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INDLEDNING.

Den 10. november 1950 nedsatte indenrigsministeriet et udvalg med den opgave
at undersage de lamelige og administrative problemer, der knytter sig til anvendelsen
af morfin og andre pragarater med euforisk virkning, samt over for ministeriet at
fremkomme med fordag sigtende til a mindske misbruget af disse pragarater.

Ministeriet anmodede sundhedsstyrelsens juridiske konsulent, hgjesteretsdommer,
dr. phil. Victor Hansen, om at overtage hvervet som udvalgets formand.

Til medlemmer af udvalget beskikkede ministeriet igvrigt:

Sundhedsstyrelsens konsulent i farmakologi og toksikologi, reservelssge, dr. med.

A. Harrestrup Andersen,

sundhedsstyrelsens konsulent i psykiatri, overlssge ved Bispebjerg hospitals psyki-

ariske afdeling, dr. med. Carl Clemmesen,

retslaegeradets naestformand, overlasge ved rigshospitalets psykiatriske klinik, pro-

fessor ved Kgbenhavns universitet, dr. med. Hjalmar Helweg,

sekretag - senere fuldmaagtig — 1 justitsministeriet Per Lindegaard,

tilforordnet sagkyndig ved retdasgeradet, professor ved Kebenhavns universitet,

dr. med. Knud O. Mdller,

dr. Jargen Riising, Otterup, der var udpeget af Den amindelige danske Lame

forening, og

kontorchef i sundhedsstyrelsen A. Skov gaard.

Til sekreteg i udvaget udneerntes fuldmaeagtig i indenrigsministeriet /. Barfod.

Udvaget har holdt 23 mader. Endvidere har professor Mdller, dr. Riising, over-
lege Clemmesen og dr. Harrestrup Andersen i fedlesskab udarbejdet det i betaank-
ningen omhandlede fordag til vejledning angdende lasgers ordination af euforise-
rende stoffer, og de tre sdstnaavnte har fart forhandlinger om dette fordag med
reprassentanter for Den amindelige danske lageforening.

P4 forskellige af sine mgder har udvalget dreftet ssalige spergsmd med de
nedenfor nea/nte sagkyndige udenfor medlemmernes kreds:

Lagyesekretas | sundhedsstyrelsen, senere amtdagge i Skanderborg, dr. med. Palle
Wiingaard, der har foretaget en indgdende statistisk bearbejdelse af ordinationerne
a euforiserende stoffer i november 1949, og med hvem man har dreftet dette for-
hold samt ordningen vedrgrende sundhedsstyrelsens eufomankartotek.

Overlagge ved rigshospitalet, professor ved Kgbenhavns universitet, dr. med.
K. Brachner-Mortensen, med hvem man har dreftet spergsmalet om anvendelse af
amfetamin i forbindelse med afmagringskure.

Chefen for Kabenhavns laggevagt, dr. Svend Thygesen, der har givet oplysning
om natlaggernes erfaringer med eufomane.




Staddagge i Kgbenhavn, dr. med. Esther Ammundsen, vicestaddagge i Kgbenhavn,
dr. med. H. E. Knipschildt, embeddageforeningens davagende formand, amtdage
i Holbak Erik Lynge, amtsasgei Arhus, dr. med. Einar @llgaard, sundhedsstyrelsens
apoteksvisitator C. J. Toft-Madsen, apoteker A. D. Herluck (Radhusapoteket i Ko
benhavn) og apoteker S. E. Bjarn (apoteket »Trianglen« i Kgbenhavn). Udvalget
har med de pagaddende dreftet embeddasgernes og apotekernes andel i eufomani-
bekaampe sen.

Palitiinspekter ved Kgbenhavns politi /. Jersild, der har givet udvalget udferlige
oplysninger om politiets erfaringer vedrarende eufomanien i Storkebenhavn.

Professor ved Den kongelige veterinag- og landbohgjskole V. Adsersen, der har
givet udvalget oplysninger om dyrlaggernes ordinationer af euforiserende stoffer.

Den foreliggende betamkning er tiltradt af alle udvalgets medlemmer.

Kabenhavn i juli 1953.

A. Harrestrup Andersen. Carl Clemmesen.
Victor Hansen,
formand. H. Helweg.
Per Lindegaard. Knud O. Mdller.
Jergen Rining. A Skov gaard.

_ Jargen Barfod.




I. DE EUFORISERENDE STOFFER OG DERES ANVENDELSE.

Rusgifte - euforiserende stoffer - har vaget kendt og benyttet af menneskene fra
de addste tider. De anvendes i nassten ale lande, af naesten alle racer og befolknings-
klasser, af primitive folkedag som & det moderne samfundsmenneske.

Gennem deres virkning pa hjernen fremkader rusgiftene en saglig form for vel-
vage: eufori (hvoraf navnet euforiserende stoffer) eller de opheever ulystfdelser og
andet ubehag. | tilstraskkelige doser fremkader mange af disse gtoffer enrus, d. v. s.
en tilstand, hvor storhjernens haammende funktion er mere dler mindre nedsat, og
hvor individets handlinger derfor bliver mere uheammede, ligesom rusen forbigdende
kan bringe individet glemsel for plagende tanker og truende konflikter.

Ved fortsat brug af euforiserende stoffer kan der udvikle sig en eufomant?),
d. v. s en forfadenhed til soffet, der farst og fremmest er karakteriseret ved en vold-
som trang til fortsat at opna den euforiserende virkning og derved forhindre, at der
indtraeder abstinenssymptomer, d.v. s. de ofte meget ubehagelige, undertiden ulide-
lige symptomer, der indtraader, nar de eufomane personer ikke laangere er under pa
virkning a rusgiften. Ofte vil det veae sadan, a den eufomane persons hele til-
vagelse koncentreres dene om dette: med alle midler at skaffe sig den uundvealige
rusgift; familie, arbgjde og andre socide forpligtelser forsammes efterhdnden ganske;
den pagaddendes moralske habitus kan forvaares i svag grad, ligesom den legemlige
helbredstilstand ofte forringes. For et sidant forfaldent menneske er livet blevet et
helvede, der er langt vaare end det liv, han ved rusgiftens hjadp sagte at flygte fra

For mange euforiserende stoffer er det karakteristisk, at deres virkning ved stadig
indtagelse af stofferne bliver svagere og svagere, eler - med andre ord - at de pa
gaddende personers pavirkelighed af stofferne bliver mindre og mindre. De pagad-
dende personer er blevet tilvamnede til stofferne. For stadig at opna den tilstragbte
eufori ma disse personer derfor tage starre og sterre doser af de pagaddende stoffer,
f. eks. morfin. Kroniske morfinister tager ret ofte morfin i doser, der hos normale,
ikke tilvaannede personer ville fremkalde en dedelig forgiftning.

De euforiserende midler er talrige og mangeartede. Fraregnet de akohol-holdige
drikke - der ikke har veaet genstand for udvalgets arbegde - har man som eufori-
serende midler fra de addste tider anvendt en lang rakke sdkaldte plantedroger,
d.v. s tarrede plantedele, eler udtrak af sddanne (kokablade, opium, hashish og
andre). Et stort antal af disse euforiserende midler har ogsa fundet anvendelse som
laggemidler, hvilket har givet stadet til renfremstilling af de i plantedrogerne inde-
holdte virksomme goffer (f. eks. kokain og morfin). Senest har den farmaceutiske

" En naamere definition af begrebet eufomani (engelsk: »Addiction«; tysk: »Sucht) findes s. 74.
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industri syntetisk fremdtillet talrige nye euforiserende stoffer under arbejdet pa at
fremgtille nye lasgemidler. Det er disse - sivel addre som nyere - pragarater og
stoffer, der anvendes som laggemidler, og som desuden har euforiserende virkning,
de euforiserende lagemidler, der omhandles i denne beteankning.

Fraregnet alkohol spiller de euforiserende midler, der ikke anvendes som laage-
midler (f. eks. hashish), ingen rolle her i landet.

Det euforiserende lasgemiddel, der rejste de fargte store problemer, og som efter-
handen farte til de mest omfattende misbrug i verden, er opium. Opium er den ind-
tzrrede madkesaft af opiumvalmuen, der oprindelig voksede vildt i Middelhavdan-
dene?), og dets virkning skyldes dets store indhold af morfin (ca 10%). Opium
var i datidens kulturlande, Lilleasien, Agypten og Grakenland, kendt som lage
middel, fartes af Arabernetil Indien og Kina og benyttedes allerede i middelalderen
tillige som nydelsesmiddel i Levanten og @dsten ved tygning og drikning; fra det
16. &rhundrede haves talrige meddelelser herom?®). | det 17. &hundrede begyndte
oplumswgnlngen der derefter bredte sig i meget vidt omfang i Persien, Indien og
Kina*), hvor den blev en folkelagt. | Kina bredte rygningen sig meget stearkt navnlig
i det 19. arhundrede, begunstiget af det betydelige udbud fra andre stater og & de
kinesiske regeringers politiske svaghed; en raekke regerlngsforbud mod opiumsryg-
ning og mod indfersel af opium blev uden vaesentllgt resultat®). Omkring begyn-
delsen o det 20. arhundrede begyndte i Kina ogsd misbrug af morfinpiller og
morfinindsprgjtninger at gere foruroligende fremskrldt til dels pa grund af mod-
standen mod opiumsdyrkningen og -rygningen®). Omtrent samtidig begyndte en
rakke kraftigere offentlige foranstaltninger mod misbrugene. Mellem en lang rakke
stater afduttedes de 3 opiumskonventioner af 1912, 1925 og 1931. Indiens og Kinas
opiumsproduktion indskraenkedes betydeligt, i 1928 indfartes i Kina meget strenge
straffe for smughandel med narkotika; Kinas opiumsproduktion, der endnu i 1934
var pa 5856 tons, var i 1937, da Japans krig mod Kina begyndte, nede pa 891
tons’). | Agypten regnedes i 1930 ca Y million af en befolkning pé ialt ca 14
millioner for forfaldne til rusgifte; efter en kraftig bekeampelse andoges tallet i 1935
til ca 17.0008). Oplumsmlsbrug har dog stadig stor betydnmg i de pagaddende
lande, hvilket fremgar af den kolossale forskel, der stadig er pa verdens opiums-
produktion og forbruget af opium til medicinsk og videnskabelig anvendelse.

Fra de adatiske lande har opiumsrygningen bredt sig til europadske og ame-
rikanske storbyer, hvor den dog ikke har haft nogen videre betydning. | Europa og
Amerika benyttedes opium farst som krydderi og leegemiddel, og misbrug forekom
navnlig ved, at patienter blev forfadne til opium: denne forfaldenhed e om syg-
dom farste gang erkendt i begyndelsen af det 19. &rhundrede®). Efter at det i 1806
var lykkedes at renfremstille morfin, og efter a en sprgjte til indsprgjtning af oples-
ning under huden var opfundet i midten af 1800-tallet, blev den lagelige brug af

) K. O. Mdiler m. fl.: Stimulanser (Kgbenhavn 1945) side 52.

%) Stimulanser, side 16-17, 52-53; Owen: British opium policy in China and India (New Haven
1934) side 1 ff.

5) Stimulanser, side 17 og 70.

) Jr. i det hele Owens ovennaa/nte bog.

) Owens ovennaavnte bog, side 340.

") Stimulanser, side 17-18.

8) Stimulanser, side 40.

) Stimulanser, side 25.




dette stof pa grund af dets fremragende smertestillende egenskaber hurtigt meget
amindelig, og der opstod en rakke tilfadde af morfinisme sdvel hos patienter som
hos lamer. Morfinisme ved »smitte« fra andre morfinister synes farst optradt i
starre omfang i de hektiske ar efter farste verdenskrig og mest i storbyerne, dels
i mondame restaurationskredse, dels blandt personer, der var gaet til bunds i sam-
fundet. Samtidig med morfinens fremgang er anvendelsen af opium géet tilbage;
det anvendes nu navnlig som opiumsdraber (tinctura opii), endvidere blandt andet
som tilsagning til hostestillende midler, og misbruges her i landet forholdsvis gad-
dent som rusgift.

Det stof, som nast efter opium tildrog sig den almindelige opmaaksomhed, var
kokain. Kokain modvirker traghedssymptomer, og kokablade blev derfor fra gam-
mel tid anvendt af indianske bagere til tygning, uden at dette synes at have givet
anledning til starre forfaldenhed, der muligt modvirkes af naturfolkenes ukompli-
cerede levevis og harde friluftsarbgjde. Kokain renfremstilledes i 1860, og i 1880-
erne forsggte man at benytte det som afvaaningsmiddel mod morfinisme, hvilket
dog senere opgaves, da kokain viste sig langt farligere end morfin'®). Kokain ad-
skiller sig i virkning pa ret vaesentlig méde fra morfin og bedaggtede stoffer. Eufo-
rien efter kokain er betyddigt mere udtalt end efter morfin 0. 1. Ved kokainismen
tragder det egentlige nydelsesmoment vaesentligt starkere frem end ved morfinismen,
og dette prasger ogsa kokainismens opstaelsesmade og udbredelse. Det herer til gad-
denhederne, at kokainisme opstar pa grund af laggelig ordination, simpelthen fordi
der nasten aldrig er laggelig indikation for anvendelse af kokain udover en enkelt
dler nogle fa gange. Kokainismen ferer til edelasggelse langt hurtigere end mor-
finismen; i Igbet af f& maneder kan kokain gare en rask person til et andeligt og
legemligt vrag.

De moderne lokalbedavende midler har neesten helt overfladiggjort kokain i
sygdomsbehandling; som giendrdber (til lokabedevelse af gjet) har det dog fortsat
betydning.

Siden dutningen af forrige arhundrede har laagevidenskaben og kemien arbejdet
pa at finde frem til stoffer, der havde morfinens lasgelige egenskaber uden at have
dets euforiserende ulemper. Man har herved fundet frem til en lang rakke stoffer,
der dog dle har vig sig euforiserende:

Tetrapon, pantopon o. lign. er blandinger af forskellige stoffer udvundet fra
opium. Bade som smertestillende og som eufomanifremkaldende pragoarater virker
de ganske som morfin, der ogsd udger hovedbestanddelen i pregparaterne:

Ud fra morfin har man kemisk fremdtillet en rakke nye stoffer som herain,
hydromorfon (dilaudid), oxykon (eucodal), thebakon (acedikon), metopon og
metorfinan (dromoran). Disse stoffer har i det store og hele samme virkninger som
morfin, sdvel med hensyn til smertestillende virkning som med hensyn til eufori-
serende virkning. Saalig farlig med hensyn til fremkadese af eufomani er dog
heroin, der regnes for maske det farligste af ale euforiserende stoffer, hvorfor en
lang rakke lande alerede har forbudt a indfersel og forhandling af stoffet; brugen
af soffet florerer imidlertid stadig kraftigt i den internationale smughandel.

| de seneste & er der fremstillet en raskke stoffer som metadon (butalgin), petidin

1) Stimulanser, side 25, 284.




(dolantin), ketobemidon (cliradon) og mange andre, der, skant de kemisk ikke er
bedagtet med morfin, dog besidder den samme smertestillende og euforiserende virk-
ning som morfin og derfor frembyder ganske samme farer som morfin med hensyn
til riskoen for fremkaldelse af eufomani. Eufomani med disse stoffer er relativt
hyppig. Et sof som f. eks. metadon (butalgin) kan fuldstaandig erstatte morfin hos
en sdv udtalt kronisk morfinist. Her i landet har det indtil for ganske nylig vaaet
sdledes, a eufomane, der driver illegal handel med euforiserende stoffer (erhvervet
gennem laggerecept), har foretrukket metadon fremfor morfin, fordi illegal handel
med metadon (der farst siden 1952 har hgrt under opiumsanordningen, se side 27),
kun kunne straffes som overtrasdelse af apotekerloven med en mindre bagde, medens
illegad handel med morfin kan draffes efter opiumsbestemmelserne med faangsd.

Kodein (metylmorfin) og agylmorfin har, sdv om de kemisk star morfin naa,
kun ringe euforiserende virkning, og det er gaddent at tradffe e svaat tilfadde o
eufomani fordrsaget af disse stoffer. Kodein og agylmorfin har stor anvendelse som
hostestillende midler, og kodein anvendes endvidere i meget stort omfang i smerte-
stillende tabletter af typen codeifen-tabletter, codyl-tabletter o. lign. Anvendt pa for-
nuftig made er disse smertestillende midler fortradffelige, men der er ingen tvivl
om, at der finder et meget betydeligt misbrug sted af sadanne tabletter, et misbrug
der langt fra kan karakteriseres som harmlgst. Nar Danmarks forbrug af kodein
(se side 30) er s hgjt, beror det uden tvivl pa anvendelsen i de naevnte smerte-
stillende tabletter.

Hydro kon (dicodid) er et morfinlignende pregarat, der anvendes som hoste-
middel. Det indtager en mellemstilling mellem kodein og morfin med hensyn til
riskoen for fremkaldelse af eufomani. Efter fortsat indtagelse af betydelige maangder
hydrokon fremkommer en eufomani, der i meget ligner den kroniske morfinisme.

| begyndelsen af dette drhundrede opdukkede i U. S. A. rygningen af hashish
(marihuanha), der er et produkt af amindelig indisk hamp. Hashish-rusen giver en
betyddlig vildskab, der i middelalderen gjorde det til et yndet middd hos muham-
medanske krigerstammer; i U. S. A. benyttes det i samme retning af gangstere og af
ungdom i forlystelsedivet og har vaaet og er fortsat et betydeligt problem. Under
rusen forgges sanseindtrykkene, herunder evnen til at opfatte og fage musk og
rytmer, og hashish har derfor i U.S. A. ogsa en vis udbredelse blandt musikere,
navnlig jazzmusikere. | Europa spiller hashish-anvendelse som helhed ingen starre
rolle™"). Som ovenfor naant benyttes hashish ikke som laggemiddel.

Amfetamin (mecodrin), metamfetamin (eufodrin) og lignende pragarater er en
gruppe Stoffer, der farst er indfart i sygdomsbehandlingen i 1935. De er karak-
teriseret derved, at de udever en stimulerende virkning pa storhjernen, medens
morfin m. v. udaver en bedgvende virkning. Som morfin og kokain fremkalder gof-
ferne en udtalt eufori. Amfetamin m. v. er i dedse gigende grad bleven anvendt
og misbrugt som et stimulerende middel mod traghed, og i tarige tilfadde har
dette fart til typisk forfaldenhed og eufomani. En medvirkende arsag til det nu-
vagende store misbrug af amfetamin o. 1. er formentlig det forhold, at sédanne stoffer
under den anden verdenskrig i stort omfang blev givet til soldater og til mediem-
mer af undergrundsbevagyelserne for at sadte dem i stand til bedre a kunne gen-
nemfare langvarige og anstrengende aktioner.

Y Stimulanser, side 14-15, 52 og 289 ff.
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| vise tilfaedde har man iagttaget, at indtagelse a sdv ret moderate maangder
akohol hos personer, der er forfadne til amfetamin o. lign. og under pavirkning
af dise soffer, kan fremkalde ganske akutte og svage psykiske forandringer og
fare til helt urimelige handlinger, undertiden grove voldsforbrydelser, ja drab.

Sovemidler har, navnlig i de alerseneste &, fundet en udbredt anvendelse som
euforiserende midler; i farste linie drgjer det sig om barbitursyrepragarater: fenemal
(luminal, phenobarbital), diemal (veronal, barbital), allypropymal, diallymal (dial)
og pentymal (amytal) er de hyppigst anvendte. Stadig anvendelse af 1-2 tabletter
om aftenen for a fremkade sevn kan hegjst karakteriseres som en darlig vane, men
farer sadvanligvis ikke til eufomani. Ved anvendelse som euforiserende midler ind-
tager de pdgaddende ofte 5-10 tabletter dagligt, ikke som en enkelt dosis, men
fordelt over dagen.

Mellem den ferste og den anden verdenskrig var det i sig selv ret svage sove-
middel bromisoval (bromural) en overgang meget anvendt som euforiserende middel,
i Sverige bl. a for at »sirakke« motboken's rationer. Lelighedsvis er det herhjemme
iagttaget, at kroniske akoholister er gaet over til at benytte kioralhydrat, som de fik
betalt af sociakontorerne.

Eufomani fremkaldt med specielt barbitursyrer er meget farlig; de pagaddende
vil ofte til stadighed veae udprasget narkotisk pavirket med for eksempel usikker
gang og svigtende reaktionsevne. Ved afvaanning fra barbitursyre-eufomani kan der
opsta alvorlige, omend forbigdende, akutte psykoser (sindslidelser).

En salig farlig eufomani-form er samtidig anvendelse af sovemidler og amfe-
tamin o. /.: En ulempe ved sovemidlerne, anvendt til euforiserende formdl, er deres
udtalt devende virkning; denne sidste kan ophesves af amfetaminets stimulerende
effekt. En ulempe ved amfetamin er dets storhjernestimulerende virkning, hvorved
bl. a nattesavnen kan hindres. Denne ulempe kan opheaves med sovemidler. Gen-
sidigt ophesver sovemidler og amfetamingruppens stoffer sdedes de for den eufo-
mane person ugnskede virkninger, samtidig med a den euforiserende virkning af
stofferne ikke forsvinder, men adderes til hinanden. Denne »koblede« eufomani-
form ferer erfaringsmasssigt hurtigt til en stagk stigning af de anvendte doser af
svel sovemidier som amfetamin o. lign. og er yderst farlig.

De ovennaarnte euforiserende dtoffer indtager i vore dages civiliserede dtater |
det hele en ganske anden stilling end andre rusgifte og navnlig akohol. Det er
amindeligt anerkendt, a disse stoffer kun bar anvendes lameligt, og misbrugere af
stofferne vil ofte veae henvidt til a skaffe dem ved urigtige forklaringer til lasger
eller ved ulovlig smughandel; de vil ofte fde deres families og samfundets mis-
billigelse, bevae g i et vear o fortidser og legne og ma hyppigt fde sig i en
nedvaadigende situation.

N&r der desuagtet stadig forekommer udbredte misbrug af euforiserende stoffer
i civiliserede stater, beror det pa en flerhed & forhold. Den stigende udbygning af
sundhedsvaesenet har gjort det stadig lettere for den store befolkning at komme i
beraring med stofferne. Det moderne samfunds forcerede tempo og lgsnede tra-
ditioner skaber formentlig et stigende antal tilpasningsvanskeligheder - der ogsa
har givet Sg uddag i et stigende antal slvmord og svangerskabsafbrydelser — og
dermed et stigende stimulansbehov. De stigende priser pa alkohol kan have bevirket
en drgining & rusgiftmisbruget over mod euforiserende laggemidler. | U. S A. a-
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bejder narkotikabandernes salgsorganisationer for udbredelse af misbrug, hvilket i de
seneste & bl. a har medfart et stigende misbrug hos unge mennesker, der lader sig
pévirke af dérlige kammerater, navnlig til brug af marihuanha og heroin'?).

Hos legger og til dels sygeplgersker synes misbrug at forekomme forholdsvis
hyppigt™®). Dette kan forklares ved deres anspsdende arbejde, der ofte kraever
fuld arbgjdskraft og oplagthed pa ale tider af degnet; endvidere og navnlig deres
lette adgang til stofferne.

At misbrugene vedblivende er et stort problem i den civiliserede verden fremgar
af den aktivitet, der stadig vises ved ulovlig fremgtilling af stofferne og ved inter-
nationale smuglingsaffagrer, ofte gennem velorganiserede og hardhaandede smugler-
bander'®). Bekaampelsen a disse forhold har i de senere & stadig stéet p& pro-
grammet i de forenede nationers arbgde og det internationale kriminalpolitiarbejde.

I[I. INTERNATIONALE KONVENTIONER OG FREMMED
LOVGIVNING.

Det var opiumssituationen i Kina og det evrige @sten, der ferte til det inter-
nationale samarbgjde om bekaampelse af misbrug af euforiserende toffer.

| 1909 samledes i Shanghai en international konference om spargsméaet med del-
tagere fra Frankrig, Holland, Italien, Japan, Kina, Persien, Portugal, Rudand, Siam,
Storbritannien, Tyskland, U. S. A. og @strig-Ungarn. Konferencen sluttede med ved-
tagelse af en rakke resolutioner, der skulle fordamgges de deltagende landes rege-
ringer, og hvori regeringerne opfordredes til at tage en rakke forholdsregler til
modvirkelse af misbrug af opium, morfin m. v. Egentlige forpligtelser for de del-
tagende stater beted konferencen ikke.

Allerede i 1911 sammentrédte imidlertid i Haag en ny international konference,
der omfattede de samme magter som ovenfor neavnt med undtegelse af @strig-
Ungarn, og som ferte til afslutningen af den ferste internationale opiumskonvention
den 23. januar 1912. | denne konvention gaves for det farste regler om raopium.
Det bestemtes i s henseende, at der skulle fares virksom kontrol med fremstillingen
og udleveringen af raopium, og der gaves endvidere regler om ind- og udferse of
raopium, hvorefter sadan ind- og udfersel kun skulle kunne foretages af saaligt
autoriserede personer og over visse byer og havne, og hvorefter udferse til lande,
der forbed indfersel af rdopium, ikke métte ske, og udferse til lande, der begraan-
sede indferden af rdopium, kun matte ske under kontrol. Endvidere gaves regler
for pregoareret opium - opium forarbejdet til rygning, spisning eler igvrigt som
nydelsesmiddel; fremstilling og brug af pragaratet opium skulle efterhanden sages
undertrykt; pragoareret opium métte ikke indferes af de deltagende magter, og ogsa

12) Jfr. U. S. Treasury Department: Traffic in opium and other dangerous drugs, 1949-51, Weston
m. fl.: Narcotics, U.S.A. (New York 1952).

13) Efter en tysk statistik tilherte omkring 30% af alle morfinister den medicinske profession, og
deraf var naesten halvdelen laeger.

1% Jfr. f. eks. U. S. Treasury Department: Traffic in opium and other dangerous drugs, 1949, 1950
og 1951. Endvidere rapport om ulovlig narkotikatrafik i 1951, afgivet til den internationale kriminal-
politikommissions mgde i Stockholm i juni 1952, jfr. ievrigt om forhandlingerne pad dette mgde Inter-
national Criminal Police Review 1952, side 219-20.
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udfersel skulle snarest forbydes og skulle straks begramnses efter noget lignende reg-
ler som dem, der gjaldt for udfersel af rdopium, bl. a sdedes, a pragareret opium
ikke métte udferes til et land, der forbed dets indfersel. Dernasst gaves regler om
opium til medicinsk brug, morfin, kokain og forskellige heraf fremstillede stoffer.
Disse stoffer métte kun benyttes til medicinske og andre lovlige formdl, og ind- og
udfersel, fabrikation, salg og udlevering métte kun ske med saalig tilladelse og i
amindelighed under ngje bogfering; udfersdlstilladelse til et deltagerland métte kun
gives, n&r dette land havde givet indferselstilladelse. Endelig gaves saalige regler
for lande med interesser i Kina, og det bestemtes, at deltagerlandene gennem det
hollandske udenrigsministerium bl. a. skulle give hinanden statistiske oplysninger
om handelen med de stoffer, der omfattedes af konventionen.

Konventionen skulle sages undertegnet af en lang rakke nsamere opregnede
stater, idet man habede at f& dens omréde udstrakt til alle anerkendte stater. Den
skulle trade i kraft 3 maneder efter, at den var ratificeret af ale de lande, der havde
undertegnet den inden 31. december 1912. Da det viste sig vanskeligt a opna dle
disse ratifikationer, dbnedes i 1914 en protokol, hvis undertegnelse skulle betyde
konventionens ikrafttraeden for vedkommende land, men derefter forsnkedes hele
spargsmalet af den farste verdenskrig. | Versaillestraktaten og forskellige andre
fredstraktater bestemtes det imidlertid, at ratifikationen af fredstraktaten skulle be-
tyde opiumskonventionens ikrafttresden for vedkommende land; yderligere under-
skrev nu mange neutrae stater protokollen af 1914, og opiumskonventionen kom
derefter hurtig til at omfatte neesten alle anerkendte stater. Det kontaktarbejde, der
efter konventionen var tiltaakt det hollandske udenrigsministerium, overfertes til
generalsekretagen ved Folkenes Forbund.

Den farste opiumskonvention var pa mange mader et ufuldkomment redskab.
Konventionens sterste betydning 1& i reglerne om kontrollen med den internationale
handel, men disse regler var lidet udarbgjdede. Endvidere i reglerne om kontrollen
med goffernes fremstilling og med den indenlandske handel. En regd om ligevaat
mellem produktionen og det lamelige behov fandtes kun for tilvirkede lagemidier,
idet opiumsrygning, -spisning 0. s. v. som naevnt ikke forbades, og nogen effektiv
mulighed for at skaffe international ligevagt mellem produktion og behov &f til-
virkede lagemidler gav konventionen ikke, idet det hollandske udenrigsministerium
og senere folkeforbundets generalsekretariat ikke havde myndighed til i s3 hen-
seende a optraede regulerende overfor mediemsstaterne, og idet bestemmelsen om
mediemsstaternes pligt til a afgive statistiske oplysninger ogsd var sa lesdligt for-
muleret, a bestemmelsen blev af migdre veadi som led i en sidan regulering. Hel-
ler ikke bestemmelserne om, at opiumsrygningen skulle modarbejdes, havde tilfreds-
stillende virkning.

Ved to internationale konferencer, der tradte sammen i Genéve i 1924, forsagte
man a gare reglerne mere effektive. Den farste konference beskadtigede sg med
spargsmdet om kraftigere foranstaltninger mod opiumsrygningen i @sten og resul-
terede i en overenskomst af 11. februar 1925, hvorved det bl. a bestemtes, at a
opiumshandel i de opiumsrygende lande skulle vagre regeringsmonopol. Den anden
konference sagte a gere 1912-konventionens gvrige regler mere effektive og resul-
terede i den anden internartionale opiumskonvention af 19. februar 1925. Denne
konvention ophaevede mellem deltagerlandene en betydelig del af 1912-konventionen,
idet man kun opretholdt den gamle konventions afsnit af pregareret opium, om
saaregler for stater med interesser i Kina og om ikrafttrasdelse og opsigelse. De
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regler, som den nye konvention gav om rastoffer og om stoffer forarbgjdet til lasgelig
brug, svarede imidlertid i hovedprincipperne til den tidligere konvention. Konven-
tionens betydning 1& navnlig i, at den gav adskilligt udjerligere regler om kontrollen
med den internationale handel, hvorved en rakke huller lukkedes, — sdledes regler
om tidsbegramsning a ind- og udfersedtilladelser, om frihavne og transithandel.
Endvidere inddroges en raskke yderligere stoffer under konventionen, navnlig koka-
blade, indisk hamp og produkter a indisk hamp, og det bestemtes, at folkeforbun-
dets sundhedsudvalg gennem folkeforbundet kunne sage andre narkotika inddraget
under konventionen, nar de viste sg farlige. Endelig oprettedes i tilknytning til
folkeforbundet et fast centraludvalg, der skulle have udferlige oplysninger om de
enkelte landes andaede behov for og deres produktion, lagre, ind- og udfersel og
forbrug o rastoffer og tilvirkede lasgemidler, som omfatedes af konventionen;
lande, der tillod pragpareret opium, skulle ogsd give oplysning om produktion og
forbrug heraf. Hvis oplysningerne farte udvalget til den antagelse, a der i en dat
skete overdrevne ophobninger af et af konventionen omfattet stof, eler staten var
i fare for a blive centrum for ulovlig handel, kunne centraudvalget med rekurs til
folkeforbundsrédet hendtille til de evrige stater a undlade udfersdl til den paged-
dende stat af toffer under konventionen. Konventionen tradte i kraft i 1928 og er
tiltradt af et meget stort antal Stater.

Den tredie internationale opiumskonvention, der afduttedes i Genéve den 13.
juli 1931, og som var et supplement til de tidligere konventioner, indfarte strengere
regler om kontrol med tilvirkede laagemidler. M. h. t. disse laagemidler bragtes cen-
traludvalgets tilsynsmyndighed i fastere rammer. Hvert deltagerland skulle arligt
forud opgare sit behov for de pageddende stoffer, og opgerelserne skulle far drets
begyndelse offentliggares af et kontroludvalg. Disse opgerelser skulle - i modssd-
ning til opgarelserne over behovet efter konventionen af 1925 - vage bindende for
landene; et lands produktion og import med fradrag af eksporten métte ikke over-
stige det opgjorte behov, og hvis de regemaessige indberetninger til centraludvalget
om produktion og ind- og udfersel viste, at dette ikke overholdtes, skulle udvalget
standse andre landes eksport til landet. Kontroludvalget skulle ogsa udsende opge-
relser over ikke-medlemslandes behov, og udfersel a sterre mangder & stofferne
til sddanne lande métte kun ske med centraludvalgets samtykke. Ogsd 1931-kon-
ventionen inddrog yderligere stoffer under konventionen, og der gaves udferligere
regler om fremgangsmaden, n& der fremkom nye opiums- og kokainforbindelser.
Reglerne om diacetylmorfin (heroin) og stoffer i gruppe hermed skaapedes, sdedes
at de kun métte udferes til lande, der ikke selv producerede dem, og kun til en
officiedl myndighed i vedkommende land. Endelig skaarpedes reglerne for kontrol
med indenrigs fremstilling og salg af tilvirkede lsagemidler. Konventionen tradte
i kraft i 1933 og er tiltradt af naeten alle anerkendte stater.

Ved en international overenskomst i Bangkok den 27. november 1931 om under-
trykkelse af opiumsrygningen skaapedes forskellige bestemmelser i Genéve-overens-
komsten af 11. februar 1925.

Den fjerde internationale opiumskonvention, der afsluttedes i Genéve den 26.
juni 1936, beskadtigede sig med den strafferetlige og politimeessige bekaampelse af
smughandlen. Konventionen forpligtede mediemsstaterne til at indfere strenge
sraffe, navnlig frihedsstraffe, for handel med og transport og besiddelse af eufori-
serende stoffer, n&r den foretoges i strid med de tidligere konventioner. Endvidere
skulle medlemsstaterne indrette deres lovgivning sdledes, at det enkelte land kunne
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draffe ogsa for smughandel foregdet i udlandet, hvis man ikke ville udlevere ger-
ningsmanden til strafforfelgning i udlandet. Endelig skulle der organiseres et politi-
messigt samarbejde mellem medlemsstaterne. | modsadning til de evrige konven-
tioner er denne konvention, der tradte i kraft 1939, endnu kun tiltradt af et for-
holdsvis begramset antal stater, sdedes ikke a de nordiske lande®).

Ved en international protokol af 11. februar 1946 bestemtes det, at de opgaver,
der efter konventionerne hidtil havde pahvilet folkeforbundets sundhedsudvalg og
folkeforbundsradet, skulle overtages a verdenssundhedsorganisationen og De for-
enede Nationers gkonomiske og socide rad.

Ved en international protokol af 19. november 1948 blev der givet regler, hvor-
efter 1931-konventionen kunne udvides ikke aene til nye opiums- og kokainforbin-
deser, men til alle nye narkotiske midler.

| De forenede Nationer arbgjder man for tiden dels pa en sammenfatning af de
fire konventioner og dels pd en udvidelse, hvorved produktion og handel med r&
opium ska begramses til laggelige og videnskabelige formdl.

| tilknytning til opiumskonventionen er der i ale deltagerlandene fadtsat bestem-
melser om kontrol med fremstillingen og sdget & de dtoffer, der omfattes af kon-
ventionen, og om forbud mod smughandel. Disse bestemmelser i forbindelse med
den formentlig ofte i forvejen i de forskellige lande gaddende regd om, a eufo-
riserende doffer til lameligt brug kun kan udleveres mod lasgerecept, udger vaesent-
lige punkter i de enkelte landes lovgivninger om euforiserende stoffer.

| enkeltheder kan de forskellige landes lovgivninger om euforiserende Soffer
imidlertid veae meget afvigende. En sammenligning mellem 38 landes lovgivning
pa dette punkt pa grundlag af udsendte spargeskemaer er foretaget i et memorandum,
som De forenede Nationers generalsekretariat den 30. april 1949 har afgivet til det
udvalg angdende euforiserende stoffer, der er nedsat under De forenede Nationers
gkonomiske og socide réd. Som det fremgdr a det pageddende memorandum, ma
dets oplysninger tages med forbehold, dels fordi det i sig sdv kan vage vanskeligt
a opnd tilstraskkeligt fyldestgerende oplysninger gennem besvardlserne i et sperge-
skema, og dels fordi det yderligere har vegret vanskeligt a sammenligne de enkelte
landes besvarelser, der kan vege meddelt ud fra et forskelligt syn pa spergsmdenes
betydning. Det skulle dog veare muligt a udlede visse hovedlinier.

Der synes herefter for det farde at veae vise forskelligheder i reglerne om
laegers ordinationer af euforiserende stoffer. Det dt overveiende amindelige er, at
lasgerne ma foretage disse ordinationer ud fra deres eget sken over, hvad der er
forsvarlig |aegegerning. | forskellige, navnlig eksotiske lande, er der dog begraans-
ninger i laggernesret til at ordinere euforlserende stoffer til eufomane personer, enten
Sdedes, at eufomane personer det ikke ma forsynes med euforiserende stoffer?),
dler a de kun ma fa dem i faldende doser®). Undertiden har laggerne i de pégad-
dende lande og ogsd i en gruppe andre lande - der ligeledes mest er eksotiske, men
dog ogsd omfatter f. eks. @strig, Czekodovakiet og Canada - pligt til a serge for,

1 Né&r Danmark endnu ikke har tiltr&dt konventionen, skyldes det, at man med hensyn til disse
spergsma, der hidtil ikke har haft betydning i Danmark, har ment at kunne afvente den nye samlede
op|umskonvent|on som for tiden er under udarbejdelse i De forenede Nationer.

) Dette er oplyst for Japan, Sydkorea og Tyrkiet.

) Albanien, Colombia, Filippinerne, Grakenland og Libanon. | Schweiz og U. S. A. ma euforise-
rende stoffer kun ordineres til eufomane som led i en afvaaningskur, jfr. nedenfor side 18 og 20-21.
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a de eufomane personer afvaanes?). | en rakke lande, der i det vaesentligste falder
sammen med de ovennaavnte grupper - det er formentlig i disse grupper a lande,
at eufomaniproblemet gennemgdende er sterst - har lasgerne pligt til at give ind-
beretning til wndhedsmyndlghederne om de tilfadde af eufomani, som de sages om
i deres prakss ), medens en sadan ordning ikke gedder bl. a. i en raskke europadske
lande og i U. S.A.%).

Den forskel, der sdedes ger sig gaddende i henseende til lasgernes behandlings-
frined overfor eufomane personer, g&r stort set igen i spargsmalet om eufomaniens
strafbarhed.

Den omstamdighed, at lamernes ret til at ordinere euforiserende stoffer til eufo-
mane personer i en raekke lande er indskramnket, ma antages at bevirke, at de eufo-
mane i disse lande let drives over i smughandelen. De vil herved i en gruppe lande,
der i vidt omfang er identiske med de lande, som indskraanker ordinationsretten,
falde ind under forskellige strafferetlige bestemmelser, hvorefter det ikke-lagelige
forbrug af euforiserende lsgemidler i sig selv er strafbart?).

En lang rakke andre stater, herunder forskellige europsdske dtater og U. S. A.,
har ingen bestemmelse om, a det ikke-lagdige forbrug i sig sdlv er strafbart, men
har dog en regel om, at det er strafbart at veare i ulovliig besiddelse af euforiserende
leegemidler*). En sadan regel - der anbefdes i den farste opiumskonventions artikel
20 og den anden opiumskonventions artikel 7, og som ogsa gedder i en lang ragkke
a de lande, der draffer selve det ikke-laagelige forbrug - skulle i og for sig ramme
de samme personer, som ville rammes a et forbud mod ikke-lasgeligt forbrug, og
derudover muligt ramme en videre kreds, hvis hensigt til a indtage de ulovligt
besiddede stoffer ikke kan godtgeres. Det ma dog vistnok vaae berettiget at antage,
a besiddelsesforbudet | hgj grad er rettet mod smughandlere, og a i hvert fald en
dd af delande, som dene har draffebestemmelsen i denne udformning, ikke vender
sig sd stagkt mod eufomanien som sddan, som det sker i lande med forbud mod
sve forbruget.

Endelig findes der en rakke — formentlig navnlig europadske — lande, der ikke
har forbud mod ikke-leggeligt forbrug, og g heller straffer den ulovlige besiddese,
men ngjes med mindre vidtrakkende straf f ere gler mod smughandel*).

Udover de ovennaarnte forskelligheder gedder der ogsd i de forskellige lande
afvigende regler om, hvilke andre midler end straf man kan have mulighed for at
anvende overfor eufomane.

| de lande, der efter ovenstdende har vid mulighed for at straffe eufomani - sa

% Albanien, dele af Australien (Vestaustralien og Queensland), Bolivia, Brasilien, Canada, Czeko-
slovakiet, Cuba, Filippinerne, Mexico, New Zealand (i visse tilfadde), Tyrkiet og Dstrig.

%) Albanien, dele af Australien (Sydaustralien og Queensland), Brasilien, Bulgarlen Cuba, Czeko-
dovakiet, Filippinerne, Grakenland, Honduras, Japan, Mexico, Sydkorea og (i visse tilfadde) Tyrkiet.

% Dele af Austraien (Vestaustralien, New South Wales), Canada, Curacao, Danmark, Holland,
Hollandsk Ostindien, Libanon, New Zealand, Norge, Surinam, Sverige, Tyrkiet, U. S. A. og Dstrig.

"y Denne straffebestemmelse skal gadde i Afghanistan, Albanien, Vestaustradien, Brasilien, Chile,
Cuba, Equador, Filippinerne, Grakenland, Hollandsk Indien, Honduras, Libanon, Mexico, Siam og
AEgypten. | Queensland i Australien er selve den jaevnlige indtagelse af euforiserende stoffer strafbar
for personer tilhgrende den medicinske profession.

%) Efter det oplyste skulle dette gadde dele af Australien (Victoria, New South Wales, Sydaustra-
lien, Queensland, Tasmanien), Bolivia, Canada, Colombia, Curacao, Czekodovakiet, Frankrig, Irland,
Japan, Liechtenstein, New Zealand, Norge, Sverige, Sydkorea, Tyrkiet, U. S. A. og Dstrig. Det samme
gadder i Belgien, Schweiz og Storbritannien.

9 Dette gadder Danmark og efter de foreliggende oplysninger muligvis ogsd Bulgarien, Finland,
Holland og Jugoslavien.
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vidt sss i reglen med frihedsstraffe - synes der hermed ofte i det vassentlige gjort
op med de forangtaltninger, som tradfes overfor eufomane. | enkelte a landene
synes der dog yderllgere mulighed for tvangsindlasggelse til afvaaning *°), for anden
tvangsbehandllng Y éller for polititilsyn™) eler forbud mod ophold i visse om-
réder'?).

| de lande, der ikke i amindelighed straffer for eufomani som sidan, bekaampes
eufomanien dog i mangfoldige tilfaedde gennem sraffesager, sdedes overfor eufo-
mane receptfalsknere; der er herunder mulighed for a demme de pagaddende enten
til et langvarigt fasngselsophold, hvor afvaaning kan foregd, eler til afvaaning pa
en egnet anstalt. Navnlig i disse lande kunne man dog teake sig, a der kunne vege
spargsmd om at indgribe overfor eufomanien pd andre mader end ved sraf. Det
er vanskeligt pa dette punkt at dutte noget skkert af generalsekretariatets memo-
randum. Reglerne om tvangsindlagggelse dler anden tvangsbehandling synes dog
sjaddne'). Undertiden findes ordninger med politi- eller andet tilsyn™) dler
forbud mod ophold i visse omré&der *°).

Det kan ikke af generalsekretariatets memorandum ses, hvilke foranstaltninger
der i de forskellige lande kan tages overfor lager, der ordinerer euforiserende stoffer
pa uforsvarlig made.

Udvalget har indhentet ssalige oplysninger om lovgivningen om euforiserende
soffer i U. S. A., Storbritannien, Holland, Belgien, Schweiz, Vesttyskland, Sve-
rige og Norge.

| U.SA. bygger kontrollen med narkotika pa bl. a de to forbunddove: The
Narcotic Drugs Import and Export Act og den sdkaldte Harrison Narcotic Act af
1914 med senere andringer (United States Code, Title 21, section 171 ff., og
Title 26, section 2550 ff.,, 3220 ff.). Den sidstneevnte lov laggger skat pa fremstil-
ling, indfersel og salg af narkotika og pdasgger i denne forbindelse regnskabspligt
og bestemmer, a sdget, bortset fra sdg mod recept o. lign., kun ma ske i ler fra
de oprindelige, stemplede pakninger og kun mod en skriftlig rekvisition pa en saa-
lig formular. Loven forbyder personer, der ikke har faet stofferne pa recept d. lign.,
a vage i besiddelse af de pagaddende narkotika, ndr de ikke har betalt den plig-
tige skat (section 2593, 3224). Den suppleres herved af enkeltstatslove der i amin-
delighed forbyder ulovlig udlevering og besiddelse af narkotika'’).

Ved den sikadte Boggs Act a 2. november 1951 e draffene for forsadlig
overtraaddse a The Narcotic Drugs Import and Export Act og Harrison Act for-

10) S8ledes formentlig Brasilien, Cuba, Equador og Grakenland.

1) S8ledes formentlig Brasilien, Colombia, Equador og Honduras.
2 Bolivia, Brasilien, Colombia, Equador, Grakenland og ZEgypten.
13) Grakenland i visse tilfadde og ZAgypten.

%) Regler om tvangsindlasggelse findes muligvis i Czekoslovakiet og Tyrkiet og regler om anden
tvangsbehandling i Czekoslovakiet og Tyrkiet. Endvidere er almmdehge bestemmelser om tvangsindlagg-
gelse gennemfart i en rakke vesttyske stater, og i 1952 er der i staten New York i U. S. A. gennem-
fart bestemmelser om tvangsindlasggelse af eufomane under 21 &r, jfr. nedenfor side 18 og 21.

15) Sydaustrallen Canada, Czekoslovakiet (tilsyn af sundhedsmyndighederne).

0) Frankrig i visse tilfadde.

) F. eks. State of New York, Penal Law, section 1751-52. Endvidere State of California, Health
and Safety Code, section 11.500 og 11.712-13; efter section 11.715 kan der ikke gives betinget dom for
sédanne forhold. Den californiske lov gar ogsd selve narkomanien strafbar med mellem 3 og 6 méne-
ders fangsel, der heller ikke kan geres betinget (section 11.721-22), ligesom der hjemles straf for den,
der skaffer sig recept p& narkotika ved svig, fordrejelser, udflugter, fordgigelse af en betydningsfuld
oplysning eller benyttelse af falsk navn eller adresse (section 11.715,7, jfr. section 11.170). Udlevering
af narkotika pa telefonrecept ma ikke finde sted (section 11.172).

: 17




nylig blevet betydelig skeapet, sdedes a minimumstraffen er 2 &s fangsd - i
tilfadde a anden og tredie overtresdelse henholdsvis 5 og 10 as faangsd; i gen-
tagelsestilfedde kan en dom ikke gares betinget.

Med hensyn tiI lagernes ordinationer af narkotika bestemmes det i Harrison
Act, a en laage ma foretage sidanne ordinationer »in the course of his profonal
practice only«. Dette fortolkes af U. S. A.s hgjesteret Sdedes, at narkotlka kun ma
ordineres til en eufoman, hvis det sker som led i en afvaaningskur *8). Spergsmélet
om at fratage lager deres ret til at administrere euforiserende stoffer, hvis de bliver
eufomane eIIer overtraeder narkotlkalovglvnlngen afhenger & de enkelte staters
lovgivning*®). Der synes i si henseende i praksis kun at rejse sig spergsmé om at
fratage hele retten til at praktisere og ikke blot retten til at ordinere euforiserende
stoffer. Som en enketstatdov, der giver indgdende regler om lamers ordination af
narkotika, kan fremhaaves den caiforniske Health and Safety Code. Efter denne ma
ingen lasge ordinere narkotika til sig sdv (section 11.167). Recepter pd narkotika
ma, bortset fra tvingende omstamdigheder, kun udstedes pa saalige, af staten trykte
receptformularer (section 11.166) og ma pa ingen made indeholde faske eller
fingerede oplysninger (section 11.165). Narkomane ma kun behandles i godkendte,
lukkede institutioner (section 11.391), og der gives strenge vagtmassige og tids-
masssige gramser for ordinationer til narkomane (section 11.392-94). Overtraadelser
a disse bestemmeser draffes med faangsel (section 11.715,7, jfr. 11.163). Ordi-
nationer svel til narkomane som til faste forbrugere af narkotika skal indberettes
til sundhedsmyndighederne (section 11.395 og 11.425).

Spergsmdet om tvangsmeessig behandling af eufomane omhandles i forbunds-
lovgivningen i The Public Hedlth and Welfare Act, der giver udferlige regler om
salige afvaaningsforanstaltninger for eufomane. Tvangsanbringelse pa disse anstal-
ter kan kun ske i tilfadde af drafbar handling, men der er mulighed for tvangs-
tilbageholdelse af frivilligt anbragte, jfr. nedenfor side 59. | enkeltstaterne har der
i den senegte tid veaet spargsmd om amindelig adgang til tvangsindlaeggelse af
narkomane®™). | staten New York er i 1952 gennemfﬂrt en lov om tvangsindlag-
gdse a narkomane, som er under 21 & gamle®?).

Som det fremgar af den ovennaavnte omfattende lovgivning, har spergsmaet om
misbrug af euforiserende stoffer ret stor betydning i U. S. A. Dette antages at sa
i forbindelse med, at underverdenen har kastet Sig over og organiseret den |II%
narkotikahandel 22). Antallet af eufomanei U. S. A. er meget vanskeligt at fastslaZ).
| 1914, da Harrlson Act kom, andoges talet til 150-200.000, mest kvinder, ud af
en befolkning pa (i 1910) ca 92 m|II|oner | 1948 andoges taIIet til ca 48. 000
mest maand, ud af en befolkning pa (i 1950) ca 150 millioner®®). | de senere &
har der vaaet en magkbar stigning i eufomanien hos unge mennesker, der ofte be-
gynder med at misbruge marihuanha og derefter gar over til heroin; ogsa dette

8) Anslinger: Narcotic Control by Phycicians, Council on Pharmacy and Chemistry, bind 148 (1952)
side 1275ff Jir. Weston m. fl.: Narcotics, U.S.A. (New York 1952), side 18 og 191.
19) Jfr. Anslingers ovennaevnte artikel.
20) U. S. Treasury Department: Traffic in opium and other dangerous drugs for the year 1951, s. 9-
) Weston m. fl.: Narcotics, U.S.A., side 192-94.
22) Weston m. fl.: Narcotics, U.S.A., side 15 ff, 129 IL Det samme fremgdr af Treasury Depart-
ments arsberetninger.
) Weston m. fl.: Narcotics, U.S.A., side 4-5.
2%) Disse tal er taget fra Vogel, Isbell and Chapman: Present Status of Narcotic Addiction, Chicago
1948. Efter tallene var i 1914 1,6-2,2 °/oo af U. S. A.s befolkning eufomane, i 1948 kun 0,32 %0 af
befolkningen. | Danmark anslds de eufomane til at udgere 0,25-0,35 %00, jfr. nedenfor side 32.
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menes at kunne fare tilbage til narkotikabandernes sagshestradelser og har givet
stedet til de seneste &s skaapede lovgivning®).

| Sorbritannien findes reglerne om euforiserende stoffer nu i The Dangerous
Drugs Act af 1951, der bygger patidligere lignende love af 1920 og 1932, og i The
Dangerous Drugs Regulations af 1953, der bygger pa The Dangerous Drugs Regu-
lations af 1937 og The Raw Opium etc. Regulations af 1937.

Det er herefter forbudt enhver a fremstille euforiserende stoffer, der omfattes
a loven, med mindre han har saalig tilladelse, og det er forbudt andre end lamer,
tandlagger, dyrlager m. v. at udlevere stofferne uden saalig tilladelse, ligesom det
er forbudt andre end laer, tandlagger, dyrlaager m. v. a vage i besddelse a dof-
ferne, medmindre de har saglig tilladelse dler har faet stofferne pa en lasgerecept
(Dangerous Drugs Regulations, regulation nr. 2-4, 7-10, 20-22, 27). Efter lovens
section 15 draffes bl. a den, som opnar en sadan tilladelse, herunder formentlig
ogsa en lamerecent, under faske foregivender, og efter regulation 9 draffes end-
videre den, som opnér ordination pa stofferne fra en lasge uden a meddele denne,
a han samtidig far lignende ordinationer fra en anden lasge. Efter regulation 15 ma
en apoteker kun ekspedere en recept pa et a de i loven naavnte laagemidier, hvis han
enten kender lamens underskrift og ikke har grund til at tro, at den er uagte, eller
har taget rimelige skridt for at skre 99, a den e agte.

Overfor eufomane lager forseger man i farste omgang at gribe ind ved a op-
fordre dem til at skaffe sig deres stoffer gennem en anden lasge, der s forudsadtes
a sage gennemfart en afvamning. Ordinerer en eufoman lagge dligeve til sig sdv,
overtraeder han herved regulation 8 og kan risikere at blive tiltalt herfor. Han kan
i safad blive ramt af regulation 29 og 11, der bestemmer, a hvis en person dem-
mes for overtraldse af loven dler a regulations under sddanne omstaandigheder,
at det ma anses for urigtigt fortsat at lade ham administrere euforiserende stoffer,
kan indenrigsministeren fratage ham retten til a besidde og uddele og - for s3 vidt
angdr lagger, tandlamger og dyrlesger - ogsa ordinere stofferne. | sA fad fortaber
losgen disse rettigheder i adskillige & og far dem farst igen, né&r der foreligger til-
fredsstillende oplysninger om, at han er helt helbredt, og der ikke er sandsynlighed
for tilbagefald. Fortabelsen af rettighederne forhindrer ham ikke i at fortssdte sin
praksis, men han mai sa fad fa en anden lagge til at ordinere de nadvendige eufori-
serende doffer til sne patienter. Lagger, der ordinerer uforsvarligt til andre, kom-
mer ikke herved i strid med regulations og kan atsa ikke pa dette grundlag miste
deres ordinationsret efter regulation 29 og 11; undertiden overtreader de imidlertid
regulations pd anden made, oftest regulation 17 om bogfering af indkebte og distri-
buerede stoffer, og de kan da tiltales og miste ordinationsretten i denne anledning.

Nogen adgang til tvangsindlagygelse a ikke-kriminelle eufomane findes ikke i
Storbritannien.

Antdlet af eufomane i Storbritannien synes forholdsvis lavt. Det engelske inden-
rigsministeriums narkotika-af deling havde i 1951 oplysning om 301 eufomane med
leger som forsyningskilde;, af disse eufomane var de 75 lagger, 1 tandlamge og 1
apoteker.

Fra Rolland kan fremheeves, at det efter den hollandske opiumdov er forbudt
losger at ordinere narkotika til g sdv. Pa grundlag af denne betemmese rejses
der draffesag mod eufomane lesger, med mindre de indleegger dg til afvaaning.

%) Jfr. Aﬁslinger i Traffic in opium and other dangerous drugs for the year 1950, side 7 ff, Weston
m. fl.: Narcotics U. SA,, side 3ff, 21f, 29f
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Bekaampelsen af eufomanien synes ievrigt i vidt omfang a bygge pa administrativ
praksis; de eufomane, som myndighederne bliver opmagksomme pa, szges gennem
frivillige ordninger knyttet til et bestemt apotek, sdedes at andre apoteker f& forbud
mod a sadge til dem. Sundhedsmyndighederne farer pa grundlag af indberetninger
fra sundhedsvaesenets inspektarer et register over eufomane personer. | en opgerelse
fra 1949 andas antallet af eufomane i Holland til ca 300, deraf ca 25 % tilhgrende
den medicinske profession (herunder ogsa nogle fa sygeplejersker).

| Belgien findes bestemmelserne om euforiserende stoffer i en lov af 24. februar
1921 om handel med giftstoffer, sovemidler og bedevende og desinficerende stoffer
og i en kongelig anordning af 31. december 1930 som senest andret den 20. sp-
tember 1951. Efter anordningens artikel 11 draffes den, der fremdtiller, besidder,
sadger dler udbyder, leverer dler erhverver bedavende midler uden saalig tilladelse;
apotekere og en rakke lager m. v. har dog en amindelig tilladelse til at besidde
bedevende midler, og det er tilladt at besidde dem ifdge lasgerecept. Efter lovens
artikel 3 graffes pa samme méde de, der bruger sovemidler eller bedgvende midler
i fadlesskab, og de ikke-laayer, der hjadper andre til at bruge stofferne. Anordnin-
gens arttikel 21 hjemler draf for den, der skaffer sg bedevende midler ved fask
recept eler faske oplysninger. Anordningens artikel 19 bestemmer, at recepter pa
bedgvende midler skd angive maangden i bogstaver. Efter artikel 24 ma lasger, dyr-
leeger eller tandlasger ikke give recept pa dler udlevere morfin, kokain og diacetyl-
morfin eller deres sate, men ma kun indgive disse stoffer pa stedet.

| anordningens artikel 23 er det bestemt, at lager, dyrlagger eller tandlaeger, der
har ordineret eller kaffet sig overdrevne doser af bedevende midler, kan indkades
for en medicinalkommission. Denne foranstaltning har i mange tilfadde kunnet fore-
gribe udviklingen af en eufomani. Artikd 23, stk. 2, hjemler straf for den laage m. v.,
der uden nedvendighed ordinerer eler fremskaffer bedevende midler pad en made,
der kan skabe, vedligeholde eller forvaare en eufomani. Efter lovens artikel 4 kan
han under en sidan sag frakendes sin fulde praksisret midlertidigt eller endeligt.

Der findes i Belgien ingen adgang til tvangsindliamggelse af ikke-kriminelle eufo-
mane. Overfor kriminelle eufomane benytter man hyppigt den belgiske straffelovs
mulighed for a demme til indlagggelse i en psykiatrisk behandlingsanstalt.

| Schweiz er lovgivningerne om euforiserende stoffer fornylig blevet revideret
ved Das Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel af 3. oktober 1951 med tilduttende
anordning af 4. marts 1952. Ved lovens artikel 8 forbydes heroin og hashish. | a-
tikel 15 gives der kantonerne ret til at afskege de eufomane fra adgangen til de af
loven omfattede stoffer; dette er lovfasstning af en ordning, som i forvgen har vaget
praktiseret i kantonen Zirich. Efter artikel 19 draffes den, der ubefgiet fremdtiller,
forarbejder, indfarer eler udferer, ssdger, kaber, transporterer, opbevarer eler besid-
der stofferne eller skaffer eler tilbyder dem til en anden. Anordningens artikel 39
giver med hensyn til recepter pd bedevende midler udferlige forskrifter om ind-
holdet, hvilket skd tjene til undgaelse af receptfalsk.

Med hensyn til lsggernes administration af stofferne findes felgende bestem-
melse i lovens artikel 11:

»Die Artzte und Tierdrzte sind verplichtet, Betdubungsmittel nur in dem Um-
fange zu verwenden, abzugeben und zu verordnen, wie dies nach den anerkannten
Regen der medizinischen Wissenschaften notwendig ist.

Dassdbe gilt fur die Verwendung und Abgabe von Betdubungsmitteln durch
Zahnérzte.«
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Anvender en lagge, tandlaage eler dyrlasge bedevende midler pd anden made
end angivet i artikd 11, draffes han i tilfadde af forsadlig overtraadelse med bede
dler fangsd indtil 2 ar, i tilfadde af vindesyge i svaae tilfadde med tugthus indtil
5 &r; uagtsomme overtresdelser straffes med bede dler hadte, jfr. lovens artikel 20.
Begdr en lae, tandlagge, dyrlame dler apoteker strafbar overtraadelse af loven, kan
kantonen endvidere fratage ham retten til at udlevere eler ordinere euforiserende
goffer for tid eler for bestandig; det samme gadder, hvis han bliver eufoman, jfr.
lovens artikel 12, der er en nydannelse i schweizisk ret.

Fra Vesttyskland kan fremheaves, a der i en rakke vesttyske dtater ifdge love &
1951 og 1952 e mulighed for at tvangsindlasgge sindssyge, andssvage, eufomane
eller akoholistiske personer, som er farlige for Sig sdv eler andre. | ale de pagad-
dende lande med undtagelse af Wiirttemberg-Hohenzollern sker tvangsindlasggel sen
ved retskendelse®®).

| Sverige findes de betemmelsar, der er fordrsaget af opiumskonventionerne, i
kgl. kundgerelse nr. 559 af 16. september 1933 med senere andringer. Efter kund-
garelsen draffes ulovlig handel med og fremstilling af de af kundgerelsen omfattede
euforiserende dtoffer, og endvidere den ulovlige besidddse & sofferne. | kund-
garelsens 8 7, gk. 3, - sdedes som denne bestemmelse er omredigeret i 1945 - er
det bestemt, at hvis der foreligger begrundet formodning om, a en lagge, dyrlage
eller tandlagge har misbrugt sin ret til ordination af de i kundgerelsen omhandlede
stoffer, kan medicinastyrdsen give saalige forskrifter for udlevering fra apotek af
sdanne stoffer pa recept fra den pageddende. Forskrifterne gar i dmindelighed ud
pd, a den pageddendes recepter kun ma ekspederes fra et bestemt gpotek eler et
par besemte apoteker, som manedlig skd sende indberetning om recepterne il
medicindstyrelsen. Efter 8 7, k. 4, - der e ny fra 1945 - kan medicinastyrelsen,
n&r dbenbat misbrug & ordinationsretten har fundet sted, og forskrifter som an-
givet i k. 3 ikke findes tilstraskkelige, helt forbyde apotekerne a udlevere de om-
handlede euforiserende stoffer efter pageddendes recept. Sadanne forbud gives i
reglen indtil videre. Man mener, a der for tiden er ca 30 lagger, som i medfer
af disse bestemmelser har mistet deres ret til at ordinere euforiserende stoffer eler
har faet retten indskraanket.

Antallet af eufomane i Sverige menes i det hele lavt. Nogen almindelig adgang
til tvangsindlagggelse af eufomane findes ikke.

I Norge findes de efter opiumskonventionerne nagdvendige bestemmelser i lov
om opium m. v. a 1. juni 1928. Efter lovens § 4, stk. 2, draffes bl. a den, der er i
besddese & noget f de i loven omhandlede stoffer uden lovlig adkomst.

Bekaanpelsen of eufomanitilfaddene i Norge foregdr ievrigt i vidt omfang gen-
nem frivillige ordninger, der har fastnet sig i praksis. Har helsedirektoratet sikre
oplysninger om, a en ikke-lagge er eufoman, sender det fortrolige meddelelser herom
til lagerne med hengtilling om ikke a ordinere ham euforiserende dtoffer og til
apotekerne med anmodning om at indsende hans eventuelle recepter pa euforiserende
stoffer. | enkelte tilfadde har direktoratet ved frivillig aftde faet eufomane henvist
til en bestemt lage og et bestemt apotek, der indberetter hans forbrug; herom far
lasger og apotekere fortrolig underretning. Er en laae under mistanke for eufomani
eler for a ordinere uforsvarligt, fa han undertiden pdlaeg om a fere fortegnelse

) Jfr. nedersachsisk lov af 21. marts 1951 § 10 med tilsluttende anordning af 13. februar 1952,
Wiirttemberg-Hohenzollernsk lov af 26. februar 1952, bayersk lov a 7. mg 1952, hessisk lov af 19. rng
1952 og vestberlinsk lov af 24. juli 1952.
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over sine ordinationer; foreligger der klar eufomani, har man i enkelte tilfadde opnéet
frivillige ordninger, hvorved laggen for kortere eler lamgere tid fraskriver sig retten
specidt til at ordinere euforiserende stoffer. Virkningen af sddanne f raskrivnings-
ordninger har vaaet god, idet de lagyer, der har fraskrevet sig retten, som regel har
taget deres afvamning alvorligt og efter nogen tid har kunnet fa retten tilbage og
derefter stort st har klaret sig uden tilbagefad. Der har i tidens Igb iat veaet 12
leeger, som pa denne made har fraskrevet sig ordinationsretten, og de fleste af disse
har nu faet retten tilbage.

Heller ikke i Norge menes der a vage noget starre eufomaniproblem; helse-
direktoratet har for tiden oplysning om iat ca 250-300 tilfaedde a eufomani. En
amindelig tvangsindlasggel sesordning for eufomane findes ikke, men er under over-
vegdse, jfr. side 59.

I1l. UDVIKLINGEN I DANMARK.

Eufomaniproblemet i Danmark er ligesom i en rakke andre europadske lande
opstéet pa grund af misbrug af morfinindsprejtninger, og problemet er derfor farst
fremkommet efter morfinsprgitens opfindelse i midten af forrige arhundrede, men
foreligger pa den anden side med sikkerhed alerede i 1870erne. | 1876 omtales i en
redaktionel artikel i Ugeskrift for laager en afhandling af Levinstein om tyske mor-
finmisbrug, og ugeﬁkrlftets redaktion tager anledning til at gere opmegksom pa
spergsmaets betydnlng ogsa her i landet og opfordrer til en skagpelse a reglerne
om recepter pa morfln- og opiumspragarater 1), | 1877 ger ugeskriftets redaktlon
pany opmaerksom pd nedvendigheden af denne skeapelse a receptreglerne®), og
samme & og i 1880 refereres nye arbejder af Levingein om forholdene vedrarende
morfinmisbrug i Tyskland ®).

| Ugeskrift for laager for 18. marts og 1. april 1882*) opfordrede redaktionen
sine lagyekolleger til a indsende oplysninger til ugeskriftet om de tilfadde af opiums-
og morfinmisbrug, som de havde vaaet ude for i deres praksis, siedes a man der-
igennem kunne skabe grundlag for en bedemmelse af problemets udstragkning og
mulighederne for bekeampelse af misbrugene. Dette midykkedes, for SA vidt som
ugeskriftet kun modtog et forholdsvis rlnge antal besvarelser, men i en redaktionel
artikel i ugeskrlftet i november 1882°) foretoges aligevel en omfattende behand-
ling a spergsmdlet, hvorved redaktionen gennemgik de indberettede 24 sygehisto-
rier og rejste spergsma om forskellige forholdsregler for a modvirke misbrugene.

Omkring samme tid undersagtes spargsmdet af Knud Pontoppidan, der fore-
lagde sine resultater i 1883 i sn doktorafhandling »Den kroniske morfinismex.

Det fremgar af den naevnte artikel i ugeskriftet - der i sA henseende under-
stettes af forskellige af Pontoppidans sygehistorier - at laggerne, her i landet som
andetsteds, til at begynde med ikke havde vaaet tilstraskkeligt opmagrksomme pa de
farer, som det kunne medfgre at vamne patienter til morfinindsprgjtninger. Sadanne

*) Ugeskrift for leeger, 3.rakke, 21. bind, side 327 f.

2) Ugeskrift for laager, 3.rakke, 23.bind, side 205-06, 266-68.

%) Ugeskrift for lamer, 3.rakke, 24.bind, side 1f. og 17f, 4.rakke, |.bind, side 349f.
‘;) Ugeskrift for lasger, 4. rakke, 5. bind, side 185 og 229.

) Ugeskrift for lagger, 4. rakke, 6. bind, side 341f, 361 f. og 381f.
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indsprgjtninger anvendtes overfor en lang rakke smertefamomener med sor libe-
ralitet, ofte sdedes at patienten sdv fik overladt en spregite og administrerede ind-
sprgjtningerne. Resultatet blev snart en rakke tilfadde af kronisk morfinisme. Pon-
toppidan fremhaever) a lsger har en saalig fremtraadende Stmdsdlqoostlon til
morfinisme pa grund af deres lette adgang til midlet og sikkert ogs3, fordi deres
gerning stiller saalig store krav til deres qebllkkellge velbefindende. Som forholds-
regler mod misbrugene anbefaler béde ugeskriftet’) og Pontoppidan®), at lagerne
udviser gor tilbageholdenhed med at anvende morfinpragoarater m. v. overfor smer-
ter og ikke (i ugeskriftet: »ikke uden pétresgende nedvendighed«) overlader ind-
sprejtninger til patienten sdlv eler hans sygeplgjerske eler parerende; Pontoppidan
advarer i det hele mod morfin i indsprrajtnln%sform hvor indgift gennem mun-
den er mulig. Endvidere gentager ugeskriftet’), hvad Pontoppidan tiltreeder™),
st t|d||gere fordag om en andring i receptreglerne, idet det foralaa a samtlige
recepter pa morfin og pa opium i en vis maen(l;de ska tilbageholdes pa apotekerne
og atsd kun ska kunne ekspederes een gang™). Yderligere fored& ugeskriftet en
skrappere kurs overfor materialhandlernes ulovlige handel med sédanne pragarater,
ligesom det anbefdes lamerne a forsyne deres recepter med deres stempelmaake til
undgdelse of reoeptfalsk Endel|g fremhaaver Pontoppidan vagdien & langvarig kon-
trol med de af vaanede'?).

Den agnskede amndring af receptreglerne gennemfertes alerede ved sundheds-
kollegiets cirkulege a 20. juli 1883, der fastsatte den siden da geddende regel, at
recepter pa morfinpragoarater og opiumspragarater, de sidse under forudsagning
af et V|st mindsteindhold, kun métte ekspederes een gang og derefter skulle annul-
leres'®). Samtidig henledte man embedsagernes opmagksomhed p& den ulovlige
medikamenthandel.

Det ovenstéende viser, a man sivel fra den danske lasgestands som fra myndig-
hedernes side pa et tidligt tidspunkt var opmeaksom pa eufomanifaren, og eufomani-
tilfaddene synes da i en lang efterfelgende &rakke heller ikke a have grebet om
dg i foruroligende omfang. | den fdgende tid beskadtiger man sg i litteraturen
vassentligst med enkelttilfaddene og disses behandling, medens man ikke saalig har
haft opmagksomheden rettet pd, om der, udover de ovennaarnte advarder mod i
for stort omfang at benytte euforiserende stoffer som smertegtillende, kunne veae
grund til yderligere dmindelige foranstaltninger for at begremse tilfaddene. | lov-
givningen og retsprakss satte problemet forelgbig ikke store spor. Straffelovens

) »Den kroniske morfinisme«, side 17.

") 4. rakke, 6. bind, side 366-67.

8) Side 130-31.

O) Side 369-70, 381 f.

1) Side 129.

™ Efter sundhedskollegiets cirkuleere af 22. maj 1869 kunne recepter p& morfin- og opiumspraga-
rater kun ekspederes een gang, nér den foreskrevne dosis var af en vis sterrelse, men reglen gav meget
ringe sikkerhed mod misbrug, navnlig fordi recepterne i praksis meget sjaddent angav dosis. Ved sund-
hedskollegiets cirkulaerer af 28. februar 1877 og 25. september 1879 gennemfgrtes en stramning for
pragparater til indsprgjtning, medens ordningen for pragarater, der ikke sealig var bestemt til indsprgijt-
ning, stadig var meget Igs. De pagaddende cirkulazrer er trykt i det gamle arsskrift »Sundhedskollegiets
forhandlinger«.

12y sSide 131-32.

%) »Sundhedskollegiets forhandlinger« 1883. Receptreglerne udfardiges nu af sundhedsstyrelsen
i medfer af apotekerloven, jfr. senest sundhedsstyrelsens receptcirkulaare af 1. december 1952 (trykt i
»Den civile medicinallovgivning«), udstedt i medfer af apotekerlov nr. 107 af 31. marts 1932, § 27.
Bestemmelsen om, at recepter kun ma ekspederes een gang, omfatter nu ogsd en lang raskke nyere eufo-
riserende stoffer, herunder amfetaminpragparater.
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falskbestemmelser fandt efterhdnden anvendelse p& receptfalsknere™). lavrigt er
den eneste lovbestemmelse a betydning 8 7 i lov nr. 111 & 30. april 1909 om
sundhedsvaesenets centralstyrelse. Ved denne bestemmelse, der - som loven i det hele -
byggede pd fordag a den store medicinakommission a 1908'°), gaves hjemmel
for efter en besvaglig procedure a fratage laeger, tandlaagyer, jordemadre, sygeplgere,
massarer og lignende samt apotekere og deres medhjadpere deres ret til at drive virk-
somhed, hvis de fandtes farlige enten pa grund & varig eler med mellemrum ind-
tradende mangelfuld geddtilstand, hidfert veae sg ved sygdom eller misbrug
midler som alkohol, morfin og dedlige, eller pa grund af udvist grov uduelighed i
deres gerning. Bestemmelsen gar igen i den nugaddende lov nr. 182 af 23. juni 1932
om sundhedsveesenets centralstyrelse 8 5, dog a den for apotekeres og gpoteker-
medhjad peres vedkommende nu aene findes i apotekerloven*®); endvidere er bestem-
melsen saaligt optaget i lssgeloven nr. 72 & 14. marts 1934 8 5 og i lov om udevelse
a jordemodergerning nr. 90 af 31. marts 1953 § 4. Den har kun vaaet anvendt
et meget begramset antal gange, navnlig overfor lagyer, der var forfaldne til mor-
finisme, og farst n&r de var meget staarkt maakede af deres misbrug.

Noget vasentligt smughandelsproblem med euforiserende stoffer foreld i lang
tid ikke. Da Danmark ratificerede opiumskonventionerne - hvilket skete i 1913 for
den farste konventions vedkommende, i 1921 for ikrafttraadel sesprotokollen af 1914
og i 1930 og 1936 for s& vidt ang& den anden og tredie konvention'’), og da
man herefter supplerede de tidligere salgsregler i apotekerlovgivningen med de
efter konventionerne ngdvendige udferlige regler om kontrol med fremstilling af
og handel med de stoffer, der omfattedes a konventionerne, fremheaves det ogsd i
myndighedernes interne erklaginger, at disse mere indgribende regler egentlig var
uden salig betydning for danske forhold. Konventionsreglerne gennemfartes iavrigt
fra begyndelsen af ved opiumdov nr. 236 af 12. juni 1922 og i tilknytning hertil
ved en mere udferlig opiumsanordning nr. 409 af 16. september 1922. Efter rati-
fikationen a den anden opiumskonvention aflastes disse bestemmeser helt af lov
nr. 95 af 31. marts 1930 og anordning nr. 173 a 25. april 1930, der atter efter
ratifikationen a den tredie konvention er aflest af lov nr. 53 & 6. marts 1936 og
anordning nr. 161 af 20. juni 1936. Som falge af De forenede Nationers overtagelse
af konventionernes administration er loven aandret ved lov nr. 495 af 14. decem-
ber 1948. Endvidere er der efterhanden under loven inddraget en rakke nyere
stoffer, jfr. nu bkg. nr. 94 af 19. marts 1952. | anordningen er der foretaget en
mindre andring ved anordning nr. 377 af 8. september 1948. Efter anordningen
graffes kun den ulovlige handel med og udlevering af de pagaddende stoffer, men
ikke den ulovlige besiddelse - anordningen af 1922 § 4, 1930 § 8 og 1936 § 9'%).
Straffesager efter disse bestemmelser var i lang tid fa og lidet betydende.

| de sdste ca 25 &r'°) er der indtr&dt en vasentlig andring i det danske eufo-

%y Den tidligste trykte afgerelse er si vidt ses Hgjesteretstidende 1896, side 8 (Ugeskrift for rets-
veesen 1896, side 618), der igvrigt ferte til frifindelse ved hgjesteret, fordi vedkommende antoges at
have faet bemyndigelse fra sin leege til i pétreengende tilfedde at skrive recepten selv.

) Nedsat ved lov nr. 49 af 13. marts 1908.

%) Lov nr. 107 af 31. marts 1932 § 38, tidligere lov nr. 132 af 29. april 1913 § 25.

I Jfr. bekendtgerelser i lovtidende A nr. 408 af 23. ma 1922 og nr. 174 af 8. ma 1930, lov-
tidende C nr. 15 af 7. august 1936.

8 Forarbejderne til anordningen giver ikke forklaring pd, hvorfor denne formulering er valgt.

19y Jfr. allerede Ugeskrift for lager 1922, side 1651-53, 1928, side 912, 1930, side 420-22 (med
forslag om stavnshindingsordning) 1930, side 439-40. Endvidere 1944, side 448 (mgde i Kgbenhavns
medicinske selskab i anledning af Randers-sagen).
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manispargsmd, hvilket har givet sg uddag i forskellige ensker om og forsag pa
yderligere dmindelige foranstaltninger, der skulle hindre eufomani. Oprindeligt
havde man betragtet det som den vasentligte side af eufomanibeksampesen, at
lagerne udvigte gtor forsigtighed med anvenddsen a euforiserende doffer i syg
domgtilfadde og derved sagte a hindre, at eufomani overhovedet opstod. Var eufo-
mani opstaet hos en patient, var der ganske vis mange lagger, der udfoldede store
bestradbelser for at fa patienten afvamnet eler dog holde forbruget nede, men man
var klar over, a mange a disse patienter brugte ale kneb for a fa mere o soffet,
herunder henvendelser til andre lager, forskrivninger fra udlandet - for dette blev
vanskeliggjort ved opiumdovgivningen - og eventudt receptforfalskninger, og man
forholdt sg oprindeligt ret fataistisk overfor dette; jgt_amindeligt synspunkt var
utvivisomt, a en eufoman, som ikke ville lade sg afvaanne"TwilKé& man ikke havde
nogen mulighed for a gennemtvinge - fortsat métte have St euforiserende stof, og
a der ikke var meget mere a gere ved dette. Den andring, der efterhdnden ind-
tradte, bestod i, a& man mere og mere fremdrog betydningen af ogsd a sege at
hindre eler begramse de eufomanes forbrug.

Denne udvikling a eufomaniproblemerne er foregdet ganske langsomt og grad-
vis. Virkelig aktualitet fik eufomaniproblemet her i landet farst fra omkring 1940,
da man fik kendskab til en foruroligende stigning i forbruget af euforiserende dof-
fer. Den nedenfor omtalte »Randerssag« (side 27) i 1944, hvor to laayer blev damt
for uforsvarlig morfinordinering, vakte stor offentlig opsigt, og i tilslutning hertil
opfordrede professor Knud O. Mgller myndighederne til at fare en skarpere kurs
mod letsindig ordination af euforiserende stoffer og til a indfere regler, der kunne
modvirke det - maske pa grund af krigen - stadigt stigende forbrug af eufori-
serende midler®).

Der kan anfares flere grunde til denne udvikling af eufomaniproblemet. Det
var vel i sg sdv naturligt, a lesger og sundhedsmyndigheder, efterhdnden som de
beskadtigede sig med eufomaniproblemerne, og efterhanden som opiumsiovgivnin-
gen gav bedre kontrol med forsyningerne, ogsa begyndte at interessere sig for denne
side af problemerne, der givetvis var & betydning for de eufomanes helbredstilstand.
Hertil kommer, a det efterhanden var et stigende antal tilfadde af eufomani, der kom
til myndighedernes kundskab. Dette kan skyldes den starre amindelige interesse for
spargsmdet, men der har dog sikkert ogsa foreligget en red stigning. Fra begyn-
delsen kan dette veae forarsaget &, a misbrugene, der oprindelig navnlig forekom
i de bedre stillede klasser?!), efterh&nden med det bedre forsargelsesvassen spredtes
blandt ale befolkningsklasser. Senere har det formentlig vazret af betydning, at de
fremkomne nye stoffer - for eksempd petidin, metadon, amfetamin - i ferste om-
gang hverken i laayestanden eller befolkningen var omgivet & den respekt, som man
trods dt nagede for morfinpragaraterne, ligesom ogsa den stigende psykiske ingta-
bilitet i samfundet kan have spillet ind. | drene efter anden verdenskrig har den
bemagkede stigning veget ganske betyddlig. Sdedes har afdelingdasge, dr. med.
Mogens Ellermann opgjort, at Set. Hans hospital, som tidligere kun havde ganske
enkelte &lige indlesggelser til afvaaning, i drene fra dutningen af 1944 til midten
af 1950 ialt havde 80 sidanne indlamggelser®); pa rigshospitalets psykiatriske Kli-

20y Megde i Kebenhavns medicinske selskab den 28. marts 1944, jfr. Ugeskrift for laager 1944, side
448; jfr. endvidere Ugeskrift for laeger 1948, side 107, og 1949, side 241.

1) pontoppidan: »Den kroniske morfinismex, side 16.

#2) Meddelt p& et mgde i Kgbenhavns medicinske selskab den 23. september 1952, refereret i »Nor-
disk medicin.
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nik var antallet af indlagggelser til afvaaning i drene 1945-49 henholdsvis 8, 9, 13,
26 og 31 (Helweg: Drug addiction, Acta medica Scandinavica 1952, side 507 ff.).
| hvert fald denne seneste stigning synes at sta i forbindelse med en vis forskydning
i eufomaniernes karakter. Man ma ga ud fra, a eufomanierne oprindelig, bortset fra
lagetilfaddene, i det overvgiende antal tilfadde var opstaet ud fra vedkommendes
brug af de pagaddende stoffer mod sygdom?), og a der i hvert fald fra begyndelsen
nagope har eksisteret sterre samlede kredse af personer, der havde pabegyndt bru%en
a stofferne aene dler overvgiende i nydelseshensigt. W immer naavner i 1925 )
hedonisttypen, der menes navnlig at forekomme i lidt bohémeagtige kredse, men
han anser typen for gadden i Danmark. | &rene efter sidste krig har man imidlertid
her i landet féet kendskab til sddanne kredse af folk, der er blevet eufomane for
eufomaniens skyld, navnlig i Kabenhavns havnekvarter og med tilknytning til nogle
kabenhavnske kaffebarer. Kredsenes mediemmer er alle personer, der er gaet nogen-
lunde til bunds i samfundet og alene lever for deres euforiserende stoffer, pa samme
made som kroniske alkoholister lever for deres alkohol. Stofferne er i stor udstraek-
ning opndet gennem laegerecepter, idet medlemmer af kredsene planmaessigt gar
fra lagge til lasge med urigtige oplysninger om nyresygdom, om & vege sgmand, der
skal sgle pa langere togt samme &ften, o. s. v.; ofte kopieres recepter, og faske
recepter fremstilles. Omkostningerne ved erhvervelse og indlgsning af recepterne er
forholdsvis store, og sivel derfor som for at skaffe nye ansigter, der kan bruges over-
for laggerne, er kredsene interesseret i at kaffe nye medlemmer. Kgbenhavns politi
har i 1952 registreret ca 300 personer som medlemmer & kredsene, heraf ca 50,
der drev handel med stofferne. Eufomanien i kredsene er utvivisomt »smitsom.
Dette fremgdr bl. a. a Ellermanns undersggelser over de ovenneante 80 patienter
pd Set. Hans hospital og yderligere 63 personer fra Kgbenhavns politis kartotek;
henholdsvis 30 og 47 a de pageddende har haevdet at veae kommet ind pa mis-
brugene ved a lage dem & andre (jfr. referat i »Nordisk Medicink af et made i
Kgbenhavns medicinske sdskab den 23. september 1952). Af de af Helweg gen-
nemgaede 87 patienter pa rigshospitalet fra arene 1945-49 angaves de 10 at vaae
kommet ind pa misbruget ved overtaeser fra bekendte, og det samme var for-
mentlig tilfaddet ogsA med nogle & de evrige patienter (Acta medica Scandinavica
1952, side 509-10). Medens omdrivertilvagelsen i havnekvarterer normalt ikke
skulle behgve varigt a eddasgge sin mand, sdedes at resocidisering ikke kan finde
sted, bliver det modsatte let tilfaddet, hvis vedkommende forledes til eufomani, og
derfor er disse eufomanier givetvis et avorligt problem. Da en lages ordinationer
til sdanne eufomane ikke aene gér til vedkommende patient sdv, men med stor
sikkerhed til opretholdelse og udbyggelse af kredsene, giver disse forhold anledning
til saalig forsgtighed fra lagernes sde. Udvalget henviser igvrigt om disse kredse
til den redegerelse, der er afgivet af afdelingdame Ellermann og politiinspekter ved
Kagbenhavns paliti /. Jersild, og som er aftrykt sde 66 som hilag 2 til betaakningen,
samt til referatet i »Nordisk Medicin« af Ellermanns og Jersilds redegarelser pa
medet den 23. september 1952.

Det var oprindelig navnlig morfin, der blev misbrugt, senere ogsa den lange
rakke nyere pregarater med lignende virkning. | de ovennsernte eufomankredse
benyttedes efterhanden i udstrakt grad metadon (butalgin) og metamfetamin (eufo-

23) pontoppidan: »Den kroniske morfinisme«, side 128.
24) Ugeskrift for laager 1925, side 981.
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drin), fordi metadon farst fra 1952%°) og metamfetamin stadig ikke omfaites af
opiumdoven, herunder dens draffebestemmelser. Indsmuglede marihuanha-cigaretter
skal vege forekommet enkelte gange; dette sof omfattes af opiumdoven.

Forsggene pa a gribe mere effektivt ind overfor de eufomanes forbrug af eufori-
saende stoffer er sket pa forskellige méder.

Af og til og navnlig fra dutningen a 1930erne har man forskellige steder i
provinsen, hvor forholdene var forholdsvis lettere overskuelige, forsagt at opna en
begramsning ved lokalt samarbejde mellem lasgerne, hvorved den eufomane hen-
viges til en enkelt lae og kun métte fa sit forbrug fra ham (de sikadte savns
bindingsordninger). Som det fremg&r o kapitel 11, er lignende ordninger vokset
op forskellige steder i udlandet. Ordningerne har haft sveat ved at virke helt effek-
tivt, fordi de kun kunne omfatte de kendte eufomane, og eufomane personer derfor
til en vis grad har kunnet klare sg ved at hjemsgge nabobyer under faske navne.
Undertiden har det ogsd vist sg svaat a fa ale lasger med i ordningerne.

En sxlig sde af samarbgdet skete gennem natlasgeordningerne, der findes i
starre byer og navnlig i Kebenhavn. Natleggerne er ikke noget saaligt tillokkende
objekt for de professionelle eufomane, fordi en natlesge, nar han bedutter sig til
a give patienten et euforiserende stof, ikke giver recept pa det, men indgiver det
pa stedet. Adskillige eufomane forsager dog a fa euforiserende stoffer gennem
natlaagerne, navnlig gennem nye leager under natlaggeordningen, men natlamerne
er i de senere & kommet ind pa ved gensidigt samarbejde at skaffe sig klarhed over
disse patienter, og ordningens ledelse udsender herefter meddelelse til dle nat-
laggerne om, at natlaggerne ikke har den sasdvanlige pligt til i deres stillings medfer
at beszge de pageddende patienter.

| den seneste tid er samarbejdet sagt udvidet searligt med hensyn til af vaanede
eufomane, idet det afvamnende sygehus efter kurens fuldendelse sender meddeelse
til de lokale laer om, a vedkommende nu er afvemnet og ikke pany begr have
euforiserende stoffer. Ogsa denne ordning har vist sig mindre effektiv pd grund
a den lokde begramsning.

Fra midten af 1940erne er der endvidere pd sundhedsstyrelsens foranledning
rejst straffesager for grov eller gentagen forsammelse i laagegerningen efter lagge-
lovens % 18 mod forskellige lasger, der havde ordineret euforiserende stoffer til
eufomane personer pa uforsvarlig made.

Den farste sag af denne art drejede Sg om 2 lagger i Randers, som havde givet
betydelige morfinordinationer til forskellige morfinister i Randers, til dels tilhg-
rende en morfinklike dér, og som demtes ved Randers rets dom af 25. januar 1944
og Vestre landsrets dom af 12. januar 1945 (Ugeskrift for retsveesen 1945, side 373).
Landsrettens dom lgd for den enes vedkommende pa 15 dages hadte og frakendelse
for 1 & o retten til at virke som lage; den anden idemtes en bade pa 250 kr.
Sundhedsstyrelsen havde til brug for landsretten afgivet en erklaging af 26. august
1944, der var tiltradt of retdosgeradet, og hvoraf falgende citeredes i landsrets-
dommen:

».. . skd sundhedsstyrelsen udtale .. . man ma nage betaakelighed ved at ud-
tale, a det altid vil vaae uforsvarligt a ordinere morfininjektionsvaadske til en kro-
nisk morfinist, uden at der foreligger anden begrundelse end den, at vedkommende
er morfinist.

%) Bekendtgerelse nr. 94 af 19. marts 1952.
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Efter styrelsens formening ma det / almindelighed betragtes som uforsvarligt
a ordinere morfin dler lignende soffer til morfinister og andre manifest eufomane
personer, n& der ikke foreligger sygdomme, der ngdvendigger brugen af morfin,
medmindre ordinationen sker som led i en rationd afvamningskur, eler indtil en
s&dan kan ivagrksadtes.

Der er siedes vise tilfadde, hvor der kan blive tadle om a ordinere morfin-
injektionsvaadske til de omhandlede kroniske morfinister, og i sadanne tilfedde ma
lasgen skanne, hvor store kvanta der er ngdvendige. | disse tilfadde ma der imidlertid
foreligge enten et klart rationelt forseg p& afvamning, hvilket dog kun i Saddne
undtagel sestilfadde lader sig gennemfare ambulant, eller der ma foreligge en bestemt
aftale mellem laggen og patienten om, at denne til neamere aftalt tid ska indlaggges
pa hospitalet til afvamning. Den tid, der kan hengd inden patientens indlasggelse,
vil dog undertiden kunne blive a forholdsvis lang varighed under hensyn til
patientens arbejde, gkonomi eler andre praktiske forhold, men det ma of lasgens
dispositioner i dette tidsrum fremga, a hans kontrol med den pagsddendes morfin-
forbrug har veget sa effektiv, som det under de givne forhold er muligt...«

Ved en utrykt Kebenhavns byrets dom &f 2. september 19482%%) blev en kaben-
havnsk laege pa tilsvarende made idemt 20 dagbeder & 25 kr. for uforsvarlige ord|
nationer, og ved en ligeledes utrykt Kg@benhavns byrets dom af 6. december 1948 %)
blev en lagge i anledning af uforsvarlige ordinationer frakendt retten til at praktisere
for bestandig, medens han i medfer af straffedlovens 8§ 71 ikke idgmtes straf. Senere
afgarelser er truffet ved Kabenhavns byrets domme af 11. og 25. oktober 1950
(juristens doms&amllng 1951, sde 1 og 8), der idemte henholdsvis 14 dages hadte
og en bﬂde pa 4.000 kr., og ved en utrykt Aarhus kriminarets dom af 19. marts
1951 28), der idemte en bzde pa 250 kr. - sidstnaevnte dom under tvivl og med dis-
sens, bl. a fordi vedkommende lage havde underrettet amtdaagen om forholdene.
Ved en utrykt dom & 18. marts 1952, af&agt a Kabenhavns amts nordre birks kri-
mlnalret blev en lame idemt en bede pa 1.500 kr. og frademt retten til at udeve
praksis 2%).

De ovennaa/mte sager giver et tydeligt indtryk a den udsatte stilling, de prak-
tiserende lamger har overfor de meget ofte staarkt pagdende og updidelige eufomane
0g uden saglig stette i den laggevidenskabelige teori ud over den gamle, amindelige
forestilling om, at man ikke uden videre kan bergve en eufoman hans stoffer. Segerne
omfatter ogsa kun tilfadde, hvor vedkommende laeger har ordineret betydelige kvanta
til de enkelte eufomane og undladt at sage at holde deres forbrug indenfor rimeligt
begramsede rammer, dler hvor der igvrigt har foreligget saalige forhold, og der kan
vig nok ikke af dommene udledes noget om, a det vil blive anset for strafbart at
fortsedte med at ordinere euforiserende stoffer indenfor en rimelig begreensning til
eufomane, der namgter at lade sig afveaine — pragudikatets begramsning i s hen-
seende fremgdr klart a dommen fra Aarhus. | en skrivelse til sundhedsstyrelsen af
6. marts 1950 om de pageddende sager i almindelighed - denne skrivelse var frem-
lagt under Aarhussagen - har retdaggerddet fortsat duttet sig til sundhedsstyrelsens
skrivelse af 26. august 1944 i Randers-sagen og atsa fortsat holdt pa, at lasgerne bar
szge en afvanning gennemfert; vil den eufomane ikke rette sig efter lagen, ma

26 Byrettens 9. afdeling nr. 244/48.
27) Byrettens 9. afdeling nr. 250/48.
8) Sag nr. 106/49.

2% Sag nr. A 340/1951.
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