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Kapitel 1.

Udvalgets nedsadtelse og sammensagning.

J.

Med skrivelse a 8. oktober 1940 modtog
justitsministeriet fra Dansk Kriminaistfor-
ening en hendtilling om a optage spergs-
malet om reformer a lovgivningen vedrg-
rende prostitutionen til overveese. Krimi-
nalistforeningens bestyrelse havde, efter at
emnet , Prostitutionen som politimaessigt og
sociat problem havde vezet dreftet pa
foreningens arsm;adel november 1937, ned-
sat et udvalg)), som havde udarb det en
betamkning med udkast til lovfordag om
szlige foranstaltninger overfor prostitue-
rede m. fl. samt om andringer i straffedoven
og i lov om offentlig forsorg. Denne be-
taankning med lovudkast blev tillige med et
efter droftelser i bestyrelsen of professor
Hurwitz udarbejdet pa veesentlige punkter
afvigende udkast og en sagudtalelse fra pro-
fessor Krabbe stillet til justitsministeriets
radighed. Justitsministeriet indhentede en
udtalelse fra rigsadvokaten, der i skrivelse
af 3. marts 1942 gav udtryk for, at han ansa

ennemfﬂrelse a de udarbejdede lovudkast

Ermuplelt betaakelig, og a der pa en

akke punkter kunne rettes mere formele
mdvendmger imod fordagene. Han frem-
haavede, at tilstandene ikke var i den grad
utllfredsstlllende a sp;argsmalet om en
snarlig reform pa dette omréde kunne siges
at vage af presserende karakter, og at det,
hvis en reform gnskedes gennemfrart, ville
vage sanddes gnskeligt, at sagen forinden
blev gjort til genstand for undersagelse i et
udvalg med en mere alsidig sammensadning
end det af kriminalistforeningen nedsatte.

Ved skrivelse af 24. juli 1942 nedsatte ju-
stitsminister Thune Jacobsen derefter et
udvalg til overvgese a foranstaltninger
overfor prostituerede kvinder og andring af
de gaddende bestemmelser til modarbejdelse
af prostitutionen. Hgjesteretsdommer Jes-
per Smonsen beskikkedes som formand for
udvalget, der fik falgende medlemmer:

Hgj esteretsdommer Jesper Smonsen (for-
mand),

politiinspektar Frits G. V. von Magius,
laege Estrid Hein,

borgerreprasentant M. Bjarneboe,

byretsdommer Jargen Berthelsen,

dr. med. Tage Kemp,

statsadvokat Olafsson,

politiinspekter K. Larsen,

politimester E. Hoeck,

overlagye, dr. med. Johs. Nervig,

professor, dr. med. H. Haxthausen,

fuldmeagtig i arbgjds- og sociaministeriet
J. J. Ricard,

og davagende fuldmaagtig i justitsministe-
riet Erik Andersen, der tillige beskikkedes
som udval gets sekretear. Den 8. oktober 1942
beskikkedes endvidere professor, dr. jur.
Sephan Hurwitz og davaaende fuldmaagtig
Vera Skalts som medlemmer af udvalget.
Udvalget afholdt et enkelt made den 8.
september 1942, og der indhentedes en de
statistisk materiale. Som fdge & begiven-
hedernes udvikling i tiden derefter i det be-
satte Danmark blev udvalgets arbgjde ikke
viderefart, og da der efter besedtelsens op-
her pany blev speargsmd om arbejdets fort-

1y Bestéende af rigspolitichef Thune Jacobsen (formand), dr. med. Tage Kemp, overlagge, dr. med. J. A. V.
Ngrvig, byretsdommer Jargen Berthelsen samt politiinspekter F. von Magius.



stelse, var ikke adle medlemmer villige
dler i stand til at fortsadte. Et nyt udvag
blev defor nedsat ved justitsministeriets
skrivelse a 23. december 1949, stadig med
hgjesteretsdommer Jesper Smonsen som
formand.

Som medlenmer af dette udvalg har iov-
rigt de nedennsevnte deltaget i udvagsar-
bej det:

Professor, dr. med. Tage Kemp,

overlagge, dr. med. Johs. Narvig,

hgjesteretsdommer Jargen Trolle,

direktar for medrehjadpen Vera Skalts,

byretsdommer Helga Peder sen,

lage Inga Christensen,

afddingdeder i Dansk Forsorgsselskab

Elisabeth Mdller,

overlagge dr. med. Emma Vestergaard,

politiingpektar J. Jer sild,

kontorchef i sociaministeriet H. Horsten

09

kontorchef i justitsministeriet Chr. Lud-

vigsen.

Fuldmaagtig i justitsministeriet Hervert
Grell har fungeret som udvalgets sekretea.

Under udvalgets arbejde udnaavntes by-
retsdommer Helga, Pedersen i oktober 1950
til justitsminister og har derefter ikke del-
taget i udvalgets arbejde.

Direkter Skalts har i vidt omfang af an-
det arbejde vaget forhindret i deltagelse i
udvalgsarbejdet, men har i sa fad vaet
reprassenteret ved kontorchef Birgitte An-
dersen.

Under kontorchef Horsten's bortrejse til
U.SA. i tiden fra 5. april 1952 til 30. sep-
tember 1952 reprassenterede ekspeditions-
sekretaar Munch-Petersen sociaministeriet i
udvalget.

Resultatet af udvalgets arbejde fordigger
i neavagende betaakning med udkast til
lov om forsorgsforanstaltninger og udkast
til visse andringer i borgerlig straffelov.

Udvalgets opgave har som nesevnt veeret
den a overvge foranstaltninger overfor
prostituerede kvinder og amdring af de ged-
dende bestemmeser til modarbgdelse of
prostitutionen.

Sdv om man ved udarbgdelsen af kom-
missoriet dene har haft den kvindelige pro-

stitution i tankerne, hvilket heenger sam-
men med, at ogsa de tidligere udvalg prak-
tisk talt udelukkende har beskedtiget Sg
med denne, har udvalget dog ogsa. beskad-
tiget g med de spargsmd af ikke ringe ak-
tuel betydning, som den mandlige homo-
sexudle prostitution ssalig i Kegbenhavn gi-
ver anledning til, og har under de seneste
stadier af St arbejde faet fordagt politiets
materiae til belysning af disse problemer.
Disse behandles i betankningens kapitel 1X.

De evrige kapitler i betenkningen, der-
under salig ogsa den i kapitel |1 givne rede-
garelse for prostitutionens historie og be-
tragtningerne i kapitel 111 om prostitutio-
nens arsager, vedrarer dene den heterosek-
suele, kvindelige prostitution. En dd & de
bestemmelser, der gares rede for i kapitel 1V
(Gaddgglde Iovglvnl ng ogafpégléss)kfmder d(ég
anvendelse pa personer ge kan, og de
sraffebestemmelser  overfor  prostitutionens
bagmaand, som omtales i kapitel VIII, er
ligdedes — i hvert fad til dds — anvende-
lige uden hensyn til, om den, der prostitue-
res dler udssdtes defor, er mand dler
kvinde og uden hensyn til, om det drejer
sig om hetero- eler homosexuelle forhold.

Som grundlag for Sit arbejde har udvalget
i forste rakke haft de foran sde 5 omtalte
betamknin eger og lovudkast udarbejdede af
udvalg n af Dansk Kriminalistforening.
Udkastene findes gengivet som bilag | og
I1, side 108 ff. Betakningerne har man der-
imod méttet afstd fra at optrykke. Deres
hovedindhold findes refereret i neavaaende
betsankning sde 57 f. og igvrigt trindt om.

Ud over disse udkast med bemagkninger,
der har veaet af vassentlig betydning for ud-
valgets arbejde, har udvaI?et kunnet @
af en betydelig fordliggende litteratur, hvor-
om henvises til Iltteraturfortegnelsen dde
144. Saalig skal naavnes de svenske betamk-
ninger vedrarende pataenkte og til dels gen-
nemfarte reformer pa dette omrade (litte-
raturfortegnelsens nr. 9 og det righoldige
materiale, disse indeholder.

Udvalget har fra politiet, ssalig i Kaben-
havn, og fra Dansk Forsorgsselskab frem-
skaffet en del statistisk og kasuistisk mate-
riale og andre oplysninger til belysning &f
prostitutionens omfang og de prostitueredes
psyke og forhold. For det fordiggende stati-
stiske materiale redegeres der sammenfat-
tende i kapitel V. Af det kasuistiske mate-



riale er udvalgt nogle eksempler, der refere-
res ddsi kapitel IV og V, ddsi bilag VI.
Kapitel VI indeholder udvalgets betragt-
ninger over, i hvilket omfang samfundet bar
gribe ind overfor prostituerede kvinder, og
kapitel VII redeger for udvalgets opfattelse
&, pa hvilken made og med hvilke foran-
staltmnger der bar gribes ind overfor dem.
Udvalgets lovudkast findes sde 95ff. For-
uden i de kortfattede bemagkninger, som
e knyttet dertil, findes begrundelsen for

udkastene saalig i kapitlerne VI og VII
samt, forsdvidt angér indgreb overfor andre
end de prostituerede, i kapitel VIII og, for-
savidt angdr den homoseksuelle prostitu-
tion, i kapitel IX.

| skrivelse af 18. oktober 1954 har justits-
ministeriet anmodet udvalget om en udta-
ldse angdende ratifikation a konvention
om bekaampelse & handel med personer og
udnyttelse af andres prostitution. Der hen-
vises herom til bilag 111 og IV.

Kgbenhavn, den 29. november 1955.

Inga Christensen. Holger Horsten.

Chr. Ludvigsen. Elisabeth Mgdller.

Vera Skalts.

Jargen Trolle.

Jens Jersild. Tage Kemp.
Johs. Ngrvig. Jesper Simonsen.
Formand.
Emma Vestergaard.
H. Grell.

Sekreten.



Kapitel 1.

Historisk udvikling.

Om prostitutionens form og omfang i det
danske middelaldersamfund ved man kun
lidt}). Kilderne er f& og ufuldstaandige, men
synes at vise, at tilstanden i Danmark har
vaget den samme som i andre europadske
lande; det vil sge, at der fandtes en offent-
lig reguleret prostitution, hvis medlemmer
var henvigt til at bo i bestemte kvarterer og
bagre en bestemt kleededragt som kendetegn
pa deres erhverv, men igvrigt tolereredes og
I et vist omfang beskyttedes af de kommu-
nale myndigheder. Utugtshusene blev enten
direkte drevet af bysamfundet dler betalte
en agift til dette?).

Myndighederne har formentlig i Danmark
som | det gvrige Europa i et vist omfang ar-
bejdet for at give de prostituerede adgang til
a komme under ordnede forhold ssalig ved
a hjadpe dem til at indga asgteskab; der
fandtes ogsa diftelser, som modtog prosti-
tuerede, der ville opgive erhvervet”).

Henimod middelalderens slutning tog den
skjulte prostitution, som hele tiden, skent
bekeampet af myndighederne, havde eksige
ret jeavnsides med den dbenlyse, staarkt til,
og samtidig haagedes Europa & voldsomme
syflllsepldemler) | bestredbelserne for at
standse smittens udbredelse vendte man Sg
mod prostitutionen; de offentlige huse Iuk—
kedes, og de prostituerede udvistes & byen’).

1

%) Anf. veerk p. 8.

)
)
) Anf. vaerk. p. 21 f.

) Anf. veerk pp. 8, 24, 28, 81.
)

)

)

)
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CIL

Anf. vaerk p. 36.
8) Anf. vaerk p. 37 f.

Anf. veaerk p. 65fif, p. 48 ff, p. 57.
8) Anf. vaerk p. 77, p. 65.

Hugo Mathiesen: De kagstrggne. Kbh. 1919 p. 24.

Efter reformationens gennembrud fandt disse
bestrecbelser stette hos kirken, som i ske-
gerne A en fae for aegteskabernes beva
relse’).

| sidste halvdel af det 16. arhundrede tog
forfdgesen & de prostituerede for alvor fat.
Da det viste 9, at det hidtil anvendte mid-
de i bekaampelsen, udvisning af bysamfun-
det, var uti raekkellgt gk man over til
forinden at afstraffe de prostituerede pa by-
ens kag, en skamstgtte pa en over det om-
liggende terram heevet platform, pa hvilken
graffen fuldbyrdedes ved, a baddelen fore-
tog hudstrygning af kvinderne og askar
deres har, hvorpa de ,fulgtes a by" o
baddelen med trusel om gtraf pa livet, s&
fremt de p&ny tog ophold i byen”).

Forfelgelsen grundede sg ikke pa nogen
udtrykkelig lovgivning, men stettedes pa
bysamfundets almindelige ret til at holde
justits indenfor murene i forbindelse med
lovgivni ngens bestemmelser om straf for hor
og Tejermal®). Kongemagten gav undertiden
bysamfundene pai om a draffe prosti-
tuerede. | 1574 palagde sdedes Frederik 11
borgmester og rad | Helsm?( a pagribe
dle skeger ,stuppe dem til kagen og jage
dem a staden® og, sifremt de vendte til-
bage, a draffe dem med afskaging a begge
aren, ,,0g end hvis de ydermere lader dennem



findesi byen, at| dalader dennem binde udi
en sk og forssmke')). | Helsinger som i de
evrige danske byer tdlte man ikke ledige
kvinder, men kreevede at de tog tjeneste
hos haederhge borgere; man lod 99 ikke nge
med, & de som skalkeskjul for deres egent-
lige nagringsvej drev smahandel ved omvan-
dring dler udskaankning, og man havde ind-
seende med a bevaatere ikke beskadtigede
prostituerede?).

Man sagte ikke at skre Sg, at de udviste
prostituerede tog lovlig beskadigelse, og
efterhdnden opstod et omstrejfende prole-
tariat af skeger, som sluttede sg til de store
skarer & landstrygende tiggere®). Til be-
kaempelse af omstrejferondet oprettedes dle-
rede fra dutningen a det 16. arhundrede
tugt- og tvangshuse. | 1662 oprettedes pa
Chrigtianshavn et tugt- og barnehus, hvor

Lomstrippere og skeger fra hde Sadland
skulle samles, og lignende |nst|tut|oner ind-
rettedes efterhanden i det @vrlge land®).

| begyndelsen & det 17. &hundrede fik
man i den aminddige lovgivning hjemme
til kampen mod usasdeligheden, idet Chri-
stian IV ved forordning af 12. oktober 1617
bestemte, at tredje gang ,,beligget kvind-
folk uden a nade skulle straffes , til kaget™s).

Christian VV's Danske Lov forbed a holde
bordel, og i tilfsedde & overtreadelse draf-
fedes sivel bordelvaten (D.L. 622-5) som
de prostituerede og kunder, der blev antruf-
fet | bordellet (D.L. 61330). Straffebestem-
melsen for bordelprostituerede antoges, om-
end det var omtvistet, at vage analogt anven-
delig pa kvinder, som sagte erhverv ved
utugt uden at vaage knyttet til et bordel.
Nogle domme gav endog — omend ikke gan-
ske utvivisom — grund til at antage, at be-
sgemmelsen analogt kunne anvendes pa
kvinder, der indlod dg i tilfeddige kensfor-
blndelser for betaling, selvom de ikke drev
utugt erhvervsmaessigt®).

5 Anf. verk p. 67.
%) Anf. vark p. 85.
% Anf. veerk p. 105.
4 Anf. verk. p. 111.
%) Anf. veerk p. 67.

)
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Forbudet mod borddler synes ikke at
vage blevet handheevet saglig strengt; i 1701
fandt man i hvert fad anledning til ved en
forordning at pdaegge politimesteren i Kz—
benhavn at vage over horehuses afskaffelse’).

Vel Placat & 27. november 1775 supple-
redes den geddende prostitutionslovgivning
med fadgende bestemmelser: (8 7). Leedige
Quindfolk maa e staa i Connexion med
Verts dler Ponsche-Husene, dler samme
saavel som Dantse-Boederne Nat dler Dag
fregventere; e hdler paa deres egne Vard-
s tillade Fregvence af Mandfolk™ og ,,(8 9)
Lese og leedige Fruentimre, som logere paa
Sahle dler aparte Vagdsar, skad gjare Poli-
timesteren Reede for deres Levemaade, og
af ham draffes, naar derom i Henseende til
unge Mennekers Forfarelse dler 1 andre
Maader klages.”

| medfer & de citerede bestemmelser gen-
nemfartes en politimeessig kontrol med de
prostituerede og fra begyndelsen af det 19.
arhundrede knyttedes hertil en sundheds-
messsig kontrol ved en & politiet ansat visi-
terende lagye®).

Pa grundlag af et utrykt reskript af 6.
juni 1815 til politidirektaren i Kabenhavn,
hvorved denne bemyndigedes til ,,dels at f@re
ngie Kontrol med de i Plakat af 27de No-
vember 1775 ommeldte lese og ledige Fruen-
timmer, dels at lade de for Politiet mistaan-
kelige Fruentimmer, der sad paa deres
Haand, og de Piger, der opholdt g i Vaats
huse, hvor Politiet havde Mistanke om, at
der drives Utugt, underkaste en rege mess-
dg Vistation og i Tilfedde &, a de befand-
tes smittede, tvinge dem til at lade sg un-
derkaste Behandling paa et Hospita™, ud-
vikledes efterhdnden den praksis, at politi-
direktaren dels kunne tvinge lasagtige kvin-
der til at underkaste Sg en regdmassg vi-
sitation dels indskrive dem under_den offent-
lige prostitution mod deres vilje?). Herved

Bornemann: Samlede skrifter bind IV, p. 260, motiverne til straffeloven af 1866, citeret nedenfor side

10, og Goos: Den danske strafferet, speciel del, 1887, p. 358.
"y Grethe Hartmann: Boliger og bordeller. Kbh. 1949, pp. 31 og 38.
8) Rigsdagstidende 1873-74, tillagg A., spalte 1119 ff.
%) Rigsdagstidende 1873 — 74, tillagg A., spalte 1119 ff.



blev de undergivet visse reglementariske
forskrifter om deres feaden pé offentlige ste-
der og fik pligt til a made til visitation. Hvis
de rettede dg efter dise forskrifter, kunne
de udraffet hengive dg til deres |asagtige
levevis. | en dd kdbstasder udenfor Kgben-
havn indfertes lignende politimaessi Seqe for-
skrifter for prostitutionens udevel

Dette sdkaldte tolerancesystem blev in-
direkte godkendt ved sraffdoven a 10. fe-
bruar 1866, der i § 180 bestemte, at , Fruen-
timmer, som imod Politiets Advarse sage
Erhverv ved Utugt, draffes med Feangsal™.

| kommissionsudkastet til straffeloven hed
det i bemagkningerne til bestemmesen:
,Uden videre, som i D.L. 6-13-30, a fore-
skrive Straf for Fruentimmer, der sege Er-
hverv ved Utugt eler opholde sg i Hore-
huus, ville nagpe vage rigtigt, eftersom det
dog ikke kan veae anderledes, end at det
offentlige maa, ikke blot see igjennem Fingre
med, men endog paa en vis Maade sanctio-
nere Lgsagtighed for at kunne inddrage den
under & omhyggdigt, ved stramge Regler
ordnet Tilsyn. Disse Regler og Straffene for
deres Overtregdelse hare naturligviis ikke
hjemme i den dminddige Straffdov, men
det modsatte gjadder formeentlig med Hen-
syn til Straffebestemmelserne for Fruen-
timmer, der uden at vage inddragne under
Politiets Tilsyn, give g af med at gve Utugt
for Betaling". Efter sin begrundelse var
§ 180, skant den var anbragt i kapitlet om
saaldlighedsforbrydelser, neamest en sani-
teg forholdsregd®).

Den naamere regulering a de tolererede
prostitueredes forhold skete for Kabenhavns
vedkommende ved et den 9. marts 1877 ud-
fegdiget regulativ for politiets tilsyn med
,Offentlige Fruentimmer", der foruden reg-
ler om indskrivning & prostituerede som
,offentlige Fruentimmer® bl. a indeholdt
bestemmelser om de prostitueredes boligfor-
hold, faaden pa offentlige steder og pligt til
at made til laegekontral.

Kanssygdommene havde omkring midten
af det 19. &hundrede pany féet en foruroli-
gende udbredelse og en & justitsministeriet
I den anledning nedsat kommission foredog
i sini 1870 afgivne betaankning bl. a, at der

blev fastsat regler til undertrykkelse af den
hemmedlige prostitution, idet ..denne Klasse
af prostituerede Fruentimmer, der optraader
under de forskelligste Forklaadninger som
Sangerinder, Sypiger, Vaatshuspiger, forladte
Koner o.sv., €fter Erfaringens Vidnesbyrd
overdt er anset for den farllgste Kilde til
Udbredelse af venerisk Smitte" %). Kommis-

sionen dtillede fordag om a gennemfare en
prostitutionslov i overensstemmelse med
disse synspunkter, som ogsd blev lagt til
grund ved lov ni. 47 & 10. april 1874 om
foranstaltninger til at modarbejde den vene-
riske smittes udbredelse, af hvis bestemmel-
s fdgende skal citeres:

»§ 3.

Naar et Fruentimmer, som ikke henhgrer til dem.
der ifdge Regulativ eler Vedtaggt ere Politiets
Tilsyn med Igsagtige Fruentimmer undergivne,
paadrager Sg bestemt Mistanke for at sage Erhverv
ved Utugt, skal hun til Politiprotokollen advares
herimod og derhos underrettes om de Falger, som
Overtraadelse af Advarselen vil kunne medfere.
Hun bliver da tillige, forsaavidt hun dertil giver
sit Samtykke eller hun vedgaar at fere et |gsagtigt
Levnet, at undersgge af en Lage og, saafremt hun
findes lidende af venerisk Sygdom, at undergive
Kur.

§ 4.

Straffelovens 8 180 forandres derhen, at der i
Stedet for den i samme fastsatte Straf af Faagsel
kan, hvor der er indrettet Tvangsarbeidshuse, som
ere godkjendte til Udstaaelse af Straf for Les
gangeri, idemmes indtil 90 Dages Tvangsarbeide
i disse.

Xaar et Fruentimmer tiltales til Straf efter
Straffelovens § 180, skal hun undersages af en Lage,
og saafremt hun findes smittet af venerisk Sygdom,
undergives Kur efter § 1. Efter udstaaet Straf bliver
der paany at give hende Advarsel overensstemmende
med § 3, hvorhos hun kan undergives Politiets Tilsyn
i Overensstemmelse med Reglerne i de felgende
Paragrafer.

§ 5.

Naar et Fruentimmer i Medfer af forrige Paragraf
undergives Politiets Tilsyn dler frivillig underkaster
dg samme, gives der hende Tilhold til Politiproto-
kollen om a underkaste sg Lameundersggelse til

) Rigsdagstidende 1873—74, tillagg A., spalte 1122 f.

2) Goos, anf. sted, p. 358.
%) Rigsdagstidende 1873—74, tillaeg A.,

spalte 1115.



bestemte Tider og om a anmelde enhver For-
andring af Boped. Findes hun ved Lageundersagel-
sen smittet af venerisk Sygdom, skal hun under-
vives Kur efter 8§ 1.

§ 6.

Overtragdelse af de i henhold til forrige Paragraf
givne Tilhold draffes. Udebliver vedkommende
Fruentimmer fra Laggeundersagelsen uden antagelig
Grund og derefter findes at vaae smittet af venerisk
Sygdom, kan hun derhos, . . . . ved Bedlutning
a vedkommende Politimester undergives de ved
Regulativ eller Vedtsggt for Stedet fastsaite Be
stemmelser om Tilsynet med |@sagtige Fruentimmer.
Dog kan det ikke paalaggges hende at tage Ophold
i et offentlig Hus, medmindre hendes senere Op-
farsel giar en saadan Forholdsregel nedvendig.

§ 7.

Findes et Fruentimmer, der engang har vazet
anset med Straf efter Straffelovens § 180 (jfr. denne
Lovs § 4), paany at have gjort Sig skyldig i at sage
Erhverv ved Utugt, ska hun, foruden atter at lide
Straf efter de anferte Bestemmelser, under den i
foranstasende § 6 naevnte Indskreankning, veage
undergiven de ved Regulativ eller Vedtegyt fastsatte
Forskrifter om Tilsynet med lgsagtige Fruentim-
mer

§ 8

Det i § 5 ommeldte Tilsyn opharer, forsaavidt
det paagjaddende Fruentimmer ikke forinden i
Medfer af 88 6 og 7 er blevet undergivet eller sev
har underkastet Sg det ved Regulativ dler Vedtaggt
paa visse Steder ordnede Tilsyn med lgsagtige
Fruentimmer, i hvert Fald efter Forlgbet af 6
Maaneder. Saafremt der i et Fruentimmere Stilling
eler Forhold maatte ske saadan Forandring, der
skjgnnes at afgive tilstrakkelig Sikkerhed med
Hensyn til hendes fremtidige Opfersel, ber Politi-
mesteren dog lade hende udgaa af Tilsynet, inden
Forlgbet af den naavnte Frist."

De rejste sg imidlertid efterhanden en
stemning mod ,,den lovbeskyttede prostitu-
tion", en saalig forening ,,imod lovbeskyt-
telse for ussaelighed” arbgjdede ihaadigt
for en andring & lovgivningen, og fra mid-

1

Rigsdagstidende 1898-99, tilleeg B.,

Rigsdagstidende 1905—06, tillaeg B., spalte 617 ff.
spalte 1567.
spalte 2795 ff.

ten af 1880’erne blev der med mellemrum
pa rigsdagen indoragt private lovfordag,
som dle tog sigte pa a komme bort fra den
geddende ordning, hvis sanitaare veadi igv-
rigt af mange leer blev anset for ringe?).
Angrebene pa ordningen farte til, a man
ved lov a 1 marts 1895 dds forbzd, a
kvinder under 18 & tog ophold i et offent-
ligt hus, dels ophaavede politiets adgang til
at pdaegge en prostitueret at tage ophold i
et sadant hus, samt til, a man ved lov &
11. gpril 1901 forbed bordeller. | folketinget
var der imidlertid flertal for en gennemgri-
bende andring a principperne | den ged-
dende lovgivning. | en den 15. marts 1899
af folketingets udvalg vedrarende fordag til
lov om modarbejdelse a offentlig usadelig-
hed og venerisk smitte afglven betamkning
udtalte udvalgets flerta ) a man var ,fuldt-
ud enig om, at den bestaaende Tilstand, hele
,den offentlige Prostitution” med alt hvad
dertil knytter dg, ber hurtigst muligt &-
skaffes'. Folketinget vedtog 1 samlingerne
1898/99—1900/01 & & Svend Hfagsbro mifl.
fremsat lovfordag®), som gik ud p&) op-
heevelse o draffelovens § 180, de bestem-
melser i loven af 10. april 1874, som angik
den offentlige prostitution, og endelig de i
medfer a politilovene udfaardigede regle-
menter vedrerende prostituerede; men for-
daget stedte pa modstand i landstinget.

| rigsdagssamlingen 190405 fremsatte
justitsminister Alberti e fordag til lov om
modarbejdelse a‘ offentlig ussedelighed og
venerisk smltte) om i vaesentlige henseen-
der byggede pa det af folketinget tidligere
vedtagne lovfordag, men i en afgarende hen-
seende bred med det tidligere fordags princip,
idet det ikke som dette lod draften for
utugtserhvervet som sadant bortfalde, men
foreskrev draf for ,,den, som helt dler dd-
vist ermnager 99 ved lgsagtigt Levned. |
bemagkningerne til fordaget hed det: ,,Naar
det e blevet indvendt, a man ikke
gennem Straffebestemmelser  kan  udrydde
Utugtserhvervet, er dette vd til en vis Grad
rigtigt, men ikke afgerende. Noget tilsva
rende gedder tarige andre Livsforhold,

Rigsdagstidende 1899-1900, landstinget, spalte 677.

)

)
% Rigsdagstidende 1900-01, tillaeg A.,
9

)

Rigsdagstidende 1904—05, tilleeg A.,

spalte 1923 ff.



uden a Staten dog derfor finder sg befgjet
til a drage In Straffemyndighed tilbage.
Her som paa andre Omraader kan Ondet
ikke udryddes — Strafforfadgningens Orga
ner maa atter og atter treade i Funktion —
men det kan bekaampes, holdesi Ave. Lige-
om det ikke kan Kjules, a Straffebudets
Bortfald paa dette Omraade ville virke i hg
Grad stedende overfor bestemte Falelser
indenfor langt de sterste Lag af Befolknin-
gen, sadedes maa man ogsaa vage paa det
rene med, at der kun i ganske forsvindende
Grad vilde raades Bod herpaa ved Bestem-
melser, der dene tage Sigte paa de Tilfadde,
hvor Utugten tilbydes under Forhold, der
direkte vakke den offentlige Forargelse.

Hvad der kraaves, er da efter Ministeriets
Mening ikke et ,laisser passer”, en Opgiven
a Straffemyndigheden, men derimod den-
nes Frigarese fra den nuvaaende Sammen-
keeden med et politimaessigt Kontrolsystem
der begramser og modvirker den” ). Som
begrundelse for a sraffe ogsa halvprosti-
tuerede anfertes det i bemagkningeme?), at
man ansa det for ,ikke blot praktisk, men
reglt fuldt befajet.

Under behandllngen pa rigsdagen erklee
rede et af landstinget nedsat udvalg dg
Lenigt i, a den nuvagende Ordning af den
offentlige Prostitution med sin Indskrivning
og Kontrol har faset saa stor Misstemning
mod dg, a det ville vaae formaalstjenligt
at gennemfare en Forandring paa dette Om-
raade, men ophaase den bestaaende Ordning
uden at sadte Bestemmeser i Stedet, der |
nogen Maade kunne hemme Udskgeser,
turde ingen tilraade. Der har vaget Enighed
i Udvalget om. at det ikke kunne gaa an at
draffe Prostitutionen som saadan, da det
ikke er muligt a& ramme den i ale Tilfadde,
hvorved der let kunde fremkomme en Vil-
kaarlighed, der vilde vagre uheldig . . . Over-
vegielserne om, hvad der burde g@r&g forte
til en Forhandling om Anvendelsen a Les
gengeriloven overfor de Personer, som ikke
holdt sg indenfor Velanstaendlghedens og
Saaldlighedens Gramser®)".

Justitsministeren omarbejdede herefter
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Prevention of Prostitution, Genéve 1943, p. 9 ff.

Rigsdagstidende 1904 —03,tilleeg A., spalte 1933.
Rigsdagstidende 1904-05, tillaeg A., spalte 1934.
Rigsdagstidende 1904-05, tilleeg B., spalte 1699 f.
Rigsdagstidende 1905-06, tillaeg A., spalte 2390.

lovfordaget’), der, efter at det var blevet
andret yderligere under rigsdagsbehandlin-
gen, vedtoges som lov nr. 81 a 30. marts
1906 om modarbejdelse & offentlig ussaddig-
hed og venerisk smitte. | lovens § 1 hed det:
,Politimesssig Reglementering & Erhverv
ved Utugt ophaeves. Mad den, der driver
saadant Erhverv, er Politiet berettiget til at
skride ind under de Betingelser og paa den
Maade, som hjemles ved Lovgivningen om
Lesgeangeri. Dog skal det Tilhold, som Lov
a 3. Marts 1860 § 2 omtaler, kun kunne
gives efter forudgaset Advarsd™. Efter § 2
i loven af 3. marts 1860 kunne politiet &-
fordre ,enhver, der ikke vides at have For-
mue, fast Nagingsvg dler anden Stilling,
der dfgiver Betryggelse for, at han finder
st Underhold uden Skade for det alminde-
lige, Rede og Rigtiglied for, hvorledes han
ernager sig'. Fandtes forklaringen ufyldest-
garende, skulle politiet give ham tilhold om
a seoe lovligt erhverv og eventuelt anvise
ham sadant. Det kunne endvidere pdasgge
den pagaddende til visse tider at mede og
give oplysning om sne erhvervsforhold.
Overtraadelse & tilhold og pdlesy straffedes.
Loven & 1906 indeholdt desuden draffe-
bestemmelser, som dels tilsigtede at vaane
andre mod sxlig kramkende uddag af las-
agtig livdarelse, des tilsigtede a veaane
lgsagtige kvinder mod udnyttelse. | lovens
bestemmelser om modarbejdelse af venerisk
smitte fandtes hjemme til efter rettens be-
dutning at gennemtvinge lasgeundersegelse
a enhver, som sigtedes for overtradelse &
lovens § 1 dler dens straffebestemmel ser ved-
rarende offentlig ussadelighed.
Bestemmelserne om modarbgidelse af den
offentlige usadelighed i loven & 1906 blev
uden principielle aandringer overfart til den
gg%gmde borgerlige draffdov a 15. april

AEndringerne i den danske prostitutions-
lovgivning omkring arhundredskiftet -
spejlede en amindelig europaask udvikling,
som navnlig var prasget o den sdkaldte
abolitionistiske bevemdses indsats®). Denne
bevaagelse angreb ikke dene ud fra aminde-



lige humanitese synspunkter det rédende
indskrivnings- og tolerancesystem, men tog
0gsa initiativet til undersegelser af prostitu-
tionens argager Herigennem fik man klar-
hed over, a drsagerne ofte métte sages i
gkonomisk nad, i sygelige tilstande dler
ulykkelige personlige forhold dler i andres
indflydelse. Dette bidrog til at fjerne grund-
laget for den moraske fordemmese, som
ofte stillede Sg i velen for et positivt hjadpe-
arbejde.

Det er nu den dmindelige opfattelse, at de
prostituerede mé betragtes som ulykkelige
mennesker, der er kommet ind i prostitu-
tionen pa grund af ringe evner dler psykiske
afvigeser dler under indflydelse af et uhd-
digt milieu, og det ansesi overensstemmelse
hermed for samfundets opgave at tradfe virk-
somme foranstaltninger til forebyggese &
prostitution — ikke mindst ved at skride

1) Bilag 111, p. 113 if.

ind mod enhver virksomhed, der gar ud pa
at fremme dler udnytte prostitutionen —
samt a drage omsorg for, a de, som dle-
rede er blevet prostituerede, hjadpes til at
komme under ordnede forhold. Den naevnte
opfattelse har fundet udtryk i den af De
forenede Nationer udarbejdede konvention
om bekaampelse & handel med personer og
udnyttelse a andres prostitution. Ifadge
denne er konventionens parter enige om ikke
dene a draffe prostitutionens bagmeand,
men tillige a tredfe eller gennem deres o-
ficidlle og private organer pa undervisnin-
gens, sundhedsvaesenets, det socide, gkono-
miske og bedaggtede omrader at virke for
foranstaltninger, som e egnede til at fore-
bygge prostitution og bevirke, a personer,
som er blevet ofre for Qroﬁitution, genrgises
og tilpasses samfundet™).



Kapitel 111.

Prostitutionens arsager.

a Prostitutionens begreb.

En kvinde betegnes efter de saivanlige
definitioner som prostitueret, nar hun ind-
lader g pa sexuelt samkvem med hvem som
helst mod betaling’). Det er karakteristisk
for den prostitueredes forhold til kunden, at
hun farst og fremmest gnsker a fa gkono-
misk udbytte af forbindelsen og derfor ikke
tillaagger momenter som alder og udseende
m. v., der dlers ville bestemme hendes vag
af sexudpartner, afgarende betydning; for-
holdet er uden fdesesmeessg baggrund.
Mdlem denne merkantile prostitution og
promiscuiteten, hvor der er en vis fddses
messig kontakt, og hvor der ikke er tale
om betding for det kendige forhold — i
hvert fad ikke direkte —, findes en gli-
dende overgang. Den letlevende kvindes
gunst opnds ofte kun ved gaver, restaura-
tionsbeszg o. lign., som ve ikke kan opfat-
tes som egentligt vederlag for det kendige
forhold, men som & begge parter anses for
en dtiltiende forudssgning for det sexudle
samkvem. Hvis en kvinde faktisk indlader
dg med hvemsomhelss mod restaurations-
besag og foraginger, kan det synes neglig-
gende at tale om prostitution, sedvom der
ikke som ved den egentlige prostitution er
tale om en direkte handel.

Den kvinde, der til gengedd for sexue
imadekommenhed overfor en enkelt mand
bliver underholdt a denne, e ikke pro-
stitueret, slvom hun modtager kontanter,
og svom hun méske ret jeavnligt ifter
partner. Det er dog klart, a der findes over-

gangstilfzelde, SOM rettest ma karakteriseres
som prostitution, sedvom afgardlsen i det
enkelte tilfadde kan vaae tvivisom.

Efter den nasevnte definition anses som
prostituerede bade de kvinder, som helt er-
nager sg ved utugt (helprostituerede) og de
kvinder, som har et anerkendt erhverv, men
supplerer deres indteggter ved kznsllgt for-
hold til tilfaddige (halvprostituerede)®). In-
den for begge grupper kan prostitutionen
vage ¢ forbigdende dler et varigere famo-
men.

Udtrykket prostitution eler prostitueret
anvendes ikke i det danske lovsprog bortset
fra § 322 i lov om offentlig forsorg, hvor der
tales om dflevering a ,en prostitueret
kvinde" til forsargelsesveesenet. lovrigt be-
tegnes prostitution i lovgivningen ved ud-
tryk som ,,drive erhverv ved kendig ussale-
lighed" (straffelovens 88 228 og 229) dler

,al seoe fortjeneste ved utugt” (bevearter-
fovens § 37). Disse udtryk omfatter ligesom
den naevnte definition bade helprostitution
og halvprostitution. Den amindelige be-
semmelse & begrebet prostitution vil vazre
a en vis vgledende betydning for fortolk-
ningen & de naevnte |lovbestemmelser. Det
ma sdledes, sevom det ikke udtrykkeligt er
sagt, antages, at der ikke fordigger ,er-
hverv ved kendig usedelighed, medmi ndre
der er tale om kandigt forhold til tilfaddige
personer. Straffdlovens 8 199 er sneevrere.
Den omfatter kun kvinder, der ikke har lov-
ligt erhverv, men ernagrer sig ved utugt.

| de fleste lande er det sdedes, at prosti-

1y Jfr. sdledes Kirsten Auken, Unge kvinders sexuelle adfaard, p. 356 og
Kinsey, Pomeroy, Martin: Sexual behavior in the human male, p. 595.

2y Prevention of prostitution, p. 23,



tutionslovgivningen praktisk kun kommer
til anvendelse overfor den dd af de prosti-
tuerede, som steder an mod den offentlige
orden dler soaleligheden ved deres udevelse
af erhvervet, dler som holder til under for-
hold, der ferer dem ud i amindelig krimina-
litet dler igvrigt udsadter dem for naalig-
gende fare for forsmpling og forragse. Man
betegner denne del & prostitutionen som
den ,dbenlyse" prostitution. Ved siden af
dennefindes overalt en, ,hemmelig" (, skjult")
prostitution, hvis udevere virker med mere
diskrete midler og defor undgar a over-
treedle de amindelige ordensbestemmelser;
de synes ogsa gennemgaende a forsa at
indrette deres tilvaaelse sdedes, at de ikke
presges i den grad & deres |€V€\/IS a de d-
skager 9g fra ved egen hjadp a komme
under ordnede forhold. Om omfanget &f
den ,hemmelige” prostitution kan man kun
have visse formodninger, men det antages
i aminddighed, a dens omfang ikke er
mindre end den dbenlyse prostltutlonsl)

Sondringen mellem den ,dbenlyse" og
den ,hemmelige” prostitution fader i det
veesentlige sammen med sondringen mel-
lem den ,lavere" og den ,finere" prosti-
tution.

b. Kunderne.

Men kan ikke forklare prostitutionens
eksigtens uden at redegare bade for de fak-
torer, som bestemmer udbudet, og for de
faktorer, om  bestemmer eftersmrgslen
efter denne form for sexuelt samkvem. Me-
dens der foreligger en omfattende litteratur
om &rsagerne til, at kvinder hengiver sig til
prostitution, er drsagerne til efterspargslen
kun belyst ved f& undersagelser, senest og
mest omfattende ved Kinsey, Pomeroy og
Martins afhandling fra 1948. Sexud beha
vior in the human male. Afhandlingen bygger

pa bearbgdelsen af et omfattende materiale
tllvejebragt ved systematisk tllrettelag2
samtaler med ca. 6 000 ameri kanske maand”).
P4 grundlag heraf andds det®), a ca 69
pct. af den mandlige, hvide befolkning i
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Amerika har haft sexuelt samkvem med
prostituerede.

Som forklaring pa, A mand sager pro-
stituerede, anfares det”), at det naturligvis
farst og fremmest skyldes, at de pageddende
meand ikke har adgang til sexuelt samkvem
med andre kvinder i et sddant omfang dller
under sdanne former, at det giver dem &-
lgb for deres trang til kﬂnsllg tilfredsstillelse.

Sdve den kommercialiserede form for
kensforbindelse ansds imidlertid af mange
a de udspurgte for a byde visse fordele
fremfor den kensforbindelse, som bygger pa
en personlig tilknytning mellem parterne.
De fandt, at det var en fordel, at den pro-
Stituerede ligesom de i den pagaddende S-
tuation straks var indstillet pa et sexuelt
forhold. De havde derfor sikkerhed for at
opnd den enskede sexuelle kontakt, ndr de
segte prostituerede, og de undgik en lang-
varig og maske forgeves kurtiseren. De
fandt det ogsa billigere at betale den pro-
stituerede for det kendige forhold end at
afholde de udgifter til gaver og restaurations-
besag, som ofte var en forudsagning for iov-
rigt a opna sexuelt samkvem. Endelig
fremheavede de, at de ved forholdet til pro-
stituerede undgik ugnskede socide og legde
forpligtelser. Det var heller ikke ualminde-
ligt, a de udspurgte oplyste, a de ansi
faren for venerisk smitte for mindre ved for-
hold til prostituerede end ved forhold til
letlevende kvinder igvrigt.

Nogle angav, a de pa grund af legemlige
eller gadelige defekter havde vanskelighed
ved a opna sagivanlig kontakt med lige-
dillede kvinder, nogle sagte prostituerede
a nysgerrighed. Andre fandt det tillok-
kende stadig at kunne skifte partner; nogle
fandt endelig ved omgangen med prostitu-
erede adgang til sexudle praktiker, som de
elers var afskaret fra.

Undersegelsen viste, at kunderne navnllg
kom fra de javnere kulturele lag’). Af
mend med folkeskoleuddannelse (grade
school level) havde 74 pct. i 25-arsalderen
haft sexuel forbindese med prostituerede,
medens kun 54 pct. & mead med eksa

1y Se f. eks. Inghe: Socialpsykologiska synpunkter pa |osdrivare og prostituerade, p. 59.

%) Afhandlingens p. 6.

% Afhandlingens p. 597.
4) Afhandlingens p. 606 ff.
8) Afhandlingens p. 600.



mensskoleuddannelse (high-school level) og
kun 28 pct. a maand med akademisk uddan-
nese (college leved) i samme ader havde
haft sexuelle erfaringer med prostituerede.
Yderligere sagte mand med folkeskoleud-
dannelse hyppigere prostituerede end mamd
med hgjere uddannelse.

| tilknytning til den referede afhandling,
hvis resultater formentlig med en vis reser-
vation kan tages som typiske for befolknin-
ger med vesteuropadsk kultur og levess,
kan det anferes, a efterspargden foreges af
den ret hge wgteskabsalder | disse befolk-
ninger’) og a den omsteandighed, a det i
hvert fad i visse kredse anses for let |atter-
ligt, a en ung mand ikke har sexudle erfa
ringer. Disse momenter farer naturligvisikke
specielt til efterspargsd efter prostituerede.
Det mai det hele erindres, at prostitutionen
kun udger en ret lille dd a samtlige uasgte-
skabelige kensforbindelser?). Den lettere ad-
gang til andre uamgteskabelige forbinde ser,
som fdger a e friere forhold melem kan-
nene, ma vel antages a pavirke efter-
spargden efter prostituerede | negativ ret-
ning.

| den foran omtalte afhandling & Kinsey
m. fl. sges det), a undersegelserne har
vist, & den procentdel af mead i de for-
skellige socide lag, som sager prostituerede,
stort set er den samme som for 20—30 &
sden, men forholdenes hyppighed er nu
mindre — mellem 2/, og '/,— end i forrige
generation. Dette antages at heage sam-
men med, dds at borddlerne er afskaffede,
og a de prostituerede nu opererer enkeltvis,
dels at hyppigheden & forhold til ikke-pro-
stituerede kvinder er steget.

Til de ,naturlige’ impulser til a sage
prostituerede kommer endelig kunstige sti-
mulanser. Mange a de restauranter, varie-
téer og natklubber, hvor de prostituerede
holder til, soger bevidst a fremkalde en
lummer erotisk atmosfage bl. a ved under-
holdningens art. Hertil bidrager ogsa de pro-
stitueredes ofte udfordrende optrasden og
dristige paklagdning. Pa disse etablissemen-
ter er de prostituerede ikke blot tolereret af
ledelsen, men i et vist omfang velsete. De

1) Prev. of prost., p. 26 f.
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kaffer flere kunder til og @ger omsagningen
af alkohol, som disse restauranter vaesentligt
er baseret pa

Ogsa de mandspersoner, dfonser, der ofte
ledsager de prostituerede pa restauranter og
formidler forbindelsen med kunderne, bidra-
ger til at stimulere efterspargden’).

Endelig kan maske ogsd pornografisk lit-
teratur have en vis betydning som spore for
efterspargden.

c. Kvinderne.

En naturlig forklaring pa, at kvinder bli-
ver prostituerede, er den enkle, at de finder,
a prostitutionen byder dem iginefaldende
fordde. Den giver dem mulighed for langt
rigeligere indtasgter end de beskadigel ser,
de dlers er henvist til, samtidig med at den
tillader dem at hengive sg til lediggang. Den
dbner mulighed for en afgerende forbedring
af deres levestandard, den giver adspredelse
og spanding i en elers ensformig tilvaerelse.

Pa den anden sde medfarer erhvervet al-
vorlige ulemper og farer. De prostituerede
Igber en saalig risiko for venerisk smitte, for
mishandling og maske for drab, de betrag-
tes som e samfundsmaessigt bundfald og &-
skazes herved ofte fra senere a komme un-
der ordnede forhold ved at indga asgteskab
dler ved a opna en nogenlunde attraktiv
beskedtigel se.

Disse ulemper og farer ved erhvervet er
A iginefddende, a de kvinder, der des
uagtet glider ind i prostitutionen, pa for-
hénd ma antages a adskille sg fra det nor-
male. Dette bekradtes ogsa stort set af de
undersagel ser a prostitutionsproblemet, som
er foretaget siden dutningen a forrige ar-
hundrede i forskdlige lande. Undersegel-
serne har dog dle beskadtiget g med de
prostituerede, som herte til, hvad der foran
er betegnet som den ,lavere' dler ,dben-
lyse" prostitution.

Sdvom undersggelserne i et vist omfang
har givet indbyrdes afvigende resultater —
hvad man matte vente, alerede fordi de
sociale forudsadgninger og betingelserne for

2) Kinsey m. fl. Sex. beh. in the human male, pp. 597 og 601.

% P. 603.
4) Se Prev. of prost. som anfert og Inghe p. 72.



den samfundsmasssige indskriden vekder fra
land til land — er det dog muligt at finde
fadles karakteristiske trak for prostituerede
i lande af den vesteuropadske kulturkreds.

| en a Folkeforbundet i 1943 udsendt
publikation: Prevention of prostitution gi-
ves der en sammenfattende oversigt over
forsknlngsreﬂlltaterne) som kan gengives
sdedes:

»Kvinder bliver prostituerede o ned, o
tllszellghed dler gennem pavirkning fra
andre, men det endelige valg er forberedt og
bestemt & deres indre egenskaber og ydre
kar. Visse karakteristiske afvigeser fra det
normale i de pégeddende kvinders psyke og
milieu g&r sA ofte igen i undersggelserne, at
det er rimeligt at antage, at de pragispo-
nerer til prostitution.

Det er sdedes pafddende, at de prostitu-
erede kvinders intelligensniveau gennem-
gdende er lavt. Antallet af andssvage er ikke
stort, men melem en tredieddl og halvdden
er sinker | mere dler mindre udpraet grad
dler igvrigt intelligensmeessigt under nor-
malen. Hertil kommer, at lette karakteraf-
vigelser som f. eks. faddsesfladhed, instabi-
litet, pirrelighed og neurotiske tllstande e
ami ndellgt forekommende ogsa hos nor-
malt begavede prostituerede kvinder.

Vise karaktertrak iagttages ssalig hyp-
pigt. Det er sdedes meget alminddigt at
finde en stagk trang til luksus i levevis og
beklaadning og i forening hermed en over-
dreven lyst til forngielser og adspredelser.
Det er endvidere karakteristisk for de pro-
stituerede kvinder, a de viser en pafa-
dende mangel pé initiativ og opfindsomhed
ikke mindst i henseende til udnyttelse af
fritiden, og de er ofte dovne, undertiden
indtil det apatiske. Det nid dog i denne for-
binddse bemaakes, a deres helbredstil-
stand ikke gaddent er ringe; mange lider
a avorlige kroniske sygdomme, der ger
dem helt dler delvis uarbejdsdygtige, andre
& haanmede & forbi gaende sygdomme. Det
er endvidere et gennemgdende trak, at de
har haft deres farste sexuelle erfarlnger i en
meget tidlig ader, ofte medens de endnu
var skolesagende.

Det e nagppe muligt med sikkerhed at
fastdd, i hvilket omfang de faktorer, som
pradisponerer til prostitution, er udslag af

1y Anf. sted p. 28 ff.
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nedarvede egenskaber, og i hvilket omfang
de ma henferes til milieu'ets skadelige ind-
flydelse.

De undersggelser, som har vaget udstrakt
til de prostituerede kvinders familier, synes
a vise, a de psykiske afvigeser, som pree
disponerer til prostitution, ofte er nedarve-
de, men de viser tillige, at de prostituerede
kvinder ofte er vokset op under ulykkelige
ydre vilkar. Mange har levet deres barndom
pa institutioner, hos fremmede eller daat-
ninge dler har mistet en & foraddrene tid-
ligt. Nogle er vokset op i den yderste fat-
tigdom, flerei en ugunstig andelig atmosfagre.
Undertiden var faderen dranker. Ofte var
der et darligt forhold mellem foreddrene ind-
byrdes eler mdlem foraddrene og barnet.
Nogle foraddre var urimdigt strenge, andre
overdrevent milde og andre igen lod bar-
nene skette d9g sdlv. Leglighederne var ofte
overbefolkede, hvilket bl. a medferte, a
pigerne fik et at for tidligt kendskab til
sexudle forhold. De fik hverken hjemme
dler i skolen nogen vejledning i sexud hy-
gig’lne ler nogen belaaing i mora ske spargs-
mal.

De mere umiddelbare grunde til, at kvin-
der bliver prostituerede, er af forskellig art.
Som en & de hyppigst forekommende naev-
nes gkonomiske vanskeligheder. Undertiden
er der tale om en egentlig nedstilstand som
fdge o arbgddeshed dler sygdom. Hyp-
pigere har kvinderne vel vaget i stand til
ved deres arbgjdsindtaagt at klare de daglige
forngdenheder, men er kommet i vanskelig-
heder, fordi deres indtaggter ikke stragkker
til til forngelser og luksus.

Pengetrangen e ofte forbundet med en
hang til lediggang, der kan skyldes doven-
skab, men lige sa hyppigt synes a vaae
fremkaldt af strengt og keddigt arbejde.
Mange & de senere prostituerede kvinder
havde arbejdet, fra de var 14 dler 15 &
gamle, hovedparten som tjenestepiger, andre
I restauranter, vaskerier, butikker og fabrik-
ker. De darhgst begavede matte se sg hen-
vist til det mindst tiltraskkende arbejde og
fremtidsudsigterne forekom A godt som
dle kvinderne saringe, at de efter 5 dler 6
ars arbejde var rede til a indlade §g pa
hvad som helst for at opnd spaanding i til-
vagelsen og adspredelse.



En tredie vigtig grund er andres indfly-
delse. Nogle har ladet sig pavirke af venin-
der, som e prostituerede, dler & prosti-
tuerede kvinder, som de tilfeddigt stiftede
bekendtskab med under hospitalsindlasggelse
dler under ingtitutionsanbringelse. Andre er
kommet under indflyddse a ruffere dler
blevet tilskyndet til prostitution af deres
aftefadle dler forlovede, som enskede at fa
anddl i indteggterne ved deres utugtser-
hverv.

Af andre umiddelbare grunde til prosti-
tution kan neavnes sygdom, depression,
ulykkeligt aggteskab, og ensomhedsf@delsen
hos unge, som e rejst hjemmefra for a
arbejde i en storby".

De navnte faktorer, som praedisponerer
til prostitution, er dog ikke arsager i den
forstand, a de nedvendigvis ferer til pro-
stitution. Mange kvinder har en lige A svea
arvelig belastning, en lige sa ringe intelli-
gens, lige A udprasgede psykopatiske traek
og lige sa vanskelige kar uden nogensinde
a blive prostituerede. Hertil kommer, at de
abnormaliteter. SOM undersegelserne o de

»abenlyst" progtituerede har vigt, ikke med
sikkerhed kan antages at have en lignende
udbredelse blandt de , hemmeligt" prostitu-
erede, og a det har vid Sg, a prostituti-
onen i perioder af gkonomisk depression, f&r
tilgang af kvinder, som ofte hidtil har vaget
normalt socialt tllpmde og om ikke i
samme omfang frembyder afvigende tragk?).

De hidtidige undersegelser & &rsagsfor-
holdene kan derfor ikke umiddelbart lsages
til grund for arbejdet med forebyggelse &
prostitutionen. Lagde man de omhandlede
praadisponerende faktorer til grund ville fore-
byggesesarbejdet  dels blive udstrakt til
kvinder, som dligevel adrig blev prostitu-
erede, dds ikke komme til a omfatte de
senere prostituerede, som ikke frembyder de
omhandlede afvigelser. Den hidtidige forsk-
ning har koncentreret Sg om undersegelse
af de prostituerede og har ikke tilvejebragt
grundlag for en sammenlignende vurderin
a de forskelige faktorers indflydelse pa
kvindernes skxbne?). Der er forevrigt A
mange og sa variable faktorer, der spiller

Inghe p. 71.
Jfr. di'.
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ind, at det nagope vil vaae muligt at na
frem til en sikker diagnostik.

Studiet af de enkelte prostituerede kvin-
ders socide udviklingshistorie viser imidler-
tid, a det er muligt at foretage en socid-
psykologlsk typeinddeling, som kan vaae &
praktisk vaadi. Et forseg herpd er gjort af
den svenske psykiater Gunnar Inghe i &-
handlingen ..Socialpsykologiska synpunkter
pa |6sdrivare och prostituerade”, der er
trykt som bilag til den svenske , Utrednlng
med fordag om |0sdrivarlagens upphavande
m. m. avgiven av 1948 ars Iosdrlverlutred-
ning". Inghe opstiller fdgende typer):

1. Prostituerede, som altid har vaxet socialt
uselvstaandige og underlegne.

Det er svagt begavede kvinder, de fleste
tilharer sinkegruppen, enkelte er and&vage
De er godmodige og nemme a have med at
gare. de er passive og stillestdende, barnlige
og letforledelige. De fder dg underlegne og
angdelige og savner ganske evnen til at
overvinde vanskeligheder.

Inghe refererer kort udviklingshistorien
for 3 piger, som herer til denne gruppe. Alle
havde haft det nogenlunde godt i barndorn-
men. De kom tidligt hiemmefra og matte
klare 9g sdlv. To & dem, der var fra landet,
flyttede efter nogen tid til en by, hvor de
ikke havde dagt dler venner. De fik imid-
lertid snart bekendte; blandt disse ver til-
faddigvis prostltuerede Pigerne havde dle
svaat ved a fa pengene til a datil, en o
dem kom i vanskeligheder pa grund o gra-
viditet, og under indflydelse o de prosti-
tuerede veninder begyndte de at ,.trakke pa
gaden. De havde ret gode mdtaagter lier-
ved, assimileredes hurtigt i prostitutions-
milieuet og henfaldt dle til alkoholmisbrug.

De henledte hurtigt politiets opmagksom-
hed pd sg og fik advarsel efter losgaengeri-
lovgivningen. De fdte Sg opskraamt herover
0og provede at tage arbgde, men havnede
snart igen i prostitutionen.

Uden effektiv stette kan disse prostitue-
rede ikke resocidiseres. Da de imidlertid i
og for sg er arbejdsvillige og ikke er egentlig

Suzanne ISain: La prostitution au cours des syndromes psychopatiques i F.A.L'S publikation

Quelques aspects de la prostitution en 1953, p. 55 og Inghe p. 58 f.

Inghe p. 86 tf.



asocialt indstillede, skulle et resocialiserings-
arbegjde have gode udsigter, sifremt det pa&
begyndes, inden kvinderne er varigt fixerede
i lesagtigheden, og deres akoholmisbrug
har antaget en kronisk karakter.

2. Depludseligt 'prostituerede.

Det e kvinder, som efter en ganske dag-
ligdags tilveaelse med normal tilpasning i
samfundet, pludsdlig kaster 9g ud i uheam-
met og intensiv prostitution og i forbindelse
hermed hengiver sg til misbrug af akohal.
Udviklingen kan feres tilbage til sygelige
faktorer, som har nedbrudt modstandskraf-
E%] og skabt behov for spaanding og adspre-

*.

Ogsa pa denne type naavnes 3 eksempler.
Alle de tre kvinder kom fra milieuer, der
métte betegnes som ganske gode, og de
havde skikket g paent under opvaeksten.
Efter flere &rs gunstige, normale forhold ind-
traf imidlertid visse komplikationer. Hos en
opstod forstyrrelser i den indre sekretion,
som medfarte en psykisk forandring, og sam-
tidig mistede hun st arbgjde. En anden fik
hjernebetamdelse. Den tredie fik barne-
lammelse, men syntes igvrigt_at have lidt
af en angstneurose, sora matte sadtes i
forbindelse med hendes meget puritanske
opdragelse. De to sidstnaevnte reagerede un-
dertiden ganske afsindigt; da de siden fik
forbindelse med prostituerede kredse, gre-
bes de & en haamningdas hang til spiritus.
De fik hurtigt advarsler efter lesgmngeri-
lovgivningen og blev snart indsat pa ar-
bejdsanstalt.

Indgriben overfor denne type med udsigt
til resocidisering er vanskelig. Foranstalt-
ninger burde egentlig iveaksadtes, inden
prostitutionen er begyndt.

3. Socialt undflyende prostituerede.

Det e kvinder med god forstand og fyl-
digt fadsediv. De har laange klaret 99 hae
derligt, men drives af en neurotisk angst ud
i en uordnet levevis. De indser klart det for-
nedrende i prostitution og ger 0gsa gentagne
forseg pa a rette sig, men uden held. Deres
neurotiske disharmoni gar dem til hjadpe-
lgse kastebolde. Under indflyddse a ako-
holmisbrug og & hele prostitutionsmilieuet
kan de, trods deres socide grundindstilling,
gare dg skyldige i dminddig kriminalitet.
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Der naavnes et enkelt eksempel pa typen,
som ievrigt genfindes hos mandlige |@sgeen-
gere. Det drgede sig om en nu 30-&ig kvin-
de, som var faedt udenfor aggteskab og vokset
op hos moderen. Da hun var 21 ar, blev
moderen sindssyg, og i sin ensomhed lod
hun sig af en veninde pavirke til at hengive
Sg til prostitution. Hun blev indbragt af
politiet og efter en afhering anbragt pa
Frelsens Haas redningshjem. Hun fdte un-
dersagelsen og anbringelsen som en socia
braendemagrkning, og under indtrykket heraf
hengav hun sg siden pany péfaldende mod-
standslest til - utugtserhvervet. Hun blev
gentagne gange anbragt pa arbejdsanstalt,
0g man sagte at yde hende stette til at kom-
me under ordnede forhold, men alt viste sig
forgeares. Hun var ssaddes velbegavet og
i stand til at reflektere over sn og kamme-
raternes tilvearelse. Hun var ofte deprimeret
og modigs over sin tilvearelse, men hun sav-
nede adees udholdenhed i forsngene pa at
rette sg og led under bestandig uro og rast-
lashed. Efterhanden blev hun ret forfd-
den til misbrug af akohal.

En psykisk behandling i stedet for anbrin-
gesen pa redningshj emmet kunne maske
have aandret hendes skagbne.

4. Tidligt aktive, , flagrende" prostituerede.

De karakteriseres som infantile, rodlgse
og updidelige. De e indsmigrende og facile,
men er ude af stand til andet end en over-
fladisk kontakt med deres medmennesker.
De kan ikke fastholde en mdsagning, de
kan gribes & en stemning, men e geblik
efter e de flagret videre. De & hensyndgse
og ansvardgse, de er intrigante og lunefulde,
de e fremfor alt kortsynede, de fleste er
sinker. Deres udviklingshistorier giver ind-
tryk &, at de sa at dge er fedt til a blive
prostltuerede

Der redegares nagmere for et enkelt til-
fadde. Den pégeddende viste dlerede van-
skeligheder i skolen. Hun rapsede og skul-
kede og leste aldrig lektier. Hun var en
typisk gjentjener, nagtede farst alt, grad
sden og lovede bod og bedring. Hjemme var
hun updiddig og ulydig og stjal fra foraddre
og naboer. Hjemmet synes at have vaget
darligt, og faderen skal have vist 9g sexuelt
aggressv.mod bgrnene. Efter sexuelle ud-
skgjelser i 14-&rsalderen blev hun fjernet fra



hjemmet a bernevaanet og anbragt pa
pigehjem. Hun var trodsig og uinteresseret,
stja igen, og gjorde forsag pa remning. Da
det viste sig, & hun praede af sne eventyr
for de andre, blev hun flyttet fra hjemmet
og var anbragt pa forskellige anstalter, ind-
til hun i 17-&sdderen blev udskrevet og
fik anvist arbejde. Hun forlod pladsen efter
et par dages forlgb, holdt til med mandfolk
0g Sagte efterhdnden til Stockholm, hvor
hun levede som prostitueret. Det kaked%
hende lange at undga politiets opmaaksom-
hed, men i 22-&rsaderen blev hun anholdt
for Ifasgaengerl og det var pa dette tidspunkt
undersagelsen fandt sted. Hun viste dg
koket, indsmigrende, naiv og hjadpelgs. Hun
var forceret af vaesen, talende, livlig og ivrig
efter a soille en rolle. Undersagelsen viste
stagke stemningssvingninger og et stadig
angstberedskab. Hun gjorde meget for a
indynde sg hos omgivelserne men kunne
hensyndgst anvende ethvert middel for at
beskytte dg sdv. Hun gav efter for tilfad-
dige indskydelser; ,hun er som en avne for
vinden, kan ikke tamke langere, end naesen
rakker, og er fuldkommen ude a stand
til at knytte sg mere varigt til sine med-
mennesker".

Ovefor denne type ma en psykisk be-
handling iveaksadtes allerede i barnedrene,
om den dlers ska have udggt til a give
nyttige resultater. Senere er behandling
yderst vanskelig, navnlig fordi kvinderne af
denne type ikke kan fastholde indtryk. Med
tiden indtraeder der dog af og til en vis sen-
modning og stabilisering.

5. De forretningsmasssige 'prostituerede.

De er fdelsesmasssigt kolde, egocentriske,
ligegyldige overfor andre. De optraeder non-
chalant og udfordrende, lyver frekt. De er
velbegavede og forstér a tilrettelaagge og
f& udbytte & utugtserhvervet. De fder sg
draget a prostitutionen og synes a befinde
sg vel som prostituerede. De skaffer Sg ofte
soutengrer og gifter g men uden a den
grund at holde op med utugtserhvervet dler
a leve noget egentlig familieliv. Som pro-
stituerede optraeder de udfordrende og ag-

1) P.920g p. 87.

20

gressivt, men forst&r dog laage at undga
politiets indskriden. De er gaddent forfadne
til misbrug o spiritus i sterre omfang.
Mange er s beregnende og selvsikre, & de
selv skaber sg mulighed for at forlade pro-
stitutionen, nar aderen medferer, at ind-
teggterne daler.

Der redegares skematisk for 6 tilfadde.
Nogle var kommet fra ude familier dler
plgehjen med prygl og fattigdom, andre
fra ganske tiltalende familier med god gko-
nomi. De havde klaret 9g godt i skolen.
Nogle havde vist opfarselsvanskeligheder i
puberteten, to havde Sedes i 14 arsade-
ren vaget pa optagelseshjem, fordi de havde
holdt til med drenge. De havde ale haft
pladser og klaret arbejdet godt. Prostitu-
tionen var begyndt i forbindelse med socide
vanskeligheder. De umiddelbare motiver
syntes dog at have veaet trang til spsanding
og ansket om en hgere levestandard.

Det e pa grund af deres psykiske ind-
dilling vanskeligt a udgve nogen afge-
rende socid indflydese pa dem. Resocidi-
seringsarbgjdet vanskeliggares yderligere &,
at man ikke kan tilbyde dem beﬂ&aeftigelse
med en aflgnning, som tilneemelsesvis sva
rer til deres hidtidige indteegter.

Typen ma antages at vaae ret alminddlig.

Inghe understreger selv?), at de enkelte
typer ved yderligere undersagelser forment-
lig vil kunne differentieres ngjere, og at type-
inddelingen kun er forelebig og maske ma
amndres ved dyberegdende undersggelser.

Som supplement til Inghes typeinddeling
kan anferes en inddeling som den engelske
psykiater Edward Glover har foretaget. Han
opstiller tre grupper’). Den farste bestdr
hovedsagelig a gadeprostituerede & den
Ltriste” type. De er apatiske og selvopgi-
vende; nogle lider af mentale forstyrrelser,
andre er praget af ringe begavelse, nassten
dle e forfadne til akoholmisbrug. De er
varigt prostituerede; kun ganske fa stabi-
liseres.

Den anden gruppe, som han betegner som
de ,,unge" prostituerede, bestar af unge, an-
svardgse, letforleddige kvinder, hvis be-
gavelse saedvanligvis er i nagheden & sinke-

2y Jfr. hans pjece , The Psycho-Pathology of Prostitution” udsendt af Institute for the Study and Treat-

ment of Delinquency. — P. 7 f.



stadiet. De ger sg ingen bekymringer og
har ingen tanke pa fremtiden. De er dog
ret modtagelige for socia pavirkning, og
under gunstige ydre vilké&r retter de €g
undertiden selv.

Méellem disse to grupper star en stor grup-
pe, som omfatter en flerhed & typer. En &f
de mest fremtraadende er ,,den blomstrende
professionelle, som forstar at undgd poli-
tiets indskriden. De prostituerede af denne
type er velbegavede kvinder, som er i stand
til at varetage deres egne interesser, men
de er instabile, rastlgse, og utilfredse og
hengiver dg ofte til excesser af forskellig
art. En anden type i denne gruppe er ,den
diskrete prostituerede”, som efter en for-
holdsvis kort blomstringsperiode etablerer
fastere forbindelser med enkelte maand og
ofte ender som agtveadig pebermg ,with
conservative domestic interests”.

| forbindelse med disse forsag pa en type-
inddeling af prostituerede bgr det under-
streges, at inddelingerne — navnlig for
Inghes vedkommende — grunder sig pa op-
lysninger om kvinder, som ikke rent forbi-
gdende dler Iglighedsvis har drevet erhverv
ved utugt. Som en afrunding af billedet kan
refereres en a Sybil Neville Rolfe foretaget
typeinddeling. Rolfe opstiller 4 typer?):

1) De lgjlighedsvis letlevende som fra tid
til anden indlader sg pa uasgteskabelige

1 Prev. of prost, p. 52.
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kansforbindelser i et vist omfang mod be-
taling eler andet vederlag, men altid efter
emotionel udvadgelse af partnerne. Typen
findes i ale socide klasser og har formentlig
en ikke ringe udbredelse. | en stor del &f til-
faddene er promiscuiteten et forbiga (Mice
faanomen.

2) Den varigt letlevende type, der om-
fatter kvinder, som over en lamgere periode
jaavnligt indlader sig p& utugt, men aldrig
indlader sig pa prostitution, idet de enten
ikke indvilliger i forhold til hvem som helst
dler ikke modtager betaling. Ogsd denne
type findes i ale socide lag.

3) De Igjlighedsvis dler forbigdende pro
statuerede, som ukritisk indlader dg i til-
faddige konsforbindelser mod vederlag, men
kun ger det over en kort periode eler med
mellemrum og ikke indretter sig pa & have
prostitutionen som varigt erhverv.

4) De kronisk €eler vanemasssigt prosti-
tuerede, der omfatter en forholdsvis lille
gruppe, som har passeret grupperne 1 og 3,
undertiden ogsd 2, og som ikke har vaget
i stand til siden at skaffe sg indtaggter ved
lovligt arbejde eller at komme under ord-
nede forhold gennem agyteskab. Det er denne
gruppe, som navnlig frembyder socide
problemer, og hvis medlemmer ved psyki-
atriske undersggelser viser afvigeser fra det
normale i intelligens, karakter og socide
forudsatninger.



Kapitel V.

Gaddende lovgivning og prakss.

Der findesikke i Danmark nogen lov, som
i sammenhaang tager dilling til de pro-
blemer, prostitutionen frembyder, og der
er i det hele ta(];et i den geddende lovgiv-
ning kun fa regler, der udelukkende angar
prostitutionen. Den sidestilles gennemgé
ende i lovgivningen med andre socide ad-
feadsafvigdser bade i henseende til adgan-
gen til indgriben, og i henseende til de
midler, der bringes til anvendelse. Det ged-
der f. eks. bestemmelserne i berneforsorgs-
lovgivningen og draffdovens § 199, der er
de praktiske hovedbestemmel ser.

addende lovbestemmelser, som finder
anven else pd prostitutionen, kan efter
deres formd deles i to hovedgrupper. Den
ene gruppes formd er at forebygge tilgang
af prostituerede, at forma prostituerede til at
begynde en ordnet levevis, a fiemne de
hindringer, der matte vege hefor, og at
beskytte de prostituerede mod udnyttelse
0g yde dem den personlige og gkonomiske
stette, som kraeves ved overgangen til en
livsferelse bygget pa_lovligt erhverv. Den
anden gruppes formd e a veane sam-
fundet mod ordensforstyrrende og ssaldig-
hedsnedbrydende uddag & prostitutions-
erhvervet samt mod faren for veneriske
%/gdomma udbredelse gennem prostitue-
rede.

Til den farste gruppe harer en ddl bestem-
melser i forsorgdovgivningen samt reglerne
i borgerlig draffdovs 88 199, 200, 228
og 229

Til den anden gruppe harer, foruden visse
bestemmelser i politivedtaegterne, § 233 i
draffeloven, 88 15 og 17 i lov nr. 193 &
4. juni 1947 om bekaampese a kanssyg-
domme, 8 20 i lov nr. 212 & 31. mg 1939
om boligtilsyn og sanering & usunde

bydele samt bevaaterlovens 8§ 36, stk. 4
og § 37.

Efter berneforsorgsovgivningen, jfr. ka-
pitlerne vill og IX i bekendtgerelse o
23. september 1954 o lov om offentlig for-
sorg, kan der altid, ndr et barn — det vil
i denne forbindelse dge en person under
18 & — tranger til saalig stette, iveak-
sadtes visse mindre indgribende forangtalt-
ninger (forebyggende bernevaan). Berne-
vaansmyndighederne kan sdledes tildele op-
dragerne og eventuelt ogsa barnet en advar-
s, Skennes det ikke tilstrakkeligt, kan
bernevearnet beskikke barnet en tilsyns-
vagge, der fdger barnets forhold i hjemmet
og pa arbgdspladsen og retleder barnet
med hensyn til fritidsbeskedtigelse og om-
gangskreds. Udvalget kan enddig som
forebyggende foranstaltning give foreddrene
pdagg angdende barnets plge, opdragelse
oplaging eler arbejde. Medferer pal asget ud-
gifter, kan der i trangstilfedde bevilges den
nadvendige hjadp.

Har barnet en salig vanskelig karakter,
éler har det udvist meget det opfersd, og
skgnnes opdragerne ikke at kunne magte
deres op ?ave dler e barnet pa grund &
uheldigt forhold fra opdragernes sde udsat
for vanrggt og fordaavelse, kan bearne-
vagnet, nar barnets vefaad kreever det,
tredfe bestemmelse om, a barnet skal
fjermes fra hjemmet og anbrmg%l lae dler
tjenesteplads dler pa en til uddannelse og
oplaging bestemt institution.

N& barneveanet bliver bekendt med et
forhold, der indicerer iveaksadtelse af en
barneforsorgsforanstaltning, lader det hjem-
mets forhold undersege og foraddrene og
eventuelt andre afhare, ligesom det ind-
henter erklaginger fra skole, prasst og even-



tuelt andre offentlige myndigheder samt lee
remester dler husbond. Bgrneveanet har
adgang til bistand af politiet til sagens
belysning.

Bliver der tale om at fijerne et barn fra
hjemmet, tiltreades udvalget & vedkom-
mende underretsdommer. Forinden bedut-
ning om fjendse tradfes, lader udvalget
barnet undersage & en lagge, som afgiver en
udferlig erklaaing til udvalget om under-
segelsens resultater. Er barnet andssvagt,
sindssygt, epileptisk, devt, talelidende,
blindt. vanfart eler tuberkulzst paser ud-
valget, at det afgares, om barnet ska ind-
drages under saaforsorg.

Normale bgrn over 14 &, som fjernes fra
hjemmet, anbringes, hvis deres karakter
ikke er vanskelig, i lagre, tjenesteplads dller
lignende og fér i forbindelse hermed beskik-
ket en tilsynsvasrge. Barn med forsinket
dler mangdfuld udvikling anbringes i
fredehjem; bern med saalig vanskelig karak-
ter og bern, der har udvist ssalig det op-
farsd, anbringes i ungdomshjem, hvis op-
gave det er des at give barnene en faglig
oplaging, dels at stabilisere dem karakter-
massigt. Er bgrnevaanet i tvivl om den
rette anbringelsesmade, kan barnet il
neamere oplysning herom en kortere tid
anbringes | optagelses- dler iagttagel ses-
hjem. Endelig er der mulighed for at
anbringe barnet i laalingeplgehjem, hvor
det f& ophold under uddannelse hos en
privat laaemester, dler pa husholdnings-
skole, hvor det f&r shve ophold som ud-
dannelse.

Oversigt over normerede pladser samt belasgning s for-
hold ved, opdragelseshjern for piger over 14 ar pr.

1. april 7955.
Samlet

nor-  Samlet
Antal  rateret faktlsk Under-
institu- beleay- beleay- belaay-
Optagelses- og iagttage!- tioner ning nlng ning
seshjem 11 247 196 51
Ungdomshjem 6 162 111 51
Fredehjem 7 198 188 10

13
96
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13
92

600

1
3

28

0
4

116

Laxlingeplejehjem .
Husholdningsskoler....

lait...
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Af oversigten, der omfatter de forskelige
opdragelseshjem, bortset fra  madrehjem,
der er indrettet til modtagelse af piger
over 14 &, fremgd det, a 16 o e
samlet antal normerede pladser pa 716 var
ubesatte, hvilket svarer til en underbc lagy-
ning pd 16 pct.; det sterste antal ledige
pladser findes i ungdomshjemmene og op-
tagelses- og iagttagel seshjemmene, hvor der
er en underbelaggning pa henholdsvis 32
og 21 pct.

De meget vanskelige, psykopatisk pree
gede piger i aderen fra 15 til 21 & anbrin-
ges pa Vestrup Statsungdomshjem, der er
normeret til modtagelse af 23.

Langt den starste dd & de piger, som
bernevaanet bedutter a fierne fra hjem-
met, er i alderen fra ca. 15 til 18 &, og de
forseelser der giver anledning til fJerneIsen
e for ca. 40 pct.s vedkommende af seksuel
art. Erhvervsmassig utugt e dog ret
gaddent forekommende.

Efter forsorgdovens kapitel X11 opharer
forsorgen som. regel, ndr barnet fylder 18 ar,
men den kan forlaanges, hvis beslutnlng
tradfes inden dette tidspunkt, dog ikke ud-
over barnets fyldte 21. &. For dever, der
e dler har vaget anbragt i ungdomshjem
vedvarer forsorgen uden seelig beslutning
til det fyldte 21. &r. Bedutning om forsor-
gens opher inden de nasevnte tidspunkter
kan tredfes & vedkommende bgrnevaans
udvalg eler landsnaevnet for barneforsorg,
ndr enten formdet med forsorgen skennes
at vage ndet dler ikke kan ventes opndet,
fordi barnet viser dg uimodtageligt for
opdragelse. Fra ungdomshjemmene udskri-
ves &lig ca. 5—6 pct. som. uopdragelige.

| forbindedse med omtalen a bearne-
vagnenes arbgde er der grund til a naevne
den forebyggende virksomhed, som udfares
i fritids- og ungdomsklubberne, og hvortil
der ydes stette i medfer af forsorgsoven.
Klubberne star abne for dle unge i aderen
fraca 14 til 18 & og sager ved lgdig under-
holdning, hobbyvirksomhed og studiekreds-
abgde a veane medlemmerne til selv-
virksomhed o9 til a bruge fritiden pa en
nyttig méde.

En fyldig redegerelse for berneforsorgslovgivningen og det forsorgsarbejde, der knytter sig hertil,
findes i Horsten: Barneforsorgen i Danmark, samt i ungdomskommissionens betaankning om den til-

pasnings vanskelige ungdom.



Sdv om en ung pige under 18 & ved sn
lgsagtige livdfardse har gjort g skyldig i
overtraedelse af straffelovgivningen dler op-
fylder betingelserne for a fa meddelt pdasy
efter dennes bestemmelser, er det kun
gaddent, at straffelovglvnmgen bringes i
anvendelse pa losagtige kvinder af denne
alderskategori. Nar det ved en politimeessig
efterforskning er oplyst, a en sddan ung
pige hengiver 9g til en uordnet og usaadig
livdferelse, afgives sagen normalt til berne-
vagnet til videre foranstaltning, medmindre
den pégaddende er udskrevet a berneforsor-
gen som uopdragelig./

Adgangen til at ivearksadte foranstaltnin-
ger ovefor lgsagtige voksne kvinder i
anledning af deres livdfardse er veesentlig
sneevrere end overfor unge piger under
18 &r. Hovedbestemmelsen herom er draffe-
lovens § 199, der foreskriver, at politiet, hvis

en henglver 9g til Iedlggang under s&
danne forhold, at der er grund til at antage,
a den pagaddende ikke sager at ernage 99
palovlig vis, ska give vedkommende pdag
om a lovligt erhverv inden en vis frist.
Politiet skal savidt muligt anvise sadant
erhverv. Efterkommes palasget ikke, straffes
overtragderen for lasgangeri. Det dges ud-
trykkeligt i lovbestemmelsen, at utugt ikke
anses om lovligt erhverv. Det, der efter
§ 199 er strafbart, er altsi undladelsen o a
efterkomme polltlets pélag; at drive erhverv
ved utugt er ikke i g sdv strafbart.
Streffen for overtreedelse o et pdag efter
§ 199 er famgsd indtil 1 &r. Betemmelsens
form8l er at modvirke, a arbejdsfare per-
soner ved uordnet Ilva‘xzrelse mister evnen
til a ernaae dg sdv pa lovlig vis.

En kvinde, som er demt efter § 199, kan
politiet i medfer o sraffelovens § 200
indenfor et tidsrum af 5 & fra hendes ende-
lige ledaddlse give tilhold om a mede og
oplyse, hvor hun bor dler opholder sg, og
gare rede for, hvorved hun ernsger dg.
Overtraadelse & tilholdet dtraffes med faag-
s indtil 4 méneder, under salig formil-
dende omsteandigheder med bade.

Indbrl nges en kvinde til sadelighedspoli-
tieth), fordi hun mistankes for ikke at
ernage sg pa lovlig made, ivaaksadtes der

De falgende oplysninger bygger pa meddelelser fra Kgbenhavns politi,
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en undersagelse af hendes personlige forhold,
idet man sdvidt muligt seger at undga a
gare skade ved henvendelser, der ma fore-
tagestil hendes daggtninge, tldllgere arbeds-
pladser dler til beboere i den gendom, hvor
hun bor dler har boet. Sdanne henvendel-
sar vil ofte vege nadvendige for a fa fast-
daet, i hvor stort omfang utugten har veret
drevet, eller for a f& oplysninger om kvin-
dens identitet og eventuelle afonser, samt
for at fa fastdaet omfanget af hendes p&
stéede nuvagende dler tidligere erhverv.

Indbragte kvinder tilbageholdes som an-
holdte, indtil de kan blive fremgtillet for
politiets visiterende laae til undersagese for
kenssygdomme.

Er det ved politiets undersggelse godt-
gjort, a kvinden ikke har lovligt erhverv.
meddeles der hende pdlasg om a sege lovligt
erhverv inden en frist a 14 dage, og sam-
tidig tilkendegives det hende, at hun ved at
undlade dette udssdter d9g for a blive
sraffet med fangsd.

| forbindelse med pdlaget, dler sdv om
pdag ikke gives, fordi betingelserne herfor
Ikke er til stede, dler fordi man efter om-
standighederne ikke finder tilstrakkelig
anledning hertil, f. eks. fordi kvinden er
frugtsommelig, har sm& bamn hjemme, lider
a en sygdom, der gar hende uskikket til
arbede, dler fordi hun kun har drevet
erhvervsmasssg utugt i et kort tidsrum,
sager politiet at retlede og velede kvin-
derne, og man tilbyder dem hjadp til arbejds-
sagning samt frit ophold i det hjem, som
drives a foreningen ,,Unge Kvinders Vel".
Foreningen hjadper desuden kvinderne med
arbgdstg) og hjemsendelse, wlfremt de
ensker det, og midler dertil ikke pa anden
méde kan skaffes til veje. Den nesevnte
forening, som dene driver virksomhed i
Kgbenhavn, modtager mindre tilskud fra
Kgbenhavns og Gentofte kommuner samt
bidrag fra filmsfonden. Endvidere har for-
eningen indtagter fra legater, ligesom
Dansk Forsorgsselskab og politiet  yder
refuson for unge kvinders ophold. Forenin-
gens gkonomi er imidlertid sa stram, a
den kun tillader a yde de unge kvinder
den nedterftigste hjadp.

der — som det fremgdr of

tabel 1 og 2, p. 30 — behandler langt de fleste sager angdende meddelelse af pdleay efter straffelovens
§ 199 og angdende overtraadelse heraf. Praksis udenfor Kgbenhavn svarer i det vassentlige hertil.



| 1954 henvistes 160 unge kvinder til
foreningen; heraf tog 156 ophold i forenin-
gens optagelseshjem. Hovedparten var hen-
vist a politiet og Dansk Forsorgsselskab,
nemlig henholdsvis 75 og 67. 44 a de 156,
der tog ophold i optagelseshjemmet, an-
bragtes i pladser fra hjemmet, 42 fik ophold
hos familie eller bekendte, 14 blev indlagt i
hospitaler, 7 anbragtes a bernevaanet pa
ungdomshjem og 34 udeblev fra hjemmet
ved pladssegning eler besag i byen. Af de
avrige fik nogle ophold pa hegjskoler, andre
fik ophold pa madre- dler kvindehjem, en
enkelt gik til afsoning af dom.

Politiet lader prostituerede kvinder. mod
hvem der farste gang rejses tiltale for over-
trasdelse af pdag efter sraffelovens § 199,
undersgge & overlagen ved justitsministe-
riets psykiatriske klinik. Safremt den under-
sagte kvinde findes andssvag dler sindssyg,
foranlediger politiet, a det afgeres. om hun
skal inddrages under den sazlige forsorg for
sddanne personer. Sker det, henlaggges
straffe&gen

Nar en kvinde farste gang findes skyldig
til straf for overtrasdelse af paaay efter § 199,
vil draffen som hovedregel blive gjort
betinget bl. a &, a hun, ssvanligvis i
3 &, atLJJnderglves tllsyn af Dansk Forsorgs-

| de senere & e man ved Kgbenhavns
Byret kommet ind pad a gare dtraffen be-
tinget ikke blot &, a den domfaddte retter
9g efter tilsynets forskrifter, men tillige, at
hun tager ophold og arbejde efter tilsynets
bestemmelse. Dette muliggar en mere effek-
tiv tilrettelaggelse af tilsynsarbgjdet og har
ifdge oplysninger fra Dansk Forsorgsselskab
givet gode resultater.

Ved tilsynets tilrettelaeggelse seger For-
sorgsselskabet pé grundlag af mentalerklee
ringen og sagens evrige oplysninger om
kvindens personlige forhold samt & en
personlig samtale med hende at individuali-
sere behandlingen mest muligt. Skyldes til-
pasningsvanskelighederne vaesentlig mangel
pa oplaging i et fag og dermed fdgende van-
skeligheder ved at klare 99 i erhvervdlivet,
sager man a give en uddannelse, skyldes de
hjemlige konflikter, forsager man milieu-
skifte 0. s. .

Man skenner ved farse samtale over
behovet for indgriben fra tilsynets sde.
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til fremskaffdse & logi og kost, |aayebehand-
ling, beklaadning og arbgjde. Hvis kvinden
v e igand til a skaffe dg forsvarligt
ophold, f. eks. hos foraddrene, og foretrak-
ker selv at keffe 99 arbejde, som kan god-
kendes & tilsynet, vil man i farste omgang
ikke modsadte 99 dette. Men i mange til-
fedde er hun ikke | stand til det, og man til-
byder hende da midlertidigt ophold pa det
optagelseshjem, som drives & foreningen
»unge Kvinders Vd" dler et andet kvinde-
hjem, mens man sager at dakke de evrige
naevnte behov.

Kvinderne er i reglen overbeviste om, a
de ikke vil recidivere. De forskrer, a de nu
vil i arbejde og adrig mere vil i konflikt
med politiet, og tilsynet finder det uklogt
a vise tvivl om de gode forsadters hold-
barhed, idet man anser det for meget vig-
tigt, a kvinden f& en ,far chance” for a
klare dg uden tllwnets aktive indgriben.
Patvinger man hende opholdssted og ar-
bejde, som hun ikke gnsker, indtraader der i
reglen en trodsreaktion, der modvirker hen-
sigten med anbringelsen. Hun vil da til
stadighed heevde, a hun havde veget i
stand til at klare sg uden indgriben, hvis
hun selv havde méttet disponere. Giver man
hende chancen, vil hun, hvis hun senere i
tilsynsperioden recidiverer, lettere erkende,
a hun ikke har kunnet klare sg ved egen
hjadp og vaae mere modtagelig for bistand
fra tilsynets side.

Som eksempler pa tilsynsarbejdets til-
rettdaggelse har Dansk  Forsorgsselskab
anfart fdgende eksempler:

Eksempdl 1.

En 20-&ig pige med stegrk trang til selv-
heavdelse, som | et halvt & havde levet
oM prostitueret, gnskede ikke at modtage
tilbud om hjadp til ophold og arbejde, men
erklagede a kunne klare 9g sdlv. Hun fik
lov til a forsege, men indbragtes fa dage
efter pany a sodlelighedspolitiet og blev
indlagt pd hospital til undersegelse for
kenssygdom. Ved udskrivning herfra ville
hun pany klare g sdv, men man forlangte
nu, a hun skulle tage arbejde med kost og
Iogl anvist af selskabet, men sdedes at hun
sdv métte sage pladsen, uden at principalen
fik kendskab til at hun var undergivet tilsyn.

Det vil ofte vagre pakreevet at yde bistand j Hun segte og fik pladsen og blev hjulpet



med ngdvendig beklaadning, men gk pa
tourné i Nyhavn i stedet for at tiltraade
pladsen den fastsatte dag. Da hun et par
uger efter atter blev indbragt af soaddig-
hedspolitiet, dtillede man hende overfor
valget melem at tage ophold uden for Sjed-
land (for a hun ikke kunne tage til Nyhavn
om lerdagen) eler & blive fengdet som
sigtet for ny overtradelse o pdagy om a
sage lovligt erhverv. Hun valgte efter en
dags betaankningstid det ferste og blev der-
efter, da man skannede, at hun ikke havde
forudsaanlnger for anbringelse i plads,
anbragt pa hgjskole, hvor hun ogsa vil fa
nogen uddannelse i praktisk hudigt arbejde.
Det e tanken efter hgjskoleopholdet at
skdfe hende arbejde i e a nabolandene,
da hun sgdv har givet udtryk for, at hun
ikke vil vage i stand til at klare sg i Dan-
mark, hvor livet i Nyhavn har en stagk
tiltraskningskraft.

Eksempel 2.

En 19-arig pige, der ved mentalunder-
sagelsen betegnedes som sinke i |ettere grad,
onskede sdlv at kdfe Sg arbejde, hvad hun
fik lov til; hun recidiverede ganske kort
efter. Hun blev derefter anbragt i hudig
plads i privat hjem udenfor Sedland og
klarede sg taleligt i ca 6 maneder; dog blev
det stadig fremhsevet fra pladsen a hun
var uordentlig og ikke kunne arbejde selv-
staendigt. Da hun begyndte at skge ud og
forlod pladsen, blev hun anbragt pa et hjem
for unge kvinder til 2-ar|g uddannelse i
hudigt arbejde. Man opndede derved, a
hun fik fornaden oplaging, og a hun, som
endnu var barnlig og umoden, fik mullghed
for under beskyttede forhold a opnd den
modenhed, som kraaves for a kunne klare
sg selvsta&ndlgt

Man henviser igvrigt til de i bilag VI
givne eksempler pa tilsynsforlab.

Er kvinden gift, dler mdgar hun aegteskab
i tilsynsperioden, dler patager kegesten sig
at forsage hende, & man saalig tilbage-
holdende med at gribe aktivt ind og tole-
rerer ofte ustabilitet i bolig- og arbedsfor-
hold. Man indskraaker dg t|| a vedige
holde kontakten med kvinden og yde hende
hiadp og stette, hvis hun treenger til det,
gden a gennemtvinge amdringer i forhol-
ene.
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Nogle kvinder har vesret under anden for-
sorg gennem mange ar, og fder §g .over-
administreret”. | sadanne tilfadde har man
skannet, at venllg forstéelse suppleret med
tiltraengt gkonomisk hjadp har sterre vaadi
end aktiv indgriben med hensyn til arbgds-
og opholdssted.

Idgmmes en kvinde. der har overtradt
et pdag efter 8§ 199 en ubetinget dtraf,
hvilket er det savanlige i tilfadde af gen-
tagen overtralelse af pdlasyget, fastsadtes
draffen til fasgsd som regel i et tidsrum
mellem 40 dage og 4 maneder. Straffen ud-
stds i statsfengdlet i Horsered. Udvalget
har ved et besey i statsfaangslet og forhand-
ling med famngdets personde faet det ind-
tryk, a det med de nuvarende beskadtigel-
sesmuligheder pd grund & afsoningstidens
kortvarighed er overordentlig vanskeligt at
vane afsonerne sdedes til rationelt ar-
bejde, at de ved lgdadelsen er i stand til at
fdge det ssadvanlige tempo pé arbejdsplad-
serne; dog synes arbejdet i faagdets vaskeri
og kekken a vege & praktisk veadi for
deres senere beskadtigelse. Der er adgang til
deltagelse i undervisning i faagdet, men
adgangen benyttes ikke i videre omfang af
prostituerede kvinder.

Forud for ladadelsen bistar en til fasgdet
knyttet kvindelig forsorgssekretesr afsonerne
med a fa egnet beskadtigedse Tilbudt
arbejde modtages villigt, men det haander
ofte, a de lgdadte ikke tiltraader pladsen,
dler a de efter kort tid forlader den, fordi
de ikke kan fdge med i det kraavede arbejds-
tempo, dler fordi deres gamle milieu ind-
fanger dem.

Som tidligere anfert kan politiet efter
draffelovens 8 200 give den, der er demt
efter 8 199, tilhold om til visse tider a
made og gare rede for sine forhold. Denne
bestemmelse benyttes v fremdeles, men
politiet ferer, i hvert fdd i Kabenhavn,
ingen kontrol med, om tilholdet tilside-
sadtes, og der rejses kun tiltale for over-
trasdelse af § 200, n&r der tillige er grundlag
for a tiltale den pageddende til straf for
andre lovovertragdelser.

Er en prostitueret kvinde erhvervs- og
subsistend@s, kan hun efter 8 322 i lov om
offentlig forsorg straks indlagges pa arbejds-
anstalt. Har hun kun en enkelt gang vaaet
draffet for |esgeengeri, overtraedelse of til-
hold dler lignende, pahviler det amtmanden



snarest at sage at fa en privat forening til at
tage dg & hende.

Bestemmelsen har i de senere & kun
vaget anvendt udenfor Kgbenhavn og kun
i ringe omfang. Grunden til, at bestemmel-
sen ikke anvendes i Kgbenhavn, er farst og
fremmest, at gaedellghedspolltlet i Kaben-
havn har adgang til at fa sddanne prosti-
tuerede anbragt midlertidigt i det hjem, som
drives a foreningen ,,Unge Kvinders Vd".

Prostitutionens bagmaand, rufferne og a-
fonsarne, rammes a bestemmelserne i
sraffelovens 88 228 og 229.

Efter 8§ 228 draffes for rufferi den, som
for vindings skyld enten forleder nogen til
kendig ussadighed med andre dler d-
holder nogen. der driver erhverv ved kendig
uszedelighed. fra a opgive det, dler som
holder bordel. Straffen er faangsd inditil 4 ar.
P4 samme méde sraffes den, der tilskynder
dler bistdr en person under 18 & til & e
erhverv ved kendig ussaddlighed samt den,
der medvirker til en persons befordring ud
af riget, for a denne i udlandet ska drive
erhverv ved kendig usaaelighed eller benyt-
testil sidan usaalelighed, nar den befordrede
person er under 21 ar eler uvidende om for-
malet.

Efter § 229, stk. 1, draffes den, som er-
hvervamaessigt fremmer kendig ussaddighed
vad a optrade som mellemmand, dler som
udnytter en andens erhverv ved kendig
usagldlighed, med fasngsdl indtil 3 ar, og efter
paragraffens stk. 2 straffes den mandsperson,
som hdt dler delvis lader sg underholde &f
en kvinde, der driver utugt som erhverv,
med faangsdl i indtil 4 &r. | gentagel sestilfedde
kan straffen forhgies med indtil det halve (8
231), og der kan i sadanne tilfadde blive tale
om indsattelse i arbegjdshus (8 62, nr. 3) dler
skkerhedsforvaring (8 65). Bestemmelserne
suppleres af regelen i § 229, stk. 3, hvorefter
den mandsperson, som imod politiets advar-
s deer bolig med en kvinde, der driver
utugt som erhverv, draffes med faengsdl ind-
til 1 ar, jfr. herved ovenst&ende om forhg-
dse o sraf og idemmedse & arbejdshus.

Der er ikke i mange & forekommet sager
om overtradelse & sraffelovens forbud mod
a holde bordel. Sakaldte massageklinikker
har undertiden vaget drevet pa en sidan
méde. a de havde en bordelignende
karakter. idet de ansatte kvinder for betaling
havde kendige forhold til dler udevede
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seksuelle praktiker med kunderne. Det er
ogsa forekommet, a enkelte ruffersker har
organiseret forhold der neamede dg det
bordelagtige. Da sidanne forhold imidlertid
sadvanligvis hurtigt bliver kendt a poli-
tiet, er de normalt kun kortvarige.

Om anvendelsen & draffdovens 88 228
0og 229 kan det oplyses, at politiet i 1990 i
hele landet opklarede ialt 87 forhold, der
indebar overtradelse af de neernte para-
graffer. Overfor 23 personer blev tiltale fra
faldet; 39 blev domfaddt for overtraadel se o
bestemmelserne. Det bemaakes, a hver af
de omhandlede personer kan have veget
sigtet dler demt for flere forhold, der hver
for 9g e medregnet i de neevnte idt 87 for-
hold, og a en del a domfaddelserne og til-
taiefran‘aldene kan anga forhold fra tidligere
ar. Af de domfaddte var 35 maand og 4 kvin-
der. Samtlige kvinder og 31 a mandene
blev demt | hovedstaden.

Tdlene for overtramdelse & draffelovens
§ 229, stk. 2 og for advarser efter § 229,
stk. 3 fordeler 9g for Kgbenhavns vedkom-
mende sdledes:

¢ 959 R advarsel
§ 229, sth. 2: § 220, sih. 3
Fri- sluttet
domte fundet uden tiltale
16 2 4 S
27 14 31
24 16
33 60
22 :3“
YY)

31
4

36
43

42

Nigtede
22
44
51
58
52

1946, . ..
1947 . ...
1948 . ...
1949 . ...
1950. ...
1951. ...
1952. ...
1953 ...« -
1964. ...

—_- W

23
19

5 1yl

24
16
26

16

56 1
56 4
28 1

21 2

55

39

Sager mod afonser er meget vanskelige a
behandle, fordi kvinden, der som oftest e
den eneste, der kan fadde dfonsen, i reglen
ikke gnsker eler ikke tar give polltlet de
forngdne oplysninger, og der ma derfor ofte
gares et stort arbegjde fra politiets side for
a bevise, at mandspersonen helt eler delvis
har féet sit underhold & kvinden.

Medens de hidtil omtalte bestemmelser
navnlig tilsigter a bringe prostituerede
under ordnede forhold, har bestemmelser i
politivedtaggterne svarende til § 9 i politi-
vedtaggten for Kgbenhavn det formd at
vaane amenheden mod skadelige uddag &
prostitutionen, De medferer dog i deres
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praktiske anvendelse tillige, at politiet f&
adgang til at bista lesagtige kvinder med
at komme under ordnede forhold. Efter den
neevnte bestemmelse i Kgbenhavns politi-
vedtasgt er det forbudt pé eller ud til gade,
vg dler plads at vise uanstaadig opfarsd,
derunder at opfordre til utugt. Politiet kan,
n& der findes anledning dertil, forbyde
losagtige kvinder, der findes pa offentlig
gade, vg dler plads a sta dille dler at
fedes frem dler tilbage pad kortere strak-
ninger.

N&r en kvinde sigtes for overtresdelse &
politivedtagytens 8§ 9, foretager soaddigheds-
politiet en undersegelse a& om hun har
lovligt erhverv. Har man formodning om,
at hendes oplysninger herom er urigtige,
dlagger man hende et besag om formid-
dagen, og meget ofte har hun hos sg en
dler anden mandsperson. Hun indbringes
derefter til naamere afhering med henblik
pa, om der er grundlag for a give hende
pdag efter sraffelovens § 199, og efter om-
staandighederne indbringes t||||ge mands-
personen som sigtet for afonseri. Kvinden
bliver derpd undersagt af politiets visite-
rende lage for kenssygdom.

Foreligger der ikke overtradelse af andre
bestemmelser end 8§ 9, henlages sagen
normalt med en & politiet meddelt advarsel.
Kun i ganske enkelte tilfaedde fremmes
sagerne til badestraf, nemlig overfor kvin-
der, der har e godt lovligt erhverv dler
samlever med en mand med lovligt erhverv.

Efter draffdlovens § 233 draffes den,
som opfordrer eler indbyder til utugt pa
sadan méde dler diller ussaldig levevis
sAledes til skue, at blufaadigheden kraankes,
offentlig forargelse gives dler omboende
forulempes, med hedte eler med faengse
indtil 1 & eler under formildende omstaa-
digheder med bade.

Straffelovens § 233 anvendes kun i ringe
omfang, hovedsagelig fordi det er over-
ordentlig vanskeligt at f& de personer, som
er blevet kramket dler forulempet af de
lesagtige kvinders opfordringer og levevis,
til a vidne mod kvinderne i retten, idet de
frygter for og ofte udsedtes for dvorlig
chikane fra de pageddende kvinders om-
gangskreds.

Det er tidligere nsevnt, at politiet lader
indbragte |gsagtige kvinder undersgge for
kenssygdom. Det sker med hjemme | § 15

i lov nr. 193 & 4. juni 1947 om beksampelse
a kenssygdomme, hvorefter den, der med
fge dgtes for de i draffelovens 88 199. 200,
228, 229 og 233 omhandlede forbrydelser
dler for overtradelse a nogen & de i de
gaddende politivedteagter indeholdte bestem-
melser om modarbgdelse & offentlig ussade-
lighed, kan underseges for kenssygdom;
modszdter den pdgaddende dg a blive
undersagt, kan undersagelsen finde sted ved
politiets foranstaltning efter bestemmelse af
retten, sdfremt der findes tilstraskkelig an-
Iednlng dertil.

Tvangsindlagggelse pa sygehus til under-
segelse dler behandling for smitsom kens-
sygdom kan efter lovens § 17 ske, nar en
person med fge mistamkes for erhvervs-
messsigt at udeve utugt og er sigtet for
overtraadelse & gaddende bestemmelser om
modarbejdelse o  offentlig  ussedlelighed.
Spargsmélet om tvangsindlagygelse afgares
af politimesteren, i Kgbenhavn & politi-
direktaren. Politiets afgarelse kan indbringes
for retten til prevese.

| 1952 fremdtilledes ialt 566 kvinder og
i 1953 iat 664 for politiets visiterende leage
til undersggelse for kenssygdom. Heraf
fandtes henholdsvis 166 (29 pct.) og 209
(31 pct.) lidende & gonorrhoe. Der diagno-
giceredes kun eet tilfadde af frisk syfilis i
hvert af de 2 &. Af tidligere diagnosticeret
syfilis fandtes i 1952 37 tilfedde og i 1953
29 tilfedde. | hovedparten & disse tidligere
konstaterede tilfsdde var lidelsen opstaet i
arene lige efter bescdtelsen.

Efter 8 20 i lov nr. 212 & 31. mg 1939
om boligtilsyn og sanering & usunde bydele
skd politiet snarest give bgrnevaansmyndig-
heden underretning om enhver dom for
ovetraadese a draffdovens §8 199, 228,
229 og 233 med oplysning om, i hvilken
gendom overtreedelsen er begaet Borne-
varnsudvalget ska derefter undersgge, hvor-
vidt der i den pageddende gendom bor
barn og i bekradtende fad tage tilling til,
om de omhandlede forhold a hensyn til
barnenes velfead giver anledning til saalig
foranstaltning. Skennes det, at der er grund
til at befrygte, at de Sraffede personers for-
hold paforargellg made vil udsadte bern for
skadelig pavirkning, kan barnevaansudval-
get tredfe beslutning om, at der ska gives
gendommens ger paaag om a opsge ved-
kommende lovovertraader.



Om anvendelsen & denne bestemmelse
har direktoratet for Kgbenhavns kommunes
barnevaan oplyst, at begrnensavnet i arene
1948—53 i 42 tilfadde har besluttet at pé
laagge vedkommende gendoms ger at opsge
personer dagmt for overtreadelse o draffe-
lovens 88 199, 228, 229 dler 233. Af bedut-
ningerne blev 15 truffet i 1948. 7 i 1949,
1211950, 2i 1951 og 61 1952. | 1953 blev
der ikke givet pdag. | nessten halvdelen af
tilfaddene blev bedutningerne tilbagekaldt
efter fornyede undersagel ser.

Drives en bevaatning eler gesstgiveri pa
en sidan mide, a utugt eler uterlighed
fremmes, kan den nagringsdrivende, safremt
han har ladet det mangle pa forngdent tilsyn
eler igvrigt er ansvarlig for de neevnte
midigheder, og n&r han en gang uden til-
strakkelig virkning er advaret af politiet,
i medfer af bevaaterlovens § 36, stk. 4,
dammes til at have sn nagingsadkomst
undergivet politiets bestemmelse, i gen-
tagelsestilifedde have den forbrudt. Efter
beveaterlovens § 37 ska politiet, forsdvidt
det af hensyn til seedeligheden ma anses for

nadvendigt, forbyde en beveater dler en
gastgiver | Sn virksomhed dler i sn i naa-
heden beliggende bolig dler gendom som
geester, logerende, medhjadpere dler lig-
nende at have personer, der fortjeneste
ved utugt. De pégaddende skal a politiet
navngives og om forngdent pavises for
vagten. Politiet kan i forbindelse med for-
budet forbyde sdanne personer at indfinde
Sg de neevnte steder.

Vedrgrende anvendelsen af disse bestem-
meser i bevaaterloven har Kgbenhavns
politis bevillingskontor oplyst, at der i aret
1953 i Kgbenhavn er meddelt 4 beveatere
advarsdl i medfer af bevaaterlovens § 36,
stk. 4, og a 2 bevaatere efter samme be-
stemmelse er demt til at have deres nagings-
adkomst undergivet politiets bestemmelse.
| 1953 blev der i Kagbenhavn i medfar af
bevaaterlovens § 37, stk. 1, meddelt 23
bevagtere forbud mod i deres virksomhed
eler i deres i nagheden beliggende bolig
dler gendom at have 20 navngivne kvinder
som gardter, logerende, medhjadpere dler
lignende.



Kapitel V.

Oplysninger om prostitutionens omfang og de prostitueredes forhold.

Som det fremgir af tabel 1 og 2, der
belyser anvendelsen af den praktiske hoved-
bestemmelse 1 den danske prostitutions-
lovgivning, straffelovens § 199, er prosti-
tutionen her 1 landet som i andre lande et
storbyfeenomen.

Tabel 1.
Antallet af domfeeldte for overtreedelse af pileg
efter straffelovens § 199:

(Stor-

Koben- Keoben- Aal-  Hele

havn havn*) Aarhus Odense borg landet
1948. .. .. 115  (118) 7 4 3 135
1949..... %4 (96) | 4 5 111
1950. .. .. 90 (98) 4 1 2 112
1961 ; 2 112 (123) 8 12 6 150
1952..... 95 5 5 5
1963 w::: 111 1 + 11
1954. .. .. 108 1 2 2

*) D.v.s. Kobenhavn, Frederiksberg samt Kobenhavns amts

nordre og sendre birk.

Tabel 2
Intallet af paleg meddelt kvinder i@ medfor
af straffelovens § 199:

Koben-

havn Aarhus Odense Aalborg
1948 . v s 205 22 10 12
1949 . ... s 189 15 3 i
19B0: wow s 5 e s 138 19 9 10
1951........ 166 19 15 11
1962 : v v 5 i s 142 10 3 11
1958, ....... 153 7 6 8
1954 . o o 5w 149 7 2 9

Af tabel 3, som viser antallet & de pdlagy
i medfer af Straffelovens 8 199, som saddlig-
hedspolitiet i Kobenhavn har meddelt i

drene 1937—1954, s=s det, at tallene nu
stort set svarer til talene fra arene far
besxtelsen, n&r man tager i betragtning.
at befolkningstallet i hovedstaden er steget
fra 843200 i 1935 til 983900 i 1950.

Tabel 3.

Antal paleg i medfer af straffelovens § 199 meddelt
kvinder af Kabenhavns politi:

1937... 116 1943... 141 1949, .. 189
1938... 103 1944... 111 (til 18/,) 1950. .. 138
1939... 101 1945... 128 (framaj) 1951... 166
1940... 125 1946... 313 1952... 142
1941... 113 1947... 213 1953. .. 153
1942, .. 195 1948... 205 1954... 149

Talene for meddelte pdegy efter draffe-
lovens § 199 giver imidlertid ikke noget
fuldstaendigt billede af prostitutionens om-
fang. Den naavnte draffelovsbestemmelse
angar nemlig kun de prostituerede, som ikke
har andet erhverv, og faktisk rammes kun
en del o disse helprostltuerede a bestem-
melsen. Det m3, som det er naavnt i kapi-
tel 111, antages, at der findes en ,skjult"
helprostltutlon o et ikke ganske ringe
omfang. Det ma endvidere tages i betragt-
ning, at seadelighedspolitiet er tilbagehol-
dende med a meddele pdagy til kvinder,
som kun i kortere tid har vaaet uden andet
erhverv, og som kan antages at ville andre
livfarelse efter den advarsel, de har faet
ved politiets undersagelse. Man har ikke
nogen opgarelse over antallet af halvprosti-
tuerede, men det ma formodes, at antallet
overstiger tallet a helprostituerede.



For at fa ngjere rede pa prostitutionspro-
blemets omfang har udvalget indhentet op-
lysninger fra K gbenhavns politi om, i hvilket
omfang man har foretaget anholddse af
kvinder med henblik pa meddelelse af pdlasy
efter straffelovens § 199 eler pa sraffor-
fdgning for overtresdelse of sadant pdam.
Af de modtagne oplysninger fremgar det,
a sodighedspolitiet anholdt 499 kvinder
i 1952 og 580 kvinder i 1953.

Tabel 4a

Kvinder anholdt af sadelighedspoalitiet i
Kabenhavn med henblik pa foranstaltninger
efter straffelovens § 199:

Ikke afhort
Antallet tidligere
af tilsvarende
afherte sag

Indbragt I'idl.

Alder 28, g 3

Und. 18 ar 38 36 (95 9) 1 4
511821 - 147 94 (649, 34 8 8 58
)1 21--25 - 140 43 (319,) 25 10 6 52

over 25 - 174 55 (329,) 24 3 2 36

[alt... 499 228 (469,) 87 21 17 150

Und. 18ar 55 49 (899, 1l 6 2 17
Z] 1821 - 158 98 (62%,) 27 20 12 49
> WI 21 -25 - 173 66 (389%,) 33 16 6 171

lover 25 - 194 60 (319) 32 6 6 46

[alt... 580 273 (47

%) ll)> 48 26 ]S?;

Foruden helprostituerede, som tidligere
har faet pdlagg dler har faet det i forbindese
med anholdelsen, omfatter gruppen halv-
prostituerede og enkelte som er taget med
under %dellghedspolltlets razziaer pa skibe
og hoteller, men som hverken er he- dler
halvprostltuerede

Det fremg& & tabel 4 a a ca 37 pct.
af de afharte var under 21 &, og at ca. 80 pct.
heref  tilherte adersgruppen 18 a.
Det ma i denne forbindelse understreges at
den o ver v ej ende del af de afharte kvinder
over 21 & tidligere havde vaget afhart o
politiet i anledning af |@sagtighed.

De navnte talmaesssige oplysninger giver
ikke mulighed for skre slutninger om, i
hvilken ader de pageddende kvinder har
pabegyndt en lgsagtig livsferdse af en sadan
karakter, at den har kunnet give mulighed
for indskriden fra politiets Sde efter den
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gaddende draffee og forsorgdovgivning,
men den omsteendighed, a ca 80 pct. &
kvinderne under 21 ar tilherte aldersgruppen
18-21 &, tyder dog p&, at de fleste farst
har indladt g9 pa den utugtige levevis efter
det fyldte 18. ar. Til beysning & dette
spergsméd kan det igvrigt anfares, at pro-
fessor Kemp ved sn undersagelse a 530
prostituerede kvinder fandt, at begyndelses-
tidspunktet for prostitutionen, fastlagt efter
seadelighedspolitiets farste afhering af dem,
kunne fastsdtes sdledes.

Under 18 ... ... ... .. ... ... .. ... 6,0
18—20. ... . ... ... 43,2
21—25 396
26--30. . .. 79

Politiets oplysninger om den store gruppe
af lgsagtige kvinder er ikke sA omfattende,
at det er muligt ved en analyse at pavise
afgarende soapragy i disse kvinders socide
uavikling. Oplysningerne giver dog mulighed
for en vis bedammelse & to & de faktorer,
som man har tillagt betydning som arsag
til, at kvinder bliver prostituerede, nemlig
tilflytningen til storbyerne og beskadtigelsen
i vise erhverv.

Det fremgar af tabel 4 b (p. 32), at de til-
flyttede udger en stor procentdel af materi-
alet. Sammenligner man tilgangen fra Stor-
kabenhavn, provinsbyerne og landet viser
det d9g, a den sterste absolutte tilgang kom
fra Storkgbenhavn, og at tilgangen fra pro-
vinsbyerne var starre end tilgangen fra lan-
det. Der fordigger ikke for hovedstadsbefolk-
ningen som helhed sddanne oplysninger om
fordelingen mellem tilflyttere og personer,
der er opvokset i hovedstaden, at det lader-
sg gare at fastdd, i hvilket omfang tilflyt-
terne er overrepraesenteret blandt de prosti-
tuerede, dler for hvilken af de i skema 4 b
omhandlede grupper riskoen for seksud
afsporing er starst. Tallene synes imidlertid
a vise, a riskoen herfor er starre for til-
flytterne end for de kvinder, der er op-
vokset i storbyen.

Dise oplysninger suppleres a en under-
sagelse, som sadelighedspolitiet | Kaben-
havn foretog i 1952 vedrgrende 125 prosti-
tuerede kvinder i alderen fra 17 til 21 &r.
Den viste, a 86 dler ca 70 pct. var fedt
udenfor K@benhavn, og at 61 dler ca. 49 pct.



Tabel 4 b.
Oplysninger om de athorte kvinders opholdssted
indtil udskrivningen fra skolen.
Antallet
af

afhorte
kvinder

Det

Ovri-
Ntor- Aarhus prov. ge

obenhavn  Odense byer land

Stor-

Aalborg re

Alder

46 7
160

146

Under 18 ar 38 19 (50 9) 3 7 9
i 18- 21 - 147 66 (459,) 20 32 29
S 21--25 - 140 50 (369)) 10 43 37
| over 25 - 174 62 (369) 12 60 40
lalt... 499 197 (400,) 45 142 115
Under 18 ar 55 32 (589, 4 5 14
A IS-21 - 158 76 (489) 8 43 3l
=2 225 - 173 65 (389, 11 52 45
over 25 - 194 66 (34 °9) 12
(¢ ) 5

[alt... 580 2

var flyttet til Kgbenhavn uden parerende
efter 17-&s aderen. Til sammenligning
kan det anfares, at en i 1952 foretagen
undersagelse vedrerende samtlige kvinder
i aderen fra 17--21 & i e antal keben-
havnske gader, hvis indbyggertal udgjorde
oa 5 pct. a hele Kabenhavns befolkning,
viste, at kun 29 pct. var flyttet til Kgben-
havn uden pdarerende efter det fyldte
17. ar.

Spergsmdet om, hvorvidt tilflytningen
og de vanskeligheder, som milieuskiftet
medferer, i 99 sdv kan antages a vwere
érsag til kvindernes seksuelle afsporing, er
behandlet af ungdomskommissionen i dens
betankning om den tilflyttede ungdoms
salige problemer. Man har heri lagt vaeegt
pa a fa oplyst, hvor hurtigt efter tilflyt-
ningen afsporingen er begyndt, og i hvilket
omfang afsporingen ma sadtes i forbindelse
med psykike afvigelser, der var til stede
fer tilflytningen. Man har for de prostitu-
eredes vedkommende navnlig stettet sig pa
oplysningerne i professor Kemps afhandling
om prostitution og pa e materiale, som
overlage Georg V. Bredmose, @tifternes
and&vageanstalt ,2Andersvange, dtillede til
rédighed for kommissionen.

| professor Kemps afhandling fremheaves
det, a det ofte er iagttaget, at kvinder,
der er rejst til Kgbenhavn uden a have
sikret 99 arbgide og vegese, bliver prosti-
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tuerede nassten umiddelbart efter ankom-
sten. Disse kvinder var imidlertid som regel
udtalte psykopater, og defor kunne deres
tilflytning til Kebenhavn fra landet nagppe
betragtes som den virkelige (actual) arsag
til afsporingen.

Overlage Bredmoses materiale, der om-
fattede 156 prostituerede fra Kgbenhavn,
viste, at godt ?/, var tilflyttere. Det var det
dmindelige indtryk af materialet, at langt
de fleste dlerede far tilflytningen havde vist
tilpasningsvanskeligheder, ofte alerede i
skoledrene. Der havde derfor ikke veaet tale
om nogen egentlig moralsk dler socid
deroute efter milieuandringen. Efter ganske
kortvarige pladser i huset eler pa restau-
ranter var de ophert med regelmaessigt
arbejde, og mange af dem var begyndt at
drive erhvervsmaessig utugt et halvt til et
helt & efter ankomsten til Kabenhavn, ikke
helt f& straks dler | Igbet o de farste par
maneders ophold i storbyen. Materialet
indeholdt ssalig mange psykisk defekte
kvinder. Udviklingen syntes i store traek
at vage den samme, hvadenten det drgjede
d9g om lettere karakterdefekte egentlige
psykopater eler andssvage og snker. | &
mindre antal tilfedde, hvor der ikke kunne
pavises nogen afsporing far tilflytningen,
fik man a og til det indtryk, a miliea-
andringen havde spillet en medvirkende,
undertiden afgarende rolle for den efter-
fagende ussadelighed. Som specielle anled-
ninger kunne naavnes veninders pavirkning,
uheldigt erhverv (specidt restaurations-
faget), bekendtskab med dfonser, arbeds
lgshed, i en hel dd tilfedde sikkert i for-
bindelse med dovenskab. En saalig kategori
udgjordes af dem, for hvem agteskabdligt
forlis dler svigtende kazreste ved graviditet
og fedsd har veget en mere eler mindre
fremtrasdende arsag, men den gruppe var
kun lille.

Ungdomskommissionen anfarer som kon-
kluson, at tilflytningen for de ussddige
kvinder synes a vage en faktor af veesentlig
betydning, men understreger, at man ma
erindre, a de grupper af prostituerede, der
er underszgt herer til de lavest stdende
indenfor denne gruppe & asocide. Det er
— hedder det — for en stor del piger, der
har trukket pd gaden dler padraget dg
kenssygdom. Det synes sandsynligt, at
deres kabenhavnske medsgstre er heldigere
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stillet. De kender forholdene i en storby
bedre og har lettere ved a unddrage dg
politiets opmaaksomhed.

| tilslutning hertil kan det oplyses, at
undersagelser & tilflytningsproblemet i Sve-
rige’) klart synes at vise, at riskoen for
prostitution er starre for kvinder, der er
flyttet til en by end for kvinder, der er op-
vokset i byen.

Man har — ikke mindst i den udenlandske
litteratur — hadtet 99 staarkt ved de pro-
stituerede kvinders beskedtigelse, idet man
har ment at kunne pavise, at beskadtigelse i
vise erhverv mediarer en salig fare for
afsporing. | Folkeforbundets publikation fra
1938 ,Prostitutes. Their early lives' hen-
vises der sdledes til, at internationale under-
sagelser har vist, a henved halvdelen & dle
de undersggte prostituerede havde beskad-

tigelse som ,,domestic servants' (d. v. s. som
husassistenter, medhjadpere i hoteller dler
restauranter ler lignende), og at det matte
antages, at arbejdets karakter og arbejds-
vilkarene kunne befordre overgangen til en
lgsagtig livsfarelse. Man pegede sdledes
salig pa, at ,domestic servants' kommer
tidligere hjemmefra end f. eks. en fabriks
arbgderske eler en lagling, at arbejdstiden
ofte er lang og ubestemt, at de ikke har
samme mulighed som f. eks, fabriksarbejder-
sker for a tredfe arbejdskammerater, som
de kan omgési fritiden, og at dei det daglige
e omgivet o mennesker med en betydelig
hgere levestandard, end deres beskadtigelse
nogensinde vil tillade dem salv. Professor
Kemp fandt ved dSn undersggelse, a
81,2 pct. var ,domegtic servants'

Tabel 4 c.

De afhorte kvinders seneste beskeeftigelse for anholdelsen.

Antallet af

Alder afherte kvinder Huset Fabrik Restauration Hotel Forretnin

Under 18 ar. 38 14 ( 379) 12(c.329%) 1(c. 39%) 5(c.139) 6 (c. 16 %)

lose.] 18721 - 147 68 (c. 46 %) 41 (c.289,) 16 (c. 119,) 12 (c. 89) 10 (c. 79)

IS 91-25 . 140 54 (c. 399,) 38 (c. 279%) 22(c. 169,) 16 (c. 11°,) 10 (c. 7 °)
over 25 - 174 78 44 32 3 17

[alt... 499 214 (c. 439,) 35 (c. 279,) 71 (c. 149,) 36 (c. 7°9,) 43 (c 90 )

Under 18 ar. 56 17 (¢. 339%) 19(c.359%) 5 (c. 99%) 3 (c. 59) 11 (c.209%)

Lons 18—21 158 47 (. 3090) 56 (c. 3594) 17 (. 1190) 24 (c. 16 94) 14 (c. 99)

90 21—-25 173 70 (c. 40 95) 46 (c. 27 9)) 27 (c. 16 95) 13 (c. 89%) 17 (e. 10Y))
over 25 194 87 44 40 8 15

lalt 580 221 (c. 88°9) 165 (c. 289,) 89 (c. 159) 48 (c. 894) 57 (c. 109)

Den seneste opgarelse over den kvindelige
befolkningsfordering efter alder og besked-
tigelse, der bygger pa oplysningerne fra
folketadlingen 1 1940, viser f@lgende:

Arbejder-  tjener- Kontor-
sker i og 0g
Husmed- hindv. og kokken- butiks-

Alder hjwelpere industri personale personale
16—17 &4r.... 559 89, 049 99,
18—19 - .... 459, 119, 1,19 179
20-24 - .... 279 129, 1,39% 139
af samtlige

kvinder . ... 119, 59 0,59% 49

1) Inghe p. 63.
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En sammenligning af disse tal og tallene
i tabel 4 ¢ synes at vise, a der kun i de
addre adersklasser findes flere med hudig
beskadtigelse blandt de prostituerede, end
man efter den amindelige erhvervsfordeling
matte vente, hvorimod hotel- og restaura-
tionsfaget samt fabriksarbejde er afgarende
overrepraesenteret blandt de prosUtuerede
Det ma imidlertid tages i betragtning, at
de progtituerede, som har vaget genstand
for den politimessige undersggelse, over-
vejende stammer fra et meget jeevnt milieu,
hvor den erhvervamaessige fordeling utvivl-



somt viser andre forhold end de foran
anferte, der angar den kvindelige befolkning
som helhed.

En & den svenske socialstyrelse foretaget
grundig undersegelse’), der udelukkende an-
gik kvindernes beskadtigdse far prostitu-
tionens begyndelse, viste en steak overre-
prassentation for beskadtigelse i restaura-
tions- og hotelfaget, saalig som ,, uppasser-
skor och servitriser™. Der var derimod ingen
overrepraesentation of beskadtigede i huset
eler pa fabrik.

Politiets oplysninger om de i tabel 4 a—c
omhandlede |esagtige kvinder er som naevnt
ikke sA omfattende, at de giver mulighed
for en ngere redeg;arelse for kvindernes
socide udvikling. Som supplement skal man
derfor anfere oplysninger fra overlagge, dr.
med. Emma Vestergaards mentalundersg-
gelser f 150 kvinder, der i tiden fra 1952—
54 e henvigt til overlesgen o soadleligheds:
politiet i Kabenhavn i anledning af verse-
rende sraffesager for overtraadelse af draffe-
lovens § 199. Det drejer sig altsa om hd-
progtituerede og til dels om kvinder, som
har veget i erhvervet i lamgere tid. Den
yngste & de undersogte var 18 ar, den
addste 41 &r; gennemsnitsalderen var 2 &.
37 pct. var tldllgere draffet for tyveri, over-
trosdelse o pdeyy efter Straffdovens § 199
m. v. 36 pct. havde ikke haft lovligt arbejde
i 2—3 maneder, 24 pct. ikke i ca et halvt
ar, 28 pct. |kke i henved et & og 12 pct.
ikke i over et &.

21 pct. var fadt udenfor sggteskab; 24
pct.,, hvoraf de fleste var skilsmissebarn,
havde stedfader dler stedmoder. Til disse
oplysninger, som ve i sig sdv tyder pa, at
kvinderne i deres opvakst har levet under
ustabile familieforhold, fges, at ialt 41 pct.
angav, a barndomshjemmet var praeget af
fortreedeligheder og konflikter, som pavir-
kede dem gaddigt. De anferte sdedes, a
de havde savnet fdesesmaessg kontakt med
foraddrene, som i deres forhald til barnene
havde vaaet praeget af bitterhed og irritation
dler vist Sg harde og strenge, dler at faderen
havde vemet drikfaddig, eler at der ofte
havde vaaet avorlige stridigheder og skea-
derier mellem foraddrene. Andre undersg-

1y Cit. fra Inghe p. 69.
2) Prostitutes, Their early lives p. 64.
% Cit, fra Inghe p. 64.

gelser, sdedes Folkeforbundets fra 19382),har
vigt, at kun en trediedel syntes at have haft
lykkelige og trygge hjem. De @vrige var for-
addrelgse dler fadt udenfor aggteskab og blev
opdraget a fremmede dler dagtninge
mange mistede en a foraddrene, medens
de endnu var unge. Hertil kom, at stridig-
heder melem foraeddrene, disses skededgs-
hed og mangel pa kontrol over bgrnene dler
overdrevne strenghed, faderens drikfaddig-
hed og familieskenderier saalig med sted-
foraeddre ogsa fremkaldte gnidninger og
utryghed. Professor Kemps undersegel ser
viste ganske overensstemmende resultater.

N& man vil vurdere disse faktorers be-
tydning for til pasningsvanskelighedernes op-
sten, kan det vaae of interesse at sg, i hvil-
ket omfang de samme faktorer er fundet ved
undersagelser af en sterre gruppe, hvor til-
pasningsvanskelighederne ogsA har  givet
andre udslag end seksuel vidtleftighed. Man
kan i sA henseende henvise til, at socidlasge
Helge Kjems ved sSn som bllag tilungdoms-
kommissionens betaankning om den tilpas-
ningsvanskelige ungdom trykte social-psy-
kiatriske undersagelse a et bernevaans-
Klientel fandt, a 39 pct. a bgrnene ved
fierndsen var hos samlevende foraddre, 28
pct. havde stedfader eler stedmoder og 22
pct. var hos en enlig moder. | de to sidste
grupper havde der vaaret megen skiften, s&
ledes a kun en & de enlige madre havde
vaget ,enlig” under hele barnets opvakst.
Resten a barnene var hos adoptiv- eler
pleieforaddre, semgtninge eler i barnehjem.
Dr. Kjems mente, a det pa grundiag af
undersagelserne kunne pavises, at visse mi-
lieuer e ,farlige”, f. eks. hvor opdragelsen
er desorganiseret, dler hvor opdragelsen er
ukaalig-streng dler skiftende, som man hyp-
pigt ser det i hjem med bevidst dler ube-
vidst fjendskeb melem moder og barn
samt i disharmoniske hjem.

| de seneste svenske undersagelser’) har
man fundet, a henved halvdelen a de pro-
stituerede kvmder som i medfer af |@sgeen-
geriloven var anbragt pa tvangsarbejdsan-
stalt, var vokset op I ,brudte hjem". |
Jonssons  undersggelser fra 1945 udtaler
han: ,Med det kendskab, man nu har til



betydningen af hjemmilieuet under opvekst-
arene for individets senere psykiske udvik-
ling og socide tilpasning, ma det fremhaeves
som meget bemagkelsesvaadigt, a en fra
normen afvigende opvakstsituation forekom
i det mindste i halvdelen af tilfaddene, for-
sdvidt angdr dette kvindelige losgznger-
Klientel. Dette forhold er et klart indicium
béde angdende beskaffenheden o fored-
drene, som har sat bern i verden uden sdlv
a kunne dler ville tage vare pa dem, og
angdende mulighederne for tidlige sgadehge
forstyrrelser hos de kvinder, som siden er
havnet pa tvangsarbejdsanstalten

Af de 150 prostituerede, som overlame
Vestergaard har undersagt, tilherte 43 eler
29 pct. underklassen, 83 dler 55 pct. den
lavere mellemklasse og 4 dler 3 pct. den
hgere melemklasse. 20 dler 13 pct. var
fadt udenfor aegteskab og matte formodes at
tilhare underklassen. (Ved denne inddeling
e anvendt samme inddelingsgrundlag som
i lektor, dr. jur. Karl 0. Christiansens &-
handling: Landssvigermentaliteten i socio-
logisk belysning (p. 271).) Oplysningerne i
professor Kemps afhandling om, fra hvilket
gkonomisk milieu, de a ham undersggte
prostituerede stammer, viser, at faderen i
henved to trediedel & tilfaddene var arbej-
der, og a ca. 88 pct. a hjemmene var pree
get a fattigdom, heraf halvdelen &, hvad
der betegnes som ,extreme poverty”. En
svensk undersagelse fra 1938") viste, at kun
6 pct. a de undersagte prostituerede kvinder
kom fra hjem, der kunne betegnes som vel-
Situerede, men a pa den anden side kun
24 pct. kom fra et egentlig fattlgt hjem. |
Folkeforbundets unders;agelser) hed det
sammenfattende, at fa af kvinderne havde
det materielt godt i opvaksten; , deres egne
oplysninger, aderen, hvori de begyndte at
arbejde, faderens bekadtigelse, alt vidner
om, a flertallet kom fra fattige arbejder-
familier."

Den omstandighed, at 98 pct. a de &
overlage Vestergaard undersggte kvinder
kun havde amindelig folkeskoleuddannelse
uden eksamen, tyder pd, a hovedparten
er kommet ud pa arbedsmarkedet om-
kring konfirmationsalderen. Det var op-

Y Cit. fra Inghe p. 65.
?) Prostitutes: Their early lives p. 65 f.
% Inghe: pp. 67 og 70.
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lyst, a 81 pct. vasentlig havde vaaet be-
skedtiget ved hudligt arbejde og de avrige
hovedsagelig med fabriksarbgjde. 39 pct.
I angav sdlv, at de altid havde vist ustadighed
[ pladserne Ingen af kvinderne havde efter
det oplyste faet nogen egenthg faglig ud-
danndse. Kun for 9 pct.'s vedkommende
fordd der fra hjem, skole dler principaer
m. v. oplysninger om deres karakter og
vaesen, der kunne betegnes som gode. For
45 pct.s vedkommende omtales mindre
karaktervanskeligheder og for 25 pct.s
vedkommende karakterbrist som uomgaange-
lighed, hidsighed og lignende. 40 pct. &
kvinderne blev efter konfirmationsalderen
inddraget under berneveernsforsorg 0g an-
bragt pa hiem pa grund of rapseri, vaga
bondage dler Igsagtighed dler pa grund
a andre uddag a tilpasningsvanskelig-
heder.

Folkeforbundets undersesgelser ) viste lige-
ledes, at kun ganske fa o de prostituerede
kvinder havde féet en faglig uddannelse.
Hovedparten var beskadtiget med ukvali-
ficeret arbgide veesentligt i huset dler pa
fabrik. Mange skiftede plads hyppigt, og
mange gav udtryk for arbgddede, men
nessten alle havde dog haft Iannet besked-
tigelse, og mange havde arbejdet regel-
maessigt | 6 dler 7 &, far de blev prosti-
tuerede. Hermed stemmer ogsi _under-
sagelserne & disse forhold i Sverige®), som
tillige viste, at 25 pct. var flyttet hjemmefra
i 15-&s alderen og a kun 6 pct. boede
hjemme, til de var over 18 ar.

Mangelen pa stabilitet i de prostitueredes
tilvaaelse understreges ogsd a oplysnin-
gerne om tidspunktet for deres farste
sekaudle efaringer samt a oplysningerne
om deres agteskabelige forhold og om for-
holdet til deres barn.

| overlage Vestergaards materiae findes
der oplysninger om, i hvilken alder 100 &f
de undersggte 150 prostituerede havde deres
farste samlgje. 20 pct. havde haft samlge
i 15-&rs aderen eller tidligere, 23 pct. havde
det forste samlgie i 16-as alderen, 19 pct.
i 17-&s alderen og 25 pct. i 18-&s aderen.
Gennemsnitligt havde de ferste gang samleje
i 17-as aderen. Til sammenligning kan det



anfares, at dr. med. Kirsten Auken') ved
sne undersegelser vedrgrende tilfaddigt
udvagte kvinder fandt, a af 287 havde
21 pct. haft samlge i 15-&s alderen dler
tldllgere 7,7 pct. i 16-ars alderen, 13,7 pct.
i 17-&s dderen og 239 pct. i 18-as aderen.
Gennemsnitligt havde det forste samlele
fundet sted i 19-&s alderen. Det fremgar
af Folkeforbundets publikation Prevention
of Prostitution?), & man i de fordiggende
undersegelser & de prostitueredes forhold
gennemgdende har fundet, at det er et typisk
trak, at de prostltuerede havde tidligere
skaudle efaringer end andre kvinder,
nogle forkere har ment a kunne fastsla,
at det var en medvirkende arsag til prosti-
tutionen. Det kan tilfges, at nyere svenske
undersagelser3) ligesom de naavnte danske
har vist, a den seksudle debut blandt
prostltuerede gennemsnitlig fandt sted
17-&s alderen, medens den blandt svenske
kvinder i almmdellghed gennemsnitlig fandt
sted i 19-ars aderen.

33 pct. o de a ovelage Vestergaard
undersegte prostituerede var dler havde
vaget gift, men kun 6 pct. af dem samlevede
med agtefadlen. Resultatet stemmer ngje
med resultaterne af professor Kemps un-
dersagelser med Folkeforbundets rap-
porter’), hvori det hedder: ,En trediedel
a kvinderne var gift, de flete far de
blev prostituerede. Nogle havde ind-
gdet omgteskab i en meget ung ader, og
neppe e eneste o aggteskaberne var
lykkeligt. Nogle fa var enker, men det store
flertal var skilt dler separeret fra deres
agtefadler. Undertiden varede aegteskaberne
meget kort — nogle maneder dler et ar
De senere svenske undersggelser synes a
vise, a de prostituerede, som indgik amgte-
skab, hyppigst gjorde det efter prostitu-
tionens begyndelse.

Ifdge overlage Vestergaards materiale
havde 31 pct. a de undersagte kvinder fadt
barn. Af disse havde 81 pct. fadt 1 barn,
15 pct. 2 bern og 4 pct. 3 barn. 65 pct. &
dem havde fadt bgrnene, farend prostitu-

Auf. veerk p. 29.

Inghe p. 80.

Prost.: Their early lives p. 65.
Cit. fraInghe p. 73.

Prev. of prost. p. 44 f.
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tionen begyndte. | enkelte tilfadde var det
ikke lykkedes at f& oplysninger om bgrnenes
skabne, men i de avrige var det oplyst, at
medrene ikke selv tog sg a barnene,
som enten var anbragt pa bgrnehjem dler
i privat plge dler bortadopteret. Af en
svensk undersggelse fra 1 fremgar det,
a 57 pct. & de undersggte prostltuerede
havde fadt barn, og a 55 pct. a barnene
var fadt inden prostitutionens begyndelse.
De fleste havde kun et barn, og kun ganske
fa havde barnet hos dg; igvrigt var bernene
flernet af bernevaanet, anbragt i plge dler
bortadopterede.

Om de prostitueredes helbredstilstand
oplyses det i overlage Vestergaards ma-
teriale, at 81 pct. havde haft gonorrhoe en
dler flee gange, a 16 pct. havde haft
ofilis, og at 31 pct. havde haft underlivs-
betemdelse, der oftest var a gonorrhoisk
oprindelse. Professor Kemp fandt ved sn
undersagelse, a ca. 73 pct. havde dler
havde haft en venerisk sygdom; ialt 46 pct.
havde haft syfilis Han konstaterede end-
videre, a omkring havdelen & de under-
sagte prostituerede led dler havde lidt o
avorlige kroniske sygdomme®). En & de
hyppigst forekommende sygdomme var be-
tendelse i agygelederen (salpingitis), som
naesten dtid var & en alvorlig karakter og
med anfald, der ofte varede adskillige
maneder. Hos de flese & patienterne var
arbgdsevnen mere dler mindre nedsat;
de kunne ikke tdle hardt arbejde og métte
i det hele taget veae fordigtige. | det lange
lgb var dette sadvanligvis umuligt, og nye
anfald o sygdommen var derfor ikke
saddne. Nogle & patienterne havde pé
draget Sg sygdommen, fer de blev prosti-
tuerede, andre efter. | de fargte tilfadde
var den nedsatte arbejdsevne, som syg-
dommen medferer, ofte en medvirkende
arsag til prostitutionen. | de sidste tilfadde
formindskede de nedsatte erhvervsmulig-
heder ofte de prostitueredes muligheder for
a opgive erhvervet. For en kvinde med ringe
begavelse og uden nogen saalig faglig ud-

Undersggelse over unge kvinders seksuelle adfeerd, p. 159.



dannelse var den eneste erhvervsmulighed
oftest hardt legemligt arbejde, og et avor-
ligt anfald & salpingitis kunne derfor
betyde, at hun blev daet fuldstaendlgt ud.
| nogle svenske undersegelser’) har man
fundet, at arbejdsevnen hos over 30 pct.
a de prostltuerede var nedsat pa grund af
sygdom, hos 11 pct. i meget hgi grad.

| forbinddse med oplysningerne om de
legemlige sygdomme kan det anferes, at
31 pct. a de a overlagge Vestergaard under-
sagte prostituerede vedgik mindre  drik-
faddighed, og 18 pct. sterre drikfaddighed.
Ingen & de undersggte var drikfaddige fer
prostitutionens begyndelse.

| de svenske undersggelser’) har man
fundet, at omkring 68 pct. var ,i hg grad
hjemfddne til alkoholmisbrug”. De flese
skaffede g spiritus pa restauranter eler
hos kunder, mange ogsa gennem afonser
(soutenrarer) Meget ofte (i en trediedel of til-
feddene) reagerede de pa spiritusmisbruget
med aggressivitet, veesentligt ved stgjende
optreeden og dagsmé. Mange angav, a de
matte drikke spiritus for at kunne prosti-
tuere dg. | socidstyresens undersegelser
fremhaaves det imidlertid, at prostitution
e det primege og spiritusmisbruget det
sekundagre, men de lidt efter lidt erhvervede
drikkevaner spillede efterhdnden en sdv-
stamdig rolle. Kvinderne blev afheagige &f
spiritus, og misbruget udgjorde ofte den
avorligste vanskelighed ved behandlingen.
| mange tilfedde fortsatte prostitutionen,
fordi kvinden for enhver pris matte skaffe
sg penge til spiritus. Om narkotikamisbrug
er det i en nyere svensk undersegelse oplyst,
a 11 pct. havde anvendt kokain.

Et stort antal af de prostituerede afviger
psykisk fra det normale. Ved ovela3ge
Vestergaards undersegelser fandtes 25 pct.
smatbegavede 18 pct. sinker og 3 pct.
andssvage; 51 pct. var jeevnt begavede, og
3 pct. var velbegavede. De psykiatriske
diagnoser viste, at kun 32 pct. kunne beteg-
nes som ,raske". 13 pcb. havde karakter-
neurose, 14 pct. var pregede a milieu-
skade, 16 pct. var psykopater, 18 pct. var
sinker, 3 pct. andssvage, 3 pct. matte be-

Y Inghe: p. 75.
%) Inghe: p. 80.
%) Inghe: p. 76.
%) Prevention of Prodiitution: p. 46.
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tegnes som uudviklede og barnlige (psyko-
infantile), og 1 pet. led af sindssygdom.

Disse resultater stemmer ret ngie overens
med resultaterne af professor Kemps under-
sogelser, der viste, a 23 pct. var smét
begavede, 19 pct. smkerogSpct andssvage,
medensresten, 50 pct., var normalt begavede
dler derover. Undersagelsen viste endvidere,
at godt 22 pct. var psykopater, og at kun
ca 29 pct. var mentat normale uden
intelligensdefekter. Béde blandt de normale
og de psykisk afvigende fandtes akoholisme,
kriminalitet, arbedsskyhed, tilbgjelighed
til vagabondage, manglende gaddlig balance,
karaktersvaghed eller fdelsestladhed. | nogle
fa tilfaedde konstateredes hyperseksualitet
og andre seksudle abnormaliteter, men
dis tilfadde var ikke saalig karakteristiske
dler hyppige.

| en svensk undersegelse fra 1938%) fandt
man, a 81 pct. var psykisk syge dler
abnorme. Andssvaghed forekom i 20 pct.
d tilfeddene og psykopati i 54 pct.

De konstaterede, varige, psykiske afvi-
gdsr antages gennemgaende a hidrare
fra tiden forud for prostltutlonens begyn-
ddse dler a vare medfedte’).

Ved bedegmmelsen o de foreliggende
oplysninger ma det tages i betragtning,
at saadelighedspolitiet béde her i landet og
andetsteds fortrinsvis beskedtiger sg med
den laveste del af prostitutionen, og a
issr de smét begavede og de, som pa grund
af deres psykiske afvigelser dler drikfeddig-
hed optreeder udfordrende, udsadter sg for
politimeessig indskriden. Der er altsa ikke
grundlag for at dutte, at de halvprosti-
tuerede dler de hel prostltuerede om harer
til den ,finere" prostltutlon dler som
igvrigt udever erhvervet p& en diskret
made dler forstdr o <kaffe sg e dek-
erhverv og derfor hyppigst undgar politiets
indgreb, I samme omfang e praget o
intelligensdefekter dler andre psykiske -
vigelser, akoholisme dler kroniske syg-
domme, og der er heller ikke grundlag for
a slutte at dise i s hg grad som de
underszgte prostituerede rekruteres fra ar-
bejderklassen dler fra bestemte erhverv.



Den omstandighed, & medlenmerne &f
den ,skjulte" prostitution gaddent senere
fader forsgrgelsesveesenet til byrde dler
gar 9g skyldig i kriminalitet, taler for, a de
gaddent f. eks. ved akoholmisbrug dler
lignende forsmples i samme grad som de
~abenlyst™ prostltuerede og a deres leve-
vis derfor ikke i sa hgj grad lasgger hindrin-
ger i veen for deres overgang til lovlig
beskedtigelse eler for indgdelse & aagteskab.
Der er altsa ikke grund til at tro, at den
»SKjulte”, prostitution i samme grad som den
,,abenlyse" er et avorligt socidt problem.
Den omstamdighed, at de fordiggende
undersggelser omfatter begyndere og vide-
rekomne under eet, bevirker, a oplysnin-
gerne ikke giver noget virkeligt billede
a den fare, prostitutionen frembyder for ;
den unge kvinde i henseende til nedbrydelse
a helbredet og dermed nedsadtelse o
arbejdskraften ved , erhvervssygdomme" og
alkoholisering eler i henseende til at gare

hende egentlig kriming. Alkoholiseringen

og de kroniske sygdomme kan ligesom
kriminaliteten vege typiske for de eddre
argange men saddne i de yngre. Oplysnin-
gerne giver defor ikke skker veledning
med hensyn til, hvilke foranstaltninger der
ber sages bragt til anvendelse for a drage
unge prostituerede kvinder bort fra deres
levevis tilbage til det normae erhvervdliv.

At det hidtil anvendte system ikke har .

vaget effektivt, fremgér klart af oplysnin-
gerne i tabel 4'a, der viser, a 36 pot. af de
anholdte unge kvinder mellem 18 og 21 &
tidligere havde vaget ahert i en lignende
sag - - 30—40 pct. & dem havde vaaet
undergivet barneforsorg —, og & ca 68
pct. a de anholdte kvinder i de addre aders-
klasser tidligere havde vazet genstand for
politimeessig undersagelse i samme anled-
ning.

Systemets svigten kan skyldes, at de ged-
dende bestemmelser ikke har givet myndig-
hederne mulighed for indgreb i tilstreekkelig
vidt omfang og i tide, men den kan ogsa
skyldes, a de anvendte midler — pdagy og
draf eventuelt i forbindelse med tilsyn —
har vaaret uhensigtsmaessige og maske skade-
ligee. Der savnes imidlertid en naamere
analyse af gengangermaterialets socide ud-
vikling og en vurdering heraf ved sammen-
ligning med tilsvarende oplysninger des
om de prostituerede, som ikke er recidiveret
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| efter lignende indgreb, dels om ikke-prosti-
| tuerede kvinder.

For a kunne bedgmme, om kriterierne
for indgriben ber aadres — maske navnlig
sdedes, at der gives adgang til indskriden,
far den pégeddende er blevet helprostl—

j tueret og dermed i nogen grad indlevet i

prostitutionsmilieuet —, og hvilke andre

j midler man eventuelt ber bringe i anven-

| delse, er det af vigtighed at fa kendskab
til de udviklingsmekanismer, der gennem-
gdende farer kvinderne ud i prostitutionen.

Nogen omfattende systematisk undersggelse

heraf foreligger ikke.

| det fadgende refereres derimod syv

| overlemge Vestergaard fremdragne eksempler
fra praksis, der er udarbejdet pa grundlag
af den foretagne psykiatriske undersegelse

i og derfor szalig giver oplysning om de paged-

dende kvinders psykiske habitus, men i

nogen grad ogsa om deres milieu og udvik-
i ling. Eksemplerne er suppleret med oplys-
ninger fra politiet og Dansk Forsorgsse-
| skab.

I
l.

A. Ved undersggelsen 22 & gammel. Fgdt i pro-
i vinsen, hvor hun er opvokset. Moderen, der skal
have vaget letlevende, var ugift; hun kender intet
til sin fader. | sine ferste levedr var hun pa berne-
hjem og derpd i privat pleje, hvor hun mener at
vage blevet behandlet strengt. Da hun var 7 ar
gammel, kom hun hjem til moderen, der imidlertid
var blevet gift. Hun var glad for stedfaderen, der
var arbejdsmand, og for sine mindre halvsaskende,
men kom i et staxrkt modsagningsforhold til mode-
ren. Hun gik i den eksamensfri folkeskole, og beteg-
nedes af skolen som godt begavet, men overfladisk
og ikke helt palidelig.

Hun forklarer, at hun i 13-&s aderen blev vold-
taget, men at hun ikke turde fortadle det hjemme,
da hun ventede, at moderen ville have ,givet hende
klg for en sddan historie". P4 grund af modsad-
ningsforholdet til moderen begyndte hun at vaga
bondere; i 15-&rs alderen blev hun under en of sine
eskapader smittet med syfilis, hvilket gav anledning
til, a hun blev inddraget under bgrneforsorg og
anbragt pa et pigehjem, hvor hun opholdt sig i
2 &. Herfra provede man hende i en hudlig plads
pa landet, som hun imidlertid forlod efter 14 dages
forlgb, og hun var derefter pany pa pigehjemmet i
nogle maneder, indtil hun blev udskrevet af bgrne-
forsorgen som uopdragelig. | den fadgende tid havde
hun dels nogle huslige pladser dels beskedtigelse i



et omrejsende tivoli. Hun var i denne periode for-
lovet, men ,var ikke fin nok til kaaestens familie".

19 & gammel rejste hun til Kegbenhavn, hvor hun
siden har holdt til. Hun sggte straks til Nyhavn og
begyndte at ,trakke" og fik efter kort tids forlgb
af sedelighedspolitiet pdlasy om at sage lovligt
arbejde. Hun overtradte palasgget og blev samme
&r, som hun var kommet til Kgbenhavn, idemt en
betinget straf for overtrasdelsen (hun var ikke blevet
mentalundersggt). Ved dommen blev hun fra august
1951 sat under tilsyn af Dansk Forsorgsselskab. Hun
giftede sg i tilsynsperioden med en mand, som ma
antages at have vaaet hendes afons. Hun forlod
ham &ret efter. Trods pélegget og dommen fort-
satte hun med at sege erhverv ved utugt, idet. hun
i nogen tid unddrog sig det danske politi ved
sammen med manden at tage ophold i Sverige,
hvor hun ligeledes ,trak". | nogle méneder af til-
synsperioden havde hun arbejde pa en fabrik, men
forlod det, siger hun, skent det interesserede hende,
fordi ,chefen var nargéende’.

Hun oplyste, at hun var kommet ind pa at drikke
meget spiritus, nar hun gik ud, hyppigt 10—12
genstande hver aften. Hun blev ikke sjaddent s&
pavirket heraf, at hun ikke vidste, hvad hun foretog
sig. Hun rgg 30—40 cigaretter daglig, men naggtede
narkotikamisbrug.

Hun havde ,trukket" i Istedgade, haft 1--4 kun-
der pr. aften og modtaget 30—50 kr. af hver. Den
tilsynsferende erklagede, at hun ansa fortsat tilsyn
med hende for formalsest.

Ved den nu foretagne psykiatriske undersggelse
fandt man, at hun var smét begavet, pd gramnsen
til sinkestadiet, lad og holdningsi@s. Hun var svaat
milieuskadet af opvaksten i det ringe hjem, havde
formentlig medfadte psykopatiske anlesgy og var
nu forsmplet og afstumpet af sin utugtige livs
forelse.

Hun klagede over tilbagevendende hovedpine-
anfald, som hun angav skulle stamme fra en lum-
balpunktur i 1947, da hun var blevet smittet med
sffilis. Disse hovedpineanfald af migrameagtig
karakter synes at have fulgt hende i hele tilsyns-
perioden.

Hun blev for den fornyede overtraadelse af pdlaay-
get i august 1953 idemt faangselsstraf. Efter afsonin-
gen fik hun arbegjde, som hun passede, ligesom hun
overholdt et tilhold om a mede hos politiet og
gare rede for sine forhold. Hun er gift pany

Om tilsynets forldb har Dansk Forsorgs
seskab oplyst falgende:

Da hun havde vaaet anbragt pa pige hjem sam-
menlagt 3 &, skennede man, at fornyet institu-
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tionsbehandling ved tilsynets overtagelse ville vaae
formdsigs og formentlig fremkalde trods.

Man beskikkede en 30-drig kvindelig socialradgi-
ver som tilsynsfarende og skaffede A. plads med kost
og logi i restaurant, hvorfra hun bortgik samme
aften og unddrog sg tilsynet. Det farste halve &
af tilsynsperioden gik derefter vaesentligst med at
efterspore hende, ndr hun havde gjort sig usynlig.

Derefter forlovede hun sg med en mand, som
antagelig forsargede hende i den falgende periode,
uden at det dog kunne konstateres, at han havde
lovligt erhverv, og med hvem hun efter 14 ars for-
Igb blev gift. Et par méneder senere ville hun skilles,
og skilsmisse blev segt (pa grund af begge parters
utroskab).

Hun var stadig uden arbejde og var en tid indlagt
pa Balders Hospital af seedelighedspolitiet. Det var
ikke muligt at kontrollere hendes fearden, og den
tilsynsfarende anmodede derfor om at blive fritaget
for tilsynet.

Efter at A. pany var blevet indlagt pa Baders
Hospital, blev der beskikket en ny tilsynsfarende
(en 32-&rig sygeplejerske), hvem det lykkedes at fa
hende i arbejde i 7 uger pa en fabrik, men derefter
blev hun pany indlagt pd Balders Hospital.

Efter udskrivning fra hospitalet fik hun af Dansk
Forsorgsselskab tilladelse til — efter en ny kazrestes
opfordring — a sage hyre som messe- eller salon-
pige. Hun unddrog sig pany tilsynet, indtil hun atter
anholdtes og faagsledes for ny overtraadelse af palag
efter straffelovens § 199.

De tilsynsfgrende maétte give op, da A. stadig
unddrog sg tilsynet. Agtefadlens indflydelse var
sikkert hovedarsagen til det mislykkede resultat af
tilsynet.

Havde man i de farste 4 uger af tilsynsperioden
kunnet skabe kontakt med A. og derefter kunnet
anbringe hende under ordentlige boligforhold,
f. eks. i ungdomspension, hvorfra hun kunne gé pa
arbgjde ude i byen, er det muligt, a¢ man havde
féet et bedre resultat.

Anbringelse pd en oplaxingsskole ville nagpe
have veget hensigtsmasssig, da hun alerede havde
vaget institutionsbehandlet i 3 &r.

.

B. ved undersegelsen 23 & gammel. Fedt i
provinsen, hvor hun ogsa voksede op. Hendes mor
var ugift; faderen har hun adrig kendt. Da hun
var 3 & gammel, giftede moderen sig med en mand,
der adopterede hende. Stedfaderen var, som fdge
af sit erhverv, saddent hjemme. Hun holdt meget
af moderen, men havde ikke nogen egentlig fortro-



lighed til hende; hun var ligesom moderen og de
mindre halvsgskende lidt bange for stedfaderen, der
var péholdende. Foraddrene flyttede meget rundt,
og hun gik i 8 forskellige skoler. Hun blev udskrevet
af skolen i 14-&s alderen og havde derpd en del
hudlige pladser, idet hun dog periodevis var hjemme
og hjalp moderen.

17 & gammel tog hun en plads i Kgbenhavn som
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husassistent. Under indflydelse af veninder begyndte

hun at sage til Nyhavn, hvor hun traf en musiker,
som hun blev forelsket i. Hun kom sammen med
ham i et halvt &rs tid, men opgav forbindelsen, da
han var gift. Hun fik hurtigt smag pa restaurations-
livet og begyndte at drikke spiritus og efterhanden
ogsd a indlade dg i tilfeddige kensforbindelser.
| 18-&s alderen var hun i nogen tid forlovet med
en spmand, som imidlertid svigtede hende.

1 20-&s aderen blev hun farste gang afhert af
salelighedspolitiet i anledning af sin lasagtige livs-
farelse, men farst i 1953 — altsd 2 & efter — fandt
politiet grundlag for at give hende pélag om at
sege lovligt erhverv. Efter at hun havde faet pdlesg-
get, havde hun i nogle maneder beskadtigelse i en
starre provinsby. Her blev hun forlovet med en
héndvaaker, som snart gav udtryk for, at det var
hans mening, a hun skulle sage fortjeneste ved
utugt. Hun forlod sin plads og rejste sammen med
kaesten til Kgbenhavn. Han havde fortalt hende,
at han havde udsigt til en stilling i Sverige, men det
viste 99 at vege urigtigt, og de blev haangende i
Nyhavn, hvor hun genoptog sin tidligere livs
fardlse og snart pany henledte politiets opmaerksom-
hed pa sig.

Hun angav, at hun i perioder havde drukket me-
get, saaligt i tiden omkring moderens dod i 1952.
Om sit nuvaaende spiritusforbrug oplyste hun, at
hun ofte indtog 10 — 15 genstande pr. aften.

Ved den psykiatriske undersagelse fandtes hun
jeevnt begavet og af karakter neurotisk, mindre -
vaadsfolende, selvusikker, eftergivende og veg.
Hun syntes i nogen grad at have indsigt i sin egen
psyke og var ikke forhaadet, nagope nok forsimplet.
Hun var primitiv, fglelsesbetonet og karakterologisk
umoden.

Hun blev for overtreedelsen af pélaggget i novem-
ber 1953 idegmt feagsel i 30 dage betinget bl. a
&, a hun undergav dg tilsyn af Dansk Forsorgs-
selskab og tog ophold og arbejde efter dettes be-
stemmelse.

Om tilsynets forlgb har Dansk Forsorgs-
selskab oplyst:

B. virkede efter dommen deprimeret og inde-

sluttet. Hun var darligt kleedt, hvorfor man hjalp
hende til en frakke.

Hun blev anbragt p& optagelseshiemmet i
Kroghsgade (foreningen ,Unge Kvinders Vd") i
8 dage, udeblev i denne periode en enkelt nat, hvor
hun turede i Nyhavn og medte beruset pa optagel-
seshjemmet, da hun kom tilbage.

Hun fik tilladelse til sdv at sage arbejde og til-
tradte fa dage senere en plads som stuepige med
kost og logi.

Fra selskabet fik hun udbetalt 30 kr. i lomme-
penge, til hun kunne fa sin len. De sterste proble-
mer for hende syntes at vage ensomhedsfaelse i
fritiden samt en betydelig skatterestance til for-
skellige kommuner. Den tilsynsfgrende fik hende
ind som medlem af Dansk Forsorgsselskabs ugent-
lige fritidsklub for kvinder, skaffede hende betydelig
skattenedsedtelse, og sergede ved selskabets hjedp
for, at hendes sygekasseforhold blev bragt i orden.

B. forblev i pladsen i 13 maneder, hvorefter hun,
der var blevet forlovet med en sgmand fra et af de
andre nordiske lande, fik ophold hos svigerforaddrene
i hans hjemland og arbejdede pa fabrik. Hun er nu
gift med kagesten, og forholdene er oplyst at vaae
fuldt tilfredsstillende.

Tilsynet kunne i dette tilfedde gennemfares til-
fredsgtillende med de til rédighed stdende midler.

De fastsatte vilké&r om, at hun skulle tage ophold
og arbejde efter selskabets bestemmelse, har sk-
kert medvirket til, at hun blev i pladsen. Selvom
B. i det farstey, &r af tilsynsperioden sggte Nyhavn,
forsamte hun ikke arbejdet. Efter sin forlovelse
har hun angiveligt ikke haft trang til at sege
Nyhavn.

Ir.

C. 30& gammel. Opvokset i enlandsby. Faderen
var landarbejder, og moderen maétte ofte arbejde
ude. Hun blev opdraget i hjemmet sammen med
to bredre. Hun oplyser, at faderen var god og kealig,
medens moderen var vanskelig at omgas og ofte
dog hende, ligesom hun ikke lagde skjul pa, at
hun foretrak de to bradre. Der var ofte skanderier
mellem foraddrene, og hjemmet var pragget af ufred
og spektakler. Hun gik i den stedlige landsbyskole
til sit 14. & og fulgte efter lagrerens oplysning nogen-
lunde med i skolearbejdet trods ringe flid.

Efter udskrivningen af skolen fik hun plads i
huset, men lamgtes hjem og fik lov at komme til-
bage til foraddrene. Da hun begyndte at vagabon-
dere og ikke ville bestille noget, blev hun inddraget
under berneforsorg og anbragt pa fredehjem, hvor-
fra hun efter 2 s forlgb blev overfart til en ands-



svageanstalt, idet man ved en intelligensundersagel se
havde fundet hende &ndssvag. Efter 1% &rs ophold
pa andssvageanstalten blev hun udskrevet, idet en
fornyet intelligensundersggelse viste, at hun ikke
var andssvag, men sinke. Hun tog igen ophold i
hjemmet, men begyndte at gi med tyske soldater
og blev i den anledning pany anbragt pa et frede-
hjem, hvor hun var et par &. De forskellige hjem er
enige om at betegne hende som barnlig og god-
modig.

Efter a hun var blevet udskrevet af bernefor-
sorgen, styrede hun en tid hus for faderen, medens
moderen var indlagt pd hospital. Ved moderens
hjemkomst i 1948 tog hun til Kgbenhavn, hvor
hun havde forskellige kortvarige pladser i huset
og pa hoteller. Nogle steder blev hun afskediget,
fordi hun ikke passede arbejdet, andre steder sagde
hun op, fordi hun ikke kunne enes med sine fore-
satte.' En faster, der havde taget sg noget af hende,
skeffede hende i sommeren 1951 dtilling pa en
offentlig institution, men hun forlod pladsen, fordi
kollegerne drillede hende med, at hun gk til be-
handling for kenssygdom. Hun var i 1950 blevet
smittet med syfilis. Imidlertid var hun blevet uenig
med fasteren, og da hun forlod pladsen, opsggte
hun en veninde, der tidligere havde sggt fortjeneste
ved utugt. Béde af hende og af andre veninder
havde hun féet ,besked om utugtser hver vet".
Umiddelbart derefter traf hun tilfaddigt en mand,
med hvem hun flyttede pa hotel. Hun prevede en
tid at sege lovlig beskadtigelse, men uden held og
sa til sidst ingen anden udvej end at ,ga pa gaden”.
(, Trak pa Vesterbro™). Hun gav udtryk for, at hun
nu ville opgive dette erhverv, og mente, at hun
kunne klare sig, hvis hun fik en plads pa landet.

Hun angav, at hun ikke bred sg om restaura-
tionsliv og kun nu og da gik p& bevaatninger. Der
kunne ga halve & imellem, at hun drak et par
genstande. Hun rgg 10--20 cigaretter daglig.

Ved den psykiatriske undersggelse fandt man, at
hun var sinke, barnlig af psyke, umoden, uselvstaan-
dig og ustadig, presyet af opvaksten og tilhold i et
andeligt ringe milieu.

Efter mentalundersogelsen fik hun af politiet
palaay efter traffelovens § 199, Hun har siden veet
anholdt for gadeuorden og er blevet indbragt af
politiet ved razzia pa et skib. Hun har endvidere
faet tilhold efter politivedtesgten om at holde sig fra
Hovedbanegdrden, men hun har ikke vemet sat
under tiltale for overtraadelse af palasgget efter § 199.

V.
D. 20 & gammel. Opvokset i Kgbenhavn og
sammen med en broder opdraget hos foraddrene.

Faderen var arbgjdsmand og meget drikfaddig;
moderen matte arbejde ude for at opretholde hjem-
met og var ofte nerves og irritabel. Hun fadte sig
staerkt knyttet til moderen, men nagede afsky for
faderen, der ofte dog hende. Hans drikfaddighed
gav anledning til drillerier fra andre begrns side.
Da hun var 12 &, blev foraddrene skilt; moderen
giftede sg et a&s tid efter med en arbejdsmand,
som viste dg ligeledes at have hang til spiritus.
Hun bor endnu ved undersggelsen i 1953 hos mode-
ren og stedfaderen.

Hun gik i den eksamensfri mellemskole og havde
efter udtalelser fra skolen jsevnt gode evner og pas-
sede skolearbejdet updklageligt. Hun gik ud of
skolen i 14-&rs alderen, var farst en kort tid i lage,
men opgav det, fordi der var vanskeligheder med at
fa oprettet en laalingekontrakt, og siden har hun
haft arbejde pa forskellige fabrikker.

Som 17-&ig var hun et halvt ars tid forlovet,
men forbindelsen blev afbrudt vaesentlig pa grund
af hendes jalousi. | 18-ars alderen blev hun gravid;
barnet blev fadt for tidligt og dade efter en dags
forlgb. Hun var blevet besvangret under beruselse
af en mand, som hun ikke gnskede at indga aegteskab
med.

| foréret 1953 begyndte hun sammen med en
jeevnaldrende veninde at gd pa barer, hvor de
kunne tradfe amerikanske soldater, og efterhanden
blev hendes besgg pd barerne si hyppige, at hun
opgav sit arbejde. | september 1953 fik hun pélag
af politiet om at sage lovligt erhverv og blev sam-
tidig indlagt pa hospital til behandling for kens-
sygdom. Hun blev udskrevet i oktober og fortsatte
straks med sin tidligere levevis.

Hun hevdede, at hendes spiritusforbrug var
meget beskedent, og a hun kun enkelte gange
havde vezet beruset.

Ved den psykiatriske undersagelse fandt man
hendes begavelse normal. Hun var fadsom og sarbar,
havde en del gadedige konflikter, var tilbgidig til
at reagere med trods og staadighed, men kunne ikke
betegnes som forsimplet. Hendes psykiske brist
var formentlig begrundet i svax milieuskade under
opvaksten.

| november 1953 blev hun idemt en straf af
feangsdl i 30 dage betinget &, at hun underga v Sg
tilsyn af Dansk Forsorgsselskab og tog ophold og
arbejde efter dettes bestemmelse.

Om tilsynets forlgb har Dansk Forsorgs-
selskab oplyst:

D. var bitter over dommen og saalig vred over
at skulle melde sig 1 gang ugentlig i 5 & hos sade-
lighedspolitiet.



Hun fik lov a bo hos moderen og stedfaderen og
fik straks arbejde pa en fabrik; hun skiftede plads
et par gange, men var dog nogenlunde konstant i
arbejde, indtil moderen og stedfaderen et halvt ar
senere nyttede i sommerhus og overlod hende og en
veninde deres lIglighed. Derefter forsgmte hun
jeavnligt arbejdet, og da dette pataltes, flyttede
hun hjemmefra og tog en maned pa ferie til Tysk-
land. Hun kom straks i arbejde, da hun vendte
tilbage, men blev tre maneder senere indlagt pa
hospital i 2 maneder for underlivsbetaendelse. Efter
udskrivningen har hun vaaet updlidelig og wvillig
til at arbejde. Hun unddrog sg tilsynet og blev der-
efter of politiets 3. afd. indlagt pa Balders Hospital
i 'i uger. Efter udskrivningen ville hun rejse til
sjellandsk provinsby, hvor hun ville sage arbejde
og angiveligt kunne bo hos en veninde. Hun fik
tilladelse dertil. efter at venindens hjem var under-
sggt. 1). tog imidlertid ikke afsted, men turede
rundt med en amerikansk orlovssoldat.

Dea e endnu ]v% & tilbage af tilsynsperi-
oden.

Det havde i dette tilfsedde vemret gnskeligt, om
man gennem anbringelse en kortere tid pa et
behandlingshjem havde kunnet opnd en solidere
kontakt med D. under opholdet der.

Da foraddrene flyttede pa landet burde D. havde
vaget anbragt i ungdomspension, hvor der kunne
have veget mere kontrol med hende, end tilsyns-
fgrende kunne have, ndr hun boede aene med ven-
inden i foraddrenes lgjlighed.

Hun er dygtig til sit arbejde pa fabrikken og
kunne godt lide arbejdet, hvorfor der nagppe er
trang til anbringelse pa oplaaingsskole.

V.

E. 22 & gammel. Opvokset i Kgbenhavn. Hun
e fadt udenfor amteskab og har aldrig kendt sin
fader, men hert, at han skulle vaae ,rigtig flink".
Hun blev opdraget hos moderens foraddre, der for-
kablede hende. Hun holdt meget af dem og betrag-
tede dem naermest som sine rigtige foreddre. Hun
gik i den eksamensfri kommuneskole, og efter oplys-
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ning fra skolen havde hun gode evner, men var °

meget doven; hun var oftest ulykkelig og ret egen-
radig og havde et uhefligt vaesen.

Hun blev udskrevet af skolen i 14-&s aderen
og kom samtidig — efter at bedstemoderen var
dad -- hjem til moderen, der imidlertid var blevet
gift. Det lykkedes hende ikke at komme i noget
nermere forhold til moderen, som hun fandt ufor-

stdende og bebrejdende. Hun var bestandig i kon'
flikt med stedfaderen, som igvrigt gentagne gange
begik avorlige berigelsesforbrydelser og afsonede
langvarige draffe herfor.

Frasit 14. til sit 18. & havde hun arbejde pa for-
skellige fabrikker, men efterhdnden var hun ar-
bejddas i lange perioder. Hun forklarede herom,
at hun var tilbgielig til at opgive en plads pa
meget ringe foranledning, og at hun pa grund af
kontaktvanskeligheder var ked af at begynde et
nyt sted.

118-ars alderen begyndte hun at kommei Nyhavn,
forst sammen med en ,ven', men da han en aften
udeblev, og hun traf en veninde, ,blev hun haagen-
de". Moderen, der var betaankelig ved hendes ud-
sveevelse, henvendte sig herom til politiet, som i
1950 meddelte datteren palesg om at sage lovligt
erhverv. Hun fortsatte dog uanfaegtet sit Nyhavns -
liv og blev i 1951 idgmt en betinget straf med
tilsyn af Dansk Forsorgsselskab. Hun var ikke
mentalnndersggt forud for denne dom. Da hun
fremturede i sin lgsagtige livsfarelse og ikke ret-
tede dg efter tilsynet, fik hun senere samme &
en ubetinget fangselsstraf. Efter lgdadelsen fra
fengdet drog hun pany til Nyhavn og fik senere
samme & en ny ubetinget straf af fasgsd for over-
treedelse af palaggget om at sage lovligt erhverv.

Hun gav udtryk for, at hun i Nyhavn fdte sg
»blandt sine egne”. Ingen der kom med bebrejdel ser
eler & ned pa hende. Folk var muntre og ukritiske
og havde tilsyneladende penge nok. Grunden til
hendes |gsagtige livsfarelse var efter hendes egen
mening, a hun ikke befandt sg godt i sit hjem, at
hun ikkekunnevise stadighed i sine pladser, og at hun
falte sg draget af Nyhavnmilieuet. Hun oplyste,
at hun ikke havde noget starre spiritusforbrug,
og hun benagtede medicin- og tobaksmisbrug.

Ved den psykiatriske undersggelse fandt man
hende normalt omend smé begavet. Hun var
indadvendt af vaesen, impulsiv, tankelgs, lad, slap
og holdningslgs, uden opdriftstrang eller ansvars-
faddse. Hun var psykopatisk pregget og tillige
milieuskadet. Hun gjorde et stilfeardigt og forsagt
indtryk, var ind imellem noget forknyt, men var
ikke egentlig deprimeret.

Hun blev i 1953 for sin fornyede overtraedelse af
pdlagget efter straffelovens § 199 idgmt en straf
o faagsd i 60 dage, som hun afsonede.

Om forldbet & tilsynet, der varede 4
maneder mellem den betingede og den farste
ubleti ngede dom, har Dansk Forsorgsselskab
oplyst:



Efter domsafsigelsen blev E. indlagt pa Balders
Hospital, blev udskrevet februar 1951 og anbragt
pa optagelseshjemmet i Kroghsgade. Arbejde som
husmedhjadper pa hospital med kost og logi blev
fremskaffet til tiltraadelse tre dage senere. Hun
mgdte beruset og bortgik dagen efter; unddrog sig
derefter tilsynet et par maneder, hvorfor man maétte
lade hende efterlyse, og da politiets 3. afd. anholdt
hende, blev hun idemt 70 dages fangsel, som hun
afsonede.

Kontakten med hende i tilsynsperioden var
sAledes meget spinkel. Hun har senerei 1951 afsonet
en ny ubetinget straf p& 40 dages fangsel.

| december 1953 blev hun fra statsfengslet i
Horserad lgsladt til foraddrenes adresse i Kgbenhavn
og i januar 1954 modtog politiets 3. afd. brev fra
hende, hvori hun meddelte, at hun havde taget
ophold i Sverige og opgav lan adresse. Hverken
politiet eller Dansk Forsorgsselskab har siden vaaet
i forbindelse med hende. Da hun ikke ses at vage
udvist af Sverige, klarer hun sg formentlig tilfreds-
stillende der; man har for fa oplysninger til at
kunne bedgmme arsagen til denne vending i hendes
livsfarelse.

Et samarbejde mellem psykiatere, sygeplejersker
og forsorgsassistenter under et kortvarigt ophold
pa et behandlingshjem ville formentlig h ave kunnet
skabe en bedre kontakt med E.

Trods hendes tidligere faangselsdtraffe ville en ny
betinget dom med vilk&r om ophold og arbejde
efter selskabets bestemmelser formentlig have vaaet
hensigtsmasssig 3. gang.

V1.

F. 23 & gammel. Moderen var ugift; faderen har
hun intet kendskab til. Hun voksede op i en kab-
stad i provinsen hos moderens foraddre, der var
velstillede og gav hende en streng, ,,gammeldags"
opdragelse. Hun havde respekt: for bedsteforaddrene,
men ingen fortrolighed til dem.

| skolen kom hun godt ud af det med kammera-
terne, men havde ingen nage venner eler veninder,
efter sigende fordi bedstemoderen ,ikke ville have
det rend". Hun afsluttede — efter bedstemoderens
anske — skolegangen med realeksamen. Efter ud-
talelse fra skolen havde hun gode evner og viste en
god opfersel. Efter eksamen styrede hun et ars tid
hus for bedstefaderen og tog derpd — i 1947 —
plads som husassistent i en nagliggende kabstad.
Her begyndte hun straks at ga pa restaurationer
Jfor at tredffe maend". Hun var en tid forlovet med
en soldat, men han svigtede hende. Moderen, som
kort efter datterens fadsel var taget til Kgbenhavn

og siden havde ophold dér, har oph’st, at datteren,
der ikke var vanskelig som barn, siden 14-&s
alderen var uregerlig og besvealig, havde talrige,
mandlige forbindelser og brugte mange penge pa
restaurationer.

Sdlv oplyser hun, at hun ferste gang havde sam-
lgje i 17-&s alderen med en noget addre mand.
,Det drejede sig om et vaeddemd om hendes jom-
fruelighed". Siden har hun hyppigt haft kensligt
forhold til forskellige maand.

1 1949 rejste hun til Kgbenhavn, hvor hun siden
har holdt til. Hun har haft pladser i huset og pa
hotel. Hun gik ofte pa restaurant og fik efterhanden
smag for spiritus. Nar hun havde drukket 3 — 4 gen-
stande, blev hun pjanket og fete sig seksuelt op-
stemt. Hun haavder imidlertid, at hun lange passede
sit arbegjde tilfredsstillende trods sine udsveevelser.

| 1950 blev hun forlovet med en marinesoldat,
som hun smittede med gonorrhoe. Han tilgav hende,
og forholdet mellem dem var godt, indtil han be-
gyndte at bebrejde hende hendes stemningssving-
ninger, og hun i den anledning fik ,hysteriske"
anfald. Da han svigtede hende til fordel for en anden
pige, forsagte hun selvmord.

Siden 1951 har hun issa segt barer, hvor ameri-
kanske soldater holder til. Hun gav udtryk for, at
hun fandt det morsomt , at lege med maand". Hun
syntes, at hun sa ofte var blevet skuffet, at det ville
vage urimeligt, om hun selv var trofast, og da hun
s hyppigt sdlv var blevet saret, gav det hende
nogen tilfredsstillelse at sdre igen. Hertil kom, at
hun havde en ret stk seksualtrang og holdt af
selskabelighed og morskab. Hun gav udtryk for, at
hun, da hun i de sidste & flere gange var blevet
afskediget fra pladserne, havde set sig , ngdsaget”
til at tage imod betaling for at sta i forhold til sine
restaurationsbekendte, men hun heevdede dog,
a hun adrig direkte havde forlangt penge for
samlegje.

I mg 1953 fik hun péleeg af politiet om at sege
lovligt arbejde, men fortsatte desuagtet sin |gsagtige
livsfarelse. Hun gjorde ikke noget for at fa arbejde
og havde ingen fast bopad, men boede pa forskellige
hoteller sammen med sine kunder.

Hun havde ikke noget starre spiritusforbrug og
benagtede medicinmisbrug.

Ved den psykiatriske undersggelse fandtes hun
velbegavet, stemningsskiftende og staarkt reageren-
de, selvoptaget og sdrbar, tillige updlidelig og hold-
ningslgs. Hun gjorde indtryk af at vae faddses
messsigt forsimplet, men ikke af at vage forrdet.
Hun gav under mentalundersggelsen udtryk for, at
hun var klar over, at hun var pa vg ned ad skr&
planet, og at denne udvikling nu métte standses.



Hun si med glaade frem til at fa ea tilsynsfarende,
som hun kunne betro dg til.

| oktober 1953 blev hun for l@sgaangeri idemt en
straf af faagsel i 40 dage betinget bl. a. af at hun
undergav g tilsyn af Dansk Forsorgsselskab og
tog ophold og arbejde efter dettes bestemmelse.

Om tilsynets forlgb har Dansk Forsorgs-
selskab oplyst:

Da man overtog tilsynet, var F. forlovet med en
amerikansk orlovssoldat. Hun blev anbragt pa
optagelseshjemmet i Kroghsgade.

Efter 10 dages ophold pa optagelseshjemmet fik
F. arbegjde med kost og logi hos et amerikansk
aggtepar, hvor hun styrede huset, medens fruen
var syg. Efter lire maneders forlgb rejste familien
bort, og hun skaffede sg arbejde pd en fabrik og
boede i en ungdomspension, hvor hun betalte for
sit ophold. Efter en maneds forlgb rejste hun pa
ferie til den amerikanske kageste i Tyskland, hvor
hun var ea 4 uger. Da hun kom hjem, tog hun
arbejde med kost og logi pa restaurant i Jylland i
ea. 3 maneder, rejste derefter til Kgbenhavn, hvor
hun begyndte at ture, og 14 dage senere blev hun
af politiets 3. afd. anholdt og indlagt pa Balders
Hospital. Efter udskrivningen skaffede hun sg en
ny hudig plads med kost og logi i hovedstaden,
hvor hun endnu er.

Hun fik en ny amerikansk kezeste, med hvem
hun skulle giftes, hvilket strandede p&, at hun ikke
kunne fa indrejsetilladelse i U.SA.

Skent det ogsd i dette tilfedde ville have vaaet
heldigt, om man under kortvarigt ophold i behand-
lingshjem havde haft mulighed for at skabe bedre
kontakt, er det dog stort set lykkedes at holde 1.
i arbejde, og der har kun vemet enkelte recidiver i
tils3'nsperioden.

VII.

(. 20 & gammel. Hun er fadt udenfor sgteskab
og blev opdraget i provinsen hos moderens foraddre,
der var jaevnt velstillede. Moderen viste ingen saalig
interesse for hende, og indtil hun var 14 &r, troede
hun, at morforaldrene var hendes foraddre. Faderen
har hun truffet enkelte gange, men adrig haft
naamere forbindelse med.

Hun gk i den stedlige kommuneskole indtil
15-&s alderen. Forholdet til laarere og kammerater
var godt, og hun syntes selv, at hun havde let ved
a fdge med. Hun interesserede sg meget for idragt
og dans. Ved udskrivningen af skolen var det hendes
gnske at blive danselagerinde, hvad familien
imidlertid modsatte sig. Hun havde sa forskellige
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husige pladser og forsagte sig ogsd en tid som
kontorelev, men fandt dette arbejde for tillesidden-
de. | 1952 tog hun til Kgbenhavn, hvor hun havde
skeffet sig arbejde pa en fabrik. Det var hendes
tanke, at hun i fritiden kunne uddanne sig til
danselagerinde. Samme aften, som hun kom til
hovedstaden, kom hun i selskab med nogle jsevn-
aldrende unge mennesker, med hvem hun gik pa
restaurant. Den falgende morgen sov hun over dg
og madte overhovedet ikke i sin plads. | den falgende
tid holdt hun til pa restauranter og sggte fortjeneste
ved utugt. Efter en maneds forlgb fik hun af politiet
pdlasg om at sage lovligt erhverv. Kort efter stiftede
hun bekendtskab med en ung pige Y. og fik lov
til at bo hos dennes foraddre mod lidt husgerning.
Sammen med Y. fortsatte hun restaurationslivet,
men blev i maj maned 1952 pény anholdt af scede-
lighedspolitiet og blev derefter af bgrneveanet an-
bragt pd optagelseshjem, hvor hun opholdt sg
indtil august, da mormoderen dgde, og hun tog
hjem til morfaderen.

Pa optagelseshjemmet fandt man hende meget
nervgs og urolig og derfor egentlig uegnet til ophold
pd hjemmet. Hun var overfladisk, sjusket, télte
ikke irettesattelser og var praktisk udygtig. Hun
teenkte kun pa sit udseende og pd mamnd og havde
svaat ved at omgds kammeraterne. Selv oplyste
hun, at hun befandt sig godt pa hjemmet.

Mormoderens ded gjorde et sterkt indtryk pa
hende. Hun opholdt sig i nogen tid efter dedsfaldet
hos morfaderen, men da en moster hyppigt lod
hende hare, at hendes livsfarelse havde veget en
hard belastning for mormoderen og sikkert havde
medvirket til hendes ded, fandt hun forholdene
uudholdelige og tog pany til Kegbenhavn. Hun
skaffede dg en hudig plads, men tiltradte ikke, da
familien ikke hentede hende pa Hovedbanegarden.
Hun var imidlertid klar over, at hun matte have
et lovligt erhverv, og tog arbejde pa en rutebad,
hvor hun var beskadtiget indtil september 1953,
da hun syntes, at hun traengte til en ferie. Hun
tog ophold hos Y.'s foraeddre, men flyttede snart,
da hun blev uenig med Y. Hun hengav sg der-
efter igen til Igsagtig levevis, holdt til pa barer og
restauranter med amerikanske soldater, sagte ikke
arbejde og havde ikke fast bopad.

Hun angav, at hun jaevnligt drak 4 — 5 snapse
i lgbet af en aften, men gaddent mere, da hun let
blev beruset; hun bred dg ikke synderligt om
spiritus.

Ved den psykiatriske undersagelse fandtes hun
jeavnt begavet, umoden, sdrbar og selvoptaget. Hun
giorde umiddelbart et ganske reelt indtryk, men
var noget veevende og udflydende, nér konkrete



forhold gnskedes belyst. Hun var hastig og flygtig
i sine betragtninger og gav udtryk for en barnlig
optimisme. Hun angav, at hun i nogen tid havde
segt arbejde, men hun ville ikke have hvad som
helst; hun ville siledes nadig vage kakkenpige,
men hadbede pa at fa arbejde pad en fabrik, siledes
at hun kunne fa lgjlighed til i fritiden at uddanne
sig til danselarerinde.

Hun blev i februar 1954 for overtragdelse af
palesgget efter draffelovens § 199 idgmt straf af
fangsel i 30 dage betinget, men uden tilsyn &f
Dansk Forsorgsselskab. Hun har siden en gang
vaget afhgrt med henblik pa sigtelse for overtree
delse af pdlaggget, men sagen blev henlagt. | oktober
1954 er hun for overtradelse af palaggget idemt
fangsel 1 60 dage.

De anfarte eksempler kunne synes at
vise, a de midler, som nu anvendes i be-
kaempelsen af prostitutionen, er lidet egnede
til at fa prostituerede kvinder til at opgive
deres levevis. Det er imidlertid uberettiget
at drage en sddan dmindelig slutning af det
omhandlede materiale. Eksemplerne er fa
og ikke udvalgt for a bdyse typiske be-
liandlingsvanskeliglieder, men for at illu-
strere, hvilke typer man jeevnligst tredfer
ved psykiatriske undersggelser af prosti-
tuerede. Dertil kommer, at det klientd,
blandt hvilke eksemplerne er hentet, ikke
er repraesentativt for de prostituerede som
helhed, idet normalt kun de prostituerede,
som ikke har rettet Sg efter pdlagg om at sage
lovligt erhverv, bliver henvist til mental-
undersagelse.  Eksemplernes  oplysninger
giver defor ligesom de foran dde 34ff.
gengivne resultater af mentaundersggel ser
af prostituerede fortrinsvis et billede a den
gruppe prostituerede kvinder, som frem-
byder de avorligste og behandlingsmassigt
svageste tilpasningsvanskeligheder.  For
dette udsnits vedkommende synes det be-
rettiget at slutte af oplysningerne, at det
hidtil anvendte system e mangefuldt.
Det er navnlig ikke muligt at skride tidligt
nok ind, jfr. herved B., hvis %ksuelle
afsporing alerede i hendes 20. & var s
udtalt, at hun blev anholdt af seldigheds
polltlet men hvis beskaedtigdsesmasssige
forhold var sdledes, at der farst var grundlag
for pdleg i medfer o straffelovens § 199,
da hun var 22 & gammel. De behandlmgs—
massige muligheder synes ogsd a vage
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for begramsede og ikke i tilstrakkelig grad
at kunne afpasses efter det enkelte tilfadde.
Den omstamdighed, a iveaksodtelse &f
mere indgribende tvangsmaessige foranstalt-
ninger forudsedter, a et meddelt pélag
har vist 9g V|rkn|ngslﬂst synes i disse til-
fedde at betyde en unedig forsnkelse af be-
handlingen.

At pdlagg om a sage lovligt erhverv ikke
har nogen praktisk betydning overfor de
prostituerede kvinder, som frembyder ka
rakterbrist eler karakterafvigelser, som gen-
nem laangere tid er vamnet til prostitutions-
milieuet og maske forfaldne til alkohol- dler
narkotikamisbrug, dler som e blevet &-
hangig a en dfons, e i og for sg ikke
meakeligt, og det berettiger ikke den slut-
ning, at pilagy i det hele taget er en virk-
ningses foranstaltning. Pélaget kan betyde,
at en prostitueret kvinde gar sg det uhold-
bare i sn livdardse klart, og a hun med
den statte, der i forbindelse med pdl seget
ydes hende & foreningen ,Unge Kvinders
Ve", opgiver at sage fortjeneste ved utugt.

Afgardsen &, om der efter pdlamet ind-
traeder en varig stabilisering, kan naturlig-
vis farst tredffes, nar en arrakke er forlgbet.
| 1941 foretog Kgbenhavns politi en under-
segelse vedrerende 352 kvinder, som havde
faet pday om a sge Iovllgt erhverv i
arene 1934—36. 132 & disse kvinder dler
ca 375 pct. blev senere draffet for over-
tramldse o pdlaget. Om de @vrige 220
kvinder indhentede man oplysninger bl. a
gennem folkeregistret, ligesom man natur-
ligvis undersggte, om sasdelighedspolitiet
dler andre politiafdelinger havde noget
kendskab til deres levevis efter pélasets
meddelelse. Ved disse undersggelser viste
det sg, at 69 matte antages at have fortsat
med at sege fortjeneste ved utugt, uden at
det dog kunne fastdas, i hvilket omfang
de ved sden o havde lovlig beskedtigelse.
151 dler 43 pct. af kvinderne métte antages
a have opgivet utugtserhvervet efter at
have faet pdamet. | forbinddse hermed
kan det oplyses, a af 80 unge kvinder, som
i drene 1945—46 fik pdeay om a sage
lovligt erhverv, var ved udgangen a 1949
50 dler 625 pct. ikke senere draffet for
overtraadelse o pdamet; o de evrige var
Il draffet med betinget dom, som ikke
senere var fuldbyrdet. Der er ikke foretaget
nogen naamere undersagelse &, om de



udraffede kvinder har opgivet utugts-
erhvervet.

Man kan ikke a de anfarte oplysninger
drage sikre slutninger om paasgenes og det i
forbindelse hermed udferte sociale hjedpe-
arbgjdes virkning, idet det matte forudsadte,
a man som sammenligningsgrundlag havde
forngdne oplysninger om det socide ud-
viklingsforlgb  for  prostituerede  kvinder,
som ikke har faet meddelt pdlagy dler foet
stette til resocidisering. Det er dog for-
mentlig rimeligt at antage, at palasgene og
hjadpearbejdet i et ikke helt ringe omfang
har medfort. at de prostituerede har opgivet
erhvervet. Oplysningerne synes defor, lige-
som oplysningerne nedenfor om virkningen
af betinget dom med tilsyn, a berettige
den antagelse, a en udbygning af stette-
foranstaltningerne ville medfare, a betydelig
riere af de prostituerede — i hvert fad & de
yngre — opgav erhvervet.

Ved en undersagelse, som Dansk Forsorgs-
selskab i 1950 foretog vedrerende 64 kvin-
der, der i 194748 for overtrasdse &
pdagy efter dtraffdovens § 199 var idemt
betingede draffe bl. a med tilsyn af For-
sorgsselskabet, fandt man, a 18 af kvin-
derne dler 28 pct. var recidiverede; heref
var 17 demt for overtradelse & dreffe-
lovens 8 199. Til sammenligning anfertes
det, a recidivprocenten var 16 for de kvin-
der, som i samme tidsrum for andre over-
tradelser o draffeloven var idemt betinget
sraf med tilsyn a Forsorgsselskabet. Af
de 18 kvinder recidiverede 10 i lgbet & den
farste maned a tilsynsperioden, 2 i den
anden og 2 i den tredie.

Oplysningerne om tidspunktet for recidi-
vet synes at vise, at der er trang til en tid
a kunne fastholde de prostituerede kvin-
der, som ikke frivilligt indordner sig under
tilsynets forskrifter.

Til belysning & prostituerede kvinders
recidiv efter afsoning af straf har udvalget
indhentet nedenstdende statistiske oplys-
ninger fra statsfaagdet ved Horsered.

Det ville formentlig have vazet mere ve-
ledende, om man — i lighed med, hvad der
var tilfeddet ved Kgbenhavns politis foran
omtalte undersagelse vedragrende virkningen
a pdag efter straffdovens § 199 — havde
udvalgt et starre antal prostituerede kvin-
der, og havde fulgt deres socide udvikling
over en periode o f. eks. 5 & efter & de

Tabel 5 a.
1952,
Ikke tidl. Tidligere
straffet straffet
]‘li'nfl'
Efter For straffel.
straffe- andre 8§ }‘.)‘J
lovens straf- 0g ‘30”
$§ 199 bare 08 for
og 200  forhold andre
strafb.
Tidl. idemt forhold
bet. straf. ... ... 14 2 1l a)
Tidl. afsonet
1 fgsl. straf. ... 7 2
2 — gtraffe. .. 10 1 2
. 5 3 b)
5 og
derover . .. 2¢c)
Ialt. .. 7 36 i5 8

Samlet antal indscettelser © 1952, 56.
a) I strafi.h.t.§§ 199
seelser.
b) Heraf havde

200 og 1 straf for andre for-

2 fanger afsonet I straf i. h. t. §§ 199 200 og
2 straffe for andre fors.
1 fange afsonet 2 straffe i. h. t. §§ 199200 og
1 straf for andre fors.
¢) Heraf havde:
1 fange afsonet § straffe i. h. t. §§ 199200, og

4 straffe for andre fors.
1 fange afsonet 3 straffe i. h.
2 straffe for andre fors.

t. §§ 199

200, og

farste gang havde afsonet sraf for over-
treedelse af straffelovens 8 199 med henblik
pa at fa oplyst, ikke dene i hvilket omfang
de efter afsoningen pany var sraffet for
lgsgengeri, men tillige hvor mange der
herudover havde fortsat en livdferelse, som
prostitueret  eler halvprostitueret, samt
hvilke faktorer der matte antages at have
vaget dfgarende for recidiv og resocidi-
sering.

Udvalget har imidlertid ikke fundet det
pakraevet at ivagksate en s omfattende
undersagelse. Dels har professor Kemp ved
sn undersagelse pavist, at strafful dbyrdel-
sen overfor mange prostituerede ma anses
for virkningses pd grund a deres psykiske
dvigdser, dds fremgdr det dlerede &
de i tabel 5a og b givne oplysninger, at
draffen gennemgaende ma anses for lidet



Tabel 5 b.
1953.
Ikke tidl.
straffet

Tidligere
straffet
Lifter
Efter For .\i [';dl(vL .
straffe andre §8 Al,‘)‘l
lovens straf- 0g JJQ
§§ 199 bare og for

og 200  forhold andre
strafb.

Tidl. idemt forhold
bade::susssams 1
bet. straf. ...... 12 9
Tidl. afsonet
1! fgsl. straf. . .. 3
2 straffe. . . 10 1 |
-4 _— 5

v W

derover. ... 1

[alt... O 36 7 6

Samlet antal indscettelser © 1953, 49.
a) Heraf havde
1 fange afsonet 3 straffe i. h. t. 88 199-200 og
1 straf for andre fors.
1 fange afsonet 2 straffei. h. t. 88 199--200 og
1 straf for andre fors.
2 fanger afsonet 2 straffe i. h. t. 88 199—200 og
2 straffe for andre fors.
b) 4 straffei. h. t. §§ 199—2000g 2 straffe for andre
fors.

egnet til a hidfere en resocialisering af dette
klientel, dels er en mere indgdende under-
sagelse, som omtalt nedenfor, for en be
granset del o klientellets vedkommende
foretaget af sociaministeriets udvalg an-
géende forsorgen for de i forsorgdovens
kapitel XXIV—XXVII omhandlede per-
soner.

Oplysningerne i tabel 5 viser for aret
1952, a 29 dler 52 pot. & de til afsoning
indsatte prostituerede tidligere havde afso-
net sraf for overtradelse a pdesy efter
§ 199; 21 dler 375 pet. havde tidligere
afsonet 2 eler flere sraffe herfor. Tdlene for
1953 viser, a 30 dler 61 pct. tidligere
havde afsonet straf for lesgeengeri, og a

- dle var anbragt

22 dler 45 pct. tidligere havde afsonet 2
dler flere draffe herfor.

Af afsonerne var i de naevnte & henhol ds-
vis 40 (71 pct.) og 39 (80 pct.) under 25 &r.
Henholdsvis 14 (25 pct) og 15 (31 pet)
var i alderen 18--21 ar.

De oplysninger om de prostituerede
kvinders psykiske afvigelser, som er med-
delt foran pa grundlag a professor Kemps
og overleme Vestergaards undersagelser,

- suppleres o resultaterne & en klientel-

undersagelse, der er foretaget pa foranled-
ning af det ovenfor nsevnte udvalg. Under-
segelsen omfattede 23 prostituerede, der
pa arbejdsanstalt og forud
for denne anbringelse havde afsonet dtraf
for overtremlelse o pdeg efter § 199,
Undersagelsen belyser dtsd de psykiske
gendommeligheder hos de prostituerede,
som trods paleg og betinget straf med de
dertil knyttede hjadpeforanstatninger ikke

- har formaet at optage en ordnet tilvagrelse.

Ingen a de undersegte var andssvag;
3 var sinker og 9 stod pa gramsen melem
normal begavelse og sinkestadiet. 1 var
sindssyg. Halvdelen var psykopater, og de
evrige var karakterpdfaldende uden

a kunne kaldes egentlig karakterafvigende.
Halvdden var forfddne til misbrug af ako-
hol. Langt de fleste ssammede fra provinsen
og var flyttet til Kegbenhavn uden at have
bekendte dler dagtninge der. Milieuskiftet
syntes for disse svagt udrustede kvinder at
have vaget den faktor, der udlgste afspo-
ringen.

Pa grundlag af de oplysninger, der sdedes
foreligger, er det prostitutionsudvalgets op-
fattelse, a de kortvarige famgselsdraffe for
overtrasdelse o pdasy overfor de unge ikke
& noget egnet resocidiseringsmiddel, idet
de ikke giver nogen virkelig mulighed for en
efter de enkelte kvinders forhold afpasset,
stabiliserende  behandling. Straffene  kan
tvaatimod undertiden have en skadelig
indflydelse ved at pétrykke prostituerede et
stempel, der binder dem staakere til det
milieu, som i saalig grad begunstiger deres
livsfarelse.



Kapitel VI.

| hvilket omfang ber samfundet gribe ind overfor prostituerede?

Prostitutionen frembyder alvorlig fare béde
for'den prostituerede sdv og for samfundet.

For den prostituerede medfarer den for-
réende indflydelse & kendig omgang med
tilfaddige, ofte ledsaget a perversiteter,
drikkeriet, lediggangen, den uregdmassige
livdfarelse, kanssygdommene, det kriminelt
belastede milieu og bevidstheden om a have
sat 9g udenfor det borgerlige samfund, en
negliggende fare for en fuldstendig og
uhjadpelig, socia deroute.

For samfundet betyder prostitutionen med
gt tros a mere dler mindre anlgbne per-
soner, som forfadger deres egne formd uden
a kere g om, hvilke skaddlige virkninger
deres virksomhed kan have, et socidt
uroelement. De prostituerede tilskynder
ofte unge kvinder til prostitution, de
kreenker hyppigt andres anstaendigheds-
fddse og den offentlige orden ved utilda
rede opfordringer til utugt dler ugenerte
forhandlinger med kunder pa offentlige
steder. de giver barn og unge et det eksem-
pel, de forstyrrer ikke gaddent omgivelser-
nes fred med utugtige udfoldelser og lar-
mende drikkelag pa bopaden, de gar 9g i et
ikke ringe omfang skyldig i kriminalitet, og
de bidrager til udbredelsen a kanssyg-
domme. Disse skadelige uddag af prosti-
tutionen er dog ikke nadvendigvis forbundet
med den og er tildels ikke salige for pro-
gtitutionen, men optreeder ogsa sammen
med anden lasagtig levevis. Derimod ma
det vel antages, at den kommercialiserede
foom for seksuelt samkvem — mere end
promiscuiteten igvrigt — virker nedbry-
dende pd den admindelige kensmora ved
sn rendyrkelse af det seksuelle uden enhver
fdelsesmaesdg baggrund. Ved vurderingen

a prostitutionen som socid foretedse kan
man enddig ikke se bort fra, a mange pro-
stituerede som fdge & utugtserhvervets
fyssk og psykisk nedbrydende virkninger
far dler sden mere dler mindre varigt
fdder forsargelsesvaesenet til byrde.

Af det anferte fremgdr det efter udvalgets
opfattelse, at det ma vexe en samfunds
messig opgave a sage at forebygge pro-
stitution og — i hvert fad i et vist omfang
— at skride ind overfor prostitutionen.

En indgriben mod prostitutionen i dg
sdv — altsa uden at den har givet sig kon-
krete, skaddlige uddag udadtil — er dog
bade vanskelig at praktisere og vanskelig
at forsvare.

Der vil af praktiske grunde kun kunne
gribes ind overfor en begresnset og hoget
tilfaddig dd af de prostituerede. Da det er
vanskeligt at afgramse prostitutionen kon-
cigt, ville en amindelig adgang til indgriben
fare til undersagelser o folks privatliv i et
sadant omfang, at det ville fdes som en
utdlelig indblanding.

Det méa endvidere tages i betragtning, at
erhvervet kan drives pa en sddan made, a
det ikke stader an mod den offentlige orden
eler omgivelsernes fred dler kramker nogens
blufsadighed, og at det ikke er dle prosti-
tuerede, som gar dg skyldige i kriminele
handlinger. De prostituerede bidrager efter
fordliggende oplysninger nagpe i A hg
grad som letlevende kvinder igvrigt til ud-
bredesen & kenssygdomme. For mange
er prostitutionen kun et forbigéende feao-
men, og nogle undgdr, sdv om de varigere
hengiver dg til erhvervet, det hdblase for-
fad, som medfarer, a de fadder samfundet
til byrde. En indskriden overfor prostitu-



tionen som sadan begrundet i samfundets
anske om at undga de skadelige udslag, den
kan give. ville altsd fere til indgreb mod
formentlig ikke helt fa kvinder, hvis pro-
gtitution ikke har medfart og ikke be
hever a komme til a medfere sddanne for
samfundet skaddige virkninger.

Endelig ber det tagesi betragtning, at man
ved a skride ind mod prostitution som
sidan kan komme til at fixere de kvinder,
ovefor hvem man griber ind, i utugts-
erhvervet, fordi de ved indgrebet fder 99
stemplet som udskud.

At begramse adgangen til indgreb til visse
former for prostitution — f. eks. gadepro-
stitution — ville nagpe heller vaae heldigt.
Dels ville det give anledning til vilkarlighed,
idet grundene til indgriben kunne veae lige-
sa staake i tilfadde, hvor prostitutionen ud-
gvedes under en anden form, dels er det en
erfaring, a angreb pa vise former a pro-
stitutionen, f& dens udevere til a sage
andre former for erhvervsudevelsen.

De anfarte betragtninger kunne synes at
tale for, a samfundet kun burde tradfe for-
anstaltninger overfor prostitution i sadanne
tilfadde, | hvilke den konkret har haft
skaddlige virkninger for andre.

Hensynet til de prostituerede sdlv taler
imidiertid for a &bne adgang til stette-
foranstaltninger og for i & vist omfang a
ivegksadte disse tvangsmeessigt, SHv om
prostitutionen ikke har givet dg konkrete
skadelige_uddag.

Det ma sdedes efter udvalget opfattelse
veere €N samfundsopgave at traade til,
forngdent med tvangsforanstaltninger, nar
de kvinder, som hengiver sg til prostitution,
pa grund a deres unge dder ikke kan for-
udszdtes at have en sddan modenhed, at
det kan forsvares at overlade til dem sdv
a tilrettelagge deres tilveaelse. For de
umo.dne Vil sdve den lgsdupne sexudlitet i
et uhemrnet forlystelsediv ofte virke dra-
gende, og de vaner dg til a modtage
traktementer. De erfarer, at indladenhed
dbner mulighed for adspredelse, lediggang
0g gode indtagter. Udsigten hertil vil let
vee tungt ovefor de farer, prostitutionen
indebager, og muligheden for tilbagevenden
til ordnede forhold vil let blive vurderet for
optimistisk. De unge er saalig modtagelige
for uheldige pavirkninger og til skyndelser.
Ofte er modstandskraften nedsat pa grund
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af ringe begavelse dler psykopatiske karak-
tertrak.

Den gaddende danske bgrneforsorgdov-
givning giver, som omtalt i kap. IV, adgang
til indskriden ved forebyggende forangtalt-
ninger, sdsnart et barns velfaard kreever det,
og ved mere indgribende tvangsforanstalt—
ninger, nar barnet har udvist meget det
opfarsel dler er udsat for fordsavelse. An-
vendedsen & disse forangtatninger forud-
sadter imidlertid, a bedutning om deres
n&rksattelse traeffes inden barnet fylder
18 .

Det er imidlertid ikke useavanligt, at
unge over 18 & fremdeles er ligesd praegede
a mangel pd moden skensomhed og ligesa
let forledelige og eftergivende overfor til-
feddige indskydelser som unge under 18 &r.
Sdv om det fastholdes, & unge over 18
ar principielt ma kunne tage vare pa deres
personlige forhold uden foraddrenes dler
det offentliges indblanding, er det ikke
nadvendigt ganske a Sdedtille dem med
voksne og begramse muligheden for a gribe
ind til tilfsedde & kriminalitet dler anden
grov asociditet. Hensynet til den person-
lige frihed synes a matte vige, nar disse
unge ved deres livdfardse faktisk viser, at
de mangler den forngdne modenhed, og
deres levevis giver sg sédanne udslag,
de udsater dg for dvorlig fae for a ga
socidt til grunde.

Er der ovefor denne gruppe unge pa
overgangen mellem bgrn og voksne trang til
en udvidet adgang til indgriben, synes det
pa den anden sde ogsd pakreevet, a ad-
gangen til indgriben overfor dem mé vage
snevrere og ngjere afgramset end overfor
de unge under 18 &. Hensynet til a opna
varigt nyttige resultater af den samfunds-
maessige indgriben taler for at dbne adgang
til at iverksadte foranstaltninger inden den
egentlige afsporing. Man bar sdedes ikke
— 0m det nu er tilfaddet efter sraffelovens
§ 199 — vente med at skride ind, til den
unge kvinde er blevet helprostitueret og
dermed ofte dovet o sin livsfarelse og den
vanemaessige lediggang og mere dler mindre
akklimatiseret i prostitutionsmilieuet. Pa
den anden Sde er det naxppe forsvarligt at
skride ind overfor piger af denne aldersmaes-
sgt mere fremskredne gruppe, hvis de har
regmessg beskadtigdse 1 et lovligt e-
hverv, blot fordi de supplerer deres ind-



taegter derfra med indtagter fra
kunder.

Hvis en ung pige ikke har regelmassigt
arbejde, men holder til med tilfeldige
mandspersoner og lever af, hvad hun far af
dem i form af traktement, logi, to] og kon-
tanter, og hvis hun derudover indlader sig
i konsligt forhold til tilfeeldige nmmlspel—
soner, selv om det ikke sker mod nogen
direkte betaling eller andet vederlag, finder
udvalget derimod, at der bor vere adgang
til indgriben, hvis der er grund til at antage,
at denne uordnede og losagtige levevis inde-
beerer en alvorlig fare for pigen.

utugts-

Flertallet (formanden, Christensen, Hor-

. » + . ~ey

sten, Jersild, Kemp og Norvig) finder, at
der bor vare adgang til indgriben, nar der

er alvorlig fare for enten hendes legemlige

eller sjalelige sundhed eller for hendes
sociale muligheder. Kt amwndretal (Ludvig-
sen, Moller, Skalts, Trolle og (\\bergdml)

er af den opfattelse, at indgriben ikke ber
kunne ske, medmindre bade kvindens sjeele-
lige eller legemlige sundhed\og hendes soci-
ale muligheder er udsat for fare.

Flertallet mener, at der vel oftest vil fore-
ligge alvorlig fare for bade sundhed og soci-
ale mulicheder, men at det dog, nar en ung
kvindes levevis er sadan, at de evrige ret
strenge betingelser for n‘dwulnm er o] )f\l(l
vil vaere urigtigt at alskere mul]nhvden for
mdgriben, fordi det endnu ikke tor siges
at den fare, hun udswetter sig for, bade
berorer hendes helbred hendes sociale
muligheder.

Mindretallet mener derimod,
under hensyn til, at indgriben ikke
nogen forudgaende advarsel — er
nodvendigt, at adgangen til indgreb tyde-
ligt afgreenses pa en sadan made, at det
klart fremgar af lovteksten, at indgreb for-
udswetter fare for, at den pagaldende socialt
skal forkomme. og saledes, at den person-
lige frihed til at bestemme over sine kens-
lly\‘ forhold bortset fra saidanne tilfeelde ikke
herores. Som flertallet har formet bestemmel-
sen.1) kunne den lases, som om det var nok
a), at den pagaldende forer et uordnet og
losagtigt levned af den angivne karakter og
b), at hendes sjulelige eller legemlige sund-
hed derved udsattes for fare. Da den sidste
1 en vis forstand altid kan siges

0o

at det
00si
kreever

betingelse

" Se lovudkastets § 1, p. 95.
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a vage opfyldt, nar den farste fordigger
bor det efter mindretallets opfattelse tyde-
liggeres, at paragraffen kun dbner adgang
til indgreb_overfor den, der lever som be-
skrevet, nar den pagaddende derved |eber
fae for socid deroute. Det m& som en
salvstandig betingelse kraaves, at den pa&
gaddende er i fare for sociat at forkomme,
idet det er dette socide hovedhensyn, der
bager loven, hvis foranstaltninger er & rent
forsorgamesssig karakter.

Ved afgrassningen har man lagt vaegt pa
umiddelbart iagttagelige momenter, idet
man har ment at matte tilvgebringe et
kriterium, som er umiddelbart praktisk an-
skudligt for de politifolk, Som i det daglige
ska skanne over, om der & grundlag for
indgreb. De pagaddende kvinder Vil for-
mentlig neesten undtagelsesfrit indlade Sg i
kendigt forhold til tilfaddige mod betaling
dler andet vederiag, men udvalget har ikke
ment, at det var rigtigt at optage dette
betingethedsmoment som led i kriteriet for
indgriben. Det ville ofte medfere omfat-
tende undersggelser at tilvejebringe det ned-
vendige bevis for, at der er ydet betaling for
det seksudle forhold, og det ville ikke gad-
dent vage umuligt a fremskaffe et sadant
bevis. Dermed ville man enten helt afskegre
99 fra dler i bedste fdd forhae ivarkssd-
telsen & de foranstaltninger, som efter ud-
valgets opfattelse er tilstrakkelig indiceret,
nar det konstateres, at den pageddende lever
d, hvad hun modtager af tilfsddige mands-
personer, og ukritisk indlader 5g i kendige
forhold, og der er tilvejebragt formodning
for, a hun ved denne livfardse udsadter
g9 for a forkomme. Man henviser i denne
forbindelse til det Sde 39 f. refererede eks
empel (I1).

Udvalget har indgaende droftet. hvorledes
denne gruppe a unge bar afgramses dders-
maessigt. Man har herved salig haft op-
magksomheden rettet pa 23 &rs dderen og
pd 21 &s aderen. Man har anset det for
betankeligt at gribe tvangsmeessigt ind
overfor unge over 21 & og er derfor kommet
til det resultat, at man ber sedte gramsen for
adgangen til mdgrlben ved det fyldte 21. &r.
Ved denne alder vil en psykisk senmodning
sadvanligvis vege afsluttet. Det er den
ader, hvori lovgivningen tillaagger de unge



fuldmyndighed, og det e erfaringsmassigt
ved den dder, at pavirkning gennem mere
varige opdragende foranstaltninger begyn-
der at have mindre udsigt til positive resul-
tater. Efter udvalgets opfattelse ber de for-
anstaltninger, som er ivarksat inden de P&
gaddende unge kvinders 21. ar ikke ud-
strackkes udover det fyldte 25. ar.

Forsa vidt angar normale, prostituerede
kvinder over 21 &, synes hensynet til de
farer, erhvervet frembyder for dem sdv,
ikke i admindelighed tilstraekkeligt at kunne
motivere et indgreb i deres personlige
handlefrined med det formd at hindre dem
i a hengive sg til prostitution. Det frem-
g& imidlertid a de i kap. V refererede
undersagelser, a der blandt de prostituerede
kvinder findes et stort antal, som i sterre
dler mindre grad aviger fra det normale.
Viser det dg, hvor det offentlige griber ind
overfor progtituerede, at de er andssvage
dler sndssyge, kan de inddrages under sa-
forsorg efter de aminddige bestemmeser
herom; men mdlem disse ydetilfadde og
gruppen & normae findes en ikke ringe
gruppe a prostituerede kvinder, som er
sinker, let psykopatiske, neurotiske dler
iovrigt psykisk afvigende i en sidan grad,
at det haammer dem i deres daglige tilvaarelse.
Dise kvinder drives ofte ud i prostitution
som fdge & personlige eler gkonomiske
vanskeligheder, de forstar gaddent at ind-
rette g pd en made, som samfundet kan
dfinde dg med, de forfdder til akohol-
misbrug og henleder snart politiets opmaak-
somhed pa sg. De udger en vaesentlig del af
den ,dbenlyse" prostitution. De e ikke
dene’ mere udsat for et afgarende forfdd
end de bedre begavede 0g mere normae
kvinder i den ,,skjulte (,finere™) prosti-
tution, men det er ogsafortrmsws dem, som
stader an ved deres livsfarelse.

Overfor denne melemgruppe & psykisk
afvigende, voksne prostituerede, som savner
vaesentlige forudssgninger for at kunne ad-
ministrere voksne personers normale handle-
frihed, synes det i og for sig bade enskeligt
og berettlget a kunne ivagkssdte foran-
staltninger for at preve at bringe dem ud
a prostitutionen, uanset om de i forbin-
ddse med utugtserhvervet har gjort dg
skyldig i handlinger, som har kramket dler
skadet andre. Det er imidlertid vanskeligt
ngere a dgranse gruppen, som foruden
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snker i svegere og lettere grad omfatter
personer med mere dler mindre udpraayede
karakterafvigelser, neurotikere, alkoholister,
narkomaner, personer, hos hvem de s;ade
lige forstyrrelser er et forbigdende famomen,
0g personer med varige psykiske afwgelser
fra det normale. Afgrassningen & afvigel-
sene fra det normale vil gennemgaende
vage si vanskelig, a de nagppe isoleret ber
gares til kriterium for anvendelsen &
tvangsmaessige foranstaltninger.

For a kunne imgdekomme den trang,
der er til at iveaksadte hjadpeforanstalt-
ninger overfor de prostituerede, der herer
til den naevnte mellemgruppe af psykisk &-
vigende, sdv om de ikke gnsker hjadp, ma
man som det fremg& o det anfarte have
lovbestemmelser, der giver hiemmel herfor,
og som hviler pa et andet kriterium end de
psykiske afvigelser.

Som naevnt i kap. VII, havde det af
Dansk Kriminalistforening i 1937 nedsatte
udvalg for&slaet en bestemmelse, der tog
sigte pa dise tilfedde, idet udvalgets lov-
udkast, jfr. bilag I, sde 108, gav hjemmd
til at ivarksadte forangtaltni nger overfor dle
prostituerede (herunder halvprostituerede),
som matte antages at veae i fare for at ga
socidt til grunde ved lgsagtig livsfarese.
Imod denne bestemmelse rettede professor
Hurwitz den indvending, at kriteriet for
indgriben var at for vagt. Overfor voksne,
psykisk normae kvinder burde efter hans
opfattelse  samfundets indskriden betinges
a begdet strafbart forhold.

Udvadget er som professor Hurwitz af den
opfattelse, at det neevnte kriterium for ind-
griben er for vagt, og har ikke fundet det
muligt pa tilfredsstillende made at udforme
en lovregd, efter hvilken man i praksis vil
kunne gribe ind overfor de tilfadde, i hvilke
der er trang dertil, uden derved a gare
hjemmelen til mdgnben videre end for-
svarligt. Det er ikke let at afgere, hvornar
et voksent menneske ved sin livsiardlse er i
fare dler nagliggende fare for a ga socidt
til grunde, og det vil ikke veae muligt for
politiet pa grundlag af dette kriterium at
skanne tilstrakkelig sikkert over, om der
ber gribes ind.

Der er noget rigtigt i den tanke, at et be-
gaet strafbart forhold kan vaae et klart og
handgribeligt symptom pa, a en kvindes
liv som prostitueret er ved at udarte siledes,



a den udsadter hendes jeddige dler legem-
lige sundhed dler hendes socide mulig-
heder for alvorlig fare, og a det derfor kan
vage et indicium for, at indgriben er beret-
tiget. Det drafbare forhold behever ikke
nadvendigvis a veae saligt groft, som f.

eks. overtrardelse o Straffeloven; ogsa over-
tradelser  saglovgivningen (f. eks. politi-

vedtaggten dler beveaterloven) mi  efter
omstamdighederne kunne begrunde ivaak-
sdtelse  foranstaltninger; men en forud-
saning_ ma det vage, a det strafbare for-
hold star i forbindelse med den lgsagtige
livferdlse og ma anses som uddag & til-
stedevagende fare for kvindens socide
forlis,

Da en levevis, der udsadter kvinder for en
sdan fare, ikke atid giver sg uddag i
strafbare handlinger, vil det imidlertid efter
udvalgets opfattelse ikke vage tilfredsstil-
lende. sfremt adgangen til indgriben er
betinget af dStrafbart forhold, i livert fad
ikke hvis borgerlig sraffelovs § 199 ophaaves.

Ud fra udvalgets principielle standpunkt
kunne meget tale for at opheave denne be-
semmelse dler dog dens anvenddighed
ovefor progtituerede kvinder, (overfor
hvilke den i praksis udelukkende anvendes).
Det kan ikke neggtes, at bestemmelsen reelt
betyder, a prostitution, skent ikke strafbar,
kun ikke lovligt erhverv, dog kan straffei
nemlig for s3 vidt de prosntuerede ikke
efterkommer politiets pdagy om at sage lov-
ligt erhverv. Det kan forekomme mindre
tilfredsstillende, a de prostituerede dreffes
for lesgengeri. ndr de dog til forskel fra de
fleste andre losgamgere ikke aktuelt falder
det offentlige til byrde.

Imidlertid bar man, n& man ska vur-
dere bestemmelsen, ikke blive stdende ved
en teoretisk- konstruktlv betragtning af den:
man ma se pa hvilke virkninger den har i
praksis.

For den udvikling, som har fundet sted
i politiets og domstolenes praksis gares der
rede i kap. IV. p. 25, og i kap. VII, p. 57 fi.
Det fremgér heraf, a bestemmelsen i prak-
9s, —i overensstemmelse med sn oprindelse

traditionelle anvendelse — kun anvendes
pa de socidt mest forkomne prostituerede,
om ved deres tilholdssteder dler ved deres
optreeden henleder politiets opmaeksomhed
pa §g. Det er utvivisomt, a det a nogle &
dise kvinder fdes som en uretfaadighed, a
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der kun gribes ind overfor dem, skent bestem-
melsen giver adgang til at skride ind overfor
enhver form for helprostitution. Det er ogsd
rigtigt, a bestemmelsen i og for dg kan
give plads for nogen vilkarlighed i praksis,
men det kan ikke med rette karakteriseres
som vilkarlighed, a man kun skrider ind
overfor de socidt mest forkomne.

Det er jo netop over for denne gruppe, a
der er slig trang til indgriben. De prosti-
tuerede, som optraeder saglig agressivt, som
holder til pa bevaatninger, hvor milieuet er
mere eler mindre alkoholiseret og ofte kri-
minelt praeget, viser nu engang klare tegn
pd, a et socidt forfdd er forestdende.
Noget andet er, a den hidtil anvendte form
for indgriben som naavnt i kg). V, p. 45,
ikke er fuldt tilfredsstillende. jfr. herom
negmere i kap. VII.

Det har sledes i praksis vist sig. at be-
semmelsen i graffelovens § 19 er egnet til
a give hiemmd for indgriben i det omfang,
i hvilket udvalget anser det for indiceret.
Bestemmesen har den fordd fremfor de
forannaa/nte kriterier, der forkastes som
for vage, a den kan handhaeves af politiet
i overensstemmelse med en gennem lang tid
indarbejdet praksis.

Til de anferte betragtninger, der taler
imod a opheeve § 199, kommer endvidere,
a den omstamdighed, at der kan gribes
ind overfor helprostituerede, indirekte kan
bevirke, at tilgangen til utugtserhvervet
bremses. Xogle, som har fortjeneste ved
utugt, bevarer i hvert fdd en vis loviig
beskedftigelse, antagelig for at undgd politi-
maessig indgriben i deres forhold, og frygten
for tvangsforanstaltningerne ma antages at
medfere, at kvinder, som tilskyndes til pro-
stitution, er mindre modtagelige derfor. Be-
stemmelsen medvirker endvidere til, at hd-
prostituerede anvender mere diskrete mid-
ler i erhvervsudevelsen for at undga at hen-
lede politiets opmegksomhed pa s

Hele udvalget er udfra de anfarte betragt-
ninger ndet til det resultat, at borgerli
draffelovs 8 199 kun ber ophaa/es for sa
vidt angar personer under 21 &, jfr. herom
neamere lovudkastet side 99 og bemaak-
ningerne dertil sde 106. Udvalgets flertal
(ale, undtagen Trolle) er endvidere af den
opfattelse, at den mulighed for anvendelse
af Forsorgsnaevnets foranstaltninger overfor
kvinder over 21 &, som efter deres mening



bar ¢a dben, ma begramses til tilfedde, i
hvilke en kvinde har begdet et strafbart
forhold, som stér i forbindelse med hendes
uordnede og lesagtige levevis, jfr. negmere
herom lovudkastets § 3 (sde 95) og bemagk-
ningerne dertil.

Et mindretal (Trolle) kan ikke tiltreede, at
kvinder over 21 & efter lovudkastets § 3
kan inddrages under loven, der efter hans
sken efter Sn karakter dene ber indeholde
regler om sociat betonede foranstaltninger
overfor unge personer. Hertil kommer, at
han linder, at udsigten til, a de noget
addre kan hjadpes ad de her anviste vge, er
lille og det valgte kriterium for dens an-
vendelse nagpe videre brugbart dler ratio-
nelt, jfr. herom naamere i bemagkningerne
til § 3. Det e mindretallets opfattelse, at
man ved anvendelse af de aminddige
regler i straffelovgivningen om tiltalefrafald
dler betinget dom -- saglig sifremt dette
institut omformes i overensstemmelse med
graffelovskommissionens  fordag. kan
opnd en tilfredsstillende og nuanceret les
ning & de problemer, som de addre frem-
I yyder, navnlig ved i forbindedse med en
betinget dom at sedte dem under tilsyn i
overenstemmelse med reglerne i lovudka
stet, og at bestemmelsen i dettes § 3 derfor
bor udga som overfledig.

Flertallet har derimod, uanset at man er
enig i, a tilsvarende resultater i vidt om
fang vil kunne nds ved anvenddse & be-
tinget dom eler - sifremt regler derom
matte blive gennemfort — dom til forsorg,
fundet det rigtigt ved at optage den naavnte
bestemmdse a give udtryk for, at anven-
ddse & samme foranstaltninger, som fore-
dads anvendt overfor de unge (bortset fra
anbringelse pa skole), i vise tilfedde kan
og bear forsages anvendt ovefor de addre
kvinder. Flertallet mener ikke, a det vil
dregje 9g om et ganske ringe antal tilfadde,
nar det tages i betragtning, at ogsi over-
treedelse o borgelig draffdovs § 199
kan komme i betragtning som strafbart
forhold.

Udover den indgriben overfor prostitu-
erede kvinder, som er begrundet i hensynet
til kvinderne sdv, kan der vaae grund til
indskriden & hensyn til andre. Det er en
udbredt overbevisning, som stetter g pa
e efaingsmessigt grundlag, at promis-
cuitet er samfundsmeessig uenskelig. Under-
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sagelsy o de prostitueredes socide oprin-
delse og tilsvarende undersagelser a barne-
vagiisklientdlets hjemlige forhold viser, a
ustabile familieforhold skaber dler i hvert
fad befordrer en tilbgjelighed til tilpas-
ningsvanskeligheder hos bgrnene. Familie-
forholdenes manglende stabilitet kan natur-
ligvis have forskellige arsager, men det er
formentlig utvivisomt, at seksud les hed er
en o de vessentlige.

Prostitutionen indebarrer som anden pro-
miscuitet, og i slig hg grad, fordi kens
forholdet mangler personlig tilknytning og
fdelsesmaessig baggrund, en fare for en over-
handtagende lashed i kandige forhold. Det
er navnlig uenskeligt, at unge mennesker
gennem prostitutionen f& seksuavaner,
om kan vanskeliggare stabile, harmoniske,
agteskabelige forhold. Straffdovens be
semmelser om forbud mod samlge med
barn under 15 & og mod forfardlse & unge
mennesker under 18 & er ikke et tilstraskke-
ligt vean herimod. De dbenlyse opfordrin-
ger til utugt dler ugenerte forhandlinger
mellem prostituerede og deres kunder er
ligesom tilfedde, hvor lgsagtige kvinder
igvrigt stiller deres ussetlelige levevisttil skue,
i §g sdv ved den fare, de frembyder som
uenskede handllngsmﬂnstre for umodne
personer, af en sddan karakter, at samfunds-
messsige interesser taler imod at tolerere s
danne handlinger. Ska indgreb heroverfor
have nogen praktisk effekt, kan indskriden
imidlertid ikke begrasnses til tilfadde, hvor
det kan pavises, a unge mennesker har
overvaget dem og derved vteret udsat fo-
uheldig pavirkning, og hvor det kan bevises,
a den prostituerede éler hendes kunde har
indset, at dette var tilfaddet. Ogsd voksne,
der lever i overensstemmelse med den a-
mindelige moralkodeks, kan der veere grund
til at beskytte mod at fa patvunget indtryk
a kendig lasagtighed.

| den gaddende sraffelovgivning er disse
hensyn tilgodeset dels ved de i kapitd 1V
omhandlede  politivedtegtsbestemmelser,
som forbyder uanstaandig opfersdl, herunder
opfordringer til utugt pa eler ud til gade,
vg dler plads, og giver politiet adgang til
a forbyde prostituerede, som tredfes pa
gaden, at sta dille eller at feades frem og
tilbage pd kortere strakninger, des ved
graffdovens 8 233, som foreskriver straf for
den, der opfordrer dler indbyder til utugt



pa sadan méde dler diller ussaldlig levevis
séledes til skue, at blufeardigheden kramnkes,
offentlig forargelse gives, dler omboende
forulempes.

Bestemmelserne adskiller sg fra hinanden
ikke dene derved, at § 233 angar grovere
anstedelige handllnger end politivedtay-
terne, men ogsa ved, at § 233 i modsadning
til politivedtzgterne kan anvendes pa hand-
linger, som ikke foretages pa dler ud til
gade, vg dle plads. Det er feiles for be-
semmelserne, a de kan finde anvendelse
béde pi de prostltuerede og deres kunder
0g pa andre, som hengiver dg til dler op-
fordrer til la@sagtighed. Det er dog ikke ud-
valget bekendt, at der i noget tilfadde er
rejst tiltale mod progtitueredes kunder for
overtramlelse af § 233.

Anvendesen a § 233 forudsedter, at
nogen e blevet kramket dler forulempet
ved dei bestemmelsen beskrevne handlinger.
Dette har, som det fremgar af fremdtillingen
foran i kap. IV, medfart, a bestemmelsen
kun har fundet praktisk anvendelse i ret
ringe omfang, idet de flete nadig vil frem-
trade som anmeldere dler vidner mod pro-
stiturede kvinder, bl. a fordi efaringen
viser, a de kan blive udsat for forulem-
pelser fra kvindernes, deres dfonsars dler
deres mandlige bekendtes side.

Politivedtesgterne  foreskriver  derimod
graf for uanstaandig opf;zrsel uden a be
tinge strafbarheden &, a nogen er blevet
kraenket dler forulempet herved. For over-
trasdelse o disse — savel som af de andre —
bestemmelser i politivedtagterne var der
oprindelig kun hjemmd til at anvende bade-
sraf, og domstolene har med rette vazet
utilbajelige til a anvende den i lov nr. 219
a 1L mg 1940 om skaapet draf for vise
overtradelser & borgerlig draffdov og om
andring a politilovgivningen formelt eksi-
sterende hjemmd til at anvende frihedsstraf
for overtreadelse a politivedtagternes for-
bud mod uansteendig opfersel. De tilfadde,
som kvdificerer til frihedsstraf, ma forud-
satte pavisning a en kremkelse dler for-
ulempelse a den i § 233 omhandlede art.

Den beskyttelse, som den geddende
sraffelovgivning sdedes giver borgerne —
og derunder navnlig ungdommen — mod
lgsagtige personers samfundsmeessigt  uen-
skede handlinger, er imidlertid efter ud-
vagets opfattelse utilstrakkelig. Straffe-

lovens § 233 er & den fornaavnte grund uden
vasentlig betydning, og ovefor prostitu-
erede kvinder er politivedtaggternes bestem-
melsr uden starre vaadi, fordi man kun
undtagelsesvis kan anse det for forsvarligt
at idemme dem straf af bede.

D ma efter udvalgets opfattelse fore-
tages en sadan amdring a draffelovens
§ 233, at den kan finde praktisk anvendelse,
uden a de, som har vaget udsat for for-
ulempelse ved de prostitueredes dler andres
utugtige opfordringer eler usamdlige leve-
vis, udsadter sg for chikane eler forfdgelse
Noget vil formentlig kunne opnas, sifremt
man de handlinger, som nu omfattes &f
§ 233, drafbare, blot de foretages under
omstamndigheder, der gar dem egnet til a
kremnke dler forulempe andre. | det over-
vejende antal tilfedde vil handlingerne ve
have kreanket andre, men den fare, de frem-
byder som ugnskede handlingsmenstre, ger
det enskeligt at kunne skride ind overfor
dle sddanne handlinger. Bevisfarelsen vil
herefter kunne indskramkes til en godt-
gardse &, a handlinger & den art er fore-
taget, hvilket om forngdent vil kunne ske
ved vidneudsagn of politifolk. | det omfang.
man igvrigt matte finde vidnefersdl ned-
vendig, vil afharingerne fA en mere neutral
karakter, idet man ikke behever at komme
ind pa, om handlingerne har kraanket vid-
nerne. Udvalget foredér derfor, a § 233
andres siledes, a den fastsadter straf for
den, som opfordrer eler indbyder til utugt
dler diller usadlig levevis til skue pa en
made, der er egnet til a forulempe ombo-
ende dler andre dler vakke offentlig for-
argelse.

| kravet om, a handlingerne skal veao
foretaget pa en sddan méde dler under s&
danne omstandigheder, at de er egnede til
at forulempe andre eller at vaekke forargelse,
ligger, a de ska veeve a en vis grovere
karakter. Egnede til at forulempe vil hand-
lingerne bl. a vewere. ndr de har kunnet
kraanke nogens blufaardighed.

Udvalget finder ikke anledning til at
foredd andringer i politivedtegts bestem-
melserne. men i det %dgende kapitel dreftes
spergsmdlet om. hvilke andre foranstalt-
ninger end bade. overtranldse & politived-
taggterne bar kunne medfere for prostitu-
eredes vedkommende.



Kapitel VII.

Forebyggelse af prostitution og foranstaltninger overfor prostituerede.

Forebyggelsen.

Som det fremgdr af kapitlerne 111 og V
skiller de prostituerede sig hverken i psyke
dler socia oprindelse dler i deres tidligere,
sociale udvikling sdledes ud fra andre, at
man kan papege faktorer, som pa forliand
gor det overveiende sandsynligt, at de
senere vil blive prostituerede, og som derfor
kan danne grundlag for en praktisk do-
gramsning af det forebyggende arbejde. De
faktorer, saalig psykiske afvigelser og dar-
lige opvakstvilkér, som man har betegnet
som arsager til prostitutionen, er — som
tidligere anfert — ikke arsager i den for-
stand, at de ngdvendigvis farer til prosti-
tution; dels kan de give sg andre udslag
som symptom pa foreliggende tilpasnings-
vanskelighed, dels kan mange trods psyki-
ske afvigelser dler darlige opvaskstvilkar
nogenlunde gnidningslagst finde sg til rette
i samfundet; endelig bliver en del kvinder
prostituerede, hvis psykiske €eler socide
forudsagtninger ikke afviger fra det normale.

At de psykisk afvigende og de milieu-
maessigt haammede Igber starre risiko for at
blive prostituerede end normale individer,
er imidlertid utvivisomt; de har derfor
starre behov for stgtte gennem et forebyg-
gende arbegjde. Dette kan imidlertid, som
det fremgar af det anferte, ikke i farste
raskke tilrettelaagges med saglig henblik pa
forebyggelse af prostitution, men ma have
et videre sigte: forebyggelse af tilpasnings-
vanskeligheder i almindelighed.

For sa vidt angér dette problem, derunder
spergsmalet, om der ber og under hvilke
former der kan etableres saaforsorg for per-
sonerne i denne gramsegruppe mellem det
abnorme og det normale, har udvalget ment

at kunne henvise til ungdomskommissio-
nens heteenkning om den tilpasningsvan-
skelige ungdom. Som v<agende a saalig
betydning skal udvalget fremhseve de deri
indeholdte fordag om

1) tilvejebringelse af @get mulighed for tid-
lig og dyberegdende, psykiatrisk obser-
vation,

2) udvidet hjadpeskoleundervisning for
svagt begavede med adgang til salig
erhvervsuddannelse og erhvervsforbe-
redelse, og

3) familierédgivning og ambulant behand-
ling gennem klinikker, hvor psykiatere,
psykologer og sociaradgivere arbejder
sammen.

Med henblik p& de vanskeligheder, der
kan opstd i forbindelse med tilflytning til
en storby, med vanskeligheder pa arbejds-
pladserne og med anvendelse af fritiden,
kan man henvise til ungdomskommissio-
nens betamkning om den tiiflyttede ung-
doms szalige problemer og sealig til deri
indeholdte fordag om et centralt radgiv-
ningss og hjadpekontor, hvortil de unge,
hvis tilvagelse i hovedstaden ikke er ordnet
inden tilflytningen, straks ved ankomsten
kunne henvende sg om vejledning og bi-
stand. Kontoret skulle gennem arbejdsan-
visningskontorerne sgge at skaffe de unge
tilflyttere arbejde svarende til deres evner
0g uddannelse, samt hjadpe dem med at
fa logi og sege at skabe dem muligheder
for og fa dem til at udnytte fritiden pa
en sund og gavnlig méde.

Det er imidlertid muligt at supplere dette
mere amindelige, forebyggende arbejde med
en virksomhed, som specielt er rettet mod



at forebygge prostitution, idet den tilsigter
a diminere faktorer, som erfaringsmassigt
befordrer prostitution.

Ofte er det indflydelse fra andre, som er
den udlosende faktor, gennem hvilken en
ung kvinde fares ind i prostitutionen. Der
kan veze tale om en mere erfaren venindes
pavirkning, tilskyndelse fra en dfons dler
om den amindelige indflydelse o prosti-
tutionsmilieuet, sdedes som det kommer til
udfoldelse pa barer og restauranter. | et vist
omfang er det dlerede — som anfert i
kapitel 1V — muligt at skride ind herimod
ved draf og palaeg | det fdgende kapitel
dreftes spergsmdet om udbygning o disse
bestemmelser. men man finder grund til her
at pege pd, at indskriden kan have forebyg-
gende betydning, og at politiet i sit arbejde
med bekaampelse & prostitutionen  derfor
bor lssgge m vaggt pa a ramme denne
bagmandsvirksomhed. Det vil utvivisomt
ved en grundig efterforskning med henblik
herpa vage muligt i sterre omfang end hid-
til at finde frem til og f& bremset sadanne
personers og virksomheders skaddige ind-
flydelse. Navnlig ville det vaae gnskeligt og
formentlig muligt at f& saneret beveat-
ninger og barer, som notorisk er stadige til-
holdssteder for prostituerede, og hvis drift
i vassentlig grad er lagt an herpa. | Kgben-
havn ville formentlig et sneavrere samarbejde
mellem vedkommende politiafdelinger kunne
Indrage til at opna dette formal.

Det omtalte forebyggelsesarbeide burde
fdges op - sdedes som det ogsd e fore-
daet a ungdomskommissionen — med op-
rettelse a hillige ungdomscafeer og danse-
haller. som ved deres beliggenhed og de for-
lystelser, de gav adgang til, kunne virke
tiltrackkende pi unge mennesker, og som
blev ledet & personer med saalige kvalifi-
kationer for ungdomsarbejde i nag kontakt
med ungdomsklubberne og de forskellige
ungdomsforeninger, slledes at de unge, som
besagte disse institutioner, kunne blive an-
sporet til at deltage i det dmindelige ung-
domsarbejde.

Der kunne maske ogsa opnas forebyg-
gende resultater a en oplysende virksomhed
gennem dags- og ugepressen og ved radio-
udsendelser, hvorved man kunne sage at
skabe fortdse for de skadelige fager o
lgsagtig livdfarelse og saalig a prostitution,
og ikke mindst sege udbredt den indstilling,

56

a de, der sager kensforhold til prostituerede,
har medansvar for, a det g&r mange &
disse darligt, og derfor gar 99 skyldig i en
umoralsk og forkastelig handling. Saglig
kunne vel gget oplysning om de eksisterende
muligheder for at opna bistand givet pa
passende tid og sted tamkes a kunne fa
nogen betydning. En sadan ,oplysningsvirk-
somhed ville formentlig ogsd kunne bidrage
til, at offentligheden i starre omfang virkede
med til, at der blev skredet ind mod prosti-
tutionens bagmaand.

Denne oplysende virksomhed vil kunne
organiseres i tilknytning til det nee/n, som
udvalget foredd& oprettet, jfr. nedenfor p.
67. Den burde imidlertid suppleres med
direkte, personlige henvendelser til kvinder.
hvis forhold viser, at de er i fare for at glide
ud i prostitution. Politiet kommer i kon-
takt med mange af disse kvinder og opnar
ikke gaddent positive, forebyggende resul-
tater ved advarder. Det ville imidlertid
vage hensigtsmasssigt, om man udbyggede
dette forebyggende arbejde, Sdedes at poli-
tiet kunne henvise de pdgaddende til socid
rédgivning f. eks. hos de til naevnets kontor
knyttede forsorgsmedarbejdere. Disse burde
maske ogsa i et vist omfang sdv opsege
steder, hvor unge lgsagtige kvinder holder
til og regelmeessigt besage klinikker for be-
handling & kenssyge for at opna kontakt
med kvinderne inden en endelig afsporing,
vejlede dem og tilbyde dem bistand gennem
arbgdsanvisning, anvisning af egnet logi.
formidling & forbindelsen med ungdoms-
organisationer m. v. Det burde sikkert ogsd
i et vist omfang vere muligt a yde ge
blikkelig, ekonomisk hjadp til "sidanne
kvinder til anskaffdse a arbgdstgj, logi.
hjemrgse til provinsen dler lignende. Det
ville endelig veae enskeligt, om kontoret
f. eks. i Nyhavn rédede over e lokae, hvor
de unge kvinder kunne henvende sig og fa
rad og bistand, hvis de enskede det.

Foranstaltninger overfor prostituerede.

Kritik af gaddende bestemmelser.

Hovedbestemmelsen i den danske prosti-
tutionslovgivning, straffelovens 8 199, kan
— som omtalt i kapitel Il — fares tilbage
til |osgengeribestemmelserne i loven af 3.
marts 1860. P4 den tid var forsorgsovgiv-
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ningen lidet udviklet, og faren for, a per-
soner gennem lediggang og |esgeangeri ville
skille 9g ud til et proletariat, der som udve)
til a klare dagen og veen ville gribe til
betleri. tyveri dler anden kriminalitet, var
ganske nagliggende. Det var af hensyn til
ordenen og sSkkerheden i samfundet p&
kraevet at sege at vagge Sg imod, at der op-
sod e sadant proletariat af I;asgaengere
Med datidens manglende kendskab til de
forskellige arsager til |l@sgengeriet var det
nagrliggende, a man greb ind med pdagy og
sraf. Oktober-loven og draffelovens § 199,
der viderefarte denne lovgivning i det vee
sentlige uden amndringer, forekom efterhan-
den som de socide wnspunkter andredes,
og man fik kendskab til de arsager, som la
bag losgengeriet, stadig mere utilfreds-
stillende.

Socidreformens nu ved lov nr. 33 & 25.
februar 1953 opheavede bestemmelser om, |
a prostituerede ved ladadelse efter draf-
afsoning  efter  amtmandens bestemmese
kunne undergives en varigere arbejdsskoling J
dler anbringes pa afvesningshjem for ako-
holister. var udtryk for, & man ansa de
foranstaltninger, som 8§ 19 anviste, for
ufyldestgarende. Bestemmelserne fik kun
liden praktisk betydning.

Indtil midten af 1930'erne blev sager mod
lesagtige kvinder behandlet ret stereotypt.
Havde den pagaddende ved utugtige opfor-
dringer dler trekken pa gaden 1 strid med
politiets forbud overtradt politivedtaagten,
fik hun beder efter en bestemt stigende
skala. Overtradte hun et pdag efter sraffe-
lovens § 199, fik hun frihedsstraf ligeledes
efter e fast takstsystem og efter afso-
ningen tilhold efter draffelovens § 200.
Nogle blev efter afsoningen afleveret til for-
sorgsmyndighederne og anbragt pa arbejds-
anstalt.

Resultaterne a denne praksis var ned-
slaende De prostituerede blev ofte draffet
gang pad gang og sank stadig dybere. Pa
initiativ af den davegende leder & ssaddig-
hedspolitiet i Kabenhavn, politiinspekter
Schepelern-Larsen foretog profr dr. med.
Tage Kemp i drene 1931—35 en grundig
social-psykiatrisk og medicinsk undersez-

s a 530 kvinder, der a sogldigheds
politiet var kendt som ‘prostituerede. Un-
dersagelsens resultater er omtalt foran i
kapitel V. Professor Kemp fandt. at tilhold
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og pdag matte anses for nyttelgse, under-
tiden ligefrem skadelige. De blot nogenlunde
velbegavede havde let ved at omga dem,
og de gvrige fik ikke den stette, der var for-
neden, hvis de skulle kunne efterkomme
pdaeggene Straf var oftest formades, da
en meget stor del o de prostituerede pa
grund o psykiske afvigeser var updvirke-
lige herfor. Det hidtidige system burde der-
for dfskaffes, og i stedet burde man dds
dbne adgang til forlaengelse o berneforsor-
gen udover det 21. ar, dels skabe mulighed
for pa forsorgsmesgt grundlag & ivegk-
sadte tilsyn med de progtituerede, som
igvrigt havde behov for stette til a komme
under ordnede forhold. For tilrettelaaygelse
a behandlingen var det a vigtighed, a
man altid lod de pageddende prostituerede
mental undersage.

Professor Kemps undersggelse forte |
praksis til, a man ved Kgbenhavns byret
I samarbegde med politiet lod de prostitu-
erede, der rejstes sag imod, undersage af en
psykiater og anmodede Dansk Vasnesdskab
(nu Dansk Forsorgsselskab) om a dgive
erklaging efter straffelovens § 56, og a man
pa grundlag heraf tit skabte en mere indi-
viduel behandling end hidtil, idet man i et
vist omfang gav betinget dom med tilsyn
af vaanesdskabet i fra 2 til 5 &r. Sifremt
kvinden stammede fra landet, fastsatte
man ofte som yderligere vilkar, at hun i et
neamere bestemt tidsrum skulle tage ophold
udenfor Storkebenhavn.

Med udgangspunkt i professor Kemps &-
handling og endringen i praksis satte Dansk
Krimindistforening pa sit &smede i 1937
prostitutionen som politimaessigt og socialt
problem under debat. Forhandlingerne farte
til nedsadtelse af et udvalg, som fik til op-
gave a fremkomme med fordag til reform
a prostitutionslovgivningen. Udvalget, der
bestod af davegrende rigspolitichef E. Thune
Jacobsen som  formand. professor Kemp,
overlaage dr. med. J. A. V. Norvig. byrets-
dommer Jargen Berthelsen og politiingpek-
tar F. v. Magius, dfgav betakning med
lovudkast i marts 1939. Udkastet findes op-
trykt som bilag | til neavegende bet;enk-
ning, pag. 108 ff.

Udvalget fandt, at det havde vist 9g. at
straffet ruden og stra‘fuldbyrdelsen var uden
navnevierdig Virkning pa de prostituerede,
og a det oa Tdende system derfor ikke kunne



opretholdes. Hertil kom, a man & teore-
tiske grunde fandt sIraffeIovens § 199 util-
fredsstillende, idet man ansa det for unatur-
ligt at betragte de prostituerede kvinder
som |lasgeangere, da de i amindeighed ikke
faldt nogen til byrde.

Man ansa det imidlertid for nedvendigt,
at samfundet havde et vist indseende med
prostitutionen. Dels var der med prosti-
tutionen forbundet megen kriminalitet og
en vaesentlig fare for udbredelse & venerisk
smitte, dels var der en fare for, a de pro-
stituerede uden effektiv stette udefra ville
ga socidt til grunde. For sa vidt angik yngre
kvinder, skennedes der at vage nogen ud-
sigt til, at de ved egnede socide foranstalt-
ninger kunne bringes ind pa en ordnet livs-
fardse Ovefor addre prostituerede var ud-
sgterne hertil ve ringere, men da mange &
disse addre virkede som ruffersker for de
yngre og ikke gardent tilskyndede de yngre
til a indlade sg pé prostitutionen, fandtes
det negdvendigt at have et vist indseende
ogsd med dem og om forngdent a& anvende
en art asylbehandling ved anbringelse df
dem pa arbeds- dler tvangsarbejdsanstalt.

. Udvalgets lovfordag gik kort refereret ud
pa, at retten skulle sadte kvinder, der for
betaing indlod sig pa utugt med tllfaddlge
forbindelser, under opsigt & en tilsynsvearge
dler pdafgge dem at tage ophold i godkendt
hiem dler anstalt, nar der matte antages
a vaze fae for, a de dlers gk sociat til
grunde ved Iogagtlg livsferelse.  Lignende
foranstaltninger skulle retten ivearksadte
ovefor kvinder. som pa anstedelig made
opfordrede til utugt dler dillede useadig
levevis til skue. Streffelovens § 233 fore-
soges opheevet, og § 199 andret, sdledes a
den ikke fandt anvendelse pa prosntuerede
kvinder. Havde en kvinde. som opfyldte
betingelserne for inddragelse under lovens
foranstaltninger, gjort dg skyldig til sréf,
f. eks. for tyveri, kunne forsorgsforanstalt-
ningerne efter rettens bestemmese tragde i
stedet for forskyldt straf.

Man fandt indenfor kriminalistforenin-
gens bestyrelse dette fordag for vidtgéende.
it snavrere udvag foredog, jfr. bilag 11, at
man kun gav retten en mulighed for at
anordne tilsyn dler anbringelse i et for-

sorgshjem, men ikke gjorde anordningen &f
dise foranstaltninger obligatorisk. Adgan-
gen til a tradfe sadan bestemmese skulle
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retten have, n&r en kvinde, der var under
21 & dler led & en vaeaentllg mental defekt,
for betaling indlod sg pa utugt med til-
feddige personer, samt nér en kvinde igvrigt
i forbindelse med, at hun for betaling indlod
sig pa utugt med tilfaddige personer, gjorde
sig skyldig i en strafbar handling. Forsorgs-
foranstaltningerne tradte i sa fad i stedet
for sraf. Det snaevrere udvalg lod det sta
hen, om draffdlovens § 19 skulle bibehol-

des. andres dler ophaaves.

| en ssrudtalelse til de omhandlede for-
dag udtalte professor Krabbe, at en even-
tuel ny lov burde begremses til at omfatte
kvinder under 21 & og mentalt abnorme
kvinder, og a 8§ 199 uanset den fremkomne
kritik, som han_kunne tiltreede, fortsat
burde anvendes pa voksne, normale kvinder.
At anvende de pataenkte foranstaltninger
overfor disse kvinder ansd lian for formds-
lgst, da de normalt var kommet ud over
den for opdragelsespa virkning tilgeengelige
ader. Det ville desuden formentlig frem-
byde overmdde store vanskeligheder at
holde sddanne kvinder fast ved de anord-
nede forsorgsforanstaltninger, og for regimet
i forsorgshjemmet ville det nappe vare
heldigt, at dette kom til at rumme kvinder
af hgst forskdlige aldersklasser. Han mente
ikke, a man kunne undvage kontrol med
prostitutionen, for sa vidt angik disse voksne
kvinder, og fandt, a man derfor matte op-
retholde § 199, salaenge der ikke kunne an-
vises mere egnede kontrolforanstaltninger.

De afgivne betamkninger med bilag blev
a kriminaistforeningen fremsendt til ju-
stitsministeriet. der som naevnt i kapitel |
indhentede erklaginger herom fra anklage-
myndigheden.

Rigsadvokaten gav udtryk for, a en
reform o de geddende bestemmelser efter
lians opfattelse pa ingen méde var péatraan-
gende ngdvendig. Han erkendte, a de nu-
vagende tilstande i flere henseender var
irrationelle og uheldige, men han fandt det
af generalpraaventive grunde yderst uheldigt
helt a udelukke anvendelsen af sraf og
advarder, og han fremhassede de tilsyne-
ladende gode virkninger af pdagy og betin-
gede domme. Sifremt en reform dog ansas
for anskelig, kunne han pé det foreliggende
grundlag i det vasentlige tiltraade professor
Krabbes fordag.

| neavagende udvalg har Dansk For-



sorgssalskabs  repraesentant  fremheevet,  at
den gaddende praksis er behadtet med vee
sentlige mangler. De prostituerede, som ved
en betinget dom sedtes under tilsyn &
Dansk Forsorgsselskab, er som hovedrege
ganske unge, de har intet arbgjde og intet
logi; de har ingen uddannelse og har ikke
evner dler initiativ til a arbejde selvstaa-
digt med pa & komme under ordnede for-
hold; de har ofte gennem en ikke helt kort
perlode vaanet 99 til lediggang og restau-
rationsliv. Det arbgjde, man kan tilbyde, er
i regelen trivielt og siledes aflannet, a det
kun i ringe omfang giver dem mullghed for
Is;elv a betae for ddtagese i forlystelses
ivet,

Det e vanskdigt at give disse unge
kvinder mulighed for en fritidsbeskarftigelse,
der ikke diller for store krav til dem efter
deres forudsadninger. Efter det geddende
system har tilsynet ingen anden pression

sne pdagy end truden om draffens
fuldbyrdelse. Det drgjer d9g i reglen om en
ganske kortvarig frihedsstraf, og enkelte af
de domfaddte udsadter sig for straffuldoyr-
delsen frem for a undergive sig de band, som
opfylddsen & tilsynets pdasgg med hensyn
til arbejde, bolig og omgangskreds ville
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laegoe pa dem. Mange er pa grund a deres
ringe forudsagninger og deres vanem:mssige
lediggang ikke modne for retledning gennem
tilsyn. De burde farst i nogle maneder an-
bringes — om fornadent tvangsmaessigt -
pa e hiem dler en _hospitalsafdeling, hvor
de kunne gennemgd behandling for kens-
sygdom, hvor der var adgang til psykiatrisk
bistand, hvor psykiateren, en sociarad-
giver, en beﬁkaa‘tlgelseﬂeraoeut 0g Syge
plejepersonalet pi grundlag af observationer
a og samtaler med den pagaddende kunne
tilrettelaegge den fremtidige behandling, og
hvor der kunne skabes kontakt og fortro-
lighed melem den tilsynsfgrende og den
domfaddte. Arbgjdet midykkes nu i mange
tilfadde, fordi den domfaldte unddrager 99
tilsynet, inden der har veaet mulighed for
a skabe ngjere kontakt. og fordi der ikke
er fornoden adgang til en paadagogisk-psy-
kologisk bistand i tilrettelaaggelsen af til-
synsarbejdet, jfr. herved de foran i kapitel IV
ogV, pag. 25 og 381t. og nedenfor i bilag VI,
p. 124. refererede eksempler pa forleb of til-
syn med prostituerede. Forsorgssel skabet
savner endvidere i sit arbgde ungdoms
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pensoner for det kvindelige klientel ledet
af personer, der kan vellede og have opsigt
med de unge kvinder, og organiseret slledes,
a der kan ydes tilskud til opholdet. | ge
blikket anbringer man i regelen de unge
kvinder, som ikke har bolig, nar Forsorgs-
sl skabet overtager tilsynet, pa det af for-
eningen ,,Unge Kvinders Vd" oprettede op-
tagelseshjem. Sa snart de f& abeide, kan
de imidlertid ikke laangere bo pa hjemmet,
og de nuvaaende boligforhold medfarer ofte,
at de flytter hen til mindre heldige bekendte
og fdder tilbage i det gamle milieu.

Under et beseg i statsfengslet ved Horse-
red har udvalget féet det indtryk, at de
muligheder, afsoningen &bner for at pévirke
de domfeddte til a andre livferdse og give
dem praktiske forudssdninger herfor, ikke
e store. Dette hanger for en de sammen
med, a afsoningstiden gennemgaende e
kort — gaddent mere end 3— 4 maneder
og defor ikke tillader en rationel oplaging
og arbgjdgtilvaanning. Der er ikke personae
til at tage dg af afsonerne i fritiden, hvorfor
de er overladt til at beskadtige sg sev med
fare for, a uheldige dementer kommer til
a dominere. Pa grund af sraffetidens kort-
varighed bliver der ikke tale om lgdadelse
pa prove, og de har derfor ikke den i prove-
lodadelsen liggende ssalige tilskyndelse til
at modtage anvist arbgjde dler til fortsat at
holde Sg beskadtiget. Mange opsages straks
af venner fra det gamle milieu dler sager
v dertil, fordi de ved, a de kan blive
accepteret der. Det ma erindres, at der ogsa
blandt disse afsonere er mange med psykiske
afvigdser, og det overvgende antal er gan-
ske unge.

Udvalgets fordag.

Skal det kunne lykkes at fa prostituerede
ind i en ordnet livsferdse med regemaessig
beskadtigelse, mad man for det farste til-
straebe a gribe ind, far den lasagtige levevis
og lediggangen er blevet en vane, og far
livet i progtitutionsmilieuet og hang til
spiritus eler narkotika har medfart  &-
stumpethed og forréelse, og derneesst ma
man sgge a afpasse indgrebet efter den
enkeltes salige Situation, idet man |
vagt pa a finde arsagen til, a hun er
blevet prostitueret, og tilstraeber enten at
fierne arsagen dler i hvert fdd prove at
hindre, at den fortsat bevirker afsporing.



Foranstaltninger overfor prostituerede
under 21 ar.

Ved overvejelsen &, hvilke foranstalt-
ninger der bor tilvejebringes hjemmel til at
ivaerksadte overfor de unge kvinder, som
man ifalge kapitel VI (p. 49 f.) vil yde bi-
stand, er det naturlige udgangspunkt dels
den behandling, der under bgrneforsorgen
gives piger under 18 &, der ferer et ussade-
ligt liv, dels den behandling, som der foran
i kapitel 1V er gjort rede for, og hvis mest
positive trak er bistandstilbudet pa palegs-
stadiet og de fastsatte vukar saglig ved-
rgrende opholdssted og tilsynsarbejdet i for-
bindelse med de betingede domme. De for-
anstaltninger, der kan blive tale om at
foresa bragt til anvendelse, er i virkelig-
heden efter deres art de samme, som allerede
anvendes. Man kunne da spegrge, om en
naturlig lgsning af problemet ikke ville vare
blot at lade de unge kvinder under 21 &
indgad under bgrneforsorgen, sdledes at de
skulle kunne inddrages indtil det 21. &r, og
forsorgen forlaenges f. eks. indtil det 25. ar.
En tilsvarende ordning findes i Sverige.

Det ma vel antages, at berneforsorgen
ikke med sin nuvaxende organisation ville
kunne lose ogsd denne opgave, hverken for
sa vidt angér tilsynstilfeddene eler de til-
fedde, i hvilke en anbringelse p& hjem eller
skole matte vwre ngdvendig. Allerede en
del af de yngre piger, der nu hgrer under
berneforsorgen. Ma opgives som uopdrage-
lige. Ganske vist pdtankes nu en udbyg-
ning af berneforsorgen, jfr. den i 1953 4-
givne betankning vedrgrende forsorgsfor-
anstaltninger overfor bgrn og unge, som har
saalige tiljmsningsvanskeligheder, hvorefter
der salig pateenkes indrettet et hjem egnet
for psykopatisk prangede piger; men det ter
nappe antages, at dette vil kunne rumme
ogsa piger af eddre aldersklasser. Udvalget
ville for sit vedkommende ogsi anse det for
uheldigt, selv om pladsforholdene tillod det,
at blande efter det 18. & inddragne prostitu-
erede med de i hvert fald overvejende under
18-drige tildels meget yngre piger, -
som vil udggre dette hjems klientel. Dertil
kommer. at udvalget i det hele ma mene. at
forsorgen for de unge prostituerede kvin-
der bgr ordnes som en selvstaandig forsorgs-
gren, idet den er af en sd salig karakter,
at det ikke vil vaare hensigtsmaessigt at over-
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lade den til begrnevarnsudvalgene, hverken
for s vidt angdr tilsynstilfaddene eler de
tilfadde, i hvilke en anbringelse p& hjem
eller skole matte vage nagdvendig. Den myn-
dighed, der skal udgve forsorgen for de unge
kvinder, bar have en ganske saalig sagkund-
skab og erfaring, som de enkelte bgrne-
vaansudvalg ikke vil have mulighed for at
erhverve.

Den anden mulighed er en videre udbyg-
ning af det tilsynsarbejde, som nu prakti-
seres af Dansk Forsorgsselskab. Det er
imidlertid som naevnt udvalgets opfattelse,
at der overfor de unge under 21 &r ikke
laengere ber anvendes pdlasg og straf, men
at den bistandsydelse, herunder tilsyn og
eventuel anbringelse, som er pakraevet, skal
have en forsorgskarakter.

Disse unge kvinder befinder sig i en kri-
tisk periode. De, som er psykisk afvigende.
ser sig distanceret pa arbejdspladserne af
jeevnaldrende eller yngre kammerater og
kan i deres personlige forhold ikke svare
til de sterre krav om selvstamndighed, der
stilles til dem. Ogsd mange, som ikke er
psykisk afvigende, kommer i denne alder
ud for personlige vanskeligheder gennem et
mislykket aggteskab, fadsel af et barn uden-
for agteskab eller konflikter p& arbejds-
pladserne, der gar dem rastlgse og ustabile.
De unge kvinder, overfor hvem der efter
udvalgets fordag vil vaae grundlag for at
ivarksadte foranstaltninger, vil ale vare
praagede af manglende modenhed og af til-
pasningsvanskeligheder. De vil derfor treenge
til en paadagogisk-psvkologisk behandling,
eventuelt tillige til en psykiatrisk. 1 de fleste
tilfadde vil behandlingen kunne gives am-
bulant. Det vil imidlertid sjaddent ligge
umiddelbart klart, hvilke foranstaltninger
der begr bringes i anvendelse. Tilrettelsgggel-
sen vil altid kran-e en indgaende under-
sggelse, herunder i de fleste tilfadde en
mentalundersggelse og oplysning om den
padgaddendes sociale udvikling og milieu-
maessige forudsagninger samt om den umid-
delbare baggrund for prostitutionen.

En sddan undersggelse ma ngdvendigvis
tage nogen tid, og det vil oftest vaae p&
kreevet at ivagksedte gjeblikkelige foran-
staltninger, saalig med henblik pa at fjerne
den unge kvinde fra hendes hidtidige milieu.
Kan hun modtages af foraddrene, og findes
de egnede til at tage sig af hende, ber der



straks kunne meddeles hende pileg om at
tage ophold i hjemmet. Er dette ikke til-
feddet, og er det heller ikke muligt_at fa
hende anbragt i egnet privathjem, ma man
pa anden made tage skridt til at forhindre
fortsadtelsen af den hidtidige livsfarelse. 1
ngdsfad ma hun kunne undergives vare-
teggtsfemgding; dette middel bar dog kun
bringes i anvendelse, nar hun ikke kan an-
bringes pa anden méde, f. eks. pa grund &
ustyrlighed, og sidan anbringelse ‘ber ikke
opretholdes laangere end strengt nedvendigt.
Mange & de unge lgsagtige kvinder ma —
som hidtil — straks indlasgges pa hospital
til observation og eventuel behandling for
kenssygdom. Denne indlasygelse kan efter
den gaddende lovgivning ske tvangsmasssigt,
og man har derfor mulighed for samtidig
a gennemfere den pakraevede isolering og
for a opnd en vis frigt til a gennemfare
personundersagelsen og tradfe afgardlse om
de mest egnede foranstaltninger. Der er
imidlertid efter udvalgets opfattelse trang
til at udbygge denne mulighed, Sdedes at
indlasggelse kan ske pa en hospitalsafdeling
dler e saaligt behandlingshjem, hvor de
foruden af en venerolog kan blive undersagt
af en psykiater, og hvor de har pligt til at
opholde gg, indtil de fornadne oplysninger
om deres personlige forhold er tilvejebragt.
Under opholdet pa afddingen dler hjemmet
kan. de fade til ro under isolering fra deres
hidtidige milieu, og de foranstaltninger, som
findes forngdne kan forberedes. Forsorgs
assistenten kan endvidere i denne periode
opna den personlige kontakt med den pa
gaddende, der - - som Dansk Forsorgs
selskabs medarbegjdere har erfaret — er of
afgerende betydning for forsorgsarbejdets
hedige udfald. Opholdet pa behandlings-
hjemmet dler hospitalsafdelingen, der ikke
bar udstrackkes over laangere tid end 12
maneder ville endvidere give mulighed for
en sa grundlg sortering, at man undgar at
anvende mere indgribende foranstaltninger
end i det enkelte tilfadde absolut pakraa/et

Afgardlsen om foranstaltningernes art ma,
for a de kan blive formastjenlige, og for a
det kan skres, a agardsen tredfes pa det
rette grundlag, henlaggges til en salig
instans. Om dennes sammensagning og
virkemade henvises til p. 67 f.

Da nagpe hogen & disse unge kvinder er
i stand til at klare sg uden personlig stette
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0g radglvnlng, og da denne bistand kun i
meget fa tilfadde vil kunne ydes af hjemmet,
vil det i de fleste tilfedde vagre nadvendigt
at beskikke en forsorgsmedarbejder til at
varetage denne opgave. Den vil navnlig i
tilsynsperiodens farste tid blive meget om-
fattende og tidkraavende og ille store for-
dringer til forsorgsmedarbejderens paedago-
giske evner og psykologiske forstaelse. Det
vil defor veae ngdvendigt, at der ansadtes
saalige, forsorgsmedarbejdere hertil med er-
faring i socialt arbejde og med nogen peeda-
gogisk og psykologisk uddannelse. Pa grund
a den szlige efaring, som udelukkende
beskedtigelse med dette klientel, der trods
store individuelle forskelle dog ogsd viser
visse fadledtraek og har fedles for dem saalige
problemer og reaktionsméder, vil give, vil
det vare at foretrakke, at der anssdtes
medarbejdere med netop dette virkefelt
frem for a benytte medarbgdere, der ar-
beder med et bredere, mere nuanceret og
tildels lettere klientel, sidedes som Dansk
Forsorgsselskabs medarbej dere gar det.

Den, der far beskikket en forsorgsmed-
arbejder ma vaae forpligtet til at rette sg
efter dennes anvisninger, men pdag, der
medferer en mere fddig indgriben i den
inddragnes tilvegelse, ber kun kunne med-
dees a en overordnet myndighed, jfr.
nedenfor sde 67 f.

Det vil ofte vaae nadvendigt at tradfe
forholdsregler til at sikre, at en kvinde, der
inddrages under forsorgen, opgiver forbin-
delsen med prostitutionsmilieuet. Der kan
vage brug for at give pdlagy om a tage op-
hold udenfor storbyen dler at tage ophold i
eler udenfor en bestemt dd af den eler om
at tilbringe fritiden pd en bestemt made
dler i hvert fdd afholde dg fra omgang
med bestemte personer. Man bar naturligvis
ikke ngies med at give forbud; man ber til-
byde hjadp til en fornuftig fritidsanvendelse.
Det ville ofte vage nyttigt, om man i hvert
fad en tid kunne f& anbragt sddanne unge
kvinder i sslige ungdomspensioner med en
kvdificeret ledese. Det kan endvidere un-
dertiden varre pakraevet at pdagge den unge
prostituerede a gennemga en afvamnings-
kur for spiritus dler narkotika dler at d-
holde dg fra a nyde (misbruge) spiritus
dler narkotika. Det kan ogsa veae nadven-
digt at kunne foreskrive en psykiatrisk dler
anden lamyelig behandling.



Hyppigst vil der veae brug for a give

day om a tage lovlig beskadtigelse og at
sdfe et efter de pageddendes forudsad-
ninger afpasset arbeide. Man ber pa for-
hénd sage forbindelse med egnede arbejds-
pladser, hvor der er mulighed for at opna
stotte og overbsgenhed med hensyn til
manglende stabilitet i den ferste periode.
Hvis en kvinde har lyst til og forudsod-
ninger for a gennemga en bestemt uddan-
nelse. bear der sages tilvejebragt mulighed
herfor. Undertiden vil det vage hensigts-
massgt at foreskrive, a forsorgsmedarbg-
deren overtager administrationen af arbgjds-
indtajgt, eler a give neamere pdasgg om
dens anvendelse.

Man ma forudse, a nogle a de unge pro-
stituerede ikke vil vage i stand til at til-
passe g dagliglivets krav under disse friere
former. men efter omstandighederne med
held vil kunne undergives en varigere be-
handling ved anbringelse pa en saalig skole,
for & de kan sages stabiliseret gennem ar-
bejdstraming, regelmeessig livsfardlse og en
mere intens paadagogisk-psykologisk  pa&
virkning. Undertiden vil det straks gennem
opholdet pa behandlingshjemmet eller hospi-
talet blive klart, & en sadan anbringelse er
pakreevet, undertiden vil det ferst senere
vise 9¢, a disse mere indgribende forholds-
regler er fornedne. De unge prostituerede,
der ma anbringes pa skolen, ma forventes at
blive de psykisk mest afwgende sxlig
psykopater og sinker i hgjere grad og de
socidt mest forkomne. Sadanne unge kvin-
der har dds behov for psykiatrisk behand-
ling dels for en personlig omsorg, der vil
st{i;‘llle ret betydelige krav til skolens perso-
nae.

Der har til behandling af spergsmdlet om
skolens indretning, personalets sammensad-
ning og starrelse og skolearbeidets tilrette-
legoese vege nedsat et saaligt sagkyndigt
underudvalg, hvis betankning findes op-
trykt som bilag Vil, p. 127 ff.

Det fremgdr o denne a men Leap -
gerende vaggt pa, at eleverne pa skolen ikke
isoleres meae end hgist nedvendigt: man
tamnker sg sdledes skolen anbragt i nagheden
a Kobenhavn. hvorfra de flete & eleverne
ma formodes & komme, og hvor de ma
antages a ville d& Sg ned efter udskriv-
ningen, og man foreda, a eleverne i hvert
fdd under en dd &f skoleopholdet beskad-
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tiges udenfor skolen under vilkar, der svarer
til dem, de efter udskrivningen bliver stillet
overfor.

Skoleopholdet kan efter formdet deles i
to perioder. | den farste tid efter anbrin-
gelsen vil hovedformdlet veae at fa eeverne
til a fade til ro og vaane dem til en ordnet
tilvegelse. | denne periode, der er pramet
mere & behandling og personlig omsorg end
af oplaging og uddannelse, tamkes eeverne
beskedtiget med hudigt arbejde, havebrug
og omsorg for dyr, men med rigelig tid til
fritidssysler. N& skolens medarbejdere har
opndet kontakt med eeverne og faet ind-
tryk af deres evner og anlaggy for erhvervs-
meessig uddannelse, og ndr en vis stabili-
sering er indtradt, begynder den anden
periode, hvor hovedformdlet er erhvervs-
messg uddannelse. Denne tamkes som
naevnt i videst muligt omfang gennemfart
ved beskadtigdse pa amindelige arbeids-
pladser i hovedstadsomradet, farst med
kort senere med fuld arbe]dsnd

Skolen foredas indrettet med to afdelinger,
een for hver a de omhandlede perioder, s&
ledes at eleverne begynder i den ene afde-
ling og flytter over til den anden, efter-
hénden som de fader til ro og kan pabe-
gynde en uddannelse.

Man lasgger vaagt pa, at forholdene bliver
hjemlige og frie Skolen tankes indrettet
med ikke over 25 pladser, 10-—12 i hver &-
dding, med enevagedse til dle dever og
med adgang til at indrette vegelserne efter
personlig smag. Hertil kommer, at der bar
indrettes et par gossteveaedlser, sdedes at
man er i stand til at hjadpe tidligere elever,
der er i forbigéende vanskeligheder, og s}
ledes at tidligere elever kan komme pa
beseg i ferier og pa fridage, salig sadanne
elever, som savner eget hjem. Skolens faste
personaJe ber bo pa skolen under forhold,
der giver let mulighed for personlig kontakt
med eleverne udenfor skoletiden.

Man anser det ikke for muligt a gennem-
fare en samlet undervisning I amindelige
skolefag, bortset fra en vis elementaar under-
visning i dansk og regning. Der ber imid-
lertid veere adgang til videregdende under-
visning pa frivilligt grundlag ved lager-
kredfter udefra dler ved deltagelse i kursus
udenfor skolen.

Skolen temkes ledet o et forstanderpar,
sdedes a manden har den pasagogiske



ledelse af skolen, medens hustruen varetager
en husmoders pligter overfor eleverne. Da
det imidlertid er a afgarende betydning for
vagdien af skolens arbejde, at skolens leder
har sazlige, personlige kvalifikationer, kan
det temkes, a man vil foretrakke en
kvinde for et forstanderpar. Man ber
imidlertid ikke pa forhand ved indret-
ningen a for sparsomme lokaler til bolig
for lederen begrense adgangen til frit a
kunne vedge den bedst kvaificerede. Né&r
udvalget mener, at et forstanderpar ber
foretraekkes, skyldes det, a man har lagt
stor vemgt pa veadien a hustruens hus
moderlige omsorg for eleverne, og a& man
har antaget, at det ikke kan udelukkes, at
en mand i visse situationer bedre end en
kvinde vil kunne varetage disciplinaae op-
gaver.

Skolens leder bar have en paadagogisk ud-
dannelse suppleret med praktisk og teore-
tisk kendskab til socialt arbejde. Som sted-
fortregder for lederen bgr ansadtes en forste-
lazerinde med lignende kvalifikationer. End-
videre foredds der - foruden to praktiske
medarbejdere — knyttet en socidrédgiver
og en skolekagkkenlagrerinde til skolen.

Udgifterne til skolens etablering er ud fra
den forudsztning, at der skal opfares en
nybygning til formalet, opgjort til 60 000 kr.
til erhvervelse a en passende grund,
40 000 kr. til anlesg & have, opssdning &
hegn m. v., 450 000 kr. til byggeudgifter
samt 62 500 kr. til monteri ng. De samlede
udgifter vil altsa incl. erhvervelse a grund

andrage ca. 612 500 kr.,
ca. 24500 kr. pr. elevplads

Imidlertid er det for udvalget oplyst, at
de andrede belagningsforhold pé opdragel-
seshjem for store piger, hvorfor der er rede-
gjort sde 16 ff. i den af udvalget til under-
sagese af sparemulighederne indenfor barne-
forsorgen i marts 1955 afgivne betaankning,
muligger, a et af de bestaende opdragel ses-
hiem for store piger eventuelt vil kunne
dilles til radighed som uddannelses- og
oplagingsskole. Udvalget har i si henseende
haft sin’ opmagksomhed henvendt pa ung-
domshjemmet ,.Skovly™, der er beliggende i
Sdlered kommune, og Som er normeret til
a modtage 35 piger i aderen 1417 il
18—20 &. Hjemmet er oprettet i 1908 o
Magdalenehj emmets bestyrelse og drives i
tilknytning til Skovtoftehjemmene, der saa-
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hvilket svarer til

lig tager sig af vanskeligt stillede unge kvin-
der i aderen 15—25 &.

Skovtoftehjemmene er oprindelig oprettet
med henblik p& modtagelse af usaaidige,
unge kvinder i alderen op til 25 ar, men e i
de senere & gdet over til — i hvert fad pa
~3kovly" — kun a modtage unge piger
under barneforsorg.

Sdv om ,.Skovly“ er opfart i 1908, er det
dog forholdsvis moderne indrettet og har
enevagedse til dle dever. Hjemmet, der er
frit beliggende, er delt i 2 afdelinger og har
et ared pa ca 48 ha

Udvalget har haft Igjlighed til at bedgtige
gendommen og mener, a den vil vage ve-
egnet som grundlag for en oplagings og
uddannelsesskole. | gjeblikket silles gen-
dommen til radighed for barneforsorgen
mod, at staten betaler gendomsudgifterne,
herunder udgifter til forrentning og_afdrag
pd de i gendommen indestdende Ian, der
ialt andrager ca. 160 000 kr. Udvalget o
ud fra, a eendommen vil kunne dilles til
radighed til benyttelse som oplagings- og
uddannelsesskole for unge kvinder som
den i nagvagende betaankning omhandlede
pa lignende vilkdr i betragtning &, at dette
forma ligger meget neg op ad Skovtofte-
hjemmenes oprindelige formd. Sker dette,
vil det vaae muligt at undgd de meget be-
tydelige etableringsudgifter ved oprettelse
a en ny institution. Sdv om der selvsagt
ma foretages en dd ombygningsarbejder,
far , Skovly" kan blive egnet til uddannel ses-
og oplaeri ngsskole, vil de dermed forbundne
udgifter dog blive meget begramsede i for-
hold til de med oprettelse af en ny institution
forbundne udgifter.

Man skal derfor meget hendtille, a det
negmere overvees, om en lasning efter disse
retningdlinier vil kunne gennemferes.

For dle i medfar a lovudkastet ivaak-
satte foranstaltninger gedder det, at de hor
bringes til opher, ndr der er fqe til at tro,
a den pageddende kan klare sg pa egen
hand. Mere indgribende foranstaltninger bar
leses o mere lempelige, sdsnart forholdene
tillader det. Der ma vage adgang for den,
der er inddraget under forsorg og hendes
pararende til a kreve Spargsmdet om op-
heevelse eller aandring af foranstaltningerne
prevet, men det ma ogsd vage den beskik-
kede forsorgsmedarbegjders eller skolelede-
rens pligt pa eget initiativ a rejse pargs



malet nér forholdene tilsiger det; det vil
ogsd vaae enskeligt, at den centrale myn-
dighed sdv folger de enkelte A ngje, a
den kan drage omsorg for, at foranstalt-
ningerne ikke er strengere dler udstrackkes
laangere end fornedent.

Det er en efaring indenfor barneforsor-
gen, hvis foranstaltninger som naevnt kan
udstraekkes indtil 21-&s aderen, at mange
i denne alder ikke Ivar modenhed til a klare
dg pa egen hand. og man har fat det som
en mangd, a der ikke var mulighed for
fortsat a kunne tage sg af dem. Foran-
staltnlngerne ber derfor kunne udstraekkes
en passende tid ud over det fyldte 21. a,
og det ma ogsd vaae muligt a bestemme
a en ung kvinde, som er inddraget under
forsorg inden denne ader, senere skal an-
bringes pa skolen, hvis hun har behov for
en salig behandllng Udvalget finder, at
der bar veae adgang til "at udstraskke for-
anstaltningerne, indtil den inddragne fylder
25 &r: det bemagkes i denne forbindedse, at
det efter den svenske barnevaandovs 88 22
og 46 & muligt & iverksatte barnevaans
foranstaltninger overfor unge mennesker
indtil 21-ers aderen og a udstrackke dem
indtil 23-ars alderen, i saglige tilfadde indtil
24-&s alderen. samt at en svensk kommis-
gon, om i 1949 har afgivet betamkning om
asndrmg i den svenske progtitutionslovgiv-
ning, har foredaet barnevaandoven amdret
sdedes, at der bliver adgang til ogsd at
iverksadte sadanne foranstaltninger overfor
unge prostituerede mellem 21 og 23 & og
til at udstraekke foranstaltningerne indtil
det fyldte 25. ar. . (Efter den geddende sven-
ske lov. som pa det punkt ikke foredds
andret, skal udskrivning & forsorgen ske
efter 2 &s forlgb fra foranstatningernes
ivierksattelse, dog med adgang til | soelige
tilfedde a forlamge forsorgen yderligere
1 &. 1 andringfordaget hedder det ud-
trykkeligt, at denne regd aldrig kan fere til
at udstrakke forsorgen ud over det 25. &).

Foranstaltnlngernes varighed bar ikke
fastsadtes pa forhand. Det vil oftest vage
vanskdigt forud at danne sg & nogenlunde
sikkert sken over varigheden a benovet for
statteforanstaltninger, og en bestemt tids-
ereense Vil efter udvalgets opfattelse ofte
vanskeliggare forsorgsar bej det navnlig i den
senere del af perioden.

Forsdvidt angar den mest indgribende af
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forangtaltningerne, anbringelse pa skolen,
har man ment, a der bgr gsdde vise
aminddige gremsxr for anbringelsens va
righed. Flertallet (formanden, Christensen,
Horsten, Kemp, Mdler, Xarvig, Skalts og
Vestergaard) foreddr, at anbringelsen nor-
malt ikke skal kunne udstrackkes ud over
eet &, men a den dog, nd&r sazlige grunde
talet derfor, skal kunne opretholdes i indtil
tre &. Mindretallet (Jersild, Ludvigsen og
Trolle) foredar, at anbringelsen pa skolen
ddrig ska kunne udstradkkes ud  over
ect ar.

Flertallet lagger herved vasgt pa, at der i
visse tilfadde kan vagre behov for et langere
ophold pd skolen, om det skal have nogen
gunstig virkning, ikke mindst, hvor der er
tale om mindre veludrustede piger (sinker)
dler igvrigt om ,senmodning”. Desuden
taler erfaringerne f. eks. fra ungdomsfaang-
det efter flertalets mening afgjort for, at
muligheden for en laengere udstrakning &f
opholdet kan virke gunstigt ind pa de P&
geddende, sdedes a de indretter sg pa en
sidan made, a deres udbytte ogsa af
kortere ophold om fdge deraf bliver starre.

Mindretallet finder, at alerede en tvangs-

massg anbringelse pa skole i eet & er en
szddes fddig frihedsberavelse og en vee
sentlig stegkere reaktion end den, som kan
bringes til anvenddse overfor langt mere
avorlige forhold, som e kriminaliseret i
sraffeloven. Det er endvidere mindretallets
opfattelse, at der ikke vil kunne paregnes
resultater & betydning af et skoleophold,
hvis de ikke opnas i lgbet af eet &r. Dertil
kommer, at mindretallet finder det betem-
keligt, at betingelsen for fastholdelse pa
skole udover eet & ikke har kunnet angives
mere praxist end ved udtrykket , hvor ssa-
lige grunde foreligger"; afgardsen &, om
~saalige grunde” foreligger, vil kunne blive
og vil i hvert fad let blive opfattet som
ganske vilk&rlig og ma jo efter sagens
natur ofte komme til a afheenge af den
indstilling, skolens leder afgiver om den p&
gaddende kvinde.

Der er indenfor udvalget enighed om, at
udskrivning ber ske pa prove med adgang
til genanbringelse, hvis den pageddendes
forhold ger det nedvendigt. | provetiden
ma kontakten med skolen opretholdes, s&
ledes at de forsorgsmedarbejdere, som gen-
nem skoleopholdet har féet negje kendskab
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til dlevens psyke og forudssdninger, kan
stette hende under vanskelige perioder. Det
vil formentlig ofte veae hensigtsmaessigt, at
en af skolens medarbejdere beskikkes til at
velede og fere tilsyn med den preveud-
skrevne. Genanbringelse ber efter flertalets
fordag aldrig ske for laagere tid end eet &.
Efter mindretallets fordag ber genanbrin-
gelse ikke kunne ske for laengere tid, end
der tilbagestod af eet &, dog med mullghed
for udstrakning i indtil et halvt &, jfr.
naamere i bema-:rkningerne til lovudkastets
§ 16, p. 104.

Man ber vage tilbageholdende med at
bestemme genanbringelse pa skolen af prave-
udskrevne kvinder, hvis det kan befrygtes,
a dei kraft af deres ader og erfaring vil
have en uhedig indflyddse pa de andre
elever. Skolen bgr efter udvalgets opfat-
telse netop forbeholdes de helt unge kvin-
der for a undgd, at eddre og erfarne prosti-
tuerede kommer til at dominere og give an-
ledning; til uro.

Foranstaltninger overfor prostituerede kvinder
over 21 ar.

Som anfert p. 52, mener udvalget, a
man for kvinder over 21 & mé opretholde
draffelovens § 199, for sa vidt den angiver
de betingelser, under hvilke der kan gribes
ind over for dem. Dette betyder imidlertid
ikke, at udvalget anser de midler, bestem-
mesen anviser, for tilfredsstillende.

Der er trang til i videre omfang at dbne
adgang til egnede stetteforanstaltninger for
voksne lgsagtige kvinder pa grundlag af
frivillighed. Blandt de prostituerede kvin-
der, som politiet i kraft af bestemmelsen i
sraffelovens 8 199 kommer i forbindelse
med, findes som tidligere anfert e meget
stort antal med psykiske afvigelser. Udbyg-
ningen & de bernepsykologiske og barne-
psykiatriske behandlingsmuligheder vil for-
mentlig medfere, a man fremtidig i flere
tilfadde vil kunne forebygge, at piger med
psykiske afvigeser glider over i en livs ;
fardse som prostituerede. Den & udvalget
foreddede adgang til indgriben uden forud-
gaende pélagy overfor unge lasagtige kvin-
der ma ligeledes antages at virke i retning
d& a progtituerede ofte tidligt kommer |
under egnet forsorg dler behandling. Allige- |

vel m& man dog fortsat regne med, at der i
det klientd, politiet kommer til at bedked-
tige 9g med i kraft af § 199, vil vage mange,
der pa grund a psykiske afvigdser er
heanmet 1 deres daglige tilveadse, i -
hvervdlivet, i deres familidiv og i fritiden.
Dise kvinder har behov for stetteforan-
staltninger of videregdende karakter end
pélagy om at sage lovligt erhverv og arbejds-
anvisning, hvis de ska komme under ord-
nede forhold. Hertil er der — bortset fra
vise tilfadde & psykiske afvigdser — ikke
hjemmel i den geddende lovgivning.
Udvalget finder derfor, at man i tilsut-
ning til et pdegy efter § 199 ber tilbyde de
voksne prostituerede kvinder en mere om-
fattende bistand end hidtil. | forbindelse
med pdlasggets meddelelse ber en salig ud-
dannet forsorgsmedarbgider gennem sam-
tale med den prostituerede sege at komme
til klarhed over baggrunden for, a hun er
kommet ud i en Igsagtig livsforelse. 0g prave
a f& indsigt i de omsteendigheder, der for
den prostituerede star som en afgerende
hindring for a optage en ordnet tilvegrelse.
Forsorgsmedarbe] deren ma have forudsed-
ninger for a yde den prostituerede vejled-
ning i personlige anliggender og ma foruden
a anvise arbgjde indenfor en kreds af salig
udvalgte arbejdssteder pdtage sg at ordne
praktiske forhold som f. eks. forholdet til
fagforening, sygekasse o. s. v.; eventuelt mé
hun preve at fa den prostltuerede anbragt
| e privat hjem, som har sslige forudsed-
ninger for a tage sg a hende. Der ma
vage adgang til at yde gkonomisk stette
til at afhjedpe gieblikkelig mangler, sdedes
til anskaffelse af ngdvendigt arbejdstej. ind-
lgsning & pantsatte nedvendighedsgen-
stande, betaling af logi indtil ferste arbgjds-
len, billet til hjemrejse til provinsen m. v.,
og eventuelt a sadte hende i stand til at
gennemgé en kur, f. eks. til afvaaning fra
spiritus. | hvert fad for de yngres ved-
kommende begr det ogsd tilstradbes, at de
sadtes i forbinddse med foreninger dler
ingtitutioner, hvor de kan tilbringe fri-
tiden. Der er her tale om et rent hjadpe-
arbejde, som bygger pa kvindens egen med-
virken, og der kan ikke mod hendes vilje
gennemfﬂres en mere indgribende omlaeg-
ning a hendes tilvaaelse. Det ma dog
erindres, a riskoen for draf eler andre
tvangsmaessige foranstaltninger i tilfadde &



overtragelse af paagget faktisk vil virke
oM en pression.

Reses der tiltale mod en prostitueret
kvinde for overtremelse & pdeg efter
graffelovens 8§ 199 dler for andre strafbare
handlinger, som st&r i forbinddse med
hendes Iasagtige levevis, bor der vage ad-
gang til a undlade idemmelse a sraf og
ivagksadte forsorgsmeessige foranstaltnin-
ger, nd&r dise skennes a vage mere virk-
somme til opndelse o resocialisering.

Udvaget diller ikke fordag om oprettelse
a e saligt hiem dler en skole, hvor
voksne prostituerede kan anbringes. De vil
§;eldent vege modtagelige for sadanne op-
dragende foranstaltninger, og det vil pa
grund a deres ofte fremskredne afsporing
vage vanskeligt a skabe den fornedne ro
omkring behandlingen p& en sidan in-
dtitution. De forsorgsforanstaltninger, der
bliver tale om, er da tilsyn & sagligt ud-
dannede forsorgsmedarbejdere i forbindese
med paleg Om opholdssted, arbejde og fri-
tldsbeskaétlgelse samt eventuelt om anven-
ddse a arbejdsindtaggt, om afvaanningskur
dler om psykiatrisk behandling.

Gememfardlsen o dette forsorgsarbejde
ma bygge pa den pagaddende kvindes egen
medvirken. Dette begramser principielt
kredsen af de voksne prostituerede, overfor
hvem forsorgsforanstaltningerne bar iveark-
sates, til dem, der ma antages a have
forudsagninger for a rette dg op ved am-
bulant behandling og vejledning, men uden
mere indgribende tvangsmaessige foranstalt-
ninger. Det vil navnlig vaee tilfaddet, for
s& vidt angér yngre prostituerede, som har
vaget kort tid i erhvervet, og kvinder, der
er blevet prostituerede under mdflydelse o
salige konfliktsituationer. Det ma erindres,
a de ands&/age bliver foranlediget ind-
draget under swerforsorg. Sindssyge prosti-
tuerede vil efter omstandighederne kunne
Imdbygges pa sindssygehospital til behand-
ing

Det vil imidlertid kun i ret fa tilfadde
vage muligt pd forhdnd med sikkerhed at
udelukke. at den prostituerede har forud-
saninger for at rette Sg ved den foreddede
ambulante behandling, og denne vil ve
derfor blive forsagt i det overvgiende antal
tilfadde, hvis kriminaliteten ikke er a en
sidan grovhed dler beskaffenhed, at retten
finder, at sraf ber komme til anvendelse.

&S

Man ma fdgeig regne med et ikke helt
ubetydeligt recidiv.

Sarlig behandlingen af de udpraegede
psykopater og af sinker pa gramnsen til
andssvagestadiet ma forventes at ville give
anledning til vanskeligheder. Antallet &f
udpraegede psykopater og sinker i svee grad
blandt de prostituerede er ikke sa stort, at
det vil vage muligt at etablere en anstalts-
meessg  sagbehandling indenfor  prostitu-
tionsforsorgens rammer, og man ma derfor,
sa laange en Amindelig lgsning af de &aafllge
behandlingsmaessige problemer for tilpas-
ningsvanskelige af disse to grupper ikke er
gennemfart, sage at klare 9g med den
ambulante behandling, som i hvert fad ma
foretrakkes for straf.

Det fremgar o det anferte, a straf for
ovetragdse o pdeg | medfar o draffe-
lovens § 199 kun ma forventes at komme
til anvendelse i meget fa tilfalde, idet retten
ber tredfe bestemmelse om, a forsorgs-
foranstaltninger bringes til anvendelse i
dle tilfadde, hvor der er udsigt til socid
genrgisning ved forsorgsnaevnets foranstalt-
ninger. Det vil praktisk talt atid vaae til-
foddet ved farste gangs overtregdelse o
pdag; men sdv om en kvinde, der er ind-
draget under forsorg, pany overtraeder P&
lag (dler gar g skyldig i anden strafbar
handling), skal der efter udvalgets opfat-
telse vare mulighed for at undlade tiltale-
rejsning eler strafidemmelse, siledes at det
har sit forblivende ved Forsorgsnaavnets for-
anstaltninger. Herved bliver antallet af til-
fadde, i hvilke sraf for overtramlelse of
pdlag kommer til anvendelse ganske ringe
0og betydelig mindre end efter den nuvee
rende retstilstand. Nir udvalget desuagtet
er veget tilbage for den mulighed at foreda
§ 19 helt afkriminaliseret, sdedes at ind-
dragel se under forsorg blev den eneste mulige
fdge & voksne prostituerede kvinders over-
tresdelse af pdasy, er grundene hertil fd-
gende:

Det kan ikke ganske udelukkes, at mulig-
heden for straf overfor nogle kvinder kan
have en praaventiv virkning i hgjere grad
end den blotte mulighed for at blive ind-
draget under forsorg i den foreddede form.

Af starre betydning er det, a muligheden
for dtraf overfor nogle o de kvinder, som
man har en vis udsigt til at kunne resociali-
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sere gennem  forsorgsforanstaltninger, il
virke som en pression til a fdge de givne
anvisninger og derved forage chancen for et
gunstigt resultat. 1 nogle tilfadde vil for-
sorgsforanstaltninger  formentlig overhove-
det ikke kunne gennemfgres med held,
hvis en sadan presson ikke er til stede.

Endelig finder man. a det er af betyd-
ning, a samfundet ikke beraver dg ethvert
middel til indgriben overfor sadanne pro-
stituerede, som det ma anses for nyttelgst
a swe hj ulpet op gennem forsorgsforan-
staltninger. Muligheden for straf for over-
tredelse & politivedtasgt og draffdovens
§ 233 vil bl. a & bevisgrunde nagpe vage
tilstraekkelig til at forhindre den prostitu-
tion, overfor hvilken der, sdfremt mulig- j
heden for straf for overtramldlse politiets
pdagy fader bort, kun kunne skrides ind i
medfar af disse b&ctemmelser i & udarte

antage former, som ikke kan tolereres.
Pdag efter 8§ 199 har overfor disse kvinder
den funktion, at den tvinger dem til a
opretholde en vis beskedtigelse, hvilket kan
medvirketil, at deikke synker helt til bunds.
Og da forsorgsforanstaltninger overfor disse
kvinder antages at vage nyttelgse, har man
intet andet middel overfor dem til at fa
paagget efterkommet end straf. Ganske vist
er der i 8 32 i lov om offentlig forsorg
hjemme til at indlagge en prostitueret
kvinde pa arbejdsanstalt, hvorfra hun even-
tuelt kan anbringes i afvamnmgshjem for
akoholister; men bestemmesen forudsad-
ter, a den prostituerede er erhvervs- og
subsistendgs | forsorgdovens forstand o: at
hun i langere tid har vagret uden arbeide,
e ilde o stand til sdv a skeffe sg lovlig
beskadtigdse og endvidere er uden fast
bopad og uden tilholdssted hos familie eler
andre pargrende. Disse forudsagninger vil
ofte ikke vage til stede. Bestemmelsen vil
dog kunne have en vis betydning for be-
handlingen a nogle & de mest forkomne,
addre prostituerede. Spergsmalet om aandring
. o forsorgdovens bestemmelser om anstalts-
anbringelse er genstand for overvgelse i det
af socialministeriet nedsatte anstaltsudvalg.
Det ville vage anskeigt, om der gennem
i sidanne andringer tilvejebragtes mulighed
for en egnet anbringelse & visse & de addre
prostituerede ligesom forevrigt a vise
kategorier af psykisk afvigende, prostitu-
erede kvinder.

De organer, der skal tradffe afgerelse vedrerende
forsorgsforanstaltningernes ivearksadtelse og udfe-
relse, og retsmidler mod deres afgerelser.

Som naevnt foran p. 61 mener udvalget,
a der til administration af den foreslaede
prostitutionsforsorg ber oprettes et serligt
naa/n, hvis opgave bliver a tradfe afgzrelse
dels om, hvorvidt en prostitueret under 21 &
ber mddrages under forsorgen, dels hvilke
foranstaltninger der ber ivarkssdtes overfor
disee og andre prostituerede, der inddrages
under forsorgen, dels enddig at organisere
og lede den praktiske forsorg.

Man har overvejet, om det ville vaae mere
hensgtsmaeessigt | stedet at benytte Sg af
bestdende organer, f. eks. sdedes, a man
for de unges vedkommende henlagde hele
administrationen til bgrneveansmyndighe-
derne, og sdedes a man for de addres ved-
kommende altid lod domstolene tredfe be-
semmelse ogsa om foranstaltningernes art
og overlod den praktiske udferelse til Dansk
Forsorgsselskab. Udvalget mener imidlertid,
a der ville vage veesentlige ulemper for-
bundet hermed.

Af de grunde, som er naavnt foran p. 60
findes det ikke hensigtsmeessigt, at den for-
sorg, om ivaagksadtes overfor de unge,
overlades til berneveansudvalgene.

Afgardsen om, hvorvidt unge prostitu-
erede ber inddrages under forsorgen, vil
negope heller kunne overlades til domstolene,
navnlig fordi domstolsafgerelsen i den d-
mindelige opfattelse ville forlene foranstalt-
ningerne med en penal karakter, som det
netop for disse unge kvinders vedkommende
har vaget udvalgets formd at undga

For de unges vedkommende er det altsa
i hvert fad nedvendigt at oprette et saaligt
forsorgsorgan til at tredfe afgerdse om ind-
dragelse under forsorgen og om foranstalt-
ningernes art og udstraekning. Det vil efter
udvalgets opfattedlse veae mest hendigts
messigt, & sdve administrationen af for-
sorgen ikke skilles ud fra dette organ og
overlades til f. eks. Dansk Forsorgsselskab,
idet man ma lamge vamgt pad, at organet far
kendskab til de daglige forsorgsmeessige
problemer og dermed sterre efaring og
bedre forudszaninger for at vadge de rette
foranstaltninger.

Da de behandlingsmesssige problemer i
overvejende grad vil vaae de samme for de



prostituerede over 21 &r, som findes egnede
til inddragelse under forsorg, vil det veae
naturligt at udnytte de behandlingsmulig-
heder, som bringes til vge gennem denne
saalige forsorgsingtitution. Da inddragelsen
for disse addres vedkommende forudsadter
et strafbart forhold (herunder overtraedelse
af pdlagy om a sage lovligt erhverv), ma det,
nar tilstaelse ikke fordigger, ved ﬁdvanhg
strafferetlig procedure afgeres, om den P&
gaddende er skyldig, og det ma i dle til-
fadde tilkomme vedkommende domstol at
afgare, om der bar anvendes graf, dler om
den pdgeddende i stedet bgr inddrages
under forsorgen ved en betinget dom eler
en dom, hvorved drafidammelse betingel-
sesvis udsadtes dler som sikkerhedsforan-
staltning efter straffdovens § 70.

Det vil imidlertid efter udvalgets opfat-
telse vage nedvendigt, a domstolene ved
dise afgardsy f& sagkyndig vejledning
med hensyn til de saalige behandlingspro-
blemer; tar afgardse tredfes, ber derfor
nea/nets erklaging indhentes af anklage-
myndigheden dler & retten, og en prosti-
tueret ber ikke mod nesevnets erklaaing ved
dom inddrages under forsorgen.

Det er udvalgets tanke, at anklagemyn-
digheden i tllstaelsessager ska kunne fra
fade tiltale pa vilkdr &, at den pagaddende
kvinde undergiver dg de foranstaltninger,
om naevnet indenfor lovens rammer matte
bestemme. Ogsa i A tilfedde ber sdvfdgdig
nea/net forinden have udtalt sg for anven-
delsen o forsorgsforanstaltninger.

Udvalget foredd, at neevnet f& 3 med-
lemmer, nemlig en i psykiatri uddannet
loge, et medlem, der har ssalig indsigt i
forsorgsarbejde, og. da naevnets afgerelser i
et betyddligt omfang har en retlig karakter,
en dommer som formand. Naevnet bgr have
sanle i Kgbenhavn, hvor det atovervejende
antal sager forekommer. Der er i hvert fdd
ikke for tiden grundlag for a oprette saalige
naevn i de starre provinsbyer. Oprettelsen
a e enket centralt navn vil ogsa have
den fordel, a man sikrer en ensartet prak-
§s 0g, gennem naevnets erfaringer ved be-
handlingen af et stort antal sager, en ind-
gdende sagkundskab. Det er derimod klart,
at neaynet ma organisere et lokalt forsorgs—

arbgjde med saglig uddannede forsorgs-
medarbejdere i de starre provinsbyer.

Om naevnets virkeméade og organisationen
af forsorgsarbgidet henvises igvrigt til lov-
udkastets 88 samt til de til disse bestem-
melser knyttede bemagkninger p. 102 f.

Naavnet er ingen domstol men et admini-
strativt organ, og i det omfang, i hvilket
dets bedutninger medferer frihedsbergvelse,
vil de derfor veae omfattet af bestemmelsen
i grundlovens § 71, stk. 6, sdledes at beslut-
ningernes Iovhghed ska kunne proves of
domstolene, nar det es af den paged-
dende sdv dler den, der handler pa hendes
vegne. Det samme gadder politiets pdagy til
en kvinde i medfer a lovudkastets afsnit
I1, om at tage ophold pa et anvist sted, for
s vidt dette medfarer frlhedsberﬂvelse f.
eks. ved anbringelse i arrest eller lignende.
Reglerne om domstolspravelse & et sadant
palags lovlighed og om provelse & forsorgs-
neevnets bedutninger findes i udkastets
afsnit VII. Provelsesadgangen ifdge disse
regler er videre end foreskrevet ved grund-
loven, idet ikke blot besutninger om friheds-
berovelse | medfer & § 13 (anbringelse pa
oplagings: og uddannesesskole) altid kan
kraaves provet, uanset om inddragelse under
forsorg tidligere har fundet sted og er fundet
lovlig, men ogsa lovligheden a enhver be-
dutning om inddragelse under forsorg skal
kunne kreaves provet & en domstol. Sdv
om en sadan bedutning (jfr. § 12) kun kan
medfere en begraanset indskraankning i lokal-
frineden, medmindre der tredfes beslutning
om anbrlngelse pa skole i medfer o § 13,
og det ikke behaover a medfare nogen fri-
hedsbergvelse, har udvalget fundet, at ind-
grebet har en sédan betydning og rakke-
vidde, at det er rettest at give de pagad-
dende leilighed til a fa en domstols afge
relse &, om betingelserne for deres inddra-
gelse under forsorgen er til stede. Der skulle
stledes vage tilvejebragt fuldt tilstraskkelig
garanti mod falgerne a fejltagelser og mis-
greb. Om det naamere indhold & reglerne
om domstolskontrol med de trufne beslut-
ninger henvises igvrigt til de nsevnte para-
graffer i lovudkastet og de dertil knyttede
bemagkninger.



Kapitel VIII.

Samfundsmaessig indgriben overfor andre end de prostituerede.

Den & De Forenede Nationers plenarfor-
samling den 2. december 1949 vedtagne kon-
vention om bekaampese a handel med per-
soner og udnyttelse af andres prostitution®),
der er undertegnet af Danmarks reprassen-
tant ved De Forenede Nationer den 12
februar 1951, men hvis ratifikation afventer
en eventuedl andring af den danske sraffe-
lovgivning, er udtryk for et gnske om ved
international samvirken og ved gennem-
fardse af dertil egnet lovgivning og andre
bestradoelser i hvert enkelt land at bekeampe
den erhvervsmaessige, kandige ussaddighed.
Dette ma sages ikke opnaet ved at fore-
skrive straf for prostitution. Konventionens
artikel 16 forpligter deltagerlandene til at
virke for foranstaltninger, som er egnede til
a forebygge prostitution og bevirke, at
personer, som er blevet ofre for prostitution,
genrgses og tilpasses samfundet. Konven-
tionen leegger derimod veegt pa at imedega
forskellige arsager til og misbrug af prosti-
tution; nogle hovedtyper blandt sadanne
forhold har fundet udtryk i kommissionens
titel: ,, handel med personer” og ,,udnyttelse”
af andres prostitution, og artiklerne 1 og 2
beskriver neamere de forhold, som kon-
ventionsparterne forpligter sig til at belagge
med graf. Forud for Danmarks underteg-
ndse a konventionen afgav udvalget pa
justitsministeriets anmodning en erklaging,
i hvilken man udtalte, at tiltraedelse af kon-
ventionen ikke ville ngdvendiggere aendring
af draffdoven, men a det pa den anden
sde ville vaae ubetamkeligt a bringe
graffdloven i forme overensstemmelse med
konventionens regler, sifremt dette matte
blive foretrukket. Udvalget fremheavede, at
konventionens krav om, at de handlinger,

1y Jr. bilag I11, p, 113.

om skal draffes, ska vege foretaget til
fremme of erhvervsmeesssig utugt (for pur-
pose of prostitution), ma indeholde en sadan
begramsning, at ogsa bestemmelserne i kon-
ventionens artikel 1, stk. 1, og artikel 2,
stk. 2, i deres helhed matte anses for
dekket a de geddende danske dreffe-
bestemmel ser.

De naavnte artikler 1 og 2 i konventionen
udtaler, at konventionens parter er enige
om a draffe (art. 1) enhver, som for at til-
fredsdtille andres lidenskaber med prosti-
tution for gje skaffer, forleder eller bortleder
nogen, sev med dennes samtykke, eller
udnytter en andens fro stitution, sdv med
dennes samtykke, samt (art. 2) enhver,
som driver eller leder eller forsadligt fina.n-
cierer eller tager del i financieringen af et
bordel, eller som forsadligt udlgjer eller Iger
en bygning eller andet omrade eller nogen del
deraf med henblik fa andres prostitution.

Sdv om det ma erkendes, at konventio-
nens ord i visse henseender kan fortolkes
noget videregdende end de geddende dan-
ske bestemmelser, er det dog sikkert rigtigt,
a det i praksis vil vage muligt efter disse
a sraffe dle de forhold, som konventionen
tager sigte pa at modarbeide, og at det
defor ville kunne forsvares uden lovaa-
dring at ratificere konventionen. Imidlertid

i var udvalgets arbegde, da den nsevnte ud-

taelse blev afgivet ikke sa vidt fremskredet,
a man havde taget de omhandlede be-
semmelser i draffdoven og de forhold, de
sigter til, op til neamere undersagelse. Under
udvalgets fortsatte arbejde har man mere
indgdende beskadtiget g med disse forhold
og har herved fundet, a der ogsd bortset
fra spergsmdet om, hvorvidt de daskker



det, sum efter konventionen ska veae draf-
bart, er grund til a rgse spgrgsmd om
vise andringer i bestemmelserne.

Det drger 99 lier om bestemmelser rettet
mod ..prostitutionens bagmaand"o: personer,
om, fordi de direkte dler indirekte har
forde deaf, fremmer prostitutionen, be-
fordrer tilgangen til den eler sager at hindre,
at progtituerede opgiver erhvervet.

Den omstandighed, at den prostituerede
ma afgive en dd af sin fortjeneste ved utugt,
farer til en mere forceret utugtsdriven med
mere aggressiv kundehvervning dler en ud-
nyttelse af kunderne, f. eks. i forbindelse
med smugkrovirksomhed, og eventuelt til
tyverier fra kunderne. Det bevirker en for-
reelse a den prostituerede og ferer dels der-
ved, men ogsa ofte ved mere direkte pavirk-
ning til, a den prostituerede fastholdes i
erhvervet. Den omstemdighed, at bag-
manden har indrettet 9g pa indtagter fra
prostitution, medferer endvidere, at han,
nd&r indtagterne svigter, f. eks. fordi den
prostituerede afsoner straf. forleder dler
prover at forlede andre til prostitution.

Tre_hensyn kan anferes for indgreb mod
bagmaandene: hensynet til de kvinder, som
af bagmaeandene fares ud i dler fastholdes i
prostitutionen, det samfundsmaesssigt @nske-
lige i a begremse prostitutionen og dens
skaddlige virkninger for de amindeige
sksudlle adfsadsmenstre, og hensynet til
a undgd, a der af bagmaendene opstar en
klasse & lediggengere, som ofte er krimi-
nelle, og som | hvert fad kan forventes at
fade forsergelses vaesenet til byrde.

Straffdovens dmindelige bestemmel ser il
vagn for kvindens kensfrined medfarer, at
det er muligt a skride ind med strenghed
Sfremt en kvinde tvinges til samlele, &
fremt samlgje opnds med en sindssyg dler
udpraeget andssvag kvinde dler en kvinde,
som er bragt i en tilstand, hvori hun ikke
kan modsadte sig gerningen dler forsta dens
betydning. Straffdovens forbud mod sam-
lge eler anden kendig omgengelse med
barn under 15 & og mod forferdlse & per-
soner under 18 & vaaner yderligere de
ganske unge, og bestemmelsen om straf for
kremkelse a blufegdigheden giver en a-
mindelig beskyttelse mod grovere tilskyn-
delser til utugt.

Kun i ganske fa undtagelsestilfedde vil
imidlertid disse betemmeser vage anvende-

lige overfor den, der seger & forma en
kvinde til at drive erhvervamassig utugt
dler at fagtholde hende i erhvervet.

De sanme grunde, som farer til, a sam-
fundet md skride ind mod unge kvinder,
som hengiver Sg til prostitution, medferer
ogsy, a samfundet ma gribe ind overfor
personer, som tilskynder dem til prostitu-
tion dler fastholder dem i erhvervet. Ud
valget er, som anfert, af den opfattelse, a
der ber gives adgang til indskriden overfor
kvinder under 21 ar, som hengiver g til
uordnet og lgsagtig livfardse a en sidan
karakter, a de udssdter g for a for-
komme socidt. Efter de oplysninger, der
fordigger for udvalget, er det ikke uamin-
deligt, at unge kvinder kommer ud i pro-
stitution under pavirkning af veninder dler
tifeddige kvindelige bekendte, som har
fundet gg til rette i en sadan livsfardse og
anviser den som veg til adspredelser og ledig-
gang. Bag denne pavirkning kan ligge et
gnske om a fa gkonomisk fordel ud af den
andens utugt, men det er ikke altid til-
faddet; andre motiver kan gere Sg gaddende,
f. eks. gnsket om at trakke den anden ned
i St eget niveau, men ofte er der ikke tale
om  nogen, bevidst plan, men om, hvad der
for den pdgeddende star som hjadpsomhed
Hun giver veninden et ,rad".

Efter den gaddende draffdovs § 228,
stk. 2, er det strafbart a tilskynde dler
bistd en person under 18 & til a sage e-
hverv ved kendig ussteighed. Bestem-
mesen fremtraader som et supplement til
§ 228, stk. 1, hvorefter det er strafbart for
vmdlngs skyld a forlede nogen til kandig
usaadelighed — hvad enten denne er erhvervs-
messg dler ikke.

Som en naturlig konsekvens & det tid-
ligere anfarte om grundene til, at der ber
vege adgang til indskriden overfor unge
kvinder under 21 &, ma udvalgets flertal
(ale med undt dse & Trolle) mene, a
ddersgramsen i 8 228, stk. 2, ber forhq&s
til 21 &, som det igvrigt dlerede er ket i
paragraffens bestemmelse om forbud mod
»hvid slavehandel” i overenssemmelse med
de internationale konventioner herom.

Der kunne vage grund til pa samme
made a beskytte den tidligere omtalte
gruppe a kvinder, som er lettere psykisk
afvigende (sinker, psykopater m. v.) mod
virksomhed, der fremmer deres overgang til



utugtserhvervet. De psykiske afvigdser er
imidlertid som tidligere anfart vanskelige at
afgramse og fremtraader ikke dle sa karak-
teristisk, at de kan antages at vege let er-
kendelige for omgivelserne. Det e defor
nagppe praktisk muligt a yde de psykisk
afvigende en tilsvarende beskyttelse som
de unge kvinder.

Den gaddende draffdlov foreskriver, som
neavnt, i 8 228, stk. 1, straf for den, der for
vindings skyld enten forleder nogen til kens-
lig ussaddighed med andre dler afholder
nogen, der driver erhverv ved kandig
usalelighed, fra a opgive det.

Bestemmelsen behandler altsd under eet
forleddse til kendig usadelighed over-
hovedet og sondrer ikke meIIem om der er
tale om forledese til et enkeltstaende ikke-
erhvervsmasssigt, usaaeligt forhold dler til
hengivelse til prostitution. Strafbarheden er
altid betinget &, at gerningsmanden handler
for vindings skyld.

Det vil formentlig vege det praktisk
hyppigste, at den, der udfolder si energiske
bestracbelser for at fa en kvinde til at drive
erhverv ved utugt eler for at afholde hende
fra at opgive sddant erhverv, a der er tale
om forledelse, ikke blot om tilskyndelse,
gar det for a fa dler vedblive a fa gkono-
misk fordd deraf, men for bedammesen &
forholdets strafveadighed forekommer det
udvalgets flertal (dle med undtagelse &
Trolle) uvassentligt, om gerningsmandens
motiv har vaget gkonomisk dler af anden
art f. eks. uddag a skadelyst dler per-
versitet.

J den i 1912 udsendte beteankning vedrgrende
revision a den gaddende straffelovgivning havde
den pégaddende bestemmelse heller ikke denne be-
gramsning. Det hed i forslagets § 210:

LDen, der for vindings skyld forleder nogen til
kendig uscadelighed, samt den, der forleder nogen
til at drive erhverv ved kendig ussadelighed eler
afholder nogen, der driver sddant erhverv, fra at
opgive det, draffes for rufferi™'.

| bemagkningerne anfgrte kommissionen (be-
taankningens p. 204): ,Gar pavirkningen ud p3, at
den pavirkede ska drive erhverv ved kendig
usadelighed eller afholdes fra a opgive sadant
erhverv, opstilles dette krav ikke, des fordi vin-
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dings giemed her faktisk vel altid vil foreligge og
derfor med fgje kan presumeres, dels fordi forholdet
i at fad er of sA ondartet natur, at straffen for
det ikke bgr geares afhangig af denne betingelse,
hvis den undtagelsesvis ikke foreligger, endsige d,
at dens tilstedevagelse skulle godtgeres.”

| sni 1917 afgivne betamkning angdende straffe-
lovskommissionens fordag foredog professor Torp
at andre denne bestemmelse, siledes at strafbar-
heden, ogsad ndr der var tale om forledelse til er-
hvervsmasssig kendlig usadelighed, blev gjort be-
tinget &, at gerningsmanden havde handlet for
vindings skyld. Som begrundelse herfor anferte
han (betamkningens p. 195): ,Det synes urimeligt
a sraffe f. eks. en prostitueret, der, sdv tilfreds
med sin levevej, af rent venskab réder en anden
til ogsd at forsage sig eler navnlig frarader en kol-
lega at opgive dette erhverv, fordi hun formentlig
vanskeligt vil kunne klare sig i andet erhverv."

Sraffelovskommissionen af 1917 sluttede sig til
Torp og bemaakede i motiverne til bestemmelsen
(spalte 327): ,Men bortset herfra (d. v. s. fra til-
skyndelse af mindredrige) vil handlingen. hvis den
ikke foretages for vindings skyld falde udenfor
rufferibestemmelsen. Kommissionen er med Torps
udkast, jfr. motiverne s. 195, enig i, at handlingen
i disse tilfedde i amindelighed ikke vil have en
sédan samfundsskadelig karakter, at der er grund
til at inddrage den under det strafbares omrade."

Der e dter udvagsflertallets mening
trang til en straffebestemmelse, som uden
hensyn til motivet tager sigte pa at mod-
virke pévirkning a den kraftigere og mere
intensive art, som ligger i forledelse, nar
det drejer sig om pévirkning (forledelse) til
prostitution. Der kan, uden at tvang fore-
ligger, vaae tale om et sadant pres, at den
normale, modne bedgmmese e haammet
vasentligt.

1 den internationde litteratur har man

j sxlig fremhaavet den virksomhed, som ud-

oves & de bagmead, der betegnes som
soutengrer. Begrebet kendes ikke af draffe-

j loven, men i forarbejderne’) fremhaeaves

I soutengrerne som ,.en forbrydertype for dg
sdv skarpt adskilt fra andre, der udnytter
en persons kensussddige erhverv. .. .
Det kunne vage enskeligt at karakterisere

i dem skarpere end sket, men dette turde

| vaae vanskeligt, fordi vi savner et specifikt

o dansk udtryk for denne virksomhed og

Torps udkast p. 196, kommissionsudkast |1 (192}) spalte 328.
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dise personer.” | motiverne, ifdge hvilke
denne forbrydertype bar draffes saalig
strengt, antydes det ikke, hvori souteng
rernes salige farlighed bestér.

Ved en soutengr forstar man sadvanligvis
en person, som helt dler devis Iever af
understettelse fra en prostltueret) eler
mere specielt enhver, der for vindings skyld
virker som mellemmand mellem en prosti-
tueret kvinde og hendes kunde?). Den ssa-
vanlige definition giver ikke udtryk for
soutengrens farlighed, idet den holder gg til
det passive, a han modtager penge a den
prostituerede, og den mere specielle defini-
tion omfatter kun et enkelt uddag af soute-
narens farlige virksomhed.

| det falgende benyttes i stedet for beteg-
nelsen ,.soutenor” ordet ,dfons”, der i a-
mindelig dansk sprogbrug benyttes i vee
sentlig samme  betydning.

Den indflydelse, alfonsen gver, er ofte den
umlddelbare grund til, at en kvinde bliver
prostltueret) Alfonsen sager ved a holde
til pd danserestauranter €ler lignende
eller gennem sin beskadtigelse forbindelse
med unge kvinder, som maske dlerede er
seksuelt vidtlgftige, men som dog ikke sager
fortjeneste ved deres utugt, hvad enten det
nu er & frygt for straf, af moraske grunde
dler pd grund af praktlske vanskeligheder
f. eks. med at fa indpas pa de restaurationer,
hvor de kunne enske at sage kunder, med
a fa egnet logi_eler lignende. Alfonsen over-
vinder den pégeddende kvindes beteenke-
ligheder og bistar med den praktiske tilrette-
laggdse. Han lover hende f. eks. en skin-
beskadtigelse, der kan give hende et dibi
overfor politiet, ledsager hende pa restau-
ration og formidier forbindelsen med kun-
der, og pétager Sg at beskytte hende mod
voldsomme Klienter. Ofte indleder afonsen
et erotisk forhold til den pégeddende kvinde,
forlover dg med hende og indgdr under-
tiden agteskab med hende for derefter at
udnytte sin indflyddse til at forma hende |
til at drive erhverv ved utugt.

Alfonsen sager at hindre politiet i at
skride ind overfor kvinden, ikke aene ved |

1) Prevention of Prostitution p. 107.
2) smstds. p. 147.

3) Prevention of Prostitution p. 108, Kemp p. 214.

4) Stat. Off. Utredn. 1939: 25, bilag F. p. 104.
5) Kemp p. 215.

undertiden at skaffe hende et dakerhverv,
men ogsA ved a advare hende mod politi-
patruljer dler a bringe hende & veen
ved politirazziaer, og han truer — mere
eler mindre direkte — naboer til at undlade
at anmelde den prostituerede kvinde for den
ufred og de forulempelser hendes utugtige
udfoldelser medfarer®).

Alfonsen bidrager desuden til at fastholde
kvinden i prostitutionserhvervet, under-
tiden ved a misbruge den afhengighed,
som et erotisk forhold mdlem ham og kvin-
den giver, undertiden ved trusler og vold.
Han formidler forbindelser med kunder og
driver derved den prostituerede til at ave
utugt i videre omfang end hendes virksom-
hed pa egen hand ville have medfart. Det
er endvidere en erfaring, a myndighedernes
arbejde med resocialisering af prostituerede
kvinder vanskeliggares ler umuliggeres, for-
di alfonsen opsager kvinden og pavirker hende
til a vende tilbage til det gamle milieu.

Alfonsen er ikke gaddent smugkrovaat
dler narkotikaforhandler og ger derigennem
erhvervet mere samfundsfarligt og kvindens
tilbagevenden til ordnede forhold vanske-
ligere, idet han, ndr hun har faet hang til
dkohol dler narkot| ka, udnytter hendes &-
hengighed heraf til at fastholde hende i
erhvervet.

Foruden de mere aktive dfonser findes
der dfonsar, som indskremker dg til at
modtage penge a den prostituerede. De
passve dfonser er ofte gift dler forlovet
med den prostituerede og forholdet har ikke
gaddent en varigere karakter. Det er izvrigt
karakteristisk for forbindelserne mellem de
prostituerede og dfonserne i det hele taget,
at de prostituerede viser megen loyalitet og,
sdv om afonsarne ofte har mishandlet dem
groft, jaddent giver oplysninger om dem
til politiet.

Alfonserne er — ligesom de prostituerede
kvinder selv — hyppigt smét begavede og
Esykopatlsk pregede. De er ikke saddent

riminelle igvrigt dler ledes gennem deres

, asogide tilveaelse over i anden krimina

litet®).



Det er p& grund af kvindernes utilbgielig-
hed til at give oplysninger herom vanskeligt
a fastsla, i hvilket omfang de har dfonser.
Det andas i den fordliggende litteratur, at
90 pct. af dle prostituerede kvinder i byer
hvor der ikke findes bordeller, har afonser.
Professor Kemp udtaler i Sin afhandllng om
prostitution, der bygger pa oplysninger ved-
rarende 530 kabenhavnske prostituerede,
at det ikke var hans indtryk, at dlsse havde
dfonser i neg s& stort omfang'). | en af
Gunnar Addl og Gustav Johnson i 1938
foretaget psykiatrisk undersagelse vedre-
rende 54 kvindelige prostituerede i Sverige
fandt man, at 75 pct. af kvinderne havde
dfons).

Til bedemmelse & dfonsernes virksom-
hed kan det iovrigt anferes, at professor
Kemp i sn navnte afhandling anddr, at
afonsarnes indflydelse i 83 pct. &f tild-
dene var den umiddelbare grund til, at
kvinden hengav g til prostitution.

Pa grundlag af de i Kegbenhavns ssadlig-
hedspoliti indhestede erfaringer har politi-
inspekter Jersild anfert, at formentlig
starstedelen & de hel prostltuerede kvinder
har afonser, medens dette sd godt som
adrig er tilfeddet med de sdkadt halv-
prostituerede®).

Politiinspekteren opdeler alfonserne i tre
grupper: de passive, de aktive og de meget
aktive. De passive dfonser af finder 99 med,
a deres samleverske, som. oftest hustruen,
driver erhvervamaessig utugt og opretholder
hjemmet derved. De tilskynder hende ikke
direkte til at drive utugt, men er som regel
ved deres arbgidsskyhed dler drikfaddighed
skyld i de gkonomiske vanskeligheder, som
e baggrunden for prostitutionen.

De aktive dfonser opfordrer kvinden til
a sege fortjeneste ved utugt og bistér hende
f. eks. ved a |ge aftraslelsesvagelse, ved at
advare hende, sa hun undgar politiet, dler
ved a yde hende hjadp, hvis hun bliver
udsat for overfad.

De meget aktive afonser driver ved vold
dler truser herom kvinden ud i prostitu-
tionen, overfader ofte utugtskunderne, hvis
der bliver uenighed om betalingen, dler
hvis kunden sgger at tage pengene tilbage,

%) Kemp p. 222.
?) Stat. Off. Utredn. 1939: 25 hilag F. pag. 104.
9 ,Kampen mod forbrydelsen”,
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og fratager hyppigt kvinden hele hendes
utugtsfortj eneste.

En gennemgang af et sterre antal sager
mod dfonser viste, a ca 50 pct. af dfon-
serne kunne betegnes som ,, passive”, 30 pct.
som ,aktive" og 20 pct. som ,,meget ak-
tive". Gennemgangen viste endvidere, at
ca 60 pct. a afonserne var dfonser i for-
hold til hustruen; ved vurderingen af
denne oplysning ma det imidlertid tages
i betragtning, at aegtemanden automatisk
kommer i politiets sagelys, ndr det opda
ges a en_gift kvinde driver erhvervsmaes-
99 utugt.

Den gaddende draffdov indeholder i
§ 229, stk. 2 og 3, bestemmel ser, som tager
direkte sigte pa afonserne, idet stk. 2 fore-
skriver straf for den mandsperson, som helt
dler delvis lader g underholde af en kvinde,
der driver utugt som erhverv, og stk. 3 fore-
skriver straf for den mandsperson, som imod
politiets advarsel deler bolig med en pro-
stitueret. Bestemmelserne finder ikke an-
venddlse pd mandspersoner under 18 &,
overfor hvem kvinden har underholdspligt.
Anvendelsen af stk. 2 er derimod ikke ude-
lukket, fordi den prostituerede og afonsen
(over 18 &) er gift.

Til belysning &, hvad der efter praksis
kraaves, for a en mand anses for at have
modtaget delvis underhold & en prosti-
tueret, kan anfares to domme. Ved hgjeste-
rets dom, U. f. R. 1952, 494 blev det fast-
sléet, a en mand, som boede sammen med
sin fraskilte hustru, der med hans vidende
drev utugt som erhven/ og som & hendes
utugtsfort] eneste i lgbet & 3—4 méaneder
modtog 100—150 kr., métte anses for at
have ladet dg underholde delvis af hende,
uagtet han sdv havde fast arbgjde og betalte
for indkebene til husholdningen. Ved Vestre
|landsrets dom, V.I. t. 1937, 326, blev det sta-
tueret, at en mand, om hvem det var oplys,
a han havde modtaget 2 enkelte penge-
beleb pa henholdsvis 3 og 25 kr., som han
vidste var erhvervet ved utugt derved
havde overtradt sraffelovens § 229, stk. 2.

Man frygtede pa forhand, a vanskelig-
hederne ved at bevise, at en mandsperson,

- der boede sammen med en prostitueret, lod

Il bind, side 478 ff.



dg underholde i livert fdd delvis a hende,
ville begramse bestemmelsernes praktiske
veadi sa veesentligt, at den ikke kunne anses
for a give myndighederne en tilstrakkelig
mulighed for at bekaampe soutengruveesenet
effektivt. Man indsatte derfor til supplering
a bestemmesen reglen i stk. 3, hvorefter
det forhold at dele bolig med en prostitueret
mod politiets advarsel blev gjort strafbart.
| motiverne’) anferte man som begrundelse
herfor, a ,.et sddant forhold i reglen er sa
mlsllgt og mlstamkellgt a det ber kunne
forbydes. Og nér straffen betinges af forud-
gdende advarsel sdledes som her foredlaet, er
der negpe grund til at nege betaenkellg—
heder overfor en sddan preeventiv bestem-
melse.” | praksis er det antaget, at politiets
advarsel til en mand mod a dele bolig med
en prostitueret, ikke behgver at angd en
bestemt prostitueret, men kan gives i d
amindelighed.

Stk. 2 og stk. 3 i § 229 forudsadter, at
dfonsen underholdes & eler samlever med
den prostituerede. Er der tale om samliv, er
der, som det fremg& of det anfarte, gode
mullgheder for a& komme forholdet til livs
efter de gweldende bestemmelser. Et sadant
mere omfattende personligt forhold melem
dem behgver imidlertid ikke at fordigge.
Er dfonsens forbindedlse med kvinden be-
gramset til kundeformidlingen, sdledes at
han ikke modtager noget af hende, vil han
kun kunne rammes af bestemmelsen i § 229,
stk. 1, der foreskriver straf for den, som
erhvervamassigt fremmer kendig usaaddig-
hed ved a optresde som mellemmand. Be-
sgemmelsen kraever ikke, a den kendige
usaalelighed, gerningsmanden formidler, dri-
ves som erhverv, men forudssdter, at ger-
ningsmandens eget forhold kan betegnes
OM erhvervsmassigt. Man har ikke villet
gore en ..vennetjeneste” Strafbar, og man
har hdler ikke villet sraffe det forhold, at
en ..hotelportier lglighedsvis pa anmod-
ning giver en regjsende en offentlig piges
adresse, dler a en hotelvaat lger et vagedse
ud til et rgjsende par, sdv om han naamest
antager, a de pagmldende ikke er gift").
Det frengdr o de anferte eksempler fra
sraffelovens motiver. a man ved ..erhvervs-

1 TU. p. 196, KU. Il spalte 328.
% TU. p. 195, KU. Il spalte 327--28.
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messg"” ikke dgter til det forhold, a ger-
ningsmanden i St lovlige erhverv formidler
kendig usaddighed, men til det forhold, at
en person modtager betaling for sn for-
midlende virksomhed, og a hans virksom-
hed som mellemmand har en vis varigere
karakter. Det er naturligvis et slig far-
ligt forhold, at den, der fremmer kandig
ussdighed som mdlemmand, ger det er-
hvervsmasssigt, men et flertal af udvalgets
medlemmer (dle med undtagelse & Trolle)
finder bestemmelsen for sneever. Det vil ofte
vegre vanskeligt at bevise, at mellemmanden
har faet direkte betaling for sin virksomhed,
og yderligere vanskeligt at godtgere, at han
har faet betaling i flere tilfadde, sdedes at
man kan anse hans virksomhed for erhvervs-
meessg. Det forhold vanemaessigt at fremme
kendig ussldighed melem andre har —
uanset om det sker erhvervsmeessigt — vage
strafbart i §g sdlv, sdedes som det igvrigt
e det efter den svenske 0g norske draffelov-
givning®). Den, der fremmer kandig ussede-
lighed vanemaessigt, vil vel naesten undter
gelsesfrit gare det for & opnd gkonomisk
fordel, men der er ingen grund til at vanske-
Ilgg;are bekaampelsen & nogle & de farligste
af prostitutionens bagmaend ved a kreeve
bevis for, a de har opndet dler tilstraot
fortjeneste

Udvdggt har jfra justitsministeriet ved
skrivelse a 18. oktober 1954 modtaget an-
modning om en udtalelse om e med hen-
blik pa konventionens ratifikation i mini-
steriet udarbejdet udkast til aadring af
borgerlig sraffelovs 88 228 og 229. Udkastets
bestemmelser havde fdgende ordlyd:

,,Forslag til lov om andringer i borgerlig sraffelov
(bekg. nr. 215 af 24. juni 1939).

(88 228 og 229 rufferi og kobleri).

§ 1.
§ 228 i borgerlig straffelov affattes sdledes:
Sk. 1. Den som
1) forleder nogen til at sage fortjeneste eler drive
erhverv ved kanslig usadelighed med andre,
2) for vindings skyld afholder nogen, der driver
sddant erhverv, fra at opgive det, eler

%) Norsk straffelov nr. 10 af 22. maj 1902 § 204, den svenske straffelovs 18. kapitel 11. §.



3) holder bordel,

draffes for rufferi med fangsdl indtil 4 ar.

Sk. 2. P4 samme méde straffes den, som for
vindings skyld forleder nogen til kendig usasdelighed
med andre.

Stk. 3. Det samme gadder den, der tilskynder
eller bistdr en person under 21 ar til at sage erhverv
ved kendig ussadelighed samt den, der medvirker til
en persons befordring ud af riget, for a denne i
udlandet skal drive erhverv ved kendlig usadelig-
hed eler benyttes til sddan ussadelighed, ndr den
befordrede person er under 21 & eler uvidende om
formdlet.

2

| borgerlig straffelovs § 229, stk. 1, erstattes ordet
~erhvervsmasssigt"  af dler vanemass-
sigt"."

.erhvervs-

Ud fra de anfarte betragtninger kunne et
i flertal af udvalgets medlemmer (dle med
I undtagelse af Trolle) tiltresde de i udkastet
indeholdte emndringsfordag. Man henviser
* til bilag 1V, p. 1181, der gengiver udvalgets
svar til Justltsmmlsterlet og hvori ogsa den
af mindretallet afgivne udtalelse findes op-
taget.

Hvis disse amdringer gennemfares, vil
man efter flertallets opfattelse vassentligt
have forbedret mulighederne for at skride
ind mod prostitutionens bagmand. Der
findes imidlertid en bagmandsvirksomhed,
om det ikke vil veae muligt a ramme i
tilstraskkeligt omfang sdlv med de fored dede
andringer & draffdovens 88 228 og 229.
Udlgie af lokaler udelukkende med henblik
pa prostitution vil vel som oftest vaae for-
bundet med en dler anden form for ud-
nyttelse af den prostitueredes utugtserhverv
og vil i A fad kunne draffes efter straffe-
lovens § 229, stk. 1. Men det vil ikke gad-
dent vaae vanskeligt at bevise, at der fore-
ligger udnyttelse, idet forholdet sages camou-
fleret, og udlgeren kan se sn fordd i a
udige til prostitution, uden a udligningen
indebagrer nogen udnyttelse, da de prosti-
tuerede gaddent tiller sA store krav som
andre til udstyr og vedligeholdelse. Heller
ikke bestemmelsen om draf for at bistd en
kvinde under 18 & (efter fordaget 21 &)
med a sgge erhverv ved utugt vil give
noget synderligt vaan mod denne bagmands-
virksomhed. At indfagre draf for udlgning
til prostituerede i tilfadde hvor udnyttelse
ikke'kan statueres, ter udvalget ikke anbe-

(®

fde, da de pdgaddende kvinder dog skal
have et sted at bo. En saalig praktisk form
for denne art bagmandsvirksomhed, nemlig
udigning & veaelser i hoteller og gestgive-
rier, vil derimod efter udvalgets opfattelse
kunne bekaampes ved en ny draffebestem-
melse. Denne form for udlgning af veadser
er saalig ugnskelig, ikke blot, fordi den
fremmer prostitutionen, men ogsa fordi den
ofte volder omboende ulempe og nassten
uundgaeligt medferer gener_for geester, som
intetanende er taget ind pa hotellet.

| et vist omfang kan man skride ind mod
denne form for hotelvirksomhed i medfer &
bevaaterlovens 88 36 og 37.

Efter § 36, stk. 1, kan den bevaater dler
goestgiver, der driver sin virksomhed pa en
sdan made, at utugt dler uterlighed frem-
mes, miste sSn nagingsadkomst, og efter
8 37 kan politiet , forsividt det a hensyn
til ssaeligheden anser det for nedvendigt"
forbyde en gasstgiver ler en bevaater i Sn
virksomhed dler i sin i naarheden beliggende
bolig dler gendom som gesster, logerende,
medhjadpere dler lignende at have personer,
der sager fortjeneste ved utugt.

Bestemmelserne kan imidlertid ikke an-
s for ganske fyldestgarende. Alvorligere
konsekvenser &, a en beveater dler geest-
giver overtraeder § 36, indtreader farst, nar
politiet een gang har advaret den naaings-
drivende uden virkning, og er gastgiveren
passiv i forbinddse med udlgningen, kan
det maske vanskeigt statueres, a han
fremmer utugt dler uterlighed.

Anvenddsen & bevaaterlovens § 37 vil
vege mindre effektiv, fordi mulighederne
for udlge til andre end de af politiet paviste
prostituerede er store.

Den gaddende lovgivning ber efter ud-
valgets opfattelse skaapes sdledes, a man
dreffer den, som udlger vagdser i hotel
dler gastgiveri vidende om, at de benyttes
til erhvervsmaessig utugt, eler som i hotel
dler gesstgiveri 1ader sadanne tilstande be-
std, at det er 8benbart, at dets vagdser
benyttes til utugt. Udvalget foredar, at
man indssdter en bestemmelse herom ved
en tilfgiese til borgerlig straffelovs § 233, og
a man fastssdter samme straf som i § 233
igvrigt. Tkke blotindehaveren af hotellet men
enhver, som er ansvarlig for udlgningen, vil
kunne gtraffes. Frakendel se af naaingsadkom-
sten vil herefter i medfer & draffelovens 8 79



76

kunne ske, uden at der forinden er givet
indehaveren nogen advarsel fra politiets side.

Hensynet til den prostitueredes beretti-
gede interesse i at have en bolig medfarer,
a der ma kreeves et saalig kvdificeret for-
hold, far en aminddig lejekontrakt kan
brlnges til ophar. | e vist omfang er der
dlerede taget dtilling til dette spargsmél
ved saneringdoven. Dennes § 20 foreskriver,
om naevnt i kapitel 1V, at politiet skal
underrette barneveanet om enhver dom dler
anden retsafgardse vedrerende gtraf  for
overtradelse o draffdovens § 199 og
§ 233 og meddele, i hvilken gendom over-
trosdelsen er begdet. Bor der bern i gen-
dommen, og skenner berneveansudvalget,
a de Sraffede personer ,pa forargelig made
vil udszdte barn for skadelig pavirkning™,
kan udvalget bedutte, at der ska gives
gendommens ger pdaeg om a opsige ved-
kommende lovovertraaere.

Bestemmesen e nappe tilstrakkelig ]
vidtgdende. Den forudsadter, foruden at !
der bor barn i gendommen, a vedkom- i
niende lovovertraader e sdvstandig lger.
Dens virkning vil endvidere som oftest
farst indtrasde, efter at de pagaddende ved |
dom er straffet for deres utugtserhverv. Da
det jo ikke kan udelukkes, at dom og straf
kan have medfart en aandring i deres |IVS- ;
fardse, kreaver ivaaksadtelse af lovens p& !
bud en fornyet politiundersagelse, idet det |
er sket, a en kvinde er blevet opsagt, efter
a hun er ophert med sin utugtsdriven og
har taget lovligt erhverv, og en opsigelse
vil derfor meget let pany kaste hende ud i |
prostitutionen.

Forslaget til saneringsloven jfr. rigsdagstidende j
tillagg A. I1. 1938 — 39 spalte 3277 ff. indeholdt i
§ 23 — som svarer til lovens 8§ 20 — i stk. 4 falgende
bestemmelse: ,,Uanset om der findes familier med
barn i en gendom, kan boligtilsynet, safremt der
i lgbet af 2 & er overgdet en dler flere beboere i
giendommen to draffe for nogen af de her nsevnte
overtrasdelser (d. v. s. foruden straffelovens §8 199 og
233, dens §§ 228 og 229), give geren palag om a
opsige de draffede eller en af dem. Undlader geren
at efterkomme boligtilsynets palagg, kan tilsynet selv
foranledige det fornadne foretaget." |1 bemaaknin-
gerne hertil, spalte 3307, hedder det: , Retten for bo-
ligtilsynet til at gribe ind gedder altsd uanset, om der
er begrn i eendommen. Retten indtrader, hvad enten
der er tale om, at en person har modtaget to straffe,

eller at to personer har modtaget hver en straf, og
reglens formd er at skabe hjemmel til at sprede
sddanne samfundsfjendske elementer, der elers
gennem deres levevis og lovovertradelser kan
komme til at pragge en bestemt gjendom eller et
kvarter." Denne bestemmelse udgik, som det frem-
g& af rigdsagstidende tillesg B. 1938 — 39, spalte
1679, under folketingets udvalgs behandling efter
fordag af indenrigsministeren. Det fremgdr ikke af
udvalgets betaankning, hvorfor bestemmelsen er
dgjfet. Et mindretal havde foreddet, at hele § 23
udgik, da den angik bgrneveanet og ssadeligheds-
politiet og derfor ikke hgrte hjemme i en bolig-
saneringslov.

Efter udvalgets opfattelse vil det vege
stridende mod forskriften i lgelovens § 54,
hvorefter det pahviler udlgjeren efter bedste
evne at sarge for, at der i det hele hersker god
orden i ejendommen, hvis han tolererer, at
prostituerede, der bor i gendommen, ved
deresoptrasden er til forargel se og ulempe. Det
e en kendsgerning, & mange gendomme i
visse gader i Kgbenhavn far boligneden var
dominerede & prostituerede. Dette er ikke
s hyppigt i dag, men der findes dog stadig
giendomme, som udnyttes eler er blevet

udnyttet til dette formd. N& det farst
bliver kendt, at en gendom vassentlig bebos
af lesagtige kvinder, bliver gaden tilholds-
sted for folk, der sager kontakt med de pro-
stituerede, og dette kan vage til ulempe for
andre, dels ford utugtskunderne ofte er pa
virkede af spiritus, dels fordi de ikke gad-
dent viser pdtrangende opfarsd overfor
kvinder, som passerer forbi. Endvidere viser
de prostituerede sdv ofte en uanstandig op-
farsdl, som i og for 59 omfattes & § 233,
men som det, nar flere prostituerede bor
sammen og skiftevis benytter de samme
vagdser, kan vage vanskeligt a henfare til
een bestemt prostitueret.

N&r husveaten tilsdesadter sin pligt til at
holde orden i gendommen A groft, a han
upatalt lader sadanne forhold ga for dg,
finder udvalgets flertal (dle med undtagelse
af Trolle), a politiet bar kunne pdamge
ham a skride ind om forngdent ved op-
sgdse & indehaveren & den lglighed, hvor-
fra den uanstendige optragden er udvidt,
og sifremt han ikke retter sg efter poI|-
tiets pdesg, bar han kunne draffes som
medansvarlig for overtresdelsen af § 233.
Det foredés defor, a man i § 233 som



nyt stk. indfgier en bestemmelse om, at den
udiger, som imod politiets advarsel lader
forhold, som omfattes af stk. 1, fortssdte
fra de a ham udigede lokaler, draffes med
samme straf som den, der overtraader stk. 1.
Bestemmelsen retter dg ikke aene mod hus-
gere, der lger salvstandige Igligheder dler
lokaler ud, men tillige mod enhver, som
fremlger.

Mindretallet (Trolle) finder en sddan be-
semmelse uheddig — dlerede fordi den
graffer den ene person, fordi han ikke har
hindret. a en anden har forset §g. Efter
hans opfattelse ber bestemmelsen udgd, da
den ikke tilstrakkelig tydeligt angiver,
hvilke undladelser det er, der skd kunne
medfare den ret betydelige straf, der er tale
om, idet man ikke kan se, hvad det er, der
kreeves o den husvaat, som engang har
féet en advarsel of polltlet om han ska
opsige lgjeren, dler det strafbare bestdr i,
a han undlader at patale forhold & denne
art, overfor hvilke patale oftest ved siden
a sraffetruden i stk. 1 vil vage ganske
virkningd@s. Hvis det er meningen, at vaa-
ten efter advarden ska fare en positiv
kontrol — sdv om han maske har kontor
og bolig andetsteds — og eventuelt foretage
anmeldelse til politiet, er det i strid med
sadvanlige principper, a man graffes, hvis
man ikke anmelder en a en anden begaet
forsedse. Og igvrigt riskerer veaten, at
lgerne truer ham med, at de, hvis han mel-
der dem, vil fortadle politiet, — vage dg,
at det er sandt dler ikke — at han laage
har tolereret forholdet. Den usikkerhed, be-
semmelsen giver anledning til, vil antage-
lig fere til, at en vaat, som har modtaget
advarsel, ikke vil Igbe nogen risko for, at
undladelse skal kunne bebrejdes ham, dler
for a han skal komme i vanskelighed med
beviset for, hvilket tilsyn han har fert. Han
vil derfor i praksis foretage opsigelse, hvil-
ket har til konsekvens, at vanskeligheden
blot flyttes over pa en anden husveat, og
at_lejeren antagelig fa logis i e ringere
milieu. P& den anden side vil det ogsa Sge,
a politiet ikke kan give vaarten en advarsd
uden at risikere, at han foretager opsigelse,
det kan atsd ikke advare uden at finde
flytning enskelig dler i hvert fald acceptabel.
Reglens praktiske indhold vil derfor blive,
at politiet rent faktisk f& det i sin hand —
uden nogen domstolskontrol — at gennem-
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tvinge, at personer, som har overtradt stk. 1,
skal flytte, ndr politiet finder det enskeligt.
Da mindretallet ikke kan overse, om kon-
sekvenserne &, & man kan gennemtvinge
og eventuelt gennemtvinger flytninger, so-
ciat og kriminologisk er hensigtsmeessige
dler tvaatimod uheldige, ma det derfor
frardde, at man uden neamere under-
sagelse giver en bestemmese som den
omtalte.

Flertallet kan ikke finde de af mindre-
tallet anferte betemkeligheder afgerende.
Det ma vage en sdvfdge, at advarsel kun
meddeles, nd&r de omhandlede grove for-
hold gennem nogen tid har fundet sted
fra de lokaer, der lges ud, og det kan
bebrgjdes udlgjeren, at han ikke har gjort
tilstraskkeligt for at bringe dem til opher.
| forbindelse med advarden kan han sage
og fa oplysning om, hvad politiet mener,
han kan og bar gare for a bringe uvassenet
til opher. Har han gjort, hvad han kan og
— ikke blot efter politiets men ogsa efter
rettens sken — ber gere i s henseende, vil
han ikke kunne graffes. Det er mgenlunde
givet, a en trusel om opsgelse ikke efter
omstandighederne vil veae nok sa effektiv
som straffetruselen; og trusel om anmeldelse
til politiet vil i hvert fad utvivisomt vage
virkningsfuld i de fleste tilfadde. Nogen
risko for, at vaaten skal blive truet med
muligheden for straf for forud for advarden
a have tolereret forholdet, er der efter
flertallets mening ikke. Advarden forud-
sadter jo netop, at politiet ved, at han har
tolereret det. Det ma erkendes, at der vil
kunne forekomme tilfadde, i hvilke vagten
ikke har anden udvg end opsigdse. Men
kan en flytning gennemferes, hvilket &-
hanger &, om lgeovens betingelser derfor
er til stede og er undergivet rettens pre-
velse, ma dette efter flertalets mening ogsa
anses for gnskdigt, idet man derved som
ved draffetrusdlen i 8 233 bekaamper en
ugnsket adfeerd, der jo dog ikke har et pa
forhand givet omfang, siedes at den, fjernet
fra en lokalitet, negdvendigvis skal vise g
andetsteds.

Udvalget har endvidere droftet spargs-
malet om at straffe de prostitueredes bunder,
hvis forhold er forudssgningen for prostitu-
tionens eksistens. En straffetrusel og frygten
for de socide komplikationer, en draffesag



ville kunne medfere, ville sikkert i et vist
omfang begramse efterspargsaen.

En sddan kriminalisering ville imidlertid
medfare en naaliggende fare for penge-
dfpresning fra prostitueredes eler andres
sde, og det ville kun i meget ringe omfang
vage praktisk muligt at handhseve bestem-
melsen, hvis anvendelse defor ville blive
hgjst tilfaddig. Hertil kommer, at det ville
vage uhyre vanskeligt at afgramse de for-
hold, som skulle vage strafbare. Man kunne
ikke fastsadte draf kun for forhold mod
ydelse af vederlag til kvinder, som udeluk-
kende driver erhverv ved utugt og derfor
efter overtreadelse of pdegy om a sage lov-
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ligt erhverv sdv kan rammes af draf. Kun-
den ville normalt ikke vide besked om kvin-
dens erhvervsforhold, og sdv ville hun ikke
fortedle ham noget, hvorved hun udsatte
dg for a misge ham som kunde. Og en
graffehjemme, der rakte videre, ville, da
halvprogtitutionen vanskeligt kan skelnes
fra almindelig promiscuitet, kunne give an-
ledning til efterforskning i et omfang, som
métte fdes som uberettiget indblanding i
privatlivet. Udvalget mener derfor at man
ma afsta fra gennem sraf for prostitutio-
nens kunder at sage efterspargsdlen efter
prostituerede begramnset.



Kap.

IX.

Den homoseksuelle progtitution.

Flertallet') (dle undtagen Jersidd og Lud-
vigsen) udtaler:

Det lovfordag, som det af Dansk Krimi-
nalistforeni ing i 1937 nedsatte udvalg havde
udarbejdet®), og som blev fordagt naavae
rende udvalg t|I overvgdse ved dets ned-
sodtelse, havde direkte kun den hetero-
seksuele kvinddlige prostitution for gie. |
§ 12 foredoges imidlertid, a lovfordagets
bestemmelser ,med de & forholdets natur
flydende lempelser kan . . . ved kongelig
anordning udvides til at omfatte maand".
bemagkningerne udtaler udvalget, at der
,00sa overfor prostituerede maand vil kunne
veere anledning til at tradfe lignende foran-
staltninger som overfor kvinder". Udvalget
negede betamkeighed ved uden videre a
lade fordaget omfatte mamd, fordi det fore-
liggende materiale var utilstragkkeligt til be-
demmese & forholdene vedrerende mandlig
prostitution. Udvalget fandt derimod, at
der ville vage anledning til a give socid-
ministeriet befgelse til ved anordning at
gare lovens bestemmeser anvenddlige pa
mend i det omfang, hvori dette praktisk
set kan lade Sg gare. — 1 det sneavrere ud-
valgs fordag®) fandtes ingen til § 12 svarende
bestemmelse.

Hvilke forhold fra mandspersoners side
udvalget a 1937 har haft for ge med for-
dagets § 12, fremgar ikke klart o det fore-
liggende. Men damandlig, heteroseksuel pro-
stitution ikke har pédraget sig opmagksom-
hed, m& det forudsedtes, at udvalget har
tamnkt pa mandlig, homoseksue prostitution.

Mindretallets udtalelse findes pg 90 ff.
Jfr. bilag I, p. 108.
Jr. bilag I, p. 111.

f§or hvilken draf er hjemlet i sraffeovens
230.

Ud fra de synspunkter, der ligger til grund
for 1937-udvagets fordag i § 12, har naa-
vagende udvalg overvget, om det ville vage
muligt at udforme lovbestemmelser til mod-
virken af prostitutionen siledes. at de kunne
finde anvendelse sivel pd den kvindelige
heteroseksuelle som pad den mandlige, homo-
sekaudle progtitution. Da  overvejelserne
imidlertid farte til det resultat, at forudsad-
ningerne for de to arter af prostitution i
veesentlige henseender var forskdlige, har
udvalget foretrukket at behandle dem liver
for sg.

Homoseksuaisme er kendt sa langt den
menneskelige historie raekker tilbage. J old-
tiden forekom homoseksuel prostitution
bl. a som drengeprostitution. Drenge og
ynglinge har haft og har benbart en saalig
tiltrakning for de homoseksuelle. Synet pa
homoseksuadismen har vekdet gennem ti-
derne. Op imod den nyere tid blev homo-
seksualismen — formentlig under indflydelse
af kristendommen - - betragtet som etisk
forkastelig og bekaempet med straffebestem-
melser som anden seksuedl unatur sasom
crimen bestialitatis. N& sdedes sdve de
handlinger, der er den homoseksudle pro-
stitutions forudssgninger, gares strafbare.
bliver der intet behov for saglige draffe-
bestemmelser til beksampelse af prostitu-
tionen.

Chrigian den V's Danske Lov & 1683
bestemte i 6—13--15: ,,Omgaagelse, som



e imod Naturen, draffes med Baal og
Brand". Beskrivelsen & den strafbare hand-
ling giver muligheder for fortolkning, men
den omfatter i at fdd mere end homo-
seksuelle kansakter. Straffemidlet var ud-
viklingen vel dlerede ved at lgbe fra da
loven blev givet.

6-—13—15 blev ophesevet ved draffdoven
af 10. februar 1866, hvis 8 177 i stedet fore-
skrev: ., Omgengelse mod Naturen draffes
med Forbedrlngshusarbe]de hvilket vil
sge a draffen var mindst 8 maneders for-
bedringshusarbejde.  Straffdovens  motiver
til 8 177 (i fordeget § 174), der er ganske
oplysende om dillingen dengang, & &
lydende:

.For Omgjangdse imod Naturen, hvor-
for D.L.s 6—13—15 foreskriver Straf o
Bad og Brand, har man, vaesentlig i Lighed
med den norske Straffelovs Kapitel 18 § 21,
troet passende at kunne fastssdte Straffen
i Almindelighed til Forbedringshusarbejde,
hvorved man igvrigt ogssa holder Sg i
Overensstemmelse med de Regler, der i de
senere Aar synes at have gjort sg giaddende
ved de ad Benaadningsvgien skete For-
mildelser & de for den omhandlede For-
brydelse, ler Forsgg derpaa, idamte Straffe.
Ved Affattelsen af Udkastets § 174 har man
ikke anseet det ngdvendigt, saaledes som
det bl. a er keet i den preussiske Straffe-
lovs 8 143, neamere a betegne de forskjd-
lige Maeder (med Personer af det samme
dler o det andet Kjon dler med Dyr),
hvorpaa den unaturlige Velyst kan finde
Sted. Ejhdler har man fundet det rigtigt i
Straffdoven a optage noget om, a det
Dyr, hvormed Forbrydelsen er udevet, ska
drebes. da dette, for saa vidt det antages
at burde skee — i hvilket Tilfadde Forbry-
deren og subsidiairt det offentlige maa blive
pligtig til at give Dyrets Ejer Erstatning —.
synes a maatte vage Gjenstand for admi-
nistrativ Foranstaltning".

| retspraksis indskraenkedes § 177 efter-
handen. forsdvidt angdr homoseksuelle for-
hold, til handlinger af samlejelignende ka
rakter, og der kunne derfor blive tale om
homoseksuelle praktikker, der ikke som &
danne ramtes & straffebudet, og hvor pro-
stitutionen derfor kunne forekomme, uden
a der kunne skrides ind med draf. Dette
farte til, a der i draffdovstillegget af 1.
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april 1905 8 4, 2. stk. blev hjemlet straf for
| homoseksuel prostitution ved salydende be-
semmelse: ,Samme Straf (Fangsd dler
Tvangsarbejde og i Gentagelsestilfedde For-
bedringshusarbejde) if ader den, der for Be-
taling udever dler lader d9g bruge til Uter-
lighed med andre Personer af samme Kan,
for saa vidt amindelig, borgerlig Straffe-
lovs 8§ 177 ikke medfarer hgjere Straf. Be-
semmelsen blev gentaget i sraffdovdtil-
legget of 1. april 1911 § 5.
Ved den nye graffdov a 15. april 1930
bortfaldt det generdle draffebud for om-
gemgelse mod naturen. Crimen bestiaditatis
og homoseksuelt forhold som s&dant er her-
efter ikke laangere strafbart efter dansk ret,
men den, der ever kendig usaadelighed med
en person af samme ken under 15 & dler
forskaffer 9g et homoseksuelt forhold ved
vold, trusler, misbrug af dtilling eler andre
mldler om 3 opnéelse o normalt
kensforhold srafbar, kan draffes efter
§ 225, stk. 1, med faengsel indtil 6 &r. Som
beskyttelse for de unge bestemmes end-
videre i § 225, stk. 20, Med fangsd indtil
4 & anses den der aver kendig usaddig-
hed med en person af samme kegn under
18 &. Straffen kan dog bortfalde, nar de
pégaddende er hinanden omtrent jeevn-
byrdige i ader og udvikling”, og i stk. 3:
.Med faangs indtil 3 ar Sraffes den, der
under misbrug a en pd dder og erfarlng
beroende overlegenhed forfarer en person
a samme ken under 21 & til kendig
usadelighed med sig”. Har gerningsmanden
til et af § 225, stk. 2 dler stk. 3, omfattet
forhold handlet uden kendskab til, at den
pagaddende var under henholdsvis 18 og
21 &, kan han dog draffes for forholdet,
hvis han har handiet uagtsomt. Der var
under lovens forbereddse usikkerhed med
hensyn til, hvorledes graffelovgivningen
burde tille sg til homoseksuel prostitution.
Man var stagkt inde pA — sdedes professor
Torp og draffdovskommissionen & 9. no-
vember 1917 — at savel den, der yder beta-
ling, som den, der modtager betaling for
kendig usm:ielighed mellem personer &f
samme ken, skulle straffes; men man havde
efaring for, a draf for den, der yder. be-
taling, kunne lede til grov pengeafpresnlng,
og resultatet blev i at fad bestemmelsen i
straffelovens § 230, som lasgger strafansvaret
pad modtageren dene. Paragraffen e &



lydende: ,Modtager nogen betaling for a
ove kandig ussaldighed med en person &f
samme ken, draffes han med faengsd indtil
2 ar".

Der fordigger en omfattende litteratur
om homoseksuaismen, men man er ikke
naet til fuld klarhed over dens arsager. Det
ma dog antages, at homoseksualitet kan
vage ,medfedt” i den betydning, a den
skyl des medfecte forhold i personens fysiske
og/dler psykiske konstitution; at den atsa
har et objektivt grundlag i mlaeg Lom d-
viger fra de normale. Fra sidanne ,rene"
tilfadde er der en gradvis overgang over bi-
seksuelt anlagg til normal heteroseksualitet.
Det er ingenlunde saledeq a det i dise
overgangdtilfedde drgjer sg om anlagy, som
behgver a give sg uddag i personens sek-
sudle livdfardse; forholdet vil kunne vaae
det, a personens seksudle anlegg giver
starre dler mindre mulighed for, a hans
seksudlle attré i givet tilfadde kan antage
homoseksuel retning, og erfaringerne be-
grunder den antagelse, a sdedes dispo-
nerede personer gennem misbrug fra homo-
sekaudle personers sde dler under milieu-
pavirkning, navnlig hvor den finder sted i
en tidlig alder, kan blive stagkt fikserede i
homoseksualitet. Det kan forekomme, at
normalt heteroseksuelt anlagte personer ind-
lader dg pa homoseksud tilfredsdtillelse i
tilfadde, hvor salige forhold iller dg i
vegen for normal, seksuel udlesning; men
faren for varig, seksudl pervertering ma i
sadanne tilfadde anses for ri inge.

De forszg, der er gjort pa at beregne det
forholdsvise antal af homoseksudle maand,
lider a betyddig usikkerhed, og de resul-
tater, som de forskdlige underszgere er ndet
til, er ret afvigende. Slvel afgramsningen
mellem grupperne som diagnosticeringen i
de konkrete tilfadde er vanskelig, og dertil
kommer, a man utvivisomt ma regne béde
med foregivet 0g med skjult homoseksualitet
De tal, der fordigger, gar fra ca. 2 pct. og
helt op til 5 pct. Det sidste tal er utvivisomt
for hgjt, og man tar formentlig regne med,
a egentlig homoseksualitet ikke nar 2 pct.

Bortfald af sraffebestemmelser for horao-
seksuelt forhold som sddant har givet de
homoseksudle frihed til a indrette 99 efter
deres seksudle egenart indenfor graanser, der
svarer til, hvad der i amindelighed der
for seksuel udfoldelse, idet dog adersgraa-
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sarne her er 18 og 21 ar medens de tllsva-
rende adersgramser, nar det drger sSg“om
heteroseksuelle forhold, er henholdsvis 15
og 18 &. De har dannet foreninger, her-
hiemme sdedes ,Forbundet af 1948«

der udgives et manedllgt illustreret tids-
skrift ,Vennen, uafhaangigt nordisk homo-
filt tidsskrift". Foreningen havde en tid
sivel mandlige som kvindelige mediemmer,
men kvinderne har senere skilt sig ud. Tids
skriftets indhold behandler homoseksuaisme
litteraat og sagligt og gar navnlig ind for
homoseksuelles  seksudle  ligestilling med
heteroseksuelle ud fra den kendsgerning, at
der findes homoseksuelle, hvis driftsretning
er ligesA fast rettet mod deres eget kan,
som normale heteroseksuelle personers attra
er rettet mod det modsatte ken. Til illu-
stration & tidsskriftets holdning kan an-
fares, at det optager annoncer, hvori homo-
seksuelt bekendtskab sages under angivelse
a type. | anledning af kritik af sddan
annoncering retter redaktionen i nummeret
for januar 1955 en henvendelse til annon-
carerne, hvori det hedder: ,Af hensyn til
den fordemmende og snerpede indstilling,
der ofte kommer til udtryk fra offentlig-
heden og fra enkelte homafile kredse, be-
klager vi ikke a kunne offentliggare an-
noncer, hvori der udtrykkes ansker om be-
stemte former og ssalige indstillinger for
seksualliv og partner. . .. Endvidere gares
opmagksom pd, at ,Vennen" ikke optager
annoncer om bekenditskaber & modsat ken,
medmindre det tydeligt & annoncen frem-
g&r, a det drgjer sg om et pro forma agte-
skab, der gnskes." Indbyrdes kontakt mel-
lem homossksuelle formidies endvidere der-
igennem, a der er visse restauranter og
klublokaler, som fortrinsvis sages a homo-
seksudlle. Her kan eventuelt knyttes kon-
takter med erhvervamasssig, homoseksue
forbinddse for gie, men restaurationslivet
synes i dette forhold at spille en noget
ringere rolle, end det gar for den hetero-
seksudle, kvinddige prostitution.

Den friere, seksudle livsudfoldese, som
den nugaddende lovgivning tillader de homo-
seksuelle, findes ikke a give anledning til
skagpede regler & hensyn til den forekom-
mende prostitution, n&r de homoseksuelle
holder 5g indenfor deres egne cirkler. Den
ubehagfdelse, kendskab til det homoseksu-
dle samkvem kan fremkade hos hetero-



sekaudle soner, og som tidligere har
givet 9g sa staake uddag, kan under naevnte
forudsagning ikke med rette begrunde sa-
foranstatninger, nar det ma erkendes, at
den sskaudle afvigdse udelukker normalt,
seksuelt samkvem og tvinger personen mod
St eget ken.

Derimod giver forholdet anledning til
overvgdse, nar homoseksuelle for a opna
seksud  tilfredsstillelse  befordrer  homosek-
suel prostitution eler benytter umodne per-
soner. Det e en efaring sdvel herhjemme
som i forskdlige andre lande, hvor straf for
homoseksualitet er ophaevet, at homoseksuel
aktivitet i form af prostitution er i til-
tagende. Nar denne aktivitet imidlertid ikke
har givet 9g uddag i kriminalstatistikken,
hvor der kun forekommer forholdsvis f&
retsafgarelser efter draffdovens 8 230, har
dette forskellige grunde. Det har sdledes i
praksis vist dg vanskeligt at skdfe bevis i
s&danne sager, sa at de har mattet henlasgges
som uigennemferlige. Ofte kommer forhol-
dene kun frem i forbindelse med krimina-
litet of anden art, sdsom vold dler tyveri,
0g man nges i ‘Sdanne tilfadde hyppigt
med a gennemfere strafforfelgningen for
dise mere handgrl belige forbrydelser bl. a
for at undga bevisvanskelighederne. Det vil
foravrigt kunne vage tvivisomt, om de for-
dele, den prostituerede har opndet, for-
taging, natlogi, smdbelgb til hjemkersd o. 1.
vil kunne Kkarakteriseres som ,betaling*.
Kriminalstatistikken kan siledes ikke tages
om vidnesbyrd om, a homoseksud prosti-
tution er uden praktisk betydning.

De oplysninger, der ved udvalgets ned-
swttelse fordd om den homoseksuelle prosti-
tution herhjemme, var igvrigt ret ufyldest-
garende. Kabenhavns politis tredie politi-
inspektorat har imidlertid nu foretaget en
undersegelse, bl. a & 145 prodtituerede
mands forhold, og resultatet er meddelt i
politiinspekter Jens Jersilds bog ,Den
mandlige Prostitution. Arsager. Omfang.
Felger”. (Dansk videnskabs forlag 1953).
Det er endvidere efter udgivelsen & denne
bog gennem samtaler med drenge pa et op-
dragelseshjem sagt oplyst, hvorvidt drengene
— i dderen mdlem 14 og 18 & — havde
vaget ude i mandlig prostitution. Anled-
ningen hertil var, & en medarbgder ved
hjemmet var kommet til klarhed over, a
der her fordd et avorligere problem, end
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han tidligere havde vaaet opmagksom pa
Samtalerne blev gennemfert i samrad med
politiingpekter Jersild. Beretningen om dren-
genes dbenhjertige udtalelser om deres er-
faringer vedrgrende homoseksud  prosti-
tution lader dg ikke medtage som hilag til
betamkningen; thi sdvom drengene beteg-
nes med fingerede navne, og ale andre navne
udelades, vil det vazre uundgaeligt, at mange
vil kunne identificere personer og steder, og
sdve indholdet & drengenes beretning om
det intime forhold til kunderne og disses
seksudle praktiker og perversiteter er gan-
ske uegnede til offentliggerelse. Udvalget
har derfor méattet ngies med som bilag 1X
(p. 140) at medtage de statistiske kommen-
tarer til beretningen. Idet der igvrigt hen-
vises til bilaget tilfgies, at drengenes oplys-
ninger er sggt verificerede, og at der ved
undersegelser, der i dette giemed hidtil er
foretaget, ikke er pavist urigtigheder i dren-
genes opgiveser. Politiet har ved disse
undersggelser identificeret 34 & utugts
kunderne, hvoraf kun 4 var hidtil ukendte
af politiet. Fra beretningen anfares. , Orien-
teret af kammerater e drengene fristede af
muligheden for fortjeneste. Forbindelsen
med kunder opnas let ved at indfinde sig pa
steder — offentlige pladser dler visse be-
vaatningdokder — hvor sadanne kon-
takter efaringsmesssigt knyttes. Tilstede-
vagesen e om regel nok til a vakke
kundernes interesse og fremkade initiativ
til kontakt fra kundens sde under et eler
andet paskud. Hvor forholdene gar det
muligt, er kunderne ofte pdgéende. De be-
kymrer 9g stort set ikke i sazlig grad om
drengenes dder. Det har i langt de fleste
tilfaedde drejet Sg om manifest prostitution,
og for adskillige & drengenes vedkommende
fordigger der et betyddigt antal tilfadde.
Homoseksuelle anlagg hos drengene synes
ingen rolle at spille som &rsag til drengenes
prostitution. Under samvagret kommer dren-
gene ofte ud for grove perversiteter. Coitus
In ore viri er amindelig; kunderne prever,
som en a drengene udtrykker det, om de
kan fa lov til ,skrapper€" og , skrappere
ting. Betailngen e gaddent under 10-—15
kr.; den ligger |kke gaddent pa 35—50 kr.;
eventuelt mere.”

Dea e enddig & politiingpektar Jersild
foretaget en undersegelse vedrgrende afge-
relser i § 225-sager. Det drgjer dg iat om



42 sger rejst mod ca 20 homoseksudle
mandspersoner. Resultatet af undersagelsen
er gengivet i bilag X (p. 142).

Idet der henvises til politiingpekter Jer-
silds bog, hvoraf et udtog fdger betaank-
ningen som bilag VIII (p. 130), bemaaker
flertallet pd grundiag & de siedes fordlig-
gende oplysninger:

Det vil p. 134 ses, a det navnlig er de unge,
der efterstradoes af den mandlige, homoseksu-
elle prostitutions kunder. Tilgangeni aders-
Klassen 14 til 17 & udviser et beskedent
antal, men fra det 17. & stiger det stagkt
og kulminerer med aderen 19 til 20 &.
Tallet holder Sg hgjt endnu i alderen 21 og
22 & for derefter at falde stagrkt og praktisk
taget at ebbe ud i lgbet af tyverne. Det er
politiinspektarens opfattelse, at dderen pa
grund af vanskelighederne ved det ngjag-
tige tidspunkts konstatering er angivet
noget for hejt. Efter det nu ved samtalerne
med drengene pa e opdragelseshjem frem-
komne, ma man ga ud fra, a statlstlkkens
tal for tllgang i aldersklasserne under 18 &
er lavere end det faktiske tal. | hvilket om-
fang og hvorlaange de undersggte fortsedter
som prostituerede, haves der endnu ikke
oplysninger om, men mandlige prostituerede
i aderen over tyverne er i hvert fdd ikke
fremtraadende udadtil, og forholdet giver
ikke anledning til srlige bemaakninger her.

Det ma efter de fordiggende oplysninger
antages, at en vasentlig grund til aders
forddlingen & de homoseksuelle, prostitu-
erede e, a en betydelig dd a de mands
personer, der sgger prostituerede som part-
nere til homoseksuelle praktiker, har salig
forkealighed for de ganske unge. Nogle har
tilbgjelighed for drenge, men i det omfang,
betaleren ikke har mulighed for at kunne
haevde, a_han ansa den unge for at vege
18 &, ma det formodes, at sraffebestem-
melsen i straffelovens § 225, stk. 2, virker
haanmende. Det er en erfarmg a soldater
og navnlig marinesoldater virker saalig
dragende pa de homoseksuelle.

Det er et saligt trak ved den mandlige
ungdom, som seger kontakt med homosek-
suele utugtskunder de sakaldte ,traskker-
drenge”, a kun fa a dem sdv & homo-
seksudlle. Der er her en vassentlig forske i
forhold til de unge kvinder, der feres ind
pa skraplanet af en normal, seksud betonet
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nyfigenhed og trang til oplevelser og for-
ngielser, og som ender i et milieu, der grad-
vis depraverer deres moral og anstendig-
hedsfdelse. Det seksuelle element i restau-
rationdivets tiltrakning unge kvinder,
gar Sg utvivisomt ikke pa tilsvarende méde
gaddende hos den unge, ikke homoseksudle
mand i restaurationer med homoseksudlt
klientel. For den unge, ikke homoseksuelle
mand er afagen som rege fra starten &
mere forretningsmeessig karakter. Han har
a kammerater erfaret om muligheden for
let tjente penge, og en dag ger han forsaget,
og hemed e skridtet taget. Men sdvom
der slledes er et forskdlligt udviklingsforlab,
behaver fdgerne ikke at vaae mindre skade-
lige for den unge mand end for den unge
kvinde. Hvis han uden hidtil at vaae homo-
seksuelt orienteret dog herer til de dispo-
nerede, kan pavirkningen, han udsadter sg
for, og de seksuelle erfaringer han ger, for-
arsage seksuelle komplikationer i fremtiden.
Men ogsa bortset herfra ter det siges at
vage en efaring, a homoseksue prosti-
tution er velegnet til at vaane de unge meand
til kynisme og parasitaar, asocid levevis, der
ger resocidisering vanskelig og i mange til-
fadde farer til kriminalitet ogsa af anden art.
Statistikken i bilag VIII (p. 135 viser, at
en betyddig dd a de prostituerede maand
forud har haft tilpasningsvanskeligheder
dler gjort 9g skyldige i kriminelle hand-
linger. | mange tilfadde stammer de unge
mend fra hjem, hvor forholdene har vazet
darlige og uden forudszninger for at skabe
sociat stabiliserende bindinger.

De oplysninger, der fordigger om de
homoseksuelt prostitueredes kunder, giver
ikke tilstragkkeligt grundlag for en alminde-
lig karakteristik a dem. De kommer fra
dle samfunddag og fra hgjst foreskdlig
socid og erhvervamasssig placering. Fedles
for dem dle er det, a de er aktivt ude efter
kontakt med mandspersoner til seksud til-
fredsdtillelse; de foretrakker som regd de
helt unge og, som det synes, heteroseksuelle
mand; det er i hvert fad sa godt som ude-
lukkende sadanne, der er partnere i forhold,
om giver anledning til politiindblanding.
Kontakten farer amindeligvis ikke til var
rigere forbindelse, men eksempler pa, a
den prostituerede bliver , holdt" for en peri-
ode a kortere dler Iaengere varighed fore-
kommer.



Som steder, hvor forbindelse mellem pro-
dtituerede og kunder indledes, ma naavnes
restauranter, hvor homoseksuelle holder til.
Hvor stor rolle dette spiller, kan ikke be-
lyses med statistik. | denne henseende har
restaurationslivet dog ringere betydning,
end det har for den kvindelige prostitutions
vedkommende. Bestradbelserne for at opna
kontakt udfolder sig navnlig pa steder som
i eler ved amindelig tilgengelige nedterfts-
anstalter (pissoirer) dler pa visse gader dler
pladser.

lagttagelser er i denne henseende ret
sammenfadende for storbyernes vedkom-
mende. | Kebenhavn har Raadhuspladsen
en salig tiltrakning p& de unge maand,
som sgger forbindese med homoseksudlle
utugtskunder. Kontakt gennem diskrete
antydninger eler anmodning om en cigaret
dler andet lader g let etablere i fagdsden
uden at virke pafaldende for uindviede, og
riskoen for a padrage Sg opmagksomhed
fdes antagelig mere patrangende ved fea-
den omkring diskret beliggende nediarfts-
anstalter end i en livlig feadsd. Er kon-
takten ferst sluttet, kan parterne let finde
Iglighed til aftale om at ga hjem til kunden
for a drikke kaffe, dler hvad andet der
paskydes som formd. Det hamder, a kun-
den disponerer over aftriedelsesveerelse, dla-
a parterne gar pa hotel, som ikke er
kressent med hensyn til, hvem det udliger
varelser til. Derimod synes det praktisk
taget ikke at forekomme, at den unge pro-
stituerede har vegelse, som benyttes til
samkvemn med kunderne. Den mandlige pro-
dtitution har for sia vidt et mindre forret-
ningsmassigt tilsnit end den kvindelige.

Den norske straffelovs § 213 hjemler straf
af faagsd indtil 1 & for ,,utugtig omgjaa
gese mellem personer & mandkjen” eler
medvirken dertil. Patale finder dog kun
sted, nér det pékraeves af admene hensyn.
Overtrasielse af bestemmelsen bliver | prak-
ds meget jaddent patalt, medmindre hand-
lingen er foretaget med mindredrige dler
rammes & andre straffebud. Ud fra dmene
hensyn kan bestemmelsen anvendes, hvor
det drejer 9g om professionelle forhold, her-
under mandlig prostitution.

Det har i en laagere arrakke vaaet over-
veet a opheave bestemmelsen og erstatte |
den med andre til vean for ungdommen
mod homoseksuel pavirkning. Om opheave- i

sen synes der | og for dg a vage enighed
mdlem sraffeovsrédet, helsedirektoratet,
socialdepartementet og j ustis og politi-
departementet, men der e delte meninger
om, hvad man bar sxte i stedet. Strafe-
lovsrédet har i 1953 foredaet § 213 i den
norske draffdov affattet sdledes:

,Med fengsd inntil 2 & draffes person
over 18 &, som foretar utuktig handling
med en annen av samme kjenn under 18 ar.
Straffen kan fale bort, nér de to personer
er omtrent Jevnbyrdlgel ader og utvikling.

Pa samme mate straffes person over 21 &,
om

1. foretar utuktig handling med en annen
av samme kjenn mellem 18 og 21 ar,
aolm star i avhengighetsforhold til ham,

e

2. forleder en annen av samme kjann
mellen 18 og 21 & til utuktig handling
med s, dler

3. fremmer en annens utuktige handling
med person av samme kjgnn under 21 ar.

Har gjerningsmamien trodd ,at den annen
var over den ader, som her & nevnt, men
ikke vigt tilberlig aktsomhet i sA mate, er
draffen fengsd inntil 6 méineder.”

Straffelovsradet  foredog endvidere som
ny bestemmelse (som § 379):

,Med bater dler fengsdl inntil 3 maneder
graffes den, som er med pa a lede en for-
ening dler annen sammendutning dler et
mete eler en annen sammenkomst, som sag-
lig er beregnet pa tildutning av homosek-
suelle personer, uten at det feres forsvarlig
kontroll for & hindre, at personer under
21 & f& adgang.

Har sammenkomster som nevnt i farse
ledd fart til, a personer under 21 & har
tilhold i dler utenfor lokalet, draffes pa
samme mate den, som |verksetter leder eller
gir husrom for sllge sammenkomster pa ved-
kommende sted, etter at patalemyndigheten
har advart mod a metevirksomheten blir
fortsatt.

P& samme mate draffes den, som i blad
dler tidsskrift, som sdges til andre enn faste
abonnenter, kunngjer mote dler annen
sammenkomst dler adgang til medlemsskap
i forening eler annen sammensiutning som
nevnt i farste ledd, dler som pd annen



mate sprer dik kunngjering blant dem. som
ikke pa forhand er medlemmer av sammen-
dutningen, dler som medvirker hertil."

Straffelovsradet har ikke fundet grund til
a foreda sogskilte straffebestemmelser for
homoseksuel prostitution, men bemaaker,
a bestemmeser i graffdoven om offentllg
prostitution  efter  omsteendighederne  vil
kunne anvendes ogsd pa homoseksuel pro-
stitution.

Der har i de vedkommende institutioner
vaeret divergerende meninger om forsagene.
Der er udtrykt forstéelse for, at ungdommen
bor vaanes, der er pa den anden sde en
fdelse &, a kendskaben til homoseksuali-
tetens |Ir9ger 0g vaesen endnu er A ufuld-
kommen, a der ma vises varsomhed ved
indgreb med ny lovgivning.

Justis- og politidepartementet har imid-
lertid i udtalelse af 2. april 1954 angdende
forskellige andringer i draffeloven med
visse modifikationer, jfr. nedenfor, tilradet
fremme af fordaget til § 213. Departementet
udtaler, at det er klar over, a det ikke for
tiden er muligt a bygge pa sikker grund,
hverken n&r det gedder det principielle
grundlag for de foreddede straffebestem-
melser dler spergsmdlet om, hvor langt det
salige vean for unge mennesker ber ud-
straskkes. Det finder dog efter afveg en o de
modstdende interesser at  kunne tiltrasde
fordaget og henholder g som begrundelse
herfor i alt veesentligt til en udtaese o
professor, dr. med. (. @degaard, hvori det
hedder:

,Fra psykiatrisk synspunkt ma det vege
av vesentlig betydning, a barn ungdom
beskyttes mot homoseksuel pavirkni ng
ikke ut fra noen sikker overbevisning om,
dik pavirkning e noen hovedarsak t||
homoseksualitet, men fordi sannsynligheten
for dik ar&ak%\mmenheng er savidt stor, a
man ikke har rett til & overse den.

Det ligger i homoseksualitetens vesen en
viss ekspangionstrang, dik at de fleste homo-
seksudlle vil fde tilfredstillelse ved a vite,
a de har talrike feler. Likedan er det psy-
kologisk lett forklarlig, at den, som selv er
homoseksudl, vil fde trang til & gjere pro-
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paganda for det syn, a denne form for sek-
sualitet er biologisk, psykologisk og socidt
likeverdig og likeberettiget. | dike ten-
denser kan det li en fare, fordi en ikke
ubetyddlig dd &f ungdommen har latente,
homoseksuelle tendenser og ofte ogsd en
viss angst for det annet kjgn med tendenser
mot ,.manns-samfunnets” kameratkretser®,

Departementet foreddr i paragraffens 1
stk. som strafbortfaldsgrund a tilfgie, ,nar
andre saalige grimner gjor det urimeligt a
anvende gsraff*’. | 2. stk.. pkt. 1, foredads
indsat, at afhaangighedsforholdet sk vire
udnyttet skant hensynet til bevisvanske-
ligheder kan tale for sraffelovradets affat-
telse. Endedlig foredd& departementet, at
sdste stykke i paragraffen i overensstem-
mese med andre bestemmelser | draffe-
loven amdres derhen, at vildfardlsen med
hensyn til alderen ikke virker sraffriende.

| Sverige blev sraf for homaoseksudle for-
hold i amindelighed opheevet ved lov &f
14. april 1944.

Der er hiemlet gtraf for at eve utugt med
en person a samme ken under 18 a samt
for a eve utugt med en person & samme
ken. som er fyldt 18 ar, men ikke over
21 &, sifremt der er tale om udnyttelse af
uerfarenhed dler et bestdende afheangig-
hedsforhold. Der er ikke i svensk ret fastsat
sraf for at modtage betaling for a eove
kendig usoddedighed med en person &
samme kan, og der er hdler ikke regst
spargsmd om straf for sadant forhold. Det
formodes, at dette i fardte rakke skyldes,
a inddragelse under bamev<aenet kan ske
indtil det fyldte 21. &r.

Der er i Stockholm og Geteborg i de
senere & sket en udvikling af homoseksuel
prostitution, der ytrer sg pa lignende made
om den kzbenhavnske men synes at overga
denne i omfang. | en udtalelse af 23. februar
1951 udtaler socidstyrelsen, at efter dens
erfaring er det udenfor a tvivl, a drenge-
prostitutionen i de senere & har grebet om
dg i urovakkende grad. Udviklingen har i
Sverige voldt bekymring og givet anled-
ning til omfattende overvgedser. Af resul-
taterne kan anferes’): Det er de let tjente

1) De efterfalgende oplysninger om overvejelse af preeventive foranstaltninger og stette bygger i det
vessentlige pd promemoria af 6. september 1950 fra Barnavardsdirektoren Otto Wangson og betaankning
afgivet den 22. november 1950 af et sagkyndigt arbejdsudvalg under ledelse af Gverstathdllaren i Stockholm.



penge, der lokker de unge, ikke-homoseksu-
élle maand til progtitutionen. Den beskyt-
telse, straffeloven giver de ikke 18-&ige mod
homoseksud  efterstrebelse. viser dg ikke
tilstrackkelig effektiv, sdedes som forhol-
dene og praksis er. Foravrigt viser erfarin-
gerne, a det i amindelighed dler i hvert
fdd ligesd ofte er de unge selv, der tager
initiativet til homossksuel kontakt. Man
mener, a prostitutionen som sadan ikke er
et isoleret problem, men a den i de fleste
tilfadde haager sammen med dler udger en
funktion af asocialitet i amindelighed. Som
arsager anferes de vanskeligheder, der mader
de unge, og da navnlig de svagt udrustede,
der indvandrer til storbyen, de unge, der
frigives efter anstaltsanbringelse, og de
unge, der ikke kan finde beskadtigelse. Man
anfarer de dmindelig kendte faktorer som
uheldige hjem og milieu m. m. Endelig om-
tales, a fritiden for mange unge er et
virkeligt problem. Ud fra de beskrevne for-
udssninger har man mavnlig overveet
mulighederne for forebyggende forangtalt-
ninger. Som sadanne foranstaltninger om-
tales et i 1950 oprettet Ungdomsstyrelsens
Kandi, som ska bekadtige 99 med ind-
flyttet ungdom stadsmissionens socide rad-
og hjadpebureau pa Stockholms Central-
banegaard, Borneviernsnavnet, der som op-
sagende virksomhed fra Xevnets Ungdoms-
bureau om &ftenen dler om natten med
godt resultat har foretaget patrouilleringer
pa tredfesteder for omdrivende ungdom, og
stadens specidlle socide rad- og oplysnings-
bureau. Bornevarnsnavnets Ungdomsbu—
reau har i hgiere grad indrettet Sg pa fore-
byggende foranstaltninger, hvilket har med-
fat e omsving i de unges inddtilling til
bureauet, der 1 ar faet udtryk i, a de unge
i starre mengde sdv sager bureauet om
stette. Man fremhaaver betydningen &, a
de forskellige institutioner og politiet virker
i kontakt med hverandre og udvekser op-
lysninger og erfaringer ogsa om  personer,
der som prostituerede dler kunder ma an-
tages at vege engageret i homoseksualitet;
politiet ferer pa grundlag heraf register over
sidanne personer. Regemaessige konferen-
cer mellem de vedkommende myndigheder
og ingtitutioner bar afholdes. Sadant sam-
arbgjde kan gare bestemmelserne til beskyt-

jfr. utskottets utldtande nr. 35.

telse a de unge mere effektive. Den dfek-
tive veledning og stette, som kraever kon-
tortid ogsd om aftenen og overvégning
(patrouillering), kraever personaleforegelse
svel i Bernevaansnaevnet som i vedkom-
mende polltlafdellng, men dette anbefaes,
sdvom det maske kan virke til, at prosti-
tutionen indretter Sg mere skjult

Som en praktisk foranstaltning tilrédes
bedre belysning pa steder, hvor homosek-
sud trafik antages at forekomme samt over-
vedse a a indrette pissoirer med enkelt-
rum i stedet for med fadlessum.

Der e hos de svenske autoriteter delte
meninger om, hvorvidt ophsevelsen af straf
for homoseksudle forhold i amindelighed
har bidraget til den forggede aktivitet i
homoseksudl  prostitution.  Socialstyrelsen
udtaler, at man ikke hdt kan frigare dg
fra det indtryk, at denne udvikling er pa
virket af den tolerance overfor homosek-
suele gerninger, som kom til udtryk i loven
a 1944. Der fremkom i 1950—51 privat
fordag om a forhgje adersgramsen for den
beskyttelse, der i draffdoven er givet de
unge ved a hjemle straf for den eddre, der
gver utugt med dem, fra 18 til 20 dler 21 &r.
Sociastyrelsen fandt i udtaldsen a 23,
februar 1951, a der var fge for fordaget
om & forhge gramsen for ubetinget dtref-
barhed til 21 ar. Forsta lagutskottet ud-
talte |m|dIert|d| erklaging & 13. november
1951) a gode grunde talte for at blive
stéende ved de 18 &. Man havde endnu
ikke tilstrekkelige erfaringer efter loven &f
1944, og den @agede udbredel se var ikke grund
nok for loveandringen. Udvalget tiltraeder
herved socidstyrelsens opfattelse, at  det
opstédede misforhold ikke skyldes savnet af
lovbestemmelser, men snarere, at disse ikke
e blevet benyttet i forngdent omfang.

De oplysninger, som sdedes fordigger s&
vel herhjemmefra_som udefra, og som_her
kort er gennemgdet for de skandinaviske
landes vedkommende, viser, a den mand-
lige, homoseksuelle prostitution nu giver sg
uddag, som man ikke fra samfundets side
i det lange Igb kan lade updagtede. Uansat
om det erkendes, a homoseksuele personer
ma have frihed til at sege seksuelt samkvem
med kensfadler pa vilkar, der legdt prin-
cipidt svarer til, hvad der gadder hetero-



seksudle i forhold til det andet kan, fdger
heraf ikke, a myndighederne ber indtage
en passv holdning overfor homoseksuelles
utugt med unge personer, og det er naesten
undtagelsesfrit noget sadant, det drger Sg
om. At dette er kernen i det fordiggende
problem viser de foreliggende oplysninger
med tilstrakkelig sikkerhed. Det er unge,
der erfaiingsmeessigt virker saslig tiltraek-
kende pa de homoseksuele utugtskunder,
og for svagt befeestet dler vanskdigt tillet
ungdom er fortjenesten en stagk frisese.
Sdve dfagen, de homoseksuele handlinger,
prasenterer g happe umiddelbart som
noget sealig forbryderisk for den unge part-
ner; den e det jo ikke for kunden, nar
denne respekterer ddersgramsen 18 & og
de andre salige bestemmeser | draffe-
lovens § 225; der er ingen, der som direkte
forurettet kan befrygtes a ville optrade
som anmelder, og myndighederne har ikke
vigt iver efter a iveaksadte drafforfalgning
efter draffdovens 8 230; og sker det endelig,
a en sadan |vaefk$ettes har en dse
a den krimindiserende betaling en ikke
ringe udsigt til a kunne opretholdes.
Straffetrudens  generalpraaventive  funktion
har ringe mulighed for virkning under disse
omstaandigheder; den enkelte reesonnerer ve
ikke bevidst over sddanne detailler, men
milieuet vil vage fortroligt med s/agheden
ved draffebestemmelsens effektivitet.

Det diller Sg dernasst sdledes, at efter-
spargden fra de homoseksuelle kunders side
er parat ved attendrsgramsens passage,
hvorfra de praktisk taget strafferetligt har
frit spil, og a kulminationen i de unges
tilgang til prostitutionen ligger omkring de
%g ar, men med hg tilgang endnu til det

ar.

En neggtern bedgmmese ma fare til det
resultat, at den gaddende lovgivning er
sHddes ufyldestgarende som middel til at
modsta den udvikling af den homoseksuelle
prostitution, som flere grunde i nutiden
bidrager til. En afventende holdning over-
for det relativt nye problem i nutidens sam-
funddiv vil ikke kunne motiveres med for-
ventning om, at forholdene vil tragkke Sg i
lave uden aendrlnger i den bestaende lov-
givning og administration. Det ma tveat-
imod befrygtes, a udviklingen i uheldig
retning snarere vil fortsedte, hvis mod-
arbejdelsen holder den hidtidige linie. Sdv-
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om man mé mene, a der bar gés forsigtigt
frem med nye indgreb, ma pa den anden
side udviklingen adlerede pa nuvagende
trin anses for sA avorlig, a en overveese
a modvirkende foranstaltninger ikke lean
afvises.

Det er, som tidligere omtalt, en erfaring,
a den homoseksudle prostitutions milieu
hyppigt farer ind i anden kriminalitet og
socid dekadence. | bilag IX gares opmaak-
som pd, a for mange unges vedkommende
er den homoseksuelle forbindelse den farste
form for lovovertraadelse. Selve de homo-
seksudlle praktiker har utvivisomt i mange
tilfadde en forréende indflydelse pa den ikke
homoseksuelle unge. Forekommende rets-
sager om afpresning overfor, tyveri fra, og
vold imod kunder viser ofte en hensyns-
leshed, der tyder pa tilfredsstillelse & wvilje
mod eller foragt for ofret. Hos disponerede
unge kan som tidligere berart det homosek-
suelle samkvem bidrage til en & flere grunde
uenskelig stimulering og fiksering & homo-
seksud driftsretning. Eor det modne individ
med normale forudssgninger for selvansvar
for sine handlinger er riskoen for socid dler
seksud afsporing som fadge af efterstradbel ser
fra homoseksuelle personers dde i dg sev
mindre, hvortil kommer, at de homoseksu-
dle kunder erfaringsmesssigt har vasentlig
mindre interesse for dem, der har passeret
ungdomsdrene. Det omrade, der sdedes i
salig grad pikalder opmagksomheden ved
overvejeser & spergsmélet om foranstalt-
ninger mod den homoseksudle prostitution,
e dafor i farde rakke beskyttelse & de
unge mod homoseksudle utugtskimders
efterstradoel ser.

Specidle, forebyggende foranstaltninger
for disse unge har negope sterre muligheder,
men de admindelige bestreshelser for at ve-
lede og stette de unge og for at dbne ad-
gang til god anvendelse o fritiden spiller
0gs2 — Som papeget i de svenske udred-
ninger — en rolle her.

Efter de foreliggende oplysninger sages
kontakten mellem kunderne og_de prosti-
tuerede i vaesentligt omfang pa offentlige
steder som gader, i og ved nadtarftsanstalter
dler i visse bevaatningsokaler. Pa sadanne
steder er der mulighed for en kontrol, som i
nogen grad kan virke hemmende pa begge
parters pagaenhed. De mere aktive de-
menter vil hurtigt padrage sg opmeaksom-



hed, og med en passende hjemmel til ind-
kriden mA der vage mulighed for nogen
neddaampning a uvassenet. Ud fra det an-
farte og under hensyn til de svenske be-
tragtninger kan det stagkt anbefdes, at
politiet og de vedkommende forsorgsmyn-
digheder normeres med det fornadne perso-
nae til et effektivt tilsyn med de offentlige
omréder, hvor homoseksuelle forbindelser
en‘arlngsmaessgt sages knyttet.

Som dlerede antydet vil et tilsyns effek-
tivitet afhange o, hvilken hjemmd der er
til indskriden mod deltagere og medvir-
kende i homoseksud prostitution.

Hvad de egentlige partnere, den prosti-
tuerede og kunden, angér, er forholdet som
ovenfor omtalt, at den prostituerede over
kriming lavalder (15 &), som modtager
betaling, ubetinget er strafbar efter draffe-
lovens § 230. medens kunden kun kan
straffa ndr den prostituerede er under
18 &, draffelovens § 225, stk. 2. N&r den
prostltuerede er over 18 ar, kan kunden kun
graffes i forbindelse med sxlige forhold,
draffdovens § 225, stk. 1, og for forfardse
til - homoseksuelt forhold &f personer under
21 &, draffdovens § 225, stk. 3. Det vil
atsd sige, at kunden, na&r blot han holder
sg fra de helt unge og ikke overtrader de
amindelige straffebud til vaan for kensfri-
heden, har frit spillerum, nd&r han
partner til et homoseksudt forhold; hoved-
motivet for denne fordding af strafansvaret
er frygten for, a et strafansvar for kunden
frister til pengeafpresning. Det er ovenfor
nea/nt, a de anferte Sraffebestemmelser
kun gaddent anvendes i praksis, skent det
er utvivisomt, a overtraadelser ingenlunde
e gardent forekommende. Bevisvanskelig-
heder kan anfares som forklaring, men de
kan ikke vage den hele forklaring. Der synes
a réde en utilbgjelighed til eler maske en
ubehagfelel sevedat anvende disse straffebud,
hvorfor de faktisk kun bliver brugt i saerllge
tilfadde derfor  kun  ufyldestgarende
tjener formdet. Det er vanskeligt at pavise
grundene til dette forhold, men det vil
nagppe vagre uberettiget at formode at der
rader en fdese &, a en kortvarig faagsds
graf til de unge mennesker, det normalt
drejer 9g om, er et uegnet middd til at
retlede dem i dette forhold; en sadan straf
vil ofte kun forage de ydre vanskeligheder
0og svjrkke den indre modstandskraft. Der
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er — som tidligere naa/nt — ej hel ler nogen
konkret forurettet at tage hensyn til som
.modpart”, der har ,krav" pa samfundets
reaktion mod retsbryderen Tvaatimod gar
den, der med sn betaling har foranlediget
den unges lovbrud sdlv fri for ansvar herfor.
Dette kan i forekommende tilfedde maske
virke s3 meget stegkere, som erfaringerne
viser, a der i kundernes flok er personer,
hvis seksudle aktivitet overfor personer af
eget skan, ikke kan forklares som originesr
homoseksualitet, men snarere som perver-
tering som fdge & overdreven seksud ak-
tivitet.

En afvg en & de i betragtning kommende
hensyn farer til, a den bestdende ordning
e ufyldestgzre”lde og a det fadgdig er
onskeligt at gennemfere aandringer i den.
Sdvom man ved andringers gennemfarelse
bear gd frem med forsgtighed, fordi der
endnu er uafklarede problemer i forholdet,
ma flertallet dog anse det for pékreevet og
forsvarligt dlerede nu a gennemfare vise
lovandringer for a beskytte de unge, som
efter de foretagne undersggelser e swrlig
efterstradbte til homoseksud utugt.

Som sadanne andringer er der efter fler-
tallets opfattelse gode grunde for og ingen
afgarende betakeligheder ved falgende:

1) Aldersgramsen 18 & i draffdovens
§ 225, stk. 2, foredas forhgjet.

Efter statistikken i bilag VIIT kulminerer
tilgangen af homoseksuelle prostituerede |
aderen 19—20 &, men den holder 5g neg
derop ad i aderen 20—-22 & for derefter at
fdde brat og meget langt ned. Efter de
faktiske forhold burde beskyttelsen atsa
udstrakkes til adersgramsen 22 &r. Der kan
ikke i hensynet til de unge findes noget
argument herimod, og det ses ikke, a man
ved en sadan aldersgra&nse o hensynet til
kundernes berettigede krav pa livforelse
efter egen trang for nag. Samfundet ma &
hensyn til andres vel pa s mange omrader
begrasnse den seksuelle livsudfoldelse og
lasgge band pa den enkeltes trang til sek-
wele tilfredsstillelsesformer, som kraanker
dler skader andre. 0g pa det her omhand-
lede omrade kan den af kunderne tilstragbte
tilfredsstillelse veae overordentlig skaddig
for den person, der gares til genstand for en
seksue 0 else, der som regd er unatur-
lig for ham. Hensynet til de addres frihed
til livsferdlse efter egen trang kan ikke be-



rettige den skade, deres adfead mod de
unge gar. Det faktiske forhold anviser som
naevnt som adersgramse for denne beskyt-
telse 22 ar. Nogen rationel begrundelse for
a sodte den lavere s=s ikke at foreligge,
men ud fra traditionelle betragtninger vil
21 & méske blive foretrukket. At lov-
andringen vil vage egnet til at hemme efter-
stradbelsen, kan der nagpe vege tvivl om.
Den vender sig mod personer. hvis alder og
modenhed ma forventes at give dem forud-
sadninger for at reagere som tilsigtet pa
straffetruslen, og uden den vil myndig-
hedernes bestresbelser for effektiv bekaam-
pelse af den homoseksuelle prostitution
savne forngdent grundlag. Den svakkelse
af straffebestemmelsens effektivitet pa grund
a bevisngd med hensyn til en sigtet persons
kendskab til den unge partners alder, som
nu ger sig sa staakt gxeldende, vil f& mindre
betydning for beskyttelsen a de yngre
aldersklasser, ndr gremsen sedtes til 21 ar.
Uanset om adersgramsen sadtes til 21 dler
22 ar, vil andringen berave § 225, stk. 8,
betydning, hvorfor denne bestemmelse fore-
das ophaevet.

2) Straffelovens § 230 foredds amdret,
siledes at forsgg pd at fa betaling for at
ove kandig ussadelighed med en person &
samme kan geres straffrit. | stedet skal der,
hvis en person under 21 & giver anledning
til begrundet mistanke om, at han pa
offentligt sted i vindingshensigt udbyder sg
til kandig ussadelighed med personer o
samme ken, og hvis politiet ikke ved de til
dets radighed stdende midler skenner at
kunne forebygge fortsettelse. kunne ivagk-
sadtes forsorgsforanstaltninger efter  For-
sorgsnaevnets  bestemmelse, jfr. naamere
§ 21 i udkast A p. 98.

Rejses der tiltale mod en person under
21 & efter straffelovens § 230. sdledes som
den er foreddet wndret. bar retten have
adgang til at beslutte at undlade doms
afsgelse mod, at tiltalte i neamere fastsat
tid undergives foranstaltninger ved For-
sorgsnaevnet eler anden betryggende for-
sorg. Om betydningen af at &bne retten en
s3dan adgang ved siden af den eksisterende
adgang til at ivaerksaette forsorgsforanstalt-
ninger som vilkar for en betinget dom hen-
vises fil bemagkningerne til § 2, p. 101. At
tiltalen tillige omfatter anden strafbar
handling, ber, for sd vidt denne handling

star i forbindelse med det af § 230 omfattede
forhold, ikke vage til hinder for, at doms-
afsgelse udssdtes mod forsorgsforanstalt-
ninger.

Det fdger &. hvad der foran p. 83 er
sagt om. fra hvilke aldersklasser den homo-
seksuelle prostitution rekruteres, at for-
sorgsforanstaltningerne ikke bgr kunne ud-
strackkes udover den pégaddendes fyldte
23. ar.

De kunne efter flertallets opfattelse varre
anledning til a overvgle, om man ikke
burde ga det skridt videre hdt dler i hvert
fad for unge personers vedkommende at
opheave 8 230. Efter § 230 — jfr. om gen-
tagelsestilffadde § 62. punkt 3 (arbegdshus)
og 8§ 231 (forhgjet straf) — er den krimi-
nelle handling modtagelse af betaling for at
ogve kandig usedelighed med en person &f
samme ken. Betaleren trues - som foran
omtalt — ikke a nogen straffebestemmel se,
og han kan frimodigt friste med sin beta-
lingsydelse. Det er et naarliggende spargsmal,
om paragraffens strafferetlige ansvarsfor-
deling er rimelig. Forestillingen om, at den
unges ,.aggressivitet™ skulle spille en saalig
rolle som arsag til, at kunden indlader sig
pa det seksuelle forhold, stettes ikke af de
foreliggende oplysninger. Begge parter er
ud fra forskellige motiver — ude efter kon-
takt; a laggge hovedansvaret for, at den
opnas, pa den unge savner reel begrundelse
i de faktiske forhold. Hvor modtageren er
et — ofte vanskeligt stillet —  ungt menneske,
ligger det i sagens natur, at stra ffetru sens
effektivitet er svag. Rejses der sraffesag,
vil den ofte strande pa bevisvanskeligheder,
og den fangselsstraf, der skal idemmes, er
ikke noget formdlstjenligt middel til at
hjadpe unge mennesker over forhdnden-
vagende vanskeligheder. Ved a ophaeve
§ 230 ville tillige opnas, a den homosek-
suelle prostitution bliver strafferetligt lige-
gtillet med den heteroseksuelle. Det ber
herved erindres, at den svenske lovgivning
ikke har nogen til § 230 svarende bestem-
melse.

N&r flertallet dog ikke foreddr at ophaeve
bestemmelsen, skyldes det i farste raskke,
at den formentlig kan have nogen betyd-
ning ogsA som baggrund for de her fore-
ddede nye bestemmelser, hvis gennem-
faddse pa den anden Side kan ophseve
de vasentligste betamnkeligheder ved be-



Stemmeisen i forhold til de unge. Det findes
i det hele rimdligt a ga frem med fordg-
tighed ved lovaendringer pa dette specidle
omréde.

Det dillede fordag tilsigter at muliggare
en indgriben mod de unges homoseksuelle
prostitution pa et sa tidligt tidspunkt, at
chancen for retledning er den sterst mulige.
Mean fdger her det samme synspunkt, som
er fulgt i fordaget vedrerende den hetero-
seksudlle prostitution. Da det drejer sg om
forsorgsforanstaltninger, kan indgriben pé
det angivne grundlag formentlig ikke veae
forbundet med beteankeligheder. En vis be-
gramsning ligger i, a de pagaddende skal
have gjort 59 bemagkede pa offentligt sted.
Nogen sarlig forsorgsingtitution, skole eller
anstalt, foredas ikke. Opgaven vil for en
vmntllg del besta i at holde de unge borte
fra de steder, hvor kontakttrafikken fore-
gar, og her ma en passende anbringelse og
tilsyn som regd kunne da til.

| det omfang politiet er i stand til at
hjadpe den unge til rette, og tiltalegrundlag
ikke er til hinder herfor, ber forholdet ordnes
ad denne ve. Er dette ikke muligt, ma andre
institutioner traade til. For unge under 18 &
bliver det som hidtil normalt barnevaarnet.
For de 18—21 &ige kan der blive tae
om saaforsorgsingtitutioner, men det ssx-
vanlige vil formentlig blive stette gennem
tilsyn, og her ma Forsorgsnaevnet kunne
komme | betragtning og formentlig fore-
trackkes for ingtitutioner, som tager g
a domfaddte personer. Viser personen sg
helt uefterrettelig, ma et tilhold f. eks. om
ikke a indfinde 99 angivne steder kunne
komme i betragtning; der er jo det ssalige
ved homoseksuel prostitution, a den stort
set kun ytrer Sg pa begramsede omrader.
Opgaven overfor de unge, der er indblandet
| homoseksud prostitution, g& i farste
rakke ud pa at holde dem borte fra visse
cirkler i nogle fa ungdomsdr. Gramsen for
foranstaltningernes varighed er derfor sat
til det fyldte 23. &.

Den omstandighed, a en person under
)1 a' har gjort dg skyldig til straf efter

§ 230 dler for lovbrud, som star i sammen-
haeng med overtramldlsen af § 230, ber ikke
ubetinget udelukke forsorgsforanstaltnlnger
i stedet for straf. Pa den anden side ber en
sidan sammenhaang formentlig fastsadtes
om betingelse; lovbryderen skal ikke kunne

wforbedre” dne chancer ved a fge over-
tredelse af § 230 til anden kriminalitet. Det
overlades til rettens afgarelse, hvilken las
ning der i det konkrete tilfadde ber fore-
trakkes. | nogle tilfadde vil en betinget dom
kunne vage naturlig, og en sddan afgardse
stér retten dben efter de dmindelige regler.
Efter lovovertradelsens salige karakter vil
det dog sikkert i mange tilfedde vege a
foretrakke a undgd domsstemplet og lade
sagen bero som statte for bestradel serne for
rehabilitering og for a hindre gentagelse.
Da tilgangen til den mandlige homoseksu-
dle prostitution praktisk taget ebber ud
ved 22 &s aderen, mener man ikke, at
foranstaltninger, som de her foredede, bar
opretholdes ud over denne aldersgramse.

De foreddede foranstaltninger indskraan-
ker g9 til en tilpasning efter den dedfin-
dende udvikling; de kan ikke vakke prin-
cipidle betamkeigheder eler medfare risko
for uhdldige fdger i anden retning. Bortset
fra & eventuelt behov for en beskeden per-
sonaleforagelse 1 politiet og tilsynsvirksom-
heden medfarer gennemfardsen praktisk
taget ingen udgiftsforegelser.

P& den anden side er udviklingen med
hensyn til den homoseksuelle prostitution
en sadan, at det her foreddede efter flertallets
mening ma anses for minimum &, hvad der
alerede nu bar gennemfares for a imedegé
den foruroligende udvikling.

Et mindretal (Jersild og Ludvigsen) ud-
taler fagende

Besemmelsen i borgerlig straffelovs § 230
tager direkte sigte pa homoseksuel prosti-
tution rammer kun sddanne forhold.
Mindretalet kan tiltraade, at den mandlige
homoseksuelle prostitution efter de fore
liggende oplysninger er & mere dvorligt
samfundsproblem, end man hidtil har haft
de for, og at det ma antages, at dets om-
fang er tiltagende, skent det er vanskeligt
med fuldsteendig sikkerhed a udtale g
herom, da politiet i de seneste & har ofret
det sterre opmegrksomhed end hidtil. Der er
trang til at kunne give de unge overtradere
a den neevnte bestemmelse, og navnlig
dem, som er over 18 & og derfor ikke kan
mddrages under barneforsorg, en mere indi-
viduelt pragget, forsorgsmesssig behandling,
idet den hidtidige praksis ikke har vaget
tilfredsgtillende. Mindretallet kan derfor til-
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treade det i lovudkastets 88 2123 optagne
fordag om adgang til at anvende vise & de
i lovudkastet naevnte foranstaltninger over-
for disse unge i stedet for graf, og kan lige-
ledes ¢4 med til, at straffenjemmelen be-
Vares ogsa overfor de under 21-&ige, dog at
straf for forsag bortfalder for deres vedkom-
mende. Mindretalet finder imidlertid, at det
derudover ville vege hensigtsmesssigt a
nedscdte den meget strenge strafferamme:
fengsd indtil 2 ar til hedte dler feagsd
indtil | &. Endvidere ville man foredd, a
sager om overtraadelse a denne bestemmelsg,
der nu er statsadvokatsager, ved indfq'else
af 8 230 i opregningen i retsplejelovens
§ 721 nr. 2 bb, gares til politisager; disse
overtradelser er. ndr de fordigger isoleret,
salig egnede til at undergives polltlgags-
behandling. Adgangen til anholdedse og
feangding m. v. skulle dog vare som i stats-
advokatsager, sdedes som det er tilfaddet
i sager angaende overtremdelser o pdagy
efter § 199, disse sager er ogsa gjort il
politisager.

[ flertallets bemarkninger om borgerlig
graffelovs 8 225 og fordaget om aandring
af denne bestemmelse kan mindretallet der-
imod ikke vege enigt. Bestemmelserne i
§ 225 og § 226 tager ikke direkte sigte pa
tl|f6dde af homoseksud prostitution; de for-
bud, de indeholder, gadder ogsd homoseksu-
dle forhold & en helt anden art, og de for
overtradelse & disse forbud foreskrevne
graffe vil ramme forhold og mennesker, der
det ikke herer hjemme i prostitutions-
miljget. Flertallet overser efter mindretal-
lets opfattelse dette eler sadter g ud der-
over, hvilket efter vor opfattelse e ube-
rettiget. Den fored dede lovaandring vil kunne
fare til ulykkelige resultater for en dd men-
nesker, hvis i forvgien vanskelige tilveaelse
den vil gare endnu svagere.

Det materiale om den homoseksuelle pro-
dtitution, der e fordagt udvalget, viser
efter mindretalets opfattelse ikke, a de
gaddende draffebestemmelser ikke kan yde
de unge et tilstragkkeligt vaan mod homo-
sksudle efterstradbelser, men snarere, a
politiet og til en vis grad anklagemyndlg-
heden ikke har handhaevet disse bestemme-
ser tilstrakkelig effektivt. Af  oversigten,
bilag X, side 142, fremgar, at frifindelser er
meget s;addne hmlaaggelser hyppige. Dom-
fedddser efter § 226, jfr. § 225. forekommer

kun yderst gaddent. Tiltale for overtreadelse
af 8 225, stk. 2 (eventuelt jfr. § 226), fore-
kommer kun i meget fa tilfadde i anledning
a forhold til 16—17-drige.

Efter mindretallets mening er der grund
til at antage, at politiet i for hg grad har
vaget tilbgeligt til a give op overfor s&
danne tilfsdde, og a en intensivering &f
politiets kontrol med sddanne forhold, en
effektivere efterforskning og en kraftlgere
tiltalepraksis vil vaae egnet til a give
de unge bedre beskyttelse overfor homo-
seksuelle efterstrasbelser og til at begramnse
den homoseksuelle prostitution. Der ber
navnlig atid, n& unge menueskers over-
treedelser of straffelovens § 230 konstateres,
virkelig sadtes ind pa at fa oplyst, hvem de
har haft kendigt forhold til; dyberegdende
efterforskning heraf synes hidtil ofte a have
vaget forsemt; de ovenfor p. 82 omtalte
samtaler med drenge pa et opdragelseshjem
tyder pa, at det ikke vil vage helt sd vanske-
ligt, som man har troet, a fa oplysninger
derom & de unge, navnlig.ikke hvis efter-
forskningen derom fortseettes, nér disses egen
sag er blevet afgjort. Det synes ogsa beret-
tiget at antage, at man i forbindelse med en
mere effektiv efterforskning vil kunne vente
gunstige resultater af en tiltalepraksis, som
I hgjere grad henlaegger afgarelsen of bevis-
spargsmalet ogsa 1 tvivisomme sager &
denne art til domstolene, i stedet for at
sagerne duttes uden tiltale. Sdve den agede
risko for at blive sat under tiltale vil
sdv om nogle sager métte fore til frifinddse
— utvivisomt have praventiv virkning over-
for prostitutionskunderne. Det ber i hvert
fdd ikke ke, a sager om overtradelse &
§ 225, hvorunder samme person er sigtet,
gentagne gange dluttes uden tiltale pa
grund & bevisets dilling, fordi den sigtede
hver gang heevder at have vaget uvidende
om, a hans partner var under 18 &. Man
bar herved have for ge, at forholdet i med-
far o § 226 vil kunne draffes, nér blot
uagtsomhed er udvist. Bliver domstolene
gennem fordamygelse af et betydeligt antal
sager om overtradelse af disse bestemmelser
hentet fra prostitutionsmiljeet tilstraekkelig
kendt med den fremgangsmade, kunderne
benytter, vil de sikkert - - med rette -
skzerpe kravet til agtpagivenhed i sidanne
tilfelde. salede; a den unges angivelse o a
viere over 13 &, hvis sandfaardighed kunden



i disse forhold altid har grund til at betvivle,
ikke vil veme tilstraskkelig til at udelukke,
a kunden har udvist uagtsomhed, og &
ledes at heller ikke henvisninger til partne-
rens tilsyndadende fydske udvikling vil
vege til hinder for, at uagtsomhed statueres,
n&r kontakten er etableret pa den for pro-
stitutionsmiljget typiske made.

Det er foran sde 82 oplyst, a de , kun-
der", der seger og opn& kontakt med
drenge under 18 &, .stort Set ikke i saerllg
grad bekymrer §g om drengenes alder”,
hvilket formentlig skyldes, at bestemmelsen
i § 225. stk. 2. ikke er blevet liandhaevet
med tilstraekkelig fasthed. Sedtes aders-
gramsen i bestemmelsen hgere end 18 &,
vil spergsmdlet om, hvor virksom besterm-
mesen vil vane til a modvirke efterstrae
belsen & de unge. stadig afheenge & om
den handhaeres effektivt; men handhaevel-
sen vil vagre vanskeligere, hvis aldersgraansen
sadtes 0)).

Det e i flertalets bemagkninger, side 838

- formentlig med rette — antaget, at en
af grundene til at tiltale for overtrasdelse &
§ 225, stk. 2 og stk. 3, s jaddent rgjses, er
den, at ,.der synes at ride en utilbgjelighed
til dler méske en ubehagdfddse ved a an-
vende dise draffebud, hvorfor de faktisk
kun bliver brugt i saerllge tilfeelde.” Hvis
det er rigtigt, at politiet har en s&dan ind-
dtilling, sdedes som lovreglerne nu e &-
fattet, synes det utvivisomt, at denne ind-
stllllng vil gare 9¢ gaddendel endnu hgjere
grad. hvis adersgramsen forhajes. sdedes at
kendigt forhold til personer mellem 18 og
21 & bliver ubetinget strafbart. Ikke blot
hos poalitifolk vil formentlig den opfattelse
gore 99 geldende, a forbudet i sa fad
rammer t||fadde om det & mindre p&
kreevet og fdes mindre rimeligt a draffe.
Dette vil selvsagt svekke muligheden for
en effektiv handheavelse a forbudet. | 89
sdv vil udvidelsen o det strafbares omrade
dtille betydelige krav til gget kontrollerende
og efterforskningsmessg virksomhed fra
politiets Side. At de under-18-arige efter for-
hgdse a ddersgramsen legalt ikke vil vaae
bedre beskyttede mod efterstracbelser end
de 1821 arige, vil under hensyn til det
anfarte nxeppe vage egnet til a effektivi-
sere den beskyttelse, lovreglerne ved politiets
indsats kan give de 16-—-18 aige unge
Gode grunde svnes derfor at tale for a kon-
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centrere anstrengelserne om effektivt a be-
skytte dem indenfor den galdende lovgiv-
nings rammer, og med henwn til de 1821
arige begraense g9 til beskyttelse mod &
d?(nne misbrug, som kan rammes af § 225.
stk. 3.

Det er sHvidgdig rigtigt, hvad flertalet
anfarer dde 89, farde spalte, linie Hi ff, a
tvivl om sgted&s kendskab til den unges
adder vil gare sg mindre geddende, for A
vidt ang&r dem under 18 &, hvis aders-
gramnsen sadtes til 21 &r. Men dette er efter
mindretallets opfattelse ingen holdbar be-
grundelse for den foreddede lovaandring.
Med lige s& megen ret kunne man som be-
grundelse for a forhgje aldersgramsen 15 a
i sraffdlovens § 222, stk. 1, til 18 ar, saled&
a samlge med en person under 18 & blev
ubetinget forbudt, anfere, at tvivl med hen-
syn til sigtedes kendskab til de under-15-
ariges dder i sa fdd ville gare Sg mindre
gaddende.

Efter mindretallets opfattelse er der mu-
lighed for ad de ovennaernte vele at anvende
de geddende lovbestemmelser pa en sadan
méde, at de yder tilstraekkelig beskyttelse
for de unge under 18 ar; dette ber forseges.
Skulle det vise Sg, a beekyttelsen ikke kan
blive tilstraekkelig effektiv. vil man kunne
overvge gennemiardlse & en lovaandring,
hvorefter der dilles skeapede krav til agt-
pégivenhed med hensyn til aldersgramsen,
eventuelt sdedes at det foreskrives, at vild-
fardse i s henseende ikke fritager for straf-
skyld, (hvilket dog rent principielt ville
vage betamkeligt). Men & hensyn til be-
skyttelsen & de under-18-arige og de sager,
hvori tvivl om kendskab til aderen fore-
kommer, er det efter mindretallets mening
ikke berettiget at indfere ubetinget siraf
for homoseksuelt forhold til personer under
21 &.

Om dette bar ske, ma dene afhaange a&
en dvgdse o pa den ene side den trang,
der er til a beskytte denne aldersklasse
mod homoseksuelle tilnwrmelser, mod de
hensyn, der taler mod a indfere straf for
wdanne forhold, pa den anden side. Det
ma derfor tages i betragtning, at de unge |
denne adersklasse vel hyppigt er let pa
virkelige og let forleddige, men at de dog
ikke e bern, men voksne unge, som sdv
tredfer betemmese om deres personlige
forhold, som normalt er kensmodne, ofte



vil have seksuelle erfaringer af heteroseksuel
art og i hvert fad normalt vil have Lort sa
meget om kendige forhold, a de er klar
over, hvad de indlader sg pa, hvis homo-
seksuelle gar tilnegmelser til dem, og at de
ikke er uden beskyttelse mod Sidanne til-
naamelser, idet § 225, stk. 3, netop beskytter
dem mod forf@relsa at en aendret efterforsk-
nings- og tiltalepraksis ogsa vil kunne for-
goge denne bestemmelses beskyttel sesmaes-
sge veadi, at faren for, a homoseksuelle
erfaringer varlgt skal prange unge a denne
aldersklasse gennemgaende e mindre end
for de yngres vedkommende, og enddig at
det foredaede ubetingede forbud ikke blot
vil gaddeforhold, i hvilke der ydes betaling,
men ethvert homoseksuelt forhold, i hvilket
en part e under 21 &, atsa tilfadde, i
hvilke de skadevirkninger, forhold som pro-
stitueret kan medfere | retning af tilvaan-
ning til parasitesr, asocid levevis, krimi-
nalitet m. v., det ikke gar g gaddende.
Det er uklart, om flertallet principielt har
den opfattelse, ,at homoseksuelle personer
ma have frihed til at sege seksuelt samkvem
med kensfadler pa vilkdr, der legdt prin-
cipiet svarer til, hvad der gadder hetero-
sksuelle i forhold til det andet kem™, jfr.
udtalelsen i flertallets bemaakninger foran
sde 86. En sadan principid ligestilling
fordigger ikke efter gaddende dansk lovgiv-
ning, idet beskyttelsen over for homoseksu-
dle handlinger er videre end beskyttelsen
ovefor heteroseksuelle handlinger, hvilket
viser 9g i, a adersgramserne for det ube-
tingede forbud er henholdsvis 18 og 15 ar,
adersgramsen i bestemmelserne om for-
fardse henholdsvis 21 og 18 &, og i a for-
fordse, som i heteroseksuelle forhold sdlv
inden for denne lavere ddersgramse kun
straffes, nér der foreligger groft misbrug &f
overlegenhed i adder og efaring, i homo-
seksuelle forhold kan draffes blot misbrug
fordigger (8 223, stk. 2, cfr. § 225, stk. 3).
Mindretallet finder denne principidle for-
skel velbegrundet, men finder ud fra oven-
nea/nte aveg dse, a man ved, som fore-
dlaet, at heave aldersgramsen for kraftigt vil
bekage den adgang til seksudt samkvem,
om det kennes rimeligt a indremme
homoseksuelle mennesker. Sealig veagt las-
ger mindretallet herved pd, at forbudet ikke
blot vil gadde homoseksuelles samkvem
mod betaling med unge mennesker, hvoraf
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en overvgende del ikke er homoseksuelle,
men ogsd homoseksuelles indbyrdes sam-
kvem i forhold, der intet har med prosti-
tution at ska‘fe og endda ikke blot i for-
hold, hvor den ene part er vaesentlig addre
end den anden, men ogsa hvis de er om-
trent Jaa/naldrende eventuelt begge mellem
18 og 21 a&. Er de omtrent jesvnaldrende,
vil ganske vist draffen kunne bortfalde;
men forholdet vil dog veae strafbart. Det
ma bringes til opher eler benagtes, hvis
de pdgaddende ikke vil udszte sg for a
blive sat under tiltale. Den foredaede lov-
andring vil betegne et skridt tilbage mod
det absolutte forbud mod homoseksuelle
forhold, som blev afskeffet her i landet i
193009| Sverige i 1944, ogsommanogsa
i Norge har rgst spargsmd om a erstatte
med regler, der svarer til vore. Den vil ude-
lukke dler i hvert fad kraftigt begresnse
homoseksuelt indstilledes mulighed for uden
risiko for straf at leve — ilfaardigt og uden
a vakke anstad — i overensstemmese
med deres indstilling i de ar, da deres drifts-
liv ma antages at vege stearkest.

Skulle aldersgramsen i § 225, stk. 2, blive
heevet til 21 & (dler derover) kan mindre-
tallet tiltreade, at bestemmelsen i § 225
stk. 3, kan bortfade. Men i konsekvens af
mindretallets standpunkt til forhgelsen of
adersgramsen ma man anse det for rigtigt
a bevare den sidstnaevnte bestemmelse,
hvis effektivitet som naevnt ma antages at
kunne forages ved en intensivere efterforsk-
ning og skagpet tiltalepraksis samt sterre
anvendelse af § 226.

Det e mindretalets standpunkt, at
spargsmdet om andring a de omhandlede
draffelovsbestemmelser, der ikke dene ram-
mer forhold, som kan betegnes som pro-
stitution, ma dreftes i videre sammenhaang
med andre bestemmelser | straffeloven om
forbrydelser mod kenssaaeligheden og pa
et bredere grundlag. Hertil har udvalget
efter sn med henblik pd en ganske anden
opgaves lgsning bestemte sammensadning
og det begramsede materiale, der pa dette
omrade er tilvejebragt, ikke vaget i stand.

Flertallet kan ikke tiltraade mindretallets
fordag vedrarende andring & Strafferamme
og strafart i straffedlovens § 230.

Den udvi kllng, der som ovenfor beskrevet
for tiden foregdr, og som, hvad der er enig-



hed om, taler imod a opheeve draffebe
sgemmesen i sraffdovens § 230, s=s ikke
a kunne begrunde nedsdtelse af draffe-
rammen i naevnte paragraf, og efter fler-
tallets bedemmelse vil hedte vaae et uegnet
hemningsmidde overfor personer, som mod
betaling indlader sg pa kendig usaedelighed
med personer af samme ken. Flertallet ma
frardde, at sager angdende overtradelse af
§230 gxarestll politisager og dermed bringes
udenfor de sager, hvori domsmeend med-
virker, jfr. retsplejelovens § 688. Sammen-
dillingen & disse sager med sager for over-
tredelse o tilhold efter Sraffdovens § 199
anser flertalet for ubegrundet sivel ud fra
srafferetlige som retsplgemasssige  hensyn.

Idet flertdlet igvrigt henholder dg til sit
foran anferte, finder det til mindretallets
argumentation Kkun anlednlng til a be
maake, a det ma bero pa en mlsforstaelse
n& mindretallet synes at opfatte det &
ledes, at flertalets begrundese for aadring
af § 225, stk. 2, skulle vaae hensynet til at
komme ud over bevisvanskeligheder ved-
rarende overtradernes kendskab til den
unges adder. Som det formentlig fremgar o
flertallets bemaakninger, er begrundelsen
for fordaget a give de unge en pakraevet
beskyttelse mod homoseksud efterstragbel se.
Den bevismassige virkning e kun naavnt
?org en faktisk fdge a fordagets gennem-
orese.



A.

Udkast til lov om saalig forsorg til bekaempelse af prostitution.

Afsnit .

Betingel ser for lovensanvendel se.

g 1.
Dersom en kvinde under 21 & hengiver
sig til uordnet og lasagtig levevis ved at

1) holde til med tilfaddige mandspersoner
og af disse modtage penge, traktement
eller anden gkonomisk fordel, og
indlade sg i kensligt forhold til tilfad-
dige mandspersoner,

2)

og er hendes gadelige eler legemlige sundhed
eller*) hendes sociale muligheder som fdge
heraf udsat for alvorlig fare, skal der ydes
hende bistand efter reglerne i denne lov til
at komme under ordnede forhold. Beslut-
ning herom tradfes af det i 8 7 omhandlede
Forsorgsneevn.
8.2.

Er der mod en kvinde under 21 ar rejst
tiltale for strafbart forhold, og er betingel-
serne for anvendelse a foranstaltninger
efter § 1 til stede, kan retten efter indhentet
erklaaing fra Forsorgsnaevnet ved dommen
bestemme, at strafidemmelse udsedtes, mod
at tiltalte undergives foranstaltninger ved
Forsorgsnaevnet, og bortfalder, sifremt til-
taltei et i dommen fastsat tidsrum overhol-
der naevnets forskrifter. Overholder tiltalte
ikke forskrifterne, kan sagen pa Forsorgs-
naevnets begaging genoptages til afgerelse
&, om straf skal idgmmes.

8 3'**)
Reses der tiltale mod en kvinde, som

er fyldt 21 ar, for strafbart forhold, og ma
det antages, at hendes lovbrud star i for-
bindelses med uordnet og lgsagtig levevis
som i § 1 angivet, kan retten efter indhentet
erklaging fra Forsorgsnse/net bestemme, at
strafidemmelse efter omstaandighederne ud-
sdtes, mod at tiltalte undergives foran-
staltninger ved Forsorgsnsevnet, og bort-
falder, safremt tiltalte i et i dommen fastsat
tidsrum overholder nesevnets forskrifter.
Overholder tiltalte ikke forskrifterne, kan
sagen pa Forsorgsnaevnets begasing gen-
optages til afgaredlse &, om straf ska
idgmmes.

Sk. 1. Har en kvinde, overfor hvem det
besluttes at anvende denne lovs bestemmel-
ser, en ufuldbyrdet straf, tager Forsorgs-
naevnet skridt til at f& afgjort, om sraffen
bar fuldbyrdes, eler om den under hensyn
til de besluttede foranstaltninger ber bort-
falde.

Sk. 2. Gar en kvinde, overfor hvem
loven er bragt i anvendelse, sg skyldig i
en strafbar handling, kan anklagemyndig-
heden frafade tiltale p& vilkdr, at hun
forbliver under Forsorgsnaa/nets forsorg.
Rejses der tiltale, kan retten udsate
strafidemmelsen i overensstemmelse med
reglernei 88 2 og 3.

Sk. 3. Bringes draffelovens 88 16 dler
17 til anvendelse i sager mod dei 88 2 og 3
omhandlede kvinder, kan retten i medfer
af dtraffelovens 8 70 bestemme, at tiltalte
undergives foranstaltninger ved Forsorgs-
naevnet.

*) Pa dette punkt er der et mindretalsforslag, hvorom henvises til bemaakningerne p. 100.
**) Hertil mlndretalsforslag jfr. bemaarkningerne p. 101.

’

***) vs

p.

102.



Afanit 1.
Politietsvirksomhed i forbindel se med |oven.

~

8 5.
Er der grundet formodning om, a en
kvinde opfylder dei § 1 naevnte betingelser,
foretager politiet undersagelse og afharing,
om fornadent ved indbringelse a kvinden.
Skennes det, a der er grundlag for a
ivarksatte foranstaltninger | medfar af § 1,
tilstiller politiet uden ugrundet ophold
Forsorgsnaevnet sagen til afgerelse. Politiet
kan, hvor det er pdkreevet o hensyn til
undersagelsen eller forelaeggelsen, paaege
kvinden fordghig at tage ophold pa anvist
sted dler om fornedent anbringe hende i
lukket anstalt dler anstaltsafdeling, her-
under arrest. Hun kan indlaegges til under-
sogdse pa venerologisk hospitalsafdeling
0g underkastes psykiatrisk undersggelse.

§ 6.

Politiets bistand kan om fornedent p&
kaldes til fremskeffdse a yderligere oplys
ninger vedrgrende personer, der agtes ind-
draget under forsorg i henhold til denne
lov, samt til ivagkssdtelse a Forsorgs
naa/nets bedutninger. Den, som modsadter
dg anden forsvarlig fordabig anbringelse,
kan af politiet indsadtes i lukket anstalt,
indtil Forsorgsnawnets bedutning i sagen
kan trwffes.

Afsnit |11.

For sorgsnaevnets sammensagning.

§17.

Sk. 1. Forsorgsnawnet bestar af en dom-
mer som formand, en i psykiatri uddannet
lage og en med forsorgsarbeide kendt per-
son. Neevnets medlemmer beskikkes &
sociaministeren for 5 & ad gangen, og
samtidig beskikkes stedfortraader for hvert
a medlemmerne.

Si. 2. | pétraangende tilfadde kan for-
manden dene tredfe afgarelse, der da snarest
muligt skal fordagges de gvrige medlemmer
til godkendelse dler forkastelse.
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Afsnit 1V.

Forsorgsnaa/netstilvejebringel seaf grundlag
for detsafgerelser.

8§ 8.

N&r der overfor Forsorgsnaevnet er rejst
spargsmd om at bringe lovens regler til
anvendelse, sager neevnet tilvejebragt de
yderligere oplysnmger som det finder p&
kreevet for afgardsen o spergsmdet. Det
kan lade foretage undersagelse med det
formd a tilvgebringe oplysninger om
vedkommende kvindes tidligere og nuvee
rende forhold i hjem, skole og arbejde,
legemlige og anddlige tilstand og om andre
omstadigheder, som antages at vage &
betydning for afgerdsen. Kan der blive
tale om inddragelse under anden forsorg eller
om hospitalsindiaggelse, foranlediger neev-
net spergsmdlet herom afgjort.

§9.

Forsorgsnaavnet kan fordre fremdtillet
for dg de personer, om hvem bestemmelser
skal tredfes, og afaske dem forklaring.
Naa/net kan derhos med varsel som i dtraffe-
sager indkalde andre personer til at mede
og afgive forklaring for naevnet; udeblivelse
uden lovligt forfdd draffes med bede.
Retsplgelovens § 192 finder tilsvarende
anvendelse. Endvidere kan naavnet foran-
ledige personer afhert som vidner i retten.
Retten foretager indkaldelsen, og afheringen
sker ved dommeren.

Afsnit V.

Forsorgsnaa/netsforanstaltninger.

§ 10.
N& det er bestemt, a en kvinde ska
undergives forsorg i henhold til denne lov,
kan Forsorgsnae/net

a) yde hende réd, vejledning og bistand
bl. a ved anvisning a arbejde, samt
meddele hende pdlag, jfr. naamere §8
11—12 og

b) anbringe hende pa oplagings og ud-
dannelsesskole, jfr. 88 13 16.



§ 11.

| amindelighed beskikker Forsorgsnaev-
net en forsorgsassistent til i overensstem-
melse med de a naevnet givne retningslinier
a vejlede og rade den pageddende og bista
ved gennemfarelsen & naevnets bedutninger.

812.

Sk. |. Forsorgsnaevnet seger tilknytning
til private og offentlige hjem, arbejdsplad-
ser og virksomheder, der er egnede til at
modtage, beskedtige dler uddanne personer,
Ioler er inddraget under forsorg efter denne
ov

Sk. 2. Ved valg af opholdssted og be-
skadtigelse tages hensyn til den pagadden-
des tarv og forudsagninger, idet det til-
strebes, a vedkommende veanes til ar-
bejdeog regelmeessig levevis og vaagnes mod
pavirkning af det selskab.

Sk. 3. Forsorgsnaavnet kan meddele per-
soner, der er under forsorg efter denne lov,
pdaeg om, hvorledes de ska forholde g,
derunder pa om dler forbud mod at
tage ophold i bestemte dele af landet eller
indenfor en bestemt by, pdeg om a p&
tage dg dler aholde sg fra e bestemt
arbejde dler pdagg om a underkaste sg
en passende uddannelse i en gerning, hvor-
ved vedkommende har mulighed for a er-
nege dg i fremtiden.

§13.

Ma det anses for pakraevet, kan Forsorgs-
naevnet sdvel ved inddragelsen som snere
beslutte anbringelse pa oplaaings og ud-
dannelsesskole. P4 sadan skole kan kun
optages personer, der er under 21 & ved
bedutningen om inddragelse under lovens
regler. Anbringelsen kan normalt ikke ud-
strakkes over 1 &r; hvor smlige grunde
fcireilalgtger) kan den dog opretholdes i ind-
ti arx

§14.

Skolens oplagingsplan samt ordens- og
disciplinsaregler fastsedtes a socidmini-
steren. 1 tilfadde af grovere ordensforsed ser,
derunder flugt fra skolen dler bortgang uden
tilladelse, kan den pageddende efter For-
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sorgsnaevnets bestemmelse hensates indtil
3 maneder i lukket afdeling i anden insti-
tution.

§15.

Oplagings- og uddannelsesskolens ledelse
indsender mindst hver 3. maned beretning
og indstilling til Forsorgsnaavnet for hver
enkelt eev.

§16.

Sk. 1. Udskrivning fra skolen kan, bort-
set fra udskrivning ved det 25. a dler
senere, ske pa preve med tilkendegivelse d,
a genanbringelse kan besluttes, hvis fast
satte vilkér ikke overholdes dler pagad-
dendes forhold ievrigt matte begrunde det.
Beslutning om genanbringelse kan ikke
tradfes efter den pagaddendes fyldte 25. ar.

k. 2. | tilfedde of genanbringelse kan
opholdet opretholdes i indtil 1 & fra gen-
anbringelsens dato, uanset at det samlede
ophold derved udstraekkes ud over de i § 13
angivne tidsrum, og uanset a den genan-
bragte fylder 25 &.**)

Afsnit VI.

For sorgs foranstaltningernesvarighed
ogophgar.

§17.

Sk. 1. Forsorgsneevnet overvéger, at
trufne foranstaltninger forsagsvis eler ende-
lig lempes dler opheeres, sa snart den pa
gaddendes forhold skennes at gere det for-
svarligt.

Sk. 2. Ingen foranstaltning vedrerende
personer, overfor hvem loven er bragt i
anvendelse i henhold til dens 8 1 dler § 2,
kan opretholdes ~udover vedkommendes
fyldte 25. & ,undtagen i tilfadde of gen-
anbringelse pa oplagings: og uddannelses-
skole, Jfr. § 16, stk. 2.

Sk. 3. Er inddragelse under forsorg sket
i henhold til denne lovs & 3, opretholdes
forsorgen, indtil den efter indstilling fra
Forsorgsnaevnet eler efter begeaing & den
pageddende dler den, der handler pa hendes
vegne, ophaaves & vedkommende ret.

*) Pa dette punkt er der et mindretalsforslag, hvorom henvises til bemagkningerne p. 103.
**) Hertil mindretalsforslag, jfr. bemeagkningerne p. 104.



Afsnit VII.

Retlig provel se af pal asg og besl utninger
i medfar af loven.

818.

Medferer politiets paleg i henhold til § 5
dler § 6 frihedsbergvelse, ska det udtryk-
kelig tilkendegives kvinden, a hun kan
kreave afgardlsen provet ved retten i over-
ensstemmelse med reglerne i retsplejelovens
kapitel 43 a. Anbringes en kvinde foregbig
i lukket anstalt, skal hun snarest muligt
og inden 24 timer, efter a hun har fremsat
begaging om rettens provelse, fremdilles
for retten, der ved kendelse afger, om an-
bringelsen skal opretholdes. Beduttes dette,
fastsadter retten en frist - - der kan for-
laanges — inden hvilken sagen skal tilstilles
Forsorgsnan'iiet. Politiet drager omsorg for
udfardsen af rettens bedutninger.

819.

Sk. 1. Ved medddese til den paged-
dende om Forsorgsnae/nets beslutninger an-
gaende anvendelse & loven dler anbringelse
pa oplagings- og uddannelsesskole, skal det
tilkendegives, at bedutningen kan kraaves
provet a retten. Indbringelsen for retten
har ikke opsadtende virkning over for givne
pdag dler Forsorgsnaevnets bedutninger.

k. 2. Rettens provese af nsevnets be
dutninger om anvendelse o loven og an-
bringelse pd oplagings: og uddannelses-
kole sker efter reglerne i retspleelovens
kapitel 43 a

Sk. 3. Er en bedutning & naavnet, der
medferer frihedsberavelse,  derunder saerllg
bedutning om anbringelse pa skole, stad-
foestet ved dom, kan fornyet prevelse ved
retten ikke kraala far der er forlgbet 4
méaneder fra dommen, medmindre der i
denne er fastsat en kortere frist.

k. 4. Naarnets bedutning om at bringe
loven i anvendelse kan kun kreeves provet
een gang.

§ 20.

Veaneting er i dei 88 18—19 naevnte til-
fadde underretten pa det sted, hvor den p&
gaddende bor dler opholder sig, dler hvor
den politimyndighed, der har meddelt et
pdag, har sit embedskontor, dler hvor
spargsmalet om at bringe loven i anvendelse
e rgs.

Afsnit VIII.

Lovensanvendel sei anledning af homoseksuel
prostitution.

821.

Giver en person under 21 & anledning til
begrundet mistanke om. a han J)a offent-
ligt sted i vindingshensigt udbyder sg til
kznsh? usadighed med personer af samme

oretager politiet undersegelse og d-
hzrmg i overensstemmelse med § 5. Be
kradftes mistanken og skenner politiet, at
fortsatelse ikke pa anden made kan fore-
bygges, fordamger det sagen for Forsorgs-
nevnet, der kan tradfe bestemmelse om
anvendelse a de forsorgsforanstaltninger,
om e omtalt i 8 10 g jfr. 88 11 og 12.

822.

Sk. 1. Tiltale for overtreadelse & bor-
gelig sraffdovs & 230 kan, nar bestyrket
tilstaelse fordigger, og der efter sagens be-
skaffenhed findes anledning dertil, frafaldes
pa betingelse &, a den pagaddende under-
gives foranstaltnlnger ved Forsorgsnaavnet
eler anden betryggende forsorg.

Sk. 2. Rejses der tiltale mod en person
under 21 & for overtraadelse o borgerlig
draffelovs § 230, kan retten beslutte, at
drafidemmel se udsmtes, mod at tiItaIte i
neamere fastsat tid undergives foranstalt-
ninger ved Forsorgsneevnet eler anden be-
tryggende forsorg. Overtraeder tiltalte fast-
satte vilkar, kan sagen genoptages af retten
til afgzrelse d&, om vilkdrene ber amndres
dler draf idemmes. At tiltalen tillige om-
fatter anden strafbar handllng, a, for A
vidt denne handling star i forbinddse med
det af § 230 omfattede forhold, ingen hin-
drielng for betinget udssdtelse a strafidem-
melse.

823.

Sk. 1. | sager, der omfattes af dette &-
snit, har Forsorgsnaavnet de i afsnit IV og
8§ 6 naavnte befgeser. § 17, stk. 1, og 88 18
—20 finder tilsvarende anvendelse.

Sk. 2. Foranstaltninger besluttet af For-
sorgsnaevnet | medfer & § 21 kan ikke op-
rzeéhold&s ud over vedkommendes fyldte

ar
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Afsnit 1X.

Antagel se og beskikkel se af for sor gsassi stenter,
oprettelse af oplagings- og wddan-
nel sesskoler og afholdelseaf udgifter.
§24.

Sk. 1. Socidministeren antager blandt
personer, som er saaligt uddannet i socialt
forsorgsarbejde, det forngdne antal il
hvervet som forsorgsassistenter. Beskik-
kelsen i det enkelte tilfadde sker ved For-
sorgsneevnet blandt de af sociaministeren
antagne.

Sk. 2. Forsorgsassistenterne har for deres
virksomhed ret til vederlag, der fastsadtes
under hensyntagen til arbejdets omfang.

Sk. 3. De naamere regler om uddannel-
seskravet, hvervets udfarelse og vederlagets
starrelse fastssdtes af socialministeren.

§ 25.

Socialministeren drager omsorg for opret-
telse af oplagings- og uddannelsesskoler, der
er egnede til optagelse af personer, om hvis
anbringelse pa sadan skole Forsorgsnaevnet
har taget beslutning i henhold til § 13.

§26.
De ved denne lov foranledigede udgifter
bevilges pa de arlige finandove. Halvdelen
af disse udgifter refunderes staten med 7/,

B

a den fadleskommunale udligningsfond,
medens 3/, fordeles pa landets kommuner
i overensstemmelse med reglerme i 8 77 i
lov om offentlig forsorg.

Afsnit X.

Straffe- ogikrafttraalel sesbestemmel ser.

§27.

Sk. 1. Den, som lagger hindringer i
vgen for gennemfarelsen af foranstaltninger
eler undersggelser i medfer af denne lov,
siraffes med bgde dler under skaapende
omstaandigheder med hadte i indtil 3
maneder.

Sk. 2. Den, der befrier en i henhold til
denne lov tvangsanbragt kvinde, sdvel som
den, der tilskynder eler hjsdper en sadan
kvinde til at undvige dler holder den und-
vegne skjult, straffes med hadte dler med
feangsd indtil 2 & dler under formildende
omstaandigheder med bgade.

Sk. 3. Den, som ulovligt sedtter sg i for-
bindelse med en i medfar a denne lov
tvangsanbragt kvinde, straffes med bgde
eler under skaapende omstandigheder med
hadfte dler feagsd indtil 3 maneder.

8§28,
Denne lov traader i kraft den

Udkast til andringer i borgerlig straffelov.

8 199, stk. 1: ,,Hengiver nogen sig til . .
andres til: ,Hengiver nogen person over
21 ar dgtil

§ 200, stk. 1: ,€eller § 199" udgar.
§ 225, stk. 2,18 &" andres til ,,21 ar“.*)
§ 225, stk. 3: udgar.*)

§ 230. Som nyt 2. punktum tilfgies:
Forsag sraffes ikke, n&r gerningsmanden
er under 21 ar.

8§ 233 andres til:

Sk. 1. Den, som opfordrer dler indby-
der til utugt dler stiller usaedelig levevis til
skue pd en made, der er egnet til at for-

*) Hertil mindretalsforslag, jfr. kap. I X, p. 90 f.
**) Hertil mindretalsfordag, jfr. kap. VIII, p. 77.

ulempe omboende €eler andre eler vakke
offentlig forargelse, draffes med hadte dler
med feagsd indtil 1 & eler under formil-
dende omstamndigheder med bade.

Sk. 2. Med samme straf anses den ud-
lgjer, som imod politiets advarsel lader for-
hold, som omfattes a stk. 1, fortsadte fra
de af ham udlgjede lokaler.**)

Sk. 3. Med samme straf anses den, som
1) udiger vaaelser i hotel dler gesstgiveri

vidende om, at de benyttes til erhvervs-

maessig utugt, eller

2) i hotel eler gsestgiveri til ulempe for
omgivelserne lader sadanne tilstande be-
std, at det er dbenbart, at dets varelser
benyttes til utugt.



100

Bemagkninger til udkast A.

Til§ 1

Over for kvinder under 18 & kan der efter den
gaddende lovgivning tradfes foranstaltninger i med-
far af berneforsorgslovgivningen, jfr. herom kapi-
tel IV, p. 22 f. Det samme gadder over for kvinder
mellem 18 og 21 &r, der er inddraget under barne-
forsorg, nar der far deres fyldte 18. & er truffet be-
stemmelse om berneforsorgens forlangelse. Kan
bade borneforsorgdovgivningen og bestemmelserne
i lovudkastet bringes i anvendelse, ma det bero pa
en afgerelse &, hvad der i det enkelte tilfadde findes
mest hensigtsmasssigt, om foranstaltninger skal
ivearksttes efter barneforsorgslovgivningen eller
efter lovudkastet. Det vil efter udvalgets opfattelse
normalt i sddanne tilfadde vaae mest hensigtsmaes-
sigt, a foranstaltninger iveaksattes i medfer af
barneforsorgslovgivningen. Medmindre den p&
gitldende kvinde er udskrevet af berneforsorgen
som uopdragelig, ber sagerne derfor forelagges
bernevaansmyndighederne, og det ma bero pa disses
afgarelse, om det i det enkelte tilfadde findes mindre
hensigtsmasssigt at anvende bgrnevagrnsforanstalt-
ninger end foranstaltninger efter lovudkastet.

For at foranstaltninger i medfer af 8 1 kan ivaak-
Sivttes overfor en ung kvinde under 21 &r, skal 2
betingelser vaae opfyldt. Det skal vaae godtgjort,
at hun hengiver sig til uordnet og lgsagtig levevis,
og det skal vege sandsynliggjort, at hun som fadge
heref stér i fare for at forkomme, d. v. s. at hendes
sjadelige eler legemlige sundhed €eller hendes socide
muligheder som fdge heraf er udsat for avorlig
fare. Et mindretal (Ludvigsen, Mdller, Skalts, Trolle
og Vestergaard) finder dog, at der kun er grund til
at yde bistand sifremt den omhandlede livsfarelse
medfagrer alvorlig fare for savel kvindens legemlige
eler sjwlelige sundhed som hendes socide mulig-
heder, jfr. igvrigt neamere kapitel VI, p. 50.

»uJordnet og lgsagtig levevis' er ikke udtgmmende
defineret ved paragraffens punkt 1 og 2. Disse inde-
holder betingelser, som ngdvendigvis ma vaae op-
fyldt for at en uordnet og lgsagtig levevis kan med-
fere foranstaltninger efter lovudkastet, men deres
opfyldelse er ikke tilstraekkelig til, at det kan fast-
dés, at der fordigger ,,uordnet” levevis.

Selvom en ung kvinde indlader sig i kendligt for-
hold til tilfaddige personer og o disse eler af andre
tilfaddige personer, med hvem hun holder til, mod-
tager gkonomisk fordel, vil hendes levevis dog ikke
kunne betegnes som ,uordnet, sifremt hun har
regelmasssig, lovlig beskedtigelse med en indtaggt,
som man kan leve .

Der lamgges imidlertid afgerende veegt pd, at der
er tale om indtaegt o en regelmeessig, lovlig beskad-
tigelse. At en ung kvinde igvrigt har lovlige ind-
teggter, som er tilstrakkelige til, at hun kan leve af
dem, udelukker ikke, at hendes forhold kan vere
Luordnede”, ligesom dette heller ikke udelukkes
af, at hun pa det tidspunkt, da undersagelsen finder
sted, har lovlig beskadtigelse med en tilstrakkelig
indteegt, nar oplysningerne igvrigt viser, at hun kun
har lglighedsvis beskedtigelse og fortrinsvis klarer
sg ved at modtage penge eller traktement m. v. af
tilfaddige personer.

Det er efter bestemmelsen ikke en ngdvendig for-
udsatning for, at foranstaltninger kan ivarksadtes,
at det godtgares, at den unge kvinde har modtaget
den gkonomiske fordel som vederlag for et kandligt
forhold. Om begrundelsen herfor henvises til kapitel
VI, p. 50.

Udtrykket , avorlig fare for gadeig eller legemlig
sundhed" er det samme som anvendes i lov om offent-
lig forsorg § 130, stk. 1, nr. 3, og skal forstds pa
samme made. Ved ,socide muligheder" taankes
navnlig pa muligheden for at patage sig og over-
komme lovligt arbejde og for at indgd aegteskab.

Et mindretal (Trolle) ville foretrakke, at ordene
»Skal der ydes hende histand efter reglerne i denne
lov til at komme under ordnede forhold" andredes
til ,kan hun inddrages under forsorg efter reglerne
i denne lov". Mindretallets begrundelse herfor er
den, at den i lovudkastet foreddede vending sprog-
ligt synes mindre tredfende, da ,bistand" efter
amindelig opfattelse er noget, som kan afslds, og
ikke noget, som pétvinges, og at den derfor svarer
mindre godt til de i udkastet omhandlede pé&
tvungne foranstaltninger, der endog kan veae af
frihedsberovende natur. Loven ber efter mindre-
tallets opfattelse ikke om foranstaltningerne be-
nytte udtryk, der kan opfattes som havende en
fask klang.

Flertallet (ale undtagen Trolle) bemaaker her-
overfor, at det er en redlitet, at der i farste rakke
netop skal ydes de kvinder, der er tale om, bistand
til a& komme under ordnede forhold, og finder
ikke, at det forhold, at der efter omstandig-
hederne kan blive tale om at yde denne bistand
mod den pagaddendes gnske, kan begrunde, at man
ikke i lovens tekst fastholder det naevnte formdl. |
adskillige tilfadde, hvor der kun bliver tale om at
meddele visse pdlesg og yde rad, vejledning og til-
syn, vil det derhos efter flertallets opfattelse veae
misvisende at tale om inddragelse under forsorg.



Til §2.

Bestemmelsen udvider ikke adgangen til at ivaak-
saxte forsorgsforanstaltninger overfor unge las-
agtige kvinder; betingelsernei § 1 skal i ale tilfadde
vage opfyldt. Det strafbare forhold kan veae et
tegn pd, at den tiltalte kvindes livsfarelse udsadter
hende for avorlig fare for at forkomme, men det
behaver ikke at vege det eler overhovedet at have
nogen forbindelse med hendes livsfarelse (cfr. der-
imod § 3).

Bestemmelsen er udtryk for den tanke, at idem-
melse eler fuldbyrdelse af straf i visse tilfadde ville
nedsadte mulighederne for resocialisering gennem
de foreddede forsorgsforanstaltninger, der jo altid
skal ivaaksadtes, nar betingelserne i § 1 er opfyldt.
Bestemmelsen giver defor domstolene mulighed
for betingelsesvis at udsadte strafidemmelse, s&
ledes at der alene anvendes forsorgsforanstaltninger.
Det er naturligvis en forudsagning herfor, at andre
hensyn ikke afgarende taler derimod, hvilket f. eks.
vil vage tilfeddet, hvis den pageddende kvinde har
begéet en grov forbrydelse.

| stedet for at udsadte straf idemmelse mod for-
sorgsforanstaltninger, kan retten idegmme en be-
tinget straf, sdledes at foranstaltninger ved For-
sorgsnaevnet geres til et vilkdr. Udkastets bestem-
melse har selvstandig betydning, idet den giver
retten mulighed for i stedet for at fastsadte en straf,
hvis fuldbyrdelse gares betinget, at udskyde straf-
fens fastsedtelse, og den kan anvendes i tilfadde,
hvor betinget dom efter straffelovens § 57 er ude-
lukket.

Med hjemmel i retsplejelovens § 723, stk. 3, vil
anklagemyndigheden kunne frafalde tiltale mod
foranstaltninger ved Forsorgsnaevnet.

Til §3.

Denne bestemmelse og bestemmelsen i § 4, stk. 3,
indeholder en selvstandig hjemmel til at ivearksadte
forsorgsforanstaltninger overfor kvinder over 21 ar,
jfr. om flertallets begrundelse for bestemmelsen kap.
VI, p. 52, og om mindretallets (Trolles) begrundelse
for, at denne bestemmelse ber udelades, kap. VI,
p. 53.

Adgangen til at ivaaksadte foranstaltninger efter
§ 3 er betinget &, at der foreligger uordnet og |gs-
agtig levevis a den i § 1 angivne karakter, og at
kvinden har begdet et strafbart forhold, der ma
antages at std i forbindelse hermed. Forsorgsforan-
staltninger skal ikke — som efter § 1 — i ale til-
fedde ivegksadtes, nar lovens betingelser herfor er
til stede, men de bar som regel bringes i anvendelse,
hvis der er udsigt til socia genrejsning ved Forsorgs-
naevnets foranstaltninger, medmindre andre hensyn,
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salig grovheden af det begaede strafbare forhold,
i det enkelte tilfadde afgerende taler derimod.

Som naevnt p. 53 i betamnkningens kap. VI anser
det fornsevnte mindretal (Trolle) det valgte krite-
rium for anvendelse af foranstaltninger efter ud-
kastet: at strafbart forhold er begdet, for mindre
egnet og irrationelt, idet han saalig har henvist til,
at det, for si vidt det strafbare forhold — som det
ved siden af tyveri og overtreadelse af pdlagg om at
szge lovligt erhverv vil vage praktisk — bestar i
ulovlig spiritusudskankning, er irrationelt, at for-
anstaltninger kan anvendes overfor en prostitueret
kvinde pa 30 &, der har udskemket frugtvin for
sine kunder, medens en anden lige sd gammel pro-
stitueret, der ikke har givet denne tillaggsydelse,
falder udenfor. Flertallet kan imidlertid ikke indse,
at det er irrationelt at anvende forsorgsforanstalt-
ninger i stedet for straf, nér der er udsigt til derved
at opnd et bedre resultat, jfr. nermere udviklingen
i betankningens kap. VI, side 52 f.

Bestemmelse om foranstaltningers anvendelse
tredfes af retten eler af anklagemyndigheden. For-
sorgsnavnet har ingen hjemmel til at inddrage
kvinder over 21 & under forsorgen, men afger, nar
inddragelse sker, hvilke foranstaltninger der skal
iverksadtes.

Rettens bestemmelser tradffes som efter § 2 ved
dom, der enten udsadter strafidemmelse mod for-
sorgsforanstaltninger eller ger forsorgsforanstalt-
ninger til vilkdr for udsadatelse med sraffens fuld-
byrdelse. Anklagemyndigheden kan frafalde tiltale
mod forsorgsforanstaltninger i medfer & retspleje-
lovens § 723, stk. 3.

Til §4.

Sk. 1. Da formalet med fuldoyrdelse af straffen
hovedsagelig er det samme som formdlet med for-
sorgen, ville det vage inkonsekvent at lade et p&
begyndt forsorgsarbejde lide afbrak eller skade ved
fuldoyrdelse af en straf. Det er derfor palagt For-
sorgsnaevnet at tage skridt til at fa afgjort, om straf-
fen ber fuldbyrdes eller bortfalde. Beslutning om
straffens bortfald tragffes ved benadning.

Sk. 2. Bestemmelsen svarer for si vidt angér
1. punktum til § 150 i lov om offentlig forsorg.

Sk. 3. Sevom der muligt alerede i straffelovens
§ 70 er hjemme til at bestemme, at en kvinde skal
undergives foranstaltninger som de i udkastet fore-
sldede, har man fundet det hensigtsmasssigt at med-
tage en udtrykkelig bestemmelse herom. Foreligger
en mere udtalt psykisk lidelse eller abnormtilstand,
forudsadtes som hidtil bestemmelse truffet om
hospitalsanbringelse eller inddragelse under saa-
forsorg.
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It mindretal (Trolle) mener, a bestemmelsen i
§ 4 i dsn helhed kan udgd af lovudkastet, da den
ikke siger veesentlig andet, end hvad der fager af
almindelige regler.

Flertallet (de gvrige medlemmer) har fundet det
rettest at medtage bestemmelsen; selv om man vil
mene, at man efter almindelige regler vil kunne n&
til de samme resultater uden udtrykkelig bestem-
mese derom. hvilket vistnok kan antages, for sa
vidt angdr stk. 1 og stk. 3, har det efter flertallets
opfattelse betydning, at opmagksomheden udtryk-
kelig henledes pa disse situationer og pa, at det kan
vage hensgtsmaessigt henholdsvis at sege en straf
eftergivet og at anvende foranstaltninger ved For-
sorgsnaevnet i medfer o straffelovens § 70. Bestem-
melsen i stk. 2 rekker videre, end man kan na efter
gaddende bestemmelser, og har desuden samme
funktion som stk. 1 og 3: at pege pd muligheder,
der méaske efter det enkelte tilfeddes karakter ber
benyttes.

Til § o.

Det pahviler politiet af egen drift at pabegynde
en undersogelse. ndr der ved politiets egne iagttagel-
ser eller pa anden méde er tilvejebragt en grundet
formodning om, at betingelserne for at ivaerksatte
forsorgsforangtaltninger i medfer af 8 1 er tilstede.
Bestemmelsen giver politiet adgang til at afhere
0gsd andre end den pagaddende unge kvinde.

Sdvom der ikke er tale om krimind levevis vil
en undersggelse, der er rettet pd at fa klarlagt, om
der foreligger uordnet og lgsagtig levevis, indebaare
fare for, at der kan tilfgies den, hvem undersggelsen
angdr, skade p& omdgmmet i omgangskreds og pa
arbejdsplads. Mere omfattende undersaggelser ber
derfor ikke foretages. far Forsorgsnavnet har faet
sagen forelagt og skegnnet over, om der er grundlag
for foranstaltninger.

Det forudsadtes i det hele, at der bestdr en nea
kontakt mellem politiet og Forsorgsnaavnet med
hensyn til undersagelsernes tilrettelagggelse og om-
fang, jfr. herved § 8, idet det ber tilstraebes, at iveak-
satelse af forangtaltninger ikke forsinkes ungdigt.

Politiet vil p& egen hand kunne henlaggge sagen,
safremt undersggelsen efter politiets sken ikke giver
grundlag for at iveaksadte forsorgsforanstaltninger
over for kvinden. Det betyder, at politiet kan skenne
over, om betingelserne for at ivarksadte foranstalt-
ninger er til stede, men ikke over om der i tilfadde,
hvor betingelserne er opfyldt, er grund til at tradfe
foranstaltninger. Efter 8 1 skal der ydes bistand,
ndr betingelserne er opfyldt.

Politiet ber som hidtil, nér oplysningerne indi-
cerer det, foranledige, at det afgeres, om en under-
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sggt kvinde ber inddrages under andssvageforsorg
eller anbringes pa sindssygehospital.

Efter udvalgets fordag skal straffedlovens § 199
fremtidig ikke kunne finde anvendelse pa lgsagtige
kvinder under 21 &r, og undersggelsen vil fagedlig
for disses vedkommende ikke laangere vage led i en
strafferetlig forfelgning med adgang til anholdelse
og fangding i medfer af retsplejelovens regler. Da
det imidlertid ma forudses. at det ogsd fremtidig
undertiden af hensyn til undersagelsen vil vaae
nadvendigt at indbringe kvinden til en politistation
og eventuelt for en tid at afskawe hende fra for-
bindelse med andre, der kan bidrage til sagens op-
lysning, har man indsat en saalig hjemmel hertil.

Bestemmelsen giver endvidere politiet hjemmel
til ved pdlagg om opholdsstedet at sikre sig mod,
a kvinden unddrager dg Forsorgsneevnets -
gardlse ved flugt. Ved ,lukket anstalt" har man
salig tenkt pa tvangsarbejdsanstalterne. Udtryk-
ket deekker ogsd varetemgtsfengsel. Indsadtelse i
arresthus i medfer af denne bestemmelse forud-
sadtes kun at ske i sddanne undtagelsestilfedde,
hvor det p& grund af den indbragtes ubeherskede
optraaden er ugerligt at anbringe hende p& anden
made.

Politiet ber tilstradoe en s3 lempelig fremgangs-
made som muligt. Har den unge kvinde et hjem, ber
der gives hende pélagy om at tage ophold der, s&
fremt en sddan ordning findes betryggende; igvrigt
vil — som efter politiets nuvaerende praksis — navn-
lig det af foreningen ,Unge Kvinders Vel" drevne
hjem i Kroghsgade og tilsvarende institutioner
komme i betragtning som midlertidigt anbringelses-
sted.

Paragraffen hjemler indlasggelse pa venerologisk
afdeling, hvortil der i vidt omfang alerede findes
hjemmel i lov nr. 193 &f 4. juni 1947 om bekaampelse
af kenssygdomme. Hun kan under sadan hospi-
talsanbringelse i medfer af bestemmelsen under-
kastes psykiatrisk undersagelse, men bestemmelsen
giver ingen hjemmel til at tvangsindlagyge kvinden
p& psykiatrisk hospital eller hospitalsafdeling til
undersggelse.

Til § 6.

Forsorgsnearnets beslutninger vil som  hoved-
regel kunne ivaaksadttes ved hjadp af nsevnets egne
medarbejdere. Politiets bistand vil kun vaae for-
neden i fa tilfadde. Om forstéelsen a udtrykket
.Jukketanstalt" henvises til bemagkningerne til § 5.

Til§ 7.
iSk. 1. Udvalget forudsadter, at mindst eet af
naevnets mediemmer bliver en kvinde. En udtrykke-
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lig bestemmelse herom kunne befrygtes at medfare,
a der kun blev udpeget eet kvindeligt medlem., og
at den beskikkende myndighed som fdge deraf i
visse tilfadde ville blive for bundet.

Sk. 2. Bestemmelsen er indsat for at forebygge,
at udnyttelsen af en saglig enskelig anbringelses-
made, f. eks. i forbindelse med udskrivning fra den
foreddede opdragelses- og iiddannelsesskole, for-
skertses ved, at afgerelsen métte bero pa en sam-
menkaldelse af naevnet.

Til § 8.

Bestemmelsen i farste punktum angdr kun sager
om ivarksadtelse af foranstaltninger i medfer &
§ 1. Efter 88 2 og 3 samt § 4, stk. 3, tredffer retten
afgerelse af spargsmédlet om at bringe loven til an-
vendelse.

Inden sagernes forelagggelse for naavnet vil poli-
tiet, jfr. 8 5, have foretaget undersagelser i et sadant
omfang, at de giver mulighed for at skenne over,
om der er grundlag for at ivaakssdte foranstalt-
ninger.

Der henvises til kapitel VII, p. 61, vedragrende
fordaget om at oprette et sagligt hjem eller en saalig
hospitalsafdeling, hvor unge lgsagtige kvinder, som
efter naevnets skan bar have bistand efter loven, kan
anbringes 1—2 maneder og underkastes venerolo-
gisk og psykiatrisk undersagelse samtidig med, at
forsorgsmedarbejderen kan fa kontakt med dem,
sdledes at der bliver tid til at vadge de rette for-
anstaltninger og tilrettelasgge forsorgsarbejdet.

Undersggelse af de i bestemmelsen omhandlede
personlige forhold forudswttes i vidt omfang fore-
taget af naevnets egne medarbejdere.

Man har ikke ment at burde foreskrive, at der
altid far afgerelse om foranstaltninger traffes, skal
vage foretaget en mentalundersggelse af den pa
gaddende kvinde. Der kan vage tilfadde, hvor det er
ungdvendigt. Neevnet kan altid lade en sddan under-
sagelse foretage, og da et af dets medlemmer er en i
psykiatri uddannet lsgge, har man fundet det mest
naturligt at overlade det til naevnets skgn, om under-
sagelse | det enkelte tilfadde ber ivarksadtes.

Til § 9.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at nsev-
net f&r det bedst mulige grundlag for sine afgerelser.
Man har ikke anset det for pékraevet at foreskrive,
at den kvinde, om hvis forhold afgerelse skal tredfes,
altid eller, n&r hun begaaer det, ska fremstilles for
neevnet. Anmodning om fremstilling forudsadtes
dog sévidt muligt imadekommet. Fremstilling ber
i det hele ske i de fleste tilfadde, uanset om be-
gaaing derom er fremsat. Vidnegodtgarelse og veder-

lag for rejseudgifter skal kunne udbetales de for
naevnet mgdende vidner efter de for vidner i rets-
sager gaddende regler i retsplejelovens § 192,

De indkaldte personer har pligt til at made, men
ikke pligt til at udtale sig. Nagter de at udtale sig,
kan nxvnet foranledige dem afhert som vidner i
retten. Den, om hvis forhold afgerelse skal tradfes,
vil ikke kunne forlanges afhert som vidne.

Til § 10.

Bestemmelsen giver ingen selvstaandig adgang til
ivaaksadtelse af foranstaltninger, men indeholder
alene en oversigt over de foranstaltninger, naevnet
efter de felgende bestemmelser kan iveaksadte.

Til 811.

Beskikkelse af forsorgsassistent vil ikke finde sted
samtidig med beslutningen om at yde bistand, s&
fremt den inddragne straks anbringes pa oplagings-
og uddannelsesskolen, jfr. § 13, men finder i sA
fad sted ved udskrivning pa prave, jfr. § 16.

Forsorgsassistenternes arbejde overvages o For-
sorgsnae/net, og paleey eler forbud af vessentlig be-
tydning for den inddragne meddeles af naevnet.

Til § 12.
Der henvisestil fremstillingen i kapitel Vil, p. 61 f
ogp. 65f.

Til §13.

Der henvises til fremstillingen i
p. 62 f.

Formalet med anbringelsen pa skolen er dels at
give den anbragte en vis uddannelse, jfr. herom
bilag VI, p. 127, dels at 8bne mulighed for en in-
tensiv behandling af alvorlige tilpasningsvanskelig-
heder.

For at undgd, at addre prostituerede kommer til
at dominere og skabe uro om skolens arbejde, har
man forbeholdt skolen for de lgsagtige kvinder, som
er inddraget under forsorgen inden det fyldte 21. r,
det vil Sgei medfer af 8 1, § 2 eller § 4, stk. 3. Be-
slutning om anbringelse pa skolen kan for deres
vedkommende tradfes indtil deres fyldte 25. ar,
jfr. 8 17, men da opholdet under hensyn til formalet
hermed gennemgadende ma forventes at blive i det
mindste 15 ar, og da udskrivning pa preve med til-
syn & en a skolens medarbejdere vil vaae et nor-
malt led i behandlingen, vil der formentlig kun und-
tagelsesvis blive truffet beslutning om anbringelse
pa skolen af lgsagtige unge kvinder over 23 ar.

Udskrivning skal normalt ske efter 1 ars anbrin-
gelse. Nér saalige grunde foreligger kan anbringelse
dog opretholdes i 3 &r; der taankes herved salig pa

kapitel VII,



tilfadde af senmodning, jfr. igvrigt betaankningens
kap. VII, p. 64. Som det der er anfert og nearmere
begrundet, gnsker et mindretal (Jersild, Ludvigsen
og Trolle), at ordet ,,normalt* 0og sagningen "hvor
salige grunde foreligger = . . | indtil 3 ar" skal
udga.

Udskrivning vil som naevnt normalt ske pa prave,
jfr. herom & 16, der dbner mulighed herfor, nar ud-
skrivning sker inden den pageddendes fyldte 25. ar.

Efter bestemmelsen i § 17 skal endelig udskriv-
ning ske senest ved den anbragtes eller preveud-
skrevnes fyldte 25. &r; hvis bestemmelse om gen-
anbringelse pa skolen er truffet inden dette tids-
punkt kan tilbageholdelse dog ske i 1 &r, det vil
sige, a ingen af de pa skolen anbragte vil vage 26
ar eler derover.

Til § 14.

Der henvises til bilag VII, p. 127.

Bestemmelsen om, at anbringelse i lukket afde-
ling for disciplinea forsedse skal ske i anden insti-
tution er begrundet i et gnske om at undgé unedig
uro pa skolen.

Beslutningen om disciplinaa anbringelse i lukket
afdeling indebaaer ingen selvstandig frihedsberg-
velse og kan derfor ikke saaskilt indbringes for ret-
ten til provelse.

Anbringelsen i lukket afdeling er efter udvalgets
opfattelse ikke i strid med den af Det europadske
réd vedtagne og af rigsdagen ratificerede konvention
a 4. november 1950 til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundliagygende frihedsrettigheder,
jfr. konventionens artikel 5, stk. 1 e, hvorefter fri-
hedsberovelse kan ivaarksadtes bl. a overfor ,va-
grants®, hvilket udtryk omfatter l@sgaagers af dle
kategorier.

Til § 15.

Bestemmelsens formél er at sikre, dels at eleven
under opholdet pd skolen fa&r den mest adakvate
behandling, dels at opholdet ikke udstraskkes laa+-
gere end forngdent.

Til 8§ 16.

Der henvises til bemagkningerne til § 13.

Det i bemagrkningerne til 8 13 nsevnte mindretal
(Jersild, Ludvigsen og Trolle) vil i konsekvens af
mindretalsforslaget til § 13, hvorefter skoleopholdet
ikke skal kunne udstraskkes udover 1 ar, foredd be-
stemmelsen andret, sdledes at opholdet pa skolen
i genanbringelsestilfadde under de angivne omstaan-
digheder ikke kan udstraskkes laangere end indtil
14, & fra genanbringelsens dato. Som fdge heraf
andres , 1 a&r" til ,,1 ar° og ,dei § 13" andres til
,deti § 13",
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Til §17.

Sk. 2. N&r naevnet tradfer bestemmelse om an-
vendelse af loven overfor en kvinde under 21 & i
henhold til § 1, vil foranstaltningernes varighed ikke
pa forhdnd blive fastsat. Sker inddragelsen under
forsorgen ved en betinget dom vil der — efter reg-
lerne i straffelovens § 56 — blive fastsat en frist
for forsorgens udstrakning, der hgjst kan vaare 5 &r.
Gé& dommen ud pd, at strafidemmelse udsates
mod forsorgsforanstaltninger, vil der blive fastsat en
frist, inden for hvilken der er mulighed for genopta-
gelse of draffesagen, men foranstaltningerne kan
opretholdes udover denne frist.

Sk. 3. Sker inddragelse under forsorg ved betinget
dom, vil denne, jfr. bemaakningerne til stk. 2 fast-
sate en frist for forsorgens varighed. Sker inddra-
gelsen ved en dom, hvorefter strafidemmelse ud-
sadttes mod forsorg, vil dommen indeholde en frist
for adgangen til genoptagelse af straffesagen, men
ikke nogen frist for forsorgens varighed.

Til §18.

Man har ikke ment at burde foreskrive, at pélasg
efter 88 5 og 6 altid skal indbringes for retten til
prevelse, idet palasggene omfatter indgreb, der kun i
ringe grad begramser kvindens handlefrihed (f. eks.
pélasg om at tage ophold hos foraddrene). Medferer
et pdlag frihedsberevelse, vil den unge kvinde der-
imod altid kunne kreeve dennes lovlighed proavet i
overensstemmelse med de amindelige regler om
domstolsprevelse af administrativt bestemt fri-
hedsbergvelse i retsplejelovens kapitel 43 a. Under
provelsessager beskikkes en sagferer til at varetage
hendes tarv, medmindre hun ikke selv gnsker det
(retsplejelovens 8 470). Har frihedsbergvelsen ka-
rakter af en anholdelse, skal fremstilling for retten
altid ske, ndr rettens prevelse begages, efter regler
der svarer til reglerne om fremgtilling af arrestanter
i straffesager.

Retten skal preve, om lovens betingelser for at
give palagget var tilstede, men ska tillige kunne
efterpreve politiets sken ogsd om pélaggets art,
ligesom den, hvis den beslutter, at kvinden skal have
ophold pa anvist sted, gennem fastsadtelse af en frist
skal pase, at politiet opfylder sin pligt efter § 5 til
uden ugrundet ophold at forelamge Forsorgsnaavnet
sagen.

Til § 19.

Der henvisestil kapitel V11, p. 68. Som dér naevnt
giver udkastet adgang til prevelse ved retten af
naevnets beslutninger om anvendelse af loven, uanset
om beslutningerne indebaaer frihedsbergvelse.

Medferer beslutningen en frihedsbergvelse, som



beslutning om anbringelse og genanbringelse pa
skolen, og som det undtagelsesvis kan vage tilfaddet
efter § 12, stk. 3, fager det af grundlovens § 71,
stk. 6, at beslutningen pa begaaing skal forelagyges
domstolene til provelse.

Sk. 1. Man har ikke anset det for forngdent at
optage formforskrifter for meddelelser om naevnets
beslutninger f. eks. om, at de skal ske ved anbefalet
brev eler ved forkyndelse efter de for forkyndelse
af straffedomme gaddende regler, siledes som det er
foreskrevet i 8 95 i lov om offentlig forsorg.

Sk. 2. Reglernei kapitel 43 afraviges dog ved den
sarlige vaarnetingsregel i § 20.

Sk. 3. Bestemmelsen er nadvendig for at skabe ro
om forsorgsarbejdet. Den svarer for si vidt angér
1. punktum til, hvad der er fastsat i lov om offentlig
forsorg, jfr. dennes § 52, stk. 4, dog at man her under
hensyn til, at det drejer sg om unge personer, hvis
forhold hurtigt kan underga forandringer, har fast-
sat fristen til 4 maneder i stedet for til 6.

Sk. 4. Bestemmelsen omfatter kun de beslutnin-
ger, der ikke medfgrer frihedsberavelse. Adgangen
til provelse ved retten er som naavnt ovenfor ikke
ngdvendiggjort af bestemmelsen i grundlovens § 71.

Til § 20.

Udvalget har skegnnet, at der vil vage praktisk
behov for fravigedse af vaanetingsregelen i rets-
plejelovens § 469, hvorefter en sag om provelse af
administrativt bestemt frihedsbergvelse kun kan
anleggges pa det sted, hvor den, om hvis friheds
bergvelse der er spergsmél, har boped.

Til §21.

Der henvises til kap. IX, p. 89.

Bestemmelsen, der ma ses i sammenhaang med
fordaget i udkast B om at gere overtreadelse af
straffelovens 8§ 230 gennem forsggshandlinger straf-
fri, for s vidt angdr personer under 21 &r, til-
stredber at gere det muligt at gribe ind sa tidligt,
at der er reel mulighed for retledning.

Viser politiets undersagelse, at der er tale om et
enkeltstdende forhold eller dog noget ganske Iglig-
hedsvist forekommende, vil sagen kunne afgeres
med en af politiet meddelt advarsel. Dog vil der,
hvis den pagaddende er under 18 &r, vese grund
til at gere berneveanet bekendt med forholdet,
for at det kan afgere, om der er anledning til at
iveaksadte forsorg, jfr. om bestemmelserne des-
angdende kap. 1V, p. 22f.

Om forholdet mellem bgrnevaarnets og Forsorgs-
naevnets kompetence henvises til bemagrkningerne
til § 1.

Skeannes en advarsel utilstraskkelig — hvad den

105

—

ofte ma antages at vagre, hvis politiets undersggel ser
giver grund til at mene, at den pageddende jaevn-
ligt udbyder sg til kendig usesdelighed — og kan der
ikke ivarksadtes bgrneforsorgsforanstaltninger over
for den pégaddende, kan Forsorgsnaevnet ivaak-
sadte forsorg gennem beskikkelse af tilsynsvaage og
pdleg om bolig, arbejde, anvendelse af fritid m. v.
Derimod har man ikke ment, at der for disse unges
vedkommende bgr oprettes en oplagings- og ud-
dannelsesskole.

Om adgangen til at ivagksadte forsorgsforan-
staltninger ved dom eler som vilkar for tiltalefra-
fad henvises til § 22.

Til 8§ 22.

Sk 1. Afgardse om tiltalefrafald tradffes of
statsadvokaten, jfr. retsplejelovens § 723, stk. 1,
nr. 3, og forudsadter, at der fordigger indenretlig
tilstdelse, der bestyrkes af oplysningerne igvrigt.
Sagen kan genoptages og tiltale rejses, hvis den pé&
gaddende ikke indordner sg under de forskrifter,
forsorgen medferer. Bestemmelsen kan formelt an-
vendes pa personer over 21 &, cfr derimod stk. 2
og § 21.

Sk. 2. Bestemmelsen svarer til § 2. Om betyd-
ningen a denne form for retsafgerelse henvises til
bemagrkningerne til denne paragraf, p. 101 f. og til
kap. I1X, p. 89f.

Til §23.
Der henvises til bemagkningerne til de i bestem-
melsen anfarte paragraffer og afsnit.
Om begrundelsen for den salige aldersgramse
henvises til kap. 1X, p. 90.

Til § 24.

Der henvises til fremstillingen foran i kapitel V11
p. 61 ff.

Sk. 1. Man har ikke ved loven villet dille be
stemte krav om forsorgsassistenternes teoretiske
uddannelse for ikke at udelukke beskikkelse af per-
soner, der ikke har salige skolemaessige forudsat-
ninger, men som gennem praktisk socialt arbejde har
vist 99 velkvalificerede. Man vil dog ikke undlade
at fremheave betydningen ogsd af en teoretisk ud-
dannelse.

Sk. 2. 1 Kghenhavn forudsedtes forsorgsarbejdet
at vaae forsorgsassistenternes eneste dler i hvert
fad overvejende beskedtigelse. Udenfor Kgbenhavn
vil det nagppe vaae muligt at beskadtige forsorgs-
assistenterne udelukkende eller overvejende med
dette forsorgsarbejde, hvis ikke deres stedlige om-
réde skal blive for stort.

De heltidsbeskadtigede forsorgsmedarbejdere ten-



kes afiennet med en fast &rslgn, de evrige med et
vederlag, for hvis sterrelse arbejdets omfang —
ikke antallet af personer, for hvem de beskikkes —
er afgarende.

Til § 25.
Der henvisestil kapitel VII, p. 62 f og bilag VII p.
127.

Til § 26.
Bestemmelsen er i overensstemmelse med prin-
cipperne i lov om offentlig forsorg for tilsvarende
udgifters afholdelse.

Til §27.
Bestemmelsen svarer sdvel i beskrivelsen af de
strafbare forhold som i fastsadttelsen af sanktionerne
til lignende bestemmelser i lov om offentlig forsorg
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og straffeloven. Stk. 1 svarer sdledestil § 179, stk. 1,
i lov om offentlig forsorg, og stk. 2 til straffelovens
§ 124, stk. 1, (som i og for sg villevare direkte an-
vendelig). Stk. 3 svarer til § 179, stk. 2, i lov om
offentlig forsorg, men gér dog videre end denne ved
at ramme ikke blot ulovlige besag, men enhver
ulovlig forbindelse (altsd f. eks. ogsd skriftlig). Pa
den anden side er stk. 3 snsevrere end § 179, stk. 2,
ved kun at angd kvinder, der er ..tvangsanbragt”,
d. v. s. anbragt pa oplagings- og uddannel sesskolen
eller p& hospital eller afvanningsanstalt eller igvrigt
under forhold, der medfgrer en vis afsondring og
kontrol. Ogsa de forel gbige bestemmelser om tvangs-
anbringelse, der tredfes af politiet omfattes af stk. 3.
Forbindelsen vil vaze ulovlig, ndr den etableres i
strid med almindelige forskrifter for den tvangs-
anbragtes forbindelse med andre eler med et soa-
ligt forbud.

Bemagkninger til udkast B.

Til § 199, stk. 1.

Der henvises til fremstillingen foran i kapitel VI,
p. 49 ff og kapitel VI, p. 60 ff.

De kvinder under 21 &r, som hidtil har vesret om-
fattet af straffelovens § 199, vil fremtidig kunne
inddrages under forsorg efter lovudkast A.

§ 199 finder i praksis kun anvendelse pa kvinder.
Den kan ikke forventes fremtidig at f& nogen be-
tydning for bekaampelsen af den mandlige, homo-
seksuelle prostitution, og man har derfor anset det
for ubetankeligt generelt at gare bestemmelsen uan-
vendelig pa inige under 21 &r.

Om adgangen til at anvende forsorgsforanstalt-
ninger overfor voksne prostituerede kvinder hen-
vises til bemagkningerne til udkast A, § 3, p. 101.

Til 8 200, stk. 1.

Der henvises til kapitel IV, p. 26, hvoraf fremgar,
at bestemmelsen er uden praktisk betydning, selvom
tilhold stadig meddeles. Under hensyn hertil og i
betragtning &, at det kan virke psykologisk uhel-
digt pa en kvinde, der ensker at rette sig, at kun
gennem tilholdet bestandig mindes om sin fortid og
derigennem foler sig socialt deklasseret, rinder ud-
valget det rettest, at bestemmelsen ophaeves, for sa
vidt angér prostituerede kvinder.

Til § 225, stk. 2:
Om begrundelsen for andringen henvises til kap.
IX, p. 88. Vedrgrende mindretalsudtalelsen hen-
vises til samme kap., p. 91.
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Til § 225, stk. 3:
Den foreddede andring af § 225, stk. 2, over-
fladigger bestemmel sen.

Til §230.

Der henvises til kap. 1X, p. 89.

De forsegshandlinger, som foredds gjort straffri,
vil efter udvalgets fordag i udkast A, § 21, kunne
give grundlag for iveaksodtelse af forsorgsforan-
stakninger, jfr. bemagkningerne til § 21. p. 105.

Til § 233.
Sk. 1. Der henvises til kapitel VI, p. 53 f.
| forhold til den gaddende § 233 indeholder be-
Stemmeisen den aandring, at det ikke kreeves, at de i
bestemmelsen beskrevne handlinger har kramket

' andre dler vakt offentlig forargelse, men blot, at

-

de har vaxret egnede hertil. Ved at lasgge veegt pa
det objektivt egnede muligger man indskriden uaf-
hangigt a de omboendes indstilling.

Ved at tilfgije ,eller andre" efter omboende har
man tilsigtet at vaane navnlig helt unge kvinder,
der ma feades i gader, som er notoriske tilholds-
steder for prostituerede, mod utugtige opfordringer
og mod at fa patvunget indtrykket af usoedelig leve-
vis, idet man ikke har fundet, at politivedtsggternes
bestemmelser er tilstrakkelige hertil.

Efter denne udvidelse har man anset det for over-
fladigt at bibeholde som et sagligt forhold, ,.at
blufaxdigheden krznkes*; er det tilfeddet, vil der
foreligge en forulempelse af andre eler § 232 vare
overtradt.



Som det fremgdr af ordene ,.opfordrer" og ..ind-
byder" kan bestemmelsen finde anvendelse bade
pa ,.kunden* og den |gsagtige kvinde.

Sk. 2. Der henvises til kapitel VIII, p. 76 f.

Bestemmelsen finder anvendelse pa ethvert lge-
forhold, f. eks. ogsa pa kortvarig fremlge af enkelte
vagelser.

Den udbygger de muligheder, politiet har efter
stk. 1, for at forhindre, at lgsagtige kvinder kommer
til at dominere en gjendom.

Den supplerer endelig mulighederne for at komme
prostitutionens bagmaand til livs, idet dens anven-
delse ikke — som anvendelsen af § 229, stk. 1, —
forudsatter bevis for, at lejemélet indebaaer en
udnyttelse af kvindernes erhverv ved kenslig usale-
lighed gennem ublu lgje.

Om de a et mindretal (Trolle) anferte indven-
dinger mod denne bestemmelse, som han ikke kan
tiltreede, henvises til kap. VIII, p. 77.

Sk. 3. Der henvises til kapitel VIII, p. 75.

Pkt. 7. Det er efter bestemmelsen altid strafbart
at udlgje vagelser, nar udlejeren ved, at de benyttes
til erhvervsmasssig utugt, uanset om benyttelsen
faktisk har vemet til ulempe for andre eler g. Ved
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benyttelsen af udtrykket ,varelser" har man villet
understrege, at udlgjningen skal have et vist omfang
eller en vis varighed.

Det er uden betydning for forholdets strafbarhed,
om udlejningen sker til den prostituerede, hendes
kunde eler en trediemand. Det afgerende er, at
vagelserne benyttes til erhvervsmaessig utugt. Ud-
trykket , erhvervsmasssig utugt" omfatter béde hel-
og halvprostitution.

Punkt 2 angdr hotellets forhold til omgivelserne
og forudsedter, a omgivelserne er forulempet ved,
at det er dbenbart, at hotellets vaaelser benyttes
til — erhvervsmaessig eller ikke-erhvervsmeessig —
utugt. Det er ikke nogen ngdvendig forudsagning for
forholdets strafbarhed, at benyttelsen af veael-
serne sker pa en méde, der er strafbar efter stk. 1.
Ved i en vis periode og i et vist omfang, jfr. udtryk-
kene ,lade . . = . tilstande bestd" og ,vegelser”, at
lade vagelserne benytte til utugt, sdledes at dette
forhold er let erkendeligt for omgivelserne, gar ud-
lgjeren sg skyldig i et forhold, som efter udvalgets
opfattelse i sine skadelige virkninger ma sidestilles
med det i stk. 1 omhandlede.
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Bilag I.

Lovforslag udarbejdede af det af Dansk Kriminalist} or ening pa arsmadet
den 15/,, 1937 nedsatte udvalg:

A. Forslagtil lovomsaxligeforanstaltninger overfor prostitueredem.fl.

Sk. 1. Under de i§o]enne lov omhandlede

foranstaltninger ska retten inddrage kvin-
der, der enten

a) opfordrer dler indbyder til utugt pa
sidan méde dler diller ussaldig levevis s&
ledes til skue, at blufazdigheden kraakes,
offentlig forargdse gives, dler omboende
forulempes, dler

b) for betaling indlader sg pa utugt med
tilfeddige forbindelser, nd&r det tillige efter
det oplyste ma antages, at der er fare for,
at vedkommende gar socidt til grunde ved
lgsagtig livsfardse.

Sk. 2. Under lovens foranstaltninger kan
retten inddrage kvinder, der har gjort dg
skyldig til straf efter straffeloven, for sa vidt
de i farste stykke anfarte omstaendigheder
forgcigger. | safad bortfalder den forskyldte
Str

Sk. 3. Sifremt en under loven inddraget
kvinde gar 99 skyldig i overtraddelse af
dgraffdoven, afgar retten under hensyn til
sagens naamere omstaandigheder, hvorvidt
graf eler denne lovs bestemmelser vil vaae
at anvende.

Sk. 4. Ved inddragning under denne lov
efter paragraffens farste stykke afger retten
efter de foreliggende omstendigheder, hvor-
vidt tidligere idemt, men ikke fuldbyrdet
straf skal bortfalde.

82.

Sk. 1. Personer, der inddrages under
denne lovs bestemmelser, sadtes under op-
sgt af en saalig beskikket (tilsynsveerge, hvis
bestemmelser om opholdssteder, hospitals-
behandling, arbegde, uddannelse m. v. vil

vage a efteekomme. Det kan tillige af
retten paagges dem at tage ophold i et af
sociaministeren godkendt hjem efter til-
synets neamere bestemmelse, dler i en &
socidministeren godkendt anstalt. End-
videre kan de undergives ssaforsorg i over-
ensstemmelse med de herom gaddende regler,
i hvilket tilfadde beskikkelse af tilsyn kan
undlades.

Sk. 2. Beskikkdse o tilsynsvaage ma
ikke ske for lamngere tid end 5 ar. Anbringelse
i hjen dler anstalt ma ikke udstraskkes
over mere end 2 &, jfr. dog § 6.

k. 1. Det pahviler politiet at tilveje-
bringe de fornadne oplysninger om ved-
kommendes personlige forhold.

Sk. 2. Der vil endvidere ved politiets for-
anstaltning vaae at foretage venerologisk
(cj)g gsykiatrisk undersagelse o den paged-
ende.

84.

Sk. 1. Sifremt forholdene gar det p&
kreevet, kan retten bedutte, at vedkom-
mende under sagens behandling skal an-
bringes i et hjem, i hospital dler anstalt,
hvilken foranstaltning vedvarer, indtil den
endelige anbringelse kan finde sted, med-
mindre retten tradfer anden bedutning.

Sk. 2. Bedlutning om tilbageholdelse kan
derhos tredfes af politiet under de i lov om
rettens plge § 771 anfarte omstaandigheder,
i hvilket tilfadde reglerne i neevnte lovs § 774
f. f. vil vege a iagttage.

Sk. 3. Kan anbringelse som i farste stykke
naevnt ikke dler ikke straks, finde sted, kan
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retten bestemme, a famgding ska fore-
tages i overensstemmelse med de herom i
lov om rettens plee foreskrevne regler.
Fengding kan ligeledes finde sted, Safremt
denSpageldende flygter eler ma antages at
ville flygte fra de | farste stykke naavnte
anbringel sessteder.

§5.

Sk. 1. Som tilsynsvaage ma dene beskik-
kes personer, der er sagligt uddannet i
sociat forsorgsarbejde.

Sk. 2. De naamere regler om tilsyns-
vaggens beskikkelse og om tilsynets ud-
ovelse fastsadtes af sociaministeren.

Sk. ». Tilsynsveagerne har for deres
virksomhed ret til et vederlag, der under
hensyntagen til arbejdets omfang ikke ma
vage mindre end, hvad der ydes offentlige
tjenestemaand, der er beskedtiget med for-
sorgsarbejde & tilsvarende betydning.

§6.

Sk. 1. Sifremt den inddragne gear Sg
skyldig i en srafbar handling, bliver det
under den i denne anledning rejste sag at
afgare, hvorvidt den pageddende skal dtraf-
fes dler de i denne lov omhandlede for-
anstaltninger skd finde anvendelse, jfr. § 1,
stk. 2 og 3.

Sk. 2. Sifremt den inddragne ikke retter
Sg efter de i dommen fastsatte bestemmel-
ser dler viser 99 vrangvillig overfor de &
tilsynet givne anvisninger, dler hvis den
demtes livs- dler arbejdsforhold bliver util-
fredsgtillende, eler der igvrigt bliver spargs-
md om anvenddse & langere varende dler
mere indgribende foranstaltninger end op-
rindeligt af retten fastsat, bliver spergs-
malet herom a fordamge retten af politiet
efter foretagen undersagelse.

Sk. 3. Bliver der spgrgsmd om lempelse
af dei dommen fastsatte bestemmelser, fore-
legger politiet sagen for retten enten o
egen drift dler pd begeging & tilsynsvaargen
eler den demtes foreddre dler sgskende.

Sk. 4. Fremsadtes der pastand om laar
gere varende ophold i hjem dler anstalt end
I 8 2, stk. 2, anfart, skal der indhentes er-
klaerl ng fra retslasgeradet.

5. Sgg efter stk. 2 og 3 indbringes for
den ret der har pakendt sagen i farste in-
stans dler — sifremt dette af politiet skan-
nes mere praktisk — for retten i den rets-

kreds, hvor den pagaddende nu bor ler op-
holder dg.

Sk. 7. De i medfer of § 2 i hjem eler
anstalt anbragte ska udskrives, sasnart til-
synet efter forhandling med vedkommende
ledelse skenner det forsvarligt, dog ikke fer
opholdet har varet mindst 3 méneder.

Sk. 2. Udskrivninger sker pa preve.

Sk. 3. Retter den praveudskrevne g ikke
efter tilsynsvaagens bestemmelser, dler
ferer den preveudskrevne et uordentllgt dler
usaaleligt liv, kan den pageddende efter til-
synets bestemmel ser indenfor den i dommen
fastsatte tilsynstid pany inddrages i hjem
dler anstalt a den art, hvorfra udskrivning-
skete, dog gedes at den pagaddende kan
forlange spergsmalet om  genanbringelsens
nadvendighed forelagt retten til afgerelse
pa samme made som i § 6 anfert.

Sk. 4. Den preveudskrevne ska udtryk-
kelig gares bekendt med denne adgang til
at forlange retdig afgerelse.

Socialministeren drager omsorg for, a der
i fornadent omfang indrettes offentlige eler
godkendes private hjem og anstalter, der er
egnede til at optage de personer, om hvis
anbringelse der tradfes bedutning i medfer
af dennelovs820g § 4.

§9.

Sk. 1. Nar der i medfer of § 1 rejses spargs-
ma om anvendelse & denne lovs bestem-
melser, bliver der at beskikke en forsvarer
for den pégaddende. Dette gadder ogsa i de
i 88 6 og 7 omhandlede tilfadde, medmindre
den pégaddende frafader krav heroin.

Sk. 2. Sager, der i medfer af § 1, stk. 1,
88 6 og 7 indbringes for retten, behandles
som politisager, sdedes at de for disse gad-
dende regler kommer til anvendelse, med-
mindre andet fadger a det foran anferte.

k. 3. De ved sagernes behandling for-
anledigede  udgifter ~afholdes pa samme
made som for offentlige Sraffesager fastsat.

§ 10.
Staten afholder de a denne lov ned-
vendiggjorte udgifter ved

1) Ophold i de af staten drevne dler aner-
kendte hjem, derunder regseomkostninger,
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2) Lametilsyn, sygehusophold, kurophold
og anden fornoden pleje, alt for sa vidt ud-
gifterne ikke afholdes af en sygekasse,

3) Uddannelse inden for de rammer, der
fastsedtes af socialministeren.

i) det med de inddragne personer etab-
lerede tilsyn, saalig de hermed forbundne
lon- og rejseudgifter.

Sk. 2. Ved anbringelse i arbejdsanstalt
afholdes udgifterne dog i overensstemmelse
med dei lov nr. 181 & 20. mgj 1933 om of-
fentlig forsorg 8 71 angivne regler.

§ 11.
Sk. 1. Denne lov trader i kraft

Sk. 2. Bestemmelserne i denne lov kom-
mer til anvendelse i alle sager, der ikke er
endelig pademt inden lovens ikrafttraaden.

Sk. 3. Straf, idemt for overtragdelse &f
straffelovens 88 199. 200 eler 233 bortfalder,
for s3 vidt angdr kvinder, i det omfang,
hvori afsoning ikke har fundet sted. Hvor
straf sSlledes bortfalder. illes vedkom-

B. Forslag til lov om

§ 199:
[ 1. stk. ordet: ,nogen” @wndres til: ,en

mandsperson®.

('. Forslag til lov om andring af lov nr.

§ 322.
§ 322 ophaeves.

mende under tilsyn i overensstemmelse med
denne lovs forskrifter. Retter vedkommende
dg ikke efter de &f tilsynet givne forskrifter,
derunder med hensyn til opholdssted, kan
der rejses sag efter de i denne lov givne be-
stemmelser. jfr. navnlig § 6. S&fremt der ikke
inden 2 & fra ledadelsen er rejst sag efter
bestemmelserne i denne lov, bortfalder til-
synet.

Sk. 4. Med hensyn til straf. der betingel-
sesvis er idemt for overtraadelse af dei stk. 2
neevnte paragraffer, vedbliver dog de som
betingelse for straffens udsedtelse fastsatte
vilk&r at gedde indtil udigbet af den fast-
satte provetid. Overtraedes vilkdrene i
provetiden kan der rejses sag efter denne
lovs bestemmel ser.

§12.

Med de af forholdenes natur flydende lem-
pelser kan de i denne lov indeholdte be-
stemmelser ved kongelig anordning udvides
til a omfatte maand.

andring af strafjeloven.

§ 233:
§ 233 opheeves.
Denne lov treder 1 kraft den

181 om offentlig forsorg af 20. maj 1933.

Denne lov treeder i kraft den ....



Bilag I1.

Udkast til lov om tilsyns- og for sorgs foranstaltninger overfor visse kvinder.

(Udarbejdet af professor, dr. jur. Stephan Hurwitz pa grundlag af dreftelser i et af Dansk
Kriminalistforenings bestyrelse nedsat udvalg.*)

Nar en kvinde, der for betaling indlader
dg pa utugt med tilfeddige personer, i for-
bindelse hermed ger §g skyldig i en straf-
bar handling, kan retten, sifremt anven-
ddse o doraf findes uhensugtsmg be-
stemme, a der i stedet for straf ska an-
vendes tllsyn dler forsorg efter de nedenfor
angivne regler. Sdan besemmelse ber som
regel tredfes, hvis den pageddende er udsat
for a forkomme, og der er udsigt til en socid
genrgjsning gennem anordning af tilsyn dler
forsorg.

§-.

Nar en kvinde, der for betaling indlader
dg pa utugt med tilfeddige personer, er
under 21 & dler lider & en vasentlig mental
defekt, kan retten anordne tilsyn dler for-
sorg efter nedenstdende regler uafhaangigt ,
grln hun har begdet nogen strafbar handllng

erg.

§3.

Sk. 1. T dle tilfadde, hvor der er rimdig
grund til at antage, a dei 88 1 dler 2 om-
handlede forhold er til stede, kan der ved
politiets foranstaltning foretages en vene-
rologisk og psykiatrisk undersegelse & den
pagad dende.

Sk. 2. Nagter den pageddende kvinde at
underkaste 9g den omtalte lssyeundersz
gelse, der om fornedent vil veae a foretage
ved indlamgese pa sygehus dler anden dertil
egnet anstalt, indoringes sagen for retten.
der afger spﬁrgsmalet ved kendelse.

jfr. kap. VII, p. 58.

84.

Sk. 1. Tilsyn anordnes for en bestemt tid,
som ikke ma overstige 5 ar.

Sk. 2. Tilsyn udeves & tilsynsnsavnet
%engem en o dette beskikket tilsynsvaage,

r.86

Sk. S Tilsynsnearnet kan meddele kvin-
den plagy om dler forbud mod a tage fast
ophold i bestemte dele af landet dler inden-
for en bestemt by, pdlagg om a pétage sig
e bestemt arbgde dler underkaste Sg en
passende uddannelse samt i avrigt pdag an-
géende hendes personlige vandel.

Sk. 4. Tilsynsnaavnet kan til enhver tid
bestemme, at et anordnet tilsyn ska bort-
fdde dler lempes.

85.

Sk. 1. Tilsynsneevnet bestar af en dom-
mer som formand og to med forsorgsarbede
kendte medlemmer, hvoraf i hvert fad den
ene skal vage en kvinde. | pétrasngende til-
fedde kan formanden dene tradfe fordabig
afgorelse, der da snarest muligt ska fore-
laagges de pvrige medlemmer til godkendelse
dler forkastelse.

Stk. 2. Nagmere regler om tilsynsnavnet S
virksomhed gives ved kgl. anordning.

Sk. 1. Som tilsynsvaarge ma aene beskik-
kes personer, der er saaligt uddannet i socialt
forsorgsarbejde.

Sk. 2. De nagmere regler om tilsyns
vaggens beskikkelse og tilsynets udevelse
fastsadtes a sociaministeren.
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Sk. 3. Tilsynsveagerne har for deres
virksomhed ret til et vederlag, der under
hensyntagen til arbejdets omfang ikke ma
vage mindre end, hvad der ydes tjeneste-
maand, der e beskaa‘tiget med forsorgs-
arbgde af tilsvarende betydning.

Sk. 1. Handler kvinden mod de & til-
synet givne forskrifter, eller ma det pa for-
hand antages, at en socid tilpasning ikke
lader 9g gennemfare ved hjadp o dei § 4
omhandlede forholdsregler, kan hun an-
bringes i et forsorgshjem. Beslutning herom
tages af tilsynsnaavnet, safremt tilsyn for-
ud har vaget anordnet, i modsat fad &
retten.

Sk. 2. Anbringelse i et forsorgshjem ma
ikke udstrakkes udover et tidsrum af 2 ar,
dog a anbringelsen kan vedvare, inatl
kvinden fylder 21 &. Finder genanbrin-
gelse sted, efter a kvinden er blevet ud-
skrevet pa preve, kan tidsrummet for an-
bringelsen efter tilsynsnae/nets bestemmelse
forl med 1 &.

Sk. 3. Ved kgl. anordning fastssdtes
regler om arbedspligt samt ordens- og
disciplinearegler vedrerende forsorgshjem.

Sk. 4. Tilsynsneevnet ska tillade ud-
skrivning pa preve, s snart det efter for-
handling med hjemmets leddse skennes
forsvarligt, dog ikke fer opholdet har varet
3 méaneder.

Sk. 5. | provetiden, der ikke kan ud-
strakkes udover de i stk. 2 angivne tids-
granser, er kvinden undergivet tilsyn efter
dei §4 givneregler.

Sk. 6. Genanbringelse i hjemmet kan
indenfor prevetiden finde sted efter beslut-
ning a tilsynsnearnet. Far genanbringelse
finder sted, ska fornyet psykiatrisk under-
segelse foretages.

88.

Sociaministeren drager omsorg for, at der
i fornadent omfang indrettes offentlige,
eler godkendes private hjem, der er egnede
til a optage de personer, om hvis anbrin-
bringelse, der tradfes beslutning i medfer
d87.
§9.

Sk. 1. Tilsynsneevnets afgardlser er som
regd endelige. Dog kan nasevnets bestem-
melse om anbringelse i forsorgshjem ind-
bringes til prevelse for den ret, der har an-

ordnet tilsynet, dler for underretten i den
kreds, i hvilken kvinden har fast ophold.
Retten afgar sagen ved kendelse, der e gen-
stand for kege efter de i drafferetsplgen
gaddende regler.

Sk. 2. Der tilkommer ikke den om-
handlede rekurs til retten opssdtende virk-
ning. Rekursen omfatter ikke tilsynsnaay-
nets afgardser om genanbringelse i forsorgs-
hjem.

§10.

Sifremt den under tilsyn dler forsorg
vagende kvinde begar en strafbar handling,
finder lov om offentlig forsorg nr. 181, 20.
mg 1933 § 150, tilsvarende anvendelse.

§11.

Sk. 1. Er der truffet bestemmelse om an-
bringedse i et forsorgshjem, kan politiets
bistand pdkaldes til fuldbyrdese a be
stemmelsen.

Sk. 2. Ma det anses for pakraevet, at en
kvinde, der ikke er fyldt 21 ar, midlertidigt
anbringes i forsorgshjem, indtil dom er
faddet, kan retten tredfe bestemmel se herom,
og naavagende paragrafs 1gte stykke finder
da tilsvarende anvendelse.

§12.

Sk. 1. Nar sg i henhold til bestemmel-
sarne i denne lov indbringes for retten, ska
der beskikkes forsvarer for vedkommende
kvinde, medmindre hun frafader krav
herom.

Sk. 2. Sager i medfer a denne lov be-
handles som politisager.

Sk. 3. Offentlig gengivelse af den paged-
dende kvindes navn og bopad er forbudt,
0gsa nar dom er faldet.

Sk. 4. De ved denne lov foranledigede
udgifter afholdes af statskassen.

§13.

De i naavagende lov indeholdte regler
om tilsyn og forsorg kommer ikke til an-
vendelse, safremt vedkommende kvinde
undergives foranstaltninger i henhold til
lovgivningen vedrgrende andssvage.

§14.
k. 1. Dennelov trader i kraft .
Sk. 2. Betemmeserne i denne lov kom-
mer til anvendelse i dle sager, der ikke er
enddig pa&demt inden lovens ikrafttrasden.
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Bilag HI.

Konvention om bekaampelse af handel med personer og udnyttelse
af andres progtitution.

Da prostitution og det dertil knyttede
onde, handel med personer i prostitutions-
giemed, er uforenelig med det menneskelige
individs veerdighed og vead og udsedter
den enkelte, familien og samfundet for fare,

da der med hensyn til bekaampelse af han-
del med kvinder og bern gadder fglgende
internationale overenskomster:

1. International overenskomst af 18. maj
1904 om bekaampelse af hvid slavehandel,
som endret ved den af De Forenede Na-
tioners plenarforsamling den 3. december
1948 godkendte protokol,

2. International konvention af 4. mgj 1910
om bekaampelse af hvid slavehandel, som
andret ved ovennaevnte protokol,

3. International konvention af 30. sep-
tember 1921 om bekaampelse af handel med
kvinder og bgrn, som sndret ved den &f
De Forenede Nationers plenarforsamling
den 20. oktober 1947 godkendte protokol,

4. International konvention af 11. ok-
tober 1933 om bekaampelse af handel med
voksne kvinder, som andret ved ovennaevnte
protokol,

da folkeforbundet i 1937 udarbejdede et
konventionsudkast, som udvidede omré&det
for de ovennavnte overenskomster, og

da den siden 1937 skete udvikling ger det
gnskeligt at afslutte en konvention, der be-
kredfter de ovennsevnte overenskomster og
medtager hovedindholdet af konventions-
udkastet af 1937 sdvel som gnskelige aan-
dringer i dette,

beslutter de kontraherende parter herved
at indgd felgende overenskomst:

Art. 1.
Konventionens parter er enige om at

straffe enhver, som for at tilfredsstille

andres lidenskab

1) med prostitution for gie skaffer, for-
leder eller bortleder nogen, selv med dennes
samtykke;

2) udnytter en andens prostitution, selv
med dennes samtykke.

Art. 2.

Konventionens parter er endvidere enige
om at straffe enhver, som

1) driver eller leder eller forsadligt finan-
cierer eller tager del i financieringen af et
bordel;

2) forsaligt udlejer eller lejer en bygning
eller andet omrade eller nogen del deraf med
henblik pa andres prostitution.

Art. 3.

Inden for de ved nationa ret fastsatte
gramnser skal ogsd forsgg pa at begd en af de i
artiklerne 1 og 2 nesevnte forbrydelser samt
forberedende handlinger vage strafbare.

Art. 4.

Inden for de ved national ret fastsatte
granser skal ogsa forsalig medvirken til
de i artiklerne 1 og 2 naevnte handlinger
vage strafbare.

Inden for de ved national ret fastsatte
gramser skal medvirken bedgmmes som
selvstaendige forbrydelser, sifremt dette er
pakreevet for at hindre, at en medvirken
forbliver ustraffet. '

Art. 5.
| tilfadde, hvor kraenkede personer i hen-
hold til national ret er berettigede til at op-
treede som parter i sager om de i konven-
tionen beskrevne overtreedelser, skal ud-
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laendinge nyde denne ret pa lige fod med
landets egne statsborgere.

Art. 6.

Konventionens parter er enige om at j
tradfe alle ngdvendige forholdsregler sig-
tende til at tilbagekalde eller ophaeve enhver
gaddende lov, anordning eler administrativ
forskrift, i medfer af hvilken personer, der
har indladt §g pa dler mistamkes for at
have indladt sig pa prostitution, undergives
en salig registreringspligt eler en pligt til
at vage i besiddelse af et ssaligt dokument
dler en tilsyns- dler meldepligt af ekstra-
ordinag karakter.

Art. 7.

Tidligere domfaddelser i udlandet for
handlinger, der omfattes af denne konven-
tion, skal inden for de ved national ret fast-
satte gramser tages i betragtning, nar det
gadder

1) a fastsdd om gentagen forbrydelse fore-
ligger,

2) spargsmd om at udelukke lovovertrae
deren fra udevelsen af borgerlige rettig-
heder.

Art. 8.

Dei konventionens artikler 1 og 2 nsavnte
handlinger skal kunne begrunde udlevering
i henhold til udleveringstraktater, der er
indgéet eler matte blive indgéet mellem
konventionsparter.

De konventionsparter, som ikke ger ud-
levering betinget af en herom indgaet trak-
tat, skal fremtidig i deres indbyrdes forhold
anerkende de i konventionens artikler 1 og 2
naevnte handlinger som grundlag for ud-
levering.

Udlevering skal ske i overensstemmelse
med det lands ret, over for hvilket begaaing
fremsadtes.

Art. 9.

1 lande. hvor der ikke er hjemmd til ud-
levering af egne statsborgere, skal stats-
borgere, som er vendt hjem efter i udlandet
at have begdet nogen af de i denne konven-
tions artikler 1 og 2 naevnte handlinger, til-
tales og straffes ved deres eget lands dom-
stole.

Denne regdl finder ikke anvendelse, hvis
der i tilfzelde. hvor et tilsvarende spergsmal
er opstaet mellem konventionsparter, ikke

kan ske udlevering af en fremmed stats-
borger.

Art. 10.

Reglernei artikel 9 finder ikke anvendelse,
nar den, som sigtes for en overtraadelse,
har vemet tiltalt i udlandet og, séfremt han
er fundet skyldig, har udstdet straf dler
faet den eftergivet dler nedsat i overens-
stemmelse med vedkommende lands ret.

Art. 11.

Ingen bestemmelse i denne konvention
skal kunne fortolkes som bindende med hen-
syn til en konventionsparts gtilling til det
amindelige spergsmd om de ved folkeret-
lige regler begrundede gramser for draffe-
retlig jurisdiktion.

Art. 12.

Konventionen bergrer ikke det princip,
at de overtradelser, som den omhandler, i
hvert enkelt land skal beskrives, patales og
graffes i overensstemmelse med landets ret.

Art. 13.

Konventionens parter er forpligtet til i
overensstemmelse med national ret og prak-
ds at imgdekomme retsanmodninger ved-
rgrende de i konventionen omhandlede over-
traedel ser.

Fremsendelsen af retsanmodninger skal
ske:

1) ved direkte meddelelse mellem de judi-
cidle myndigheder, dler

2) ved direkte meddelelse mellem de to
statersjustitsministre, dler ved direkte med-
delelse fra en anden kompetent myndighed
i den stat, der fremssdter anmodningen, til
justitsministeren i den stat, til hvilken an-
modningen rettes, dler

3) gennem den anmodende stats diplo-
matiske eller konsulaae repraesentant i den
stat, til hvilken anmodningen rettes; denne
reprassentant skal sende retsanmodningen
direkte til den kompetente judicielle myn-
dighed dller til den myndighed, der er ud-
peget af regeringen i den stat, til hvilken
anmodningen rettes, og ska direkte fra en
sddan myndighed modtage de dokumenter,
der udger svaret pa retsanmodningen.

| tilfeddene 1 og 3 skal en genpart af
retsanmodningen altid sendes til den over-
ordnede myndighed i den stat, til hvilken
henvendelsen rettes.
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Medmindre andet vedtages, skal rets-
anmodninger affattes i den anmodende
myndigheds sprog, dog at den stat, til hvil-
ken anmodningen rettes, altid kan forlange
en oversattelse til sit eget sprog, bekradtet
af den anmodende myndighed.

Enhver konventionspart skal underrette
hver af de gvrige parter om den eller de af
ovennavnte fremgangsmader vedragrende
fremsendelse af retsanmodninger, som den
vil anerkende med hensyn til retsanmod-
ninger fra vedkommende stat.

Indtil en stat har givet sddan underretning,
skal dens hidtil anvendte fremgangsmade
med hensyn til retsanmodninger fortsat
vage anvendelig.

Besvarelsen af retsanmodninger kan ikke
begrunde krav pd godtgerelse af omkost-
ninger eller udgifter af nogen art, bortset
fra udgifter til sagkyndige.

Intet i denne artikel skal kunne fortolkes
som en forpligtelse for konventionsparterne
til i kriminelle sager at anvende bevisregler,
som strider mod national ret.

Art. 14.

Enhver konventionspart skal oprette eller
opretholde en organisation, som det pahviler
at koordinere og samle resultaterne af al
efterforskning vedregrende de i denne kon-
vention omhandlede overtraadelser.

En sddan organisation skal sammen-
arbejde alle oplysninger, der antages at
kunne fremme forebyggelsen og afstraffel-
sen af de i denne konvention omhandlede
overtradelser, og skal std i naa kontakt med
tilsvarende organisationer i andre stater.

Art. 15
Inden for de ved national ret fastsatte
gramnser og i det omfang, hvori dei artikel 14
neevnte myndigheder finder det gnskeligt,
skal disse myndigheder ineddele faglgende
oplysninger til de tilsvarende myndigheder
i andre stater:

1) enkeltheder om enhver i denne kon-
vention omhandlet overtreedelse eller om
ethvert forsgg pa at begd en sadan over-
tresdel se;

2) enkeltheder om enhver eftersggning,
tiltalergjsning, fangsling, domfaddelse, ind-
rej senaggtel se eller udvisning vedrgrende per-

soner, der er skyldige i en i denne konven-
tion omhandlet overtreedelse, om sadanne
personers faaden og om ethvert andet for-
hold af interesse vedrgrende sadanne per-
soner.

De sdledes meddelte oplysninger skal om-
fatte gerningsmamndenes signalement, deres
fingeraftryk, fotografier, arbejdsmade, gene-
ralieblad hos politiet og tidligere straffe-
domme.

Art. 16.

Konventionens parter er enige om selv at
traffe eller gennem deres officielle og private
organer pa undervisningens, sundhedsvee
senets, det sociale, gkonomiske og beslagy-
tede omrader at virke for foranstaltninger,
som er egnede til at forebygge prostitution
og bevirke, at personer, som er blevet ofre
for prostitution eller for de i denne kon-
vention omhandlede overtra?delser, gen-
rejses og tilpasses samfundet.

Art. 17.

Konventionens parter patager sig i for-
bindelse med indvandring og udvandring at
traffe eller opretholde sddanne forholds-
regler, som ngdvendiggeres af deres forplig-
telser i medfer af denne konvention, med
henblik pad modarbejdelsen af handel med
personer af begge kon i prostitutionsgje-
med.

| serdeleshed pétager de sig:

1) at udfeardige de bestemmelser, som er
nadvendige til beskyttelse af indvandrere
og udvandrere, navnlig kvinder og barn.
savel pa ankomst- og afrejsestedet som
under rejsen;

2) at sprge for egnede kundgerelser, der
advarer offentligheden mod farerne ved den
ovennavnte handel;

3) a tradfe egnede forholdsregler for at
sikre kontrol pa banegérde, i lufthavne,
havne og pa rejsestrakninger samt pa andre
offentlige steder med henblik pa forebyg-
gelsen af international handel med personer
i prostitutionsgjemed,;

4) at tredfe egnede forholdsregler med
henblik p& underretning til rette myndig-
heder om sadanne personers ankomst, som
efter de foreliggende oplysninger ma an-
tages at vaae hovedmaand eller medvirkende
i eller ofre for den naevnte handel.
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Art. 18.

Konventionens parter patager sig, i over-
ensstemmelse med de i national ret fast-
satte betingelser, at afkraave udlaandinge,
som er prostituerede, en erklaging for at
fastd& deres indentitet og statsborgerforhold
og blive klar over, hvad der har foranlediget
dem til at forlade deres hjemland. De frem-
komne oplysninger skal tilstilles myndig-
hederne i de pagaddende personers hjem-
land med henblik pd en eventuel hjem-
sendelse.

Art. 19.

Konventionens parter patager sig, i over-
ensstemmelse med de i national ret fastsatte
betingelser og med forbehold &f retsforfalg-
ning eler andre skridt i anledning af lov-
overtradelser, i videst muligt omfang

1) pa passende made at serge for, at men-
nesker, der er kommet i ngd som ofre for
international handel med personer i pro-
stitutionsgjemed, nyder midlertidig pleje og
underhold, medens der tredfes foranstalt-
ninger til deres hjemsendelse;

2) at hjemsende de i art. 18 nsavnte per-
soner, som gnsker at blive hjemsendt, eler
som @nskes tilbage af personer, under hvis
myndighed de star, eler hvis udvisning er
pabudt ved en lovlig afgerdse. Hjemsen-
delse kan forst finde sted, efter at der er
opnéet enighed med modtagerlandet om
identitet og nationalitet samt tid og sted
for ankomsten til gremsen. Enhver konven-
tionspart skal medvirke til at gere sddanne
personers rejse gennem dens omréade lettere.

Séfremt de i det foregdende stykke naavnte
personer ikke sdv kan bekoste udgifterne
ved hjemsendelse og gheller har agtefadle,
pargrende eller vaarge til at betale for sig,
skal udgiften ved rejse til den naameste
gramnse dler havn dler lufthavn p& vejen
mod hjemlandet bages af det land, i hvilket
de pagaddende opholder sig, og udgiften
ved den gvrige del af rejsen skal bazes af
hjemlandet.

Art. 20.

Konventionens parter skal, hvis de ikke
dlerede har gjort det, i forngdent omfang
serge for kontrol med engagerings- og ar-
bejdsanvisniiigskontorer for at hindre, at
arbejdssggende, navnlig kvinder og bgarn,
udsadtes for prostitutionens farer.

Art. 21.

Konventionens parter skal underrette De
Forenede Nationers generalsekretear om s&
danne love og anordninger pa det af kon-
ventionen omfattede omréde, som allerede
er gaddende i deres stater, og derefter hvert
& om sédanne nye love og anordninger, som
méatte vege vedtaget samt om ale trufne
forholdsregler vedrgrende konventionens an-
vendelse. De modtagne oplysninger skal
regelmasssigt offentliggeres af generalsekre-
teen og sendes til dle medlemmer af De
Forenede Nationer og til de ikke-medlems-
stater, for hvilke konventionen er officiet
bekendtgjort i overensstemmelse med ar-
tikel 23.

Art. 22.

Hvis der mellem konventionens parter op-
star nogen tvistighed om konventionens for-
tolkning eller anvendelse, og hvis en sadan
tvistighed ikke kan afgares pa anden méde,
skal den pa begeaing af en af dens parter
henvises til den mellemfolkelige domstol.

Art. 23.

Konventionen skal sta &ben for under-
skrift for ethvert medlem af De Forenede
Nationer og for enhver anden stat, til hvil-
ken det gkonomiske og sociale r&d har rettet
opfordring om at underskrive.

Konventionen skal ratificeres, og ratifika-
tionsdokumenterne skal deponeres hos De
Forenede Nationers generalsekretes.

Dei stykke 1 naevnte stater, som ikke har
underskrevet konventionen, kan tiltraede
den.

Tiltreedelse sker ved deponering af et til-
treadel sesdokument hos De Forenede Natio-
ners generalsekretes.

| denne konvention skal ordet ,,stat” om-
fatte ale kolonier og mandatomrader hg-
rende til en stat, der underskriver dler
tiltraader konventionen, samt dle territorier,
for hvilke en s&dan stat er internationalt an-
svarlig.

Art. 24.

Konventionen trasder i kraft den halv-
femsindstyvende dag efter den dag, da det
andet ratifikations- dler tiltresdel sesdoku-
ment deponeres.

For hvert land, som ratificerer dler til-
trasder konventionen, efter at det andet
ratifikations- dler tiltraadel sesdokument er



deponeret, skal konventionen traade i kraft
halvfems dage efter, at vedkommende land
har deponeret sit ratifikations- dler tiltree
del sesdokument.

Art. 25,

Efter fen &rs forleb fra konventionens
ikrafttraeden kan enhver af dens parter op-
dge den ved en skriftlig meddelelse til De
Forenede Nationers generalsekretea.

En sddan opsigelse skal have virkning for
den opsigende part et ar fra den dag, da den
modtages af De Forenede Nationers general-
sekretag.

Art. 26.

De Forenede Nationers generalsekretag
skal underrette ale De Forenede Nationers
medlemmer og dei art. 23 omhandlede ikke-
medlemsstater:

a) om underskrifter, ratifikationer og til-
tredelser, der modtages i overensstemmelse
med artikel 23;

b) om datoen, pa hvilken denne konven-
tion treeder i kraft i medfer af artikel 24;

€) om opsigelser, der modtages i overens-
stemmelse med artikel 24.

Art. 27.
Enhver af konventionens parter pétager
g9, | overensstemmelse med sin forfatning,
at tage de lovgivningsmasssige skridt og
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tredfe sadanne foranstaltninger, som er ngd-
vendige for at sikre konventionens anven-
delse.

Art. 28.

Konventionens bestemmelser aflaser i
forholdet mellem konventionsparterne be-
stemmelserne i de internationale overens-
komster, som er naevnt i preamblens andet
stykke, nr. 1, 2, 3 og 4, sdledes at enhver af
disse er bragt til opher, ndr ale dens parter
er blevet parter i denne konvention.

Til bevidnelse heraf har undertegnede,
der er beharigt bemyndigede dertil af de
respektive regeringer, underskrevet naa-
vagende konvention, som er dbnet for un-
derskrift i Lake Success, New York, den
21. marts 1950, og af hvilken generalsekre-
taeren skal sende en bekradtet afskrift til alle
De Forenede Nationers medlemmer og til
de i artikel 23 omhandlede ikke-medlems-
stater.

Slutprotokol.

Intet i denne konvention skal kunne vaae
til hinder for lovgivning, som, for at gennem-
fare bestemmel serne om bekaampelse af han-
del med personer og om udnyttelse af andre
i prostitutionsgiemed, opstiller strengere
betingelser end de i konventionen fastsatte.

Bestemmelserne i konventionens artikel
23 til 26 ska finde anvendelse pa neavee
rende protokol.
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UDVALGET TIL

OVERVEJELSE AF FORSKELLIGE SP@RGSMAL

VEDRZRENDE PROSTITUTIONEN

Kabenhavn, den 10. december 1954.

Til justitsministeriet.

1 skrivelse a 18. oktober 1954 (6. ktr.
j. nr. 1947—1821) har justitsministeriet ud-
bedt sg en udtalelse fra udvalget angaende
et i ministeriet udarbejdet udkast til fordag
til rigsdagsbedutning om Danmarks til-
tregdelse & den af De Forenede Nationers
plenarforsamling den 2. december 1949 ved-
tagne konvention om bekaanpelse af handel
med personer og udnyttelse af andres pro-
stitution samt et ligeledes i ministeriet ud-
arbejdet udkast til fordag til lov om aar
dringer i borgerlig Sraffelovs §8 228 og 229*).

| den anledning skal man meddele, at ud-
valget, efter a udkastene i forvgen var
rundsend t til medlemmerne, har behandlet
sagen i et made, hvori dle medlemmer var
til stede med undtagelse af afddingdeder,
froken Elisabeth Mdler, der var forhindret
a sygdom.

Udvalgets flertal (dle med undtagelse &f
hgjesteretsdommer  Trolle) fandt, at man
kunne anbefde, at Danmark tiltresder kon-
ventionen, og a draffdoven andres som
foreddet, medens mindretallet (hgjesterets-
dommer Trolle) erklagede g imod ratifika
tion a konventionen, sdfremt den métte
have den foreddede adring af draffeloven
til fdge

Der vedlagyges en a hgjesteretsdommer
Trolle udarbejdet dissenst*), til hvilken
flertalet ska fge fadgende bemagkninger:

En livdardlse som prostitueret indebagrer
efter flertalets opfattelse en sA avorlig fare
for, a den prostituerede g& socidt til
grunde, a det ma vaae samfundets opgave
a tage virksomme forholdsregler til sa vidt
muligt at forebygge prostitutionen. Streffe-

*) jfr. kap. VIII p. 74.
**) optrykt nedenfor p. 119.

Bilag IV.

lovens 88 228 og 229 ma ses som et led heri,
og bestemmelserne har herigennem deres
sdlvstandige strafferetlige begrundelse.

Det kan ud fra denne betragtning ikke
vage afgerende, hvilket motiv der ligger
bag forledelse til prostitution. Flertallet kan
defor ganske tiltreede, a man ikke begraa-
ser forledelsens strafbarhed til de tilfadde,
i hvilke det kan bevises, at gerningsmanden
har handlet for vindings skyld.

Mindretallets argumentation, der bygger
pa den konstruktion, at der er tale om a
draffe medvirken til i 9g sdlv lovlige hand-
linger, er derfor efter flertallets mening ikke
holdbar. Savel de efter sraffeloven gaddende
bestemmelser som de & hensyn til konven-
tionen udarbedede andringstordag vender
sg direkte mod handlinger, det anses for
enskeligt a modvirke pa grund af deres egen
skadelighed dds for andre enkeltpersoner
dels for samfundet. Det er derfor ikke rigtigt
ud fra drafferetligt synspunkt at betragte
dise handlinger som medvirken til lovlige
handlinger. At kvinder bliver prostituerede
er til ulykke for dem og til skade for sam-
fundet og der er intetsomhelst irrationelt i
ved draf at beksampe trediemands bistand
til fremme & andres prostitution.

Det a mindretalet anferte eksempe er
misvisende. Den, der har etableret dler bi-
staet ved etablering a forbindese mellem
en kvinde og en mand, som ,,holder™' hende,
vil ikke kunne draffes i medfar af bestem-
mdsen om draf for forleddse til a
fortjeneste dler at drive erhverv ved kendig
usadelighed med andre. En kvinde, der
,holdes’ a en enkelt mand, antages efter
praksis ikke at drive erhverv ved kendig



usaddighed med andre, Hun er ikke pro-
stitueret og partneren ikke ,kunde™.

| det udkast, udvalget har arbejdet med,
til andringer i den geddende draffelovgiv-
ning til iveaksadtelse af forsorgsforangtalt-
ninger overfor prostituerede, har man fore-
déet, at adgangen til at anvende foranstalt-
ninger efter streffelovens 8 199 overfor per-
soner under 21 & ophaeves, og a man over-
for unge kvinder a denne adersgruppe, som
ikke kan inddrages under barneveansfor-
sorg, ivarksadter soalige forsorgsforanstalt-
ninger. Man e stettet pa oplysninger fra
klientelundersagelser kommet til den opfat-
telse, a et stort antal af de unge kvinder
under 21 ar, som bliver prostituerede, er sa
umodne o0g uselvstendige. a de har behov
for stetteforanstaltninger af samme art som
dem, der ivagksadtes gennem barneveanet
overfor unge under 18 &. De er letforleddige
og kortsynede, ofte sirat begavede og hyp-
pigt preegede af en voldsom trang til a del-
tage | forlystelseslivet, hvilket gar dem saalig
modtagelige for darlig indflyddse. Det er
defor flertalets opfattelse, at der er behov
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for at beskytte disse unge i samme omfang,
som man nu beskytter unge under 18 ar
mod tilskyndelse til prostitution.

Sdg o praservativer har hidtil adrig
vaget anset for overtraedelse & dtraffelovens
§ 228, stk. 2, og en andring af ddersgramsen
vil ikke kunne gere nogen forandring heri.

Ogsa den foreddede andring i draffe-
lovens § 229, stk. 1, der i det vaesentlige har
karakter af en bevislettelse, kan flertallet
tiltraade ud fra den opfattelse, at aandringen
vil muliggere en mere effektiv bekaampelse
a prostitutionens bagmaad og derigennem
bidrage til at begresnse prostitutionen.

N& en hotelportiers bistand til at skaffe
hotelgeester forbindelse med prostituerede
udarter til en trafik, der kan karakteri-
sres oM vanemaessig, finder flertallet det
ubetenkeligt at bringe forholdet ind under
det strafbares omrade, sdvom det ikke kan
bevises, at der i de enkeltetilfadde er handlet
i den hensigt at opna vinding; portieren vil
mvrlgt kunne regne med, at en sadan , ser-
vice™ Vil pavirke mdtaagten af drikkepenge.

P. U V.
Jesper Simonsen,
formand.
| Grell,
sekretea.

Hgjesteretsdomnier Trolles mindretalsudtalelse:

Jeg kan ikke med udvalgets flertal vege
enig i, at det skulle vaae uden beteankelig-
hed a udvide sraffelovens omréde for det
strafbare som sket ved det fordliggende ud-
kast til aandringer i dens 88 228 og 229.

N& udgangspunktet — og med rette —
for en lang rakke lande, hvoriblandt Dan-
mark, var det, at det ber anerkendes, at
prostitution som sadan ikke er en strafbar
handling, hverken for den prostituerede
sdv dler dennes kunde, havde det efter min
formening vaet rigtigt, om man ved d-
fattelsen af konventionen havde fulgt det
engelske fordag om til dens art. 1 udtrykke-

lig at tilfgle den Strafbarhedsbetingelse, at
der skulle vaare handlet med vindingshensigt.
Hvis konventionen ikke forstas — dller prak-
tiseres — med denne begramsning udstraek-
kes det strafbares omréde i beteenkelig grad,
sdedes som det ogsa er tilfeddet med de
3 udvidelser, som sraffeloven undergar efter
fordaget.

1) Efter den nye § 228, stk. 1, ska den
prostituerede, som uden nogensomhelst vin-
dingshensigt og mulig blot & misforstaet
velvilje forleder en anden til prostitution,
kunne draffes efter paragraffen — i d-
mindelighed med fangsd i ikke under
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30 dage. Hertil er farst at bemagke, at nar
den, der driver erhverv ved kendig ussede-
lighed ikke kan draffes, er der i sg sdv
noget irrationelt i at dtraffe de omgivelser,
der forleder hertil, og det si meget mere,
som det vdl ma veae meningen med be-
semmelsen, at den, der forleder den p&
geddende til erhvervsmaessg kandig usatle-
lighed mod betaling med sg sdv, ikke kan
graffes. Den ,.holdte* piges kunde der har
forledt hende til forholdet, er atsa straffri,
mens hans hjadper, der har blstaet med for-
ledelsen, kan straffes. Det ma bade af prak-
tiske grunde og, for a reglerne i befolknin-
gen kan virke som paadagogiske, fastholdes,
a den hovedansvarlige i strafferetsforhold
gennemgdende ma vagre den, der begdr hand-
lingen, og a den der tllskynder hertil kan
sraffes som meddelagtig. Den meddelagtige
ber i reglen kun kunne draffes, ndr sdve
gerningen er strafbar; andtiftelse til noget
lovligt ber som regd ikke kunne draffes.
At gare de udenforstéende strafferetligt
ansvarlige, uden at den egentlige gernings-
mand er det, er som regel kun rigtigt, enten
nar gernmgsmanden #v kan anses som
uansvarlig — som det kan vege tilfaddet
med barn eler debile —, eller nér den uden-
forstaende handler udfra sxlige, egne mo-
tiver, sdsom vindingshensigt. — | sig slv
ville det vage gendommeligt, om man, nar
man ikke kan draffe f. eks. en addre prosti-
tueret kvinde, fordi hun er prostitueret, dog
streffer hende, fordi hun tilfreds med sit
erhverv overtdler en veninde til ogsd at
drive erhverv ved utugt, og § heller denne
voksne veninde kan sraffes herfor. N&r den
handgrlbellge kendsgerning, a der er til-
sigtet og opnaet egen gkonomisk fordel
derved, ikke foreligger, vil en drafforfalg-
ning komme til at drgje Sg om noget s ube-
stemt som beviset for fadne ytringer,
disses bestemthed og hyppighed og deres
formodede virkning p& den omtalte parts
handlemade — og det er ikke enskeligt.

2) N& det foredds, at adersgramsen i
den nuvagende 8 228, der handler om den,
der, uden at forlede, blot tilskynder eler bi-
Stér en person under 18 ar til erhvervsmass-
sg utugt, forhges til 21 &, gedder det sam-
me. Paragreffen omfatter efter sin ordlyd
ikke blot tilskyndelse, men ogsi den blotte
bistand, hvilket synes rimeligt og forsvar-
ligt, sdaenge der kun er tale om bgrn. —

Men fordaget betyder den vaesentlige ud-
viddse, a enhver bistand — ogsa uden
vindingshensigt — til erhvervsmaessig utugt
nu er strafbar, nar blot personen er under
21 &. Det vil antagellg forekomme i ikke fa
tilfadde, mens man vel kan regne med, at
det har vaget og vil vedblive & vaae mere
gaddent forekommende, at personer under
18 & driver kendig u%sdellghed for betaling.
Det m& formentlig som fer naevnt stadig
vege meningen, a disse ikke-21 ariges kun-
der ikke kan draffes; s3 meget mere irra-
tionelt er det at draffe enhver bistands-
ydende. Efter bestemmelsens meget vide
ord kunne det se ud, som om f. eks. den, der
uden anden fortjeneste end den vanlige
sger preeservativer til en prostitueret
under 21 & dler til den, der er kunde hos en
s&dan, er strafbar efter b&stemmelsen uanset
at hverken den prostituerede eler kunden
hvis handleméde dog vel snarere e mere
dadelvaadig, kan straffes. En sa vidtgdende
bestemmelse, der kan siges under straf af
fengsd at palaegge borgeren a passe pa

andre, mens de ikke har nogen pligt til at
passe pa sig salv, kan nagppe baae, da den i
de tilfadde, hvor den métte blive anvendt,
let vil stede an mod aminddig retsfdese og
sansen for det rimelige.

3 Den praktiske betydning & den fore-
déede udvidese & § 229 er formentlig den i
motiverne pdpegede, at man ger det forhold

] strafbart, a f. eks. en hotelportier eler lig-
| nmde,,vmemaessgt — altmgentagnegange

I men Kritieriet er noget ubestemt — pa fore-
spargsel a en gasst opgiver, hvor denne kan
tredffe prostituerede, f. eks. deres adresse,
sdv om han ikke fé& vederlag herfor og ¢
heller har nogen gkonomisk interesse i de
prostitueredes virksomhed eler forbindelse
med den igvrigt.

Herom gadder, hvad ovenfor er sagt, at
udvidelsen antagelig gér videre, end det kan
bages of amindelig opfattelse — navnlig

ndr henses til, at hverken hotelgassten
dler kvinden kan straffes — at bestemmel-
sen er upraktisk at have, idet mulige sager
efter denne bestemmelse ma afgares efter
hgjst ubestemte kriterier, samt endelig,
at bestemmelsen — Ilgaom ivrigt ogsa
den fored dede § 228 — abner envismulighed
for pengeafpresning, n&r den er blevet
mere dminddig kendt, fordi den er blevet
anvendt i nogle tilfadde.



Efter min opfattelse kan konventionen
efter sn hele opdilling meget vel opfattes
som dakket & draffelovens nugeddende
bestemmelser, og den vil antagelig i mange
lande blive praktiseret efter tilsvarende
linier. Hvis man opfatter den sidan og ikke
andrer draffeloven, er der efter min opfat-
telse intet til hinder for a ratificere den.
Men hvis man skulle mene, a der med en
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ratifikation ber fadge andringer i dreffe-
loven som fordagets, finder jeg, a disse er
sa betankelige, a man ikke bar ratificere
den, idet den omstamndighed, at man sadter
nye udvidede bestemmeser i draffeloven i
stedet for de gldre, traskker forskellen md-
lem det tidligere gaddende og det nye meget
hardt op, og gar det ngdvendigt a fdge
udvidelsen op i praksis.



K@BENHAVNS POLITI
I11. politiinspektorat.

Den 3. marts 195").

Bilag V.

Angaende , Amerikaner- og Nyhavnspiger" i 1954.

1 1954 har saadelighedspolitiet i Kaben-
havn anholdt og afhert 784 kvinder. hvoraf
flere dog er gengangere indenfor samme ar
32 pct. o disse sager drejede Sg om de s&
kaldte ,,Amerikanerpiger” medens 22 pct.
a sagerne drejede 9g om . Nyhavnspiger*.

| ferstneavnte gruppe er foretaget 252

anholdelser og afheringer, men i realiteten
har det kun drgjet 9g om 157 forskelige
kvinder, idet 30 er indbragt 2 gange, 16 er
indbragt 3 gange, 7 er indbragt 4 gange og
3 erindbragt 5 gange i 1954

levrigt kan fagende oplysninger gives om
de pagaddende:

Antallet Samme &r indbragt . : ‘
s ) Fadt i : ; ITdomt
af folgende gange: Nye |Kons- fins
afherte paleg | syge ‘\_“]L’
kvinder . | & .
2 3 4 5 Kbhvn Prov. }
|
Under 18 ar............. 19 2 1 12 7 ‘ 3
18 til 21 - 81 21 ‘ 9 5 2 44 37 .3.) 43 32
21 til 25 - 45 6 | 6 | 1 18 27 12 2 20
over 25 - ............. 12 1 1| | 8 4 3 3 2
— .
lalt. .. 157 30 | 16 | 7 3|82 T | 40 | Tl | 5
‘ \ |

MHJI hensyntil ,,Amerikanerpigerne* under
18 & er der sendt genpart a? rapporter til
K @benhavns barnevaani 12 tilfadde, medens
der i 4 tilfedde er sendt genpart af rapporter
til Aarhus barnevaan. | 1 tilfadde er sagen
afgivet til Kagbenhavns politis 2. afdeing
med udvisning a landet for ge.

1 6 tilfaedde har afddingen undladt at
underrette bernevaanet, idet det har drejet
dg om piger, der neesten var fyldt 18 ar
Oalg hvis forhold ikke gav anledning til p&
tale.

Af ovenstdende skema fremgdr det &
ledes, a 82 piger dler ca 53 pct. er fadt i
Kabenhavn. Tidligere har man regnet med,
a ca 70 pct. & de lgsagtige kvinder kom-
mer fra provinsen, men med disse halvpro-
Stituerede  Amerikanerpiger" forholder det
sg imidlertid ikke pa samme méde. Det er
unge piger  gennemsnitsalderen er kun ca.

20 & — som of forlystelsessyge seger hen til
de ofte 3. rangs barer, som saalig sages o
udenlandske soldater. Mange & dem har
arbgde som kontoristinder, ekspeditricer
eller hotelstuepiger og lign,, og de kom-
mer gennemgéende fra nogenl unde gode
hjem. De mister imidlertid hurtigt deres
arbejde.

30 pct. & ,Amerikanerpigerne” fik pdagy
om at sage lovligt arbejde, og 33 pct. blev
idemt fengselsstref_for ikke at have efter-
kommet sidanne pdl

Man har endvidere fra afdelingens dde
vaget opmagksom pa, a en del a denne
kategori & unge piger ofte besager de ame-
rikanske soldater i Vesttyskland, hvor de,
nér deres penge er sluppet op, seger besked-
tigelse ved hudige pladser, i kantiner og
lign. dler ligefrem gar ind i prostitutions-
erhvervet.
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Afdelingen har siedes kendskab til 26 j
kvinder, som i 1954 har haft ophold hos i
amerikanske soldater i Tyskland, og om i
disse kvinder kan fdgende oplysninger |
gives.

Deres gennemsnitsalder ligger melem 19 |
og 20 &r.

19 & dem er kendt i afdelingens kartotek,
og heraf har 14 pdag i henhold til sraffe-
lovens § 199.

12 er fadt i Kgbenhavn.

11 - - i provinsen.

3- -7

8 a kvinderne e udvist a Tyskland i

1954 for erhvervsmasssig utugt.

Med hensyn til den anden gruppe -
»Nyhavnspigerne™ ligger forholdet noget
anderledes. lait blev der i 1954 anholdt
117 piger i Nyhavn og 54 om bord i skibe i
havnen, ialt 171 piger a denne type, men
da 16 er gengangere, drgjer det g kun om
155 forskdlige piger.

Gennemsnitsalderen @ melem 20 og
21 a.

71 pct. e fadt i provinsen, og 29 pct. e
fadt i Kegbenhavn.

Kanssygdomsprocenten for disse kvinder
e meget hgg — ca. 50 pct.

Ca 60 pct. a dem var uden arbejde.

| modsadning til de foran omtalte ,,Ame--
rikanerpiger® e de flete a . Nyhavnspi-
gerne” Staarkt praget af akoholmisbrug og
flere ogsd o misbrug & euforiserende midler.

Sden april 1953 & der i henhold til
bevaaterlovens § 37 givet 20 a de vaaste
»Nyhavnspiger" forbud mod at indfinde sg
i Nyhavns bevaatninger, ligesom der i hen-
hold til samme paragraf er givet Nyhavns-
bevaaterne forbud mod at have de omhand-
lede piger som gaester, logerende, med-
hjadpere dler lignende, og bevaaterne fik
samtidig udleveret billeder o de paged-
dende piger.

Denne foranstaltning har virket efter sin
hensigt, idet der i den forlgbne periode kun
har vazret 6 overtraadelser, nemlig 1 i 1953,
4719409 1i 1955.

Jens Jersild.
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Bilag VI.

Redegarelse for nogle tilsynsforlab.
Af afdelingsleder i Dansk Forsorgsselskab Elisabeth Maller.

IL, fadt 1928.

Dom 1947 (19 & gammel): 40 dages
fengsd. 3 ars provetid og 3 ars tilsyn. For-
sedlse § 199. Datter of arbgjdsmand, svagt
begavet, har kun haft ganske kortvarige
pladser.

Havde ved tilsynets begynddse gyfilis,
gonorrhoe og utgj. Blev anbragt pa optagel-
seshjemmet | Kroghsgade, men bortgik om-
géende og blev efterlyst. Forklarede ved
tilbagebringelsen i januar 1948, at hun havde
boet hos en svigermoder. | et par maneder
gik det nogenlunde, men i april 1948 matte
hun efterlyses, og man fik ferst forbindelse
med hendei juli 1948. Hun havde da arbejde
for en markedsrej sende. | september 1948
flyttede hun hjem til foraddrene. | februar
1949 viste det §g, a hun var sygemedt
for underlivsbetaandelse og skulle ga til am-
bulant behandling. Hun fik lov at blive
boende sammen med en kageste pa Vester-
bro, men unddrog sig i de fagende maneder
tilsynet, sA hun den 13. april pany matte
efterlyses. 14 dage senere meddelte politiet,
at hun var taget hjem til foraddrene, men
den 5. mg var hun atter i Kgbenhavn og
blev anholdt & soadelighedspolitiet, der
bragte hende til forsorgsselskabet. Forad-
drene sendte rgsepenge, og hun fik lov at
rgse hjem. Sden havde hun forskelige
pladser pa hjemegnen, skikkede sg vel og
blev forlovet med en paan og ordentlig mand,
med hvem hun blev gift. Efter amteskabets
indgéelse h ar hun ikke vaget i konflikt med
politiet. Vanskelighederne ved tilsynet ville
have vaget lettere at overvinde, om man
havde haft mulighed for kortvarig anbrin-
gelse pa et behandlingshjem ved tilsynets
begyndelse og hjemme til anbringese pa
oplagingsskole.

J, fedt 1932.

Dom 1950, 18 & gammel: 40 dages fang-
s betinget, 3 ars provetid og 3 ars tilsyn.
Forseelse: overtrasdelse af pdlagy efter § 199.
Tidligere tyverisag henlagt. Mentalunder-
sagelse af 1950: Sarbar, neatagende, staarkt
stemningssviiigende — mulig psykopat, men
endnu umoden og uselvstamndig; sikker dia
gnose kan ikke dtilles. Jsavnt begavet. Mode-
ren tidligere pa sindssygehospital, sdv ind-
lagt 2 gange i 1949 efter (ikke avorlige)

vmordsforsgg. Pa pigehjem fra 1415 ars
alderen. Gonorrhoe. Alkoholmisbrug i sves
grad (mange bader for gadeuorden).

Unddrog g straks tilsynet. Efter pany at
vage indlagt pa Balders hospital blev hun i
november 1950 sad, smilende og selverken-
dende udskrevet. Hun blev ledsaget til
Kroghsgade, men havnede dagen efter i
Nyhavn, blev anholdt pany og indlagt med
gonorrhoe pa Baders hogoital, hvorfra
hun blev udskrevet ca 1 maned efter. Er-
klaxede straks, at hun hdlere ville afsone sin
graf, men det lykkedes dog at fa hende til
at tage ophold pa et optagelseshjem. Laate
en stabil ung mand at kende, som gerne
ville hjadpe hende pa ret kd, fik hudig
plads, og passede arbejdet pamt, men
bortgik gang pa gantfzj til Nyhavn, hvor
hun hver gang blev fundet sveat beruset.
Antabusbehandling forsagtes, men hun sned
med tabletterne. Efter en maneds forlgb
opgav herskabet, da hun e‘pé’uny havde for-
samt et par dage. Dagen efter madte kage-
sten og meddelte, at hun nu sad pa restau-
rant i Nyhavn; med politiets bistand blev
hun hentet og pany anbragt pa optagelses-
hjem, men bortgik 3 timer senere. Et par
dage efter havde kaaesten igen fundet hende.
Man gjorde et nyt forsgg med antabus-
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behandling og anbringelse i optagelses-
hjemmet, men efter f& dages forlgb gik hun
derfra Nogle dage derpa meddelte kege-
sten, at hun sad pa d’Angleterre midt om
formlddagen Politiet afhentede hende, og
da kegesten mente at vaae blevet smittet af
hende med gonorrhoe, blev hun samme dag
indlagt pa Balders hospital, hvorfra hun blev
udskrevet 10 dage efter. Hun blev atter
anbragt pa optagelseshiemmet i Kroghs-
gade og sagtes anbragt | privat hjem uden-
for Kgbenhavn.

Man havde imidlertid stadig vanskeligt
ved a fa hende regedmaessigt antabusbe-
handlet under kontrol.

Man fik senere indlagt hende pa sindssyge-
hospital, hvorfra hun bortgik gentagne
gange.

| september 1952 blev hun idgmt 3 m&
neders fesngsd, som hun afsonede og i april
1953 modtog hun forbud i henhold til be-
vaaterlovens § 37.

| juni og august 1953 var hun indlagt pa
Balders hospital og i september 1953 blev
hun pany ved politiets foranstaltning ind-
lagt pa sindssygehospital, hvorfra hun imid-
lertid bortgik.

I mg 1954 idemtes hun 40 dages fengsel.
i november 1954 60 dages faagsd for over-
trasdelse of pdlagy efter § 199 — begge draffe
er afsonet.

For opnaelsen af et bedre resultat of til-
synet ville bade mulighed for Kkortvarig
anbringelse pa et behandlingshjem og hjem-
me til anbringelse pa oplagingsskole have
vaget a betydning; det er dog tvivisomt, om
hun derved kunne have veaet afveanet fra
St meget svege akoholmisbrug.

K. fadt 1929.

Dom 1950, 40 dages fangsdl, 2 &rs preve-
tid med tilsyn af Dansk Forsorgsselskab.
Forseelse § 199.

Umiddelbart efter dommen blev klienten
midlertidig anbragt i foreningen ,Unge
Kvinders Vd" i Kroghsgade. Den 18 ma
skaffede hun dg stuepigeplads pa hotel.
Hun var glad for pladsen og principalen ud-
talte: Hun er venlig og dygtig, bliver sikkert
snart overstuepige. Pladsen var streng, men
hun var stadig glad for at vaae der, tjente
250 kr. pr. maned -+ drikkepenge. | juni
indlagdes hun af politiet pa Balders hospital
med gonorrhoe. Hun blev udskrevet den

5. juli og anbragt i Kroghsgade. Vi overtalte
hende ti| at regjse til Sn moder for at sege
plads pa landet. Det lykkedes ikke hende
selv a skeffe Sg en plads, men den 1. august
skaffede vi hende en hudig plads pa landet.
Husmoderen udtalte: Klienten er veddig
flink til St arbejde, villig og sad. Lennen
var kun 100 kr. om maneden (derfor gav vi
tilskud til tgj). Snart tog klienten til Ke-
benhavn, n& hun havde fri, blev senere
borte e par, 45 og helt op til 8 dage.
Hun turede rundt i Nyhavn; der var god
kontakt med principalen, som venligt tog
hende tilbage, hver gang turen var forhi.
Antabus forsggtes far fridagene uden ssa-
ligt resultat. Den 4. november udeblev
hun helt, hvorfor man lod hende efterlyse
gennem polltlet da man fandt hende, lod
saalelighedspolitiet hende indlaegge pa Bal-
ders hospital. Principalen nasgtede nu at
modtage hende, da hun var for updliddlig,
havde dtiftet gadd pa egnen m. v. Den 28.
november udskreves hun fra Balders hospi-
tal til Kroghsgade. Man mente, hun for-
segsvis skulle til Jylland; man skaeffede
hende plads og arrangerede regjsen, men sa
forsvandt hun. Hun meddelte senere, at
hun havde plads i Kagbenhavns omegn til
175 kr. manedlig. Dette undersegtes, men
var usandhed. Den 31. december meddelte
opdagelsespolitiet, at klienten var sigtet for
tyveri og den 23. januar oplyste saelelig-
hedspolitiet, at hun var géet til afsoning af
den betingede dom, men tiltale undlodes
for tyverisigtelsen.

Efter afsoning af denne feangsdsstraf har
hun i 1951 veaet sigtet for overtresdelse of
draffelovens § 199 og i forbindelse hermed
vaget anbragt p& Sundholm. | 1952 var hun
sigtet for tyveri og i 1953 blev hun udvist
a Sverige pa grund & erhvervameessig
utugt. Samme & blev hun for overtreadelse
a idemt 5 maneders femngsd, be
tinget i 3 & og med 2 ars tilsyn af Dansk
Forsorgsselskab samt vilkdr om hospitals-
indlasggelse for afveaning fra narcoticar
misbrug og med pdlagg om efter hospitals-
opholdet at tage ophold og arbejde efter
Dansk Forsorgsselskabs bestemmel ser.

Tilsynet forleb derefter sdledes: 5 dage
efter dommen blev hun indlagt pa sinds-
sygehospital, hvorfra hun bortgik 4 m&
neder efter. Hun matte efterlyses og blev
derpd anbragt 5 maneder pa husholdnings-
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skole og tog sd ophold i provinsen hos for-
addrene. Herfra bortgik hun fa dage senere
og mdtte pany efterlyses. Hun var derefter
indlagt pa psykiatrisk afdeling nogle ma
neder og blev sa forsagt i plads; hun bortgik
fra pladsen efter 5 dages forlgb og matte
atter efterlyses. 14 dage senere blev hun an-
bragt pa optagelseshjemmet i Kroghsgade
og fik tilladelse til sdlv at skaffe sig arbejde,
men det indskegpedes hende, at hvis hun
forlod dette arbgde, ville sagen blive sagt
genoptaget med straf af soning for ge.

Hun blev kun 8 dage i arbejdet, hvorefter
hun bortgik; 14 dage senere blev hun indlagt
pa sygehus i hjembyen med blodforgift-
ning i forbindelse med narcoticamisbrug.
Hun indstilledes pany til sindssygehospital,
men blev udskrevet til foreddrehjemmet

3 dage fer, der var skaffet plads pa sindssyge-
hospital; hun naggtede da at tage ophold der,
0g det er nu hensigten at sage sagen genop-

taget.

Konklusion.

Hun var knapt 21 ar, da hun fik den be-
tingede dom, sA efter udvalgets lovudkast
kunne hun vaare anbragt pa opleringsskole.
Det er dog tvivisomt, om det var lykkedes a
stabilisere hende der. Under ophold pa sinds-
sygehospital og husholdningsskole forstod
hun for 3 vidt at indordne sig, men s snart
hun kom pa fri fod, skejede hun ud. Hendes
senere forbindelse med narcomaner har
svfdgdig yderligere adelagt mulighederne
for resociaisering.
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UDVALGET TIL

OVERVEJEL SE AF FORSKELLIGE SPZRGSVIAL

VEDRJRENDE PROSTITUTIONEN

Bilag VII.

Betamnkning fra det den 8. december 1952 nedsatte underudvalg angaende
oplazings- og uddannelsesskolens indretning m. v.%)

Belaggning.

| 1950 blev der i Kabenhavn givet pdagy i
medfer of straffelovens § 199 til 69 kvinder
under 21 &. Samme & blev 29 kvinder &
den samme alderskategori demt for over-
tregdelse af den naavnte bestemmelse. Heraf
fik 23 betinget og 6 ubetinget straf. — | 1951
var de tilsvarende tal henholdsvis 75, 39.
20 0g 19.

Pa grundlag af disse tal, som dtsa, dene
ang&r Kgbenhavn, kan man and3, at ca
100 kvinder i aderen fra ca 18 til 21 &
arllgt vil blive inddraget under den fore-
ddede lovs foranstatninger. For sterste-
delen af disse unge kvinder forudssdtes de
foreddede tilsynsforanstaltninger m. m. at
vage tilstraekkelige, og kun en ret ringe del
af dem ma forventes a métte anbringes pa
den foreddede oplagings: og uddannelses-
skole. Det kan skensmaessigt anslas. at der
normalt vil veae anbragt ca. 20 dever pa
skolen. N& der a Forsorgsneanet tradfes
beslutning om anbringelse & en ung kvinde
pa skolen, ber bedutningen straks kunne
fuldbyrda Det vil a denne grund veae
ngdvendigt at rade over nogle pladser ud
over dem, der er pakraevede til at daskke den
formodede normale belaggning. Man fore-
d& defor, a der oprettes en skole med
25 pladser. Det er udvalgets opfattelse, at
man ikke bar indrette skolen til et starre
elevtal, da den efter de erfaringer, man har
gjort indenfor barneforsorgen, i sa fad
nagppe Vil kunne opfylde sin opgave.

Beliggenhed.
Det er nappe i aminddighed heldigt at
isolere leverne for meget, og det e o -

garende betydning for et gunstigt resultat
af skoleopholdet, at man har adgang til
under anbringelsen a f& eeverne besked-
tiget — i hvert fad delvis — udenfor skolen.
Ved valget of sadan beskadtigelse bar man
have starre muligheder, end en afsSdes be-
liggende skole vil kunne give.

Hertil kommer, at man méa regne med, at
de flese & eleverne vil komme fra Kaben-
havn, hvad enten de er fadt der dler er sagt
ind til storbyen, og at de efter skoleopholdet
vil sage tilbage til Kabenhavn.

Skolen ber derfor lsmyges i nagrheden &f
Kebenhavn. Udvalget kan som egnet sted
foreda Lynghy- -Tarbak og Sdlered kom-
muner, der bade ligger nea storbyen og har
alsdlge beskedtigelsesmuligheder for kvin-
der og dog samtidig har landlige omrader.

Indretning.

Det er udvalgets opfattelse, at kolen bar
indrettes med enevagelser til dle eever.
Denne opfattelse er bestyrket ved udta el ser
a samtlige de sagkyndige, som udvalget har
segt réd hos. bade herhjemme og i Sverige.
Skolen bar vage delt i 2 afddinger med ca
10—12 eever i hver adding. Vaadsarne
bar vege slledes udstyret med hensyn til
meblering, belysning og opvarmningsmulig-
hed, at eleverne kan hygge sg der i fritiden.
Der bar gives eleverne adgang til at udstyre
vagelserne med hilleder, blomster og lign.,
og der ber ved vag af vae;farver mgblering
0. S. V. lamyges vaagt pa, at veadserne far e
individuelt pragg. Det er en sevfdge, at der
pa skolen bar vage gode muligheder for per-
sonlig hygigine.

Det er gnskeligt, a der indrettes et par

) Underudvalget bestod af Horsten, Mdler og Norvig.



geetevagelser, sdedes at man er i stand til
a hjedpe tidligere elever, som er i forbiggk
ende vanskeligheder, og Hedes a tidligere
dever kan komme pa besag i ferier og pa
fridage — saalig sadanne eever, som savner
eget hjem.

Der bar ikke findes ssalige isoleringsrum
pa skolen, og devwaadsarne bar ikke be-
nyttesved isolering af elever, der viser salig
voldsomme, disciplinsae vanskellgheder Sx
danne dever ber & hensyn til roen pa skolen
midlertidigt anbringes i en egnet anden in-
stitution, |fr. lovfordagets § 14.

Der ma indrettes et stort fedlesokale,
hvor eleverne kan spise sammen ved mindre
borde i smagrupper, som de sdv sammen-
soter. | en del af lokalet ber indrettes en
hyggekrog med pejs og radio. Der bar end-
videre findes en fadles opholdsstue, hvor
elever. der i fritiden ensker at beskadtige
dg med dilfagdige syder, kan opholde g
uden at blive forstyrret af radioen, hgjrastet
samtale og lign. Det vil veae enskeligt, a
der desuden indrettes en lille opholdsstue,
som helt overlades til eleverne selv, og som
de bl. a kan benytte, nar de modtager
besag & dagtninge dler bekendte.

Da det ma formodes, at der kan vaae be-
hov for en vis dementag undervisning i
admindelige skolefag, ber der indrettes en
skolestue, som tillige ma kunne benyttes
som faglokae (systue dler lignende) og
hobbyrum. Det er nagpe nedvendigt at
rade over en gymnastiksal. Skolens kakken
ma indrettes sdedes, at der er mulighed for
a give amindelig skolekgkkenundervisning
og a give deverne kendskab til benyttelse
a kogeindretninger savel med gas som med
elektricitet.

Til forstanderparret. der ligesom skolens
faste personde igvrigt ber bo pa skolen, ma
der indrettes en bolig bestdende af 3 vogeser
og 1 kammer samt kgkken og badevaaelse.

Skolen bar ligge pa en grund med areal
af ca 2 tonder land, hvoraf en dd ber ud-
laagges til have, Sledes a eeverne kan be-
skadtiges med dyrkning a kekkenurter,
frugt og blomster. Endvidere ber der ved
hjemmet findes plamer, som kan bruges til
leg og boldspil.

Der ma legges vasgt pd, a haven af skag-
mes s edes ved randbeplantning, at eleverne
kan opholde dg i haven uden at blive iagt-
taget udefra.
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Et vist husdyrhold er meget enskeligt;
sdedes bar der findes hund og kat pa skolen,
og eventuelt bar man tillige ved indretning
a e lille henseri give éeverne mulighed for
at deltage i omsorgen for dyr.

Personale.

Skolen foredas ledet of et forstanderpar,
Sdedes a manden har den padagogiske
lededse af skolen, medens hustruen vare-
tager en husmoders pligter overfor eleverne.
Da det er & afgerende betydning for vea-
dien af skolens arbejde, at skolens leder har
sxalige, personlige kvalifikationer, kan det
tamnkes, a man vil foretrakke en kvinde
for et forstanderpar. Man ber imidlertid
ikke pd forhand ved indretningen & for
sparsomme |okaler til bolig for lederen be-
granse adgangen til frit a kunne vadge
den bedst kvdificerede. Nar udvalget har
ment, at et forstanderpar burde foretraek-
kes, skyldes det, at man har lagt stor vaat
pa vaadien & hustruens husmoderlige om-
sorg for eleverne, og a man har antaget, at
det ikke kan udelukkes, a en mand | vise
situationer bedre end en kvinde vil kunne
varetage disciplinaae opgaver.

Skolens leder bar have en paadagogisk ud-
dannelse suppleret med praktisk og teore-
tisk kendskab til socialt arbgde (jfr. herved
arbgdss og sociaministeriets bekendtge-
relse o 8. marts 1952 angdende salig ud-
dannelse o ledere og medarbegidere til op-
dragdsed]] em).

Som lederens stedfortresder bear ansadtes
en farstelagerinde med lignende kvalifika-
tioner.

Endvidere bgr der ansadtes en kvindelig
socialradgiver, som foruden at bista eleverne
med |gsningen & praktiske, socide vanskdig-
heder under opholdet kan formidle deres
senere ansatelse pa en egnet arbejdsplads
og i et vist omfang overtage tilsynet med
dem under preveudskrivning. Sociarad-
giveren ber tillige kunne deltage i det pasda
gogiske arbejde med eleverne.

Til skolen bar endelig knyttes en kvinde-
lig kekkenleder og en praktisk medhjadper,
som kan forestd havebruget. Som praktisk
medhjedper kan antages en mand, der bor
udenfor skolen.

Til hjaedp ved undervisningen i studie-
kredse og habbyfag ber benyttes lagerkrad-
ter udefra. Ved valget o lagere udefra ber
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det pases, a ogsa det mandlige element
bliver reprassenteret i lagerstaben.

Det forudssdtes endvidere, at der til-
knyttes skolen et fast psykiatrisk og a-
mindeligt lamgetilsyn. Udvalget kan med
hensyn til lametilsynets organisation lien-
holde dg til reglerne i kapitel | og Il i ar-
begds- og socidministeriets bekendtgerelse
af 10. juli 1952 om lege- 0og tandlasgetilsyn
med bern i anerkendte opdragelseshjem

M\ed hensyn til Ienningerne til personalet
kan udvalget henholde dg til det fordag,
om er fremsat til aflenning af tilsvarende
personde ved statsungdom shjemm ene i

»Betaakning vedrgrende opdragelsesmas-
sge metoder i opdragelseshjem® 1952 bilag
3, p. 74 ff.

Starrelsen af det faste personde er fastsat
ud fra den forudsadning, a en dd a de
verne har beskadtigelse udenfor skolen.

Til sammenligning skal man henvise til,
a der ved Vegstrup statsungdomshjem, der
er normeret til at modtage 23 sagligt van-
skelige piger i alderen 16--21 &r, er normeret
en forstanderinde, en fzrstelaerennde en
lagerinde og soualradgwer en systuelager-
inde, en gartnerfaglagerinde, en vaskeri-
larerinde og en praktisk medhjadper, atsa
iat et fast personale pa 7.

Beskae‘tlgelse

Det hudige arbejde pd skolen ber ud-
fares o eeverne og tilrettelaagges ud fra
pasdagogiske hensyn. Dog ber eeverne
nagope ud over de ferse ca. 3 maneder be-
skedtiges overvejende med dette arbejde.
N&r de i nogen grad har vamnet sg til en
regemeessig livdfarelse, og man har faet
indtryk af deres evner og erhvervsmulig-
heder, ber de under sociaradgiverens ve-
Iednlng gges beskadtiget udenfor skolen.

Det vil efter udvalgets opfattelse vaae o
betydelig opdragende veadi, om der ydes
elever, som pa skolen udferer erhvervsbeto-
net arbejde betaling herfor i forhold til
arbejdsydelsen.

Elever, som har indtsegter & arbejde pa

eler udenfor skolen, ber yde en passende
betaling for opholdet

Det er gnskeligt, at der bliver dbnet ad-
gang til deltagelse i teoretisk undervisning
i det omfang, som det kan forenes med de-
vernes gvrige arbejde.

Der ma lamges afgerende vesgt pad, at
eleverne har mulighed for en positiv ud-
nyttelse & fritiden, som ikke bar vaae for

knap.

Udgifterne til skolens etablering og drift.

Safremt det ikke vil vaae muligt at over-
tage en dlerede bestdende bygning og ind-
rette denne som oplagings- og uddannel ses-
skole, ma der erhverves en passende grund
til formdet og opferes nye bygninger.

Efter foretagne undersegelser regner man
med, at en passende grund pé ca 2 tender
land vil kunne erhverves i Lyngby-Tarbak
dler Sdlered kommuner for ca. 60 000 kr.

Udgifterne til opferdlse o skolen er of
kgl. bygningsinspekter Havning pa grund-
lag & dennes erfaring ved udarbejdelse o
planer til lignende institutioner andaet til:
450 000 kr. til byggeudgifter (hovedbyg-
ningen med udhus samt forstanderbolig).
62 500 kr. til montering og 40 000 kr. til
anlagg a have m. m., adtsa idt inclusive
erhvervelse a grund ca. 612 500 kr. De sam-
lede udgifter kan sdedes andds til ca
24 500 kr. pr. elevplads.

Med hensyn til driften af uddannelses-
skolen kan man henvise til, at udgifterne
til driften af Vestrup statsungdomshjem
ifdge finandoven for finansdret 195556,
jfr. folketingstidende, tillaeg A, spalte 1269
70, for dette finansdr er and&et til 7 650 kr.
pr. eev.

Dette budgettal vil formentlig kunne
vage veledende ved bedgmmelsen & sko-
lens amindelige driftsudgifter. Det ma dog
tages i betragtning, at udgifterne til forrent-
ning og afdrag a den i den nye skole inve-
sterede kapital vil blive starre end de til-
svarende udgifter vedrerende Vejstrup stats-
ungdomshjem, der er opfert i 1905.
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Bilag VIII.

Uddrag af

Jens Jersild: Den mandlige prostitution.
Arsager, omfang, falger.

Af kapitel Il: Forudssgningen for den

mandlige prostitution (bogens p. 25 ff.):

, Spargsmdet om homoseksualitetens ud-
breddse har en ikke ringe tilknytning til
spergsmaet om originag contra erhvervet
homoseksualitet, og Helweg udtaler herom Y,
a agardsen o gpargsmalet om tilvaan-
ning eler ikke kan vage ret vanskelig;
der ma lsegges_en vis vasgt pa personens
forhold i barneérene og i opvaksten. Har
vedkommende dreng vist udpreget lyst til
pigesyder og ulyst til drengelege, staak til-
bgdighed til kammeratskab med piger og
intet af drenges somlvanlige despekt for
»1@se", kan det tale for originea homosek-
sudlitet. Der er dog her ikke uveesentlige
fejlkilder. Svagdige, astheniske og senstive
drenge kan, selvom deres seksualitet siden-
hen udvikler sg fuldstendig normalt, vise
dette pigeagtige vaessen i barndommen, ssa-
lig hvis miljgforholdene begunstlger det.
Origineg  homoseksualitet kan atsa ikke
diagnosticeres dene pa denne infantile,
femlnlne habitus. Det anfzres endvidere. at
man ma lagge starre vegt pa driftens ube-
tingede homoseksuelle retning fra puber-
teten og fremefter: den absolutte afsky for
heteroseksuel  forbindelse som noget una-
turligt, hvorom blot tanken fremkalder
vaanmelse. Samtidig kan der ofte pavises
tilbgielighed til kammeratligt, ganske asek-
suelt forhold til personer af modsat ken.
Ligeledes taler det i nogen grad for originee
homoseksualitet, nar en ganske bestemt,
seksud yndllngstype udvadges som den
eneste eftertragtelses vaadige. Denne ud-

praegede retningstendens ses ikke blot hos
de rent homoseksuelle, men ogsd hos de
undertiden forekommende origineat bi-
seksuelle. Man s sdledes biseksuelle, der
kan redisee e normat heteroseksuelt
agteskab og samtidig — undertiden periode-
vis — kan frembyde en staak seksuel pas-
son for drenge & en ganske bestemt type
og i en bestemt ddersklasse. De til homo-
sekudle praktiker tilvaanede har oftest en
mere ubestemt driftsretning, forseger sg
med forskellig form for seksuel pirring og
bliver farst efterhdnden hengende i den
form. der bedst tilfredsgtiller dem dler
lettest tilvejebringes. Deres seksualliv far
en staakere karakter af forkvaklethed, uden
ubetinget retningsbestemthed.

Helweg fremheaver endvidere, at f. eks.
kvindagtigt pragg ska vurderes med var-
somhed. Der findes feminint udseende maand
med udpraeget heteroseksuel  driftsretning,
0g pa den anden side forekommer der blandt
homoseksudle udpragget virile typer.

Egne undersggel ser.
Vanskeligheden ved afgardsen &, om en
person er homoseksud dler ikke, kan yder-
ligere belyses ved fadgende materiale:

Kgbenhavns politi har i drene 1951 52
ahert ialt 589 personer, der har gjort Sg
skyldig i onani pa forskellige nedterfts-
anstalter, og da de pagaddende dligevel
sulle afhares har man samtidig hermed
sagt a oplyse deres seksudle inddtilling.
Forseelsen skulle man jo synes var et tyde-

1y H. Helweg: Den retdige psykiatri i kort omrids (Kbh. 1949) p. 165.
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ligt homoseksuelt kontaktforsag eler en
seksuel opstemning i homoseksuel retning
pa grund af forholdene. Pa baggrund & de
omstandigheder, hvorunder afharingerne
foregik, skulle der ikke vage nogen salig
grund til for de pageddende at sege at bort-
forklare deres motiv, idet sagerne altid i
farde omgang henlaegges med en advarsdl.

En gennemgang a materialet fra 1. fe
bruar 1951 til 31. august 1952 har givet
fdgende resultater:

homossksudle . . .. . .. . 152
bissksudle . . . ... ... ... 83
heteroseksuelle . . . . . . .. 208
uden oplysninger. . =~ . 141

lait. .. 589

Med hensyn til det overraskende store
antal heteroseksuelle kan anferes, at 47 &
disse med sikkerhed kan betegnes som pro-
stituerede, der har segt at fa kontakt med
homoseksuelle de pégaddende steder. End-
videre er der i dette tal en del personer,
som pa grund & beruselse er blevet seksuelt
opstemt og er begyndt at onanere. Dette er
med sikkerhed oplyst om 18 men antallet
a spirituspavirkede har formentllg vaet
starre. En del hyperseksuelle kan under
pludselig erotisk opstemthed -- f. eks. pa
gaden — begive sig ned pa et pissoir for at
onanere dér — dette er | hvert fad oplyst
i 16 tilfadde. Blandt de resterende er et
stort antal personer, der er blevet opstemt
under vandladningen — navnlig hvis blagen
har vaget overfyldt dler i forbindese med
vandladningsbesvaaligheder eller  spiritus-
pavirkning.

Det er ikke salig sandsynligt, a homo-
seksuelle skulle have udgivet sg for hetero-
seksuelle, nér de antastes af politiet under
disse forhold. Derimod kan det snarere
temnkes, at mandlige prostituerede udgiver
sg for homoseksudle for a dakke over
deres erhvervamaessige utugt, idet de herved
mener a kunne give en — efter deres
mening — sandsynlig forklaring pa deres
optreeden. Der blev ialt i den ovenfor naevnte
periode pa pissoirer taget 67, som formentlig
var prostituerede.

Vel at anfare denne undersagelse har jeg
villet vise, hvor vanskeligt det kan vaze at
dlutte g til, om personer er homoseksuelle,
bi- dler heteroseksuele. Jeg kan i denne

forbindelse yderligere naevne, a da man
for omtrent 20 & siden pabegyndte denne
kontrol, var man ikke i tvivl om, at det
udelukkende var en kontrol med de homo-
eler eventuelt biseksuelles forargelige op-
treeden. | dag ma man imidlertid erkende,
a ca hadvdden & materialet b&star af
heteroseksuelle, eventuelt dog med sa ringe
et biseksuelt islaa, at dette er vanskeligt at
erkende.

B. De homoseksuelle betalere.

Som i indledningen til naavaarende kapitel
anfert, er de homoseksuelle en & arsagerne
til den mandlige prostitution, men blandt
dise homoseksudlle er det utugtskunderne,
som er den direkte forudsadning for denne
prostitution pa ganske tilsvarende made
som de heteroseksuelle utugtskunder er det
for de progtituerede kvinders eksistens.

For forstéelsens skyld vil det vaae nyt-
tigt til sammenligning at oplyse fdgende
vedragrende den kvindelige prostitution:

Man sondrer her melem en halv- og en
helprogtitution, hvoraf den ferstneavnte
svinger med efterspargslen og f. eks. tiltager
i unormale dler pengeriglige tider, samt nar
fremmede tropper dler krlgssk|be besager
byen, medens antallet af de sidstnaevnte
— de helprostituerede — er nogenlunde kon-
stant, ligesom disse virkelig professionelle
kvinder kan fortsadte deres erhverv, ssvom
de kommer ret hgjt op i arene.

Ved den mandlige 'prostitution er der der-
imod som hovedregd kun tae om en &
efterspargden afheangig prostitution, hvis
udevere kun i forholdsvis kort tid — fra
nogle maneder til nogle & — er beskad-
tiget hermed.

Hvad forstis ved en homoseksuel
betaler?

Utugtskunderne er i denne forbindelse de
homoseksudle dler i nogle tilfadde bisek-
suele maand.

Da den mandlige prostitution sdedes er
ulgsdligt knyttet til det homoseksuelle pro-
blem, er det rimeligt ganske kort at bergre
gmrgsmalet om de homoseksuele forbin-

Det ber indledningsvis fastdas, at en stor
del a de homoseksuelle lever i mere dler
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mindre faste indbyrdes forhold, andre der- j for at tale med de forskellige mandlige prostituerede,

imod deres skiftende forbindelser
indenfor deres egen kreds, f. eks. indenfor
salige  homoseksudle sammenslutnlnger
hvoraf en enkelt har bade medelokder og
medlemsblad. Atter andre seger at dakke
sg ovefor deres bekendtskabskreds ved a
leve i et skinaegteskab, eller de lever enligt
0g sager pa dle méder at skjule deres sa-
lige indstilling.

Disse grupper & homoseksuelle frembyder
kun saddent problemer af en sadan art, a
det e nadvendigt dler anskeligt, at det
offentlige beskadtiger sg dermed. De har
tvaatimod krav pa at leve deres liv i fred,
sdedes a de igvrigt kan udfylde deres
pladser i samfundet.

Endelig er der en formentlig ikke saalig
stor del af de homoseksuelle, der pa gader,
pladser og pissoirer dler pa de a de homo-
sekaudle og & mandlige prostituerede soa-
ligt segte bevaatninger skaffer 9g deres for-
bindelser, og som herved frembyder et sam-
fundsmesssigt  problem, fordi deres efter-
strabelser navnlig er rettet mod unge ikke
homoseksudle mand.

Som eksempler pa disse homoseksu-
dle kan anfores fdgende tilfadde:

Under behandlingen af en sag mod en 20-&rig
ung mand, der var sigtet for overtraadelse af straffe-
lovens § 230 ved at have modtaget betaling for at
ove kandig usadelighed samt for reveri og forsag
pd manddrab over for en homoseksuel partner,
oplyste sidstnsevnte, som var i slutningen af tyverne,
a han ansd sig selv for a vege origineart homo-
seksuel. Lige fra 9 ars alderen havde han fdt sig
kendligt tiltrukket af sit eget ken. Indtil for nogle
& siden havde dette forhold vaget et stort nerve-
pres for ham, idet han havde forsggt at skjule det
over for familie, venner og bekendte. | de senere &
havde han derimod ikke lagt skjul p& sin indstilling.
Han heevdede, at han meget gerne ville have en
fag ven, som han kunne bo sammen med, men han
indrammede, at dette ville vaae vanskeligt, idet han
udelukkende fder Sg tiltrukket af yngre maand
med normal kensdrift. Han oplyste, at han af hen-
syn til bestemmelserne i straffeloven ofte undlod at
plge kendig omgang med unge mamd, som havde
veaet med ham hjemme, hvis han fik mistanke om,
at de pagaddende var under 18 ar. Hans ideal er
den unge, friske spejderdreng, og hans sterste glaade
er at se Tivoligarden traskke op. Han heevdede, at

—_———

som han alle er dus med, og lian er efter sin egen for-
mening meget populag iblandt dem, fordi han ofte
giver en cigaret eler en g. Det er siaddent, han
giver anden betaling end disse traktementer. Af
de prostituerede — de sdkaldte trakkerdrenge —
er mange uden logi, og han har derfor let ved at
tredfe en, der er villig til at tage med hjem. Han
indremmede dog, at han i flere tilfaedde, ndr den
unge mand tog af sted om morgenen, gav ham 5
eler 10 kr., dog ikke som betaling for kgnsakten,
men naamest som hjadp til lommepenge eller til en
bil hjem. Han oplyste, a han i Igbet af de sidste
maneder ifdge optegnelser i sin lommebog havde
vaget sammen med 6 unge maand, hvoraf den ene
efter hans formening dog var homoseksuel. Mindst
25 pct. of de unge mennesker, han tredfer pa gaden,
er villige til a indlade sg med ham, blot de bliver
trakteret med kaffe og cigaretter o. 1.

| anledning af det over for ham begéede roveriske
overfad udtalte han, at han adrig tidligere er
blevet overfaldet, men a han engang er blevet fra
stjélet et ur.

En anden homoseksuel betaler, en mand p& om-
trent 70 &r, forklarede, at han et par gange ugentlig
sgger at fa en trakkerdreng med hjem.

Han plejer at sige til de pageddende, at daren
stér &ben hjemme hos ham. Han ser sig ikke i stand
til at betale noget videre for kgnsakten, da han kun
har sin aldersrente at leve &, og som regel bliver
det kun til natlogi og sporvognspenge. Politiet har
flere gange observeret, at han har haft tregkker-
drenge med sig hjem.

| en rakke tilfadde er det oplyst, a for-
skellige prostituerede har holdt til hos og i
en dd tilfadde stéet i forhold til en bestemt
mandsperson. Vedkommende var gift og
boede sammen med hustruen, men kom en
dd i bevagtninger og andre steder, hvor
homoseksudlle holder til. Sdedes har bl.
medlemmerne & den under tilfedde 2 om—
talte drengeklike under besag hos ham
truffet sammen med homoseksudle, lige-
om et par 18-&ige unge mennesker fra
provinsen har opholdt g hos ham under
besag i Kgbenhavn for at tjene penge som
prostituerede.

En undersagelse af den omhandlede ca
30-a&rige mands levned gav fadgende op-
lysninger:

Han var opdraget i et godt hjem. Han var vel-

han som oftest indfandt sig pa Ré&dhuspladsen blot | begavet. 17 & gammel kom han pa optagelseshjem



efter stridigheder med faderen, formentlig opstaet
fordi han p& dette tidspunkt blev updlidelig. Han
overfartes til ungdomshjem og blev udskrevet som
uopdragelig. Han blev udlaet i sit fag og fik arbejde
ved dette. Han mistede imidlertid arbejdet, og han
blev straffet med 1 &rs fangsel for bedrageri. H
fik senere pa grund af sin faglige uddannelse plads
som lager ved et drengehjem, men afskedigedes, da
man fik kendskab til hans fortid. Efter at have
begdet forskellige kriminglle handlinger, bl. a
medens han var leder af et soldaterhjem, blev han
pany straffet for bedrageri med 7 maneders fengsel
og derpa 1 ars famgsel for tyveri. Han blev dengang
mentalundersggt. Han opgav, at han var homo-
seksuel. Han blev betegnet som psykopat af den
selvhaardende og holdningsigse type.

Aret efter blev han sigtet for uterlighed over for
2 unge maand under 18 &, som han tidligere havde
haft som elever, da han var ansat ved drenge-
hjemmet. Drengene fra det omhandlede hjem skal
have vamet ret pétraangende over for ham og presset
ham for penge.

Endvidere kan til belysning af disse homosek-
suelles faaden naevnes, at en 51-&ig mand gennem
langere tid havde haft et fast forhold til en be-
tydeligt yngre mand. Forholdet var nu brudt, og
den addre mand var derfor gdet ud for at sage
andre forbindelser. En aften under en spadseretur
fattede en ung prostitueret straks interesse for
ham, fordi han gjorde et velklesdt og velhavende
indtryk. Den prostituerede fulgte efter ham og sagte
diskret at henlede opmagksomheden pa sig. Den
homoseksuelle standsede og bed den unge mand en
cigaret. De kom i samtale og havde snart efter &-
talt at st i forhold til hinanden i den homosek-
suelles lejlighed. Efter at den prostituerede havde
afdéet forskelige fordag fra den homoseksuel les
side (masochisme), drev de gensidig masturbation.

Foranstaende tilfedde refereres bl. a. fordi
det giver et indtryk af den udvadgdse, der
fra de prostitueredes sde finder sted med
hensyn til mulighederne for en god betaing.

Under en afharing vedrerende en verse-
rende krimind sag fremkom en meddeler
med nogle oplysninger om de sakaldte

Htrakkerdrenge™.

Han oplyste, at han selv var homoseksuel og
havde vaaet straffet for uterlighed, og at han lider
af en staak kensdrift og sager udigsning for denne
ved omgang med mandlige prostituerede — og helst
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s& unge som muligt. Han udsggte sig en ung mand
efter at have taget de forskellige i gjesyn. Efter at
have opnaet kontakt inviterede han ham med hjem
muligvis efter et ringe traktement pa en naalig-
gende bevattning. Han naevner i denne forbindelse
forskellige beveatninger, hvor de prostituerede
holder til, og hvortil han ogsd sager, sifremt han
ikke pa gader eler pladser finder nogen partner,
om interesserer ham. Han kender af udseende
mindst 50 unge drenge, der udelukkende ernarer
sig som prostituerede. De paged dende hgrer sammen
i kliker, og overfad p& samt rgverier og tyverier
fra homoseksuelle forekommer ofte. For at preve
meddelerens trovaardighed blev der derpa foretaget
stikprever blandt de gge- og kaldenavne, som han
opgav, ligesom der blev foretaget forskellige xmder-
segelser med hensyn til dem, som han opgav var
straffet for bestemte forbrydelser. Det viste sg
herved, at hans opgivelser pd disse punkter var i
overensstemmelse med de faktiske forhold. Han
oplyste endvidere, at han kun meget saddent har
samkvem med andre homoseksuelle. Han har haft
samlgie med kvinder, men han opndr sterre til-
fredsstillelse ved omgang med maand, og da som
anfart helst med heteroseksuelle.

Til dut kan det i denne forbindelse op-
lyses, at der blandt disss homoseksuelle
findes personer med en meget staak kens-
drift. Det er sdedes under en a politiet
behandlet sag oplyst, a en sidan person
havde haft bade 2 og 3 forskelige unge
mennesker oppe i sin Iglighed i Iagbet a en
aften, og a han har indladt dg i kendigt
forhold til dem dle.

En undersggelse vedrgrende homo-
seksuelle utugtskunder, som politiet
under en starre sag har vazet i forbindelse
med, har givet fdgende oplysninger, idet
materialet omfattede 227 personer, der kan
fordeles sdledes:

Underklasse . . . . .. . . .| 66
Lavere middeklasse . . . 130
Hgere middeklasse . = 20
Oveklasse ... .. .. . | 5
Ikke klassficerede . 6

Af de 227 personer var 35 mindre handlende,
27 beskedtigede i restaurationsbranchen, 18
beskedtigede ved immaterielle erhverv, der-
af 9 som aktivt udevende kunstnere, 6 var
aldersrentenvdere og 4 akademikere."



ANTAL

134

Af kapitel VI: Satistisk ofgerelse (bogens
p. 74fit.):

,Eksemplerne i det foregdende afsnit er
dle uddraget af et materiale omfattende 145
maand, som i de senere & mod betaling har
indladit §g i kendigt forhold til andre
mandspersoner, og som defor af Kgben-
havns ssaddighedspoliti er sigtet for over-
tredelse af graffdovens § 230, dler som i
hvert fad & saajellghedspolmet a st
fegdes under sddanne forhold, at det er
udenfor tvivl, at de kan betegn& som mand-
lige prostltuerede Nogle fa tilfedde er dog
fremkommet i forbindese med andre sagers
behandling, enten hos kriminapolitiet eler
hos politiets overlasge i psykiatri.*)

Ved gennemgangen & de forskdlige op-
lysninger, det er lykkedes a skeffe om de
pageddende, vil dise blive inddelt i 3
grupper efter deres alder pa det tidspunkt,
da de blev prostituerede, nemlig gruppe A:
under 18 ar, gruppe B: 18 til 21 a og
gruppe C: 21 & og derover, idet baggrunden
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for disee grupper ofte kan vaae forskelig-
artet.

Ved klassfikationen e som anfert be-
nyttet den alder, den pageddende havde
opndet, da han med nogenlunde sikkerhed
kunne betegnes som prostitueret. Dette har
jeg gjort ud fra den betragtning, at anhol-
delsestidspunktet er ret tilfeddigt og &-
heanger a den erfaring og den indsats, der
dlles til rédighed for bekaampelsen.
kan ievrigt oplyse, a den anvendte klass-
fikationsmetode ikke har medfeart ssalig
store forskydninger i adersfordelingen.
Sterst bliver virkningerne heraf savidgdlig
for de addre klasser, men det drejer Sg dog
aligevel kun om 7, der ved anholdelsen var
over 21 ar, som e blevet rubriceret under
denne ader. | en rakke tilfadde har der
imidlertid vaget grund til a formode, at
vedkommende var begyndt tidligere, end
det a oplysningerne er lykkedes at fastdd,
og det ma derfor antages, at alderen gennem-
snitlig er angivet noget for hgit.

Aldersfordelingen for samlet materiale

145 personer

Gruppe A: under18 ar: 31 pers. -22°5
—  B:18u«cil21ar: 70 — - 489
— C:over 21ar: 44 — - 302

0 ]

14 15 16 17 1|8 19 20 2‘1 22 23 24 25 26 og derover Fig. 1. (Jersild p. 75).

ALDER

*) Ved senere undersggelser er materialet blevet udvidet til at omfatte 228 unge maand, uden at dette
har medfart vasentlige aandringer i den procentvise fordeling med hensyn til alder, herkomst m. v.
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Aldersgruppen 26 & og derover omfatter
kun 4 personer og er i forhold til det sam-
lede materiale i naesten ale henseender aty-
pisk. Sdedes omfatter den 1 person under
andssvageforsorg, 1 psykopatfange under
pravelodadelse og 1 person, der intelligens-
maessigt 1& pa gramsen til sinkestadiet.

De spargsmal, som i det felgende vil blive
sggt belyst, er:

1) Er de pégaddende opvokset i Kgben-
h avn dler i provinsen!

2) Har de begéet kriminelle handlinger,
forinden de er blevet prostituerede?

3) Har de veget under tilsyn af berne-
vaanet, dler har de veget anbragt pa
hjem, anstalt €. lign.?

4) Hvorledes var forholdene i deres barn-
domshjem?

5) Er der oplyst spiritusmisbrug?

6) Va de faglaate dler ufagleate, har de
haft mange og forskelligartede pladser
og var de arbejdslgse, da de blev prosti-
tuerede?

7) Hvorledes var de udrustet i intelligens-
masssig henseende?

8) Hvorledes var deres seksuelle indstilling:
a) heteroseksuel, b) biseksuel dler c)
homoseksuel ?

9) Hvad var deres motiv til at blive pro-
stituerede?

1. Opvokset i Kgbenhavn eller provinsen.

A. | gruppen under 18 & er som for-
venteligt de fleste opvokset i Kgbenhavn,
idet tidspunktet for indvandringen af unge
mand formentlig farst sker i sterre antal
efter det 18. &r.

19 af de 31 er sdledes opvokset i Kaben-
havn, og hvad de resterende 12 angar, var
3 af disse 16 & og 9 var 17 &r, da de blev
prostituerede. Om grunden til deres til-
stedevagelse i Kgbenhavn kan oplyses:

4 var afmegnstrede messedrenge €ller
jungmajnd.

3 var bortgaet fra hjem, hvor de havde
vaget anbragt af bgrnevaanet.

2 var begyndt som prostituerede i pro-
vinsen og farst senere — efter det 18. & —
kommet til Kgbenhavn, hvor de blev p&
grebet.

2 var flyttet hertil efter skoletidens opher

sammen med henholdsvis deres fader
moder (broken homes).

1 havde féet arbejde i Kgbenhavn oo
boede hos en slaggtning.

B. Fra 18 til 21 & er fordelingen 36 fra
Kgbenhavn og 34 fra provinsen.

C. 21 &r og derover. Her er 14 fra Kaben-
havn, medens 30 e fra provinsen. Det
meget store antal provinsboere blandt de
prostituerede i aldersklassen 21 & (19 af 24)
ma tilskrives, at der blandt disse 19 var 8
personer, der var opvoksede i provinsen og
af bernevaanet havde vaxet anbragt pa
hjem og nu efter at vaae udgaet af berne-
forsorgen havde faet lyst til at preve deres
erfaringer i Kgbenhavn, idet de havde hert,
at man som prostitueret altid kunne tjene
til livets ophold.

Det samlede resultat bliver herefter, at af
de 145 personer, var 69, dler 48 pct., op-
vokset i Kgbenhavn, medens 76, dler 52
pct., var opvokset i provinsen.

Med hensyn til den store gruppe fra pro-
vinsen pa 19 personer i 21 ars alderen kan
det oplyses, at de 7 var marinesoldater sta-
tioneret i Kgbenhavn, og de 8 var som an-
fert opvokset i provinsen pd hjem og an-
stalter og var efter udskrivningen sggt til
Kgbenhavn.

2. Den kriminelle fortid.

Af hensyn til spargsmdlet om, hvilke for-
anstaltninger der eventuelt vil kunne tradfes
overfor disse unge, er det af vigtighed at
sage at fa oplyst, hvor langt de er kommet
ind i de kriminelle forhold, fer de gar over
i de prostitueredes raskker.

Blandt de personer, som har gjort sg
skyldige i kriminelle handlinger, er det for-
mentlig rigtigst at sondre imellem dem, der
er idgmt en fangselsstraf, og dem, overfor
hvem man har frafaldet tiltale enten i med-
far & anordningen a 1.-12-1932 dler i
henhold til straffdovens § 30 mod bgrne-
forsorg, fordi de har veget melem 15 og
18 &r. Der ma nemlig antages at vaae starre
mulighed for en resociadisering & denne
gruppe, der har tiltalefrafald, og af de helt
ustraffede, og det gedder da ogsd i disse
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A i B C
L o
251 ; - Kriminel fortid
E' L—‘ (1 ustraffede
: 7] tiltalefrafald
20+ i X tidligere straffede
154 A:20el. 65°.[0,10el.32°. 17, 1el. 32:[X
% B:35el.50°:[1,22el.31°.[A4,13el.19°. K
7 C:16el.36°50, 3el. 7°.[A,25¢l.57°. [
104 lalt: 71 el. 49 °. [0, 35 el. 24°.[7], 3% el. 27 °. X
S“L 77
k= ]
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 og derover Fig. 2. (Jersild p. 77).
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tilfeelde 1 serlig grad om at undga at fa de | C. I gruppen 21 ar og derover — ialt 44 —
pageldende straffet. | er 25 straffet og 3 har tiltalefrafald, siledes

A. Blandt gruppen under 18 ar — ialt . at kun 16 er uden bevislig kriminel fortid,

31 — er kun 1 straffet, 10 har tiltale- \K og af disse er de 13 kun 21 dr.
fra.falde.}r s S SRR S e }' “lalt er der siledes 39 straffede og 35 til-

_ 4 | talefrafald og 71 uden bevislig kriminalitet.
B. T denne gruppe (18—21 dr) - ialt | )
70 — er 13 straffet og 22 har tiltalefrafald. |

A i B C
L =g
251 Bornevarnsforsorg
. [A under tilsyn af bernevaernet
20r —{—— X anbragt pa hjem eller lignende
A:15el. 48 °; under tilsyn, heraf 8el. 26°c pa hjem
BT B:37el.53% — — — 30el.45% - —
Z C:21el. 4820 — — — 19el.432% - —
10_% - 9 lalt: 73 el. 50 % under tilsyn, heraf 57 el. 39", p4 hjem
54
__.7/1-

O T
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 og derover  Fig. 3. (Jersild p. 78).

ALDER
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3. Under berneveaa net.

A. Forsdvidt angar gruppen under 18 &r |
har 15 vazet inddraget under bernevaanet. \
Af de 15 inddragne havde 8 veaet anbragt
pa hjem.

. | gruppen 18—21 & havde 37 of de ;
70 vaget inddraget under tilsyn, og heraf j
har 30 eler 45 pot. o det samlede antal

- pd 70 — vaget anbragt pa hjem.

C. | gruppen 21 &r og derover havde 21 of
M vaget inddraget, og heraf havde de 19
vaget anbragt pa hjem o. 1.

lait havde 73 dler 50 pct. vezet ind-
draget under bgrnevaanet, og heraf havde
57 dler 39 pct. & hde materidet vaget
anbragt pa hjem o. 1.

Til sammenligning kan anferes, a en
undersagelse vedrgrende 335 fanger i stats-
feangdet i Vriddesdille viste, at der blandt
dise var 37,2 pct., der havde vaget under
barnevaans- dler vaergeradsforsorg, og ialt
havde 22,4 pct. vaaet anbragt pa hjem.

—_— —_—

4. Forholdene i barndomshjemmet.

Langt de fleste af de personer, undersz-
gesen drger g om, kommer fra fattige
hjem, men da en klassifikation efter hjem-
menes ekonomiske forhold ikke har megen
vagdi til bedemmese & om det paged-
dende hjem er i stand til a give de barn,
der opvokser i det, en god opdragelse, har
jeg segt a klassficere hjemmene ved at
anlagge fadgende helhedsbetragtning: Jeg
har — hvor dette har kunnet oplyses -
udover ekonomiske kar bl. a lagt veegt pa,
om foreddrene har vaaet sraffede for avor-
lige forbrydelser, om de har vaaet prosti-
tuerede dler dfonser eler drikfaddige, om
de begge havde erhvervsarbejde i en sadan
udstrakning, at det ma kunne antages, at
de ikke har kunnet overkomme opdragelsen
af en starre barneflok, samt hvilket indtryk
skole og eventuelt andre myndigheder, der
har vaget i forbinddse med hjemmet, har
haft af dette. Arbgidet hermed har vemet
ret vanskeligt, idet man kun i begramset
omfang kan bygge pa dep rostitue redes egne
oplysninger om harndomshjemmet. ligesom
man a hensyn til de pageddendes resocidi-
saring har undgdet at foretage direkte hen-
vendelser.

18

Nar det til trods herfor har vaaet muligt
a betegne hjemmene som henholdsvis
dler darlige i et relativt stort antal tilfadde,
skyldes det ikke mindst velvillig assistance
fra forskdlige institutioner og enkeltper-
soner.

Af det samlede materiale p& 145 var 31
opvoksede i gode hjem og 64 i darlige hjem.
| 49 tilfadde forda der ikke tilstrakkelige
oplysninger til med sikkerhed a kunne be-
tegne hjemmet som godt dler darligt, men
det m& herved tages i'betragtning, at posi-
tive oplysninger om et godt barndomshjem
ofte vil vage til stede blandt en draffesags
oplysninger som en omstandighed, der har
betydning for sagens afgardlse med hensyn
til inddragelse, anbringelse og tilsyn. | 15 af
disee 49 hjem var moderen dene med bar-
nene dler barnet, enten fordi disse var faedt
udenfor aagteskab eler fordi hjemmet var
oplest pa et tidligt tidspunkt af den p&
gaddendes liv. | det eftefdgende betegnes
denne gruppe som: ,Moderen aene".

For de opstillede alders

dersogelsens resultat:

({{"H}/IH‘!' var -

Gruppe A Grupp
und. 18 dr 18

e 3 Gruppe C
21.4&r 214rog

derover

Lalt

gode hjem......... 9 12 11 32
uoplystes « o w s nwas 14 {
mo-

*) .. | 5 5 14

rlice hjem**) . . 16 35 14 65

T 1
Huin_\:lh\ nvor

deren var alene

[alt... 31 70 4 145

*) 1 2 tilfedde var faderen alene, men disse har
kunnet klassificeres som henholdsvis et godt hjem
og et dirligt hjem.

**) | denne gruppe er & klassifikationsmassige
grunde medtaget 2 personer, der adrig har haft
noget hjem og e opvoksede pa bgrnehjem og
lignende.

Det vil ss, a grupperne ,darlige hjem™
0g ,moderen alene™ udger 79 personer dler
ca 55 pct. af det samlede materiale. N&
man yderligere tager i betragtning, at en
formentlig stor del & de uoplyste tilfadde
burde vage klassficeret som darlige hjem,
er det slledesi et meget betydeligt antal til-
fedde, at den prostituerede ma siges at vege
opvokset under darlige forhold.
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5. Spiritusmisbrug.
A. Spi rltusmlsbrug forekommer i grup-
pen under 18 ar kuni 5 tilfaelde.

B. | gruppen 718—21 ar: 17 tilfedde og

C. | gruppen 21arogderover 15 tilfelde.

lait er der altsd i 37 tilfadde dler .26 pt.
af det samlede materidle oplyst s& grove
tilfadde af spiritusmisbrug, a det har givet
sg uddag i overtreadelser af politivedtaagten,
f. eks. ved gadeuorden og indbringelse til
politistationer eler i' bortvisning fra plads
og i arbejdsashed. Endvidere er det i ad-
skillige tilfedde oplyst, at drsagen til over-
tregdelserne e gnsket om at skaffe penge,
navnlig til restaurationsbesag. Det drgjer
Sg her saalig om unge, der af t jener deres
vaanepligt, dler som pa anden made har
fast arbejde, men som ikke finder deres
lommepenge tilstraskkelige, ndr de skal be-
tale hjemme for kost og logi.

6. Arbejdsforhold.

A. | gruppen under 18 ar (31 personer)
er der kun 3 faglaate, hvilket kan skyldes, |
a disse unge som oftest udskrives fra sko- |
len i 14 &s aderen, hvortil kommer, a ud-
dannelsen tager ca 4 &. Langt de fleste |
bliver imidlertid straks bude og arbejds- i
drenge og har defor ingen saalig chance
for senere a blive laalinge.

Om 17 & de 31 er det oplydt, a de har
haft mange forskellige pladser i Igbet af de -
par &, der er gaet efter deres udskrivelse
fra skolen.

Da 8 har vaaet anbragt pa hjem i disse i
&, og da yderligere nogle stykker farst lige !
er udskrevet fra skolen, vil det dSge, at en |
meget stor procent & dem, der ikke er, dler
om ikke i det meste af deres tilvegrelse har
vaget under kontrol, e ustabile. 17 var
sdledes arbgjdd gse, da de blev prostituerede. |
9 har vazet til szs.

B. Af gruppen 18 til 21 ar (70 personer)
var kun 5 faglaate. De 44 har haft mange
pladser, navnlig som bude, arbejdsmaand
landarbejdere, og dle 44 var arbeddase pa
det tidspunkt, da de blev prostituerede.

Af de resterende var 14 marinesoldater,
hvis forhold igvrigt vil blive gjort til gen
stand for en neamere omtale. | alt havde 39
af denne gruppe vaget til ses.

C. | 3. gruppe — 21 ar og derover (44
personer) — e der 9 faglagte og 31 med
mange og skiftende pladser, og heraf var de
26 arbgiddgse. Af de restende var 9 marine-
soldater og maske defor ved den pagad-
dende lglighed ikke arbejddgse. 14 & denne
gruppe havde vazet til ses.

Det samlede resultat viser:

lait var 17 faglaate (ca. 12 pct.), 92 var
ustabile med mange pladser og iat var der
87 arbgjddese dler 60 pet.

Se ievrigt nedenstdende oversigt over
arbg dff orholdene:
Talt Ufag- Mange  Arbejds-
lierte pladser lose
A: under 18 ar .. .. 31 28 17 17
B: 18 til 21 &r.. ... 70 65 14 44
C: 21 ar og derover 44 35 >l 26
Samlet materiale. .. 145 128 92 87

639, 609

7. Intelligensunder sagel se.

Ved gennemgang & skoleerklaginger,
mentalundersggelser og udtalelser fra barne-
vaanet, veaneselskabet og de hjem, som de
pagaddende har veget anbragt pa, er Set
lykkedes at samle si mange oplysninger om
deres intelligens, at en grovere inddeling har
kunnet foretages.

| gruppe A — under 18 & — fandtes 1
velbegavet, 23 normalt begavede, og 7 var
intelligensmaessigt placeret | underkanten af
det normale.

| gruppe B — 18 til 21 & — fandtes 1
velbegavet, 48 normalt begavede, 15 i
underkanten af det normae, 4 sinker og 2
andssvage i lettere grad.

| gruppe C — 21 & og derover — fandtes
2 velbegavede, 22 normalt begavede, 13 i
underkanten & det normae, 3 sinker og
4 andssvage i lettere grad.

Indenfor det samlede materiadle bliver
forholdet sdledes:

4 dler
93 eler
3Seler

3 pct. velbegavede,

64 pct. normalt begavede,

24 pct. i underkanten af det normale,
7 eller 5 pct. sinker og

6 eller 4 pct. andssvage i lettere grad.

145 eler 100 pct.
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8. Seksuelle forhold.

Med hensyn til dette spargsmd har det
vaget opgaven sa vidt muligt at anbringe
de pageddende under den a de 3 grupper:
heteroseksuelle, biseksuelle eler homosek-
suelle, hvor de, n&r dle oplysninger tages i
betragtning, herte hjemme, da de startede
som prostituerede.

Ved grupperingen er der lagt vesgt bade
pa de til rapporten_afgivne forklaringer om
disse forhold og pa det i akterne oplyste,
f. eks. om kamester, om uterlighed o. 1.
overfor kvinder eller smépiger, om afonseri
og kenssygdomme og pa det i mental obser-
vationserklagingerne anferte.

Med hensyn til de pagaddendes egne op-
lysninger kan det anferes, at man har veaet
opmagksom pa, at det kan ske, at prosti-
tuerede udgiver sg for homo- dler bisek-
suelle for dermed a kunne give en forkla-
ring pd hvorfor de har indladt sg med
homoseksuelle, ndr de samtidig seger at
neggte at have modtaget ekonomisk fordel
heraf. Det kan selvfdgeig ogsd ske, a en
ung homoseksuel skammer §g over Sn ind-
gtilling og bensggter homoseksualitet. Det
e imidlertid gaddent, a man kommer ud
herfor, des fordi de homoseksudle sager
kontakt under andre forhold end de pro-
stituerede, og dels fordi der i disse forhold
kun gaddent vil vage tale om betaling.

En anden vanskelighed med hensyn til pla
ceringen fremkommer derved, at personer,
der oprindelig har veeret heteroseksuelle pa
grund af deres omgang med homoseksuelle
efterhdnden ma betegnes som biseksuelle,
fordi de har féet trang til s&danne forhold.
Sdv mener de pédgaddende dog ofte, at de
stadig ma betegnes som heteroseksuelle.

| gruppe A (under 18 &) fandtes 30 at
métte betegnes som heteroseksuelle og 1
om biseksud.

| gruppe B (18-—21 &) fandtes 63 hetero-
seksuelle, 6 biseksuelle og 1 homoseksuel.

| gruppe C (21 & og derover) fandtes 32
heteroseksuelle, 11 biseksuelle og 1 homo-
seksud.

| de tre grupper tilsammen giver dette ialt

125 (dler ca. 86 pet.) heteroseksuelle (4),

18 biseksuelle og
2 homoseksuelle.

9. Motiv.

Oplysninger om de pagaddendes motiv til
a ove kendig ussalelighed kan kun gives
med tilnegmel sesvis ngjagtighed. Som foran
anfert var 87 arbejdslgse, da de blev prosti-
tuerede, og o disse 87 ma 83 antages a
have befundet dg i akut pengetrang pa
grund & deres arbgddashed. Ofte har for-
holdet utvivisomt vazet det, at de hverken
har haft penge til mad dler logi, fer de
indlod g i homoseksuelle forhold, men pa
den anden sde kan det ikke afwsa a en
ikke ringe del of de omhandlede kun var
arbgjddgse pa grund & arbejdsskyhed i for-
bindelse med deres indteggter som prosti-
tuerede. Af de resterende 62, der, sdvom
en dd a dem var arbgddese, dog ma an-
tages at have handlet af trang til penge til
forngelse, spiritus m. m. og ikke egentlig
a ngd, ma de 23 marinesoldater udskilles
som en szlig gruppe, som der vil blive
negmere redegjort for, idet der gar Sg en
rakke salige forhold geddende for deres
vedkommende.

Fordelingen indenfor de opstillede grupper

er fglgende: Pengetrang  Trang til  Heraf mari-
p.or. af penge il nesol dater
arbejdslos-  forngelser  (vaaneplig-
hed ru. m. tige, mather
-~ . 0g math-
ernippeA: elever)
under 18& = . . . 17 14 0
Gruppe OB: 29 4
18—21ar . . . . 41
Gruppe C: ; o
21 & og derover 25 19
lalt...836.57%62d. 43% 23 . 16%"

Af kapitel X: Straf contra sociale forsorgs-
sanktioner (bogensp. 132):

.| forbindese med en ophavelse af § 230
ville det dog vaae pakraevet, om den gamle
bestemmelsei politivedtaegtens 8 9, hvorefter
man kan forbyde Sdanne omdrivere at
fegdes pd bestemte gadestrackninger, blev
andret sdedes, a man herefter kunne give
sidanne personer, det vaae Sg prostituerede
eler personer, der er mistamkte herfor, samt
utugtskunder, tilhold om ikke at feardes
frem og tilbage dler ga dille (510 min.)
pa de relativt f& steder i byen, hvor pro-
stitutionen saaligt holder til, sdedes at for-
budet ikke indskramkede dg til blot at om-
fatte det sted, hvor de ved den pagaddende
lgilighed blev pagrebet."
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Bilag IX.

Statistisk under sagelse vedrarende 87 elever, som har vaeret
anbragt i opdragelseshjem.

En yngre medarbejder ved et opdragelses-
hjem har meddelt fdgende oplysninger:

Jeg har i de ca 214 a, hvor jeg har
vaget ansat i opdragelseshjem, kendt 87
eever.

Eleverne var under opholdet i aderen
14—18 & (kun e par stykker var over
18 &r).

For at fa klarhed over, i hvor stort om-
fang unge inden anbringelsen har haft for-
hold til homoseksuelle, har jeg i tilknyt-
ning til negvagende undersagelse provet pa
at traenge til bunds i spergsmaet vedre-
rende disse 87 eever.

Eleverne har gennemsnitlig veget an-
bragt her i ca. 6 maneder, og jeg har derfor
foet et ret godt kendskab til dem, specielt
pd grund o den store fortrolighed med
hensyn til personlige spergsmd, som de
under samtaler om mange & livets proble-
mer har vist mig, ogsa vedrerende dette
emne.

Jeg har forsagt at efterprove en dd &
oplysningerne om, hvorvidt den enkelte
virkelig har haft disse forbindelser. Men pa
grund af dette arbejdes store omfang er det
af forskdlige grunde endnu ikke tilende-
bragt. Ved den indtil nu foretagne kontrol
har ale oplysninger vist Sg at vage rigtige.
Men der ma sdvidgelig indtil videre regnes
med en vis fglmargin, men den er sikkert
ikke stor.

Det kan uden tvivl have sn betydning
a se, a hvilken grund de unge er blevet
anbragt i opdragelseshjem.

Anbringelsesgrundene er falgende:

Tyvert 427 . _
Iridln‘ud 12} ialt. . .......... b4
Undersleb . ...ovvviwnens wnies ]
Reveri...................... 1
VOld.i . oo 5 vmecin mimsio nm s mmnsis 4
Utetlighed: : vosws smens smemnanm 3
Forhold 1 hjemmet............ 6
Voldtaegt. . ................. 1
Vagabondering. . .......... ... 6
Forseg pa manddrab....... ... I
§230. 0 7

R7 elever

Mine undersagelser har vist, at en meget
stor procentdel af de unge har haft forhold
til homoseksudle inden anbringelsen i op-
dragelseshjem, men & anbringel sesgrundene
kan man se, a kun meget fa er anbragt pa
grundlag o overtradelse o draffdovens
8 230. De fleste & de evrige har sidel gbende
med anden kriminalitet haft disse forhold.
For manges vedkommende er de homosek-
sudle forbindelser den farste form for lov-
overtragdelser, de har, men man har blot
ikke vemet klar over dette. Homoseksuelles
forhold til unge under 18 & er derfor efter
min opfattelse langt mere udbredt, end man
tidligere har regnet med.

Forgvrigt kan man igennem denne under-
sogelse ogsa se, at kriminalpolitiet, nar den
unge er grebet i en dler anden kriminel
handling, lader spergsmalet om forhold til
homoseksuelle vege ret updagtet. Dette
skyldes vel bl. a, at det i den givne situation
er ret vanskeligt at fa den unge til at for-
tadle om det. Ogsa de lasger, der foretager
mentalundersggelser, mangler alt for ofte
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tilgltraekkelige oplysninger om dette spergs-
m

Hvis den unge er grebet for overtraadelse
af § 230, viser det §g, at han kun tilstar en
4—5 forhold til trods for a han maske
har haft 30. Jeg er godt klar over, at politiet
maske ikke er salig interesseret i at under-
sage mere & hensyn til den unge, men det
ville vagre af uhyre betydning at traenge til
bunds i det straks ved pagribelsen, netop
for a kunne efterspore den voksne og fa
rejst sag imod ham.

Materidet vedrarer som naevnt 87 eever,
og heraf har jeg konstateret, at 50 dever
har haft forhold til homoseksuelle inden an-
bringesei opdragelseshjem, d. v. s. 57,5 pct.,
medens det om 11 dever med overvgende

sandsynlighed kan siges, at de har haft s&
danne forhold inden anbringelsen.

Hvis man lagger de to tal sammen,
drejer det g om 61 eever, hvilket vil sge
70,1 pct.

Det ska bemsakes, at kun 7 eever,
atsd 8 pct. har vaget anbragt pa grund af
overtrasdelse & draffedovens 8§ 230.

Jeg kan endvidere oplyse, at naesten dle,
der har veget anbragt pa grund o vaga
bondering, har haft forhold til homosek-
suelle.

Endvidere har nesten dle de, der h ar
vaget anbragt pd grund a reveri dler
voldssager, haft homoseksuelle forhold.
Disse forhold har maske vagret medvirkende
til deres forbrvdelse.
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Bilag X.

Vedrarende straffesager for overtreedelse af borgerlig straffelovs § 225, stk. 2.
(Af politiinspektar Jens Jer sild)

Til brug for prostitutionsudvalgets over-
veedser i spargsmélet om en forhgdse af
den i draffelovens § 225, stk. 2, fastsatte
ddersgramse pa 18 & har jeg gennemgaet
nogle sager, der har vaget rejst mod ca. 20
mere dler mindre homoseksuele mands-
personer.

Jeg har i nedenfor anfarte skema anfert
det udfad, sagerne har faet med hensyn
til de sgtedes kendige ussaddighed overfor
hver enkelt af de implicerede drenge. lait
drejer det 9g om 42 drenge, hvoraf 2 dog
var noget over 18 &, og heraf var den ene
andssvag (8 225, stk. 1), og i det andet til-
fedde anvendte man § 232, idet den homo-
ssksudle havde befdt den unge mand i
skridtet. medens denne sov i hans varelse.

Man vil af skemaet kunne se. a der &
det fordiggende materiale ikke er gennem-
fart en eneste sag imod disse personer for
forhold til drenge over 17 &, idet ale disse
sager er henlagte uden a veae henvist til
reiten. Arsagen hertil er, hvad der ogsd
fremgar o de e‘terfdgende referater o

sagerne;

1) a man utvivisomt har vaget a den
opfattelse. at det i ale sddanne tilfadde er

disse ofte meget pdgdende drenge, som ud-
fordrer de homoseksuelle, og

2) a man fra politiets og anklagemyn-
dighedens dde har vemet tilbgdig til at
give de sigtede medhold i, a de pageddende
drenge meget vel kunne se ud til a veae
over 18 &.

| denne forbindelse kan det ogsa naavnes,
a man i flere tilfedde endog har bedemt
16 arige drenge til at vegre 1820 & gamle.

Det bar ogsd bemagkes, at retten i de
forelagte tilfedde synes tilbgjelig til at fast-
da de homoseksuelles ansvar, men at der
tilsyneladende ikke efter de der afsagte
domme er gjort noget forsag pa a skaape
kursen.

Det materiale, jeg forelebig har gennem-
get, er fremkommet dels pa grundlag &f
de fra 3. politiinspektorat rejste sager
og dels fra sager, som vedrarer homoseksu-
ele, som har vaget nsevnt i materialet
bilag 1X.

Der findes endvidere en stor gruppe sage,
som opdagelsespolitiet har givet mig op-
lysninger om, men dette materiade har jeg
endnu_ ikke haft tid til neamere at gen-
nemga

Sagernes afgorelse
Drengenes alder Antal sager Henleggelser
Domfeeldelse )
5 andre
alderstvivl bevisms .
yevismangler
under 15 ar.............. 4 4
15—16ar............... h k) 2 1
16—17 ar. .............. 14 4 +%) b )
17-—18ar............... 14 10 {
over 18 8ru s s s s s s o nom s s 2%) 2
42 15 17 10

*) 1 &ndssvag, 1 § 232-sag.

**) | een af sagerne var der sket frifinddse i underretten.
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Bilag XI.

Redegarelse for mandlige prostitueredes kriminalitet.
(Af politiinspektar Jens Jersild)

Af mine undersagelser vedrarende den
mandlige prostitution fremgik det, at kun
ca. 28 pct. var draffet for kriminelle hand-
linger, far de begyndte deres erhvervsmaes-
sge utugt. Dette tal ma sdvfdgdig tages
med et vist forbehold, da pabegyndelses-
tidspunktet er ret vanskeigt at fastdd,
men det ligger sandsynligvis lavere, end jeg
oprindelig har ansldet.

| 1954 foretog jeg en undersagelse med
hensyn til de draffe, som de pageddende
havde faet, efter a de havde indladt
dg pad mandlig prostitution. Mit mate-
rille var pa dette tidspunkt blevet udvidet
fra 145 til a omfatte 228 unge maand.
Denne udvidese havde dog ikke i naavne-
vaadig grad andret noget i den procentvise
fordeling med hensyn til ader, herkomst,
kriminalitet, berneveansforsorg, arbegds
forhold dler seksudle indstilling m. v.

Denne undersggelse vedrgrende de efter-

fdgende draffe udviste, a 50 pct. af mate-
ridet allerede nu er draffet med fangsd
dler angtatsanbringelse for andre krimi-
nelle handlinger end overtreadelse af draffe-
lovens § 230 (erhvervsmeessig homoseksue
utugt). , Allerede nu vil sge fra 2 mdr. til
5 & efter, a de har begyndt deres prosti-
tutionserhverv.

Blandt de groveste forbrydelser, som de
senere har begdet, kan foruden forskellige
berigelsesforbrydelser  nearnes

18 tilfsdde & roveri,
7 voldssager,
3 pengeafpresningssager og
3 drab.

Observationstiden er sdledes ret kort, og
hvis man kun tager de personer, som man
har haft en ca 5-&ig observationsperiode
pa, giver dette efterfdgende sraffe for ca
63 pct.
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Bilag XII.

Litteraturfortegnel se.

A

Betaankninger ni. v.
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brydelser, med Motiver, udarbejdet af Carl
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. Udkast til almindelig, borgerlig Straffelov, med

Motiver, udarbejdet af den i 1917 nedsatte

Kommission. Kgbenhavn 1923.
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b) Methods of rehabilitation of adult prosti-
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1939.
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. Ungdomskommissionens betaakninger:

a) Den tilflyttede ungdoms saalige problemer,
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