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1 Bilag1:......... "Tolkebistand i retssager” af dommer Otto Bisgaard og |ektor Bodil Martinsen, U2000 B.577.
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I Bilag S e e GATtElE OM tOLKNING o rettEN.
1. Indledning

Den Europadske Menneskerettighedskonvention og den danske retsplejelov indeholder regler, der
generelt har til forma at sikre retssikkerheden for personer, der bliver involveret i en retssag.

Det er endvidere i "Masagning for Danmarks Domstole" fastsat, at Danmarks Domstole har som
vision at vaare en hgjt respekteret og tillidsskabende organisation, der I@ser sine opgaver med hgjeste
kvalitet, service og effektivitet, og som veaner om retssamfundet. Det er endvidere fastsat som
vaadi, at det enkelte menneske har ret til en respektfuld behandling.

Spargsmalet om tolkning i retssager ma vurderes med udgangspunkt i sével retssikkerhedsmaessige


http://www.domstol.dk/Documents/Publikationer/Bilag%20til%20Rapport%20om%20tolkebistand/Tolkebistand%20i%20retssager%20-%20Otte%20Bisgaard%20mfl.pdf
http://www.domstol.dk/Documents/Publikationer/Bilag%20til%20Rapport%20om%20tolkebistand/Sporgeskemaundersogelse.pdf
http://www.domstol.dk/Documents/Publikationer/Bilag%20til%20Rapport%20om%20tolkebistand/Redegorelse%20for%20tolkebistand%20i%20retssager%20i%20henholdsvise%20Norge,%20Sverige%20og%20England.pdf
http://www.domstol.dk/Documents/Publikationer/Bilag%20til%20Rapport%20om%20tolkebistand/Vejledning%20om%20tolkning%20i%20retten.pdf
http://www.domstol.dk/Documents/Publikationer/Bilag%20til%20Rapport%20om%20tolkebistand/Aftale%20om%20tolkning%20i%20retten.pdf
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principper som ovennaevnte malsaetning. Tolke indtager saledes en nagleposition i bestradbel serne pa
at sikre en retfagdig rettergang i sager, hvor en part eller et vidne ikke forstér eller taler det sprog,
der benyttesi retten.

| artiklen "Tolkebistand i retssager” der er offentliggjort i U 2000 B.577 har dommer Otto Bisgaard
og lektor Bodil R. Martinsen redegjort for en raskke retlige og praktiske problemstillinger forbundet
med tolkebistanden i retssager, herunder retssikkerhedsmaessige aspekter, jf. bilag 1.

Domstolsstyrelsen besluttede i den anledning at nedsadte en arbejdsgruppe, der skulle beskadtige sig
med emnet. Arbejdsgruppen fik f glgende kommissorium:

"Arbejdsgruppen skal afdakke, hvorvidt der er vasentlige problemer forbundet med tolkebistanden i
retssager.

Arbejdsgruppen skal i den anledning gennemga reglerne i lovgivningen vedrgrende tol kebistand, herunder
retsplejelovens § 149, retsplejelovens 88 60-61, retsplejelovens kapitel 18 samt regler i internationale
konventioner. Arbejdsgruppen skal endvidere redeggre for, hvilke kvalifikationer tolke i dag skal besidde
for at blive anvendt i retssager.

Arbejdsgruppen skal pa den baggrund vurdere, om der er retssikkerhedsmaessige eller praktiske problemer
forbundet med tolkningen i retssager, eksempelvis vedragrende tolkenes kvalifikationer, rekruttering og
indkaldelse af tolke, tolkenes forberedel sestid, tolkenes adgang til oplysninger af relevans for tolkningen,
tolkenes muligheder for at gve indflydelse under sagen, tempoet og kvaliteten af tolkningen m.m.

Arbejdsgruppen skal bestd af to dommere, der udpeges af Dommerforeningen, en retsassessor eller
dommer-fuldmaggtig, der udpeges af Dommerfuldmaggtigforeningen, en translater, der udpeges af
Translatgrforeningen, og en ledel sesrepraesentant fra Domstol sstyrel sen.

Domstolsstyrelsen leverer sekretaerbistand.

Arbejdsgruppen kan ad hoc indkalde sagkyndige m.v. med henblik pa afklaring af udestdende spargsmal
eller belysning af konkrete problemstillinger.”

Arbejdsgruppen bestod ved rapportens afgivelse af falgende medlemmer:

Kontorchef Hanna Ege, Domstol sstyrel sen, formand

Dommer Otto Bisgaard, Retten i Arhus

Kst. landsdommer Lone Kerrn-Jespersen, @Jstre Landsret
Retsassessor Janne P. Rasmussen, Retten i K age

Advokat Steen Bech, Advokatsamfundet

Translater Alice Bjarn-Andersen, Trand atgrforeningen
Konsulent Jergen Christian Wind Nielsen, Translatarforeningen

Sekretariatet har bestaet af:

Fuldmasgtig Martin Broms, Domstol sstyrel sen
Fuldmasgtig Christina E. Ringvard, Domstol sstyrelsen

Det bemagkes, at arbgjdsgruppen pa sit farste made fandt det hensigtsmasssigt, at Advokatsam-
fundet deltog i det videre arbejde.

Trandatgr Hanne Moos, Translaterforeningen, udtradte af arbejdsgruppen den 11. september 2002.
Samtidig indtradte trandater Alice Bjgrn-Andersen, Trandatarforeningen, i arbejdsgruppen.

Fuldmasgtig Bodil Thiim Hansen, Domstolsstyrelsen, udtradte af sekretariatet den 9. april 2002.
Samtidig indtrédte fuldmaegtig Christina E. Ringvard, Domstolsstyrelsen, i sekretariatet.

Arbejdsgruppen har afholdt 9 meder, heraf 3 heldagsmeder.
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Det falger af kommissoriet, at det ikke er arbejdsgruppens opgave at fremsadte forslag om aandringer
i lovgivningen. Det skyldes, at Domstolsstyrelsen - med nogle fa undtagelser - ikke har
lovgivningsmaessig initiativkompetence pa omradet. Afhjadpning af en raskke af de problemer, som
arbejdsgruppen har beskrevet, forudsedter imidlertid, at der tages initiativer af lovgivningsmaessig
karakter. Arbejdsgruppen har pa den baggrund pdpeget problemer og opstillet fordag om
afhjadpning heraf, som forudsadter aandringer i den gaddende regulering. Arbejdsgruppen har
endvidere udarbejdet en vejledning om tolkning i retten og en blanket til brug ved indgaelse af aftale
om tolkning i retten, der vedlasggges som bilag 4 og 5.

Arbejdsgruppen har med henblik pa at undersage omfanget af tolkebistand i retssager foretaget en
spargeskemaundersagel se ved 10 reprassentative embeder. | rapporten medtages hovedkonklusioner
fra undersggelsen i det omfang, det er relevant, mens der for undersggel sen som helhed henvises til
bilag 2.

Arbejdsgruppen har endvidere rettet henvendelse til Rigspolitichefen, Afdeling E,
Udlaandingeafdelingen, samt domstolsadministrationerne i Norge, Sverige og England med henblik
pa at fa yderligere oplysninger om visse af de behandlede problemstillinger. For sa vidt angar bidrag
fra de adspurgte domstol sadministrationer henvisestil bilag 3.

Arbegjdsgruppen har holdt et made med repraesentanter fra " Tolkegruppen/Integrationsgruppen” med
henblik pa a fa et indtryk af, hvilke problemer tolke finder, at der kan vaae forbundet med
tolkebistanden i retssager. "Tolkegruppen/Integrationsgruppen” er et eksempel pa en af de mange
private virksomheder, der formidler tolke, som udf grer tolkeopgaver ved blandt andet domstolene.

Arbejdsgruppen har ligeledes holdt et meade med repraesentanter fra K gbenhavns politi, Advokatur
N, med henblik pa at drgfte blandt andet anklagemyndighedens praksis og erfaringer vedrgrende
indkaldelse af tolketil retssager og oversadtelse af indledende sagsskridt for en sigtet/tiltalt.

Endelig bemaakes, at Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration i december 2002 har
nedsat en tvaaministeriel arbegdsgruppe om opkvalificering af tolke og kvalitetssikring af
tolkeydelser. Denne arbejdsgruppe har blandt andet faet til opgave at undersage behovet for at
praisere det retlige grundlag for anvendelse af tolke og at overveje mulighederne for at forbedre
tolkenes kvalifikationer. Domstolsstyrelsen deltager i denne arbejdsgruppe, der formentlig i et vist
omfang vil fremkomme med forslag, der kan vaae relevante i forhold til de problemer, der behandles
i denne rapport.

Nedenfor redegeres for de mulige retlige og praktiske problemstillinger, som er forbundet med
tolkebistanden i retssager ved Danmarks Domstole. Rapporten behandler dog ikke spargsmal i
relation til tolkebistand i retssager i Faagerne og Grenland, ligesom eventuelle problemer i
forbindelse med tegnsprogstolkning, jf. retsplejelovens § 149, stk. 5, ikke er behandlet i denne

rapport.

Det bemagkes, at ndr betegnelsen "tolk" anvendes i det falgende, er det som samlebetegnelse for en
person, der tolker i retssager, hvad enten den pageddende er autoriseret trandater og tolk, statsprovet
tolk eller andet.

Nar betegnelserne "trandater”, "autoriseret trandater og tolk" eller "beskikket trandater og tolk"
anvendes i det fglgende, menes en person, der via en bestemt uddannelse, jf. afsnit 5.2, har faet

autorisation til at udarbejde bekradtede oversedtelser af forskellige dokumenter som for eksempel
staevninger, domme m.v.

2. Resumé af rapportens afsnit 3 — 6

| retssager, hvor der optreeder en part eller et vidne, som ikke kan dansk, indtager tolke en
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nggleposition i bestraebel serne pa at sikre en retfaardig rettergang

Bestemmelsen i retsplejelovens § 149 om tolkning stammer fra 1919, hvor spergsmalet om tolkning
i retssager ikke var aktuelt i samme omfang som i dag. Der befinder sig sdledesi Danmark i dag en
meget sterre gruppe personer end tidligere, der ikke eller kun delvist behersker dansk. Denne
andring i befolkningssammensagningen medferer, at der kan sodtes spgrgsmastegn ved, om
retsplejelovens § 149 tager hgjde for nutidens behov og krav.

Den Europadske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 6, stk. 3, litra a og e, indebazer
nogle forpligtelser for danske myndigheder vedregrende tolkning i straffesager. Arbejdsgruppen
vurderer, at danske domstole i praksis lever op til disse forpligtelser. Det forhold, at der efter
ordlyden i retsplejelovens 8§ 149, stk. 1, kun stilles krav om tolkning af afhering — og ikke af andre
akterers udtalelser, bemagkninger og lignende — og at retten kan undlade at anvende tolk, hvis den
selv finder at have de forngdne sproglige kvalifikationer, er dog formelt set ikke i overensstemmelse
med EMRK.

Efter Den Nordiske Sprogkonvention og retsplejelovens 8 149, stk. 4, afholdes udgifter til tolkning i
sager, herunder i civile sager, hvori en statsborger i et andet nordisk land er part, som udgangspunkt
af statskassen. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det ber overvejes, om der skal ske en
harmonisering af reglerne, sa der gadder ens regler for nordiske statsborgere og andre personer
bosiddende i Danmark, som (heller) ikke behersker dansk.

Det forhold, at en person er blevet anvendt som tolk i forbindelse med politiets efterforskning,
indebagrer ikke i sig selv, at den pagaddende efter EMRK eller retsplejeloven vil veae inhabil i
forbindelse med tolkning under en retssag vedrgrende den samme sag. Det er i1 gvrigt
arbejdsgruppens opfattelse, at pligten til at afklare, om der (af andre grunde) foreligger inhabilitet,
bar reguleres udtrykkeligt, jf. princippet i retsplejelovens § 66, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 149, stk. 6, 2. pkt., finder vidnereglerne i retsplejeloven anvendelse pa tolke
med de lempelser, der falger af forholdets natur. Det er ssmmenfattende arbejdsgruppens opfattel se,
at der er sa store forskelle mellem et vidnes og en tolks rolle under en retssag, at vidnereglerne ikke
udger hverken den ngdvendige eller en hensigtsmaessig regulering af tolkning i retssager.

Det ber derfor efter arbejdsgruppens opfattelse overvejes at foretage en nsamere regulering i
retsplejeloven af anvendelse tolkebistand i retssager. En sadan regulering ber blandt andet indeholde
bestemmel ser om rettens forpligtelse til at sikre, at tolkningen har den forngdne kvalitet, indkaldelse,
tolkens tilstedevaarel se, forberedel se, fremgangsmade under retssagen, straf, tavsheds-pligt og tvister.

Der er en rakke praktiske spgrgsmal vedrgrende tolkebistand i retssager, som har betydning for at
opnatolkning af den nadvendige hgje kvalitet, bl.a. fordi mange af de tolke, der anvendesi retssager,
ikke har gennemgaet en egentlig tolkeuddannelse. Med hensyn til indkaldelse er det i sidste ende
altid rettens ansvar, at tolkebistanden har den forngdne kvalitet. Politi og anklagemyndighed bar dog
pa rettens vegne kunne indkalde en person til at tolke i en retssag, idet disse instanser typisk vil have
indsigt i blandt andet tiltaltes forhold, sprog/dialekt, antal vidner m.v., som er af betydning for
planlagningen af, i hvilket omfang og hvilket sprog der skal tolkes.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at forberedelse i form af kopi af anklageskrift/retsmadebegaaing,
oplysning om emne/sealig terminolog m.v. kan have betydning for tolkningens kvalitet og
effektivitet. Med hensyn til rammerne for tolkningen skal retten vaare opmagksom pa tolkens behov
for pauser, at der tales langsomt og i korte sekvenser, at kommunikationen foregdr som om tolken
ikke er til stede m.v.

Vedragrende teknik og form er det arbejdsgruppens opfattelse, at tolkning ved afhering af en ikke-

dansktalende skal vaare konsekutiv (efterfelgende) og fuldstaendig, og at anden tolkning fra dansk til
den ikke-dansktalendes sprog bar ske simultant i form af hvisketolkning, bortset fra oversettelse af

file://S:\Ny hjemmeside\l nformationsarkitektur\Publikationer\Rapporter\Rapport omt... 10/12/2006



7 Side 6 af 49

proceduren, der kan ske summarisk. En ragkke af de her naevnte praktiske spargsmd egner sig ikke
til naamere lovregulering. Arbedsgruppen har derfor udarbejdet en vejledning med naamere
anvisninger vedrarende tolkeopgavens tilrettel saggelse, generelle instruktioner om fremgangsmade,
rettens forventninger til tolkensindsats m.v.

Vedrgrende uddannelse af tolke er udgangspunktet efter retsplejelovens § 149, stk. 1, at der sa vidt
muligt skal anvendes en trandlater. Dette er utvivisomt begrundet i et gnske om at sikre, at
tolkningen har en god kvalitet sdvel med hensyn til det sproglige som kulturelle forudsagninger,
tolketeknik/etik m.v. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at domstolene er forpligtede til at sikre, at
tolke i retssager har de bedst mulige kvalifikationer. Det ma imidlertid laggges til grund, at langt
hovedparten af de tolke i asiatiske eller afrikanske sprog, der anvendes i retssager, ikke har nogen
tolkeuddannelse, jf. herved at Rigspolitiets tolkeoversigt, som i meget vidt omfang anvendes af
domstolene, aene har 1% uddannede tolke i asiatiske eller afrikanske sprog.

Det er pa baggrund af en gennemgang af de forskellige regelsag vedragrende tolkeuddannel ser
arbejdsgruppens opfattelse, at der foreligger nogle hindringer for, at flere personer far en
tolkeuddannelse. For sd vidt angar translatarer stilles der efter lov om trandatarer og tolke krav om
dansk indfadsret, et krav som indvandrere og flygtninge, hvis modersma stammer fra de afrikanske
og asiatiske omrader, ofte ikke vil kunne opfylde. Endvidere er der ikke et egentligt
uddannel sesforl @b, der giver mulighed for translatereksamen i andre sprog end hovedsprogene. For
savidt angdr uddannelsen til statsprevet tolk, er den belagt med et gebyr pa 22.400 kr., en udgift der
kan antages at afholde personer fra at tage uddannel sen.

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at det ber overvejes at oprette generelle kurser om god
tolkeetik, tolketeknik, det danske retssystem og juridisk terminologi, navnlig for sa vidt angar
personer, der virker som tolke i sprog, der er sa gaddne, at der ikke er grundlag for at oprette et
egentligt uddannel sesforl gb. Endelig har arbejdsgruppen anbefalet Domstolsstyrelsen, at der som led
i domstolsansattes uddannelsesforlgb gives mulighed for undervisning i brug af tolke ved
domstolene.

Domstolene benytter i vidt omfang Rigspolitiets tolkeoversigt. Indholdet af tolkeoversigten har
derfor vaesentlig betydning for, hvilke tolke der anvendes i retssager. Pr. 31. marts 2003 er der
optaget cirka 2.500 tolke pa& oversigten, som dakker ca 140 sprog/dialekter. Det fremgar af
oversigten, om de pagaddende er trandatarer, har en anden videregdende sproglig uddannelse, er
statsprovede tolke eller ikke-uddannede. Tolkeoversigten indeholder ikke oplysninger om andre
uddannelser end de naavnte, for eksempel private kurser eller lignende eller om specialer/erfaring i
for eksempel retstolkning.

Personer, som ansager om optagelse pa oversigten, og som ikke har gennemgaet en laangerevarende
sproglig uddannelse, indkaldes til en samtale hos en sagsbehandler hos Rigspolitiet/den lokale
politimester. | forbindelse med interviewet forsgger sagsbehandleren at danne sig et indtryk af den
pagaddendes mundtlige sprogkundskaber pa dansk og fremmedsproget, samt viden om danske
forhold, specielt om love, retssystem og politi. Endvidere anvendes der — nar disse eksisterer pa det
pagaddende fremmedsprog og med dansk oversadtelse — blandt andet udvalgte tekststykker med
indhold af savel faglig som juridisk karakter. Arbejdsgruppen anbefaler, at domstolene generelt er
opmagksomme pa at vadge den tolk, der ifglge tolkeoversigten har de bedste kvalifikationer. |
tilknytning hertil anbefaler arbejdsgruppen, at tolkeoversigten navnlig for sa vidt angar de ikke-
uddannede tolke udbygges med oplysninger om eventuelle andre tolkekurser, hvilke speciaer en tolk
eventuelt métte have, erfaring i retstolkning m.v. Arbejdsgruppen finder endvidere, at den samtale,
der finder sted hos en sagsbehandler hos Rigspolitiet/den lokale politimester ma suppleres af en
vurdering foretaget af en sprog- og tolkekyndig person. Endelig ber det efter arbejdsgruppens
opfattelse overvejes, om adgangskravet til tolkeoversigten som hovedregel ska vare en forudgaende
gennemfarelse af en sproguddannel se.

3. Retlige spargsmél vedrarende tolkning i retssager
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3.1. Den generelle problemstilling

Regler om tolkning i retssager findesi retsplejelovens § 149, der har f glgende ordlyd:

"8 149. Retssproget er dansk. Afhering af personer, der ikke er det danske sprog maggtig, skal sa vidt
muligt ske ved hjadp af en translater. Dog kan i borgerlige sager tilkaldelse af tolk undlades, nér ingen af
parterne ger fordring herpd, og retten tiltror sig forngdent kendskab til det fremmede sprog. Det samme
kan under sidstnaavnte forudsagning finde sted i straffesager uden for domsforhandling for landsret.

Stk. 2. Dokumenter, der er affattede i fremmede sprog, skal ledsages af en oversadtelse, der, nér retten eller
modparten forlanger det, skal bekradtes af en translater. Oversadtelse kan dog frafaldes, nér begge parter
er enige derom, og retten tiltror sig forngdent kendskab til det fremmede sprog.

Stk. 3. En statsborger i et andet nordisk land kan uanset reglerne i stk. 1-2 indlevere dokumenter, der er
affattet pa den pagaddendes eget sprog. Retten foranlediger dog dokumentet oversat til dansk, safremt
modparten forlanger det eller retten finder det nadvendigt. P& begaging af en statsborger i et andet nordisk
land skal retten foranledige dokumenter, der indleveres af modparten, oversat til det pagad dende fremmede
nordiske sprog.

Stk. 4. Udgifter til tolkning i sager, hvori en statsborger i et andet nordisk land er part, afholdes af
statskassen. Det samme gadder udgifter til oversadtelse efter reglerne i stk. 3. Retten kan bestemme, at
udgifterne skal godtgeres af parterne i overensstemmelse med lovens amindelige regler om
sagsomkostninger.

Stk. 5. [Tegnsprogstolkning]

Stk. 6. Til at bistd som tolk eller tegnsprogkyndig ma ingen tilkaldes, der ifglge 88 60 og 61 ville vagre
udelukket fra at handle som dommer i sagen. | evrigt bliver de om vidner gaddende regler at anvende pa de
neevnte personer med de lempelser, der felger af forholdets natur, og for sd vidt ikke andet saalig er
foreskrevet.”

Bestemmelseni § 149, stk. 1, er fra 1919, hvor spgrgsmalet om tolkning i retssager ikke var aktuelt i
samme omfang som i dag. Ifelge Danmarks Statistik udgjorde indvandrere, herunder flygtninge, og
deres efterkommere i 1980 3 procent af den danske befolkning. Den tilsvarende andel pr. 1. januar
2002 var 7,7 procent. Der har sdledes navnlig gennem de sidste 20 & fundet en udvikling sted, der
indebager, at der i Danmark i dag befinder sig en starre gruppe personer end tidligere, som enten er
fodt i udlandet af udenlandske statsborgere, eller som er fadt i Danmark af foraddre, der ikke er
danske statsborgere.

Dertil kommer, at mange af disse personer (175.313 pr. 1. januar 2002) stammer fra afrikanske og
asiatiske lande inklusive Mellemgsten. Der er helt overvejende tale om sprog, som ikke tidligere er
blevet anvendt i Danmark i modsagning til f.eks. engelsk, tysk eller fransk — og der er tale om mange
forskellige sprog (f.eks. arabisk, tyrkisk, somali, urdu og farsi).

Disse andringer i befolkningssammensagningen medfarer, at der kan sadtes spargsmalstegn ved,
hvorvidt retsplejelovens § 149 tager hgjde for nutidens behov og krav.

3.2. Forholdet til Den Europaaske M ennesker ettighedskonvention - artikel 6

Danmark har visse forpligtelser vedragrende tolkning i retssager, som felger af Den Europaaske
M enneskerettighedskonvention (EMRK).

Konventionens artikel 6, stk. 3, litraa og e, har fglgende ordlyd:

"Enhver, der er anklaget for en lovovertraadel se, skal mindst have ret til fglgende:

a at blive underrettet snarest muligt, udferligt og pa et sprog, som han forstdr, om indholdet af og
arsagen til den sigtelse, der er rejst mod ham;
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e) atfavederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ikke forstar eller taler det sprog, der anvendesi retten.”

3.2.1. Artikd 6, stk. 3, litraa

Bestemmelsen medfarer, at myndigheden inden for en vis kortere tidshorisont skal give den
anklagede en fyldig underretning om sigtel sen imod ham, eventuelt med bistand af tolk.

Det er centralt i bestemmelsen, at underretningen om sigtelsen og baggrunden herfor skal gives til
den anklagede " snarest muligt”. Det ma forstas som det tidligste tidspunkt, hvor det er muligt at give
en fyldestgerende underretning om sigtel sen.

| Danmark er det politi og anklagemyndighed, der efter retsplejeloven har ansvaret for, at den
anklagede forud for domsforhandlingen er gjort bekendt med grundlaget for og omstaandighederne
omkring sigtelsen og tiltalen.

Politi og anklagemyndighed er overladt et vist sken i relation til, hvorledes underretningen skal ske,
herunder om og i givet fald hvilke/hvor mange dokumenter der skal oversadtestil et sprog, som den
anklagede forstar, og om underretningen skal ske skriftligt eller mundtligt.

En af de centrale sager fra Den Europad ske Menneskerettighedsdomstol (EMD) om artikel 6, stk. 3,
litraa, er EMD 168 Kamasinski (1989). | denne sag gjorde en amerikansk statsborger blandt andet
gaddende, at han under en straffesag ved de gstrigske domstole ikke i tilstraskkeligt omfang var
blevet underrettet pa et sprog, som han kunne forsta, om indholdet af sagens dokumenter og den
mundtlige forhandling i retten. En anden sag pa omradet er EMD Brozicek (1989), hvor en
tjekkoslovakisk borger, der sdrede en betjent under en anholdelse i Italien, efterf@lgende klagede
over, at anklageskriftet var udfaerdiget paitaliensk.

EMD fastslog i EMD 168 Kamasinski, praamis 74, at retten til en tolk efter bestemmelsen relaterer
sig til sdvel mundtlige udsagn under domsforhandlingen som dokumenter og afhgringer forud herfor.

EMD udtalte samme sted, at bestemmelsen ikke indebager, at staterne er forpligtede til at drage
omsorg for, at alle skriftlige dokumenter, der indgér i en straffesag, bliver oversat, men dog at den
anklagede far domsforhandlingen skal have oversat tilstragkkeligt mange dokumenter til, at han kan
forstaindholdet af og arsagen til sigtelsen mod ham og dermed kan forsvare sig.

EMD har i den forbindelse peget pa, at anklageskriftet indtager en central rollei straffesager, hvorfor
det veesentligt kan hindre den anklagedes evne til at forsvare sig, saéfremt dette dokument ikke er
skriftligt oversat, jf. EMD 168 Kamasinski, praamis 79 og EMD Brozicek, praamis41.

Retten bar kunne forvente, at anklagemyndigheden alt efter sagens karakter har foranlediget i hvert
fald anklageskrift og retsmadebegaaing skriftligt oversat for den anklagede, men bgr dog ex officio
pase, at forholdet er i orden ved indledningen af domsforhandlingen.

3.2.2. Artikel 6, stk. 3, litrae

Det fremgdr af artikel 6, stk. 3, litrae, at anklagede skal have bistand af en tolk, hvis han ikke forstar
det sprog, som anvendes i retten. EMD’s praksisi relation til artikel 6, stk. 3, litra e, giver imidlertid
ikke den anklagede krav pa en fuldstaandig oversadtelse af alle udtalelser, bemaakninger m.v., der
fremkommer under retsmgder. | EMD 168 Kamasinski, praamis 83, fandt domstolen sdledes, at det i
det konkrete tilfadde ikke udgjorde en overtraedelse af denne bestemmelse, at den anklagede alene
havde faet en konsekutiv (efterfglgende), summarisk tolkning af det, der var foregdet under
retsmadet. Domstolen tillagde det i den forbindelse tilsyneladende afgerende betydning, at
tolkningen konkret var tilstraekkelig til, at den anklagede kunne forsta bevisfarelsen og varetage sit
forsvar.
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| EMD Lagerblom (2003), har EMD gentaget, at artikel 6, stk. 3, litra e, alene giver den anklagede
ret til at f& oversat de dokumenter og udtalelser under retssagen, som er ngdvendige for, at den
anklagede far en retfaardig rettergang, jf. EMD Lagerblom, praamis 61. | denne sag gjorde klageren,
der var finsk statshborger, blandt andet geddende, at artikel 6, stk. 3, litrac og e, var blevet overtradt i
forbindelse med en straffesag, der blev gennemfart ved en svensk domstol. Klageren blev under
retssagen bistaet af en beskikket svensk advokat, der ikke kunne tale finsk. EMD fandt i denne sag,
at hverken artikel 6, stk. 3, litra ¢ eller artikel 6, stk. 3, litra e, var blevet overtradt, idet klageren
under hele retssagen blev bistdet af en finsk tolk. EMD lagde i evrigt til grund, at klagerens
svenskkundskaber ikke var sa ringe, at han havde veaet afskaret fra at kommunikere med sin
forsvarer og varetage sit forsvar, jf. EMD Lagerblom, praamis 62.

| EMD Cuscani (2002) fandt EMD derimod, at artikel 6, stk. 3, litra e, var blevet overtradt. | denne
sag gjorde klageren, der var italiensk statsborger, gaddende, at han ikke havde faet en retfaadig
rettergang ved en britisk domstol. Retssagen blev gennemfart uden tolkebistand, idet hans forsvarer
vurderede, at klientens engelskkundskaber var tilstrakkelige til, at sagen kunne gennemfares
forsvarligt. Dommeren var imidlertid under et tidligere retsmade blevet gjort opmagrksom pa, at der
bestod kommunikationsvanskeligheder mellem forsvareren og hans klient. EMD slog i denne sag
fast, at det i det konkrete tilfadde pahviler retten at sikre sig, at der under retssagen anvendes tolk i
forngdent omfang, jf. EMD Cuscani, praamis 38 og 39.

For sa vidt angar spargsmalet, om Danmark lever op til konventionen, bemaakes, at efter ordlyden i
retsplejelovens § 149, stk. 1, 2. pkt., er der alene krav om, at selve afhgringen oversadtes, og sdledes
ikke at andre aktarers udtalel ser, bemaakninger og lignende skal oversadtes.

Dette strider formelt set mod EMRK, der generelt fastslar, at den anklagede har krav pa bistand af en
tolk, hvis han ikke forstér eller taler det sprog, der anvendesi retten. Den anklagede ma sdledes efter
konventionens regler antages ikke kun at have krav pa at fa sin egen afhgring oversat, men ogsa alle
yderligere oplysninger, der fremkommer under retsmgdet, og som er ngdvendige for, at han kan
varetage sit eget forsvar, jf. EMD 168 Kamasinski, praamis 83.

EMRK og EMD’s praksis pa dette omrade peger sdledes i retning af, at det vil udgere en
overtraadelse af artikel 6, safremt tiltalte i en straffesag kun tildeles bistand af en tolk under selve
afharingen, mens de gvrige aktarers udtalelser, bemagkninger m.v. under retsmoadet ikke oversadtes
for tiltalte.

Problemstillingen er imidlertid formentlig ikke relevant i praksis, idet tiltalte i danske straffesager
antagelig vil vaae bistdet af en tolk under hele sagsforl @bet, og derfor i hvert fald summarisk vil f3
oversat alle partersindlagy under sagen.

Det kan herefter overvejes, hvorvidt retsplejelovens 8§ 149, stk. 1, 4. pkt., lever op til artikel 6, stk. 3,
litrae. Det er sdledes fastsat i retsplejelovens § 149, stk. 1, 3. pkt., at tilkaldelse af tolk kan undlades
i civile sager, hvis ingen af parterne kraever det, og retten tiltror sig fornadent kendskab til det
fremmede sprog. Det er videre fastsat i bestemmelsens 4. pkt., at tolkning ogsa kan undlades i
straffesager "under sidstnsevnte forudssgning”, det vil sige safremt retten tiltror sig forngdent
kendskab til det fremmede sprog. Som udgangspunkt ma denne passus antages at stride mod artikel
6, stk. 3, litra e, der palasgger retten at anvende tolk i de tilfadde, hvor den anklagede ikke forstar det
sprog, der anvendesi retten.

| praksis er det imidlertid nagope et reelt problem i danske straffesager. Dette haanger sammen med,
at kravet pa tolkning alene kan fraviges, hvis retten selv finder, at den har forngdne kvalifikationer
pa det pagaddende sprog. Hvis der bortses fra engelsk, svensk og norsk (eventuelt tillige tysk og
fransk), kan det ikke antages, at retten vil undlade benyttelse af tolk. Dertil kommer, at det i praksis
formentlig ligeledes vil vaae ngdvendigt at sikre sig, a de evrige akterer behersker det
fremmedsprog, som retten tiltror sig fornadent kendskab til.
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Formelt set ma der dog antages pa de 2 ovennaevnte punkter at veae uoverensstemmelse mellem
EMRK og retsplejelovens § 149. En uoverensstemmel se som det efter arbejdsgruppens opfattelse vil
vage hensigtsmasssigt at fa afklaret i forbindelse med en eventuel revision af retsplejelovens
bestemmel ser om tolkebistand i retssager.

For sa vidt angdr tolkningens kvalitet gedder der ikke efter retsplejeloven et ubetinget krav om
anvendelse af en autoriseret translater og tolk. Det rejser spargsmalet om, hvorvidt der af artikel 6,
stk. 3, litra e, kan udledes et generelt krav til tolkningens kvalitet, eventuelt suppleret af specifikke
krav til tolkenes uddannel sesmasssige baggrund. Disse spargsmadl er seardeles relevante i forhold til
den bistand, der ydes ved danske domstole, idet den overvejende del af de tolke, der anvendes ved
danske domstole, som beskrevet i afsnit 5.1, ikke har gennemgaet en tolkeuddannel se.

EMD fastslog i Kamasinski-sagen (omtalt under afsnit 3.2.1), at myndigheden, der antager tolken,
har pligt til at sarge for, at kvaliteten er tilfredsstillende - herunder eventuelt at skifte tolken ud, jf.
EMD 168 Kamasinski, praamis 74. Domstolen begrunder dette med, at en tilfredsstillende tolkning er
en forudsegning for, at den ret til tolkebistand, som artikel 6, stk. 3, litra e, giver den anklagede,
bliver effektiv i praksis.

Der er imidlertid ikkei EMD’s praksis grundlag for at antage, at der med anvendelsen af betegnelsen
tolk stilles bestemte uddannelsesmaessige krav til de tolke, der anvendes ved domstolene. |
Kamasinski-sagen gjorde klageren blandt andet gaddende, at de krav, der i @strig stilles til tolke,
som anvendes ved domstolene, ikke var egnede til at sikre, at kvaliteten af tolkningen var
tilfredsstillende. Domstolen afviste imidlertid at vurdere det gstrigske system til udvadgelse af
retstolke. Domstolen begramsede sin pravelse til spargsmalet, om tolkningen i det konkrete tilfadde
havde vezet tilfredsstillende, jf. EMD 168 Kamasinski, praamis 72-73.

Der er ikke regler i dansk ret, der fastlagyger specifikke kvalitetskrav til den tolkning, der ydes ved
domstolene.

For sa vidt angar krav til tolkenes uddannel sesmasssige baggrund har retsplejelovens § 149, stk. 1,
imidlertid et mere restriktivt udgangspunkt end EMRK. Afhgrte skal sdledes sa vidt muligt bistas af
en translater. Hermed menes en person, der har beskikkelse som translater og tolk.

| sagerne U 1985.1052 H og U 1999.881 H har Hgjesteret haft lejlighed til at tage stilling til, hvilke
krav retsplejeloven stiller til tolkenes uddannelse. Hejesteret har i disse sager udtalt, at der sa vidt
muligt skal anvendes en trandater frem for en tolk, der ikke er translater. Hvis det konkret kan
laegges til grund, at den tolk, der benyttes, er fuldt kvalificeret til at foretage tolkning, er der
imidlertid ikke grundlag for at antage, at den tiltalte som falge af mangelfuld tolkning ikke far en
retfaardig rettergang. Det synes at matte felge heraf, at det efter retsplejeloven ikke kan kreeves, at
der anvendes en trangdlatar, hvis der ikke er tvivl om den tilstedevaaende tolks kvalifikationer.

Sammenfattende kan det forhold, at der i Danmark hverken er fastsat regler om tolkningens kvalitet
eller absolutte krav til tolkenes uddannelse, ikke anses for at vagei strid med artikel 6, stk. 3, litrae.
Set i forhold til EMRK er det afgerende kriterium sdledes, om den konkrete tolkning har en s&dan
kvalitet, at det ma antages, at tiltaltes retssikkerhed ikke er blevet forringet som falge af, at han ikke
behersker dansk.

Vestre Landsret har i sagen U 1996.1488 V udtalt om den tekniske del af tolkningen, at tolkning via
en almindelig telefon med medhar var retssikkerhedsmaessigt betaankeligt under domsforhandlingen
og ikke i overensstemmelse med artikel 6, stk. 3, litra e, idet tolken skulle vaae personligt til stedei
retssalen.

Retsplejeradet har overvejet mulighederne for tolkning i retssager via en videoforbindelsem.
Retsplejerddet finder, at tolken og den, der tolkes for, som udgangspunkt ber befinde sig samme
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sted, men radet finder dog, at dette udgangspunkt ber kunne fraviges, hvor tolken elers vil skulle
rejse langt, eksempelvis hvis der er tale om tolkning i et sprog, som kun fa tolke behersker.
Retsplejeradet bemagker, at Vestre Landsrets ovennaevnte kendelse nagope hindrer, at der benyttes
videoforbindelse i en tolkesituation, hvis videoforbindelsen har den forngdne kvalitet.

For sa vidt angar udgifter til tolkning er det et absolut krav i artikel 6, stk. 3, litra e, at tiltalte skal
friholdes herfor. Dette forhold er for danske straffesager reguleret ved Justitsministeriets cirkulaae

om afholdelse af udgifter til tol kningm, hvoraf det fremgar, at udgifter til tolkning i straffesager
afholdes af statskassen.

3.3. Afholdelse af udgifter — Retsplejeloven § 149, stk. 3 0g 4

If@lge retsplejelovens § 149, stk. 3, kan en statsborger i et andet nordisk land uanset reglernei stk. 1-
2 indlevere dokumenter, der er affattet pa den pagaddendes eget sprog. Retten foranlediger dog
dokumentet oversat til dansk, séfremt modparten forlanger det, eller retten finder det nadvendigt. Pa
begaaing af en statsborger i et andet nordisk land skal retten foranledige dokumenter, der indleveres
af modparten, oversat til det pagad dende fremmede nordiske sprog.

Ifelge retsplejelovens § 149, stk. 4, afholdes udgifter til tolkning i sager, hvori en statsborger i et
andet nordisk land er part, af statskassen. Det samme gadder udgifter til oversadtelse efter reglernei
stk. 3. Retten kan bestemme, at udgifterne skal godtgares af parterne i overensstemmelse med lovens
almindelige regler om sagsomkostninger.

Retsplejelovens § 149, stk. 3 og 4, blev indsat ved lov nr. 320 af 4. juni 1986 med henblik pa en
dansk ratifikation af den nordiske sprogkonvention af 17. juni 1981. Konventionen, som er tiltradt af

Danmarkﬁl, forpligter landene til at virke for, at en statsborger i et nordisk land skal kunne anvende
Sit eget sprog ved henvendelse til myndigheder og andre offentlige organer i et andet nordisk land,
ligesom landene sa vidt muligt skal sgrge for tolke- og oversadtelseshjadp til statsborgere i et andet
nordisk land. Udgifterne til tolkning og oversadtel se afholdes sdledes af statskassen bade i borgerlige
sager og i straffesager, hvilket for sd vidt angar de borgerlige sager er en undtagelse til det
almindelige udgangspunkt, hvorefter udgifterne afholdes af sagens parter, jf. Justitsministeriets
cirkulaae om afholdelse af udgifter til tolkning.

| Justitsministeriets ovennaevnte cirkulagre er i 8 1, stk. 1, fastsat, at udgifter til tolkning afholdes af
parterne i overensstemmelse med lovens almindelige regler om sagsomkostninger. | 8 1, stk. 2, er i
overensstemmelse med undtagelsen i retsplejelovens 8§ 149, stk. 4, fastsat, at udgifter til tolkning i
sager, hvori en statsborger i et andet nordisk land er part, afholdes af statskassen. Retten kan dog
bestemme, at udgifterne skal godtgeres af parterne i overensstemmelse med lovens almindelige
regler om sagsomkostninger.

| 8 2, stk. 1, er fastsat, at udgifter til tolkning i straffesager afholdes endeligt af statskassen. Det
samme gadder ifalge stk. 2, safremt der ved behandlingen af civile sager om afgiftssanktionerede
overtreedelser af seaglovgivningen, herunder ved fogedrettens behandling af begazinger om
udpantning for sédanne afgiftskrav, anvendes tol kebistand.

Sammenfattende medfarer disse regler sdledes, at nordiske statsborgere i civile sager som
udgangspunkt far daekket deres udgifter til tolkning af statskassen, mens andre parter, der métte have
behov for tolkning i forbindelse med civile sager ved domstolene, som udgangspunkt selv ma
afholde udgifterne hertil.

Der er aene tale om et udgangspunkt, idet retten kan bestemme, at udgifterne til tolkning skal

godigares af parterne | overensstemmelse med retsplejelovens amindelige regler om
sagsomkostninger.
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Den ovenfor skitserede retstilstand indebagrer med andre ord, at nordiske statsborgere pa det
civilretlige omrade som udgangspunkt er bedre stillet i relation til dakning af udgifter til tolkning
end andre udenlandske statsborgere og danske statsborgere, der ikke behersker det danske sprog, og
som er bosat i Danmark. Forklaringen skal som naevnt findes i, at Danmark har ratificeret Den
Nordiske Sprogkonvention.

Reglerne i konventionen er i prasambelen begrundet pa falgende made: "En god sprogservice for
nordiske indvandrere er af vaesentlig betydning for at fremme tilpasningen, og for at sikre dem social
tryghed og lige behandling i samfundet".

Denne betragtning kan formentlig gares gaddende med samme styrke i relation til andre grupper af
indvandrere eler flygtninge, som kommer i kontakt med det danske retssystem.

Det er en ikke uvassentlig del af borgernes retssikkerhed, at domstolene er tilgaangelige for borgerne,
sade har adgang til at fa prevet deres tvister ved domstolene.

Den spergeskemaundersggelse, som arbejdsgruppen har gennemfert, viser, a tolkning helt
overvejende finder sted i straffesager, jf. bilag 2.

Der kan taakes flere forklaringer p4, at tolkning tilsyneladende er mindre udbredt pa det civilretlige
omréde. En forklaring kunne vage, at udgifter til tolkning pa forhand afholder personer, der ikke
behersker det danske sprog, fra at fare retssager. Det kan i den forbindelse tillige have betydning, at
der i dag ikke er mulighed for offentlig daskning af tolkeudgifter forbundet med henvendelse til en
advokat vedrgrende overvejelser om anlagygelse af en retssag.

Det er pa baggrund af ovenstéende arbejdsgruppens opfattelse, at det bar overvejes, om der bar ske
en harmonisering af reglerne for afholdelse af udgifter til tolkning i civile sager.

3.4. Habilitetsregler — Retspleeloven § 149, stk. 6, 1. pkt.

Retsplgjelovens § 149, stk. 6, fastsadter, at en forudssdning for a virke som tolk er, at
vedkommende ikke er inhabil efter de regler, der gadder for dommere, jf. retsplejel ovens 88 60-61.

De relevante bestemmel ser har fglgende ordlyd:

"8 60. Ingen ma handle som dommer i en sag, nar han

1) selv er part i sagen eller er interesseret i dens udfald eller, hvis det er en straffesag, er forurettet ved
forbrydelsen;

2) er beslaggtet eller besvogret med nogen af parterne i en borgerlig sag eller med sigtede i en straffesag i
op- eller nedstigende linje eller i sidelinjen sa naar som sgskendebgrn eller er en af parternes eller sigtedes
atefadle, vaarge, adoptiv- eller plejefader, adoptiv- eller plejesan;

3) er gift med eller besl aggtet eller besvogret i op- eller nedstigende linje eller besl aagtet i sidelinjen sa naer
som sgskende med nogen i en borgerlig sag optraedende advokat eller anden rettergangsfuldmaagtig for en
af parterne eller med den forurettede i en straffesag eller dennes rettergangsfuldmaggtig eller med nogen i
en sddan sag optrasdende offentlig anklager eller politiembedsmand eller forsvarer for sigtede;

4) har aflagt vidnesbyrd eller vaaret syns- eller skgnsmand i sagen eller har handlet i den, hvis det er en
borgerlig sag, som advokat eller i gvrigt som rettergangsfuldmaagtig for nogen af parterne og, hvis det er
en straffesag, som politiembedsmand, offentlig anklager, forsvarer eller rettergangsfuldmaggtig for den
forurettede;

5) har handlet i sagen i den underordnede instans som dommer eller, hvis det er en straffesag, som
neavning eller domsmand.

Stk. 2 (Udeladt)
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Stk. 3 (Udeladt)

Stk. 4. Den omstaandighed, at dommeren, fordi flere embedsvirksomheder er forenede i hans person,
tidligere af den grund har haft med sagen at gere, medferer ikke inhabilitet, ndr der ikke efter de
foreliggende omstaandigheder er grund til at antage, at han har nogen saregen interesse i sagens udfald.

§ 61. Ingen m& handle som dommer i en sag, nar der i gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til
at rejse tvivl om dommerens ful dsteendige upartiskhed.”

Bestemmelsen i § 149, stk. 6, indebamrer, at det pahviler retten at sikre sig, at tolken ikke er inhabil efter §8§
60-61.

Det er arbejdsgruppens indtryk, at der ikke ved alle domstole er en indarbejdet rutine, hvorefter
retten sikrer sig, at tolken ikke er inhabil efter 88 60-61, jf. herved princippet i retsplejelovens § 66,
stk. 2. Arbejdsgruppen har pa den baggrund i sin vejledning om tolkning i retten, jf. bilag 4, anfert,
at retsformanden skal vaae opmaaksom pa habilitetsspergsmal et.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, om det forhold, at en tolk er blevet anvendt af politiet i
forbindelse med afhering af en sigtet, kan medfare, at den pagaddende tolk ikke kan anvendes af

retten, jf. herved § 60, stk. 4, og § 6114,

Det bemagkes i den forbindelse, at det fremgar af arbejdsgruppens spergeskemaundersagel se, bilag
2, at de af undersggelsen omfattede retter som atovervejende hovedregel ikke har vaaet bekendt
med, om den tolk, der anvendes under retssagen, ogsa har tolket i forbindelse med politiets
afhgringer.

Det forhold, at en dommer tidligere har medvirket i en sag, medfaerer ikke efter retsplejelovens § 60,
stk. 4, i sig selv, a vedkommende ma anses for inhabil. Der skal tillige foreligge nogle
omstaendigheder, der kan give grundlag for at antage, at vedkommende har en sagegen interesse i
sagen. Det ma derfor tilsvarende antages, at tolke ikke generelt bliver inhabile eller bar udelukkes fra
at tolke under retsmaderne, blot fordi de har tolket under tidligere afharinger i sagen.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at retten i nogle tilfadde konkret begr afholde sig fra at anvende
den tolk, som har vazet anvendt i forbindelse med tidligere afheringer i sagen.

Retsplejelovens regler om inhabilitet skal sdledes generelt fortolkes i lyset af EMRK’'s
bestemmelser, herunder artikel 6, der giver enhver ret til en retfazrdig rettergang for en uafhaangig og
upartisk domstol. | EMD’s praksis laagger man ikke alene vaagt pa, om dommeren i den konkrete sag
har vaget updvirket af uvedkommende hensyn, men ogsa pd om han konkret fremstar som
fuldsteendig upartisk og neutral i forhold til den pageddende sag, jf. EMD 53 Piersack (1982),
praamis 30 og EMD 255 Fey (1993), praamis 28 ff.

Ud fra tilsvarende betragtninger skal der formentlig i forbindelse med vurderingen af, om en tolk
ligeledes kan tolke under retsmaderne, lasgges vaagt pa, om tolken generelt fremstar som neutral og
upartisk i forhold til sagens parter.

EMD lamger i sin vurdering af, hvem der fremstar som updvirket af uvedkommende hensyn, vaegt
pd, om den pagaddende objektivt set fremst&r som upartisk. Procesparternes opfattelse af
habilitetsspargsmal et till aegges vasgt, men er ikkei sig selv afgerende, jf. EMD 255 Fey, praamis 30.

| nogle sager fra EMD har det forhold, at en dommer tidligere i sagen har vaget tilknyttet politiet
eller anklagemyndigheden fart til, at konventionens krav om upartiskhed ikke blev anset for opfyldt,
jf. EMD 53 Piersack og EMD 171-B Jon Kristinsson (1990).

| disse sager lagde EMD imidlertid afgerende vaggt pa den tidligere ansadtelses karakter, herunder
hvilke kompetencer den padgeldende har haft, og hvor han organisatorisk har veret placeret i
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forbindelse med anklagemyndighedens forberedelse af sagen, jf. EMD Piersack, praamis 30, litrab -
d. Inhabilitet pa grund af ansadtelsens karakter vil saledes navnlig kunne forekomme i to situationer.
For det farste hvis den pagaddende under sin ansadtel se hos anklagemyndigheden har behandlet den
konkrete sag og for det andet, hvis vedkommende har siddet i en stilling af en sadan karakter, at han
har haft kompetence til at behandle sagen og derfor meget vel kan have beskadtiget sig med den
konkrete sag, selvom han ikke direkte har behandlet den.

Hgjesteret har i U 1994.536 H og U 1995.428 H haft lgjlighed til at udtale sig om, hvorvidt
fuldmasgtige, der gjorde tjeneste i Justitsministeriet, var inhabile i straffesager, som de behandlede
som dommere i henhold til konstitution fra Justitsministeriet. Hgjesteret fandt i disse sager ikke
grundlag for at fastdd, at ansatte i Justitsministeriets departement alene i kraft of
ansadtelsesforholdet var afskaret fra at virke som konstituerede dommere i straffesager. | U
1994.536 H, hvor den pagad dende fuldmasgtig gjorde tjeneste i det kontor i Justitsministeriet, der
behandlede sager vedrgrende politi, anklagemyndighed og strafferetspleje, fandt Hgjesteret det
imidlertid ikke foreneligt med EMRK artikel 6, stk. 1, at den foreliggende straffesag blev behandlet
af den pagaddende fuldmaggtig. Hgjesteret henviste i den forbindelse til de tillidshensyn, som er et
vaesentligt led i uafhaengighedskravet efter EMRK artikel 6, stk. 1.

En tolk har alene til opgave at formidle det, der siges under afhegringen. Det gadder savel ved
afheringer hos politiet som under en retssag. Der er ikke tale om, at en tolk, der tidligere har tolket i
samme sag, har haft eller far kompetence til at pavirke eller afgere sagens udfald. De habilitetskray,
der kan udledes af de ovennaevnte afgarelser, kan sdledes ikke umiddelbart anvendes paen situation,
hvor den tolk, der tolker under retsmaderne, under tidligere afharinger i sagen har vaaet anvendt af
politiet, anklagemyndigheden eller forsvareren.

| forbindelse med vurderingen af om en tolk, der har tolket under politiets afheringer forud for en
retssag, tillige kan tolke under selve retssagen, kan det imidlertid ikke udelukkes, at det ligeledes vil
vage relevant at inddrage hensynet til, om tolken ud fra en subjektiv vurdering fremstar som habil og
uafhaangig. Det vil sdledes muligvis skulle tillasgges en vis betydning, hvordan den ikke-
dansktalende person selv oplever spargsmalet om tolkens uafhaangighed.

Hgjesteret har ved kendelse af 11. december 2002 udtalt, at "det forhold, a en forsvarer uden for
retsmaderne benytter den tolk, der fungerer som bistand for retten i retsmaderne, kan ikkei sig selv
give grundlag for at anse tolken for at vaare udelukket fra at bista retten, jf. retsplejelovens § 149, stk.
6”.

Det er sammenfattende arbejdsgruppens opfattelse, at en tolk som udgangspunkt ikke er inhabil,
fordi han tidligere har medvirket under sagen.

Arbejdsgruppen har overvejet, om det af andre grunde ma anses for et problem, at retten i en given
sag benytter sig af samme tolk, som politiet anvender.

Det er imidlertid arbedsgruppens opfattelse, at en rakke forhold vedregrende tolkning under
retssager tvaatimod kan medfare, at det er mest hensigtsmaessigt at benytte den tolk, som har vaaret
anvendt forud for retssmaderne.

Nar retten under retsmederne anvender den samme tolk som under tidligere afhgringer i sagen, har
tolken sdledes pa forhand et vist kendskab til sagen, hvilket kan sikre kontinuiteten og samtidig
smidiggere tolkeprocessen, idet tolken har haft leglighed til at vasne sig til eventuelle
dialektforskelle og til at oversadte bestemte begreber og vendinger, der métte forekomme i den
pagaddende sag. Dertil kommer, at ogsa tiltalte vil kunne opleve det som en fordel, at det er den
samme tolk, der anvendes.

Den omstaendighed, at det i relation til visse sprog kan vaare vanskeligt at finde kvalificerede tolke,
jf. afsnit 5.1, kan ligeledes fere til, at det er mest hensigtsmaessigt at anvende den samme tolk under
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hele forl gbet.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund i sin vejledning om tolkning i retten, jf. bilag 4, anbefalet, at
det som udgangspunkt tilstrasbes, at den samme tolk anvendes igennem hele forl gbet.

3.5. Vidneregler —Retsplejeloven § 149, stk. 6, 2. pkt.

3.5.1. Indledning

Det fremgér af retsplejelovens § 149, stk. 6, 2. pkt., at retsplejelovens regler om vidner, 88§ 168-191,
skal anvendes pé tolke med de lempelser, der falger af forholdets natur, og for sa vidt ikke andet
saaligt er foreskrevet.

Det er ikke naamere omtalt i forarbgjderne til retsplejelovens § 149, hvorfor lovgiver har fundet det
hensigtsmasssigt at lade vidnereglerne finde anvendelse pa tolke, der benyttes i forbindelse med
retssager. Det er endvidere ikke muligt af forarbejderne at udlede fortolkningsbidrag til, hvordan
vidnereglerne naarmere skal anvendes patolke. Retspraksis pa omradet er endvidere ganske sparsom.

Der bestar en raskke vaesentlige forskelle mellem vidnets og tolkens rolle under en retssag. Blandt de
vaessentligste kan nesevnes, at tolkens opgave i en retssag har karakter af professionel
konsulentbistand, som ogsa vil kunne ydes af andre personer med tilsvarende kvalifikationer.
Opgaven skal ikke nagdvendigvis lases af én bestemt person. Tolken udferer en arbejdsopgave og
honoreres herfor.

Et vidne har derimod en personlig og i princippet enestdende viden om sagen. Et vidne er i
besiddelse af en saalig, konkret viden om en sag, typisk i kraft af noget som vidnet har set eller hert.
Et vidne kan derfor ofte ikke erstattes af andre. Samtidig har det at afgive vidneforklaring for retten -
for pa den made at bidrage til en sags opklaring - karakter af en borgerpligt med sealige regler for

honorering, jf. bekendtgerelse om ydelser til |aagdommere og vidner m.v.@.

Ved vurderingen af, i hvilket omfang og pa hvilken made vidnereglerne finder anvendelse, ma der
tages hgjde for disse forskelle.

Det forhold, at vidnereglerne skal anvendes med de lempelser, der falger af forholdets natur,
medferer imidlertid samtidig, at det er vanskeligt at tilvejebringe en praecis beskrivelse af gaddende
ret om anvendelse af tolkebistand i retssager. Overvejelser ud fra forholdets natur vil uvasgerligt ofte
faretil, at beskrivende og vurderende elementer smelter sammen.

Nedenfor redegares for arbejdsgruppens vurdering af, hvordan vidnereglerne finder anvendelse pé
tolkesituationen samt enkelte forslag til emner, der bar inddrages i en eventuel fremtidig regulering
af tolkebistanden i retssager.

3.5.2. Vurdering af vidneregler nes anvendelse pa tolkei retssager
Vidnereglerne beskatiger sig overordnet set med fem typer af spargsmal:

For det farste behandles spargsmalet om, i hvilket omfang et vidne har pligt til at afgive forklaring
for retten og rettens vejledningspligt i den forbindelse, jf. 88 168-173. For det andet reguleres det,
hvilke konsekvenser der er forbundet med at udeblive som vidne uden lovligt forfald, jf. 88 178-
179. For det tredje fastlasgges det, hvordan forberedel se, indkaldelse og afhering af vidner m.v. rent
praktisk skal foregd, jf. 88 174-177 og 180-187. For det fjerde reguleres spargsmaet om, hvem der
har kompetencen til at fastsadte regler om honorering af vidner i 8 188, og endelig reguleres vidners
tavshedspligt i § 189.
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Derudover findes der i 88 190-191 nogle saalige regler om afhgring af vidner pa begaging af
udenlandske myndigheder og afhering af personer, der er frihedsbergvet i udlandet. Disse regler har
ikke relevansi forhold til tolkning og vil derfor ikke blive omtalt yderligerei denne rapport.

3.5.2.1. Pligt til at afgiveforklaring for retten og rettens vejledningspligt

Spargsmdet om, i hvilket omfang et vidne har pligt til at afgive forklaring for retten og rettens
vejledningspligt i den forbindelse reguleres af retsplejelovens 88 168-173.

Bestemmelserne har fglgende ordlyd:

"8 168. Enhver har med de i loven fastsatte undtagelser pligt til at afgive forklaring for retten som vidne."

§ 169. Tjenestemaand eller andre, der handler i offentligt eller dermed ligestillet hverv, ma ikke uden
samtykke af vedkommende myndighed afkraeves vidneforklaring om forhold, med hensyn til hvilke der i
det offentliges interesse pahviler dem tavshedspligt. For mediemmer af Folketinget krasves samtykke af
tingets formand og vedkommende minister.

Stk. 2. Naggtes samtykke, kan retten, s&fremt forklaringens afgivelse findes at veare af afgerende betydning
for sagens udfald, pdlagge vedkommende myndighed over for retten at redegere for grundene ftil
naggtelsen. Finder retten herefter, at hensynet til hemmeligholdelse bar vige for hensynet til sagens
oplysning, kan den bestemme, at vidneforklaring skal afgives. Dette gadder dog ikke, hvis nasgtelsen er
begrundet med hensynet til statens sikkerhed eller dens forhold til fremmede magter.

§ 170. Mod dens gnske, som har krav pa hemmeligholdelse, ma vidneforklaring ikke afkraeves prasster i
folkekirken eller andre trossamfund, lager, forsvarere og advokater om det, som er kommet til deres
kundskab ved udgvelsen af deres virksomhed.

Stk. 2. Retten kan palamgge lasger og advokater, bortset fra forsvarere i straffesager, at afgive
vidneforklaring, nar forklaringen anses for at vaae af afgegrende betydning for sagens udfald, og sagens
beskaffenhed og dens betydning for vedkommende part eller ssmfundet findes at berettige til, at forklaring
afkraeves. S&dant palasg kan i borgerlige sager ikke udstraskkes til, hvad en advokat har erfaret i en retssag,
som har vagret betroet ham til udf grelse, eller hvori hans réd har vaaet segt.

Stk. 3. Retten kan bestemme, at forklaring ikke skal afgives om forhold, med hensyn til hvilke vidnet i
medfer af lovgivningen har tavshedspligt, og hvis hemmeligholdelse har vaessentlig betydning.

Stk. 4. Reglernei stk. 1-3 gadder ogsa for de paged dende personers medhj ad pere.
§ 171. En parts naameste har ikke pligt til at afgive forklaring som vidne.
Stk. 2. Pligt til at afgive forklaring foreligger € heller, s&fremt forklaringen antages at ville

1) udsadte vidnet selv for straf eller tab af velfaard eller
2) udsadte hans naameste for straf eller tab af velfaard eller
3) péferevidnet selv eller hans narmeste anden v assentlig skade.

Stk. 3. 1 dei stk. 1 og stk. 2, nr. 2 og 3, naavnte tilfad de kan retten dog palasgge vidnet at afgive forklaring,
nér forklaringen anses for at vaae af afgarende betydning for sagens udfald, og sagens beskaffenhed og
dens betydning for vedkommende part eller sasmfundet findes at berettige dertil.

Stk. 4. | dei stk. 2, nr. 3, naavnte tilfad de kan retten endvidere palasgge vidnet at afgive forklaring, safremt
vidnet har udfert foranstaltninger som naevnt i § 754 a, og sagens beskaffenhed og dens betydning for
vedkommende part eller samfundet findes at berettige dertil.

§ 172. Redaktgrer og redaktionelle medarbejdere ved et skrift, der er omfattet af 8§ 1, nr. 1, i
medieansvarsloven, har ikke pligt til at afgive vidneforklaring om:

1) Hvem der er kilde til en oplysning eller forfatter til en artikel, eller hvem der har optaget et fotografi
eller frembragt en anden billedlig fremstilling. Sker der offentliggerelse, er det en forudsagning for
vidnefritagelsen, at kilden, forfatteren, fotografen eller fremstilleren ikke er identificeret i det trykte
skrift.

2) Hvem et billede forestiller, eller hvem der er genstand for omtale, nér de pagaddende har faet tilsagn
om anonymitet. Sker der offentliggerelse galder vidnefritagelsen, blot identiteten ikke fremgar af
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teksten.

Stk. 2. Redaktarer og redaktionelle medarbejdere ved et radio- eller fjernsynsforetagende, der er omfattet
af 8 1, nr. 2, i medieansvarsioven, har ikke pligt til at afgive vidneforklaring om:

1) Hvem der er kilde til en oplysning eller forfatter til et veak, eller hvem der har optaget et fotografi
eller frembragt en anden billedlig fremstilling. Udsendes oplysningen, vaaket m.v. er det en
forudsagning for vidnefritagelsen, at kilden, forfatteren, fotografen eller fremstilleren ikke er
identificeret i udsendelsen.

2) Identiteten af medvirkende, som har f et tilsagn om at medvirke uden at kunne identificeres. Udsendes
en optagelse, er det en forudsagning for vidnefritagelsen, at de pagaddende ikke er angivet ved navn,
og at der er truffet rimelige forholdsregler for at skjule identiteten.

Stk. 3. Vidnefritagelse som naevnt i stk. 1 og 2 gadder ogsa andre, der i kraft af deres tilknytning til skriftet
eller dets fremstilling eller deres tilknytning til radio- og fjernsynsforetagendet eller til fremstillingen af
vedkommende udsendel se har faet kendskab til kildens, forfatterens eller den medvirkendes identitet.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse for de massemedier, der er omfattet af § 1,
nr. 3, i medieansvarsioven.

Stk. 5. Angédr sagen en lovovertraadelse, som er af alvorlig karakter, og som efter loven kan medf are straf
af feengsel i 4 ar eller derover, kan retten dog palamyge de i stk. 1-4 naevnte personer vidnepligt, safremt
vidnefgrslen ma antages at have afgerende betydning for sagens opklaring og hensynet til opklaringen
klart overstiger massemediernes behov for at kunne beskytte deres kilder.

Stk. 6. Retten kan ligeledes palamyge de i stk. 1-4 naevnte personer vidnepligt, hvis sagen angdr en
overtraadelse af straffelovens 88§ 152-152 c. Dette gadder dog ikke, hvis det ma antages, at forfatteren eller
kilden har villet afdaskke forhold, hvis offentliggaerel se er af sasmfundsmaessig betydning.

§ 173. Retten vejleder, safremt omstandighederne giver grund dertil, vidnet om indholdet af
bestemmelsernei 88 169-172.

Stk. 2. Afgives forklaring i dei 88 169-172 naevnte tilfadde, paser retten, at saligt hensyn tages til vidnet
eller den, der har krav pa hemmeligholdelse. Retten kan i dette gjemed bestemme, at derene skal lukkes,
medens forklaringen afgives, eller forbyde offentlig gengivelse af forklaringen.”

Séfremt § 168 overfgres pa tolke uden lempelser indebager den i princippet, at enhver, der anmodes
om at tolke under en retssag, er forpligtet til at yde tolkebistand. Det giver imidlertid ikke mening at
palasgge en person, som ikke har de ngdvendige faglige kundskaber, at tolke. Det giver nagope heller
mening at patvinge en person, som ikke er villig til at udfere opgaven, en forpligtelse til at foretage
tolkning. Dette haanger sammen med, at en god tolkeindsats kraever, at tolken samvittighedsful dt
koncentrerer sig om opgaven og oversadter det sagte efter bedste evne. En adfaad som det
formentlig vil vage saadeles vanskeligt at frembringe ved tvang. Dertil kommer, at det i relation til
tolke er muligt at lade opgaven udf agre af en anden.

Reglernei 88 169-173 indeholder en raskke undtagelser til vidnepligten i § 168 og palaegger retten en
vejledningspligt i relation til disse regler. Safremt disse regler skal anvendes pa tolke, vil det
forudsadte, at der som udgangspunkt bestér en pligt til at tolke. Da det som ovenfor naevnt ikke kan
antages at vaae ngdvendigt eller formalstjenligt at palasgge en person en pligt til at tolke, synes de
naevnte bestemmel ser at hvile paen forudsagning, der ikke er opfyldt i relation til tolke.

Reguleringen i 88 168-173 er sdedes efter arbegjdsgruppens opfattelse hverken nadvendig eller
hensigtsmaessig i relation til tolke.

Det kan ikke afvises, at reglerne i 88 168-173 i helt saglige situationer kan have en vis begraanset
relevans i relation til tolke. Dette spergsmd behandles kort i de felgende tre afsnit. Denne
modifikation aandrer imidlertid ikke ved, at reglerne i 88 168173 efter arbejdsgruppens opfattelse
ikke er hensigtsmaessige i relation til tolke.

| relation til vidner, der som udgangspunkt er omfattet af vidneudelukkelsesreglen i retsplejelovens 8
170, stk. 1, kan vidnepligten efter retspraksis alene gennemtvinges, s&fremt det kan anses for bevist,
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at vidnet sidder inde med de anskede oplysninger, og det ma antages, at det er ngdvendigt at
gennemtvinge vidnepligten, for at anklagemyndigheden kan efterforske alvorlige forhold, jf. U
2002.607/3 H.

| denne sag blev en speciallagye i psykiatri palagt tvangsbader, da han naggtede at afgive forklaring.
Lagyen var tidligere fremkommet med oplysninger om, at fem af hans patienter ved fem forskellige
lejligheder var blevet udsat for vold begaet af politifolk. Hgjesteret lagde i denne sag til grund, at
lagen var i stand til at efterkomme vidnepalaegget. Da laagens vidneforklaring desuden matte antages
at vage anklagemyndighedens eneste mulighed for at fa efterforsket de avorlige forhold, som
oplysningerne vedrarte, tiltradte Hgjesteret, at der var grundlag for at anvende tvangsmidler over for

laegen.

En tolks opgave i en retssag har som naavnt karakter af professionel konsulentbistand, som i langt de
fleste tilfadde ogsa vil kunne ydes af andre personer med tilsvarende kvalifikationer. | relation til
tolke ma det imidlertid antages, at § 168 vil kunne fortolkes sdledes, at en tolk er forpligtet til at
tolke i de sealige tilfedde, hvor det kan anses for bevist, a han besidder de ngdvendige
kvalifikationer, og det i gvrigt er nadvendigt at handhaave denne pligt, fordi en retssag om alvorlige
forhold ellers ikke vil kunne gennemfares. Selv i disse saglige situationer kan det imidlertid ikke
anses for hensigtsmaessigt at tvinge en person, som har de fornadne faglige kvalifikationer, men som
ikke vil tolke, til at tolkei en retssag.

En fremtidig regulering ma tage stilling til, hvorvidt der bar vaare hjemmel til at palaggge en tolk at
udfere en tolkeopgave i de helt saglige tilfadde, hvor det kan anses for bevist, at han besidder de
ngdvendige kvalifikationer, og det i @vrigt er nadvendigt at handhaeve denne pligt, fordi en retssag
om alvorlige forhold ellersikke vil kunne gennemfgres. En sadan situation vil eventuelt kunne opst3,
safremt tolken er den enestei Danmark, der kan tolke i det pagad dende sprog.

3.5.2.2. Konsekvenser forbundet med at udeblive som vidne uden lovligt forfald

Retsplejelovens § 178 og § 179 vedrerer spergsmalet om, hvilke konsekvenser der er forbundet med
at udeblive som vidne uden lovligt forfald.

Bestemmelserne har fglgende ordlyd:

"§ 178. Udebliver et vidne uden lovligt forfald eller uden i tide at have meldt sit forfald, eller forlader
vidnet i strid med § 177 det sted, hvor retsmadet holdes, eller vaggrer vidnet sig uden lovlig grund ved at
svare, kan retten:

1) pdlagge vidnet en bede,

2) lade vidnet afhente ved politiet,

3) tilpligte vidnet at erstatte de udgifter, som vidnet har forérsaget,

4) pélamgge vidnet en | gbende bede, i samme sag dog ikke for | aangere tidsrum end 6 méaneder, uafbrudt
eller sammenlagt,

5) lade vidnet tage i forvaring ved politiets foranstaltning eller lade vidnet undergive en af de i § 765
neavnte foranstaltninger, indtil fremstilling for retten til afgivelse af vidneforklaring kan finde sted
eller vidnet indvilliger i at svare, dog ikke ud over 6 maneder i samme sag, uafbrudt eller
sammenlagt.

Stk. 2. Afgarelse om anvendelse af tvangsmidler imod vidnet traffes af den ret, for hvilken vidnet er
indkaldt til at made. Afgarelsen, der tredffes ved kendelse, kan omggres af retten. Kendelse, hvorved bade
eller erstatning er palagt et fravarende vidne, skal forkyndes for den paged dende. Begagring om omggerelse
af en sadan afgerelse skal fremsadtes i det ferste retsmade, i hvilket vidnet mader, eller, hvis vidnet ikke
senere mader, inden 14 dage efter, at afgarelsen er forkyndt for vidnet eller kommet til hans kundskab.

Stk. 3. Tager politiet i medfer af stk. 1, nr. 5, et vidne i forvaring, og kan fremstilling for retten til afgivelse
af vidneforklaring ikke ske inden 24 timer efter pagribelsen, giver politiet snarest muligt og senest inden
samme frist retten meddelelse om, at vidnet er taget i forvaring.

§ 179. Et vidne kan ikke undlade at mgde for retten, fordi han mener sig berettiget til at nagte at afgive
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forklaring i sagen."

Retsplejelovens § 178 vil i lyset af den ovenstéende fortolkning af retsplejelovens § 168 ikke have et
selvstamdigt anvendelsesomradei relation til tolke.

Retsplegjelovens § 179 er naat knyttet til sanktionsmulighedernei 8 178. Med 8§ 179 understreges det,
at det ikke er den enkelte, men derimod retten der skal vurdere, hvorvidt vidnet er omfattet af
vidnepligten i § 168. Bestemmelsen kan ikke antages at vage relevant i forhold til tolke. Som anf art
ovenfor vedrarende § 168 er tvangsmidler over for en uvillig tolk ikke en egnet fremgangsmade til at
tilvejebringe kvalificeret tolkning. Man ma i sa fad enten indkalde en ny tolk eller udsadte
retsmadet.

3.5.2.3. Forberedelse, indkaldelse og afhering af vidner m.v.

Endvidere indeholder vidnekapitlet i retsplejeloven som naevnt en rakke bestemmelser om, hvordan
forberedelse, indkaldelse og afhering af vidner m.v. rent praktisk skal foregd, jf. retsplejelovens
§8174-177 og §8 180-187.

Retsplejelovens § 174 har f@lgende ordlyd:

"§ 174. Vidneforklaring afgives for den ret, ved hvilken sagen behandles. Retten kan dog beslutte, at
vidneforklaring i stedet skal afgives for den byret, hvor det findes mest hensigtsmaessigt.”

Bestemmelsen har til formd at fremme bevisfarelse umiddelbart for den demmende ret under
domsforhandlingen. | relation til tolke ma det antages, at bestemmelsen skal forstas saledes, at en
tolk i hvert fald som udgangspunkt skal vaae fysisk til stede i retssalen, jf. herved tillige U
1996.1488 V, hvor Vestre Landsret med henvisning til artikel 6, stk. 3, litrae, i EMRK fandt, at det
generelt, herunder under hensyn til muligheden for misforstaelser under tolkningen, vil vage
forbundet med retssikkerhedsmaessige betamkeligheder at anvende telefontolkning, i hvert fald i
forbindelse med domsforhandlinger. Som naevnt i afsnit 3.2.2 har Retsplejerddet fundet, at den
fortolkning af EMRK artikel 6, stk. 3, litra e, som dermed er lagt til grund, ikke kan overfgres pa
tolkning via en videoforbindelse, safremt videoforbindelsen er af god kvalitet. Tolken bar dog som
udgangspunkt befinde sig samme sted som den, der skal tolkes for, jf. Retsplejeradets betaankning nr.
1401/2001, s. 369.

Det vil pa denne baggrund efter arbejdsgruppens opfattelse vaare hensigtsmasssigt med en regulering,
der klart fastdar, at tolkning som udgangspunkt skal ske for den ret, der behandler sagen. |
forbindelse med en sadan regulering ber imidlertid tages hgjde for, at udgangspunktet skal kunne
fravigesi sazlige situationer, for eksempel i forbindelse med afhgringer via en videoforbindelse, |jf.
Retsplejeradets betaankning nr. 1401/2001, s. 363.

Retsplejelovens § 175 har f@lgende ordlyd:

"§ 175. Indkaldelse til at made som vidne udstedes, hvor ikke andet er bestemt, af den ret, for hvilken
vidneforklaringen skal afgives. Indkaldelsen skal forkyndes for vidnet. Udstedes indkaldelsen af retten,
lader denne indkal delsen forkynde pa grundlag af de oplysninger, som vedkommende part har givet.

Stk. 2. Indkal delsen skal indeholde:

1) forngden betegnelse af vidnet,

2) angivelse af indkaldelsens gjemed,

3) angivelse af den ret, for hvilken der skal vidnes,
4) angivelse af tid og sted for madet,

5) oplysning om, hvilket varsel vidnet har krav p3,
6) oplysning om virkningerne af udeblivelse.

Stk. 3. | borgerlige sager er varslet en uge. | straffesager tilkommer der vidnet aftens varsel, hvortil | asgges
to degn, séfremt afstanden til medestedet er over 30 km.
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Stk. 4. Retten kan fastsadte andet varsel eller palamyge vidnet at mede straks.”

Bestemmelsen har blandt andet til forma at sikre, at vidner har de oplysninger, der er ngdvendige
for, at de kan optraade som vidner i en retssag, herunder konsekvenserne af at udeblive uden lovligt
forfald. Derudover fastdar bestemmelsen, at retten har ansvaret for at indkalde vidner efter en
naamere fastlagt fremgangsméade, medmindre andet er bestemt, sdledes som det er tilfaddet i en
rakke straffesager.

Det fremgar af arbejdsgruppens spergeskemaundersggelse, bilag 2, at det i en lang raskke af de
omhandlede straffesager er politiet eller anklagemyndigheden, der har indkaldt tolken. | sidste ende
pahviler det imidlertid retten at sikre sig, at der under retssagen anvendes tolkebistand i forngdent
omfang, jf. ogsd EMD Cuscani, praamis 38-39, der er omtalt under afsnit 3.2.2.

Danske domstole har haft lgjlighed til at udtale sig om problemstillingen i fglgende domme, der nar
samme konklusion som EMD.

U 1997.1422/1 V: T var i byretten blevet straffet med faangsel i 3 & og udvist for bestandig. Der
havde ikke medvirket en tolk ved byrettens behandling af sagen. Under anken pastod T dommen
ophaavet, og spergsmalet om ophaevelse og udvisning blev herefter udskilt til saarskilt behandling.
Efter det indtryk T havde givet under landsrettens behandling af sagen, og den forklaring han havde
afgivet - til dels under medvirken af tolk - sammenholdt med sagens karakter, fandtes det godtgjort,
at det havde vaaet pakraevet at anvende tolk ogsa ved byrettens behandling af sagen. Da tolkningen
havde vaget undladt, og da en sadan veaesentlig fejl matte medfare ophaevelse af dommen, blev
pastanden herom taget til falge.

Landsretten citerede EMRK artikel 6, stk. 3, litra e, i denne sag og understregede i den forbindelse,
at bestemmelsen er en vaesentlig straffeprocessuel retssikkerhedsgaranti.

U 2001.178/1 V: Landsretten udtalte i denne sag, at det efter retsplejelovens § 149, stk. 1, pahviler
fogedretten at indkalde en tolk, séfremt dette er ngdvendigt til fogedforretningens gennemfgrelse.
Landsretten fastslog ligeledes, at det i farste omgang er fogedretten, som skal afholde udgifterne til
tolkning, og at der ferst senere skal tages stilling til, hvorvidt parterne endeligt skal afholde
udgifterne.

Det kan sdledes konkluderes, at det er domstolene, som er forpligtede til at pase, at der er
tolkebistand, hvis det skannes nadvendigt i den konkrete sag.

Nar en tolk indkaldes til at tolke under en retssag, er der reelt tale om, at tolken antages til at udfare
en arbejdsopgave. Da der er tale om et arbejdsforhold, er det ikke hensigtsmaessigt at anvende
proceduren for indkaldelse af vidner.

Hvilken fremgangsmade der skal benyttes ved antagelse af en tolk, ber efter arbejdsgruppens
opfattelse reguleres som konsekvens af, at det er rettens ansvar, at der bliver antaget en kvalificeret
tolk, nar der er behov for tolkebistand i forbindelse med en retssag. Spergsmalet om, hvordan
indkaldelse af tolke efter arbejdsgruppens opfattelse naamere bar reguleres og tilrettel agges, vil i
ovrigt blive behandlet i afsnit 4.2, jf. endvidere den af arbejdsgruppen udarbejdede aftale om
tolkning i retten (bilag 5).

Retsplejelovens § 176 har f@lgende ordlyd:

"§ 176. Retten kan pdlasgge enhver, som er til stede i et retsmade eller i umiddelbar naerhed af madestedet,
straks at afgive vidneforklaring. Det kan palaaggestilstedevarrende vidner at medetil ny tid."
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§ 176 har formentlig ingen selvstaandig betydning i relation til tolke. Det giver som ovenfor anfart
amindeligvis ikke mening at palamge en tolk, der ikke ansker at patage sig en given tolkeopgave, at
fungere som tolk. Dertil kommer, at grundlaget for en tolks tilstedevaaelse og opgave under en
retssag vil vaae en aftale om at levere en tolkeydel se mod betaling.

Retsplejelovens § 177 har f@lgende ordlyd:

"§ 177. Vidnet skal forblive pa det sted, hvor retsmadet holdes, indtil madet er sluttet, medmindre retten
tregffer anden bestemmelse.”

Som det er tilfeddet med retsplejelovens § 176 har retsplejelovens § 177 formentlig ingen
selvstandig betydning for tolke. Tolkens eventuelle forpligtelse til at forblive pa det sted, hvor
retsmadet holdes, indtil mgdet sutter, ma skulle udledes af det aftalemasssige grundlag for tolkens
tilstedevagelse. | praksis er udgangspunktet, at den tolk, man har indkaldt, er til stede under hele
retsmadet, medmindre tolken aene skal tolke under dele af retsmadet.

Retsplgielovens 88 180-187 indeholder tillige en rakke bestemmelser om, hvordan forberedelse,
indkaldelse og afhgring af vidner m.v. rent praktisk skal forega.

Retsplejelovens § 180 har f@lgende ordlyd:

"§ 180. Vidnet skal om forngdent opfriske sin viden om sagen, inden han mgader i retten, f.eks. ved at
efterse regnskabsbager, breve eller optegnelser eller ved at bese genstande, hvortil han uden omkostning
eller besvag har adgang. Efterkommer vidnet ikke denne pligt, finder reglerne i § 178 tilsvarende
anvendelse."

Det falger af bestemmelsen, at det pahviler et vidne en vis pligt til at forberede sig, inden han mader
i retten. Et vidne skal sdledes om forngdent genopfriske sin viden om sagen, fer han afgiver
vidneforklaring.

Arbejdsgruppen har overvejet, i hvilket omfang denne forberedel sespligt ogsa gadder for tolke. Der
findes ingen regler om honorering for forberedelse eller regler om udlevering af retsdokumenter til
tolke, som indikerer, at retsplejelovens § 180 skal fortolkes sdledes, at tolke, der anvendes ved
domstolene, har en pligt til at forberede sig.

Dertil kommer, at en enkelt afgerelse peger i retning af, at tolken ikke skal forberede sig:

U 1999.347/2 @ vedrerte spergsmalet om, hvorvidt en tolk i en straffesag kunne fa betaling for 4
timers forberedelsestid. Landsretten havde til brug for afgerelsen indhentet en udtalelse fra
Statsadvokaten for Kgbenhavn mv. | udtalelsen var det anfert, at "der ikke kan antages at vege
nogen forberedel se forbundet med tolkningen under domsforhandlingen. Det ma kunne forudsates,
at en statsautoriseret trandatar/tolk kan tolke uden at forberede sig”.

Landsretten bestemte, at der ikke kunne ydes vederlag for forberedelse i sagen, og anfarte som
begrundelse herfor felgende: "I overensstemmelse med det af Statsadvokaten for Kegbenhavn mv.
anfarte ma det lasgges til grund, at der i aimindelighed ikke er behov for saaskilt forberedelse i
forbindel se med tolkning, saledes at der kun i ganske saalige tilfad de efter forudgaende tilladelse fra
retten kan ske betaling ogsa for forberedel sestiden.”

Kendelsen synes at fastd g, at der i straffesager som udgangspunkt ikke antages at veare behov for
forberedelse. Det er imidlertid uklart, hvorvidt dette alene gadder i straffesager, hvor der anvendes
en autoriseret translater og tolk. Det bemaakes herved, at de tolke, der i dag anvendesi straffesager,
i meget vidt omfang ikke er uddannede tolke, jf. afsnit 5.1, hvorfor der ogsa af denne grund kan
sates spargsmalstegn ved, om den af landsretten antagne forudsaening gadder i alle sager.

Den praktiske betydning af retsplejelovens 8 1801 relation til tolke synes derfor uklar.
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Det er efter arbejdsgruppens opfattelse ikke hensigtsmaessigt, at et sa vigtigt spergsmal i relation til
den tolkebistand, der ydes ved domstolene, ikke er klart reguleret. Dertil kommer, at det ma antages,
at det i hvert fald i mere komplekse sager vil vaae hensigtsmaessigt, at tolken forbereder sig pa
relevant terminologi. Endvidere ma det antages, at jo bedre forberedt tolken er, jo mere effektivt kan
sagen afvikles.

Da spargsmalet om tolkens ret eller pligt til forberedelse efter arbejdsgruppens opfattelse er af
central betydning for kvaliteten af den tolkning, der ydes ved retterne, vil dette spargsmd blive
behandlet mere udferligt i afsnit 4.3.

Retsplejelovens § 181 har f@lgende ordlyd:

"§ 181. Inden vidnet afhgres, forvisser retten sig om vidnets identitet og om, at intet er til hinder for
vidneforklaringens afgivelse. Retten pdlasgger derefter alvorligt vidnet at tale sandhed og ger vidnet
bekendt med strafansvaret for afgivelse af falsk forklaring."

Det kan ikke antages, at retten pa samme made, som det er tilfaddet med vidner, er forpligtet til at
forvisse sig om en tolks identitet. Pligten til at afklare, hvorvidt der for eksempel foreligger
inhabilitet, er dog vassentlig. Spargsmdlet bar efter arbejdsgruppens opfattel se reguleres udtrykkeligt
for sa vidt angér tolke, jf. afsnit 3.4. Arbegjdsgruppen har derfor omtalt spargsmdlet i sin vejledning
om tolkning i retten, jf. bilag 4.

Bestemmelseni § 181, 1. pkt., 2. led ma forstds sdledes, at retten skal pase, at der ikke foreligger en
af dei retsplgelovens 88 169—-172 naevnte vidnefritagel ses- og udel ukkel sesgrunde.

Bestemmelsen kan formentlig ogsa forstas saledes, at det pahviler retten at forvisse sig om, at tolken
og den, som skal tolkes, forstar hinanden, og at tolken i gvrigt besidder de nadvendige faglige
kvalifikationer til den konkrete opgave. Det er dog pa ingen méde utvivisomt, at bestemmelsen skal
fortolkes pa denne made.

Rettens pligt til at sikre, at den tolk, der anvendes, er kvalificeret, er af centra betydning for
tolkningens kvalitet. Henset hertil bar det efter arbejdsgruppens opfattelse udtrykkeligt fastslas, at
retten er forpligtet til sa vidt muligt at sikre, at den tolkebistand, der ydes ved domstolene, er
tilfredsstillende, jf. i gvrigt arbejdsgruppens bemaarkninger til retsplejelovens § 175.

| tilknytning hertil, er det arbejdsgruppens opfattelse, at en sadan regulering ma understettes af, at
mulighederne for at tage en kvalificerende uddannelse fremmes, jf. afsnit 5.3. Det er endvidere
arbejdsgruppens opfattelse, at det under alle omstaandigheder ma sikres, at de ikke-uddannede tolke,
der optages pa Rigspolitiets tolkeoversigt, sa vidt det overhovedet er muligt, er blevet vurderet af en
sprog- og tolkekyndig - og ikke som i dag i en rakke politikredse alene af en polititjenestemand
uden saglig sproglig uddannelsg, jf. afsnit 6.4.

Det er nagope almindeligt at formane tolken, men straffelovens § 158, jf. retsplejelovens § 149, stk.
6, indebagrer muligvis, at tolken kan straffes for forsadlig urigtig tolkning.

Fortolket pa denne made er bestemmelsen en ngdvendig regulering. Det ma imidlertid efter
arbejdsgruppens opfattelse anses for utilfredsstillende, at et sd vaesentligt spergsmal som kvaliteten
af tolkningen og spegrgsmalet om adgang til at straffe en tolk for bevidst urigtig tolkning ikke er
reguleret udtrykkeligt.

Retsplejelovens 88 182-184 har falgende ordlyd:

"§ 182. Hvert vidne afhgres for sig. Et vidne ma ikke pahare forklaringer af andre vidner, syns- og
skegnsmand eller parter, medmindre andet bestemmes af retten.
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§ 183. Vidnet afhgres farst af den part, som har begaget ham fart. Modparten har derefter adgang til at
afhgre vidnet, hvorpa parten kan rette de spergsmal til vidnet, som modafheringen har givet anledning til.
Retten kan tillade fremsadtelse af yderligere spargsmal eller genoptagel se af afhgringen.

Stk. 2. Retten kan stille spargsmal til vidnet. Retten kan overtage afhgringen, safremt parternes afhering af
vidnet sker pa utilberlig méde eller p& en made, som strider mod bestemmelsen i § 184, stk. 1, eller
omstandighedernei gvrigt gar det pakraevet.

Stk. 3. Retten bestemmer, hvordan og ved hvem afhgring af bern under 15 &r skal ske. Den kan tilkalde en
reprassentant for kommunalbestyrelsen eller en anden egnet person til at yde bistand under afhgringen.
Retten kan till sagge den pagad dende godtgerel se efter reglernei § 188, stk. 1."

§ 184. Afheringen skal ske pa en sddan méde, at den er egnet til at fremkalde en tydelig og sandfaardig
forklaring.

Stk. 2. Vidnet skal sa vidt muligt have adgang til at udtale sig i sammenhang. Det bar fremgd af
forklaringen, om den stetter sig pa vidnets egen iagttagel se.

Stk. 3. Retten afger, om vidnet under afhgringen ma benytte medbragte notater eller andre hjadpemidier.”

Den praktiske fremgangsmade ved afhering af vidner, som reguleres i 88 182 — 183, kan ikke
antages at have selvstaandig betydning i relation til tolke.

Retsplejelovens § 184, stk. 1, ma i relation til tolke formentlig forstas sdledes, at afheringer, der
afvikles med tolkebistand, skal forega pa en made, der er egnet til at fremme korrekt tolkning. For sa
vidt angar stk. 2 og 3 i bestemmelsen kan disse muligvis forstas saledes, at tolken har ret til at udeve
en vis indflydelse pa afheringen. For eksempel med hensyn til det tempo, som afharingen afviklesi.
Som det er tilfaddet med flere af de andre bestemmelser i vidneafsnittet, er der imidlertid ikke tale
om nogen klar regulering.

Retsplejelovens § 184 fremstar efter arbejdsgruppens opfattelse som en helt utilstraekkelig regulering
af anvendelsen af tolke ved domstolene.

Arbejdsgruppen har under alle omstaandigheder fundet det hensigtsmesssigt at udarbejde en
vejledning om tolkebistand i retten, der henvender sig til alle aktarer i retssager, som afvikles med
tolkebistand, jf. bilag 4.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at det ber overvejesi forbindelse med aandring af retsplejelovens
regler om tolkebistand mere overordnet at regul ere fremgangsmaden ved tolkning.

Retsplejelovens § 185 har f@lgende ordlyd:

"§ 185. Bevisfegrelse om et vidnes almindelige trovaardighed ma kun finde sted pa den made og i den
udstragkning, som retten bestemmer. Spergsmal om, hvorvidt vidnet er under tiltale eller har vaget straffet,
stilles og besvares skriftligt. Kun retten og parterne gares bekendt med svaret.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse med hensyn til bevisf grelse om den
forurettedes tidligere seksuelle adfaard i sager vedrarende overtraedelse af straffelovens 88§ 216, 217 eller

218, stk. 2, samt 88 224 eller 225, jf. 88 216, 217 eller 218, stk. 2. En sédan bevisfarelse kan kun tillades,
hvis den kan antages at vaare af vassentlig betydning for sagen.”

Bestemmelsen kan formentlig ikke antages at have nogen selvstaandig betydning i relation til tolke.

Retsplejelovens § 186 har f@lgende ordlyd:

§ 186. Vidneforklaring under domsforhandling optegnes i retsbogen i det omfang, retten bestemmer.
Retten bar herved tage hensyn til ensker fra parter eller vidner og til, om optegnelsen kan antages at f&
betydning under fornyet pravelse af sagen.

Stk. 2. | gvrigt optegnes hovedindholdet af vidneforklaringen. De vigtigste udtalelser gengives sa vidt
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muligt med vidnets egne ord.”

Bestemmelsen fastdar, at de vigtigste udtalelser i en vidneforklaring sa vidt muligt gengives i
retsbogen med vidnets egne ord. Denne bestemmelse kan siges at rumme et krav til kvaliteten af den
tolkning, der ydes ved domstolene, idet man ved retten kun har mulighed for i retsbogen at gengive
udtalelser med den talendes egne ord, safremt tolken oversadter det sagte s prascist, at sproglige
nuancer i det sagte afspejles i oversagtelsen. Omvendt kan bestemmelsen ogsa fortolkes sdledes, at
der netop i sager, hvor der anvendes tolk, ikke bestar et krav om, at det sagte skal gengives med den
talendes egne ord, da det sagte kun "sa vidt muligt" skal gengives pa denne méade.

Der er sdledes ikke tale om nogen klar regulering af, hvilke krav der ma stilles til kvaliteten af den
tolkning, der ydes ved domstolene. God tolkekvalitet er en vaesentlig forudsadning for, at retssager
kan afvikles pa en retssikkerhedsmaessig betryggende méde. Der bestar derfor et vejledningsbehov,
sa det er klart, hvilke krav der kan og ma stilles til kvaliteten af den tolkning, der ydes i forbindelse
med retssager, jf. tillige afsnit 4 om tolkebistandens kvalitet, indhold og form og vejledningen om
tolkning i retten, jf. bilag 4.

Retsplejelovens § 187 har f@lgende ordlyd:

"8 187. Tvistigheder under vidnef grsel afgares efter begaaing ved kendelse."

Denne bestemmelse ma i relation til tolke fortolkes sdledes, at tvister i relation til tolkebistand
ligeledes efter begaaing afgeres ved kendelse. | den sparsomme retspraksis pa tolkeomradet er det
ogsa forekommet, at der ved domstolene er blevet afsagt kendelser om tvister i relation til
tolkebistand under retssager, jf. Hgjesterets kendelse af 11. december 2002 (omtalt i afsnit 3.4). Det
er efter arbejdsgruppens opfattelse bade ngdvendigt og hensigtsmaessigt, at der ogsa fremover efter
begaaing tradfes afgerel se ved kendelse om tvister angaende tol kebistand.

3.5.2.4. Retningdlinier for honorering af tolke og tolkes tavshedspligt

Retsplejelovens § 188 indeholder bemyndigelsetil at fastsadte regler om honorering af vidner.

Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"§ 188. Domstolsstyrelsen fastsadter regler om godtgarelse til vidner. Den godtgerelse, et vidne har krav
pa, eller, hvis den ikke kan beregnes ngjagtigt, et passende forskud herpa skal tilbydes betalt samtidig med
indkaldel sen.

Stk. 2. Justitsministeren fastseetter regler om godtgarelse til personer, der efter indkaldelse har afgivet
forklaring til politiet."
Justitsministeriet udsender arligt retningslinier for honorering af tolke inden for Justitsministeriets
omré’\de@. Domstolsstyrelsen har med hjemmel i retsplejelovens § 188 udstedt bekendtgarelse om

andring af bekendtgerelse om ydelser til lasgdommere og vidner m.v.[Il Styrelsen har derimod ikke
udstedt regler vedrgrende honorering af tolke. Domstolsstyrelsen har arligt udsendt
Justitsministeriets vejledende retningslinier for honorering af tolke inden for Justitsministeriets

omrade il domstolene[ﬂ.

Det er ngdvendigt med en hjemme til honorering af tolke i retssager. Dette ber efter
arbejdsgruppens opfattel se reguleres udtrykkeligt, herunder i hvilket omfang tolke, der anvendes ved
domstolene, har ret til honorering af forberedelsestid, jf. afsnit 4.3.

Retsplejelovens § 189 indeholder regler om tavshedspligt. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"§ 189. S&fremt hensynet til fremmede magter, til statens sikkerhed eller til opklaring af avorlige
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forbrydelser taler derfor, kan retten eller politiet plasgge en person, der er afhert som vidne, tavshedspligt
med hensyn til hans viden om sagen.

Stk. 2. Palaagget bortfalder, nar sagen er afsluttet. Palaagget kan forinden ophasves af retten eller politiet.
Politiets nasgtelse af at ophaeve et pdlagy skal efter begaaing forel asgges retten. Den pagaddende skal geres
bekendt med adgangen hertil.

Stk. 3. Overtraadelse af palaagget straffes med bade eller faangsel indtil 4 maneder."

Det ma antages, at tolke, som led i at de benyttes far og under retssager, i en rakke tilfadde vil
komme i besiddelse af oplysninger, der kan vaare af fortrolig karakter. Bestemmelsen skal derfor
formentlig fortolkes sdledes, at den ogsa gadder for tolke. Dens anvendelse pa tolke ma imidlertid
sesi sammenhaang med de avrige regler, der regulerer tolkes tavshedspligt.

De generelle regler om tavshedspligt fremgar af straffelovens 88§ 152 — 152 f, men det er alene
straffelovens 88 152 og 152 a, der har praktisk betydning for tolke. Bestemmelserne har faglgende
ordlyd:

"8 152. Den, som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller hverv, og som uberettiget videregiver eller
udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pagaddende i den forbindelse har faet kendskab, straffes med
bade eller fangsel indtil 6 maneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel indtil 2 &, hvis forholdet er begdet med forsa til at skaffe sig eller
andre uberettiget vinding eller der i avrigt foreligger saalig skaapende omstaandigheder.

Stk. 3. En oplysning er fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som sadan,
eller nér det i avrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige
eller private interesser.

§152 a Bestemmelsen i §152 finder tilsvarende anvendelse pa den, som i gvrigt er eller har veaet
beskadftiget med opgaver, der udfares efter aftale med en offentlig myndighed. Det samme gadder den,
som virker eller har virket ved telefonanl agg, der er anerkendt af det offentlige.”

Det falger af straffelovens 8 152, at den, der virker eller har virket i offentlig tjeneste, og overtraader
sin tavshedspligt, kan straffes. Det fremgar i den forbindelse af lov om trandaterer og tolke med

senere aendringer@l, at straffelovens bestemmelser om tavshedspligt, herunder 8§ 152, gadder for
virksomhed, der udferes af autoriserede translatgrer og tolke. For en tolk, der ikke er autoriseret
trandater og tolk, finder straffelovens § 152 ikke direkte anvendel se.

Udtrykket "virker i offentlig tjeneste eller hverv” skal sesi modsagning til privat tjeneste og hverv.
Det kreeves saledes, at personen er eller har vaaet en del af forvaltningens personel, idet der dog ikke
er egentlige krav til ansadtelsens karakter. Det forhold, at tolkene er ansat fra opgave til opgave,
medf arer derfor, at de falder uden for denne bestemmel ses anvendel sesomrade.

Det falger dog af 8§ 152 a, at § 152 gadder tilsvarende, hvis tolken udfarer opgaver efter aftale med
en offentlig myndighed. Dette medferer, a ale tolke, der anvendes i retssager, er omfattet af
straffelovens § 152.

Der er ikke i 8§ 152 afastsat retningdlinier for, hvordan aftalen skal indgas, herunder om det skal ske
skriftligt. 1det mundtlige aftaler er bindende pa lige fod med skriftlige, kan der formentlig ikke
opstilles krav om en skriftlig aftale som betingelse for, at straf for overtraadel se af bestemmelsen kan

palasgges.

Det kan vage hensigtsmasssigt, at en sadan aftale indgas eller bekradftes skriftligt, og at de relevante
bestemmelser om tavshedspligt indskaarpes og eventuelt tillige udleveres til tolken. Arbejdsgruppen
har blandt andet til brug herfor udarbejdet et udkast til aftale om tolkning i retten og en vejledning,
der kan udleveresi forbindelse hermed, jf. bilag 4 og 5.

file://S:\Ny hjemmeside\l nformationsarkitektur\Publikationer\Rapporter\Rapport omt... 10/12/2006



7 Side 26 af 49

Det kan i den forbindelse naevnes, at det fremgar af Rigspolitichefens kundgerelse om en samlet

rekrutterings- og administrationsordning for tol ke[l—ol, pkt. 2.4, jf. tillige afsnit 6.4, at tolke forud for
optagelse pa tolkeoversigten skal skrive under pa en erklaaing om tavshedspligt. Endvidere fremgar
det af bilag 1 til kundgerelsen, "Erklaaing om tavshedspligt”, at tolken efter underskrivelsen af
erklagingen far udleveret relevante bestemmelser i forvatningsoven og straffeloven om
tavshedspligt.

Straffelovens 88 152 b — f omfatter andre forhold vedrarende tavshedspligt, som mere teoretisk kan
finde anvendel se pa tolkes virksomhed, men de har nagope betydning i praksis.

Tolke, der anvendes ved domstolene, vil som naevnt i en rakke sager komme i besiddelse af
oplysninger af fortrolig karakter. Det er derfor bade hensigtsmaessigt og nedvendigt med en klar
regulering af tolkes tavshedspligt.

3.6. Opsummering

Arbejdsgruppens bemaakninger til de retlige spergsmd vedrerende tolkning i retssager kan
sammenfattes pa felgende méde:

1. | relation til retsplejelovens § 149, stk. 1, kan der efter arbejdsgruppens opfattelse pa enkelte
punkter sadtes spargsmalstegn ved, hvorvidt bestemmelsen formelt set lever op til EMRK
artikel 6, stk. 3, litraaog e.

For det farste er der efter ordlyden af retsplejelovens 8§ 149, stk. 1, 2. pkt., aene krav om, at
selve afhgringen af personer, der ikke er det danske sprog maagtig, oversadtes og saledesikke
at andre akterers udtalelser, bemagkninger og lignende oversadtes. Den tiltalte ma efter
konventionens regler antages ikke kun at have krav pa at fa sin egen afhering oversat, men
ogsa dle yderligere oplysninger, der fremkommer under retsmadet, og som er ngdvendige
for, at han kan varetage sit forsvar.

For det andet er det fastsat i retsplejelovens § 149, stk. 1, 4. pkt., at tolkning kan undlades i
straffesager, safremt retten tiltror sig forngdent kendskab til det fremmede sprog. Som
udgangspunkt ma denne passus antages at stride mod EMRK artikel 6, stk. 3, litra e, der
palasgger retten at benytte tolk i de tilfadde, hvor den tiltalte ikke forstér det sprog, der
anvendesi retten. | praksis er det imidlertid nagope et reelt problem i danske straffesager.

Sammenfattende vurderer arbejdsgruppen ikke, at domstolenes praksis efter den nuvaarende
udformning af retsplejelovens § 149, stk. 1, indebagrer, at tiltalte far en ringere retsstilling end
tilsigtet med artikel 6, stk. 3, litra a og e. Det vil imidlertid vaae hensigtsmasssigt, hvis
bestemmel sen praeci seres pa de naavnte punkter, sdledes at den danske regulering pa omradet
ogsa formelt bliver i overensstemmelse med artikel 6, stk. 3, litraaog e.

2. Med hensyn til spargsmalet om afholdelse af udgifter til tolkebistand medferer de gaddende
regler i retspleelovens § 149, stk. 3 og 4, at nordiske statsborgere i civile sager som
udgangspunkt far dakket deres udgifter til tolkning of statskassen, mens andre parter, der
métte have et tilsvarende behov for tolkning i forbindelse med civile sager ved domstolene,
som udgangspunkt selv ma afholde udgifterne hertil.

Det er arbgjdsgruppens opfattelse, at det ber overvejes, om der bar ske en harmonisering af
reglerne om udgifter til tolkning i civile sager, idet andre indvandrere og flygtninge
bosiddende i Danmark ikke far dakket deres udgifter til tolkning i sadanne sager af
statskassen.

3. | forhold til habilitetsreglerne i retsplejelovens § 149, stk. 6, 1. pkt., ber pligten til at afklare,
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hvorvidt der foreligger inhabilitet, efter arbejdsgruppens opfattelse reguleres udtrykkeligt for
sa vidt angar tolke, jf. princippet i § 66, stk. 2. Denne anbefaling skal sesi lyset af, at rettens
forpligtelsetil at afklare, hvorvidt der foreligger inhabilitet, efter arbejdsgruppens opfattelse er
nadvendig for at sikre, at den tolkning, der foretages ved domstolene, er retssikkerhedsmaessig
forsvarlig. Habilitetsreglerne er i gvrigt behandlet i afsnit 3.4.

4. For sa vidt angdr vidnereglerne er det efter arbgjdsgruppens opfattelse generelt ikke
hensigtsmaessigt, at anvendelse af tolkebistand reguleres ved hjadp af disse bestemmelser. Det
ma i stedet overvejes at foretage en naamere regulering i retsplejeloven af anvendelse af
tolkebistand ved domstolene. En regulering som specifikt er udformet under hensyntagen til de
saalige forhold, som ger sig gaddende i relation til tolkebistand.

5. Vedrarende pligten til at tolke falger det af § 168, at enhver, der indkaldes som vidne, og som
ikke er omfattet af en af lovens undtagelser, er forpligtet til afgive forklaring for retten. Henset
til karakteren af en tolks opgave under en retssag er det imidlertid som udgangspunkt ikke
hensigtsmasssigt at palaagge en person, som enten ikke har de nadvendige faglige kundskaber
eller som ikke er villig til a udfere opgaven, en forpligtelse til at foretage tolkning. Dette
haanger sammen med, at en god tolkeindsats kraaver, at tolken samvittighedsfuldt koncentrerer
sig om opgaven og tolker det sagte efter bedste evne. En adfaard som det formentlig vil vaae
saadeles vanskeligt at frembringe ved tvang. En fremtidig regulering ber tage stilling til,
hvorvidt der alligevel i helt sealige tilfadde ber vaae hjemmel til at pdlasgge en tolk at udfere
en tolkeopgave.

6. Med hensyn til kvaliteten af tolkningen falger det endvidere af praksis ved EMD og danske
domstole i relation til EMRK artikel 6, stk. 3, litra e, at det pahviler retten at sikre sig, at der
under retssager anvendes tolk i forngdent omfang. Endvidere kan det udledes af EMD’s
praksis, der er omtalt naamere i afsnit 3.2, at myndigheden, der antager en tolk, har pligt til at
sarge for, at kvaliteten er tilfredsstillende, herunder eventuelt at skifte tolken ud. Domstolen
begrunder blandt andet dette med, at tilfredsstillende tolkning er en forudsadning for, at den ret
til tolkebistand, som artikel 6, stk. 3, litra e, giver dentiltalte, bliver effektiv i praksis.

Efter arbejdsgruppens opfattelse falger det af princippet i 8 149, stk. 1, at retten skal sikre sig,
at den tolk, der indkaldes til a yde tolkebistand i en retssag, er kvalificeret til at lose
opgaven. Det ma i den forbindelse overvejes, om det skal fastslas, at retten skal anvende en
uddannet tolk, medmindre der foreligger saarlige omstaandigheder.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en sddan regulering ma understettes af, at mulighederne
for at tage en kvalificerende uddannelse fremmes, jf. afsnit 5.3. Det er endvidere
arbgjdsgruppens opfattelse, at det under ale omstaadigheder ma sikres, at de ikke-
uddannede tolke, der optages pa Rigspolitiets tolkeoversigt sa vidt det overhovedet er muligt,
er blevet vurderet af en sprog- og tolkekyndig - og ikke som i dag i en rakke politikredse
alene af en polititjenestemand uden saalig sproglig uddannelse, jf. afsnit 6.4.

7. | den forbindelse ber det endvidere reguleres, hvilken fremgangsmade der ber anvendes i
forbindelse med indkaldelse af en tolk. N&r en tolk indkaldes til at tolke under en retssag, er
der reelt tale om, at tolken antages til at udfere en arbegdsopgave. Da det drejer sig om et
arbejdsforhold, er det efter arbedsgruppens opfattelse ikke hensigtsmaessigt at anvende
proceduren for indkaldelse af vidner. Regulering af indkaldelse af tolken ma endvidere tage
hgjde for, at det i sidste ende er rettens ansvar, at den indkaldte tolk er kvalificeret, jf. ogsd
punkt 6 ovenfor. Spgrgsmdet om, hvordan indkaldelse af tolke efter arbejdsgruppens
opfattelse naamere ber tilrettel aagges, behandlesi avrigt i afsnit 4.2.

8. For sa vidt angar tolkens tilstedevagrelse bar der endvidere ske en udtrykkelig regulering af

tolkens pligt til som udgangspunkt at befinde sig pa samme sted, som den der skal tolkes for,
under hele retsmadet. Dette udgangspunkt begr imidlertid kunne fraviges i sarlige tilfalde,
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hvor retten efter en konkret vurdering finder at kunne tillade tolkning via en videoforbindelse,
jf. Retsplejeradets forslag i betaankning 1401/2001.

9. Spergsmdet om tolkens ret eller pligt til forberedelse er efter arbejdsgruppens opfattelse af
central betydning for kvaliteten af den tolkning, der foretages ved domstolene, ligesom
forberedelse kan betyde en mere effektiv afvikling af sagen. Det er derfor ikke
hensigtsmasssigt, at dette spergsmd aene er reguleret indirekte via vidnereglerne. |
forbindelse med en sadan regulering vil det endvidere vaare vassentligt at fa fastlagt, i hvilket
omfang tolke, der anvendes ved domstolene, har ret til honorering af forberedelsestid.
Spergsmalet om tolkenes forberedelse behandles i gvrigt mere udferligt i afsnit 4.2.

10. Der bgr endvidere vagre en mere overordnet regulering af fremgangsmaden ved tolkning i
retssager, herunder at afheringer, der afvikles med tolkebistand, skal forega pa en made, som
er egnet til at fremme korrekt tolkning. Spergsmal om fremgangsméade er i gvrigt behandlet
mere detaljeret i afsnit 4.4, 4.5 og i arbejdsgruppens vejledning om tolkning i retten, jf. bilag 4.

11. Spergsmaet om adgang til at straffe en tolk for bevidst urigtig tolkning er et andet af de
spergsmd, som i dag muligvis er reguleret i vidnereglerne. Der er imidlertid ikke tale om
nogen klar regulering. Efter arbejdsgruppens opfattelse ber dette spargsmdl ligeledes gares til
genstand for en regulering, der specifikt er udformet med henblik patolke.

12. | den forbindelse vil det endvidere vage enskeligt med en klar regulering af tolkens
tavshedspligt.

13. Selv med en mere klar regulering af de ovennaevnte spergsmal, vil der imidlertid kunne opsta
tvister i relation til anvendelse af tolkebistand ved domstolene. | forbindelse med en generel
regulering af tolkebistand ved domstolene bar parterne efter arbejdsgruppens opfattel se fortsat
efter begagring kunne fa afgjort tvisten ved kendelse.

4. Praktiske forhold vedrgrende anvendel se af tolkebistand i retssager

4.1. Indledning

Som naevnt indledningsvist i denne rapport indtager tolke en nggleposition i bestrasbelserne pa at
sikre en retfaadig rettergang for personer, der ikke forstar eller taler det sprog, der benyttes i retten.
Der er i den forbindelse en rakke forhold — ud over de rent retlige - af praktisk og etisk karakter,
som er helt centrale.

Nar der anvendes tolk under en retssag, er formalet, at en person, der ikke behersker dansk, sa vidt
muligt far samme mulighed som en dansktalende for at forsta, hvad der bliver sagt i retten og for
selv at blive forstaet. Tolken fungerer med andre ord som et vigtigt bindeled mellem parter, der er
involveret i den samme retssag, men som har forskellige modersmal. Det er derfor af vaesentlig
betydning for alle parter, a den kommunikation, der skabes ved hjadp af tolken, er tilstragkkelig
prascis og trovaardig til, at parterne kan varetage deres opgaver og interesser under retssagen.

Det er en forudsagning for at na dette mdl, at parterne i en retssag er bekendt med og opmaaksom pé
en rakke forhold vedrgrende tolkningens tilrettelasggelse og form, som kan have afgerende
indflydelse pa kvaliteten af den tolkning, der udferes. Det faktum, at mange af de tolke, der anvendes
i retssager, ikke har gennemgaet en egentlig tolkeuddannelse, gger endvidere behovet for naamere
vejledning til alle involverede parter om de forhold, som er vassentlige for kvaliteten af den tolkning,
der ydes under retssager.

| det falgende redegares naamere for disse forhold i relation til tilrettel ssggel sen af en tolkeopgave,
ligesom tolkens rettigheder og pligter fer, under og efter en konkret tolkeopgave belyses, jf. afsnit
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4.2 — 4.4 og vejledning om tolkning i retten, jf. bilag 4.
4.2. Indkaldelse

Det er retten, der har ansvaret for at indkalde en tolk til retsmader, hvor der er behov for
tolkebistand, medmindre andet er bestemt, sdledes som det er tilfaddet i en rakke straffesager, jf.
retsplejelovens § 175 sammenhol dt med retsplejelovens 8§ 149, stk. 6, 2. pkt.

Som naevnt ovenfor bar det efter arbejdsgruppens opfattelse ogsa fremover vage retten, der har det
formelle ansvar for, at der tilkaldes en tolk. Et synspunkt som i @vrigt stettes af EMD Cuscani,
praamis 38 og 39 og af dansk retspraksisi U 1997.1422/1 V og U 2001.178/1 V. Disse afgerelser er
tidligere omtalt under henholdsvis afsnit 3.2.2 og afsnit 3.5.2.

For sa vidt angar straffesager har politi og anklagemyndighed, far sagen behandles i retten, opnaet
saalig indsigt i sagens faktum, herunder tiltaltes forhold, antallet af vidner, den forventede laangde af
afhearingerne etc. Denne viden indebagrer, at politi og anklagemyndighed formentlig i langt de fleste
tilfad de bedre end retten vil kunne planlasgge, i hvilket omfang og pa hvilke sprog der ska benyttes
tolk. Politiet vil endvidere alerede under de indledende afhgringer have faet en fornemmelse f,
hvorvidt der er forstaelsesvanskeligheder mellem tolken og tiltalte, sdledes at der eventuelt kan
indkaldes en anden tolk til retsmeadet.

Af praktiske arsager er det derfor hensigtsmasssigt, at der ogsa fremover er mulighed for, at retten i
straffesager kan indga aftale med politi eller anklagemyndighed om, at disse indkalder en tolk til
bistand under en retssag. Uanset hvem der indkalder eller indgar aftalen med tolken, er det imidlertid
vigtigt, at der, inden opgaven udferes, er skabt klarhed over vilkérene og betingelserne for den
pagad dende tolkeopgave, jf. afsnit 3.5 (ad § 175).

Det ma anses for helt centralt for at fa den hgjest mulige kvalitet i tolkebistanden, at retten sikrer sig,
at den pagad dende tolks kvalifikationer opfylder de krav, som sagen stiller, jf. afsnit 5.1.

Det vil utvivisomt vaae befordrende for kvaliteten, at retten ved udvadgelsen af tolken lagyger vaagt
pa at fa en sa veluddannet tolk som muligt inden for det pagaddende sprog. Det bemagkes i den
forbindelse, at udgangspunktet efter retsplejelovens 8§ 149 er, at der skal anvendes en translater. | en
lang raskke sprog findes der imidlertid ingen trandaterer, jf. afsnit 5.1.

Det kan endvidere ikke afvises, at det inden for visse sprog er vanskeligt at motivere tolkene til at
haeve deres uddannel sesmaessige niveau, safremt myndigheder, der benytter tolkene, ikke konsekvent
eftersparger uddannel sesmaessige kvalifikationer.

S&fremt der etableres et generelt kursus for ikke-uddannede tolke om god tolkeetik, tolketeknik, det
danske retssystem og juridisk terminologi, som anbefalet i afsnit 5.3, ber ikke-uddannede tolke, der
har gennemgaet et sédant kursus, foretraekkes frem for andre ikke-uddannede tolke.

Forud for indgéelsen af en tolkeaftale kan det efter sagens karakter tillige vaae hensigtsmasssigt at
orientere tolken om emnet for retssagen og sagens aktarer, jf. bilag 5. En s&dan underretning kan
medvirke til at forhindre, at den tolk, der mader op i retten, ma erklaares inhabil som falge of tadte
band til en eller flere af sagens parter. Dertil kommer, at oplysninger om det overordnede emne for
retssagen er en forudsagning for, at tolken kan indstille sig pa og - eventuelt i et vist omfang -
forberede sig pa opgaven, jf. nedenfor.

4.3. Forberedelse

Som beskrevet ovenfor regulerer retsplejelovens 8 180 i vidnekapitlet vidners pligt til at forberede
sig forud for et retsmade.
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Det fremgér heraf, at et vidne om forngdent skal genopfriske sin viden om sagen, inden pagaddende
mader i retten. Som omtalt i afsnit 3.5 om vidnereglerne er retspraksis om tolkenes ret og pligt til
forberedel se sparsom, og den praktiske betydning af retsplejelovens 8 180 synes uklar.

Arbejdsgruppens spergeskemaundersggelse, jf. bilag 2, viser, a de adspurgte embeder |
altovervejende grad ikke har honoreret tolken for forberedelse. Det kan imidlertid ikke udledes af
undersagelsen, hvorvidt dette skyldes, at tolkene generelt ikke forbereder sig pa tolkeopgaver ved
domstolene, eller at tolkene forbereder sig, uden at denne forberedel se saaskilt bliver honoreret.

Det er arbgidsgruppens opfattelse, at det vil fremme tolkningens kvalitet og medvirke til at gere
retsmaderne kortere, hvis tolken pa forhand har haft Igjlighed til at sadte sig ind i det emne, som
tolkningen omhandler, herunder seerlig terminologi pa omradet m.v.

Der er hverken i Sverige, Norge eller England fastsat regler vedregrende forberedelsestid for tolke
eller honorering heraf. | England anbefales det dog generelt, at tolken far adgang til sagens
dokumenter forud for sagens begyndelse, jf. bilag 3.

Som led i Grotius Projekt 98/GR/131 om etablering af akvivalente standarder til brug i retssager er
der udarbejdet en redegerelse med titlen " Aequitas - Access to Justice across Language and Culture
inthe EU” (2001). Det anbefalesi den forbindelse blandt andet, at en tolk, der tolker i retssager, altid
vurderer opgavens kompleksitet, far opgaven eventuelt accepteres. Det anbefales tillige, at tolken
forbereder sig pa opgaven ved at sadte sig ind i saalig terminologi pa omradet, jf. s. 153. Disse
anbefainger bygger pa en forudsagning om, at tolken forud for den enkelte tolkeopgave far
udleveret de informationer om sagen, som skal danne grundlag for tolkens forberedelse. Materiale
om projektet er offentliggjort pa Internettet under http://www.legalinttrans.info/.

Det er pa den baggrund arbejdsgruppens vurdering, at forberedelse kan vage hensigtsmasssig i
forbindelse med tolkning i retssager.

Behovet for forberedelse vil afhaange af sagens naamere omstaandigheder og sagens kompleksitet.

For det forste bar tolken orienteres om emnet for retssagen og i sager, hvori sazlig terminologi
indgar, oplyses herom og efter aftale have mulighed for at forberede sig herpa. Sadanne oplysninger
kan vage en forudsagning for, at tolken kan indstille sig pa og - eventuelt i et vist omfang - forberede
sig pa opgaven.

For det andet bar tolken efter sagens karakter i rimelig tid far retssagen fa indsigt i de relevante
dokumenter. | straffesager vil det typisk vaare tilstraskkeligt, at tolken far en kopi af anklageskriftet
eller retsmadebegagingen. Det kan endvidere i nogle tilfadde vaae hensigtsmaessigt, at tolken i god
tid inden retsmgdet far overladt en kopi af de dokumenter i sagen, som skal tolkes. Safremt der er
tale om en meget kompliceret sag, ber der tages stilling til, hvilke dokumenter tolken yderligere bar
have udleveret pa forhand.

4.4. Tolkningens kvalitet - indhold og form

4.4.1. Praktiske forhold

Ud over de ovennaarnte forhold vedrgrende indkaldelse og forberedelse er der en raskke yderligere
forhold af praktisk karakter, som har betydning for kvaliteten af tolkningen i retssager.

Mens en tolkeopgave udfgres, bar retten for det farste vaare opmaarksom p3, at det er vassentligt, at

tolken placeres pa en sadan made i retssalen, at han har mulighed for at se og hare dem, der skal
tolkesfor.
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For det andet kraever korrekt tolkning stor koncentration hos tolken, der [gbende skal skiftevis lytte,
forstd, memorere og oversadte. Det kan vaare vanskeligt for tolken at opretholde denne koncentration
over lamngere tid ad gangen. Retsformanden skal derfor sgrge for, at der indlasgges passende pauser
under retsmedet. Alternativt kan der vazre flere tolke til stede i sager af laangere varighed.

Det er for det tredje vassentligt, at der talestilstragkkeligt langsomt og i tilstragkkeligt korte sekvenser
til, at tolken kan fa det hele med, og at tolken gives forngden tid til at oversadte det, der er blevet
sagt, jf. vgledningen om tolkning i retten (bilag 4). | sidste ende er det imidlertid retsformandens
ansvar, at de ydre omstaandigheder omkring tolkningen er i orden.

| gvrigt er det vaesentligt, at kommunikationen sa vidt muligt foregar, som om tolken ikke var til
stede. Det vil sige, at spergsmal og svar skal rettes direkte til den person, de er henvendt til, og ikke
til tolken.

4.4.2. Tolkningensform

Som naavnt i afsnit 3.2 er der ikke pligt efter EMRK til at tilbyde fuldstaendig tolkning af at, hvad
der siges under retssagen.

Retsplejeloven indeholder heller ikke en regulering af, om tolkningen skal/kan vaae summarisk eller
fuldsteandig, og tilknytning hertil, om den skal/kan vae smultan eller konsekutiv (efterfglgende).

Det er formentlig dbenlyst, at der skal tolkes korrekt og med omhu og ngjagtighed, samt at tolken
skal tolke efter bedste evne og ikke bevidst ma tilfgje eller udelade noget af det sagte. Heraf kan det
imidlertid ikke udledes, om tolkningen skal vaae simultan eller konsekutiv. Det peger dog i retning
af, at tolkningen snarere skal vaze fuldstaandig end summarisk.

Retsplejelovens § 186, stk. 2, hvorefter de vigtigste udtalelser sa vidt muligt gengives med vidnets
ord, jf. 8 149, stk. 6, begramser dog muligvis adgangen til at anmode tolken om at tolke summarisk.

| Grotius projektetIAl, der ogsa er omtalt i afsnit 4.2, anbefales det, at tolken som udgangspunkt
tolker alt, der siges under retssagen. Summarisk tolkning ber alene anvendes, nar tolken specifikt
bliver anmodet om at tolke pa denne made, og alle involverede parter er bekendt med og accepterer,
at tolken kun summarisk gengiver det sagte.

Summarisk tolkning kan vaae betaankelig, fordi denne type tolkning medferer, at tolken foretager et
valg med hensyn til, hvad der gengives, og hvad der udelades.

| de sager, hvor parterne bistas af en tolk, er det vaesentligt for rettens bedemmelse af den konkrete
sag, at de mundtlige udsagn bliver gengivet ngjagtigt og praecist, sa der ikke kan vagre tvivl om, hvad
der er sagt eller ment. Det er i den forbindelse vigtigt, at ogsa de sproglige nuancer gengives af
tolken.

Det kan dog ikke afvises, at det i nogle tilfadde vil veae mest hensigtsmaessigt, at retten far oversat
budskabet frem for en tolkning, der |aegger sig meget tad op af den talendes egne ord. Dette kan for
eksempel vage ngdvendigt i de situationer, hvor de anvendte ord eller begreber ikke eksisterer pa
begge sprog. | sadanne tilfadde ma tolken imidlertid vaare forpligtet til at gare opmagksom pa, at
tolken ikke kan foretage en prazis oversadtelse af det sagte, hvorfor det generelle budskab i stedet
formidles, som tolken har forstaet det.

Vurderingen af, hvilke udtalelser der er de vigtigste, skal imidlertid foretages af retten og ikke af
tolken, og det ma under alle omstandigheder here til undtagelsen, at tolken alene pélagges at
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fremkomme med en generel oversadtelse af budskabet i det sagte.

Med hensyn til spergsmdet om anvendelse af simultan eller konsekutiv tolkning bemeakes, at
simultantolkning — ud over at sikre fuldstaandig oversadtelse — har den fordel, at der spares tid og
dermed ressourcer for alle involverede parter.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at spargsmalet om, hvilken teknik der anvendes, bar afhaenge af
en afveining mellem hensynet til retssikkerheden og hensynet til en smidig afvikling af retssagen.
Arbejdsgruppen finder ssmmenfattende, at tolkning ved afharing — det vil sige af bade spargsmal og
svar — af en ikke-dansktalende skal vaae konsekutiv og fuldstaendig, og at anden tolkning fra dansk
til den ikke-dansktalendes sprog bar ske simultant i form af hvisketolkning, bortset fra tolkning af
proceduren, der kan ske summarisk.

4.4.3. Veledning om tolkning i retten
Der findes som tidligere naavnt ingen sazlige retningslinier for tolkning i retssager.

| andre regi er der imidlertid fastsat forskellige retningslinier for anvendelse af tolke og tolkens
rettigheder og pligter i den forbindelse, som ligeledes belyser, hvad der neamere kan ligge i et krav
om, at tolken skal | gse sin opgave med hgj kvalitet.

Rammerne for en tolkeopgave ved domstolene adskiller sig pa mange méder fra dem, der gadder for
tolke, som |@ser opgaver for andre typer af tolkebrugere, som for eksempel amter og kommuner m.v.
De grundlasggende spargsmd omkring tolkekvalitet og tolkenes rettigheder og pligter er imidlertid
gennemgaende de samme for mange tolkebrugere. Arbejdsgruppen har derfor fundet det relevant i
denne sammenhaang at inddrage enkelte eksempler pa de vejledninger, der i dag anvendes af tolke og
tolkebrugere i kommuner og amter.

| Danmark har Landsforeningen for Erhvervssprog og Kommunikation i HK (LAK/HK) inden for de
seneste par & udsendt forskellige pjecer om anvendelse af tolkebistand. Blandt disse kan naevnes
"Tolkning og tolkeetik", hvori der er angivet retningslinier for god tolkeetik. Heri er anfert, at tolken,
far en tilbudt opgave accepteres, skal undersgge, om han er i besiddelse af de nedvendige
kompetencer for at kunne l@se opgaven tilfredsstillende. | modsat fald skal tolken afdla at lgse
opgaven. Det anferes endvidere, at tolken skal vage bevidst om blandt andet sin neutralitet,
tavshedspligt og sin forpligtelse til efter bedste evne at forberede sig pa tolkeopgaven, herunder
blandt andet ved at felge med i den sproglige udvikling i samfundet. Tolken ber endvidere sa vidt
muligt indhente oplysninger om den konkrete opgave. Det anferes videre, at der ved god tolkning
forstas, at alle sproglige nuancer og udtryk oversadtes, hvorfor felelsesladede udtryk eller ukvemsord
ikke bar udelades eller omskrives uden grund. Y dermere geres der opmagksom pa, at tolken ikke ma
forsgge at vurdere om det, der siges, er relevant eller . Endelig henledes tolkebrugerens
opmagksomhed pa, at tolkning kraever stor koncentration, hvorfor det er vaesentligt for kvaliteten af
den tolkning, der ydes, at tolken tilbydes tilstraskkelig mange pauser.

LAK/HK har derudover udsendt henholdsvis hvidbogen, "Tolkning for flygtninge og indvandrere”,
0g pjecen, "Bruger du tolke i dit arbgjde”, henvendt til de myndigheder, der benytter tolke. Der er
heri fastsat en rakke retningslinier for, hvorledes tolkebrugerne tilvejebringer de bedst mulige
forhold for tolkene, herunder bestilling af tolk, forudgaende briefing af tolken etc.

Til sammenligning har "Kammarkollegiet” i Sverige udgivet en vejledning om god tolkeskik for
autoriserede tolke, 1996 (som ogsa angives at gadde for ikke-autoriserede tolke). Kammerkollegiet
er den offentlige myndighed i Sverige, der har til opgave at autorisere og fare tilsyn med
autoriserede tolke og translaterer. | vejledningen beskrives mere detajeret, hvad der forventes af
tolken, herunder at en god tolkning indebagrer, at tolken ma "intet fortiga, tillagga eller forandra, og
at budskabet med ale dets nuancer, herunder kraftudtryk og emotionelle udtryk, oversadtes sa
korrekt som muligt til det andet sprog. Tolken ma ikke bedgmme, hvorvidt det, der siges, er relevant
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eller g, og han har en forpligtelse til at bryde ind, hvis tempoet, tolkens manglende forstaelse af ord
eller udtryk eller andre grunde ger, at tolkningen ikke kan udferes forsvarligt. Der ma ikke
forekomme diskussioner hen over hovedet pa nogle af aktgrerne.

Det fremgar endvidere af informationsbladet, "Information til dig som férordnas som
domstolstolk" (2000), fra det svenske Domstolsverket, at tolken skal oversedte sa korrekt som
muligt, herunder at udsagn og spergsmal ikke ma forvraanges eller farves af tolkens egne holdninger.
Tolken bar understrege sin neutralitet og maikke indlade sig pa diskussioner med den, der tolkes for.
Det anfares videre, at tolken har ret og pligt til at patale, hvis tempo eller andre forhold ger, at han
har sveat ved at udf gre opgaven.

Tilsvarende er tolke, der er optaget i det engelske centrale register for tolke, omfattet af et kodeks,
hvoraf det fremgar, at tolken skal oversagte sandt og korrekt, uden at noget bliver tillagt, udeladt
eller aandret.

| de adspurgte lande er der derimod ikke fastsat generelle lovbestemmelser om korrekt tolkning ved
domstolene. Specielt de svenske vejledninger synes imidlertid at give et godt billede af, hvad der méa
forventes af en tolk, der fungerer som retstolk.

EU har endvidere inden for rammerne af stetteprogrammet "Grotius' finansieret to projekter, der har
til formd at fremme udvikling af askvivalente standarder i EU for juridisk tolkning og oversadtelse,
jf. afsnit 4.2.

Pa baggrund af det anfarte i afsnit 4.1 —4.4.2 samt med de naevnte vejledninger m.v. som inspiration
har arbejdsgruppen som naevnt udarbejdet en veledning med naamere anvisninger vedrgrende
tolkeopgavens tilrettel agggelse, generelle instruktioner om fremgangsmade, rettens forventninger til
tolkens indsats m.v., jf. bilag 4. Der er i vidt omfang tale om spargsmal af skensmaessig og praktisk
karakter, der ikke egner sig til egentlig lovgivning, jf. dog afsnit 3.5.3.2 om behovet for en
overordnet regulering af fremgangsmaden. V ejledningen henvender sig til alle aktgrernei en retssag.

4.5. Opsummering

Arbejdsgruppens bemagrkninger til de praktiske spergsma vedrerende anvendelsen af tolkebistand i
retssager kan sammenfattes pa f2lgende made:

1. For sa vidt angdr indkaldelsen af tolke, har politi og anklagemyndighed i straffesager, fer
sagen behandles i retten, opnaet saalig indsigt i sagens faktum, herunder tiltaltes forhold,
antallet af vidner, den forventede laangde af afhgringerne etc. Denne viden indebager, at politi
og anklagemyndighed formentlig i langt de fleste tilfadde bedre end retten vil kunne
planlaggge, i hvilket omfang og pa hvilke sprog der skal benyttes tolk. Det kan derfor efter
arbejdsgruppens opfattel se vaae hensigtsmaessigt med en regulering, der giver mulighed for, at
retten i straffesager kan indga aftale med politi eller anklagemyndighed om, at disse indkal der
entolk til at bista under en retssag.

Endvidere ber retten, for at opna den hgjest mulige kvalitet i tolkebistanden, ved udvadgelsen
sikre sig, at den pagaddende tolks kvalifikationer, er i overensstemmelse med de krav, som
sagen stiller, og helt generelt laagge vaagt pa at fa en sa veluddannet/velkvalificeret tolk som
muligt inden for det pagaddende sprog. Det bemagkes i den forbindelse, at udgangspunktet
efter retsplejelovens 8§ 149 er, at der skal anvendes en translater. | en lang rakke sprog findes
der imidlertid ingen trandlatarer eller i gvrigt tolke med en egentlig sproglig uddannelse, jf.
afsnit 5.1.

2. | relation til spergsmadet om tolkens forberedelse er det af hensyn til kvaliteten af den

tolkning, der ydes, arbegdsgruppens vurdering, at forberedelse kan vaae hensigtsmaessig i
forbindelse med tolkning i retssager. Forberedelsen kan endvidere antages at fremme
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effektiviteten ved afviklingen af sagen og dermed betyde kortere retsmader.

Behovet for forberedelse vil dog givetvis afhaange af sagens naamere omstaandigheder og
sagens kompleksitet. | f@lgende situationer kan forberedel se vaare hensigtsmaessig:

For det farste bar tolken efter sagens karakter i rimelig tid fer retssagen fa indsigt i de
relevante dokumenter. | straffesager vil det typisk vaae tilstraskkeligt, at tolken far en kopi af
anklageskriftet eller retsmadebegaaingen. Det kan i nogle tilfadde vaare hensigtsmaessigt, at
tolken i god tid inden retsmedet far overladt en kopi af de dokumenter i sagen, som skal
tolkes.

For det andet ber tolken orienteres om emnet for retssagen og i sager, hvori saalig
terminologi indgar, oplyses herom og efter aftale have mulighed for at forberede sig.

Der er andre forhold af mere praktisk/teknisk karakter, som har betydning for tolkningens kvalitet:

1. Tolken skal placeres, sa han kan se og hgre dem, der ska tolkes for. Han skal have de
nadvendige pauser, og der ber tales langsomt og i korte sekvenser.

2. EMRK éeller retsplejeloven regulerer ikke udtrykkeligt, om tolkning skal/kan veaare fuldstaandig
eller summarisk, eller skal/kan ske konsekutivt €ler simultant.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bar spargsmalet om, hvilken teknik der anvendes, afhaenge
af en afvgining mellem hensynet til retssikkerheden og hensynet til en smidig afvikling af
retssagen. Arbejdsgruppen finder sasmmenfattende, at tolkning ved afharing — det vil sige af
bade spgrgsmal og svar — af en ikke-dansktalende skal vaare konsekutiv og fuldstaendig, og at
anden tolkning fra dansk til den ikke-dansktalendes sprog ber ske simultant i form af
hvisketolkning, bortset fratolkning af proceduren, der kan ske summarisk.

3. Nagmere anvisninger vedrgrende tolkeopgavens tilrettel sgggelse, generelle instruktioner om
fremgangsmade, rettens forventninger til tolkens indsats m.v. vil efter arbejdsgruppens
opfattelse i gvrigt mest hensigtsmaessigt kunne fastsedtes i en saalig vejledning for tolke, der
benyttes ved domstolene. Arbejdsgruppen har pa denne baggrund udarbejdet en vejledning om
tolkning i retten. Veledningen henvender sig til alle aktarernei en retssag, jf. bilag 4.

5. Uddannel ser
5.1. Indledning

If@lge retsplejelovens § 149, stk. 1, skal afhering af personer, som ikke er det danske sprog maggtig,
savidt muligt ske ved hjadp af en trandater. Dog kan tilkaldelse af tolk undlades i borgerlige sager,
nar ingen af parterne ger fordring herpd, og retten tiltror sig forngdent kendskab til det fremmede
sprog. Det samme kan under sidstnaa/nte forudssdning finde sted i straffesager uden for
domsforhandling for landsret.

| lov om translaterer og tol ke[l—21 er det i § 5 fastsat, at betegnelsen trandater kun ma benyttes af
personer, der har beskikkelse som trandlater og tolk, jf. afsnit 5.2 om de naamere betingelser for at
opna sadan beskikkel se.

Udgangspunktet efter retsplejelovens § 149, stk. 1, om anvendelse af en uddannet tolk er utvivisomt
begrundet i et gnske om at sikre, at tolkningen har en god kvalitet sdvel med hensyn til det sproglige
som med hensyn til indsigt i det pageddende sprogs kulturelle forudsagninger samt tolketeknik/-etik
m.v.
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Retsplejeloven giver imidlertid mulighed for, at ogsa andre personer end translaterer anvendes som
tolke, jf. herved § 149, stk. 1, hvorefter der "sa vidt muligt” skal anvendes en trandater. Der
henvises endvidere il falgende retspraksis:

U 1985.1052 H: Hgjesteret udtalte i denne sag, at det ikke var en rettergangsfejl, som kunne betinge
opheaevelse af dommen, at der i landsretten under en straffesag mod en brasiliansk statsborger var
anvendt en tolk, som ikke havde beskikkelse som translater, idet der ikke herskede tvivl om tolkens
kvalifikationer.

U 1999.881 H: Under behandlingen af en straffesag i landsretten blev der benyttet to arabiske tolke,
der var blevet tilkaldt, efter at bistand af en oprindelig tilkaldt arabisk translater var blevet aflyst. T
ankede til Hgjesteret og pastod sagen hjemvist under henvisning til, a der havde veaet
forstael sesproblemer under tolkningen i landsretten. Hgjesteret udtalte, at det uanset det oplyste om
trandaterens forsinkede fremmader under en anden domsforhandling i landsretten havde vaaet
rigtigst at sege hans bistand anvendt i stedet for at benytte to tolke, der ikke var trandatarer, jf.
retsplejelovens § 149. Da Hgjesteret imidlertid matte laggge til grund, at de tolke, som i stedet blev
benyttet, var fuldt kvalificerede til at foretage tolkningen, var der ikke grundlag for at statuere
rettergangsfejl efter retsplejelovens § 946, stk. 1, og hjemvisningspastanden blev derfor ikke taget til
falge.

Efter arbejdsgruppens opfattelse synes de to domme at matte forstas sdledes, at domstolene er
forpligtedetil at sikre, at tolke i retssager har de bedst mulige kvalifikationer.

Det er imidlertid vanskeligt for retten at vurdere, om en person er kvalificeret til at tolke i en retssag.
Séfremt der er tale om en person, som har gennemgaet en egentlig tolkeuddannelse, vil retten
imidlertid ud fra en generel formodning kunne lasgge til grund, at den pagaddende er kvalificeret til
at tolke.

Det er pa den baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at det er en afgerende forudsagning for, at retten
kan laggge til grund, at tolkningen har den forngdne kvalitet, at tolken har en egentlig
tolkeuddannel se eller som minimum en sproglig uddannel se.

Det rejser spargsmalet om domstolenes mulighed for at skaffe uddannede tolke.

Der er ikke i dag et offentligt register over tolke, idet bemaakes, at trandatarregistret kun omfatter
personer med translatarbeskikkel se.

Domstolene anvender i stedet i meget vidt omfang Rigspolitiets tolkeoversigt, blandt andet via
politiets/anklagemyndighedens aftaler om tolkebistand i retssager, jf. 4.2.

Som det fremgar af afsnit 6.3, er der i alt cirka 2.500 personer pa tolkeoversigten, hvoraf cirka 20 %
har en tolke- eller sproguddannelse. Dette indebager, at en meget stor del af de tolke, der er pa
oversigten, ikke har en egentlig sproglig uddannelse. Dertil kommer, at det samlede antal tolke pa
oversigten, der er uddannet til tolkning i sprog fra afrikanske og asiatiske omrader, udger cirka 1 %.
| disse sprog er det saledes naamest umuligt pa grundlag af tolkeoversigten at skaffe en uddannet
tolk.

Det ma antages, at baggrunden for, at der ikke er flere uddannede tolke pa tolkeoversigten, er, at der
simpelthen ikke er tilstragkkeligt mange uddannede tolke, herunder slet ikke i afrikanske og asiatiske
sprog. Dette understettes af, at der i Danmark alene er 1 translater i arabisk og 1 transater i tyrkisk.
Domstolene er derfor i meget vidt omfang henvist til at benytte ikke-uddannede tolke.

Nedenfor redegeres for de forskellige uddannelser, som ma antages at kvalificere personer til at
fungere som tolke. Med udgangspunkt heri vurderer arbejdsgruppen uddannel sesbehovet, herunder
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hindringer for at fa flere uddannede tolke.

5.2. Tolkeuddannel ser

5.2.1. Indledning

En tolk ska have nogle bestemte kvalifikationer for fuldt ud at kunne yde en tolkeindsats, der er
retssikkerhedsmaessigt forsvarlig.

Der kan peges pa nogle helt grundlasggende kvalifikationer:

En tolk skal for det ferste have meget gode kundskaber pa begge sprog, det vil sige savel pd
fremmedsproget som pa dansk. For det andet skal den pagaddende have indsigt i de forskellige
sprogomraders samfundsmasssige og kulturelle forudsagninger. For det tredje skal tolken kende
retssystemet og den judicielle terminologi pa begge sprog. Endelig skal tolken kende almindelig
tolkeetik og — teknik.

En tolkeuddannelse vil — alt andet lige — sikre, at den pagaddende er i besiddelse af ovennaavnte
kvalifikationer.

5.2.2. Trandatgrbeskikkelse

Betingelserne for at blive beskikket som translater og tolk fremgér af lov om trandaterer og tolke.
Loven indeholder blandt andet @l gende bestemmel ser:

"8 1. Translatarer og tolke beskikkes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Erhvervs- og selsskabsstyrelsen
farer et offentligt register over beskikkede translatarer og tolke.

Stk. 2. Ret til at fa beskikkelse som translat@r og tolk har enhver person, der

1) har dansk indf gdsret,

2) har bopad her i landet,

3) erfyldt 25 &,

4) ikke er umyndig, under vaagemd efter vaagemdlsovens § 5 eller under samvaagemd efter
vaggemdslovens § 7 eller har sit bo under konkursbehandling eller har sit bo under
konkursbehandling og

5) har bestaet en sexrlig eksamen, jf. § 3.

Stk. 3. Beskikkelse kan naggtes under de i borgerlig straffelovs 8 78, stk. 2, naevnte omstaendigheder.
Endvidere kan beskikkelse nasgtes, safremt den pégaddende i stilling eller erhverv har udvist en sddan
adfeard, at der er grund til at antage, at han ikke vil drive virksomhed som trandater og tolk paforsvarlig
made. Endelig kan beskikkelse nagtes, séfremt den pégaddende har betydelig forfalden gedd til det
offentlige, hvorved forstas bel @b i starrelsesordnen 50.000 kr. og derover.

Stk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan undtage fra betingelsen i stk. 2, nr. 1. | sa fald kan beskikkelsen
begramses og betinges.

§ 2. For beskikkelse som translater og tolk betales et af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsat
gebyr. Styrelsen kan bestemme, at gebyret kan opkraeves efterf glgende, og at der kan fastsadtes gebyr for
rykkerbreve mv. ved for sen betaling.

Stk. 2. Forinden beskikkelsen udleveres, skal den pagaddende underskrive en hgjtidelig forsikring om, at
han med omhu og ngjagtighed vil udfere de hverv, der betros ham, og samvittighedsfuldt opfylde sine
pligter som translater og tolk.

§ 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fastsaetter de naamere bestemmelser om den i § 1, stk. 2, nr. 5,
omhandlede eksamen, herunder betingelserne for at indstille sig til eksamen, eksamenskravene, eksamens
afholdelse, bedgmmelsen mv. | andre sprog end engelsk, fransk, spansk og tysk kan Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen lade eksamen afl asgge for saalige med henblik herpa nedsatte udvalg. Er det ikke muligt
at nedsadte et sadant udvalg, kan ministeren i stedet forlange, at vedkommende pé anden méde godtger
sine kundskaber sével i dansk som i vedkommende fremmede sprog.
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Stk. 2. Til bistand for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ved administrationen af loven, herunder af
bestemmelserne i henhold til stk. 1, nedsadter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen en kommission
(Translatgrkommissionen).

§ 5. Kun personer, der har beskikkelse som translatar og tolk, ma benytte betegnelsen »translatar«. Andre
ma heller ikke benytte danske eller udenlandske betegnelser, der er egnet til forveksling hermed.

§ 6. Trandlatarer og tolke skal udfgre de dem betroede hverv med omhu og ngjagtighed og med den
hurtighed, som hvervets beskaffenhed tillader....”

Kravet i 8§ 1, stk. 2, nr. 1, om dansk indfedsret for at blive beskikket som translater og tolk er
ophaevet for personer, som er omfattet af De Europadske Fadlesskabers og EJS-aftalens regler om
etablering og tjenesteydelser, jf. bekendtgarelse om fravigelse af indfedsrets- og bopadskrav ved

meddelelse af visse beskikkelser m.v. 81, nr. 1, litra a[l—Sl.

| medfer af 8§ 3, stk. 1, jf. 8 1, stk. 2, nr. 5 lov om trandaterer og tolke, er udstedt bekendtgerelse

om eksamenskrav for beskikkelse som translater og toIkM. Bekendtgerelsen indeholder blandt
andet fglgende bestemmel ser:

"8 1. Eksamenskrav for beskikkelse som translater og tolk er f@lgende:

1) erhvervssproglig kandidateksamen ([...] cand.ling.merc.) aflagt ved en handelshgjskole for sa vidt
angar det sprog, hvori der er aflagt eksamen som hovedsprog,

2)  erhvervssproglig oversadter- og tolkeeksamen ([...] cand. interpret.[@) aflagt ved en
handel shgjskole, eller

3) trandatareksamen aflagt ved en handelshgiskole efter de herom af Undervisnings- og
Forskningsministeriet fastsatte regler.

§ 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan endvidere beskikke en person, nar det godtgeres, at vedkommende

i udlandet har faet en uddannelse, der findes at kunne ligestilles med een af dei § 1, stk. 1, nr. 1-3 naavnte,

og vedkommende i gvrigt opfylder betingelserne herfor.

Stk. 2. Beskikkelsen kan geres betinget af, at ansggeren gennemgar en prevetid eller aflaagger en
egnethedsprave, hvis form og indhold fastsadtes af styrelsen.”

Betingelserne for at kunne tage cand.ling.merc.-uddannelsen er fastsat i bekendtgerelse om
bachelor- og kandidatuddannelserne i erhvervssprog og international erhvervskommunikation med

senere aandri nger[1—61. Bekendtgerel sen indeholder blandt andet f @l gende bestemmel ser:

"8 1. Formalet med bacheloruddannelsen i erhvervssprog og international erhvervskommunikation er at
kvalificere den studerende til selvstaandigt og i samarbejde med andre at varetage erhvervssproglige
kommunikationsopgaver i virksomheder og offentlige institutioner. VVaretagelsen af disse opgaver skal ske
pa baggrund af sprogbeherskelse i to fremmedsprog eller beherskelse af et fremmedsprog samt et
kompetenceomrade, der tilsammen konstituerer den erhvervssproglige kompetence, indsigt i sprogteoretisk
metode, indsigt i @konomiske og sociokulturelle forhold samt faardigheder i udnyttelse af
informationsteknol ogi.

Stk. 2. Formaet med kandidatuddannelsen i erhvervssprog og international erhvervskommunikation er at

1) udbygge de kundskaber, som de studerende har erhvervet i bacheloruddannelsen i erhvervssprog og
international erhvervskommunikation,

2) @ge de studerendes indsigt i sprogrelateret teori og faglige metoder, sdledes at de studerende
kvalificeres til selvstandigt og pa hgjeste faglige kompetenceniveau at varetage erhvervssproglige
specialistfunktioner, og

3) kvalificere den studerende til videnskabeligt arbejde.
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§10. Den erhvervssproglige kandidateksamen i fremmedsprog giver med en i studieordningerne for
Handelshgjskolen i Kgbenhavn og Handelshgjskolen i Arhus nagmere fastlagt og af Translaterkom-
missionen/Erhvervs- og Selskabsstyrelsen godkendt fagsammensagning - ret til beskikkelse som translatar
og tolk.”

| de sdkaldte hovedsprog (engelsk, tysk, fransk, spansk, italiensk og russisk) opnas adgang til en
beskikkelse ved at bestd cand.ling.merc.-uddannelsens translater og tolke-linie i det pageddende
sprog. Uddannelsen er gratis, idet den er en integreret del af det videregaende uddannel sessystem.

Der er tale om en 2-arig kandidatuddannel se, som omfatter 1 Y2 ar til obligatoriske fag og tilvalgsfag
samt Y2 & til specialeafhandling. Adgangskravet er en bestdet bachelor-uddannelse (3-arig) i
erhvervssprog.

De obligatoriske fag pa transater og tolke-linien er

Oversadtel sesteori og tekstlingvistik
Grammeatik

Fonetik

Oversadtel se og anden skriftlig produktion
Munditlig sprogfaerdighed og tolkning
Kultur og litteratur

Samfunddaae

@konomisk sprog

Juridisk sprog

Teknisk sprog

Speciae

Tilvalgsfagene kan omfatte uddybende studier af de obligatoriske fag eller besta af fag, der supplerer
disse, og som giver en bredere erhvervskompetence. Det er muligt at lasse tilvalgsfag pa andre
uddannel sesinstitutioner i Danmark og/eller i udlandet.

Uddannelsen giver viden om

1 det valgte fremmedsprog

1 vaesentlige grammatiske kontrastive (sammenlignende) analyse- og beskrivel sesprocedurer,
oversadtel sesteoretiske skoler og forskellige tolkeprocesser

1 sprogomradets politiske, sociale og kulturelle forhold sammenlignet med tilsvarende forhold i
Danmark

1 juridiske og gkonomiske omrader inden for det valgte sprogomréde sammenlignet med de
tilsvarende forhold i Danmark samt tekniske omrader,

samt fagrdigheder i

1 at kommunikere mundtligt savel som skriftligt pa hgjeste niveau pa dansk og fremmedsproget.

1 at oversadte tekster inden for politiske, sociale, kulturelle, gkonomiske og tekniske omrader.

1 at tolke dialoger mellem fremmedsproget og dansk ved forretningsforhandlinger samt rets- og
politisager.

1 a fordybe sig i udvalgte omréder og prasentere og formidle viden systematisk og
overskueligt.

1 at udfere analyser af oversadttelser med henblik paf.eks. oversaetel seskritik og sprogrevision.

1 at tilegne sig den faglige baggrundsviden, som er ngdvendig for oversadtelse af tekster inden
for relevante vidensomrader.

1 kritisk og konstruktivt at benytte ordbgger, leksika, grammatiske fremstillinger, handbgger og
andre former for oversadtel sesrelevante hjad pemidler.
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| andre sprog end hovedsprogene eksisterer der ikke en uddannelse, som kvalificerer en person til at
tage translatgreksamen. Der kan dog opnas adgang til en translaterbeskikkelse ved at bestd en sagligt
tilrettelagt trandatgreksamen, der kan gennemferes pa Handelshgjskolen i Kgbenhavn, jf.
bekendtgarel se om eksamenskrav for beskikkelse som translater og tolk 8 1, stk. 2, nr. 3.

Betingelserne for at tage trandatereksamen og det naamere indhold heri er fastlagt i bekendtgerelse

om trandatereksamen pa handelshgjskolerne i Kgbenhavn og Arhus[ﬂl. Bekendtgerel sen
indeholder blandt andet falgende bestemmel ser:

”§ 1. P& Handelshgjskolen i K gbenhavn og p& Handelshgjskolen i Arhus afhol des transl atareksamen.

Stk. 2. Translatgreksamen afholdes i sprog, der ikke indgdr i handelshgjskolernes erhvervssproglige
kandidatstudier.

§ 2. Indstilling til translatereksamen er betinget af, at ansegeren har bestdet en egnethedspreve.
Egnethedsprgven bestéar af en skriftlig preve pa 4 timer i almindeligt sprog med oversadtelse fra dansk il
det fremmede sprog og fra det fremmede sprog til dansk, samt eventuel tilhgrende sproglig kommentar.

Stk. 2. Forud for prgven skal ansggeren fremlasgge en skriftlig redegarel se for, hvordan kundskaberne i det
fremmede sprog og i dansk er erhvervet.

§ 3. Studiet til translatgreksamen forudsaetes gennemfart som selvstudium. Der kan ydes den studerende
vejledning, jfr. tillige 8 6 om special eafhandlingen.

§ 4. Ved trandatgreksamen skal det godtgares, at eksaminanden har fglgende kundskaber og faardigheder i
dansk og det valgte sprog:

1. Almindeligt sprog: Eksaminanden skal have et ngjagtigt og omfattende kendskab til de to sprog i
amindelighed i nutidig skikkelse, praktisk beherske sprogene bade ved mundtlig og skriftlig brug
samt have en rimelig korrekt udtale.

2. Fagligt sprog: Eksaminanden skal have et indgdende kendskab til merkantilt/ gkonomisk, juridisk og
teknisk sprog og ska bade mundtligt og skriftligt kunne beherske de karakteristiske fagsproglige
elementer.

3. Realiaviden: Eksaminanden skal have sédanne almindelige kundskaber om handelsforhold, retsforhold
og teknik, som er ngdvendige til forstaelse af faglige tekster. Eksaminanden skal endvidere have
indgdende kendskab bade til samfundsforholdene generelt i det/de land(e), hvor det fremmede sprog er
hjemmehgrende, og til de tilsvarende danske samfundsforhold.

4. Oversadtel sesfaardighed: Eksaminanden skal have kendskab til generelle principper for oversedtelse til
og fra det fremmede sprog. Eksaminanden skal mundtligt og skriftligt kunne oversate bade
almindelige og merkantile/akonomiske, juridiske og tekniske tekster til og fra det fremmede sprog.
Gengivelsen skal vare fuldt ud deskkende og udtrykt i et klart, naturligt og korrekt sprog.

§ 5. Translatareksamen bestar af en specialeafhandling og af skriftlige og mundtlige prover.”

Trandatgreksamen er fraog med 1. januar 2002 belagt med et gebyr pa p.t. 10.000 kr., samt et ekstra
belgb for hver ompreve, jf. Handelshgjskolen i Kgbenhavns meddelelse af 20. august 2001, som p.t.
er det eneste sted, hvor denne eksamen tilbydes.

5.2.3. Konferencetolk

Denne uddannelse giver ikke adgang til trandaterbeskikkelse, men uddanner tolke pa meget hgijt
niveau. Der er ikke pa nuvagrende tidspunkt fastsat bestemmelser om uddannelsen ved eller i henhold
til lov.

Uddannelsen gennemferes i samarbejde med Undervisningsministeriet, Udenrigsministeriet og EU,
og kan tages ved Handel shgjskolen i K gbenhavn.

Uddannelsen er tilrettelagt med henblik pa at imadekomme det fremtidige behov for kvalificerede

konferencetolke ved EUs institutioner. Derudover sigter den pd at daskke behovet for hgijt
kvalificeret tolkebistand i forbindelse med dansk erhvervdivsinternationale aktiviteter.
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Uddannelsen udbydes i dansk, engelsk, tysk, fransk, italiensk og spansk som modersmd og
fremmedsprog. Der kan desuden eventuelt oprettes hold i andre EU-sprog samt i officielle sprog i de
lande, der star foran optagelsei EU.

En forudszgtning for at blive optaget pa uddannelsen er kundskaber i mindst tre sprog, hvilket
medfgrer, at ansggeren skal beherske modersmalet korrekt og nuanceret og have aktivt kendskab til
et fremmedsprog (det vil sige at ansggeren udtrykker sig flydende og ubesvaaet pa sproget) og
passivt kendskab til et andet fremmedsprog (det vil sige, at ansggeren fuldt ud forstar det talte sprog i
alle dets nuancer).

Det ene af de tre sprog skal vage dansk. Optagelse pa uddannelsen sker pa grundlag af en
optagel sesprave, der alene kan tages af

1. Personer med en afdluttet kandidatuddannelse (f.eks. cand.ling.merc., cand.mag., cand. jur.,
cand. polit., cand.polyt. etc.).
2. Personer der pa anden méade har opnaet tilsvarende kundskaber.

Optagel se forudsadter en sproglig kunnen, der mindst svarer til niveauet ved handel shgjskolernes og
universiteternes sproglige kandidateksaminer, dog uden at der krasves indgdende kendskab til
gkonomisk, juridisk og teknisk sprog

Uddannel sen er et fuldtidsstudium.

Undervisningen omfatter bade teoretiske og praktiske avelser i konsekutiv og simultantolkning. Der
undervises desuden i forskellige stettediscipliner sdsom notatteknik, hukommelsestraming,
pressentationsteknik, taleteknik etc. Der gives ingen sprogundervisning, idet optagelse pé
uddannelsen forudsadter sprogkundskaber som beskrevet ovenfor.

Der gives heller ikke undervisning i sociale, politiske, gkonomiske og kulturelle forhold.
Tilstragkkelige kundskaber inden for disse felter forudsedtes erhvervet forud.

Uddannelsen afsluttes med en eksamen, der bestdr af prever i konsekutiv tolkning og
simultantolkning fra to fremmedsprog til modersmalet. Under forudsaening af, at ale prover i
tolkning fra begge fremmedsprog til modersmalet er bestaet, kan der aflasgges prove i tolkning fra
modersmalet til kandidatens f arste fremmedsprog.

5.2.4. Statspr gvet tolk

Bekendtgerelse om uddannelse til Statsprevet tolk ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn og ved
Handelshaiskolen i Arhus 8l er udstedt i medfer af lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet

voksenuddannel se m.v.)[l—91 og fastlasgger uddannel sens indhold. Bekendtgerel sen indeholder blandt
andet fglgende bestemmel ser:

"8 1. Formadet med uddannelsen er at kvalificere de studerende til pa forsvarlig méde at varetage
tolkeopgaver for indvandrere, flygtninge m.fl.

Stk. 2. Undervisningsministeriet godkender efter indstilling fra institutionen, inden for hvilke sprog
institutionen kan udbyde uddannel sen efter denne bekendtgerel se.

Stk. 3. Uddannelsen udbydes i sprog, der ikke er omfattet af uddannelsen til cand. ling. merc. i Danmark.
§ 2. Uddannelsen er en erhvervsrettet videregdende deltidsuddannelse, der tilrettel sagges som 8ben
uddannelse. Uddannelsen udbydes ved Handelshgjskolen i K gbenhavn og ved Handelshgjskolen i Arhus

med et omfang, der svarer til 1 &rs heltidsuddannelse. Uddannel sesl eangden angiver det antal arsvaark, der
skal lzgges til grund for planl &gningen af uddannelsen. Et drsvark er en fuldtidsstuderendes arbejde i et
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ar. Uddannelsen bestdr af en 1. del og en 2. del, der hver er normeret til 1/2 &rsvaak.
§ 3. Den, der har gennemf art uddannelsen, har ret til at betegne sig statspr avet tolk.

§ 4. Adgang til uddannelsen er betinget af, at ansggeren har best&et en adgangseksamen. Eksamenen bestar
af en mundtlig og en skriftlig preve. For at indstille sig til den mundtlige preve skal ansggeren have bestaet
den skriftlige prove.

Stk. 2. For at indstille sig til adgangseksamenen skal ansggeren have en gymnasial adgangsgivende
eksamen med dokumentation for A-niveau i dansk samt have tilsvarende niveau pa tolkesproget.

§ 5. Ingtitutionen kan give adgang til adgangseksamenen for ansggere, der ikke opfylder betingelsernei §
4, stk. 2, men som sk@nnes at have de ngdvendige forudsagninger for at kunne gennemf gre uddannel sen.

§ 6. 1. del bestdr af en grundig indfaring i tolkeetik og tolketeknik, social og medicinsk tolkning samt
introduktion til politi- og retstolkning, forretningstolkning og oversadtelse.

§ 7. For at kunne begynde pa 2. dels studiet skal den studerende have bestéet 1. deleksamenen eller den
tidligere grunduddannel se til social og medicinsk tolk.

Stk. 2. En bestdet 1. del eller den tidligere grunduddannelse giver adgang til 2. del ved begge
uddannel sesinstitutioner, der udbyder uddannelsen i det samme sprog.

§ 8. 2. del er en specialisering inden for politi- og retstolkning, medicinsk og psykiatrisk tolkning eller
forretningstolkning.

Stk. 2. Efter indstilling fra en af institutionerne kan ministeriet godkende andre speciaer end dem, der er
neevnt i stk. 1.

§ 9. Politi- og retstolkning er en specialisering i tolkning inden for bl.a. udleandingeret og civil- og
strafferet med saaligt henblik patolkning i sager, der involverer politiet eller retsv asenet. ”

Uddannelsen henvender sig til personer, der gnsker at kvalificere sig til at tolke for flygtninge og
indvandrere ved amter, kommuner, sociaforvaltninger, politi og domstole. Uddannelsen kan
gennemfares pa fuld tid, hvis den studerende ensker det, jf. Handelshgjskolen i Kgbenhavns
studiebeskrivelse, 2. april 2003, www.cbs.dk/stud pro/sptolkdk.shtml.

Der udbydes undervisning i de sprog, der ikke er omfattet af cand.ling.merc.-uddannelsen, jf.
bekendtgarelsens § 1, stk. 3. Det kan vage f.eks. albansk, arabisk, bosnisk/kroatisk/serbisk, farg,
polsk, somali, tamil, tyrkisk, urdu m.fl.

Der oprettes if@lge praksis kun hold, hvis der er minimum 12 ansggere.

Handelshgjskolen i Kgbenhavn har med hjemmel i lov om dben uddannelse fastsat et samlet gebyr
pa& 22.400 kr. for de 4 semestre i uddannel sesforl gbet.

Der er hidtil uddannet 82 statsprovede tolke i sprogene arabisk, polsk, farsi, bosnisk, kroatisk,
serbisk og tyrkisk.

Undervisningsforlgbet skal sadte de studerende i stand til konsekutivt at tolke fra dansk til det andet
sprog og fra det andet sprog til dansk samt skriftligt at oversadte lettere amene og faglige tekster.
Hensigten er endvidere at opbygge de studerendes sproglige og vidensmaessige kompetencer,
tolkeetik/-teknik og interkulturelle kommunikation.

Der gives i form af simulerede situationer en grundlagggende indfaring i tolkning for udlaendinge,
som henvender sig til forvaltningsmyndigheder eller sundhedsveesen, tolkning af
forretningsforhandlinger, politiafhgringer samt retsmgder, der vedrerer savel civile sager som
straffesager.

Den studerende afslutter uddannel sen med at gennemfgre en mundtlig og en skriftlig preve.
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Handelshgjskolen i Kgbenhavn har i november 2002 udarbejdet et notat ”Indvandrer- og
flygtningetolke — Problemstillinger og | gsningsforslag”. Heri er blandt andet anfert, at uddannelsen
til statsprovet tolk driftsmasssigt er prasget af store problemer, fordi der er fa ansagere til de enkelte
sprog, og der derfor ikke er mulighed for at oprette hold. Der angives nogle mulige arsager til dette
samt forslag til afhjadpning, hvoraf kan naavnes fglgende:

1 Tolkebrugere, herunder retsvaesen, anvender tolke uden at kraeve dokumentation for disses
kvalifikationer. Der bar derfor stilles krav om, at offentlige tolkebrugere kun ma benytte
certificerede tolke. De ikke-uddannede tolke bgr pabydes at indstille sig som privatister til
eksamen pa uddannel sen.

1 Uddannelsen er dyr i forhold til malgruppen. Da den udbydes under Aben Uddannelse skal
den kunne drives for det "taksameter”, der stillestil rédighed, samt deltagerbetalingen. Det bar
derfor sikres, at uddannelsen kan gennemfares ogsa med sma hold i de enkelte sprog, herunder
ved en mindre brugerbetaling.

1 Der er ikke noget gkonomisk incitament til at tage en kompetencegivende uddannelse. Der bar
indf ares differentierede tolketakster inden for det offentlige, sa de certificerede tolke far hgjere
honorar end de ikke uddannede.

5.2.5. Andre sproguddannel ser
Der findes ud over de ovennaante en raskke andre sproglige uddannel ser.
Et udpluk af disse er naavnt i punktform herunder, men er ikke beskrevet naamere.

Sprogofficer af reserven eller Civil tolk, Forsvarsakademiet, Center for Specialuddannel se.

Cand.negot. med arabisk som hovedfag, Syddansk Universitet.

Arabisk som sidefag, Syddansk Universitet, Center for mellemgststudier.

Bachelor- eller kandidateksamen i arabisk, hebraask, persisk og tyrkisk ved Kgbenhavns

Universitet, Carsten Niebuhr Instituttet.

1 Bachelor- eller kandidateksamen i indisk, japansk, kinesisk, koreansk, tibetansk, graesk, serbo-
kroatisk, tjekkisk og bulgarsk ved K gbenhavns Universitet, Asien-Instituttet.

1 Bachelor- eller kandidateksamen i serbo-kroatisk, tjekkisk, bulgarsk, ungarsk, japansk og

kinesisk ved Aarhus Universitet, Humanistisk Fakultet.

Det bemagkes, at uddannelserne giver et indgdende kendskab til sprogene og blandt andet
kulturspecifikke forhold bag disse, men at de, bortset fra Forsvarsakademiets uddannelser, ikke
sigter specifikt mod at uddanne de pégaddendetil at varetage tolkeopgaver.

5.2.6. Privat etablerede kur ser

Arbejdsgruppen er bekendt med, at visse af de private virksomheder, der formidler tolke til blandt
andet domstolene, forsgger at forbedre nogle af de ikke-uddannede tolkes kvalifikationer ved at
tilbyde kurser af kortere varighed. Imidlertid er disse kurser ikke undergivet offentlig regulering. Det
er derfor ikke muligt for arbgjdsgruppen at udtale sig om, hvorvidt disse privat etablerede kurser
forsyner tolke med de forngdne kvalifikationer til at tolkei retssager.

5.3. Uddannel seshehovet

Det er som anfert indledningsvis arbejdsgruppens opfattelse en klar forudssgning for at sikre den
nadvendige kvalitet i tolkebistanden i retssager, at der anvendes personer, der er uddannet til at tolke.

Dette forudsetter imidlertid, at der er tilstraekkeligt mange personer, som har gennemgaet en
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tolkeuddannelse. Det bemagkes herved, at det umiddelbart er arbejdsgruppens vurdering, at der ikke
er mangel patrandaterer i hovedsprogene, mens dette i hgj grad er tilfaddet i andre sprog.

Den omtalte mangel patrandatgrer kan skyldes flere forhold:

1. Det ma antages, at personer, hvis modersma stammer fra afrikanske eller asiatiske omrader,
meget ofte er indvandrere eller flygtninge, som ikke vil opfylde kravet om dansk indfedsret
eller en af undtagelserne til kravet, jf. afsnit 5.2.2, for a kunne blive beskikket som
trandater.

2. Der eksisterer ikke et egentligt uddannel sesforlgb, der giver mulighed for translatareksamen i
andre sprog end hovedsprogene. Deltagelse i eksamen forudsadter sdledes et omfattende
selvstudium.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at der ogsa er forhold, som kan afholde potentielle tolke fra at tage
uddannelsen til statsprevet tolk.

1. Uddannelsen er belagt med et gebyr pa 22.400 kr., jf. afsnit 5.2.4. En sadan udgift ma antages
at kunne afholde personer fra at tage uddannel sen.

2. Den nuvagende takststruktur i Justitsministeriets cirkulagreskrivelse om vejledende

retningslinier for honorering af tolke inden for Justitsministeriets omrad 20 medf arer, at en
statsprovet tolk ikke kan forvente en hgjere honorering for tolkeopgaver end den, som ikke-
uddannede tolke opnar.

Det bemagkes, at nogle sprog er sa gaddent forekommende i Danmark, at der nagpe vil veae
grundlag for at oprette lamgerevarende uddannel sesforl gb for tolke i relation til disse sprog.

Det er dog arbejdsgruppens opfattelse, at det ogsainden for disse sprog er af betydning for at opna sa
hgj kvalitet i tolkningen som muligt, at tolkene har mulighed for at opna viden om de forskellige
aktarers, herunder tolkens, roller og kompetencer under en retssag og ssalig viden om juridisk
sprogbrug og retssystemernes opbygning i de relevante lande. Endvidere er kendskab til dansk
juridisk sprogbrug en vaesentlig forudsagning for, at den tolkning, der foretages ved domstolene,
bliver praecis og fyldestgarende.

Derfor ber det efter arbejdsgruppens opfattelse tillige overvejes at etablere generelle kurser om god
tolkeetik, tolketeknik og det danske retssystem m.v.

Endvidere har arbejdsgruppen anbefalet Domstolsstyrelsen, at der som led i domstolsansattes
uddannel sesforl @b gives mulighed for undervisning i brug af tolke ved domstolene.

5.4. Opsummering

1. Ifalge retsplejelovens § 149, stk. 1, skal afharing af personer, som ikke er det danske sprog
maggtig, sa vidt muligt ske ved hjadp af en trandater. Udgangspunktet efter retsplejelovens §
149, stk. 1, om anvendelse af en uddannet tolk er utvivisomt begrundet i et gnske om at sikre,
at tolkningen har en god kvalitet sdvel med hensyn til det sproglige som med hensyn til
indsigt i det pagad dende sprogs kulturelle forudsagtninger samt tolketeknik/-etik m.v.

2. Retsplejeloven giver imidlertid mulighed for, at ogsa andre personer end trandatgrer anvendes
som tolke, jf. herved § 149, stk. 1, hvorefter der ”sa vidt muligt” skal anvendes en trandater.
Pa baggrund af to domme fra Hgjesteret, U 1985.1052 H og U 1999.881 H, er det
arbejdsgruppens opfattelse, at domstolene er forpligtede til at sikre, at tolke i retssager har de
bedst mulige kvalifikationer. Det er imidlertid vanskeligt for retten at vurdere, om en person er
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kvalificeret til at tolke i en retssag, medmindre der er tale om en person, som har gennemgaet
en egentlig tolkeuddannelse. Det er pa den baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at en egentlig
tolkeuddannelse, eller som minimum en sproglig uddannelse, er en afgarende forudsagning
for, at retten kan lasgge il grund, at tolkningen har den forngdne kvalitet.

3. Domstolene anvender i meget vidt omfang Rigspolitiets tolkeoversigt. Pa baggrund af
oplysningerne i denne ma det blandt andet laggges til grund, at det samlede antal tolke i
oversigten, der er uddannet til tolkning i sprog fra afrikanske og asiatiske omréader, udger cirka
1 %. | disse sprog er det altsa narmest umuligt pa grundlag af tolkeoversigten at skaffe en
uddannet tolk. Domstolene er derfor i meget vidt omfang henvist til at benytte ikke-uddannede
tolke.

4. En tolkeuddannelse vil kunne sikre, at en tolk i en retssag har de ngdvendige kvalifikationer
med hensyn til sprog (bade pa dansk og fremmedsprog) samfundsmaessig og kulturel indsigt,
viden om retssystem og juridisk terminologi samt tolkeetik og — teknik.

5. Der er forskellige uddannelser, som ma antages at kvalificere personer til — i hgjere eller
mindre grad - at fungere som tolke i retssager.

a) Cand.ling.merc. (translater og tolke-linien).
b) Konferencetolk.
c) Statsprovet tolk.

d) Andre sproguddannelser, f.eks. sprogofficer af reserven, cand.negot., samt bachelor-
eller kandidateksamen i forskellige sprog.

€) Eventuelt privat etablerede kurser, idet det imidlertid ikke er muligt for
arbejdsgruppen at udtale sig om, hvorvidt disse privat etablerede kurser uddanner
tolke med de fornagdne kvalifikationer til at tolke i retssager.

6. Baggrunden for, at der ikke er s& mange trandaterer, som der er behov for navnlig i sprog fra
afrikanske og asiatiske omrader, kan skyldes flere forhol d.

a) Det ma antages, at personer, hvis modersma stammer fra disse omrader, meget ofte
er indvandrere eller flygtninge, som ikke vil opfylde kravet om dansk indfadsret eller
en af undtagelserne til kravet, jf. afsnit 5.2.1, for at kunne blive beskikket som
trandater.

b) Der eksisterer ikke et uddannelsesforlagb, der giver mulighed for translatgreksamen i
andre sprog end hovedsprogene. Deltagelse i eksamen forudsadter sdedes et
selvstudium, hvilket stiller meget store krav til den studerende.

7. Arbegdsgruppen finder endvidere, a der i det nuvagende uddannel sessystem er forhold, som
kan afholde potentielle tolke fra at tage uddannel sen til statsprevet tolk.

a) Uddannelsen er belagt med et gebyr pa 22.400 kr., jf. afsnit 5.2.2. En s&dan udgift ma
0gsa her antages at kunne afholde personer fra at tage uddannel sen.

b) Den nuvaarende takststruktur i cirkulsae om vejledende retningslinier for honorering
af tolke inden for Justitsministeriets omrade medfarer, at en statspravet tolk ikke kan
forvente en hgjere honorering for tolkeopgaver end den, som ikke-uddannede tolke
opnar.
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8. Det ber efter arbgjdsgruppens opfattelse tillige overvejes at etablere generelle kurser om god
tolkeetik, tolketeknik og det danske retssystem, dansk juridisk sprogbrug m.v.

Det gadder navnlig sprog, som er sa gaddent forekommende i Danmark, at der nagpe Vil
vage grundlag for at oprette | aangerevarende uddannel sesforlgb for tolke i relation til disse

Sprog.

Endvidere har arbejdsgruppen anbefalet Domstolsstyrelsen, at der som led i domstol sansattes
uddannel sesforl @b gives mulighed for undervisning i brug af tolke ved domstolene.

6. Rigspolitiets tolkeoversigt
6.1. Indledning

Det fremgdr af arbejdsgruppens speargeskemaundersggelse, bilag 2, at domstolene i vidt omfang
benytter Rigspolitiets tolkeoversigt, nar der er behov for tolkebistand i retssager. Oversigten er som
naevnt den eneste centrale registrering af tolke, bortset fra trandatarregistret, der kun omfatter
beskikkede trandlatgrer og tolke.

Indholdet af tolkeoversigten har derfor vaesentlig betydning for, hvilke tolke der anvendes i
retssager.

Tolkeoversigten er udarbejdet farst og fremmest til brug for politiet og anklagemyndigheden. |
praksis anvendes den imidlertid — udover af domstolene — ogsa af flere andre offentlige
myndigheder, for eksempel Udlandingestyrelsen og Flygtningenaavnet.

Arbejdsgruppen under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration undersgger for tiden,
hvordan tolkeoversigten eventuelt vil kunne forbedres, blandt andet med henblik pa ogsa at
tilfredsstille de behov, som de gvrige brugere af tolkeoversigten har.

Nedenfor redegares for tolkeoversigtens baggrund, dens indhold, krav til optagelse pa listen, samt
hvordan den set fra domstolenes synspunkt vil kunne forbedres. Redegarelsen er navnlig baseret pa
notat af 21. januar 2003 om Rigspolitiets tolkeadministration udarbejdet af Rigspolitichefen,
Afdeling E, Udlaandingeafdelingen til brug for den tvaarministerielle arbejdsgruppe.

6.2. Baggrund

Pa baggrund pa baggrund af dreftelser med Rigspolitiet, Afdeling E sendte Direktoratet for
Udlaandinge ved brev af 13. november 1990 til Justitsministeriet et notat af om anvendelse af tolke
navnlig i udlaandingeadministrationen til Justitsministeriet. Notatet indeholdt overvejelser om blandt
andet en samlet rekrutterings- og administrationsordning for tolke inden for Justitsministeriets
omrade.

Det blev i notatet fores &et, at Rigspolitiet skulle bemyndiges til |gbende at udarbejde og udsende en
gourfart tolkeliste til en rakke ingtitutioner under Justitsministeriets omrade, herunder
politikredsene, domstolene, Direktoratet for Udlaandinge, Flygtningenaevnet og Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Rigspolitiet blev ved Justitsministeriets brev af 17. november 1992 bemyndiget til at administrere
den samlede rekrutterings- og administrationsordning for tolke inden for Justitsministeriets omrade,
herunder domstolene.
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Rigspolitiets udsendte herefter en kundgegrelse om en samlet rekrutteringss og
administrationsordning for tolke. Kundgerelsen fasts ar, at tolke, der anvendes inden for politiet, skal
vaae godkendt af Rigspolitiet. Retningslinierne i kundgerelsen retter sig alene til politiet og regulerer
sdledes ikke forholdet til de @vrige myndigheder, der anvender Rigspolitiets tolkeoversigt.

Justitsministeriet har én gang arligt udsendt vejledende retningslinier for honorering af tolke inden
for Justitsministeriets omrade. Den seneste cirkul aareskrivelse er udsendt den 21. juni 2002 og tradte
i kraft den 1. juli 2002.

Rigspolitichefen har senest ved kundgerelse |, nr. 11 af den 6. marts 2002, fastsat nye retningslinier
for brug af tolke inden for politiet. Det falger heraf, at Rigspolitichefen, Afdeling E, pa edb farer en
oversigt over tolke, der er godkendt til at udfare tolkning og oversadtel se inden for Justitsministeriets
omréde.

Oversigten er tilgaangelig pa politiets og anklagemyndighedens Intranet, og Domstolsstyrelsen har i
juni 2002 efter aftale med Rigspolitiet gjort tolkeoversigten tilgeangelig pa domstolenes Intranet.
Formalet er, at den elektroniske oversigt skal erstatte den tidligere papirbaserede oversigt, og at den
revideres cirka 4 gange om dret.

6.3. Tolkeoversigtensindhold

Den elektroniske tolkeoversigt inddeler tolke i 4 niveauer.

Translater

Anden videregéende sproglig uddannel se
Statspravet

@vrige

A wbdhpE

Der er endvidere, jf. kundgerelse I, nr. 11 af 6. marts 2002, oplysninger om tolkens navn, kan, alder,
tolkenummer, adresse, bopadspolitikreds, telefon- og telefaxnummer, e-mail-adresse samt hvilket
sprog den pagad dende tolker i, og hvilken takst der skal honoreres efter.

Det fremgar af oversigten, at der pr. 31. marts 2003 er optaget cirka 2.500 tolke pa oversigten, hvoraf
under 500 (20%) er enten trandlater, statsprevet tolk eller besidder en anden videregaende sproglig
uddannelse. Under 20 tolke pa oversigten er statspravede tolke. Under 1% af tolkene er uddannet til
tolkning inden for afrikanske og asiatiske sprog. Tolkeoversigten indeholder ikke oplysninger om
andre uddannelser end de nesevnte, for eksempel private kurser eller lignende, eller om
specialer/erfaring i f.eks. retstolkning. Tolkene dakker cirka 140 sprog og dialekter.

6.4. Optagelse pa tolkeoversigten

Optagelse af tolke pa tolkeoversigten finder sted pa baggrund af skriftlige ansggninger, der
fremsendes uopfordret eller som reaktion pa Rigspolitiets marettede annoncering via politiets
hjemmeside pa Internettet, http://www.politi.dk/. | saalige tilfedde annonceres der tillige i
dagspressen eller ved henvendel se til Arbejdsformidlingen.

Det er alene enkeltpersoner, der kan optages pa oversigten, og ansatte i politiet kan ikke optages.

Tolken skal give samtykke til, at der kan indhentes oplysninger om tolkens personlige forhold,
herunder fra politiets registre. PA den baggrund undersgges tolkens forhold i Det Centrale
Kriminalregister, Udlandingeregistret, Rigspolitiets Sealige Efterforskningsregister | sager
vedrgrende Organiseret Illegal Indvandring samt i registrene hos politiets efterretningstjeneste.
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Politiet foretager pa baggrund af disse undersegelser en konkret vurdering af eventuelle
indberetninger til registrene, idet tolken som udgangspunkt skal kunne opnad en straffeattest til
offentlig brug uden tilfarder.

Ansggere, der har fremlagt dokumentation for en hgjere videregdende sproglig uddannelse (f.eks.
trandaterer, cand.ling.merc. mv.), og som ikke efter ovennaevnte undersggelse er udelukket fra at
blive optaget, optages umiddelbart pa oversigten.

For sa vidt angér andre ansggere blev der pr. 15. mg 2001 vedrgrende de ikke-uddannede tolke
indfart en andring i kriteriet for optagelse pa tolkeoversigten med henblik pa at haeve det sproglige
niveau. Det er herefter som udgangspunkt alene tolke, der har det pagaddende sprog som sit
modersmdl, defineret som det sprog, der er blevet talt i hjemmet, i skolen i det omréde, som de
pagaddende er opvokset i m.v., som kan optages pa oversigten.

Ansggere, der ikke har dokumentation for en hgjere videregdende uddannelse, og som ikke er
udelukkede fra optagel se pa tolkefortegnelsen, anmodes skriftligt om at rette telefonisk henvendelse
til en sagsbehandler med henblik pa at aftale tid for en samtale. Samtalen med ansggere, der er bosat
i politikredsene 1-13, foregar i Rigspolitiet afdeling E. Ansggere, der er bosat i politikredsene 14-54,
indkaldes til samtale i den lokale politikreds.

For sa vidt angar ansggere, der er bosat i politikredsene 1-13, bliver ansggeren i forbindelse med
den telefoniske henvendelse orienteret om de grundlasggende krav for optagelse pa tolkeoversigten,
herunder at pagad dende skal beherske dansk og fremmedsproget i skrift og tale.

Under samtalen orienteres ansggeren om blandt andet pligten til at meddele, hvis der opstar
inhabilitet i en tolkesituation samt om vedkommende har forbindelse med udenlandske
repraesentationer. Under samtalen danner sagsbehandleren sig endvidere et indtryk af ansggerens
egnethed med speciel vaggt pd, om ansggeren viser forstaelse for rollen som neutral og upartisk
sprogformidier. For sa vidt angar de sproglige faadigheder og erhvervelsen heraf bliver ansggeren
spurgt om eventuel sproglig uddannelse i udlandet eller i Danmark. Under samtalen sgges det i
ovrigt afklaret, hvor laange ansggeren har haft bopad i Danmark, og hvorledes ansggeren har
vedligeholdt sine sprogkundskaber. Ansggerens mundtlige og skriftlige faardigheder pa dansk og det
Sprog, som ansggeren gnsker at tolke i, garestil genstand for en skriftlig og mundtlig preve, hvis der
er tilgaangeligt materiale pa det pagad dende sprog. Der anvendes blandt andet udvalgte tekststykker
med indhold af sdvel almen som faglig/juridisk karakter. Sagsbehandleren forsager desuden at danne
sig et indtryk af ansggerens kendskab til og forstdelse for termer, som for eksempel
"frihedsbergvelse”, "anholdelse”, " varetaagtsfaangsel” og lignende.

Efter samtalen udfaadiger sagsbehandleren et referat med indstilling om, hvorvidt ansggeren ud fra
en samlet vurdering af ansggerens sproglige kvalifikationer og optraaden i gvrigt kan anbefales
optaget pa oversigten.

For sa vidt angar ansggere, der er bosat i politikredsene 14-54, sender Rigspolitiet ansggningen til
politimesteren i den pagaddende politikreds. Rigspolitiet anmoder om, at ansggeren indkaldes til en
samtale med henblik pd en vurdering af ansggerens egnethed som tolk. Der vedlagyges samtidig
eventuelt skriftligt materiale pa dansk og det ansagte sprog til brug for vurdering af ansggerens
kendskab til de pagaddende sprog. Det anfgres endvidere, at ansggeren skal have en vaesentlig
baggrund for at kunne beherske det ansegte sprog, for eksempel at det dregjer sig om ansggerens
modersmdl, eller at ansggeren har en sproglig uddannelse. Det anfgres tillige, at vurderingen af
ansggerens egnethed skal tages hensyn til

danskkundskaber — mundtligt og skriftligt
viden om det danske samfund (herunder specielt kendskab til love, retssystem, politi etc.)
personlige forhold

1
1
1
1 hvor laenge ansggeren har haft bopael i Danmark
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1 hvorledes ansggeren har vedligehol dt sine sprogkundskaber

Pa baggrund af en indstilling fra den lokale politimester til Rigspolitiet optages den pageddende
ansgger pa oversigten.

Uanset, hvor ansggeren bor, udleveres til ansggere, der optages pa oversigten, blandt andet en
instruks for tolke, der mere detaljeret beskriver tolkens opgaver som neutral og objektiv
sprogformidler. Endvidere underskriver den pagaddende en erklaging om tavshedspligt og om, at
vedkommende forpligter sig til neutral og upartisk tolkning m.v.

| tilfadde, hvor Rigspolitiet meddeler afslag pa en ansggning om optagelse pa tolkeoversigten,
modtager tolken en skriftlig klagevejledning til Justitsministeriet.

Politikredsen underrettes om Rigspolitiets afgerel se uanset udfal det.

Efter optagelse pa oversigten foretages der ikke fra centralt hold en | gbende evaluering af tolken,
men hvis der modtages en konkret klage, afgeres det, om tolken skal slettes af listen.

Rigspolitiet har i notatet af 21. januar 2003 til tolkearbejdsgruppen under Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration anfert, at Rigspolitiet som udgangspunkt foretragkker en uddannet tolk
frem for en ikke-uddannet. Det er videre anfert, at Rigspolitiet ser seardeles positivt pg, " at tolke har
et solidt uddannelsesmaessigt fundament, og at man fuldt ud kan stette, at der oprettes en
tolkeuddannelse med henblik pa at egge antallet af kvalificerede tolke. Det er dog Rigspolitiets
erfaring, at der i en lang rakke tilfadde opstar behov for tolkning pa sprog eller dialekter, hvor
mulighederne for undervisning her i landet er yderst begramsede eller dlet ikke til stede. Rigspolitiet
har derfor ikke mulighed for at stille krav om gennemferelse af en tolkeuddannelse, inden optagel se
patolkeoversigten kan finde sted, da et krav herom vil indebaae, at der ikke inden for en overskuelig
fremtid vil kunne skaffes et tilstrakkeligt antal tolke til at varetage det meget store antal
tolkeopgaver inden for Justitsministeriets og udlaandingemyndighedernes omrade” .

6.5. Fordlag til forbedringer af domstolenes anvendelse af tolkeover sigten

Vurderingen af domstolenes anvendelse af tolke, som er opfert i Rigspolitiets tolkeoversigt, matage
udgangspunkt i det forhold, at domstolene ikke som politiet er underlagt et krav om, at der skal
benyttes tolke fra oversigten. Arbedsgruppens spargeskemaundersggel se viser dog som naevnt, at de
adspurgte embeder benytter tolkeoversigten i langt de fleste tilfadde, hvilket antageligt skyldes, at
det anses for at vagre den letteste made at skaffe en tolk.

Det kan pa den baggrund overvejes, hvorvidt det kan vage hensigtsmasssigt at oprette et searskilt
register for tolke, der fortrinsvis benyttes ved domstolene med henblik pa at sikre, at tolkning i
retssager foretages af personer, der efter domstolenes opfattelse er kvalificerede hertil.

Det er dog arbedsgruppens opfattelse, at tolkeoversigten kan bidrage til, a der kan skaffes
kvalificerede tolke i retssager. Dette kan ske pa forskellige mader:

1. Ved vaget blandt flere tolke bgr domstolene vadge den tolk, der ifglge oversigten har de
bedste kvalifikationer, herunder uddannel sesmaessige og de under punkt 3 og 4 naavnte.

2. Arbegdsgruppen finder, a den samtale, der finder sted hos en sagsbehandler hos
Rigspolitiet/den lokale politimester, bar suppleres af en vurdering foretaget af en sprog- og
tolkekyndig person. Vurderingen af ansggerens sproglige og tolketekniske/-etiske
kvalifikationer ma foretages af personer med en sproglig og tolketeknisk/-etisk uddannel se.

3. Det ber efter arbejdsgruppens opfattelse overvejes, hvorvidt adgangskravet til Rigspolitiets
tolkeoversigt skal vare en forudgdende gennemferelse af en sproguddannelse, f.eks. en af de
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under afsnit 5.2. naavnte. Arbejdsgruppen er dog opmaaksom pa, at fastsadtelse af sadanne
minimumskrav pa kort sigt kan indebaare, at der inden for visse, marginale sprog/dialekter vil
vage tilfadde, hvor ingen tolke kan anses for tilstraskkeligt kvalificerede til at blive optaget pa
oversigten. Det vil formentlig veae en forudsegning, at et sadant krav understettes af, at
mulighederne for at tage en kvalificerende uddannelse fremmes, jf. afsnit 5.3. De pagad dende
ber under alle omstasndigheder som minimum gennemga et generelt kursus om god tolkestik,
tolketeknik, det danske retssystem og juridisk terminologi.

4. Arbejdsgruppen finder, at det kan medvirke til at skaffe den mest kvalificerede tolk i en sag,
hvis det i tolkeoversigten anfares, f.eks. om den pagaddende har deltaget i privat etablerede
tolkekurser, samt hvilke speciaer en tolk eventuelt métte have. Med henblik pa tolkning i
retssager vil det vagre hensigtsmaessigt, hvis det for eksempel anfares, om den pagad dende har
erfaring i retstolkning.

5. Rigspolitiets tolkeoversigt er i gjeblikket alene beregnet til tjenestebrug, jf. kundgerelse I, nr.
11 af den 6. marts 2002. Det ma efter arbejdsgruppens opfattel se overvejes, om oversigten skal
vage tilgangelig for andre end de nuvaaende myndigheder. Dette vil gare det markant lettere
for advokater at opna kontakt med kvalificerede tolke. Med henblik pa at sikre at oversigten
forbeholdes personer med en professionel interesse heri, kan adgangen eventuelt knyttes til
etableringen af en ordning, hvor der mod betaling af et gebyr udleveres et " password” eller at
advokater via et link paf.eks. Advokatsamfundets hjemmeside kan logge ind pa oversigten.

] Betamkning nr. 1401/2001 om reform af den civile retspleje, side 369.

12 Cirkulagenr. 104 &f 7. juli 1989.

13 Bekendtgarelse nr. 16 af 10. marts 1987.

14 Se hertil Hgjesterets kendelse af 11. december 2002 omtalt senere i dette af snit. Thomson, som U2003.601H.

5] Bekendtgarelse nr. 712 af 17. november 1987 som senest aandret ved bekendtgarelse nr. 1180 af 15. december 2000.
6] Cirkulageskrivelse nr. 9303 af 21. juni 2002.

7 Bekendtgarelse nr. 1180 af 15. december 2000.

18] Cirkulareskrivelse nr. 368 af 9. juli 2002

19l Lovbekendtgarelse nr. 181 af 25. marts 1988, jf. afsnit 5.2.1.

[10] Kundggrelse | nr. 11 af 6. marts 2002 (POL-Net)

(1] Grotius Projekt 98/GR/131 " Aquitas - Access to Justice across Language and Culture in the EU” (2001), side 148-
149.

12 Lovbekendtgarelse nr. 181 af 25. marts 1988 som senest andret ved § 4 i lov nr. 227 af 21. april 1999.

[13] Bekendtgarelse nr. 810 af 12. september 1994.
(4] Bekendtgarelse nr. 29. af 17. januar 1992.
[15]
Uddannelsen er ophart.
[16] Bekendtgarelse nr. 789 af 7. september 2001 som senest aandret ved bekendtgarelse nr. 65 af 31. januar 2002.
17 Bekendtgarelse nr. 470 af 4. oktober 1983 som senest aandret ved bekendtgarelse nr. 701 af 21. august 1995.
[18] Bekendtgarelse nr. 57 af 23. januar 1997 som senest aandret ved bekendtgarelse nr. 606 af 10. juli 1997.
98 v nr. 508 af 30. juni 1993,

[20] Cirkul areskrivelse nr. 9303 af 21. juni 2002, hvoraf det fremgar, at statsautoriserede translat@rer og andre tolke med
en tilsvarende videregdende sproglig uddannelse honoreres med 473,10 kr./time, mens gvrige tolke honoreres med
262,70 kr./time.
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