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Kapitel S. Rekrutteringen af dommere og deres uddannelse.
5.1. Indledning.

Udvalgets hovedopgave er ifelge kommissoriet rekruttering, uddannelse og udnevnelse af
dommere. Udvalget skal pa dette omrade navnlig overveje, hvilke krav der ber stilles til dom-
mere med hensyn til uddannelse, erfaringsbaggrund, faglige kvalifikationer m.v. og pa bag-
grund heraf vurdere, om der er behov for @ndringer i den galdende lovregulering og praksis
med henblik pa at sikre en tilstraekkelig tilgang af bredt kvalificerede jurister til dommerhver-
vet.

I korthed er dommerrekrutteringen i Danmark kendetegnet ved, at langt de fleste dommere re-
krutteres blandt jurister, der igennem en laengere arraekke har vaeret ansat ved domstolene eller
1 Justitsministeriets departement. Der er dog ogsé et mindre antal dommere, der kommer fra
en forudgdende karriere som advokat eller universitetsjurist, eller som har veret ansat ved po-
litiet og anklagemyndigheden.

Som det fremgédr nedenfor i afsnit 5.11.3. foreslar udvalget, at der fremover ber ske en bre-
dere rekruttering end den nuveerende. Det mé dog forventes, at der fortsat i betydeligt omfang
vil ske rekruttering fra de ovennavnte juristgrupper, hvis den nuverende karrieremodel for
retsassessorer og dommerfuldmeegtige opretholdes, séledes som det foreslés af flertallet, jf. ne-
denfor i afsnit 5.11.9.1. T kapitlet er der derfor taget udgangspunkt i rekrutteringen og uddan-
nelsen af disse juristgrupper.

I afsnit 5.8.2 findes detaljerede oplysninger om, hvorledes dommerkorpset er sammensat samt
oplysninger om dommernes uddannelsesmeessige baggrund.

5.2. Den juridiske kandidateksamen.

Dommere skal vere juridiske kandidater, jf. retsplejelovens § 42, stk. 3. Et krav herom har
eksisteret siden 1736.

I 1987 blev der pa grundlag af beteenkning nr. 1062/1986 gennemfort en reform af den juridi-
ske kandidatuddannelse. Uddannelsen bestar nu af en 3-arig grunduddannelse og en 2-arig
overbygningsuddannelse.
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Udviklingen i den juridiske universitetsuddannelse er naermere beskrevet i kapitel 5 i betaenk-
ning nr. 1115/1987 om dommerfuldmegtiges uddannelse og efteruddannelse af dommere.

5.3. Fremgangsmaden ved anszettelse af jurister som fuldmzegtige inden for justits veese-
net.

Justitsministeriet opslar normalt 2 gange om aret stillinger som fuldmegtige inden for Justits-
ministeriets omrade. Opslagene vedrerer savel fuldmagtige til departementet som dommer- og
politifuldmeegtige samt fuldmaegtige til ministeriets styrelser. Ansattelse i en styrelse sker sed-
vanligvis med henblik pa senere ansattelse som dommer- eller politifuldmagtig.

I arene 1990 - 1994 fordelte ansegerne sig med 66 % kvindelige og 34 % mandlige ansegere
saledes:

1990: 425 ansegere (282 kvinder og 143 mand)
1991: 444 ansegere (292 kvinder og 152 maend)
1992: 266 ansggere (177 kvinder og 89 mand)
1993: 429 ansegere (286 kvinder og 143 maend)
1994: 398 ansegere (257 kvinder og 141 maend)

Antallet af ansegere, der efter stillingsopslagenes udleb indkaldes til en personlig samtale, be-
ror pa, hvor stort behovet for nyansettelser i lobet af det kommende halve ar inden for minis-
teriets omrade skennes at blive. Eksempelvis blev der ved anszttelsesrunderne i december
1993, maj 1994 og oktober 1994 fort samtaler med ca. 60 personer pr. gang med henblik pa
ansattelse af 10 - 30 fuldmaegtige.

Udvelgelsen af de ansegere, der indkaldes til samtale, beror pa en samlet vurdering af de op-
lysninger, der foreligger vedrerende den enkelte. Der laegges i den forbindelse vagt pa den pa-
geeldendes kvalifikationer i form af eksamensresultat, eventuel tidligere beskaeftigelse, her-
under udtalelser fra tidligere arbejdsgivere, sproglige kvalifikationer, eventuelle udenlandske
studieophold og lignende.

I forbindelse med beslutningen om, hvorvidt en anseger skal ansettes, og hvor den pagalden-
de i givet fald skal gore tjeneste, laegges der - ud over de allerede navnte forhold - endvidere
betydelig vaegt pd det personlige indtryk, som den pageldende gor under anszttelsessamtalen.

Samtalerne gennemfores af 3 "personalefuldmagtige” fra personalekontorerne for ansatte ved
domstolene, ved politiet og i Justitsministeriets departement/styrelser. Fuldmeagtige, der an-
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saettes 1 ministeriets departement, indkaldes tillige til en samtale hos afdelingschefen i ministe-
riets Administrationsafdeling.

Valget af tjenestegren vil i sagens natur i forste reekke bero pa den enkelte ansegers enske og
interesseomrade. Desuden vil geografiske bindinger i visse tilfelde spille en rolle, idet anse-
gere, der onsker fortsat at vaere bosat i f.eks. Arhus-omradet, ikke vil have mulighed for at
komme 1 betragtning til stillinger i departementet og styrelserne. Justitsministeriet har traditio-
nelt lagt betydelig veegt pa ansegernes teoretiske kundskaber. Som anfert vil der imidlertid ved
ansettelse til alle tjenestegrene vaere tale om en samlet vurdering af ansegernes kvalifikationer,
og det personlige indtryk under ansettelsessamtalen vil herunder blive tillagt betydelig vaegt.

Justitsministeriet tilstreeber alt andet lige en ligelig kensfordeling ved rekrutteringen af nye
fuldmeaegtige.

En undersegelse for drene 1990 - 1994 af de ca. 130 nyansatte dommerfuldmaegtiges baggrund
(ken, kandidatalder og tidligere beskeeftigelse) viser, at

- der blev ansat gennemsnitlig 26 dommerfuldmaegtige om aret,

- 65 % var kvinder, 35 % var mand,

- 70 % af dommerfuldmagtigene havde haft anden beskeeftigelse efter kandidateksamen,

- dommerfuldmaegtigene, der havde haft anden beskeeftigelse efter kandidateksamen, havde en
gennemsnitlig kandidatalder pa 4 - 4 ' ar,

- 44 % af dommerfuldmaegtigene havde 1 forudgéende ansettelse, 20 % havde 2 forudgdende
ansattelser, 5 % havde 3 forudgéende ansattelser og 1 % havde 4 forudgaende anseettelser.

Afde 70 % med forudgdende beskeftigelse havde

- 34 % veeret ansat i et direktorat under Justitsministeriet,

- 26 % veret advokatfuldmaegtige/advokater,

- 12 % veeret politifuldmaegtige,

-5 % veret ansat i Justitsministeriets departement,

-7 % veret ansat i et andet ministerium end Justitsministeriet,

- 4 % varet universitetsansatte,

-2 % veret ansat i en (amts)kommune og

- 12 % haft anden beskeaftigelse (pengeinstitut, Rigsrevisionen, Landsskatteretten, retshjelp,
generalauditerembedet, Forbrugerombudsmandsinstitutionen, EU-kommissionen, Folketingets
Ombudsmand, FN etc.).
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De 26 % dommerfuldmagtige, som havde veret advokatfuldmegtige/advokater, havde gen-
nemsnitlig veeret ansat som advokatfuldmaegtig/advokat i knap 2 Y2 ar, stigende fra godt 1 %2 ar
1990 til godt 3 ari 1994.

5.4. Uddannelsen af dommerfuldmaegtige.
5.4.1. Den historiske baggrund for den nuvzerende uddannelse af dommerfuldmeegtige.

Uddannelsen af dommerfuldmaegtige og efteruddannelsen af dommere er blevet vurderet af to
udvalg, der har afgivet betenkning i henholdsvis 1951 og 1987 (nr. 1115/1987 om dommer-
fuldmeegtiges uddannelse og efteruddannelse af dommere). Om dommerfuldmaegtigenes over-
gang fra privatansattelse til statsans@tielse i 1935 og udviklingen i fuldmagtigenes konstitutio-
ner til at behandle retssager henvises til kapitel 7.5. og 7.7nedenfor.

Det fremgar af den beteenkning, der blev afgivet i 1951, (i det folgende kaldet bet. 1951), at
der i dette udvalg var enighed om at anbefale tilretteleeggelsen af en planmaessig dommerud-
dannelse.

Hovedpunkterne i betenkningens forslag var indferelse af en sarlig uddannelsestjeneste ved
landsretterne for yngre aspiranter til dommerstillinger samt et teoretisk grundkursus for aspi-
ranterne og efteruddannelseskursus for alle interesserede, herunder advokater og udnaevnte
dommere. Desuden foresloges en rationalisering af dommerfuldmaegtigarbejdet ved by- og her-
redsretterne i forbindelse med en reduktion af antallet af fuldmaegtige.

Det anfores i beteenkningen, at de krav, der ber stilles til dommeres uddannelse, naturligt fal-
der i 2 grupper, nemlig "virksomhedskrav" og "kundskabskrav". Pa begge felter skulle der ef-
ter beteenkningen ske en skeerpelse i forhold til tidligere.

For sd vidt angar de skeerpede virksomhedskrav blev det foreslaet, at mindst 2 rs tjeneste som
dommerfuldmagtig skulle vare et normalt krav for at blive dommer. Det blev forudsat, at der
i de 2 ér blev gennemfort tjeneste enten ved et blandet embede eller ved flere specialretter, sa-
ledes at den pagaldende opndede den fornedne alsidighed. Denne tjenestetid skulle ligge inden
tjenesten i landsretten.

Tjenesten i landsretten var den anden nydannelse vedrerende de skerpede virksomhedskrav.

Ogsa denne tjeneste skulle vare obligatorisk. Efter forslaget skulle tjenesten vare 1%z - 2 ar og
normalt falde inden den pageldendes 35. ar. Tjenesten skulle have et dobbelt formal, dels at
uddanne, dels at give grundlag for bedemmelse af den pagaeldendes egnethed som dommer.

—-
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Aspiranterne skulle, i det omfang det fandtes forsvarligt, deltage i voteringen og skrive doms-
udkast, men uden demmende myndighed. I evrigt skulle aspiranterne varetage funktionen som
sekreteer og protokolferer for afdelingen. Der blev fremhavet en raekke betenkeligheder ved
at lade fuldmaegtigen fungere som dommer. Af beteenkningen side 27 fremgar:

"Det kan saledes virke uheldigt, at den konstituerede dommer, hvor der er divergens mellem
to faste dommere, far den afgerende stemme, og det er - selvom det maske ikke giver sig
praktiske udslag - principielt uheldigt, om landsrettens afgerelser, navnlig i ankesager, treffes
under medvirken af personer, der senere findes uegnede til at virke som dommere. Endelig
kan det omvendt ikke udelukkes, at en konstitueret dommer ikke vil gere sig tilstrekkelig selv-
steendigt geeldende i tremandskollegiet, fordi han vil vaere for tilbageholdende overfor to aldre
faste dommere."

Konstitution som landsdommer skulle derfor kun meddeles personer, der havde gennemgéet el-
ler var i faerd med at afslutte landsretsuddannelsen.

For sd vidt angér de skarpede kundskabskrav blev der dels foreslaet gennemfert et grundkur-

sus for alle dommeraspiranter dels et efterkursus. Grundkurset skulle afvikles i forbindelse
med landsretstjenesten med emner som kriminologi, sanktionslere og bevislere over i alt ca.
60 undervisningstimer. Pa efterkurserne, der skulle have en uges varighed, skulle der dels
undervises 1 de samme emner som péd grundkurset dels i aktuelle juridiske emner.

I et lengere afsnit om dommeruddannelsen ved byretterne og rationalisering af fuldmaegtigar-

bejdet blev det foresldet, at fuldmaegtigene blev aflastet for opgaver inden for tinglysning, fo-
ged- og skifteret samt regnskabsvasen ved en vasentlig foraget anvendelse af bemyndigelse til
kontorpersonalet efter retsplejelovens § 17 a. Herved ville man opna at frigere fuldmaegtigene
til arbejde, der var mere kvalificeret og relevant for uddannelsen. Et andet vesentligt formal
syntes efter betenkningen at vere, at man derved kunne nedleegge dommerfuldmegtigstillin-
ger og séledes skabe bedre avancementsmuligheder for de fremtidige dommerfuldmaegtige.

Det fremgar af beteenkningen, at der ved visse store embeder - udover det traditionelle fuld-
magtigarbejde - blev givet faste konstitutioner for dommerfuldmaegtige til behandling af rets-
sager.

For s& vidt angik de normale tilfelde, hvor en fuldmegtig ikke havde fast konstitution, inde-
holdt beteenkningen oplysninger om, at fuldmegtigene ofte fulgte med dommeren i retten som
protokolferere og fik overladt konciperingen af domme, og at Justitsministeriet ved cirkulaere
af 7. oktober 1948 havde godkendt, at landsretspraesidenterne pa forhdnd meddelte konstitutio-
ner til serlig udvalgte retssager i uddannelsesgjemed.

Udvalget fremhavede. at alle stillinger som ferste- eller enefuldmeegtig og alle stillinger med
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fast konstitution kun burde besattes med fuldmagtige, der havde gennemgéet landsretsuddan-

nelsen med tilfredsstillende resultat.

I beteenkningen fra 1987 gores der status over de forslag, som bet. 1951 indeholdt. Indled-
ningsvis konstateres, at forslagene kun i yderst beskedent omfang er gennemfort. Det anfores
videre (side 21 f):

"Forudsatningen for den beskrevne dommeruddannelse ved landsretterne var normeringen af
20-25 uddannelsesstillinger ved disse retter. En sddan normering har ikke fundet sted, og den
tjeneste ved landsretterne, som i dag er et obligatorisk led i dommerfuldmagtiguddannelsen, er
derfor - iser ved Ostre landsret - af et vaesentlig andet indhold og i almindelighed af kortere
varighed end foreslaet i bet. 1951.

Onsket om at frigore dommerfuldmagtigene for en del af det rutine- og kontormessige arbejde
ved byretterne er tilgodeset ved gennemforelse af forslaget om eget anvendelse af bemyndigel-
ser til kontorpersonalet. Dette har givet storre mulighed for, at fuldmaegtigene kan beskeeftige
sig med egentligt retsarbejde bl.a. gennem egede konstitutioner. Derudover er uddannelsen
ved byretterne ikke forbedret. Det stigende arbejdspres - der ogsd mé antages at have varet
den vesentlige drivkraft bag udvidelsen af kontorpersonalets arbejdsomréder - har imidlertid
medfert, bl.a. at oplaringen i behandlingen af retssager gennem virksomhed som protokolfe-
rer og ved udarbejdelsen af koncept til domme i sager, som fuldmaegtigen har oververet, i
praksis naermest ma anses for bortfaldet. Retsarbejdet pabegyndes saledes oftest uden den for-
udsatte uddannelse.

Det teoretiske supplement til uddannelsen har heller ikke faet det omfang og det indhold, som
bet. 1951 forudsatte."

Hovedsynspunkterne og forslagene i 1987-betenkningen er folgende:

Uddannelsens hovedelementer skal i lighed med forslagene i bet. 1951 bestd af en uddannelse
ved byretterne og en uddannelse ved landsretterne. Udvalget finder, at byretsuddannelsen ber

systematiseres og etableres som en 4-arig grunduddannelse knyttet til de store kollegiale byret-
ter og byretter med administrationsordning. Udvalget leegger vaegt pa, at grunduddannelsen
herigennem bliver ensartet for alle fuldmaegtige, at praksis og teori i videst muligt omfang in-
tegreres, og at ansvaret for uddannelsen pa de enkelte uddannelsessteder kan samles hos én
person, der skal serge for, at den enkelte fuldmegtig folger uddannelsesplanen. Om landsrets-
uddannelsen anferer udvalget, at oprettelsen af et s& stort antal stillinger som fuldmaegtige ved
landsretterne, at fuldmeegtigene udelukkende kunne virke som "overtallige" dommere i uddan-
nelsesgjemed, ville give mulighed for etablering af den mest tilfredsstillende ordning. Det kon-
stateres, at en sadan ordning blev foreslaet i beteenkningen af 1951, men af bevillingsmassige
arsager ikke blev gennemfort. Udvalget peger derfor pd mindre vidtgdende aendringer i den i
Ostre og Vestre landsret fulgte praksis. Udvalget foreslér, at der etableres ens ordninger i de
to landsretter, og at landsretstjenesten altid skal indledes med en ca. 3 maneder lang introduk-
tionsperiode, hvori fuldmagtigen alene medvirker som "overtallig" dommer uden stemmeret.
Herefter skal fuldmaegtigene veere konstituerede som landsdommere i 12 maneder.
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Under gennemgangen af planerne for grunduddannelsen ved byretterne beskriver udvalget
bl.a., hvor lenge fuldmegtigene skal vere beskaftiget med de enkelte grene af uddannelsen:
tinglysning, foged- og skifteret, samt retssagsbehandling m.v., siledes at det sikres, at uddan-
nelsen uanset uddannelsessted bliver af samme indhold. Udvalget er i den forbindelse opmaerk-

som pa de spergsmél, som en fast uddannelsesstruktur rejser for justitsministeriets personale-
administration og for udferelsen af det daglige retsarbejde pa de enkelte uddannelsessteder og i
domstolssystemet i almindelighed. Efter grunduddannelsens afslutning ma fuldmaegtigen sale-
des paregne forflyttelse dels for at frigere uddannelsesstillingen, dels for at sikre besattelse af
fuldmeegtigstillinger 1 andre retskredse. Det anfores, at ulemperne ved en sidan forflyttelse er
sogt begreenset ved en regional placering af uddannelsesstederne.

Vedrerende landsretsuddannelsen foreslas bl.a., at den skal omfatte en teoretisk undervisning,
iseer 1 domsskrivning. Af hensyn til landsretternes behov for bistand fra fuldmaegtige til be-
handling af kaeremal og forfaldskonstitutioner peger udvalget pa, at det ma paregnes, at der ef-

ter konstitutionen som landsdommer kan blive tale om ca. 3 maneders "radighedstjeneste".

Udvalget gennemgdr behovet for efteruddannelse af dommere og den hidtidige daekning heraf.
Det konkluderes, at det er nadvendigt for en tilfredsstillende losning af domstolenes opgaver,
at dommerne holder sig sével fagligt a jour som rimeligt orienteret om udviklingen inden for
relevante fagomrader, og at denne opgave bl.a. pd grund af samfundsudviklingen og den ogede
informationsstrem, er s omfattende, at der ber ydes bedst mulig hjelp hertil i form af tilbud
om efteruddannelse. Udvalget peger pd, at adgangen til de enkelte former for efteruddannelse
forst og fremmest beror pa en vurdering af netop denne uddannelses relevans for deltagerne og
mindre pd deltagernes alder og stilling. Det betyder, at efteruddannelse ikke generelt bor for-
beholdes dommere, men tillige ber komme @ldre dommerfuldmaegtige og retsassessorer til
gode. Udvalget foreslar derfor, at en uddannelsesplan i vid udstreekning bliver feelles for dom-
mere, fuldmagtige og retsassessorer.

Udvalget foreslér, at styringen af efteruddannelsesplanerne og det teoretiske element i dom-
merfuldmaegtigenes uddannelse geres felles for grund- og efteruddannelsen, og at styringen
varetages af et udvalg, hvor Justitsministeriet, Den Danske Dommerforening og Dom-
merfuldmaegtigforeningen er ligeligt reprasenteret. Udvalget skal bistas af en person, der gen-
nem sit daglige arbejde er fortrolig med retsvasenets forhold, og som kan virke som undervis-
ningskonsulent og administrator for uddannelserne.

Forslagene i 1987-beteenkningen er i alt vasentligt blevet fulgt og danner grundlag for den ud-
dannelse, der i dag sker af dommerfuldmagtige. Et udvalg under Hovedsamarbejdsudvalget
for Domstolene, Uddannelsesudvalget for Domstolene, folger lobende behovet for justeringer i
dommerfuldmagtiguddannelsen og i den teoretiske efteruddannelse af domstolsjurister. De af
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udvalget fastsatte retningslinier for uddannelsen, kursusvirksomhed m.v. administreres i prak-
sis af en uddannelseskonsulent, der gor tjeneste i @Dstre Landsrets sekretariat. Uddannelsesud-
valget og uddannelseskonsulenten tilretteleegger og forestar ogsé efteruddannelsen af dommere,
jf. nedenfor i afsnit 5.4.7.

5.4.2. Grunduddannelsen for dommerfuldmzegtige.

Dommerfuldmaegtige gennemgér i de forste fire ar af deres ansettelsestid en grunduddannelse.
Vejledende retningslinier for den praktiske uddannelse af dommerfuldmaegtige er udsendt af
Justitsministeriet til domstolene den 26. april 1988 (retningslinierne er optaget som bilag 2 til
beteenkningen). Det tilstraebes, at grunduddannelsen foregér ved et storre embede, der er udpe-
get som uddannelsesembede.

Samtidig med uddannelsesfuldmeegtigenes ansettelse udarbejdes der ved embedet en uddannel-
sesplan for den pagaldende. I planen fastlegges sével det tids- som indholdsmassige forleb af
den periode, hvor dommerfuldmaegtigen skal vaere under grunduddannelse ved embedet.

Uddannelsesplanen skal folge de vejledende retningslinier. Uddannelsesplanen sendes til Ju-
stitsministeriet og til uddannelseskonsulenten, der lebende folger med i uddannelsesforlobet.

Grunduddannelsen tager navnlig sigte pa en uddannelse inden for retsomraderne tinglysning,
fogedret og skifteret. De forste ca. 2 &r af grunduddannelsen omfatter uddannelse i tinglysning
(fastsat til ca. 6 maneder) og i fogedret (ca. 1 12 ar), mens dommerfuldmaegtigen i den sidste
halvdel af grunduddannelsen (ca. 2 ar) uddannes i skifteret.

Sidelobende med uddannelsen inden for de navnte tre retsomréder foregér en gradvis oplaring
i behandling af egentlige retssager. Opleringen i retssagsbehandling omfatter navnlig retsledel-
se samt koncipering af domme og kendelser i1 bade straffesager og civile sager. Opleringen
sker dels ved, at fuldmagtigen oververer retsmeder, dels ved at fuldmaegtigen selv bekleeder
retten i henhold til konstitution, se naermere i kapitel 7.7.2. om konstitution af dommere.

Oplysninger om det praktiske uddannelsesforlob ved embederne indberettes til uddannelses-
konsulenten pa skemaer for de enkelte uddannelsesfuldmeaegtige en gang arligt. Herved féar ud-
dannelseskonsulenten mulighed for at felge med i uddannelsesfuldmegtigenes praktiske uddan-
nelsesforleb ved embederne.

Under grunduddannelsen afholdes teoretiske kurser svarende til det aktuelle uddannelsesnive-
au, som den enkelte fuldmaegtig befinder sig pd. Dommerfuldmaegtige under grunduddannelse
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gennemgar saledes i lobet af den ca. 4-arige uddannelsesperiode folgende kurser:

. Introduktionskursus af 2 dages varighed.

. Fogedretskursus af 4 dages varighed.

. Skifteretskursus af 5 dages varighed.

. Kursus i retsledelse samt behandlingen af civile og kriminelle sager af 4 dages varighed.
. Kursus i regnskabsadministration og ledelse af 4 dages varighed.

. Kursus i tinglysning af 1 dags varighed.
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. Supplerende kursus i fogedret af 1 dags varighed.

Oftest har dommerfuldmaegtigene virket i nogle méaneder i et embede, inden de deltager pa et
af de ovennavnte kurser. Det forudsattes derfor, at de har faet et vist praktisk kendskab til be-
handlingen af sagerne, og ogsa har kendskab til de grundlaeggende retsregler inden for et givet
omrade. Kurserne fokuserer saledes mere pa, hvorledes dommerfuldmeegtigene bedst udfylder
deres rolle inden for de forskellige arbejdsomrader i forhold til brugerne og embedet end pa en
egentlig gennemgang af retsregler.

Af gennemgaende emner pa kurserne kan navnes retsledelse i relation til de forskellige sagsty-
per, dommeradfeaerd i retten, sprogbrug, vidneathering/atheringsteknik, protokollering, konci-
pering af domme og kendelser. Udover egentlige indleeg fra undervisere, er der rollespil, der
videooptages og gennemgas, saledes at den enkelte deltager far et indtryk af, hvorledes han el-
ler hun virker i retten, og hvordan en given adfeerd kan forbedres. Endelig behandles emner
som dommeretik og dommerens udadvendte virksomhed.

Der anvendes under grunduddannelsen undervisere inden for domstolene, anklagemyndighe-
den, advokatsamfundet, statsamterne og universiteterne.

Uddannelsesfuldmeegtigene har herudover mulighed for at tilmelde sig de kurser, der atholdes
for dommere, retsassessorer og dommerfuldmaegtige, jf. nedenfor i afsnit 5.4.7.

Grunduddannelsen er blevet evalueret i 1992 - 1993 ved en spergeskemaundersogelse blandt
alle jurister ved de embeder, hvor der pa daverende tidspunkt var uddannelsesfuldmeegtige.
Uddannelsesudvalget for Domstolene har pa baggrund heraf konkluderet, at der ikke er behov
for en gennemgribende revision af retningslinierne for grunduddannelsen. Uddannelsesudval-
get overvejer for tiden, om der skal ske en mindre ajourfering af retningslinierne.

Under den 4-arige grunduddannelse afgives der hvert ar en udtalelse til Justitsministeriet og
vedkommende landsretspraesident om fuldmaegtigens egnethed til fortsat ansattelse ved dom-



130

stolene. Ved uddannelsens afslutning afgives en tilsvarende vurdering af fuldmaegtigen. I udta-
lelsen skal bl.a. angives, hvem ved dommerembedet der har forestdet tilretteleeggelsen af
grunduddannelsen, hvem der har oververet fuldmaegtigens retsmeder, og hvem der har gen-
nemset fuldmagtigens skriftlige arbejder.

Udtalelsen, der afgives pa et skema, omfatter en bedemmelse af folgende punkter:

"A. Hvorledes vurderes dommerfuldmagtigens indsats med hensyn til:
1. Faglige-juridiske kvalifikationer.

a: Teoretiske kvalifikationer og evne til at holde sig fagligt ajour.
b: Evne til hurtigt at udskille centrale juridiske problemer.

c: Evne til at lose komplekse juridiske problemer.

d: Evne til at finde pragmatiske, juridisk holdbare losninger.

2. Dommerrollen (evne for retsledelse og forligsmeegling).

a:Hvordan fremtreder dommerfuldmaegtigen i retten/fogedretten/skifteretten. Evne som
medeleder? Autoritet?

b: Evne til at gennemskue og lose konflikter. Evne som beslutningstager.

c: Evne for forligsmeaegling 1 retten.

3. Skriftlig og mundtlig formuleringsevne.

a: Sprogligt niveau.
b: Disponeringsevne.
c: Klarhed.

4. Planlegning af eget og andres arbejde.

a: Evne for planlegning og prioritering af eget arbejde.
b: Arbejdsevne og -lyst (flid, grundighed og kapacitet).
c: Overholdelse af aftalte tidspunkter/afleveringsfrister?
d: Evne for planleegning af andres arbejde.

5. Samarbejdsevne.

a: Almen samarbejdsevne med embedets ovrige ansatte

- jurister

- kontorfunktionzrer
b: Evne til at gennemskue og lose eventuelle samarbejdskon flikter.
c: Interesse og evne for personaleledelse og administrative opgaver.

6. Publikumsbetjening.
a: Samarbejde med embedets faste brugere (anklagemyndighed, advokater m.fl.)
b: Forstaelse for betydningen af embedets servicefunktioner.
c¢: Betjening af publikum.

7. Andet.

a: Forstaelse for dommerfuldmagtigrollen, herunder tilpasningsevne og varetagelse af embe-
dets integritet.
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b: Personlighed, herunder humer, udstraling og fremtraeden.

B. Skennes dommerfuldmegtigen egnet til fortsat ansettelse ved domstolene?"
5.4.3. Den fortsatte uddannelse af dommerfuldmzegtige.

Efter afslutningen af grunduddannelsen vil dommerfuldmeagtigen sedvanligvis blive flyttet til
et andet embede, og ogsa senere i karrieren ma dommerfuldmaegtigen paregne at skulle roke-
re. Typisk vil en dommerfuldmaegtig have gjort tjeneste ved 3 -5 byretsembeder, for ansattel-
se som retsassessor finder sted, jf. nedenfor i afsnit 5.4.4.

Ved cirkulaereskrivelse af 22. juni 1995 til domstolene har Justitsministeriet som noget nyt
fastlagt, at der ogsa skal foretages skriftlige bedemmelser af fuldmaegtige, der har afsluttet
grunduddannelsen. For disse fuldmegtige skal der afgives en udtalelse til Justitsministeriet i
forbindelse med, at dommerfuldmagtigen efter ca. 6 &rs ansattelse indkaldes til en udvik-
lingssamtale i Justitsministeriet. En tilsvarende udtalelse skal sadvanligvis afgives, nar dom-
merfuldmagtigens ansettelse ved et embede opherer. Hvis en ansattelse ved et embede har
veeret ganske kortvarig, skal der dog ikke afgives en udtalelse. Nar en dommerfuldmaegtig har
veret ansat 1 5 r eller mere ved samme embede, og der er forlobet 5 ar fra embedets seneste
udtalelse om dommerfuldmaegtigen, skal embedet pa ny afgive en udtalelse, uanset om ansat-
telsesforholdet ved embedet ikke opherer.

Udtalelserne afgives pa et skema, der stort ser svarer til bedemmelsesskemaet for grunduddan-
nelsen, jf. ovenfor i afsnit 5.4.2., blot ikke s& detaljeret. Herudover skal bedemmelsen ikke
afsluttes med en vurdering af fuldmegtigens fortsatte ansettelse ved domstolene, men med en
"samlet vurdering af dommerfuldmaegtigens kvalifikationer".

I forbindelse med stillingsskift er der mulighed for at blive indstationeret i Justitsministeriets
departement eller i et af direktoraterne under Justitsministeriet, ligesom en dommerfuldmaegtig
kan fé lejlighed til at gere tjeneste som politifuldmaegtig. Derudover er der mulighed for at se-
ge orlov i op til 4 ar med henblik pa anden juridisk beskeeftigelse, f.eks. ansettelse som advo-
kat. Et enske herom vil altid blive imedekommet. Der er ikke formaliserede aftaler om ud-
veksling af dommerfuldmegtige med fuldmegtige ved politiet eller anklagemyndigheden eller
i Justitsministeriets departement, idet de fuldmagtige, der har enske om at gere tjeneste ved en
anden tjenestegren inden for Justitsministeriets ansettelsesomrade, vil have mulighed for at
blive overflyttet hertil i forbindelse med stillingsledighed, forudsat at vedkommende har de
fornedne kvalifikationer. Der er ikke aftaler mellem Justitsministeriet og advokatvirksomheder
om udveksling af jurister.
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Uddannelsesforlobet for en dommerfuldmeegtig afsluttes med tjeneste i en periode i en af
landsretterne. For begge landsretter geelder, at landsretstjenesten kan forrettes i to forskellige
former.

Den ene form for landsretstjeneste bestar i ca. 9 maneders konstitution som landsdommer, sa-
ledes at konstitutionen finder sted, uden at vedkommende tidligere har gjort tjeneste i landsret-
ten. I hele konstitutionsperioden virker den pagaldende som dommer og med samme stemme-
ret som de udnavnte landsdommere. Savel af hensyn til uddannelsen som til den senere be-
demmelse af den konstituerede dommers arbejde i landsretten tilstreebes det, at han/hun i en u-
brudt periode gor tjeneste i mindst 2, oftere 3 forskellige afdelinger. Konstitution af dommer-
fuldmaegtige og retsassessorer som landsdommere efter denne model sker normalt efter 8-11
ars anszttelse.

Den anden form for landsretsuddannelse bestér i en indledende tjeneste som dommerfuldmeeg-
tig pa ca. 18 maneder efterfulgt af en lidt kortere konstitutionsperiode pé ca. 6 méaneder. I den
periode, vedkommende er fuldmaegtig, er den pageldende navnlig beskeaeftiget med forberedel-
se af civile og kriminelle keeremal for afdelingerne. Fuldmagtigene udarbejder udkast til ken-
delser og eventuelt et notat med kommentarer og henvisninger til litteratur og praksis. Sagerne
foreleegges ofte mundtligt for afdelingerne og med deltagelse uden stemmeret i voteringerne.
Endvidere varetager fuldmegtigene "forfaldskonstitutioner" som landsdommer i tilfeelde af
sygdom eller lignende. Ansattelse som dommerfuldmagtig i landsretten efter denne model
sker normalt pa et lidt tidligere tidspunkt end ansettelse i "9-méneders konstitutionerne".

Efter afslutning af konstitutionsperioden afgiver vedkommende landsretspraesident pa grundlag
af skriftlige udtalelser fra de afdelinger, hvor den konstituerede dommer har gjort tjeneste, en
samlet udtalelse om den pagaldende. Udtalelsen indeholder oplysninger om tidspunktet for
konstitutionsperioden og oplysning om, i hvilke afdelinger den pagaldende har gjort tjeneste. 1
udtalelserne fra afdelingerne belyses sddanne spergsmal som den pagaldendes forberedelse af
sagerne og almene juridiske faerdigheder og jugement, indsats under voteringerne og arbejds-
evne, skriftlig formuleringsevne, samarbejdsevne samt personlig fremtraeden. Konklusionen vil
indeholde en vurdering af den pagaldendes egnethed som dommer. Dette vil normalt blive ud-
trykt pd den made, at der efter den pagaeldendes forhold i konstitutionsperioden er (et sikkert)
grundlag for at antage, at vedkommende ma anses for meget velkvalificeret/velkva-
lificeret/kvalificeret/ikke sikkert kvalificeret/ikke kvalificeret til at bekleede en stilling som
dommer. En negativ bedemmelse medforer ikke uden videre, at den pageldende ikke kan
fortsaette med at veere ansat ved domstolene.

Landsretspracsidenterne har til brug for udvalget udarbejdet en oversigt over de udtalelser, der
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er afgivet af landsretterne i 1990-1995 om dommerfuldmaegtiges og retsassessorers egnethed til
udnavnelse til dommer.

Ostre Landsret har i perioden afgivet 55 udtalelser om egnethed til udnavnelse til dommer,
mens Vestre Landsret har afgivet 44 udtalelser. Landsretternes udtalelser er afgivet pa bag-
grund af konstitutionsperioder pa normalt 9 maneder eller - i tilfeelde hvor den pagaldende
forud har veeret fuldmagtig i landsretten i normalt 18 maneder - 6 maneder.

Udtalelsernes konklusioner fordelte sig i perioden for @Ostre Landsrets vedkommende séledes,
at 1 blev anset for meget velkvalificeret, 15 velkvalificeret, 31 kvalificeret, 8 ikke sikkert kva-
lificeret og ingen ikke kvalificeret til at blive dommer.

I Vestre Landsret fordelte bedemmelserne sig pa den méade, at 14 blev anset for velkvalifice-
ret, 22 kvalificeret, 5 ikke sikkert kvalificeret og 3 ikke kvalificeret til at blive dommer.

Landsretsprasidenterne har understreget, at der i den omhandlede periode nappe har varet ta-
le om nogen helt fast terminologi, og at den enkelte konklusion selvsagt skal ses i sammen-
haeng med hele udtalelsen saledes, at den skematiske oversigt alene kan tages som udtryk for
en grovere inddeling af de afgivne udtalelser.

Landsretsprasidenterne har endvidere understreget, at det gelder for flere af de udtalelser, der
er anfort under betegnelsen "ikke sikkert kvalificeret”, at disse er afgivet om yngre dommer-
fuldmaegtige, der for konstitutionsperioden har gjort tjeneste som fuldmaegtige i landsretterne
uden den lengere tids forudgédende beskaftigelse ved domstolene, som er karakteristisk for de
(dommerfuldmaegtige eller) retsassessorer, der gér direkte ind i en konstitutionsstilling. Vurde-
ringen af sadanne yngre dommerfuldmaegtiges egnethed til - i givet fald mange ar senere - at
kunne udnaevnes til dommere kan naturligvis veere behaftet med betydelig usikkerhed, og det
er bl. a. denne usikkerhed, der er baggrunden for, at en rakke af de pagaldenede ved konsti-
tutionsperiodens afslutning ma bedemmes som ikke sikkert kvalificeret. Den anferte usikker-
hed i1 bedemmelsen viser sig imidlertid ogsé derved, at nogle af de pageldende under deres
fortsatte virke ved domstolene - eller evt. under en fornyet konstitutionsperiode i en landsret -
godtger, at de er kvalificeret til en dommerstilling.

5.4.4. Karrieren efter dommerfuldmeagtiguddannelsens afslutning.
Efter afslutningen af landsretstjenesten anses dommerfuldmagtiguddannelsen for afsluttet.

Fuldmagtigene fortsaetter med at beklaede retten som konstituerede dommere bl.a. for at vedli-
geholde de opnéede kvalifikationer, jf. kapitel 7.7.2.1. og 7.7.2.3. De har endvidere mulighed
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for at deltage i teoretiske efteruddannelseskurser, jf. nedenfor i afsnit 5.4.7.

Dommerfuldmaegtige vil efter ca. 10 - 12 ars ansattelse kunne soge en stilling som retsasses-
sor normalt ved et byretsdommerembede. Retsassessorstillingerne er tjenestemandsstillinger,
som lenningsmeessigt er placeret i lonramme 35 og 36. En retsassessor fungerer ofte som leder
af skifteretten og som souschef ved embedet eller ved en af embedets afdelinger.

Nasten alle dommerfuldmaegtige ansattes som retsassessorer. Pr. 1. april 1995 var der ved
byretterne beskeeftiget 7 dommerfuldmeegtige med mere end 15 ars erfaring. Baggrunden for,
at disse 7 ikke er blevet retsassessorer, er fortrinsvis, at de pageldende gennem det meste af
deres domstolsansattelse har vaeret pa nedsat arbejdstid, og at de typisk ikke har ensket at ro-
kere til andre embeder, men alene har gjort tjeneste ved 1 eller 2 embeder under hele deres an-
saettelse.

Retsassessorstillingerne, der er knyttet til de enkelte embeder, opslas ledige i Statstidende. Det
sker kun sjeldent, at der er ansegere til stillingerne, som ikke er dommerfuldmagtige. Stil-
lingerne beszttes af Justitsministeriet efter indstilling fra den stedlige embedschef. Ved beset-
telse af stillingerne tillegges anciennitet en vasentlig betydning, men dette kriterium er dog ik-
ke eneafgerende.

Den overvejende del af retsassessorerne seger efter 15 - 20 ar ved domstolene en dom-
merstilling ved et byretsembede. Pr. 1. april 1995 havde 34 af landets 337 retsassessorer og
dommerfuldmaegtige mere end 20 érs erfaring.

5.4.5. Bedemmelsen af dommerfuldmaegtiges og retsassessorers kvalifikationer i forbin-
delse med ansegninger om forfremmelse.

Nar en tjenestemand, herunder en tjenestemandsansat retsassessor, seger om forfremmelse,
folger det af tjenestemandslovens § 8, stk. 1, at tjenestemandens narmeste overordnede chef
skal afgive en skriftlig bedemmelse af tjenestemanden. Samme regel folges i praksis, nér en
overenskomstansat dommerfuldmegtig seger en stilling som tjenestemandsansat retsassessor.

Dommerembedets grundlag for at afgive en udtalelse i forbindelse med en ansegning om for-
fremmelse er som altovervejende hovedregel alene embedets eget indtryk af den pagaldende
anspger, idet det ikke er seedvanligt, at den, der skal afgive udtalelse, har kendskab til den pa-
gxldende ansegers eksamensresultat eller til tidligere afgivne udtalelser.

Den intensitet, hvormed chefen for et dommerembede folger fuldmeegtigens/retsassessorens ar-
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bejde, varierer fra retskreds til retskreds. Dette kan vaere begrundet i embedets storrelse, ar-
bejdspresset ved det enkelte embede, graden af specialisering 1 fuldmaegtigens/retsassessorens
arbejde m.v.

Ved nogle embeder overvaerer dommeren lejlighedsvis fuldmeegtigens/retsassessorens retssa-
ger, gennemlaser udvalgte afgerelser og drefter lobende bade den ansattes og egne sager, men
der er ogsa embeder, hvor noget sadant ikke forckommer. Ved nogle embeder dreftes kaeremal
i fuldmaegtigens/retsassessorens sager mellem den pagaeldende og embedets chef, inden der af-
gives udtalelse i anledning af kaeremalet, og ved alle embeder vil embedets chef blive bekendt
med udfaldet af de af fuldmagtigens/retsassessorens afgerelser, som appelleres til landsretten.

De arbejdsopgaver, som overlades til dommerfuldmagtige/retsassessorer, og som kan danne
grundlag for ansattelsesstedets udtalelse, varierer ogsa fra embede til embede. Ved store em-
beder vil der ofte veere en hej grad af specialisering, sdledes at ansegeren hovedsageligt be-
skeeftiger sig med f.eks. skifteret eller fogedret, mens de arbejdsopgaver, som varetages ved
mindre embeder, er mere varierede. Ved alle embeder vil fuldmagtige og retsassessorer dog
typisk 1 et vist omfang deltage i det egentlige retsarbejde, jf. kapitel 7.7.2. om konstitutioner
til dommerfuldmaegtige og retsassessorer.

Varetagelsen af de administrative opgaver er vidt forskelligt tilrettelagt ved de enkelte embe-
der. Ved mindre embeder vil det veere saedvanligt, at retsassessoren deltager i den egentlige
administration af embedet, mens dette ikke nedvendigvis er tilfeeldet ved sterre embeder, hvor
en stor del af administrationen udferes af embedets chef med bistand af en ikke-juridisk uddan-
net kontorleder.

Der findes ikke centralt fastsatte regler for, i hvilken form en udtalelse i anledning af en dom-
merfuldmegtig/retsassessors ansegning om forfremmelse skal foreligge. Udtalelserne vil dog
typisk berere de hovedpunkter, som er anfert ovenfor i afsnit 5.4.2. om udtalelser under
grunduddannelsen af dommerfuldmagtige. Udtalelserne er som oftest positivt formulerede.

5.4.6. Afgangen af dommerfuldmagtige og retsassessorer til anden beskaftigelse.

En optelling for drene 1993 og 1994 viser, at gennemsnitligt 5,5 dommerfuldmagtige under
grunduddannelse har forladt domstolene érligt (svarende til ca. 6 % af uddannelsesfuldmeegti-
gene). Blandt dommerfuldmaegtige, der har gennemfort grunduddannelsen, har gennemsnitlig
8 forladt domstolene arligt ( svarende til ca. 7 % af denne gruppe). Der er tale om dommer-
fuldmaegtige, der har fdet meddelt tjenestefrihed eller er meddelt afsked efter ansegning, mens
andre er overgaet til tjeneste ved politiet eller anklagemyndigheden eller i Justitsministeriets
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departement.

Justitsministeriet har oplyst, at der praktisk talt aldrig sker uansegt afskedigelse af dommer-
fuldmeegtige og retsassessorer. Ministeriet har i de seneste 4-5 ar kun behandlet enkelte sager,
hvor spergsmalet om afskedigelse har veret overvejet som folge af personlige problemer m.v.
og manglende kvalifikationer. I en enkelt sag er der sket afskedigelse. Det sker derimod i visse
tilfelde, at fuldmeegtige, der har faet negative bedemmelser under grunduddannelsen, tager
den fortsatte karriere ved domstolene op til revision og valger at soge anden ansettelse. To af
de dommerfuldmaegtige, der har segt deres afsked, har faet negative tilkendegivelser forud for
deres ansggning om afsked.

Det sker kun yderst sjeldent, at udnaevnte retsassessorer forlader domstolene. Derimod fore-
kommer det, at retsassessorer har tjenestefri i en periode. I de sidste 5 &r har i alt 5 retsasses-
sorer haft tjenestefri, 2 til stillinger ved henholdsvis EF-domstolen og den til Domstolen knyt-
tede ret, 1 som advokat og 2 af private grunde.

Det kan saledes konstateres, at karriereforlebet for jurister, der starter som dommerfuldmaegti-
ge, er praeget af en betydelig stabilitet forstdet pa den made, at kun fa selv velger at forlade
karrieren og endnu faerre udskilles som folge af negative kvalifikationsbedemmelser. Det gel-
der bade i ansettelsesforlobet som dommerfuldmagtig og ved udnavnelsen til retsassessor.

5.4.7. Efteruddannelse for domstolsjurister.

Der afholdes labende kurser for dommere, retsassessorer og dommerfuldmaegtige. Kurserne
tilretteleegges af uddannelseskonsulenten efter godkendelse i Uddannelsesudvalget for Domsto-
lene.

Der udsendes halvérlige kursusprogrammer. Kursusemnerne er vekslende og fastlaegges bl.a.
ud fra det aktuelle behov og de ensker, der fremkommer fra dommere m.fl. En del kurser
vedrerer fagrettede juridiske discipliner, herunder kurser i EU-ret og menneskerettigheder.

I 1994 og i 1995 har der varet atholdt seminarer i civile sagers behandling og 2 1 straffesa-
gers behandling. Seminarerne aftholdes ogsé i 1996. Ved udvelgelsen af seminarernes emner
bliver der dels taget hensyn til seminarernes overordnede formal - at bidrage til en effektivise-
ring og modernisering af henholdsvis civil- og strafferetsplejen - dels til, at emnerne pé tids-
punktet for seminarernes afholdelse er aktuelle.

Hovedsynspunktet for seminarernes afvikling er, at der via korte indleeg skabes grundlag for
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diskussion og erfaringsudveksling. Ved valget af indledere bliver der udover de faglige kvalifi-
kationer lagt afgerende veegt pé, at indlederne via deres forskellige baggrunde (dommere, an-
klagere, universitetslerere, psykologer, advokater og andre brugere af retsvasenet) er i stand
til at belyse behandlingen af henholdsvis civile sager og straffesager fra forskellige synsvink-
ler.

Af emner kan navnes domstolenes sagsbehandling set fra et brugersynspunkt, sagsforberedel-
sen og ansvaret for tidsanvendelsen i civile sager, smasagsbehandling og forbrugernes retsstil-
ling 1 processen, etik i retsplejen, kommunikation i retssalen og udlendinges mede med det

danske retssystem.

Det har vist sig, at der blandt dommere, retsassessorer og dommerfuldmaegtige er et stort be-
hov for et forum til at diskutere aktuelle emner og problemer inden for retsplejen, hvorfor det
ma forventes, at kurser af denne karakter i fremtiden vil blive prioriteret hajt.

Igennem de sidste 2 ar har en reekke dommere og retsassessorer gennemgéet lederkurser.

Kurset for dommerne har folgende moduler:

1) Lederrollen og ledelse af embedet - 5 dage.
Formalet med kurset er at give deltagerne en eget erkendelse af lederrollen samt fokusere
pé den overordnede styring af et embede, herunder ressourcestyring og personaleadmini-
stration.

2) Personaleudvikling og kommunikation - 3 dage.
Formélet er at give deltagerne storre forstielse for vigtigheden af at udvikle personalet
ved det enkelte embede.

3) Service og kvalitetsudvikling via forandringsledelse - 3 dage.
Formalet er at give deltagerne sterre viden om, hvordan et embede kan udvikles, savel
service - som kvalitetsmeessigt.

4) Medietreening - 2 dage.
Formalet er at give deltagerne indsigt i, hvordan man bedre kan héndtere interviewsitua-
tioner i radio og TV.

Forelobigt har 9 praesidenter, 12 administrerende dommere og 24 dommere ved ene-
dommerembeder gennemgéet lederuddannelsen.
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Kurset for retsassessorer har bl.a. til formal at give den enkelte et bedre beslutningsgrundlag
for at afgere, om en dommerstilling med administrative funktioner (enedommer, administre-

rende dommer) reelt er noget for vedkommende. Kurset har vaeret et pilotprojekt.

Kurset har haft felgende indhold:

1) Samarbejde og gennemslagskraft - 5 dage.

2) Kommunikation og transaktionsanalyse - 4 dage.

3) Personlig udvikling og karriere - 3 dage.

30 retsassessorer og @ldre dommerfuldmegtige og 11 juridiske sekreteerer har gennemgaet
dette kursus.

I 1995 blev der atholdt 47 kurser over i alt 100 kursusdage. Hver jurist ved domstolene deltog
i gennemsnit 1 2 kurser. Deltagelsen i kurserne er frivillig, og det har ikke hidtil indgaet i be-
demmelsesgrundlaget i forbindelse med besettelse af retsassessor- og dommerstillinger, om
den péageeldende har fulgt bestemte kurser.

En del kurser (i 1995 13 af de 47 kurser) atholdes i fzllesskab med bl.a. Advokatradet, séle-
des at domstolsjuristerne far mulighed for at udveksle erfaringer med advokater. De kurser,
som arrangeres i samarbejde med Advokatradet, afholdes over en dag og leegges regionalt i
landet. De fleste ovrige kurser atholdes som internatkurser.

5.5. Uddannelsen af jurister i Justitsministeriets departement.

I Justitsministeriets departement var der pr. 1. marts 1996 ca. 100 fastansatte jurister: foruden
departementschefen, 5 afdelingschefer, 15 kontorchefer, 6 konsulenter og 78 fuldmegtige. En
del fuldmaegtige var udstationeret ved domstolene eller politiet m.v., konstitueret i hejere stil-
ling uden for ministeriets departement, meddelt tjenestefrihed til stillinger som advokat m.v.
eller pa barsel. Reelt var séledes 50 fuldmegtige tjenestgorende i departementet pr. 1. marts
1996. Hertil kommer 8 jurister, der var indstationeret i departementet fra fuldmaegtigstillinger
ved politiet, domstolene m.v.

Ansattelse som fuldmaegtig 1 Justitsministeriets departement sker normalt med henblik pa sene-
re ansettelse som dommer eller ansattelse i en administrativ chefstilling. Uddannelsen er der-
for tilrettelagt med henblik pa at kvalificere fuldmeegtigene til et sddant videre karriereforleb.
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Det praktiske uddannelsesforlob for departementets fuldmaegtige bestar - foruden hovedbe-
skeeftigelsen i departementet - af en rakke sidelobende deltidstjenesteordninger og en periode
fuldtids uden for departementet, i begge tilfeelde typisk ved dommer- og politiembeder samt
anklagemyndigheden.

5.5.1. Tjenesten i Justitsministeriets departement.

Fuldmagtigene rokerer med nogle ars mellemrum mellem ministeriets enkelte kontorer og vil i
deres fuldmaegtigtid 1 departementet saedvanligvis gere tjeneste 1 4 kontorer.

I de forste 2 Vi - 3 ar i departementet gor fuldmaegtigene typisk tjeneste i 2 kontorer, fortrinsvis
kontorer med konkrete sagsbehandlingsopgaver. Efter udstationeringsperioden, der er pa ca. 2

ar, jf. nedenfor, vil fuldmaegtigene gore tjeneste i 2 eller eventuelt 3 kontorer typisk af laenge-

re varighed end for udstationeringen.

Departementets fuldmaegtige vil i kraft af denne rokeringsordning komme til at beskeftige sig
med forskelligartede sagsomrader og sagstyper, som herer under Justitsministeriets ressort.
Det drejer sig bl.a. om opgaver af administrativ karakter som personalebudget- og bevillings-
messig administration samt om sagsbehandlingsopgaver inden for Justitsministeriets sagsomra-
de, sdsom almindelig formueret, person-, familie- og arveret, stats- og forvaltningsret, straffe-
ret og retspleje samt EU-ret.

Alle fuldmegtige vil endvidere enten gennem rokering til Justitsministeriets lovafdeling eller i
forbindelse med ressortkontorernes regelforberedende og regelfastsaettende arbejde komme til
at beskeeftige sig med lovgivningsarbejde. Herudover tilstreebes det, at fuldmeegtigene i en el-
ler flere perioder arbejder som sekretaer for et lovforberedende udvalg, herunder bl.a. Straf-
felovradet og Retsplejeradet.

Som folge af et stadigt stigende internationalt samarbejde, navnlig pd grund af Danmarks
medlemskab af Den Europaiske Union, Europaradet og Det Nordiske Samarbejde, har de en-
kelte kontorer i departementet i dag tillige en del internationale opgaver. Forberedelsen af ar-
bejdet og deltagelse i forskellige internationale arbejdsgrupper, rdd og kommissioner varetages
i vidt omfang af departementets fuldmeegtige.

I almindelighed virker fuldmegtigene i de sidste ar af fuldmeegtigtiden som souschef i et kon-
tor. Fuldmagtigene bliver herved inddraget i chefrelaterede arbejdsopgaver, sdsom den dag-
lige ledelse af kontoret, herunder fordeling af arbejdsopgaver m.v., og den direkte kontakt til
bl.a. ministeren, departementschefen og pressen.
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Ud over den praktiske uddannelse gennemgar fuldmeegtigene en teoretisk efteruddannelse. Ef-
teruddannelsen omfatter bl.a. interne kurser i sagsbehandling og forvaltningsret, kurser i lov-
teknik og administrative forskrifter og kurser i EU-ret. Herudover har fuldmegtigene adgang
til at deltage i eksterne kurser, der har relevans for den pageldendes arbejdsopgaver.

5.5.2. Sidelebende tjenesteordninger og udstationering.

Sidelobende med hovedbeskaftigelsen i departementet gor fuldmaegtigen under de forste 2 %2 -
3 ars ansattelse "formiddagstjeneste" ved mindst 2 forskellige embeder inden for domstolene,
politiet eller anklagemyndigheden. Tjenesten udger ca. 10 timer om ugen.

Alternativt kan fuldmegtigen fa tilladelse til at have deltidsbeskeftigelse som advokatfuld-
magtig eller som manudukter pd Kebenhavns Universitet. For tiden er én fuldmegtig deltids-
beskeeftiget som advokatfuldmaegtig, og 12 fuldmaegtige underviser pa Kebenhavns Universi-
tet. Tilladelse til undervisning gives sadvanligvis forst efter 1 - 2 ars ansattelse.

Efter 2 Y2 - 3 ars anseattelse i departementet udstationeres fuldmagtigene i en periode pa ca. 2
ar typisk som dommerfuldmaegtige. Det tilstraebes, at fuldmeegtigene under udstationeringen
stifter bekendtskab med alle de arbejdsopgaver, der er ved et dommerembede. Séfremt en
fuldmeegtig har et serligt enske herom, vil det i stedet vaere muligt at gore tjeneste som politi-
fuldmaegtig. Der kan ogsd meddeles tjenestefrihed til anden juridisk beskeftigelse, f.eks. som
advokat eller advokatfuldmeegtig. 1 arene 1990 - 1993 har Justitsministeriet meddelt 6 fuld-
megtige tjenestefrihed til ansattelse som advokat/advokatfuldmeegtig. Af disse er 1 vendt til-
bage til Justitsministeriet.

Ogsa efter udstationeringen gor fuldmaegtigene "formiddagstjeneste" i en periode pa ca. 1 ar.

Efter ca. 6 ars ansettelse beskikkes fuldmaegtigene som medhjelpere for en af statsadvokater-
ne. Dette indeberer, at fuldmegtigen meder i landsretten som anklager i ca. 25 straffesager
om éaret, oftest i ankesager (herunder domsmandssager), men undertiden ogsa i mindre nav-
ningesager. Tjenesten streekker sig normalt over 2 ar.

Nér en fuldmegtig har opndet ca. 8 ars anciennitet, far vedkommende konstitution til som
dommer at behandle sager ved en byret. Konstitution meddeles til behandling af civile sager
25 retsdage om aret. Normalt fungerer fuldmaegtigen som dommer en formiddag om ugen.
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5.5.3. Personalebedemmelse af fuldmaegtige i Justitsministeriet.

Der gennemfores arlige medarbejdersamtaler mellem kontorcheferne og de enkelte fuldmaegti-
ge, hvor fuldmegtigenes kvalifikationer og arbejdssituation samt ensker og forventninger til
fremtidige arbejdsopgaver, rokeringer, efteruddannelse m.v. droftes.

Forud for samtaler med fuldmagtige med indtil 6-7 ars anciennitet afgiver chefen en skriftlig
udtalelse om den péagaldendes kvalifikationer m.v. Udtalelsen afgives pé et til formélet udar-
bejdet skema, hvor fuldmaegtigen ligeledes har adgang til at fremkomme med sine bemaerknin-
ger. For fuldmagtige med mere end 6-7 ars anciennitet afgiver chefen udtalelse, sifremt fuld-
meagtigen anmoder herom.

Kontorchefen har til opgave at udtale sig om den enkelte fuldmagtigs egnethed til fortsat an-
settelse i Justitsministeriets departement. Udtalelsen, der afgives pa et skema, omfatter en be-
demmelse af folgende punkter:

"1) Faglige (juridiske/administrative) kvalifikationer.
a: Evne til hurtigt at finde frem til de relevante (juridiske/administrative) problemstillinger
ien sag.
b: Evne til at fremkomme med losninger pa komplekse (juridiske/administrative) pro-
blemstillinger.

2) Forhandlingsevne, forberedelse og deltagelse i mede m.m.

3) Skriftlig og mundtlig formuleringsevne.
a: Evne til skriftligt at udtrykke sig systematisk, klart og pracist.
b: Evne til mundtligt at udtrykke sig systematisk, klart og praecist.

4) Arbejdstilretteleggelse m.m.
a: Evne til pa fornuftig vis at tilrettelaegge eget arbejde, evne til prioritering samt evne til
at klare pressede arbejdssituationer.
b: Evne til at arbejde selvsteendigt og effektivt, evne til selv at tage et initiativ.
c: Arbejdsindsats, grundighed og kapacitet.
d: Samarbejdsevne, herunder forstielse og respekt for andres arbejde samt evne til at
identificere og lese konflikter. Almen samarbejdsevne med evrige jurister,
kontormedarbejdere og eksterne samarbejdspartnere.
e: Evne for tilretteleeggelse af andres arbejde samt evne til personaleledelse.

5) Personlig fremtraeden.
a: Kontaktevne, udadvendthed m.m."

Hvis kontorchefens bedemmelse af medarbejderen giver anledning til det, indkaldes medarbe;j-
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deren til en personlig samtale med afdelingschefen i departementets Administrationsafdeling.

Ogsa 1 forbindelse med udstationeringer ved domstolene og politiet afgives en udtalelse om
fuldmeegtigens tjeneste under udstationeringsperioden.

5.5.4. Karrieren efter fuldmagtiguddannelsens afslutning.

En del fuldmeagtige 1 Justitsministeriet ansattes i administrative chefstillinger, typisk efter 10-
12 érs ansettelse. En del seger traditionelt ansettelse som dommere i Kebenhavns Byret. De
pagaeldendes egnethed som dommere afproves i en periode som konstitueret dommer i Koben-
havns Byret, for der tages stilling til, om udnavnelse til dommer kan finde sted. Denne vurde-
ring foretages af rettens preesident.

5.6. Uddannelsen af advokatfuldmaegtige og advokater.
Pr. 1. januar 1996 var der i Danmark 3.852 advokater og 568 autoriserede fuldmaegtige.
5.6.1. Uddannelse pa advokatkontoret.

De formelle uddannelsesmaessige krav til opnaelse af advokatbeskikkelse pa grundlag af autori-
seret advokatfuldmagt er generelt udformet og bygger pa tradition.

Kravet er, jf. rpl. § 119, stk. 2, nr. 4, jf. stk. 3: Deltagelse i mindst 3 ar i almindelig advokat-
virksomhed, herunder behandling af retssager som autoriseret fuldmeegtig hos en advokat, der
udever advokatvirksomhed.

Verdien af denne praktiske uddannelse forudsetter, at fuldmaegtigen i det vasentlige har vaeret
beskeftiget med sager, der er foreckommende pa et almindeligt advokatkontor og jevnligt har
deltaget 1 behandlingen af retssager ved at give mede i retten. Fuldmeagtigen skal saledes ikke
blot have deltaget i forberedelsen af retssager, men den pageldende skal ogsé have givet mede
i retten.

For sa vidt angar personer, der seger om beskikkelse pa grundlag af autoriseret fuldmagt hos
en advokat, der er ansat i en erhvervsvirksomhed, skal ogsa principalens selvsteendighed og
okonomiske uathengighed inddrages i den samlede vurdering, jf. betenkning nr. 871 fra 1979
vedrerende revision af retsplejelovens afsnit om advokater, side 53f.

Nar principalens selvsteendighed og ekonomiske uathaengighed fremhaeves, ma det forstds som
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en henvisning til, at fuldmegtigen hos den praktiserende advokat bliver fortrolig med klient-
kontosystemet og far erfaring i det for en advokat meget nedvendige forhold: at kunne velge -
og isar fravaelge - klienter og sager.

5.6.2. Advokatfuidinsegtiguddannelsen.

Advokatsamfundet har siden midten af 70'erne atholdt advokatfuldmaegtigkurser. Advokatfuld-
magtigkurserne er et supplement til den praktiske uddannelse, der gives pa advokatkontorerne.
Det overordnede formél med advokatfuldmagtigkurserne er at give deltagerne en generel og
bred indfering til advokatgerningen.

I dag gennemforer ca. 350 advokatfuldmagtige pr. halvér fuldmaegtigkurserne.
5.6.3. Indholdet af advokatfuldinzegtiguddannelsen.

Det er Advokatradets kursusudvalg, der fastlaegger indholdet og omfanget af advokatfuldmaeg-
tigkurserne. Den praktiske tilretteleggelse af kurserne sker gennem Advokaternes Servicesel-
skab A/S, der er en virksomhed under Advokatsamfundet.

Advokatfuldmaegtigkurserne streekker sig over 36 kursusdage fordelt pa 4 semestre. Hvert se-
mester bestér af 3 dele med 3 sammenhangende undervisningsdage.

Advokatfuldmegtigkurserne henvender sig til alle advokatfuldmeegtige samt til jurister ansat i
den offentlige sektor, i den private sektor eller i organisationer m.v. I praksis er det dog pri-
mert advokatfuldmagtige, der deltager pa kurserne, men en del jurister fra pengeinstitutsekto-
ren benytter ogsa uddannelsen.

Advokatfuldmaegtige starter i almindelighed pa kurserne umiddelbart efter, at de har opnaet
ansattelse pa et advokatkontor som advokatfuldmaegtig.

Uddannelsen er under lobende revision, og séaledes gav den nye studieordning fra universiteter-
ne (1987-ordningen, se ovenfor i afsnit 5.2.) anledning til en del andringer.

I sin nuveerende udformning bestar fuldmegtiguddannelsen af et kursusforleb i 3 dele. Hver
del er opdelt i 4 semestre af 3 dages varighed. 1. del omfatter emnerne "indledning til advo-
katgerningen", inkasso, ansettelsesret, familieret, erstatning uden for kontraktsforhold, skatte-
ret, introduktion til behandlingen af en landsretssag, strafferetspleje, miljeret, og internationale
kontraktsforhold. Pa 2. del behandles emnerne lejeret og andelsboliger, retssagbehandling, en-
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kelte kontraktsforhold, entrepriseret, arve- og skifteret samt dedsbobehandling, EU-ret og lik-
vidation, konkurs, geldssanering og akkord. 3. del anvendes pd emnerne fast ejendom,
tvangsauktion over fast ejendom, selskabsret og andre selskabsformer, interessentskaber og an-
dre selskabsformer, regnskabslasning og klientkonto, kontraktsindgaelse og misligholdelse,
skatteret, markedsforingsret og immaterialret samt "advokaten anno 19..".

Efter endt kursusforleb udsteder Advokatradets kursusudvalg et sarligt kursusbevis til doku-
mentation for, at den pageldende har vearet tilmeldt samtlige dele pé alle 4 semestre.

Advokatfuldmaegtiguddannelsen er ikke obligatorisk. Over 70% af alle autoriserede fuldmeegti-
ge deltager imidlertid i advokatfuldmeegtigkurserne.

Der er i retsplejelovens § 119, stk. 6, hjemmel til at gore den teoretiske efteruddannelse obli-
gatorisk. Dette har i mange ar veret et enske fra advokatside. En arbejdsgruppe under Justits-
ministeriet har i april 1996 afgivet en rapport om obligatorisk efteruddannelse af advokatfuld-
magtige. | rapporten foreslas det, at der etableres en obligatorisk efteruddannelse for advokat-
fuldmaegtige med et omfang pa 36 kursusdage fordelt over 4 semestre. Uddannelsen ber vere
praktisk betonet og vedrere juridiske discipliner af central betydning for praktiserende advoka-
ter. Et flertal af arbejdsgruppens medlemmer foreslar endvidere, at uddannelsen afsluttes med
en eksamen.

Advokatfuldmagtigkurserne er generelt tilrettelagt saledes, at de har til formal at give delta-
gerne en praktisk indgangsvinkel til de enkelte emner. Formélet er séledes ikke - p& den korte
tid der er afsat til de enkelte emner - at styrke advokatfuldmaegtigenes teoretiske viden, men
derimod at give dem en praktisk indgangsvinkel til de enkelte sagsomrader.

Det er principalerne, der betaler for advokatfuldmagtigenes deltagelse i fuldmegtigkurserne.

I tilknytning til advokatfuldmeegtigkurserne tilbydes der sarlige procedureevelser i henholdsvis
Kebenhavn og Viborg. Disse procedureovelser har til formal at styrke fuldmeegtigens faerdig-
heder inden for emnerne procesforberedelse, procedure og vidneathering.

Der atholdes ingen eksamen eller lignende prever pa de frivillige advokatfuldmaegtigkurser.

5.6.4. Behandlingen af ansegninger om advokatbeskikkelse.

Ansggninger om advokatbeskikkelse indsendes til Justitsministeriet, der herer Advokatradet
over ansegningen.
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Advokatradet herer for s& vidt angar ansegninger fra provinsen (2. - 11. advokatkreds) den lo-
kale kredsformand, som anmodes om at bekrefte, at ansegeren, i overensstemmelse med fore-
liggende principalerklaeringer, rent faktisk har veret beskeeftiget som autoriseret advokatfuld-
megtig - pa fuld tid. Har der veret tale om deltidsbeskeeftigelse, oplyses dette saedvanligvis i
ansegningen, men ellers vil kredsformanden i de fleste tilfeelde kunne oplyse herom.

For sa vidt angér ansegninger fra 1. kredsbestyrelses omrade foretages ingen hering af kreds-
bestyrelsen. (Praktisk begrundet i antallet af advokater 1 1. kreds, ca. 1.800).

Advokatradets muligheder for undladelse af at anbefale et andragende er begraenset til tilfaelde,
hvor radet efter de foreliggende oplysninger méa have den opfattelse, at der alene har foreligget
en pro-forma fuldmagt. Radet har ingen muligheder for at vurdere kvaliteten af de enkelte
fuldmagtsforhold, men ma henholde sig til den af principalen afgivne erklaering.

5.6.5. Reglerne om advokaters moaderet for domstolene.

Advokater er med enkelte undtagelser eneberettigede til at fore retssager for andre, jf. retsple-
jelovens § 131. Alle advokater har maderet for byret og for Sg- og Handelsretten i sager, der i
medfor af retsplejelovens kapitel 21 om retternes saglige kompetence behandles ved byret,
mens mederet for landsret og i alle sager for Se- og Handelsretten kraever, at advokaten bestar
en prove i procedure, § 132 og § 133. Proven, der aflegges for en af landsretterne eller Se-
og Handelsretten, bestar i, at advokaten pa tilfredsstillende made skal udfere normalt to retssa-
ger, der afsluttes med mundtlig domsforhandling. En sag kan kun danne grundlag for preven,
sfremt vedkommende ret finder den egnet hertil. Advokater, der har haft mederet for landsret
15 ar, og som af landsretten erklaeres ovet i procedure, har mederet for Hojesteret, jf. § 134.

5.6.6. Efteruddannelse af advokater.

Advokatsamfundet udbyder gennem Advokaternes Serviceselskab A/S en rekke efteruddannel-
sestilbud til advokater. Det er ikke obligatorisk for advokater at deltage i disse kurser, men de
fleste advokater benytter sig af disse efteruddannelsestilbud.

Over 4.000 kursister deltager hvert ar pa Advokatsamfundets efteruddannelseskurser.

Der udbydes efteruddannelseskurser stort set inden for alle fagomrader, og kurserne udbydes
traditionelt som '2-dags, 1-dags og 2-dages kurser. Kurserne planleegges ligesom fuldmagtig-
kurserne af Advokatradets kursusudvalg. Der udbydes ca. 50 - 60 kurser hvert halvér, og an-
nonceringen sker gennem et sarligt kursusprogram, der sendes til samtlige advokater og andre
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interesserede.

Advokatsamfundets efteruddannelse er abne kurser og i modsatning til advokatfuldmegtigkur-
serne er det ikke en betingelse for deltagelse, at man er jurist.

5.7. Uddannelsen af jurister ved politiet og anklagemyndigheden.

Arbejdet som nyansat politifuldmagtig bestar for en vasentlig del afjuridisk vurdering og be-
handling af straffesager, som er - eller er ved at blive - efterforsket af ordens- eller kriminal-
politiet. Fuldmaegtigen skal vurdere, om sagen er tilstraekkeligt oplyst eller om yderligere ef-
terforskningsskridt er nedvendige. Fuldmegtigen udarbejder anklageskrifter og korresponderer
med statsadvokaten og andre myndigheder.

Politifuldmagtigen meder ogsé i retten. I starten vil der typisk vaere tale om, at fuldmaegtigen
giver mode som anklager 1 mindre sager, men forholdsvis hurtigt vil sagerne komme til at om-
fatte domsmandssager og mere vanskeligt tilgaengelige overtraedelser af sarlovgivningen,
f.eks. milje-, skatte- og momssager. Herved opnéar den nyansatte politifuldmaegtig rutine 1 at
foreleegge straffesager, athere vidner samt at procedere. Ved ansattelse uden for Kebenhavns-
omradet vil fuldmaegtigen endvidere almindeligvis blive tilknyttet en weekendvagtordning med
henblik pé at give mode ved grundlovsforher.

Efter ca. 3 ars ansattelse folger en turnustjeneste, typisk hos en statsadvokat, hvor fuldmaegti-
gen meder som anklager i landsretten. Turnustjeneste kan ogsa finde sted hos rigspolitichefen,
rigsadvokaten eller i andre af Justitsministeriets institutioner. Under turnustjeneste hos Rigspo-
litichefen eller rigsadvokaten beskikkes fuldmaegtigen som medhjelper for en statsadvokat og
meder i landsretten. Efter turnustjenesten, som normalt varer 2 ar, bliver fuldmaegtigen igen
stationeret i en politikreds. I denne del af uddannelsesforlabet vil fuldmaegtigen normalt tillige
blive inddraget i losningen af de mere administrative (ledelsesmaessige) arbejdsopgaver i politi-
kredsen.

Sidelobende med den praktiske uddannelse pa tjenestestedet atholdes teoretiske efteruddannel-
seskurser, hvis indhold er afpasset efter det uddannelsesniveau, som politifuldmaegtigen aktuelt
befinder sig pa. Den teoretiske grunduddannelse, som er obligatorisk, bestdr af 6 kursus-
moduler af hver én uges varighed. Grunduddannelsen planlaeegges gennemfort i lobet af de for-
ste 3 ansattelsesar med ca. 2 kursusmoduler pr. ar.

Ud over de obligatoriske efteruddannelseskurser tilbydes fuldmegtigen deltagelse i politiets
specialkurser.
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Justitsministeriet har etableret en egentlig lederuddannelse - Justitsministeriets Overordnede
lederuddannelse - for erfarne jurister i politiet og anklagemyndigheden. Kurset har til formal
at give en indfering i ledelsesmassige problemstillinger med henblik pa, at deltagerne skal
kunne varetage overordnede ledelsesfunktioner i en politikreds eller i anklagemyndigheden.
Politifuldmaegtigene kan deltage i en reekke kursusmoduler, der indgér i lederuddannelsen.

Justitsministeriet har fastsat nermere retningslinier for bedemmelsen af den enkelte politifuld-
magtigs faglige kvalifikationer og egnethed til fortsat ansattelse inden for politiet. Der afgives
saledes arlige udtalelser de forste 5 anseattelsesar, i forbindelse med tjenestestedsaendringer og
efter endt turnustjeneste i statsadvokatur m.v.

Alle fuldmeegtige vil efter ca. 5 ars ansattelse og pa ny efter i alt ca. 10 ars ansettelse blive
indkaldt til udviklingssamtaler i Justitsministeriets departement.

Efter ca. 10 ars ansattelse vil uddannelsen normalt vaere afsluttet, hvorefter fuldmaegtigen kan
begynde at sege stilling som politiassessor i politi- eller anklagemyndighed. Efter nogle ar som
politiassessor vil der veere mulighed for at sege stilling som vicepolitimester eller vicestatsad-
vokat, og efter yderligere nogle ars ansettelse vil der veere mulighed for at sege stilling som
politimester eller statsadvokat.

5.8. Dommerkorpsets sammensztning.
5.8.1. Retsplejelovens betingelser for udnaevnelse til dommer.

Efter retsplejelovens § 43, stk. 1, kreeves til beskikkelse som hejesteretsdommer i reglen, at
den péageldende 1 3 ar har vaeret landsdommer, praesident for Kebenhavns Byret, praesident for
retten i Arhus, Odense, Alborg eller Roskilde, prasident eller viceprasident i Se- og Handels-
retten, rigsadvokat, advokat med mederet for Hojesteret, departementschef eller universitets-
leerer 1 lovkyndighed. For nogen kan beskikkes til hegjesteretsdommer, skal han ferst have
godtgjort sin dygtighed til at have sade i retten ved som preve at votere forst i mindst 4 sager,
af hvilke mindst den ene skal vare borgerlig, jf. § 43, stk. 2.

Til landsdommer kan i reglen kun beskikkes en person, der enten opfylder betingelserne for
udnavnelse til hejesteretsdommer eller i 3 &r har varet byretsdommer, politimester, statsadvo-
kat, advokat med mederet for landsret eller ansat i centraladministrationen som fuldmagtig el-
ler 1 hejere stilling, jf. § 43, stk. 3.

Der er ikke herudover i retsplejeloven fastsat krav til dommeres uddannelse eller forudgéende
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virksomhed. Der er saledes ikke for byrets- og landsdommernes vedkommende et lovmassigt
krav om afleggelse af en prove som betingelse for udnavnelse til dommer, men i praksis ud-
naevnes ingen til byrets- eller landsdommer uden at have vearet afprovet i en af landsretterne
eller Kebenhavns Byret som konstitueret dommer, jf. ovenfor i afsnittene 5.4.3. og 5.5.4. om
uddannelsen af dommerfuldmeegtige og embedsmeend fra Justitsministeriet.

I beteenkningen vedrerende dommeres uddannelse fra 1951 er der side 10 - 13 en beskrivelse
af de krav til kundskaber og forudgaende virksomhed, som gennem tiden har vearet stillet i
Danmark. Beskrivelsen gar tilbage til 1736, hvor der indfertes eksamenskrav som betingelse
for dommerudnevnelse.

Retsplejelovens regler peger i deres indhold pa, at der ma stilles stigende krav til forudgaende
beskeftigelse, jo hgjere man kommer op i retssystemet. Ser man pd sammensatningen af det
nuverende dommerkollegium 1 landsretterne og Hojesteret, kan det konstateres, at hovedpar-
ten af dommerne har opfyldt lovens formelle krav pd udnavnelsestidspunktet. Bade i Hojeste-
ret og 1 landsretterne findes der dog eksempler pa, at muligheden for at gere undtagelse fra ho-
vedreglen har veret benyttet.

Ud over at markere, at kravene til de faglige kvalifikationer, herunder forudgaende erhvervs-
massig erfaring, er hoje ved udnavnelse til dommer i landsret og Hojesteret, har reglerne i
retsplejelovens 43 nappe nogen selvsteendig betydning for rekrutteringsmensteret til domstole-
ne.

5.8.2. Hvor kommer dommerne fra?

Domstolsudvalget har ultimo 1993 gennemfort en spergeskemaundersegelse for at fa et billede
af det rekrutteringsmenster, som prager det nuvaerende dommerkorps, og for at fa et billede
af, hvilken forudgiende uddannelse de nuvarende dommere havde ved udnavnelsen. I sperge-
skemaet, der har veeret udsendt til alle landets ca. 290 dommere, er der anmodet om oplysnin-
ger om beskeftigelse efter juridisk embedseksamen og inden udneavnelsen til dommer samt om
tidspunktet for forste dommerudnevnelse og samtlige stillingsskift derefter. Udvalget har mod-
taget 274 besvarelser, hvilket giver en besvarelsesprocent pa 94.

P4 baggrund af undersegelsen har udvalget udarbejdet diagrammer, der viser den professionel-
le baggrund for dommerne i Kebenhavns Byret, dommerne i byretterne uden for Kebenhavn,
landsdommerne i henholdsvis @stre og Vestre Landsret og hejesteretsdommerne. Der henvises
til bilag 15.
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Af diagrammerne og de oplysninger, der i evrigt foreligger for udvalget, fremgar, at langt den
overvejende del af dommerne har deres vasentligste forudgaende uddannelse enten ved dom-
stolene som dommerfuldmaegtige eller som embedsmaend i Justitsministeriets departement. Ho-
vedparten af byretsdommerne bortset fra dommerne i Kebenhavns Byret er uddannet som
dommerfuldmagtige. 1 Kebenhavns Byret har 2/3 af dommerne en forudgaende karriere i Ju-
stitsministeriets departement, mens de fleste af de ovrige dommere i Kebenhavns Byret har
veeret dommerfuldmeagtige.

Udvalget har derudover indhentet oplysninger om landsdommernes og hgjesteretsdommernes
uddannelsesmzessige baggrund pr. 1. april 1996.

I Ostre Landsret var der pr. 1. april 1996 udnevnt 50 dommere. Heraf havde 40 forud for
udnavnelsen som landsdommer veret dommere i Kebenhavns Byret, medens 7 landsdommere
kom fra stillinger i Justitsministeriet, 2 havde virket som advokater og 1 som byretsdommer
uden for Kebenhavn. Af de landsdommere, som forud for udnavnelsen havde vaeret dommere
i Kobenhavns Byret, har 28 en forudgéende karriere i Justitsministeriet, medens hovedparten
af de ovrige har en forudgaende karriere som dommerfuldmagtige.

I Vestre Landsret er der na®sten ligeveegt mellem de dommere, der har faet deres uddannelse i
Justitsministeriets departement, og de dommere, der er uddannet som dommerfuldmegtige.
Pr. 1. april 1996 havde landsrettens 32 dommere folgende forudgaende hovedansettelsesste-
der:

Justitsministeriet

Justitsministeriet - dommer i Kebenhavns Byret
Justitsministeriet - vicepolitimester

Dommerfuldmaegtig (retsassessor)

Dommerfuldmaegtig - dommer uden for Kebenhavn
Dommerfuldmaegtig - justitssekretaer (Vestre Landsret)
Advokat - dommerfuldmagtig - statsadvokatfuldmegtig
Advokat

Universitet

— e = = Ny = W 00

Universitet - advokat

(98]
[\S)

Pr. 1. april 1996 bestod Hejesteret af 17 dommere, hvoraf 12 ved deres udnavnelse var
landsdommere. Forud for deres udnavnelse til landsdommer havde 10 veret ansat i Justitsmi-
nisteriet. Herfra var 4 géet til Kobenhavns Byret og derfra til en af landsretterne, 4 var gaet
direkte til landsretten fra en chefstilling i ministeriet, medens 2 havde vearet henholdsvis for-
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mand for Forbrugerklagenavnet og afdelingschef hos Folketingets Ombudsmand. 2 af lands-
dommerne kom til landsretterne efter en forudgaende universitetskarriere. En af de to havde
forinden kortvarigt veeret i Justitsministeriet. 5 hejesteretsdommere var forud for deres udnaev-
nelse henholdsvis afdelingschef i Justitsministeriet, departmentschef i Forsvarsministeriet, pro-
fessor, advokat og rigsadvokat. Departementschefen havde tidligere gjort tjeneste i Justitsmini-
steriet, som statsadvokat og som landsdommer. Rigsadvokaten havde forinden varet ansat som
afdelingschef i Justitsministeriet.

Sammensatningen af dommerkorpset har varet undersogt og beskrevet med jevne mellem-
rum:

Uddannelsesbetenkningen fra 1951 indeholder side 101 - 105 oversigter over rekrutteringen i
perioden 1920-49. 1 Retsplejeloven gennem 50 ar (1969) side 306-308 har landsdommer M.
Johs. Mikkelsen i en athandling, "Dommeres og dommerfuldmagtiges problemer", ajourfort
oplysningerne indtil 1968. Rekrutteringen til Ostre Landsret, So- og Handelsretten og de fleste
byretter i Ostre Landsrets kreds er nermere beskrevet i "Dommere og domstole pa Sjelland,
Jylland-Falster og Bornholm 1919-1969" (Landsarkivet for Sjelland m.m.). Sammensatnin-
gen af Vestre Landsrets dommerkollegium er beskrevet i "Vestre Landsret 1919-1994" (Vestre
Landsret 1994) af thv. landsretsprasident, dr. jur. E. A. Abitz (side 38-39) og thv. landsrets-
prasident Ole Agersnap (side 55). Hgjesterets rekruttering er beskrevet i "Hojesteret 1661-
1961" forste bind side 349-350 af professor, dr. jur. Bent Christensen og andet bind side 203-
230 afjustitssekreteer Tage Holmboe m.fl. Henrik Zahle har i Kritisk Proces, 1. hafte, 1975
(Det Retsvidenskabelige Institut, Kebenhavn) side 27-36 analyseret rekrutteringen af domme-
re.

Af de foretagne underspgelser kan man udlede, at der - med de nedenfor anferte modifikatio-
ner - har veret en hej grad af stabilitet i rekrutteringsmensteret i perioden fra 1920 og indtil
nu.

I Kebenhavns Byret er der sket den endring, at tilgangen fra anklagemyndigheden og politiet
igennem arene er blevet reduceret og erstattet med dommerfuldmagtige.

I Vestre Landsret har der i perioden siden 1920 veret vaesentlige udsving i sammensetningen
af dommergruppen. Taget under ét er dommerne rekrutteret blandt jurister med meget forskel-
lig professionel baggrund.

For Hojesterets vedkommende har sammensetningen af dommerkollegiet gennem tiden veret
meget homogen. Rekrutteringen er indtil for nylig helt overvejende sket fra landsretterne. I de
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senere ar er der imidlertid tilstreebt rekruttering pa et noget bredere grundlag.

En naermere gennemgang af dommernes uddannelsesmassige baggrund viser, at en meget stor
andel af dommerne har haft mere end to hovedstillinger forud for den forste udnavnelse til
dommer. En del af forklaringen herpé er, at fuldmegtige i Justitsministeriets departement har
veeret udstationeret som fuldmegtig ved domstolene og anklagemyndigheden, og at nogle dom-
merfuldmagtige har gjort tjeneste i Justitsministeriets departement. Domstolsudvalgets under-
sogelse viser imidlertid samtidig, at mange dommere enten i kraft af nogle ars beskeeftigelse
uden for domstolene eller Justitsministeriet eller i kraft af bibeskaftigelse har en ganske bred
erhvervsmaessig erfaring. Der henvises til bilag 15.

Ved udnavnelsen til byretsdommer er der gennemgéende tale om, at de jurister, som er re-
krutteret fra Justitsministeriets departement, og som typisk udnavnes til dommere i Koben-
havns Byret, ved forste udnavnelse er nogle ar yngre end de dommere, som er rekrutteret fra
kredsen af dommerfuldmaegtige og retsassessorer. Sammenholdes dette med tal i 1951-betank-
ningen viser det sig, at ogsd dette rekrutteringsmenster har vearet stabilt siden 1920.

Om kensfordelingen blandt dommere viser udvalgets undersegelse, at ca. 1/4 af byretsdom-
merne og ca. 1/5 af landsdommerne er kvinder (opgjort pr. november 1993). Af Hojesterets
nuverende 17 dommere er 2 kvinder. Denne fordeling ma forventes at andre sig stot over de
kommende ar, idet andelen af kvindelige jurister ved domstolene er stor. Pr. 1. april 1995 var
eksempelvis godt 1/2 af retsassessorerne og knap 2/3 af dommerfuldmeegtigene kvinder.

5.8.3. Debatten om dommerrekruttering.

Pa det 24. nordiske juristmede i Stockholm i 1966 forhandledes emnet: Principperne for dom-
mernes uddannelse og udnavnelse. Hojesteretsdommer Mogens Hvidt, der senere udnaevntes
til hejesteretsprasident, anforte bl.a. (forhandlingerne side 80):

"Det er, som fremhavet af begge indledere, af storste vigtighed, at den, der udnavnes til
dommer, kender samfundet og de mennesker, blandt hvilke han far sit virke.... Sine medmen-
nesker og deres levevilkar leerer man at kende ved at leve og arbejde blandt dem med den strid
og maje, de opmuntringer og skuffelser, de sejre og nederlag, som arbejdet giver, og netop
dommerfuldmaegtigene har ikke mindst ved de mindre embeder en meget naer kontakt med
retskredsens beboere. Men i denne forbindelse skal jeg fremhave, at den sterste svaghed ved
den danske ordning er den, at bésesystemet praktiseres altfor strengt.... jo mere alsidig en ud-
dannelse er, jo bedre. Fremfor alt ma det 1 Danmark veere en opgave at knytte en narmere
forbindelse til advokaterne. Ikke blot sdledes at dygtige advokater far adgang til dommerstillin-
ger. Dette har ofte varet droftet i Danmark uden endnu at have fort til noget resultat, hvad der
hovedsaglig skyldes, at egnede advokater - og her ma jeg ....fremhave, at der nok ma stilles
ret store krav til egnetheden - endnu ikke har vist tilstreekkelig interesse for at sege dommer-
stillinger. Men ligesa vigtigt er det, at en vis tids virke som advokatfuldmeagtig og advokat
med de fordele netop 1 relation til den menneskelige og samfundsmessige side af dom-
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mergerningen, som dette virke kan give, kan indga i forberedelsen til dommergerningen pa li-
nie med tjeneste som dommerfuldmaegtig eller i administrationen."

I afthandlingen "Dommeres og dommerfuldmegtiges problemer” i "Retsplejeloven gennem 50

ar", 1969, anferer landsdommer M. Johs. Mikkelsen blandt andet om dommerrekrutteringen
(side 308):

"Det kan herefter fastslas, at dommerstanden nu i aldeles overvejende grad rekrutteres fra 2
kilder: dommerfuldmagtigene og justitsministeriet, og at tilgangen fra andre tjenestegrene -
herunder anklagemyndigheden - er af stadig aftagende omfang. Dette forhold vil sikkert blive
opretholdt. De to dominerende grupper bestar for en vasentlig del af personer, der har valgt
disse stillinger for at kunne blive dommere, og som efter deres evner og anlaeg er velegnede
dertil, og det er derfor naturligt, at de kommer i fortrinsvis betragtning til de ledige dommer-
stillinger. For dommerstanden som helhed er det dog et spargsmal, om en sa sterkt afgraenset
rekruttering er enskelig, idet der ogsa fra andre tjenestegrene kan hentes erfaringer og syns-
punkter af veerdi for retslivets udvikling. Dette viser sig ganske sarlig i de kollegiale retter,
hvor en brydning mellem forskellige synspunkter manifesterer sig direkte i det daglige
arbejde."

I 1991-1992 opstod der en intens debat om domstolenes forhold, herunder om dommerrekrut-
teringen. Professor Henrik Zahle skrev bl.a. folgende i1 en kronik i Politiken den 12. februar
1991:

"Domstolene skal efter grundloven vare uathengige. Men uathaengigheden raekker ikke til ud-
naevnelsen af dommere og dommerfuldmegtige. De udnavnes af Justitsministeriet. Rekrutte-
ring til dommerembeder foregér ad to veje. De fleste dommere i byretterne, dvs. den ferste in-
stans, hentes blandt dommerfuldmagtige eller retsassessorer, dvs. jurister, som i almindelig-
hed har arbejdet ved domstolene siden deres kandidateksamen. Men dommere rekrutteres end-
videre fra Justitsministeriet, og i de to landsretter dominerer dommere fra Justitsministeriet,
mere 1 Ostre Landsret end i Vestre Landsret. 1 Hojesteret er personalet nesten undtagelsesfrit
hentet blandt dommere, der har begyndt deres juridiske karriere i Justitsministeriet - dette er
for tiden tilfeldet for 15 ud af 16 hejesteretsdommere.

At Justitsministeriet pd denne made dominerer rekrutteringen til de hejere niveauer i domstols-
organisationen er egnet til at pavirke den made, hvorpa domstolene fungerer. Den organisa-
tionskultur, som prager ministeriet, ma forventes til en vis grad at sla igennem ogsé i det se-
nere virke ved domstolene. Og den organisationskultur, som synes at karakterisere Justitsmini-
steriet 1 hajere grad end andre ministerier, er praeget af fleksibilitet og loyalitet.

Domstolene er befgjet til at kontrollere, om love er i overensstemmelse med grundloven. Den
private, som mener, at en lov eller en beslutning truffet i medfer af en lov er i strid med
grundloven, kan indbringe spergsmalet for domstolene, og domstolene tager da stilling til, om
loven er grundlovsmeessig. Men historisk er forholdet her det, at domstolene har vaeret meget
tilbageholdende med at karakterisere en lov som grundlovsstridig. Faktisk har Hejesteret hidtil
ikke underkendt en lov som grundlovsstridig (med undtagelse af dommen om de islandske
héndskrifter, hvor Hejesteret pa et underordnet spergsmal kritiserede overforelse af kapital til
Island). Sterre beveegelighed har man vist ved anvendelsen af Den Europeiske Menneskeret-
tighedskonvention .

En bredere ramme for rekruttering af dommere til domstolene i almindelighed og til Hojesteret
i saerdeleshed er enskelig. Det er uheldigt at lade et ansattelses- og avancementssystem opbyg-
ge som et i hovedsagen lukket anciennitetsbestemt oprykningssystem, hvor udelukkelsen eller
forbigdelsen er undtagelsen og det negative. Jurister, der har virket som advokater, i andre mi-
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nisterier end Justitsministeriet, eller uden for statsadministrationen, ber kunne komme i be-
tragtning. Betydningen af en sddan bredere rekruttering er forstaet i Vestre Landsret, der tyde-
ligt markerer sig med en mere alsidig sammensetning af dommerkollegiet, end man finder i
Ostre Landsret og Hojesteret."

Professor, dr. jur. Preben Stuer Lauridsen og lektor Lars Adam Rehof har i et notat af 18.
april 1992 om modernisering af retsvaesenet, som er sendt til Folketingets Retsudvalg, fremsat
forskellige forslag bl.a. med henblik pa sikring af domstolenes selvforvaltning. Forfatterne an-
forer bl. a.:

"Justitsministeriets departement besatter alle vaesentlige stillinger 1 justitsveaesenet, ganske uan-
set om der er tale om den udevende eller den demmende magt. De mulige skadevirkninger af
denne faktiske sammenblanding af to af de overste statsmagter er abenbar, ikke mindst for de
borgere, som ensker, at domstolene skal udfere den bedst mulige kontrol med statslige og
kommunale dispositioner og optraede som borgernes beskyttelse mod magtmisbrug. Befolknin-
gens tillid til justitsvaesenet er i sig selv en beskyttelsesvardig interesse, som retsordenen ber
heege om men som magtsammenblandingen angriber. Ikke blot ber domstolene vaere formelt
og reelt uathaengige i henseende til uddannelse, rekruttering 0g virke, men de ber ogsa klart
fremtreede som uathangige i borgernes gjne."

Forfatterne foreslar videre:

"Det ber opstilles som en lovmessig betingelse, at ingen kan udnavnes til dommer uden at pa-
geldende har virket som advokat eller i anden af Justitsministeriet og anklagemyndigheden u-
afhengig hovedstilling i mindst 5 ar. Endvidere ber oprettes et Dommeranszettelsesnavn med
bred repraesentation, som pa baggrund af sedvanlige ansegninger efter abne opslag i relevante
fagtidsskrifter m.v. tager stilling til besattelse af ledige dommerstillinger. Herved skabes en
effektiv barriere for den direkte og nasten mekaniske eksport af personer, der udelukkende er
skolet i en justitsdepartemental praksis, tankegang og tradition, til domstolene. De forventelige
gavnlige virkninger for domstolenes betjening af befolkningen er abenbare."

Forfatternes kritik, der tidligere havde varet fremsat i en kronik i Politiken den 9. marts 1992,
blev besvaret af hejesteretspraesident Niels Pontoppidan i en artikel i Politiken den 5. april
1992:

"Det haevdes, at den omstaendighed, at en betydelig del af landets dommere, herunder en bety-
delig del af dommerne i Hojesteret - som det ubestrideligt er tilfaeldet - i en kortere eller laen-
gere periode har gjort tjeneste i Justitsministeriet, er udtryk for en sammenblanding af den ud-
ovende og den demmende magt. Der redegeres ikke nermere for, hvori denne sammenblan-
ding bestar, men det anfores, at Justitsministeriet direkte eller indirekte styrer eller pavirker de
fleste dommerudnavnelser her i landet. Dommere, der kommer fra Justitsministeriet, er - med
enkelte undtagelser - ifelge forfatterne preeget af den sarlige embedstradition og opdragelse,
som kendetegner dette ministerium. Denne embedstradition indeberer, at de pagaeldende ikke
er opleert til at se og varetage mere principielle retssikkerhedsmaessige hensyn eller at se en sag
fra en anden side end ministeriets. Jeg forstar tankegangen derhen, at den udevende magt re-
praesenteret ved Justitsministeriet indirekte har en sddan indflydelse pa domstolene, at der reelt
er tale om en sammenblanding af den udevende og den demmende magt, en sammenblanding,
som for Hejesterets vedkommende skulle forsteerkes af den lukkede procedure, som folges ved
beszttelsen af stillinger i Hojesteret. Det anferes, at der i praktiske erfaringer er stotte for, at
den serlige embedstradition - og dermed den indirekte sammenblanding - praeger domstolenes
afgerelser. Der er altsd ikke tale om, at den udevende magt direkte griber ind i domstolenes



154

virksomhed, men om, at man udever vasentlig indflydelse gennem en slags "braincontrol".
Det er efter sagens natur vanskeligt at imedega synspunkter af denne karakter, som bygger pa
formodninger og - som der star - i psykologisk og sociologisk forstand plausible antagelser.
Alligevel mé det vere pd sin plads at fremfore, at forfatternes synspunkter efter mine erfa-
ringer i bedste fald er udtryk for en steerk forenkling, som giver et fortegnet billede af virke-
ligheden og séledes pa et centralt punkt - adskillelsen af den udevende og den demmende
magt og dermed domstolenes uathaengighed - bidrager til en urigtig opfattelse.

Det er naturligvis rigtigt, at dommere som alle andre er preeget af deres faglige baggrund, men
der er et langt spring herfra og til forfatternes tese om, at de i kraft af denne baggrund er
mindre egnede til at varetage principielle retssikkerhedsmaessige hensyn og har vanskeligt ved
at anlaegge en uhildet bedemmelse i konflikter mellem borgerne og myndighederne, 1 hvert
fald myndigheder som Justitsministeriet. Skal man forholde sig til disse teser, ma man nedven-
digvis bede forfatterne underbygge dem med eksempler pa, at domstolene i almindelighed og
Hojesteret 1 sardeleshed 1 deres afgerelser har demonstreret manglende forstaelse for retssik-
kerhedssynspunkter og/eller manglende evne til at dele sol og vind lige i tvister mellem borge-
re og myndigheder.

Indtil en sadan underbygning fremkommer, ma det veere tilladt at betegne forfatternes tese som
postulater og som udtryk for en ubegrundet mangel pa tillid til, at dommerne formar at frigere
sig fra de bindinger, der matte ligge i deres faglige baggrund."

Fhv. landsretspraesident Kurt Haulrig har i en artikel i Lov&Ret 1 oktober 1992 kommenteret
den i sommeren 1992 aktuelle debat om domstolene og Justitsministeriet. Side 11 anferer han:

"Det har endvidere givet anledning til kritik, at en sterre del af dommerne i appelretterne kom-
mer fra Justitsministeriets departement. Nu havde det veeret mere betaenkeligt, hvis kritikken
gik ud pa, at vi havde en ukvalificeret dommerstand, fordi rekrutteringen var forkert. Nar man
ser pa, 1 hvilket omfang lovgivningsmagten mener at have brug for dommerne, savel til los-
ning af permanente opgaver 1 rdd og navn, som til lesning af specielle opgaver 1 kommissions-
domstole og lignende, kan det heldigvis ikke sta helt darligt til med hensyn til vurderingen af
dommernes egnethed til at lose vanskelige opgaver med forneden kompetence og upartiskhed.

Der er siledes grund til at tro, at den hidtidige udnaevnelsespraksis har fort til rimelige resulta-
ter. Alligevel ber det naturligvis overvejes, hvorledes man sikrer, at fremtidens dommere far
den bedst mulige uddannelse og baggrund, og hertil herer nok, at det ber tilleegges vaegt ogsa
at fimde egnede personer, der har provet at virke f.eks. som advokat eller universitetslerer.

Nar det ogsd navnes som noget suspekt, at den helt overvejende del af de dommere, der ikke
kommer fra Justitsministeriets departement, har veeret dommerfuldmeegtige/retsassessorer og
dermed ogsa ansat under Justitsministeriet, er det svart at folge med. Uddannelsen som dom-
merfuldmegtig/retsassessor, som er baggrund for det overvejende antal byretsdommere, sigter
malbevidst pa - gennem arelang bade praktisk og teoretisk virksomhed - at meddele de kund-
skaber og erfaringer, som ma antages at vere verdifulde for en fremtidig dommergerning, og
naeppe nogen dommerfuldmeegtig foler sig i1 serlig grad allieret med Justitsministeriets departe-
ment.

Der har faktisk veeret og bliver stadig udfoldet bestrabelser for at anvende et noget bredere re-
krutteringsgrundlag ved dommerudnavnelser, men erfaringen viser, at det kun 1 meget beske-
dent omfang er muligt at fmde egnede og villige advokater eller universitetslerere. Som ud-
gangspunkt matte man da ogsa antage, at de bedst egnede er de, der gennem hele karrierefor-
lobet har satset pa at fd den bedst mulige uddannelse netop til dommergerningen og vel har
gjort det, fordi de sarligt har lyst til denne gerning. I Justitsministeriets departement sigter
{na}Ill dogsé pé at give medarbejderne en bred uddannelse, men inden for retssektoren i alminde-
ighed. ...
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Den gode dommer skabes ikke alene ved erhvervelse af gode juridiske kvalifikationer, men
ogsa ved forudgdende erfaringer fra et virke, der sa alsidigt som muligt omfatter de forskellige
sider af retsplejen, herunder ogsa gerne en periode med virksomhed som advokat. ... Man ber
imidlertid ogsa vare opmarksom pa, at nogen patentopskrift pa den rigtige dommeruddannelse
findes ikke, og at evt. @ndringer i rekrutteringsgrundlaget ber gennemfores efter neje overve-
jelse."

Bernhard Gomard anferer i Civilprocessen, 4. udg., 1994, side 41 f. om rekruttering og ud-
nevnelse af dommere:

"Det er nu og da blevet gjort gaeldende, at der ville kunne skabes en sterre sikkerhed for sagli-
ge udnavnelser ved at flytte udnavnelseskompetencen fra Justitsministeren til domstolene selv,
f.eks. til et preesidentrad eller andet organ inden for domstolsorganisationen. Et sddant udnaev-
nelsesorgan ville imidlertid ikke som ministeren vare ansvarligt over for Folketinget og ville
maske kun vanskeligt kunne skaffe sig et tilstreekkeligt kendskab til kandidater i og uden for
dommerstanden. Vanskelige valg mellem personer og beslutning om en - vistnok enskelig -
fornyelse i form af abning over for ansegere uden for embedsverdenen og en vis optening af
anciennitetsprincippet treeffes méaske navnlig i et lille land bedst af udenforstaende. Interessen i
de senere ar for betydningen af retspolitiske overvejelser og af dommerindividualiteten har
(endnu ?) ikke affodt en selvsteendig debat om udpegningskriterier og udnaevnelsesmyndighed.

Det er ikke pd forhdnd givet, hvilke krav der ud over lovens minimums- og normalkrav ber
stilles til dommernes uddannelse og forudgaende virksomhed. Faste krav giver sikkerhed mod
usaglige afgerelser, men en alt for stor ensartethed kan maske give visse synspunkter og be-
folkningsgrupper en for svag reprasentation i domstolene. Den enkelte kandidats personlighed
spiller dog ofte en sterre rolle bade for hans indstilling ("holdning") og for, hvad han har lert,
end hans laeresteder. En vaesentlig del af vore dommere, navnlig i Kebenhavns Byret, i lands-
retterne og i1 Hejesteret, er oprindeligt uddannet i Justitsministeriet. Andre har virket som
dommerfuldmagtige og opnar - i almindelighed forst i en noget hojere alder - udnavnelse til
byretsdommer uden for Kebenhavn. Enkelte dommere kommer fra politi og anklagemyndighed
eller fra andre dele af administrationen end Justitsministeriet. En vis mangel ved en forberedel-
se til dommergerning alene ved embedsmassig virksomhed kan vare et vist fravalg af nogle
personlighedstyper og bl.a. at der savnes indsigt i forretningslivets problemer. Udnavnelse af
kyndige advokater til nogle dommerstillinger er da ogsé ofte foreslaet som et enskeligt bidrag
til en mere alsidig sammensatning af retterne. Gennemforelsen af denne tanke steder pa den
vanskelighed, at kyndige advokater i anerkendt position og moden alder sjeldent foler sig fris-
tet til at ga over i anden livsbane."

Advokatradets Retssikkerhedsprogram behandler i et kapitel for sig domstolenes betydning for
retssikkerheden. Side 43 f. anferes om rekruttering og udnaevnelse af dommere:

"...Det overvejes for tiden, om rekrutteringen af dommere ber @ndres. Det kunne vaere enske-
ligt med en storre bredde i dommernes samfundsmaessige indsigt. Selvom det nappe inden for
en overskuelig fremtid er muligt at fremkalde en radikal @ndring af rekrutteringsmenstret, kan
det vaere onskeligt at fremme en positiv udvikling inden for en kort arrekke.

Alle dommerstillinger besettes ved Justitsministeriets mellemkomst eller med personale fra Ju-
stitsministeriet. Dette forhold accentueres ved, at de vasentligste dommerstillinger, navnlig
stillingerne 1 @stre Landsret og 1 Hejesteret, nasten udelukkende bliver besat med personer,
der har veeret ansat i Justitsministeriets departement. Allerede af optiske grunde virker det u-
heldigt, at der bestar en sa teet sammenhang mellem den udevende og demmende magt.

... Hovedproblemet er den automatiske rekruttering, navnlig fra Justitsministeriets departe-
ment til Kebenhavns Byret, og siden hen fra Kebenhavns Byret til @stre Landsret. Der ber i
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langt videre omfang foretages en individuel vurdering af de enkelte ansegere pa grundlag af
reelt dbne stillingsopslag.

Det er saledes karakteristisk for flertallet af de personer, som besztter de overste dommerem-
beder, at deres uddannelsesforleb er ret ensidigt i forhold til de arbejdsopgaver, de bliver stil-
let over for, og den rolle de som neutrale opmend skal indtage. Uddannelsesforlebet méa be-
tragtes som ensidigt, hvis personalet kun oplaeres i centraladministrationen og i anklagemyn-
digheden. Det indebeerer, at de fremtidige dommere i straffesager kun er oplert til at se sager-
ne fra anklagemyndighedens synsvinkel, og i sager mellem borgerne og det offentlige kun har
kendskab til problemerne set fra det offentliges synsvinkel. En fortid 1 Justitsministeriets de-
partement er naturligvis en relevant baggrund, men det ber under ingen omstendigheder vere
den eneste. I mange andre lande kendes et langt bredere rekrutteringsmenster. I de angel-sak-
siske lande rekrutteres dommere udelukkende blandt praktiserende advokater.

... Den praktiske uddannelse efter kandidateksamen og indtil dommerudneavnelsen foregér for
ojeblikket i de fleste tilfzelde inden for Justitsministeriets ansettelsesomrade. I hvert fald inden
udnaevnelse til lands- eller hejesteretsdommerstillinger kan det overvejes, om der i1 karrierefor-
lobet burde stilles krav om en periode pé et advokatkontor.

Den nugeldende praksis er egnet til i befolkningen og langt ind i advokaternes reekker - beret-
tiget eller uberettiget - at skabe en forestilling om, at dommerne ikke kan fa held i deres be-
streebelser pa at traeffe afgerelser, der opfattes som retfeerdige, fordi de gennem det miljo, de
har ferdedes 1 forud for dommergerningen, er blevet for ensidigt pavirkede af en atmosfare,
der er preeget af forestillinger om, at forvaltningsapparatets afgerelser stort set undtagelsesfrit
er rigtige.

Der er endvidere behov for, at fremtidens dommere har storre kendskab til faktiske forhold i
erhvervslivet. En sadan sterre viden kan vare medvirkende til at genskabe domstolenes rolle
pé erhvervsrettens omrade, hvor et stadigt sterre antal sager loses ved voldgift."

5.9. Internationale principper for dommerudnavnelser.

FNs Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 1985, (bilag 3 til beteenkningen)
fastslar i princip nr. 10, at

"Persons selected for the judicial office shall be individuals of integrity and ability with appro-
priate training or qualifications in law. ... In the selection of judges, there shall be no discri-
mination against a person on the grounds of race, colour, sex, religion, political or other opin-
ion, national or social origin, property, birth or status, except that a requirement, that a candi-
date for judicial office must be a national of the country concerned, shall not be considered
discriminatory."

I Europaradets rekommandation No.R (94) 12 af 13. oktober 1994 om "the Independence, ef-
ficiency and role of judges" (bilag 4 til beteenkningen) fastslas pa linie med FNs generelle krav
til dommerne, at "the selection and career of judges should be based on merit, having regard
to qualifications, integrity, ability and efficiency" (princip I, 2, c).

"European Association of Judges", opstiller i "Judges' Charter in Europe", 1993, (bilag 5 til
betaenkningen), folgende krav i princip nr. 4 og 5:

"The Selection of Judges must be based exclusively on objective criteria designed to ensure



157

professional competence. ...

Judicial promotion ... must equally depend upon the same principles of objectivity, professio-
nal ability and independence."

5.10. Dommeruddannelse og dommerrekruttering i andre lande.

Rekrutteringen af dommere i USA og de vesteuropaiske lande, som er beskrevet i denne be-
teenkning, sker efter to hovedmodeller.

Den ene model, hvor der ikke er etableret en egentlig dommeruddannelse, men hvor dommer-
ne rekrutteres enten fra advokatstanden eller fra andre juridiske professioner, som mé antages
at give et godt udgangspunkt for at udeve dommervirksomhed, kendes bl.a. i Norge, England
og USA.

Den anden model, dommerkarrieremodellen, hvor der pa et mere eller mindre formaliseret
grundlag er etableret uddannelser, der sigter mod dommeransettelse, og hvorfra hovedparten
af dommerne rekrutteres, kendes i de fleste vesteuropaiske lande. Dommerrekrutteringen i
bl.a. Sverige, Finland, Island, Tyskland og Frankrig sker efter dette menster. Danmark tilhe-
rer denne gruppe, idet dommere, som tidligere naevnt, overvejende rekrutteres fra kredsen af
dommerfuldmagtige/retsassessorer eller fra Justitsministeriets departement. I Frankrig uddan-
nes dommerne - som i andre sydeuropaiske lande - pd en dommerskole.

Holland har valgt at forene de to modeller, idet man tilstraeber at rekruttere halvdelen af lan-
dets dommere blandt jurister, der er uddannet ved domstolene, og halvdelen blandt jurister

med en professionel baggrund uden for domstolene.

I de fleste af de lande, hvor dommerne rekrutteres blandt jurister uden for domstolene, er det
muligt for landets jurister at gere sig bekendt med retsvaesenet; i England og Holland som del-
tidsdommere, 1 Norge som dommerfuldmegtig i en tidsbegraenset ansattelse.

Generelt geelder om den model, som indebzrer rekruttering af jurister til domstolene med leen-
gerevarende praktisk erfaring, at den &bner mulighed for at sammensztte et bredt uddannet
dommerkorps. Dette er dog ikke tilfeeldet i England, hvor dommerne i alt vaesentligt rekrutters
fra en eksklusiv gruppe advokater (barristers, se nedenfor). Dommerne i England kan saledes
ikke siges at vaere en mindre homogen gruppe end de dommere, som rekrutteres efter dom-
merkarrieremodellen .

I det folgende beskrives ordningen i de enkelte lande mere detaljeret: Forst vil landene med
dommerkarrieremodellen blive beskrevet.
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5.10.1. Lande, hvor rekrutteringen sker efter dommerkarrieremodellen.

Sverige.

I Sverige er domstolssystemet tostrenget. Der er dels de almindelige domstole, som behandler
straffesager og civile sogsmal, dels de almindelige forvaltningsdomstole, som behandler of-
fentlige sager, d.v.s. tvister mellem borgerne og den offentlige forvaltning, f.eks. skattesager.

Langt hovedparten af de jurister, som gor tjeneste i centraladministrationen, anklagemyndighe-
den og politiet har i kortere eller leengere tid varet under uddannelse ved domstolene. Det
samme gelder 1 vid udstreekning for privatpraktiserende advokater og tillige for en del af de
jurister, som virker i det private erhvervsliv. Hertil kommer, at naesten alle, som udnavnes til
ordinere dommere, har gennemgdet en uddannelse ved domstolene, ofte suppleret med anden
virksomhed i tiden mellem domstolsuddannelsens afslutning og udnavnelsen til dommer.

Uddannelsen ved domstolene pabegyndes som hovedregel umiddelbart efter juridisk embedsek-
samen. Normalt ansattes ca. 50% af alle nyuddannede jurister som notarier ved byret eller
lansratt (1.instans forvaltningsdomstol). Ansettelsen foretages centralt af Domstolsverket.
Konsfordelingen er normalt ligelig ved notarieansattelsen. Rekrutteringen af egnede kandida-
ter volder ingen praktiske problemer, da gennemfort notarietjeneste normalt vil vaere en forud-
seetning for at komme i betragtning til andet kvalificeret arbejde uden for domstolsvaesenet.

Notarietjenesten forrettes altid ved byret eller lansrétt. Uddannelsen ved disse embeder er nor-
malt af hejst 2 ars varighed. Tjenesten i byretten pabegyndes som hovedregel i en afdeling for
straffesager og fortsattes i specialafdelinger (tinglysning og booptegningsmyndigheden) og af-
sluttes med tjeneste i en afdeling for civile sager.

Under notarietjenesten far notarien en teoretisk oplaering. Herudover vil notarien altid veere
seerligt tilknyttet en bestemt dommer, hvis pligt det er at vaere vejleder og diskussionspartner
for notarien. Den pagaldende vejleder forudsettes endvidere i et vist omfang at oververe rets-
handlinger, som forestds af notarien, og at gennemlase et udvalg af pagaldende notaries afgo-
relser.

Notarien fungerer som protokolferer i retsafdelingerne og udarbejder udkast til domme og
kendelser. Efter at have opndet en vis erfaring bekleder notarien retten i visse mindre sager.
Det drejer sig navnlig om mindre civile segsmal om penge, badesager og sager, hvor der ikke
er tvist.
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Notarietjenesten afsluttes med en skriftlig bedemmelse, som afgives af det pageldende embe-
des chef efter samrad med den eller de dommere, som har fungeret som vejledere for notarien,
og efter samtale med den pageldende selv.

Bedemmelsen er afgerende for, om den pagaldende kan fortsaette det videre uddannelsesforlab
ved domstolene. De, der findes egnede til fortsat ansettelse ved domstolene, gor herefter tje-
neste som fiskalaspiranter i landsretterne eller kammerritterne (2.instans forvaltningsdomsto-
le). En del kvalificerede kandidater velger dog selv at forlade domstolssystemet efter endt ud-
dannelse som notarie. Stillingerne som fiskal opslas og besattes af det enkelte embede. Der er
en tendens til, at de bedste ansogere soger til de storste embeder.

Tjenesten som fiskaiaspirant straekker sig normalt over 9 méaneder. Uddannelsen sigter pa dette
stadium imod at forberede aspiranten pa tjeneste som fiskal. Under aspiranttjenesten arbejder
den pégzldende som protokolferer og med forberedelse af afdelingens domsforhandlinger, fo-
releggelse af sager m.m. Som led i den praktiske tjeneste gives der endvidere aspiranten lej-
lighed til at fordybe sig i visse sager, hvilket anses for at vaere et vigtigt led 1 uddannelsen. Si-
delobende med den praktiske uddannelse har Domstolsverket tilrettelagt en teoretisk efterud-
dannelse. Under aspiranttjenesten skal den pageldende normalt gere tjeneste i 2 afdelinger.
Finder embedet det usikkert, om den pagaldende er egnet til at fortsette uddannelsen, kan
fiskalaspiranttjenesten forleenges med en vis tjenestetid i en 3. afdeling.

Aspiranttjenesten afsluttes med en skriftlig bedemmelse af den pageeldende aspirants egnethed
til at fortseette sin ansattelse ved domstolene. Er bedemmelsen positiv, udnavnes den pagel-
dende til fiskal og fortsetter med en del af de opgaver, som ogsd udfertes i aspiranttiden, men
fiskalen skal nu yderligere overlades arbejdsopgaver, som forbereder den pageldende pa den
efterfolgende tjeneste som fiskal i byret eller lansritt. Sidelobende gennemgar fiskalen et af
Domstolsverket tilrettelagt dommerkursus, som har til formal at give fiskalen baggrund for det
selvstendige dommerarbejde 1 byret/lansrétt.

Landsretten/kammerritten placerer herefter fiskalen ved en byret/lansritt, hvor den pagaelden-
de gor tjeneste som fiskal i mindst 1 &r. Fiskalen virker i denne periode som dommer, men ma
dog ikke overlades sager, som kraver sarlig erfaring. Under denne tjeneste gennemgar fiska-
len endnu et dommerkursus i formel og materiel procesledelse, bevisvurdering samt doms-
skrivning. Herudover er der lejlighed til at deltage i et omfattende uddannelsesprogram bade i
kursus- og seminaricform under hele det efterfolgende uddannelsesforleb. Tjenesten afsluttes
med en ny bedemmelse af egnetheden til at fortsaette i dommerkarrieren.

Fiskalen vender herefter tilbage til landsretten/kammerritten med titel "adjungeret ledamot".
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Den pageldende fungerer nu i en afdeling som dommer i mindst 9 méneder. Herefter afgives
en fornyet bedemmelse af den pagaeldende. Det er sjeldent, at bedemmelsen pa dette stadium
af uddannelsesforlabet er negativ. Ved positiv bedemmelse udneevnes den pageldende til as-
sessor ved landsret eller kammerritt.

Hele uddannelsen efter notarietjenesten ber afvikles indenfor et tidsrum af 3 - 4 ar, og den
samlede uddannelsestid tilstraebes saledes afviklet p& ca. 5 ar.

Uddannelsesforlobet ved landsret/kammerritt tilretteleegges af en uddannelseskomité ved det
enkelte embede. Nogle af uddannelseskomitéens medlemmer har gennemgaet en serlig paeda-
gogisk uddannelse tilrettelagt af Domstolsverket. Disse dommere er ansvarlige for uddannel-
sesforlabet og er stotte- og kontaktpersoner for de personer, som er under uddannelse ved em-
bedet eller ved embederne i 1. instans og er tillige kontaktpersoner for cheferne ved 1. instans
embederne.

Nar den egentlige grunduddannelse er afsluttet med udneaevnelse til assessor, kan den pagel-
dende valge fortsat at gere tjeneste ved domstolene. Assessoren placeres ved en byret eller
kammerrédtt 1 5 - 10 ar, hvorefter den pagaldende kan sege udnavnelse til dommer. De fleste
forlader imidlertid pa dette tidspunkt domstolene. Et stort antal assessorer ansettes i centralad-
ministrationen eller Rigsdagen. Andre seger arbejde i anklagemyndigheden eller politiet, og
endelig gér en del ind i advokatvirksomhed eller far ansattelse i det private erhvervsliv. Alle,
som forlader domstolene for at forrette anden tjeneste efter gennemfort uddannelse ved dom-
stolene, har imidlertid mulighed for senere at sege en stilling som ordiner dommer. Det er
dog ikke sadvanligt, at de, som har valgt ansettelse hos anklagemyndigheden eller politiet, so-
ger tilbage til domstolene. Det anses for kvalificerende for ansegere til en dommerstilling, at
de har udvidet deres erfaringsomrdde og viden ved at arbejde med kvalificerede juridiske op-
gaver uden for domstolsveesenet.

Langt de fleste dommere rekrutteres blandt jurister, som har gennemfert en uddannelse ved
domstolene. Der er dog ikke noget formelt krav om, at denne uddannelse er gennemfort. Det
er saledes forekommet, at der er sket ansattelse af f.eks. advokater, som ikke har gennemgdet
hele uddannelsen.

Rekrutteringssystemet er ikke ensartet for hele domstolssystemet, men athenger i nogen grad
af stillingens art. I Hogsta Domstolen er de fleste dommere rekrutteret fra Justitsministeriet,
men mange af de, der rekrutteres fra ministeriet, vil forud for deres ansettelse dér have gen-
nemgdet den saedvanlige dommeruddannelse ved domstolene og i ovrigt vaere udnaevnte dom-
mere uden for nummer. Aktuelt er 2 ud af 20 dommere i Hogsta Domstolen tidligere er-
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hvervsadvokater, 1 dommer har en fortid som professor i retsvidenskab og 1 har en forudgéen-
de karriere i anklagemyndigheden. I Regeringsretten (den everste forvaltningsdomstol) rekrut-
teres dommerne typisk blandt de ledende medarbejdere i de ministerier, hvis sagsomrader be-
handles af de almindelige forvaltningsdomstole.

I landsretterne og kammerritterne besettes stillingerne som praesident ofte af ledende embeds-
mand fra centraladministrationen, og det samme gelder for chefstillingerne i de 3 storste by-
retter og ldnsrétter.

For alle de ovrige dommerstillinger pa byrets- og landsretsniveau tilstraebes en bred rekrutte-
ring. Det er dog kun sjeldent, at det lykkes at tiltreekke kvalificerede ansegere fra advokat-
kredse eller det private erhvervsliv, bl.a. fordi lennen som dommer ikke anses for attraktiv
sammenholdt med indtjeningen i disse erhverv. Det er heller ikke sadvanligt at se ansegere fra
universitetsverdenen til ledige dommerstillinger. Langt de fleste ordinaere dommerstillinger,
herunder ledende stillinger, besattes séledes med ansegere, som enten er i tjeneste ved dom-
stolene som assessorer, eller som har gennemgéet den almindelige dommeruddannelse og se-
ger stillingen med udgangspunkt i en stilling i centraladministrationen eller Rigsdagen.

Finland.

Finland har ligesom Sverige et tostrenget domstolssystem. Der er dels de almindelige domstole
og dels de almindelige forvaltningsdomstole.

Jurister, der ensker ansattelse ved domstolene eller ved anklagemyndigheden, skal gennemfo-
re en praktikperiode af et ars varighed ved en byret. Denne praktik er ikke obligatorisk for ju-
rister, men ca. 70 % af alle jurister har gennemgéet den pa et tidspunkt i deres karriere. Prak-
tikanterne udnavnes af landsretten efter indstilling fra den byret, hvor praktikanten skal an-
seettes. Praktikperioden skal tilrettelaegges pa en sddan méde, at praktikanten far en tilstraekke-
lig viden om domstolene generelt og erfaring med den demmende virksomhed. I praksis varie-
rer indholdet og fremgangsmaden i uddannelsen fra embede til embede.

I den forste tid sattes praktikanterne typisk ind i kontorgange og tinglysningsvasenet. Herefter
vil de blive palagt sveerere opgaver. De afger egenhandigt civile sager, hvori der ikke er tvis-
ter, og forbereder bade civile sager og straffesager for dommerne. I den afsluttende del af
praktikperioden beklaeder de selv retten. Praktikanterne skal normalt have beklaedt retten i 10
sager 1 praktikperioden.

Praktikanter, som har gennemfert uddannelsen, far titel af "senior lawyer".
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Der findes ikke en formel dommeruddannelse i Finland. Det er vurderingen, at de ferdighe-
der, som kraves for at blive dommer, udvikles via arbejdet ved domstolene. Ved udnavnelser
og forfremmelser af dommere leegges der i praksis vagt pa anciennitet. Dommerne i byretter-
ne rekrutteres normalt blandt domstolsjurister. Det er dog undtagelsesvist forekommet, at ad-
vokater eller anklagere er blevet udnaevnt til byretsdommere. Landsdommere udnavnes i prak-
sis blandt domstolsjurister, der i forvejen er eller har veeret ansat i byret eller landsret.

Ogsé dommerne ved forvaltningsdomstolene rekrutteres normalt blandt internt uddannede juri-
ster. Det er dog forekommet, at embedsmend fra administrationen, f.eks. skatteadministratio-
nen, er blevet udnavnt til dommere ved forvaltningsdomstolene.

Et udvalg har undersogt mulighederne for at reformere proceduren for dommerudnavnelser og
karrieremulighederne for dommere. I udvalgets beretning fra 1994 foreslas bl.a., at det gores
muligt for advokater, anklagere og andre jurister at blive dommere, ogsa selv om de ikke har
erfaring med egentlige domstolsrettede opgaver. Det foreslas endvidere, at anciennitet ikke
leengere skal vare det afgerende kriterium for udnavnelser og forfremmelser af dommere. De
afgerende kriterier skal i stedet veere den enkeltes dygtighed og andre personlige kvalifikatio-
ner. Endelig foreslas praktikperioden forleenget fra et til to ar. Betaenkningen har ikke fort til
loveendringer. Det er sandsynligt, at der vil blive nedsat yderligere et udvalg med henblik pa
nermere at udvikle beteenkningens reformforslag.

Island.

Det islandske retsveesen er karakteriseret ved, at der kun er to instanser: herredsretterne og
Hojesteret. Efter en retsreform i 1992 er der 38 herredsdommere og 8 hejesteretsdommere.
Herredsdommerne har hidtil nasten alle vaeret dommerfuldmagtige, men da der ved herreds-
retterne efter retsreformen kun er 11 fuldmeegtige, er det maske tvivlsomt, om alle herreds-
dommerstillingerne ogsé fremover kan besattes med dommerfuldmegtige. Hojesteret er sam-
mensat af dommere med forudgaende karrierer som herredsdommere, advokater og universi-
tetsjurister.

Tyskland.

Ud over at veere juridiske kandidater skal ansegere til dommerstillinger have gennemgéet en
praktikperiode som referendar i 2 ar. Praktikperioden er ikke udelukkende rettet mod dommer-
hvervet, men kvalificerer ogsa til andre juridiske stillinger (eksempelvis anklager, advokat, no-
tar og forvaltningsjurist). Praktikperioden omfatter uddannelse ved domstolene i civile sager
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og straffesager (uddannelsen 1 straffesager kan eventuelt gennemfores ved anklage-
myndigheden), ved en forvaltningsmyndighed, hos en advokat samt et andet sted efter referen-
darens valg. Praktikperioden afsluttes med en embedseksamen (2. juridiske embedseksamen).
Efter at have gennemgéet denne uddannelse kan kandidaten sege dommerstillinger. Det afgo-
rende kriterium for ansattelse er gode eksamenskarakterer. Anden juridisk erfaring anses for
gavnlig for at vaeere dommer. Erhvervserfaring efter 2. juridiske embedseksamen er imidlertid
ikke pakraevet. 1 de fleste tilfeelde (ca. 70%) sker ansettelsen som dommer umiddelbart efter
afsluttet eksamen.

Udnaevnelse sker som dommer pa preve. Efter 3 éars ansattelse kan der ske udnaevnelse pa
livstid. Anden ansattelse kan til dels erstatte provetiden, i ganske serlige tilfeelde hele proveti-
den. Senest 5 ar efter udnavnelsen skal dommeren pa preve udnavnes til dommer eller ansat-
tes som embedsmand som offentlig anklager. Kun ca. 1% af dommerne bestar ikke proveti-
den. I delstaten Nordrhein - Westfalen, som udvalget har besogt, indledes provetiden med 6 -
8 maneders ansattelse i landsretten (i en afdeling med 3 dommere), mens den resterende pro-
vetid aflaegges i en byret.

Dommerstillinger ved appeldomstole besattes i de fleste tilfeelde med dommere fra de lavere
instanser, men i et vist mindre omfang med universitetslerere og embedsmend fra forvaltnin-
gen med relevant baggrund. De fleste dommere i Bundesgerichtshof (den almindelige Hojeste-
ret) rekrutteres fra delstaternes domstole, i seerdeleshed fra overlandsretterne.

Det forekommer kun sjeeldent, at advokater udnaevnes som dommere. Det er muligt for uni-
versitetsprofessorer at have bierhverv som dommere, men muligheden udnyttes kun i ringe
omfang.

Frankrig.

Generelt rekrutteres dommerne i Frankrig blandt meget unge kandidater. Juridiske dommere i
Frankrig rekrutteres ad 2 veje: enten fra dommerskolen, som er felles for dommere og jurister
ved anklagemyndigheden, eller direkte udefra. Sterstedelen af dommermne (ca. 80 %) rekrutte-
res via dommerskolen.

Adgang til dommerskolen opnés enten gennem optagelsesprover eller direkte pa grundlag af
forudgaende erhvervserfaring, jf. nedenfor. Der atholdes érligt 3 optagelsesprover. Den forste
optagelsesprave er forbeholdt personer, der har en samfundsvidenskabelig universitetsgrad el-
ler tilsvarende eksamen. Ligeledes kan kandidater med eksaminer fra en reekke andre hejere
leereanstalter soge om optagelse. Anseggerne ma ikke vaere fyldt 28 ar. Den anden opta-
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gelsesprove er forbeholdt sarlige kategorier af funktionsrer og embedsmand under 40 ér,
som har udfert mindst 4 ars offentlig tjeneste. Den tredje optagelsesprove kraever intet eksa-
mensbevis og er aben for kandidater, der kan dokumentere mindst 8 ars praktisk erfaring in-
den for justitsvaesenet. Optagelsesproverne er ganske kraevende og bestar af bade skriftlige og
mundtlige prever inden for forskellige juridiske discipliner og inden for almen samfundsviden.
Antallet af pladser pd dommerskolen og fordelingen af pladserne pa 1. og 2. optagelsesprove
fastsaettes af Justitsministeriet ved arlige bekendtgerelser. Antallet af pladser athaenger af
antallet af ledige dommerstillinger. Optagelsesprove er ikke nedvendig for juridiske doktorer
og lektorer, der har undervist i mindst 3 eller 4 &r pa et universitet. De rekrutteres direkte pa
grundlag af deres erhvervserfaring.

Uddannelsen pa dommerskolen varer 31 méneder. Undervisningen bestar af 7 maneders almen
uddannelse pé skolen og af praktikperioder ved en domstol, hos anklagemyndigheden, politiet
og hos fengselsvasenet samt 2 maneder pa et advokatkontor. Uddannelsen afsluttes med en
specialisering pa 6 méaneder med henblik pa at ruste eleverne til deres forste job. Under uddan-
nelsen har eleverne ingen demmende myndighed. De assisterer eksempelvis undersegelses-
dommere, eller de kan deltage som overtallig i voteringer ikke med stemmeret, men med ret
til at udtale sig. Eleverne vurderes gennem uddannelsesforlobet af skolen og af hvert tje-
nestested under uddannelsen. Evalueringerne foretages pa formularer, der indeholder ret pree-
cise bedemmelseskriterier. Baggrunden herfor er i videst muligt omfang at undga subjektive
vurderinger. Eleverne gores bekendt med evalueringerne af dem. Uddannelsen pa dommersko-
len afsluttes med et halvt ars specialisering. Forud herfor har eleverne aflagt prever mundtlige
som skriftlige for en jury. Efter eksamenen offentliggeres en liste, hvor eleverne er opfert i
rangorden efter opnéet eksamensresultat. Samtidig opstiller Justitsministeriet en liste over ledi-
ge stillinger. I rangfolge veelger eleverne herefter deres forste dommerstilling. De elever, der
ikke optraeder pa klassifikationslisten, har mulighed for at gd om. Det sidste halve ar fordeler
sig pd 1 maneds teoretisk og 5 maneders praktisk uddannelse inden for de funktioner, som de
senere skal udfere 1 deres forste stilling.

Et integrationsudvalg kan rekruttere dommere, "der er serligt kvalificerede til at varetage
domstolsfunktioner", direkte udefra. Disse dommere, der altsa ikke har gennemgéet uddannel-
sen pa dommerskolen, skal vaere mindst 35 ar og skal kunne dokumentere mindst 7 ars rele-
vant erhvervserfaring, Det kan cksempelvis vare advokater, embedsmend og universi-
tetslaerere. Rekrutteringen ad denne vej er dog begraenset. Ofte er det advokater, der gar dom-
mervejen. Disse udnavnes oftest som dommere i 1. instans.
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5.10.2. Lande, hvor rekrutteringen helt eller delvis sker pa andet grundlag end dommer
karrieremodellen.

Holland.

Dommere i Holland skal vere juridiske kandidater. Der er 2 veje til at blive dommer. Unge
kandidater (hejst 30 &r) med ingen eller f& ars juridisk erfaring ansettes af Justitsministeriet
som RAIOer (Rechterlijk Ambtenaar In Opleiding), mens erfarne kandidater med mere end 6
ars erfaring som jurist rekrutteres som "outsiders". Siden 1954 har man tilstraebt, at der sker
en ligelig rekruttering fra de 2 grupper.

RAIOer gennemgér en 6-arig uddannelse, der sigter mod ansattelse som dommer eller ankla-
ger. Uddannelsen sker ved distriktsretter. I de forste 3 ar ger RAIOen tjeneste i kriminalretten
(6 maneder), civilretten (10 maneder), administrationsretten (10 maneder) og ved ankla-
gemyndigheden (10 maéneder). I disse forste 3 ar er RAIOen ikke bemyndiget til at deltage i
pademmelsen af sager, men udarbejder domskoncepter m.v. Herefter vaelger RAIOen, hvor-
vidt han/hun ensker at gd dommer- eller anklagervejen, og arbejder i sit 4. ar inden for den
valgte gren. De, der gor tjeneste ved domstolene, fungerer som dommere. I det 5. og 6. ar
skal RAIOen gore tjeneste uden for domstolene/anklagemyndigheden, f.eks. som advokat, i
handel og industri, som bankjurist, i menneskerettighedsorganerne eller EF-domstolen.

Sidelobende med den praktiske uddannelse folger RAIOen en obligatorisk, teoretisk uddannel-
se svarende til 20 - 25 dages arlig undervisning. RAIOen deltager arligt i 8 - 9 kurser, hvoraf
2 - 3 er obligatoriske, mens der frit kan valges mellem de resterende. Hver ny praktikdel ind-
ledes med et kursus inden for det padgaldende omrade. Der afgives udtalelser om RAIOerne
hver 6.-9. maned. Udtalelserne afgives pa sarlige formularer af vedkommende dommer eller
anklager, som RAIOen assisterer. Udtalelserne sendes via retspraesidenten til Justitsministeriet.
I lobet af den 6-arige grunduddannelse er frafaldet ca. 5-10 %.

Efter de 6 ar udnaevnes RAIOen til retsauditer og kan sege en stilling som konstitueret dom-
mer. Hvis han/hun viser sig egnet som dommer, sker udnavnelse til dommer efter 1 ars kon-
stitution.

"Outsiderne" rekrutteres typisk blandt advokater, skattejurister, universitetsansatte, bankjuris-
ter, jurister fra lovgivningskontorer og fra handel og industri. P4 grund af lenspringet er det
imidlertid vanskeligt at rekruttere blandt de bedst kvalificerede advokater. "Outsiderne" ud-
nevnes direkte som konstituerede dommere ved et distriktsdommerembede. De folger herefter
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en uddannelse ved embedet og kan - efter at have gennemfort uddannelsen med godt resultat -
anszttes som dommer. Under uddannelsen, som er pé deltid (typisk 1 dag om ugen eller hver
anden uge), beholder de pageldende sedvanligvis deres oprindelige stilling. Konstitutionspe-
rioden anses for meget belastende. "Outsiderne" fér ikke lon, men alene en mindre godtgerelse
pr. retsmode. Gennemsnitsalderen er ca. 39 ar, og ansegemne har typisk 7-10 ars erfaring.
"Outsiderne" er konstitueret i 2-3 ar, og 75 - 78 % udnaevnes til dommere. I 1990 og 1991 var
der i alt 242 ansegere. 77 var advokater, 13 virksomhedsjurister, 102 embedsmand, 35 fra ud-
dannelsesinstitutioner og 25 "andre". 102 blev ansat som konstituerede dommere, 99 fik af-
slag, og 41, hvis faglige erfaring 13 fjernt fra dommergerningen, fik tilbudt et 5 maneders kur-
sus i1 koncipering af civile domme med henblik pa konstitution som dommer. Af denne sidste
gruppe skennes ca. 1/2-delen at have gennemfort kurset og vere blevet ansat som konstitueret
dommer.

Norge.

I Norge er der 93 herreds- og byretter med i alt 299 dommere og 154 dommerfuldmagtige
(oplysninger fra 1996). Domstolene behandler stort set de samme typer sager som danske
domstole, dvs. almindelige retssager, fogedret, tvangsauktioner, skifteret, tinglysning og nota-
rialsager. Videre er der 6 lagmannsretter (landsretter) med 113 dommere (ingen dommerfuld-
megtige).

I hver kommune findes et forligsrdd, som 1 visse tvister seger at meagle i civile sager. Forligs-
radene, som beklaedes af ikke-juridiske dommere, kan ogsa afsige udeblivelsesdomme i smasa-
ger. Forligsradenes afgorelser kan indbringes for byretterne. De fleste fogedsager, behandles
af namsmend (et forvaltningsorgan), hvis afgerelser kan indbringes for byretten. For sa vidt
angar skifteforvaltningen har man i 1990 og 1991 gennemfort lovaendringer, der har reduceret
domstolenes opgaver med bobehandling.

Norske dommere skal vaere mindst 25 ar, have bestdet juridisk embedseksamen og vere
norske statsborgere. Hojesteretsdommere og landsdommere skal vere mindst 30 ar og have
bedste karakter ved juridisk embedseksamen. Herudover stilles ingen formelle krav til de fagli-
ge kvalifikationer, uanset i hvilken instans en dommerstilling skal besattes. I praksis kraeves
der kandidateksamen med forste karakter, hvilket begranser ansogerfeltet til den bedste 1/4 af
de juridiske kandidater. Der findes ikke i Norge nogen speciel uddannelse eller noget specielt
karriereforlob, som kan siges i almindelighed at pege frem mod en dommerstilling. Det vil
dog normalt blive betragtet som en fordel for en anseger til en dommerstilling, at den pagal-
dende pa et tidspunkt har haft ansattelse som dommerfuldmaegtig ved en byret.
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Siden 1935 har dommerfuldmeegtigstillingerne veeret tidsbegreensede til 3 ar, og ansettelsen
kan som udgangspunkt ikke forleenges. Stillingerne opslds og besattes af den byret, hvor en
stilling er ledig. Ansegere til dommerfuldmaegtigstillinger vil normalt have nogle ars erfaring
med andet arbejde, og der stilles store krav til de faglige kvalifikationer for at opna ansattelse.

Efter normalt 3 maéneders ansettelse gives der dommerfuldmeegtigene konstitution til at be-
handle de fleste typer retssager, men det er formentlig det normale, at fuldmaegtigene ikke
overlades meget omfattende eller vanskelige sager, medmindre de pagaldende har udvist ser-
lig dygtighed. Dommerfuldmagtige ma ikke demme i sager, som efter loven kan medfere en
hejere straf end fengsel 1 6 ar.

Dommerfuldmagtigene anvender 63 % af arbejdstiden pa egentlige retssager. I denne gruppe
er medtaget fogedsager, der udger 7 % af den samlede arbejdstid. 18 % af arbejdstiden anven-
des pa skifteret, 7 % pa tvangsauktioner og 2 % pa tinglysning. Resten af arbejdstiden anven-
des pa administration m.v.

Nar tjenesten som dommerfuldmaegtig er gennemfort, seger den pagaldende andet arbejde i et
departement, i anklagemyndigheden, pa et advokatkontor eller i det private erhvervsliv. Dom-
merfuldmagtigene kan vaere naesten helt sikre pa at fa andet attraktivt arbejde, idet tjenesten
ved domstolene anses for at vare sardeles meriterende.

Rekruttering til dommerstillinger i byretterne og landsretterne er aben. Det er sdledes muligt
for alle jurister at blive dommere, forudsat at de har de fornedne faglige kvalifikationer og ret-
te alder. Der udfoldes betydelige bestrabelser pa at finde den rette person til en ledig stilling.
Der stilles hverken formelt eller reelt krav om forudgaende dommererfaring i dette system,
idet onsket om en aben rekruttering anses for at vaere uforeneligt med et sddant krav. Den
manglende dommet erfaring kompenseres ved en intensiv kursusvirksomhed umiddelbart efter
ansattelsen.

Tidligere havde jurister ansat i Justitsministeriet bedre muligheder end andre for at blive dom-
mer. Det var saledes saedvanligt, at byretsdommere i vidt omfang rekrutteredes fra kontorchef-
gruppen i Justitsministeriets departement. Denne praksis blev endret for ca. 10 ar siden. En
del jurister fra Justitsministeriet udnavnes dog stadig til dommere, men deres baggrund be-
tragtes ikke som en serlig kvalifikation, og de bedemmes pé lige fod med andre ansegere.

Ansegere til ledige dommerstillinger kommer iser fra centraladministrationen, advokaterhver-
vet og anklagemyndigheden, hvorimod der sjeldent ses ansegninger fra universitetsansatte ju-
rister. Endvidere forekommer blandt ansegere til ledige dommerstillinger en del allerede ud-
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nevnte dommere, som seger anden dommertjeneste. Ansegere fra centraladministrationen
kommer stadig fortrinsvis fra Justitsministeriet. Det har tidligere veret sveert at tiltreekke advo-
kater til at soge ledige dommerstillinger, men antallet af advokater, som seger sddanne stillin-
ger, har veret stot stigende i de senere ar bade til stillinger 1 byretten og i landsretten. Dette
kan muligvis forklares med, at dommerlenningerne i 1990'eme har veret stigende. Ansegerne
fra advokaterhvervet er bade ansatte advokater og selvsteendige advokater. Ansegerne kommer
fortrinsvis fra de dele af advokaterhvervet, som beskeftiger sig med procedure i civile sager
og straffesager, hvorimod der sjeldent ses ansegninger fra egentlige erhvervsadvokater. Dis-
ses indtjening vil sedvanligvis i vaesentligt omfang overstige en dommerlon. Selvsteendige ad-
vokaters mulighed for at sege dommerstillinger lettes ved, at der i praksis gives dem udsettel-
se 13 - 6 maneder med at tiltreede dommerstillingen, séledes at den pagaldende kan afvikle sin
praksis. Som naevnt udger jurister fra anklagemyndigheden den 3. store gruppe af ansegere.
Det forekommer dog undertiden, at der fremkommer ansegninger til dommerstillinger fra juri-
ster ansat i det private erhvervsliv og fra kommunalforvaltningerne.

Allerede ansatte dommere kan ansege om anden tjeneste. Det er dog ikke sadvanligt, at dom-
mere i byretterne seger stillinger i landsretten, men det forekommer, ligesom det forekommer,
at dommere i landsretten seger anszttelse som embedschefer i byretten. Udnaevnte dommere
har ingen serlig fortrinsret til ledige dommerstillinger, heller ikke til stillingerne som ledere af
de enkelte dommerembeder.

For Hgjesterets vedkommende er der ikke noget fast menster for, hvem der rekrutteres. De
nuvaerende dommere kommer fra Justitsministeriet, fra landsret, fra byret, fra regeringens ad-
vokatembede, fra Stortingets ombudsmand for forvaltningen, fra advokaterhvervet og universi-
teterne. Den nuvarende praesident kommer direkte fra universitetet.

England og Wales.

I England og Wales er der i alt ca. 1.000 dommere i fuldtidsstillinger og ca. 2.000 juridiske
dommere 1 deltidsstillinger.

Saregent for England og Wales er, at en meget stor del af den demmende virksomhed vareta-
ges af lege dommere. I alt fungerer ca. 30.000 lay Magistrates som ulennede leegdommere i
Magistrates' Courts. Ved behandlingen af retlige spergsmél bistas de af en lovkyndig kontor-
funktionzer. 97 % af alle straffesager afgeres af lay magistrates.

Stort set alle juridisk uddannede dommere i England og Wales rekrutteres fra advokaternes
raekker. Theodor Petersen skriver i Retsliv og Retspleje 1 England efter et besog i England i



169

1949:

"For at forstd den dybere baggrund for den engelske ordning m& man gere sig klart, at den
spaltning 1 juridiske klasser, som vi har hos os: Embedsmand og sagferere, ikke kendes pa
samme méde i England. En dommer hos os er i sin rod en embedsmand. Han foler sig beslag-
tet med de juridiske embedsmend, der har administrative opgaver, og sammen med dem udger
de en flok forskellig fra juristerne i det frie erhverv, sagforerne. I England er det anderledes.
Der sondrer man mellem domstolsjuristerne pa den ene side, det vil sige dommerne og sagfo-
rerne under eet, der herer til den egentlige "legal profession”, og pa den anden side de mange,
der - man kan nasten sige - er gaet pa afveje ved at benytte deres sagforeruddannelse pa an-
dre omrader, for eksempel i administrationskontorerne. En sagforer, der udnevnes til dom-
mer, bliver ganske vist formelt embedsmand, men pé grund af hans fortid i skranken foler han
sig aldrig som civil servant, som statsfunktionzer."

For at beskrive den engelske model er det derfor nedvendigt at omtale advokatstanden forst. I
England og Wales er der 2 typer advokater: solicitors og barristers. Solicitors, hvoraf der er
ca. 70.000, er primert radgivende i juridiske anliggender og forbereder sager for de hgjere
retsinstanser. Traditionelt har de kun haft mederet for de laveste retsinstanser, men det er ved
en lov fra 1990 blevet bestemt, at de kan opnd mederet for de overordnede retter. Barristers
(ca. 8.000) er specialister i procedure og har mederet for alle retter, herunder altsa indtil for
nylig en eksklusiv mederet for de overordnede retter. En barrister ma kun kontaktes af en kli-
ent gennem en solicitor. Ca. 700 barristers beerer titel af Queen's Counsel (Q.C.) og anses for
seerligt fremragende advokater. Disse - "Silks" - udnavnes (efter ansegning) typisk efter 15 -
20 ars virke, og mens de er i 40-erne. Hagjtplacerede dommere udvalges ofte blandt disse. For
at blive udnzvnt til dommer skal advokaten have en vis alder og have praktiseret en vis perio-
de. Baggrunden for, at advokater i England og Wales er interesserede i at skifte til dommer-
gerningen, er bl.a. ensket om efter flere ars praksis at trappe ned og "skifte rolle", dommernes
betydelige anseelse og pensionen knyttet til stillingen. Barristers ma ikke drive advokatforret-
ning i kompagniskab og har kun meget begrenset personale, erhvervsinventar m.v., hvorfor
kollegiale og forretningsmaessige hensyn ikke stiller sig hindrende i vejen for at skifte til dom-
mergerningen.

Et andet serkende ved den engelske model er, at ingen (advokat) udnavnes til dommer uden at
have fungeret som deltidsdommer i en periode. Der er 2 grunde til den udstrakte brug af del-
tidsdommere. Dels at supplere den normale besatning af embederne, dels at give mulige kan-
didater til fuldtidsdommerstillinger erfaringer med dommerhvervet, herunder lejlighed til at
dokumentere at vere kvalificerede til en dommerstilling. Der er fastsat krav om, hvor mange
retsdage deltidsdommerne skal fungere om éret. Kravene kan variere for de forskellige stillin-
ger. Der er normalt et loft pa 50 retsdage om aret, fordi et hejere antal retsdage kan have en
negativ effekt pd en advokatpraksis. Ogsé til deltidsdommerstillingerne er der kvalifikations-
krav - krav der er stigende i takt med den pagaldende deltidsdommerstillings placering i hie-
rarkiet.
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I de hgjeste stillinger, dvs. i House of Lords og Court of Appeal, rekrutteres dommerne blandt
allerede udnavnte dommere. I ovrigt er det ikke almindeligt, at dommere avancerer til over-
ordnede retter, idet rekrutteringen som hovedregel sker direkte fra advokaternes raekker. Der
er krav til, hvor leenge en advokat skal have haft mederet for bestemte retsinstanser, for han
kan udnzevnes til de forskellige typer dommerstillinger. Der er endvidere ret faste rammer for
udnavnelsesalderen til de forskellige stillinger.

De engelske dommere anses generelt for sardeles kompetente. Det engelske system giver
imidlertid anledning til nogen kritik. Det fremfores bl.a., at systemet i hoj grad er knyttet til
barristerne. Herudover er fremfort, at systemet ikke i tilstrekkelig grad rekrutterer kvinder og
etniske minoriteter og i det hele er temmelig lukket.

USA.

Beskrivelsen i det felgende vedrerer alene forbundsdomstolene (federal courts). Der er ikke
fastsat formelle krav for udnaevnelse til dommer, hverken i forfatningen eller ved lov. Der er
saledes hverken fastsat nogen minimums- eller maksimumsalder, krav om at de pagaldende er
juridiske kandidater, eller at de har indfedsret endsige bopel 1 USA.

En egentlig "dommerkarriere" i europaisk forstand findes ikke ved domstolene. Der findes
ganske vist fuldmaegtige, "law clerks", som er tilknyttet de enkelte dommere - hver hejeste-
retsdommer har fire fuldmaegtige og hver appeldommer tre - og som overvejende foretager re-
search, udarbejder notitser og udkast til domme samt "grovsorterer" ansegninger om procesbe-
villinger, men disse fuldmeegtige er typisk kun ansat i 1 - 2 ar efter kandidateksamen og kun et
mindretal ender som dommere.

Ud over fuldmegtige findes endvidere ved distriktsretterne to andre stillingskategorier som
mulig rekrutteringsbasis: magistrate judges og konkursdommere (bankruptcy judges), der -
trods benavnelserne - ikke er dommere i den forstand, at de er omfattet af forfatningens uaf-
heengighedsbeskyttelse. Magistrate judges, der udnavnes af distriktsretten for en periode pa ot-
te ar (eller fire ar pa deltid), kan udeve begraensede judicielle funktioner efter distriktsrettens
narmere bestemmelse, herunder afsige procesforberedende kendelser og - med begge parters
samtykke - treeffe afgerelse 1 bade civile og (mindre) kriminelle sager. En stilling som magi-
strate judge er dog ikke et naturligt eller nedvendigt karrieretrin pa vej mod en dommerudnzev-
nelse. Tilsvarende galder konkursdommere, der udnavnes af appelretterne for en periode pa
14 ar, og som efter distriktsrettens narmere bestemmelse forestar behandlingen af konkursbo-
er.
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En undersegelse af distrikts- og appeldommeres baggrund - fra og med dem, der blev udnavnt
under prasident Lyndon B. Johnson, til og med dem, der blev udnaevnt under president Geor-
ge Bush - viser blandt andet folgende:

Ved udnavnelsen var gennemsnitlig 12% af distriktsdommerne politikere eller regeringsan-
satte, 37 % var ansat i stats- eller forbundsretsvaesenet, 48 % var advokater og 2 % var universi-
tetsprofessorer. Undersegelsen viser endvidere, at 69% af distriktsdommerne havde for-
udgaende erfaring som enten dommer eller anklager, mens gennemsnitlig 56% havde varet
partipolitisk aktive.

For sa vidt angar appeldommernes beskaftigelse ved udnavnelsen viser undersegelsen, at 7%
var politikere eller regeringsansatte, 55% var ansat i stats- eller forbundsretsvaesenet, 28% var
advokater og 8% var universitetsprofessorer. Gennemsnitlig 71% af appeldommerne havde
forudgdende erfaring som enten dommer eller anklager, mens gennemsnitlig 66 % havde veret
partipolitisk aktive.

5.11. Udvalgets overvejelser.
5.11.1. Indledning.

Der er en snzver sammenhang mellem pa den ene side de opgaver, der i dag varetages af
domstolene, eller som domstolene i fremtiden mé forventes at skulle lose, og pa den anden si-
de kravene til dommernes uddannelse og professionelle baggrund. Som folge heraf redegeres
der forst for domstolenes opgaver og de krav, som fremtidens dommere i lyset heraf skal kun-
ne honorere.

Derneest redegeres der for udvalgets overvejelser om, hvilke malsatninger der ber vare for
den fremtidige dommerrekruttering.

I tilknytning hertil har udvalget bl.a. dreftet, om den hidtidige ordning med hensyn til dom-
merfuldmaegtige bor opretholdes med visse justeringer, eller om man ber indfere en helt ny
ordning, hvorefter dommerfuldmaegtige ikke leengere ansettes i tidsubegraensede stillinger,
men kun i kortvarige dremalsstillinger.

5.11.2. Opgaver og kvalifikationer.

Hvad angér domstolenes judicielle opgaver har paidemmelse af straffesager og lesning af civil-
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retlige tvister altid stdet centralt. Begge disse omrader vil ogsa i fremtiden udgere vesentlige

opgaver for domstolene.

For straffesagernes vedkommende er kerneomradet sager om overtraedelse af straffeloven.
Navnlig i de senere ar har dog sager om overtraedelse af serlovgivningen faet stigende betyd-
ning. Som eksempler kan navnes sager om overtraedelse af miljo- og planlegningslovgivnin-
gen samt skatte- og afgiftsstraffesager. Disse sager rejser ofte spergsmél af kompliceret retlig
og faktisk karakter, der stiller betydelige krav til dommernes kendskab til det pagaeldende rets-
omrade og til samspillet mellem serlovgivningen og almindelige regler, herunder ikke mindst
de generelle forvaltningsretlige regler.

For s& vidt angar de civile sager er der grund til at beskrive en raekke traek inden for de senere
ars udvikling.

Det er karakteristisk, at de sterre civile sager - formentlig i forbindelse med den ekonomiske
koncentration i erhvervslivet - i dag ofte vedrerer vasentligt storre vaerdier end tidligere. En
raekke civile tvister om store beleb, navnlig vedrerende kommercielle forhold, afgeres ganske
vist ved voldgift, men det er fortsat domstolene, som er det centrale forum for afgerelse af
tvister, dels pd grund af antallet af sager, dels - og navnlig - fordi det er en meget vasentlig
opgave for domstolene gennem principielle afgorelser at forme og prage retsudviklingen in-
den for civilrettens mange forskellige omrader.

Samtidig er det kendetegnende for de senere ars udvikling, at antallet af civile retssager har
veret faldende. Dette geelder navnlig mindre civile sager, hvor en medvirkende arsag til det
faldende sagstal givetvis er sterrelsen af de omkostninger, der er forbundet med at fore retssa-
ger. Af andre medvirkende faktorer kan formentlig nevnes sagsbehandlingstiden og en dalen-
de udsigt til fyldestgorelse ved den efterfolgende fogedretsbehandling.

Udviklingen inden for det civile sagsomrade har ogsa veret preeget af, at visse typer af sager
er blevet henlagt til organer uden for domstolene. Som eksempel kan navnes forbrugersager,
der i dag i vidt omfang behandles af Forbrugerklagenavnet eller private navn, som er god-
kendt af Forbrugerklagenavnet. Men ogsa pa de omrader, hvor det store antal tvister afgeres
ved klagenaevn, er det domstolenes opgave at pracge retsudviklingen gennem de fa, men princi-
pielle sager inden for disse omrader, som indbringes for domstolene.

I november 1994 blev det besluttet at nedsztte et udvalg under Justitsministeriet om en sma-
sagsproces. Udvalget skal bl.a. overveje, om en nyordning, hvor retslig behandling af visse
mindre krav geres enklere, hurtigere og billigere for parterne, ber medfere @ndringer i de
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geldende regler om navnsbehandling af forbrugersager.

I 1995 er der i et samarbejde mellem Dommerforeningen og Advokatradet nedsat et falles ud-
valg bestdende af dommere og advokater, der skal fremkomme med anbefalinger til effektivi-
sering og eget brugervenlighed i civilprocessen. Udvalget har i februar 1996 afgivet en udta-
lelse med en raekke anbefalinger. En del af anbefalingerne kraever lovaendringer, medens andre
vil kunne gennemfores i samarbejde mellem dommere og advokater.

Civile tvister loses ikke blot som almindelige civile retssager, idet en rakke civilretlige tvister
behandles i landets skifteretter og fogedretter. En betydelig del af arbejdet ved byretterne an-
gar disse omrader.

Herudover har de almindelige domstole ogsa til opgave at pademme tvister mellem borgerne
og den offentlige (statslige og kommunale) forvaltning. Man har ikke udnyttet den hjemmel,
som grundlovens § 63, stk. 2, giver, til at henlaegge disse sager til en eller flere forvaltnings-
domstole. I stedet har man som beskrevet i kapitel 9 valgt en ordning, hvorefter tvister af den-
ne karakter pd mange omréader i forste omgang behandles 1 administrative, kollegiale organer
(klagenavn), ofte under dommermedvirken, men med adgang til at indbringe navnets afgorel-
se for domstolene.

Sager om efterprovelse af forvaltningens afgerelser udger allerede i dag et vasentlig ar-
bejdsomrade, navnlig ved landsretterne, der som hovedregel er 1. instans i disse sager, og Ho-
jesteret. Efter udvalgets mening er der grund til at tro, at omradet vil fa stigende betydning i
fremtiden. Sikringen af borgerens retsbeskyttelse over for myndighederne er og vil ogsa frem-
over vare en central opgave for domstolene.

Domstolene har ogsa til opgave at pademme sager, hvor det gores galdende, at lovgivnings-
magten har tilsidesat Grundloven. I Danmark fungerer de almindelige domstole sédledes ogsa
som forfatningsdomstole. I hvert fald numerisk har sager af denne karakter hidtil spillet en me-
get beskeden rolle.

Domstolenes opgaver inden for det statsretlige og forvaltningsretlige omrade ma ses i sammen-
haeeng med handhavelsen af menneskerettighederne. Ikke mindst efter, at Danmark har inkor-
poreret Den Europaiske Menneskerettighedskonvention i dansk ret, har sager, hvor det gores
geeldende, at der foreligger en kraenkelse af menneskerettighederne, faet stigende betydning.

Beskyttelse af menneskerettighederne bygger 1 hej grad pa kriterier, som har karakter af retli-
ge standarder. Dette gelder bl.a. inden for retsplejen, hvor beskyttelsen er udmentet i et krav
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om retferdig rettergang (fair trial), en standard, hvis forhold til dansk retsplejelovgivning og

danske retsplejeprincipper stiller domstolene over for vanskelige og til dels nye opgaver.

For sa vidt angér frihedsrettighederne er det bemarkelsesvaerdigt, at beskyttelsen i videre om-
fang, end det er tilfeeldet efter grundloven, bestar i, at der opstilles kriterier for lovgivnings-
magtens og forvaltningens adgang til at begreense udevelsen af disse rettigheder, kriterier, som
ogsa her har karakter af retlige standarder, f.eks. i form af krav om, at et indgreb skal vare
nedvendigt i et demokratisk samfund. Domstolene skal saledes foretage en afvejning mellem
pa den ene side beskyttelsen af disse rettigheder og pa den anden side de hensyn, som motive-
rer begransninger 1 udevelse af rettighederne.

Disse opgaver skal loses pa grundlag af den praksis, der foreligger ved Den europaiske
Menneskerettighedskommission og -domstol. Herudover foreligger der ogsé afgerelser af rele-
vans for menneskerettighederne fra EF-domstolen.

Et andet nyt og vigtigt omrade er EU-retten. Efterhdnden som stadig flere retsomrader inddra-
ges under EU-rettens regulering, vil ogsd dette retsomrade fa storre og sterre vaegt. Kendskab
til EU-retten vil derfor vare af vasentlig betydning for dommerne. Her geelder det, at opga-
verne skal loses i et snevert samarbejde mellem de nationale domstole og EF-domstolen, et
samarbejde, som ikke alene stiller krav til en betydelig konkret viden, men ogsd om indlevelse
i og forstaelse for de principper, som har udviklet sig gennem EF-domstolens praksis.

Ogsa uden for de omrader, der har berering med menneskerettighederne og EU-retten, er den
ogede retliggarelse af samfundet et generelt udviklingstreek. Det viser sig ved, at lovgivnings-
magten pa visse omrdder i betydelig grad intensiverer reguleringen af samfundsforholdene,
hvilket har betydet, at lovgivningen er blevet mere omfattende og ogsd mere kompliceret at ar-
bejde med. Som eksempel pa denne udvikling kan navnes miljelovgivningen.

Samtidig har der i de senere ars lovgivning bade pé det offentligretlige og det civilretlige om-
rade veret en tendens til, at lovgivningsmagten anvender rammelovgivning, der angiver mal-
setninger og generelle retningslinier og ikke foretager en udferlig og detaljeret retlig regule-
ring af enkeltomrader. Som eksempel kan navnes aktieselskabslovens § 54, stk. 1, 2. pkt.,
hvorefter bestyrelsen skal serge for en "forsvarlig" organisation af selskabets virksomhed. Ud-
fyldningen af disse rammer overlades til domstolene.

Et andet generelt udviklingstraek er den i forhold til tidligere generationer betydeligt foregede
hastighed, hvormed retsudviklingen, herunder ogsé endringer pa traditionelle retsomrader, er
foregaet 1 de senere ar. Domstolene - og dommerne - mé selvsagt folge med i denne fornyelse
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og udvikling, hvilket stiller egede krav til lebende professionel udvikling, teoretisk savel som
gennem domstolsarbejdet i praksis.

De nzvnte udviklingstendenser - EU-retten, inkorporeringen af Menneskerettighedskonven-
tionen i dansk ret og de nevnte treek ved den danske lovgivning - knytter sig til domstolenes
judicielle funktion og kan derfor siges at stille nye krav til dommernes juridiske kvalifikatio-
ner. Herudover bidrager udviklingen til en @ndring i domstolenes rolle - en rolle hvorefter
domstolene i hejere grad end hidtil skal udeve en selvsteendig retsskabende funktion. Dommer-
ne ma saledes forventes at skulle arbejde med en bredere fortolkningsstil og en retskildelare,
der i et vist omfang gar ud over og derved til dels adskiller sig fra den nuvarende.

Udviklingen understreger betydningen af domstolene som en uatheengig tredie statsmagt.

Det er et helt fundamentalt krav i en retsstat, at dommerne skal vaere uathangige. Kravet om
uathaengighed retter sig 1 forste reekke mod uathengighed af regeringen, men ma ogsa forstas
som et krav om uafthangighed af den lovgivende magt. Beskyttelsen af denne uathengighed er
sikret ved grundlovens § 64.

Dommerne skal imidlertid ogsé vaere uafthengige i den forstand, at de skal kunne sta op imod
udenforstaende kraefters forseg pa at pavirke afgerelsen i konkrete sager eller i bestemte typer
sager. Dommerne skal séledes blandt andet kunne modstd presset fra massemedierne, som
spiller en stadig sterre rolle for meningsdannelsen.

Det er endvidere et grundlaeggende krav, at dommerne skal vere upartiske, hvilket indebarer,
at dommerne ikke ma lade sig pavirke af uvedkommende hensyn til offentlige eller private in-
teresser. Reglen i retsplejelovens § 47, hvorefter en dommer kun efter tilladelse fra Praesident-
radet md have fast indtaegtsgivende bibeskeeftigelse, ma ses i denne sammenheng. Bestemmel-
sen omtales naermere nedenfor i kapitel 9.

Ud over at leve op til de krav, som er knyttet til udferelsen af de navnte judicielle funktioner,
og til kravene om uafhangighed og upartiskhed, skal dommerne ogsa vaere i besiddelse af en
raekke andre kvalifikationer, som har vaesentlig betydning for udevelse af den demmende funk-
tion og varetagelse af de opgaver, der pahviler domstolene.

Dette gaelder siledes evne til at lede rettens forhandlinger pa en effektiv, myndig og tillidsvaek-
kende mdde. Dommeren skal kunne skare igennem og treeffe procesledende afgerelser, séle-
des at forhandlingerne koncentreres. Samtidig skal retsledelsen ske pé en venlig og imedekom-
mende méde, hvor alle akterer behandles ens.
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Det er endvidere en for dommeren verdifuld egenskab at kunne udskille det vasentlige i en
sag og samtidig ogsa at kunne gennemskue, hvis en sag - helt eller delvist - ikke hviler pa et
reelt og serigst, anerkendelsesvaerdigt grundlag.

Herudover skal dommeren have viden om samfundsmaessige forhold, menneskeforstaclse og
indlevelsesevne. Den enkelte dommer skal have en personlig integritet og en livserfaring, der
gor, at dommerens optreeden i enhver situation bliver rolig, vaerdig og fornuftig.

Dommeren skal endvidere kunne arbejde hurtigt og selvsteendigt og kunne udtrykke sig klart
og forstaeligt, bdde mundtligt og skriftligt.

Navnlig for byretternes vedkommende galder, at mange dommere har vasentlige administrati-
ve og ledelsesmaessige opgaver. Det ma saledes i en reekke stillinger kraeves, at dommeren ud
over at have evner for dommende virksomhed, har evner til at fungere tilfredsstillende som ad-
ministrativ chef for et dommerembede.

Domstolene har traditionelt i det danske samfund veeret omgaerdet af stor respekt og tillid, men
den almindelige tendens til, at befolkningen forholder sig kritisk til offentlige institutioner og
diskuterer disses service og effektivitet, har berert og vil fremover berere domstolene. Det vil
derfor i stadig hejere grad blive en opgave for dommerne - og navnlig domstolscheferne - at
informere om domstolenes arbejdsopgaver og arbejdssituation samt den betydning, et velfun-
gerende domstolsvaesen har i et moderne demokratisk retssamfund. Lesningen af denne opgave
kraever abenhed 1 forhold til offentligheden. Kontakten til en kritisk presse vil stille krav til, at
fremtidens dommere ogsa er i stand til at informere om domstolenes virksomhed og reagere pa
kritik - uden at ga ind pa diskussion af konkrete sager pa en made, der ma anses for uaccepta-
bel.

5.11.3. Malsaetninger for den fremtidige dommerrekruttering.

Ovenfor i afsnit 5.8.2. er det beskrevet, hvorledes dommerkorpset i dag er sammensat. Den
undersogelse, udvalget har foretaget, viser, at langt de fleste dommere er uddannet ved dom-
stolene (62%) eller i Justitsministeriet (33%). Der henvises til bilag 15.

Nar man i Danmark har haft tradition for to sarlige uddannelsesforleb - et ved domstolene og
et 1 Justitsministeriet - som begge tager sigte pa en senere dommerkarriere, er det for sa vidt
naturligt, at mange dommere er blevet rekrutteret fra kredsen af domstolsjurister eller fra Ju-
stitsministeriets departement. Men rekrutteringsmensteret er efter udvalgets opfattelse blevet
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for fastlast og har haft den negative konsekvens, at der kun har varet f4 ansegere med en an-
den baggrund end den traditionelle.

Et flertal - Bjarme Christensen, Ole Due, Niels Fisch-Thomsen, Halfdan Krag Jespersen,
Claus Larsen, Michael Lunn, Dorrit Sylvest Nielsen, Carl Aage Norgaard, Niels Pontoppidan,
Lars Ryhave, Jon Stokholm og Sven Ziegler - udtaler i denne forbindelse:

Der har fra prasidenterne 1 Hojesteret, landsretterne og Kebenhavns Byret igennem arene vee-
ret udfoldet bestraebelser for at rekruttere dommere med en anden karriere, herunder advokater
og universitetsjurister, men disse bestrabelser har ikke fort til vasentlige @ndringer i rekrutte-
ringsmensteret. I Vestre Landsret har man i hejere grad end i Ostre Landsret rekrutteret dom-
mere ad forskellige veje, men den vesentlige forskel pd dommerkollegierne i de to landsretter
er dog, at Vestre Landsret 1 hejere grad end Ostre Landsret har rekrutteret dommere, som har
deres vaesentligste forudgdende karriere som dommerfuldmagtige. I Hojesteret er der i de se-
nere ar sket udnavnelser af dommere pé et bredere grundlag end tidligere, jf. ovenfor i afsnit
5.8.2.

Det homogene rekrutteringsmeonster har ikke for 1991/92 givet anledning til vaesentlig kritik.
Den senere hejesteretspraesident Mogens Hvidt fremheaevede dog i 1966, at "basesystemet prak-
tiseres alt for strengt", og professor Bernhard Gomard fremsatte i 1977 enske om en fornyelse
i form af ansegere uden for embedsverdenen. I 1991/92 blev dette gentaget af univer-
sitetsleerere fra Kebenhavns Universitet, professor, dr.jur. Henrik Zahle, professor, dr.jur.
Preben Stuer Lauridsen og lektor Lars Adam Rehof, idet kritikken koncentrerede sig om, at
dommerkollegierne i landsretterne, serlig Dstre Landsret, og Hojesteret i hoj grad har bestdet
af jurister, der har en forudgaende karriere i Justitsministeriets departement. Debatten er gen-
givet i afsnit 5.8.3. ovenfor.

Flertallet finder, at domstolene med den skete rekruttering ikke i fuldt omfang har kunnet dra-
ge nytte af det dommerpotentiale, der er blandt jurister i Danmark.

Malsatningen for den fremtidige dommerrekruttering ber derfor efter flertallets opfattelse vee-

re, at erfaringsgrundlaget pa samtlige niveauer i domstolssystemet gores mere alsidigt og
bredt.

Behovet for et bredere erfaringsgrundlag understreges af den aktuelle udvikling. 1 afsnit
5.11.2. ovenfor er der redegjort for de krav, som domstolene skal kunne honorere fremover.
Det fremgar heraf blandt andet, at der er sket en udvikling, som stiller nye krav til dommernes
juridiske kvalifikationer, og som medferer, at domstolene i hejere grad end hidtil far en selv-
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steendig retsskabende funktion. Det er flertallets opfattelse, at domstolene bedst vil kunne ho-

norere disse krav, safremt der sker en bredere rekruttering til domstolene.

Efter flertallets opfattelse ber det opstillede mal om et alsidigt og bredt erfaringsgrundlag hos
dommerne soges opnéet ved i hejere grad end hidtil til domstolene at knytte personer med ind-
sigt og erfaringer fra forskellige juridiske felter, herunder personer med forskellig tilgang til
juridiske problemers losning, saledes at dommerkorpset sammensattes bredt. Det er flertal-
lets opfattelse og forudsaetning, at dette vil kunne ske uden slakkelse af de krav til juridiske
kvalifikationer, som man hidtil har handhavet ved udneaevnelse af dommere.

Et dommerkorps sammensat af dommere med forskellig uddannelsesmassig og erfaringsmees-
sig baggrund vil i s@rdeleshed vere verdifuldt i landsretterne og Hojesteret, hvor arbejdsfor-
men er kollegial. Efter flertallets opfattelse vil dommere med anden baggrund end uddannelse
ved domstolene og i Justitsministeriets departement kunne tilfere nye impulser og nyttig speci-
alviden i forbindelse med de konkrete sagers behandling, ligesom brydninger hér mellem syns-
punkter blandt dommere med forskellig erhvervsmeessig baggrund vil kunne bidrage positivt til
hele retsvaesenets udvikling.

Ogsa 1 byretter med flere dommere og ved enedommerembeder vil en bredere rekruttering vee-
re verdifuld og bringe nye momenter ind, bl.a. gennem den gensidige pavirkning, der sker
ved diskussion af juridiske problemer blandt domstolsjurister.

Malsatningen om et alsidigt og bredt erfaringsgrundlag i dommerkorpset ber efter flertallets
opfattelse ogsa give sig udslag i, at det ved besazttelsen af dommerstillinger tillegges veegt, at
den enkelte dommer har et bredt erfaringsgrundlag, dvs. gennem forskellige ansettelser har
opnéet viden og erfaring pa flere felter eller inden for en enkelt sektor har fungeret 1 forskelli-
ge funktioner eller arbejdet med et bredt juridisk arbejdsomrade. Dette indebarer, at det ma
betragtes som et kvalificerende moment for den enkelte anseger, hvis han eller hun kan henvi-
se til en sadan bredde i sin hidtidige karriere. Pa den anden side kan en anseger med en snav-
rere karriere have kvalifikationer, der gor den pageldende bedre egnet end ansegere med en
bredere karriere. Bredden i karrieren kan med andre ord ikke opstilles som et isoleret eller ab-
solut mal.

I den i afsnit 5.8.3. refererede kritik af det nuvaerende rekrutteringsmenster har navnlig ligget,
at den uvathangighed, som er tilsikret dommerne ved grundlovens § 64, ikke er virkningsfuld,
fordi en vaesentlig del af dommerne navnlig i Kebenhavns Byret, @stre Landsret og Hajesteret
gennem forudgéende ansettelse 1 Justitsministeriets departement er blevet skolet pd en made,
der har gjort dem "sy stem venlige". I relation til behandlingen af straffesager skulle dette bety-
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de en sarlig lydherhed over for de synspunkter, der fremferes af anklagemyndigheden i en
sag. | sager mellem borgere og det offentlige skulle det fore til, at man er tilbgjelig til at se sa-
gen fra det offentliges synsvinkel.

Kritikken bygger pa den forudsatning, at en forudgaende ansettelse i Justitsministeriets depar-
tement bevirker, at de pageldende bliver "systemvenlige". Efter flertallets mening er det imid-
lertid ikke rigtigt, at kendskab til et system indefra nedvendigvis bevirker, at man i andre
sammenhenge vil vere positivt indstillet over for dette system. En viden om de preemisser,
som et system arbejder under, kan lige sa vel fore til, at man forholder sig kritisk til systemet
eller til den made, systemet har virket pa i den forelagte sag.

Overfort pa spergsmalet om indstillingen hos dommere, der har veret ansat i Justitsministeri-
ets departement, betyder det, at der efter flertallets mening ikke kan opstilles en forhandsfor-
modning om, at den erfaring og indsigt, som dommerne har opndet under ansattelsen i Justits-
ministeriet, giver sig udslag i afgerelser, der favoriserer anklagemyndigheden eller den offent-
lige forvaltning.

Et mindretal - Ellen Margrethe Basse, Eva Smith og Henrik Zahle - der kan tilslutte sig ons-
ket om en bredere rekruttering, udtaler: Rekrutteringen af danske dommere har gennem man-
ge ar veret genstand for kritik af varierende intensitet, jf. afsnit 5.8.3. ovenfor. Som det frem-
gér ovenfor i flertalsudtalelsen kritiserede senere hejesteretspraesident Mogens Hvidt allerede i
1966, at "basesystemet praktiseres alt for strengt", og denne kritik er efter mindretallets op-
fattelse berettiget pa flere punkter.

Som anfert ovenfor er 95% af de nuvarende dommere enten uddannede som dommerfuld-
magtige (62%) eller i Justitsministeriet (33%). Det er denne snavre og over tid meget stabile
rekruttering, som har bidraget til den stadige kritik. Den interesse, der ofte er ytret fra
dommerside, for at fa kvalificerede advokater eller andre til at soge ind som dommere, har
kun haft meget begreenset effekt.

Inden kritikken af den hidtidige rekruttering uddybes, skal praeciseres, at en kritik af et rekrut-
teringsmenster ikke méd opfattes som en kritik af bestemte enkeltpersoner ved domstolene, ¢j
heller som en kritik af de bestreebelser, der er udfoldet for at skaffe en bredere rekruttering.
Genstanden for kritikken er det stabile menster, som har preeget rekrutteringen gennem mange
ar, og som uanset ensker om @ndring fremsat af en raekke enkeltpersoner i det store og hele
har veeret uforandret.

En snaver rekrutteringsbasis giver en tilsvarende snaverhed i det erfaringsgrundlag, som
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dommerarbejdet bygger pa. At eftervise, at dette giver sig konkrete udslag i dommerarbejdet,
er ikke nogen let opgave, ligesom det heller ikke er let at dokumentere, at dette rekrutterings-
menster ikke har haft nogen betydning. Selvom der ikke kan siges noget héndfast og sikkert
om sammenhangen mellem professionel start og senere professionelt virke, kan nogle enkelte
forhold dog péapeges.

Der ma forventes at vaere en vis sammenhaeng mellem det arbejdsmenster og de arbejdskultu-
rer, der er ved en domstol, og de erfaringer - herunder erhvervserfaringer - som de enkelte
dommere har. Et fast rekrutteringsmenster, hvor sterstedelen af dommerne ved nogle domstole
- iser ved Kebenhavns Byret, Ostre Landsret, Hojesteret, i mindre grad Vestre Landsret -
kommer fra Justitsministeriet, ma forventes at preege domstolenes virksomhed.

Danske domme - og det er jo en vasentlig side af domstolenes virksomhed - er praget af en
igjnefaldende knaphed i begrundelsen, og dette indtryk bestyrkes, nir de sammenlignes med
domme fra udenlandske, sarligt andre nordiske domstole. Dette traek er papeget mange gange,
seerligt for Hojesterets vedkommende, og selvom der i de seneste ar er sket visse @ndringer,
star det generelle indtryk ved magt. Dette finder mindretallet det naerliggende at sammenkaede
med en bureaukratisk fortid, hvor den administrative myndighed ofte sikrer sig en politisk be-
veegelsesfrihed ved ikke gennem en principiel begrundelse i den administrative afgerelse at
binde fremtidige afgerelser. Er der pa den anden side i et statsligt bureaukrati behov for sty-
ring af underordnede afgerelser, star andre retsmidler til radighed, f.eks. cirkulaerer, tjenstlige
kurser eller lignende. Den administrative uddannelse forer til den arbejdsrutine, at principielle
elementer i et afgerelsesgrundlag ikke udtrykkes i den konkrete afgerelse selv. Overfores den-
ne rutine til domstolsarbejdet - og det er jo narliggende, nar man i en moden alder skifter fra
administration til domstole - bliver dommene naturligvis kortfattet og konkret begrundede.

I det ministerielle arbejde skelnes mellem politiske afgerelser, der traeffes pd ministerens veg-
ne og i vasentlige tilfelde af ministeren, og pa den anden side tekniske afgerelser. Denne
grensedragning kan ikke gennemfores ved domstolene, for der er ikke nogen minister at hente
politiske praemisser hos. Mange ars arbejde under en politisk minister kan derfor méske fore
til, at sadanne dommere praktiserer en tilbageholdenhed, nér det gaelder selvsteendige retspoli-
tiske initiativer inden for de rammer, som galdende ret i ovrigt har sat.

Dommerfuldmegtiguddannelsen giver gode forudsatninger for dommerarbejdet, men samtidig
ma det konstateres, at en ikke ubetydelig del af uddannelsen tager sigte pa opgaver (skifte,
tinglysning, notarial, fogedret), der ikke udger nogen veasentlig del af det egentlige dommerar-
bejde.
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Mindretallet kan tiltraede, at ogsa de nye opgaver, som ma forventes lost af domstolene, eller
som allerede loses af domstolene, bedre vil kunne varetages, safremt rekrutteringen til domsto-
lene gores bredere.

Et tredje kritikpunkt er det sarlige rekrutteringsmenster for de to landsretter og Hojesteret. At
dommerne i disse tre domstole kommer hovedparten fra forudgaende ansettelse som dommer.
(73% 1 Hejesteret, 75% 1 Ostre Landsret og 32% 1 Vestre Landsret). Appelretterne er séledes i
heoj grad rekrutteret gennem avancement. En ikke uvasentlig del af de hejesteretsdommere,
der kommer fra Ostre Landsret, var inden da ansat som dommere i Keobenhavns Byret. Som
det fremgér af statistikken oven for er en vasentlig del af Hojesterets dommere rekrutteret af
dette menster, hvis udgangspunkt er ansattelsen i Justitsministeriet. Dette naesten bureaukra-
tiske avancementssystem er ikke egnet til at styrke dommernes uathangighed.

Dette rekrutteringsmenster har vearet genstand for - efter mindretallets opfattelse - berettiget
kritik. Med henblik pé at sikre den ansatte dommer uathangighed ber det ikke vaere et fast el-
ler fremtredende rekrutteringsmenster, at dommere i Kebenhavns Byret, ansattes 1 landsret-
ten, sarligt Ostre Landsret, eller at Hojesterets dommere i s& hej grad rekrutteres fra landsret-
terne. Og de brede erfaringer, der er enighed om at sege inddraget ogsa i appelretterne, ber
ikke kun vare baseret pa fjerne ungdomserfaringer. Serligt for Hejesterets vedkommende fo-
rekommer det uheldigt, at landets overste domstol kvantitativt er domineret af dommere, hvis
karriere er begyndt i Justitsministeriet.

Flertallet onsker at knytte folgende bemarkninger til mindretallets udtalelse:

Som det fremgar ovenfor er der i udvalget enighed om det enskelige i en bredere rekruttering,
ligesom et flertal i udvalget har den opfattelse - jf. nedenfor - at kriterierne for besattelse af
dommerstillinger ber finde udtryk i loven, og at malsatningen om en bredere rekruttering ber
indgéd 1 udformningen af lovbestemmelsen. Flertallet opfatter mindretallets udtalelse som en
udbygning af de synspunkter, der ligger bag det samlede udvalgs anbefalinger. Efter flertallets
mening bygger mindretallets argumentation imidlertid i vidt omfang pa ufuldsteendige eller u-
rigtige preemisser, og flertallet har derfor fundet det rigtigst kort at redegere for sin holdning
til argumentationen.

Sammenhangen mellem de efter mindretallets mening for kortfattede domsbegrundelser og
mange dommeres "bureaukratiske fortid" er ikke sandsynliggjort.

For det forste er det ikke korrekt, at danske domsbegrundelser set ud fra en bredere internatio-
nal malestok er preeget af en igjnefaldende korthed. Traditionerne i sa henseende varierer fra
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land til land. En rimeligt kortfattet domsbegrundelse vil ofte vare velmotiveret, fordi domsre-
sultatet er bundet til den konkrete sags omstendigheder og til de péstande, anbringender og
indsigelser, som parterne har fremfort. Dommens karakter af en for sagens parter bindende
afgorelse tilsiger en forsigtighed med hensyn til anvendelsen af vidtgaende, principielle be-
grundelser. Netop dette adskiller dommen i en konkret sag fra en retsteoretikers juridiske arti-
kel, som pé langt friere grundlag kan foresla fremtidige principper for retsanvendelsen.

For det andet er den beskrivelse af arbejdet 1 centraladministrationen, som sammenkeaedningen
bygger pa, efter flertallets opfattelse ikke korrekt. I det - begraensede - omfang, hvor cen-
traladministrationen er involveret i konkrete afgerelser, er der typisk tale om sager af principi-
el karakter eller i ovrigt af vidtreekkende betydning. Netop i sddanne sager vil de principielle
momenter ikke blot indga i, men ogsa finde udtryk i afgerelserne. Dommere med en baggrund
i centraladministrationen burde derfor have gode forudsatninger for at treeffe og begrunde
principielle afgorelser. Det samme gaelder for de mange embedsmend, som deltager i lovfor-
beredende arbejde.

Ud fra til dels samme betragtninger er flertallet ikke enig i, at det er en nerliggende antagelse,
at domstolenes tilbageholdenhed med hensyn til at tage selvsteendige retspolitiske initiativer har
sammenhang med, at der i det ministerielle arbejde skelnes mellem politiske og tekniske afge-
relser. Denne opdeling svarer ikke til virkeligheden. Det er tvaertimod almindelig anerkendt, at
udviklingen i centraladministrationen er géet i retning af en "politisering" af embedsmandenes
arbejde. Det er derfor ikke let at forstd tankegangen om embedsmand i centraladministratio-
nen som en samling teknikere, der ikke "tor" tage selvstandige retspolitiske initiativer. Efter
flertallets mening er det i evrigt diskutabelt, om domstolene med rette kan karakteriseres som
(for) tilbageholdende med hensyn til selvsteendige initiativer, og selv om det skulle vaere tilfzl-
det, er der andre og mere narliggende forklaringer herpa end mindretallets.

Endelig er der efter flertallets mening ikke holdepunkter for mindretallets formodning om, at
mulighederne for at avancere til en hejere instans skulle bevirke, at dommerne af frygt for ne-
gative reaktioner fra overinstansernes side ikke ter tage selvsteendige standpunkter.

Et andet mindretal - Mette Bocher - udtaler, at kritikken af dommerrekruttering har vedrort
to forhold. For det forste en generel kritik af "basesystemet”, som alle i udvalget, ogsa dette
medlem, er enige om at imedekomme ved at g ind for bredere rekruttering. For det andet en
kritik af dommernes muligt manglende uafthengighed, der i det veesentlige har veret rettet
mod rekrutteringen af dommere fra Justitsministeriets departement, hvilket er reflekteret i fler-
tallets og det forste mindretals synspunkter ovenfor.
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En tilsvarende kritik har kun i meget begraenset omfang veret rettet mod de dommere, der har
haft deres karriere ved domstolene, og da kun som en konsekvens af, at ogsa domstolene, og
dermed ansattelsesmyndigheden for dommerfuldmegtige, henherer under Justitsministeriet.

Anszttelse og uddannelse ved domstolene ma tvartimod anses som en faktor, der fremhaver
den enkelte dommers uathangighed og upartiskhed. Dette ma anses som sardeles vasentlige
kvalifikationer, séledes som anfert i afsnit 5.11.2. Der kan ogsd henvises til argumentationen
for flertallets anbefaling af, at den nuveerende ordning med ansattelse og uddannelse af dom-
merfuldmagtige bevares, jf. afsnit 5.11.9.1. Som fremhavet af flertallet kan opretholdelse af
dommerfuldmagtiguddannelsen, og dermed af en domstolsjuristkarriere, forenes med ensket
om bredere kvalifikationer hos fremtidens dommere, dels pd grund af forudgdende er-
hvervserfaring hos ansegerne til dommerfuldmaegtigsstillinger, dels via orlovs- og udveks-
lingsordninger undervejs 1 ansettelsesforlabet ved domstolene.

Til det forste mindretals bemarkning ovenfor om indholdet af dommerfuldmagtigenes uddan-
nelse bemerkes, at det anforte hejest geelder for den 4-drige grunduddannelse. Alle dommer-
fuldmeegtige har bade under grunduddannelsen og senere i stadigt stigende omfang konstitution
til retssagsbehandling. Dette illustreres blandt andet ved, at ca. 40 % afalle straffesager og ci-
vile sager ved ikke-prasidentledede embeder behandles af dommerfuldmeegtige og retsasses-
sorer, jf. nedenfor kapitel 7.7.2.3. T ovrigt vil den af udvalget foresldede andring af retspleje-
lovens § 17a, stk.2, ophave sondringen mellem fuldmaegtigarbejde og dommerarbejde.

5.11.4. Lovfaestelse af malszetningen for den fremtidige dommerrekruttering.

Pa baggrund af den almindelige enighed om en bredere dommerrekruttering, har udvalget
overvejet, om malsaetningen om en bredere rekruttering ber lovfastes.

Et flertal i udvalget - Ellen Margrethe Basse, Bjarne Christensen, Niels Fisch-Thomsen,
Halfdan Krag Jespersen, Michael Lunn, Dorrit Sylvest Nielsen, Niels Pontoppidan, Lars Ry-
have, Eva Smith, Jon Stokholm, Henrik Zahle og Sven Ziegler - finder, at malsatningen er sa
vasentlig, at den ber finde udtryk i en lovbestemmelse.

Der har som anfert tidligere varet bestrebelser for at rekruttere personer til domstolene fra
andre kredse end de traditionelle, uden at det har haft nogen afgerende virkning. Der er derfor
behov for et steerkere signal, hvilket en lovbestemmelse vil give. Ogsa det forhold, at malseet-
ningen for den fremtidige dommerrekruttering er forskellig fra den hidtidige rekrutteringsprak-
sis, taler for en lovfastelse. En lovbestemmelse vil forpligte de indstillende og afgerende myn-
digheder til i forbindelse med udpegningen af dommere at tage hensyn til den enskede bredde i
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rekrutteringen.

I onsket om en bredere rekruttering ligger, at der kommer flere kvalificerede personer med en
anden erhvervsbaggrund end den traditionelle til domstolene. Det er samtidig af afgerende be-
tydning, at det generelt heje kvalitetsniveau blandt dommere i Danmark opretholdes. Ved be-
settelsen af dommerstillinger ber der derfor som hidtil legges afgerende vegt pa ansegernes
juridiske kvalifikationer.

Som anfert ovenfor i afsnit 5.11.3. kan malsetningen om en bredere rekruttering opnas dels
ved at serge for, at dommerkorpset omfatter personer med forskellig juridisk erhvervsbag-
grund, dels ved at laegge veegt pa, at den enkelte dommer har et bredt juridisk erfaringsgrund-
lag. Dette erfaringsgrundlag kan som beskrevet i afsnit 5.11.3. vare opndet gennem forskelli-
ge ansattelser eller ved i en enkelt sektor at have fungeret i forskellige funktioner eller arbej-
det med et bredt juridisk arbejdsomréde.

Ved besattelsen af dommerstillinger ber der naturligvis altid vaere tale om en bedemmelse af
den enkelte ansegers samlede kvalifikationer til at bestride en given dommerstilling. Er der ek-
sempelvis tale om en dommerstilling, der indeberer et administrativt ansvar, ber det indga,
om en ansgger har administrativ erfaring.

P& den baggrund foreslar flertallet, at der indfejes folgende bestemmelse i retsplejelovens §
43:

"Besaettelsen af dommerstillinger skal ske ud fra en samlet vurdering af ansegernes kvalifika-
tioner til den pageldende stilling. Der skal herved leegges sarlig veegt pa ansegernes juridiske
og personlige kvalifikationer. Ogs& bredden i ansegernes juridiske erfaringsgrundlag skal til-
leegges vaegt, ligesom det skal indga i vurderingen, at der ved domstolene ber veere dommere
med forskellig juridisk erhvervsbaggrund."

Samtidig foreslas det, at man ophaver de nugaldende bestemmelser i retsplejelovens § 43, stk.
1, 3 og 4, der opstiller forskellige formelle krav til forudgaende beskaftigelse for at kunne bli-
ve udnaevnt til landsdommer og hejesteretsdommer. Selv om de navnte bestemmelser kun an-
giver, at landsdommere og hgjesteretsdommere i reglen skal have bekledt bestemte stillinger,
og der derfor kan geres undtagelse for reglerne, ber de i konsekvens af forslaget om en brede-
re rekruttering ophaves.

Flertallet har overvejet, om den foresldede lovfaestelse af malsetningen om en bredere rekrut-

tering ber udbygges med et lovbestemt krav om, at dommere forud for deres ansettelse skal



185

have virket som advokat, eller i en anden af Justitsministeriet og anklagemyndigheden uafthaen-
gig hovedstilling i mindst 5 ar, sdledes som professor, dr. jur. Preben Stuer Lauridsen og
lektor Lars Adam Rehof har foreslaet i notat af 18. april 1992. jf. afsnit 5.8.3.. Flertallet
finder, at der ikke er grundlag for at gennemfore en sadan bestemmelse. Det vil virke for stift
og vil efter omstendighederne kunne blokere for ansattelse af den anseger, som efter en
samlet vurdering ma anses for den bedst kvalificerede.

Flertallet laegger ogsa veegt pa, at det dommerudnaevnelsesrdd, som udvalget foreslar oprettet i
kapitel 6, ikke i sin virksomhed ber vaere bundet af lovbestemte krav af denne karakter.

Flertallet finder, at ensket om en bredere rekruttering bedre understreges ved som foreslaet i
loven at inds@tte en bestemmelse, der udmenter malsetningen uden at ldse den fast gennem
lovbestemte krav om bestemte former for forudgaende beskeaftigelse.

Et mindretal - Mette Bocher, Ole Due, Claus Larsen og Carl Aage Norgaard - finder ikke, at
malsetningen om en bredere rekruttering ber lovfaestes.

Mindretallet er enig i ensket om en bredere rekruttering, men mener, at dette mal vil kunne
nas gennem den foresldede eendrede udnaevnelsesprocedure. Mindretallet finder det uheldigt pa
forhand at binde det nye dommerudnaevnelsesrdd ved en materiel lovregel som den af flertallet
foreslaede.

En sadan lovregel kan give anledning til den misforstaelse, at bredden i ansegernes juridiske
erfaringsgrundlag tilleegges storre vaegt end en raekke andre fundamentale kvalifikationer, som
beskrevet ovenfor i afsnit 5.11.2., for eksempel personlig integritet og upartiskhed. Disse al-
mindelige kvalifikationer, som en dommer ma besidde, er naturligvis deekket af lovbestemmel-
sens forste del. Efter mindretallets opfattelse indgar ogsé en bredere erfaringsmaessig baggrund
som en af de kvalifikationer, der mé tages hensyn til ved en samlet vurdering af ansegeres
kvalifikationer. Det er derfor uhensigtmaessigt sarligt at fremhaeve et sadant hensyn i en lov-
bestemmelse, idet det kunne forstas pd den made, at en bredere erfaringsmaessig baggrund skal
tillegges serlig stor veegt ved bedemmelse af ansegere.

Af de grunde, som er anfort af flertallet, er mindretallet enig i, at der ikke ber gennemfores
regler om, at en dommer forud for sin anszttelse skal have beskeaftigelse som advokat eller i
anden af Justitsministeriet eller anklagemyndigheden uathengig hovedstilling, ligesom mindre-
tallet tiltreeder forslaget om ophavelse af kravene i § 43, stk. 1, 3 og 4.
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5.11.5. Blandt hvilke jurister vil dommere kunne rekrutteres ?

Udvalget anser det ikke for muligt at foretage nogen udtemmende opregning af, hvilke typer
beskaeftigelse der vil kunne kvalificere til dommeransattelse.

Som eksempler pa kvalificerende beskaftigelse kan dog bl.a. navnes

- ansettelse som dommerfuldmagtig og retsassessor

- beskeeftigelse som advokat/advokatfuldmaegtig

- ansattelse i Justitsministeriet eller andre dele af centraladministrationen

- beskaftigelse ved anklagemyndigheden

- ansettelse ved internationale organer (bl.a. EF-domstolen og menneskerettighedsorganerne)
- universitetsansattelse

- ansettelse i den kommunale sektor

- ansattelse i private virksomheders og organisationers juridiske afdelinger
- beskeeftigelse med sterre projektarbejder og sekreteeropgaver for udvalg

- ansattelse ved statsamter

- ansattelse 1 Folketingets administration og hos Folketingets Ombudsmand.

Rakkefolgen angiver ikke nogen prioritering mellem de forskellige typer beskaftigelse.

De juridiske professioner, hvorfra interessen for dommeransattelse ma paregnes (fortsat) at
vere stor, er dommerfuldmaegtige/retsassessorer, embedsmand 1 Justitsministeriets departe-
ment og advokater.

For dommerfuldmaegtige geelder, at de gennemgar et serskilt tilrettelagt uddannelsesforleb,
som specielt sigter mod arbejdet som dommer. Gennem denne uddannelse far dommerfuld-
magtigene et indgdende kendskab til retsvaesenets forhold, og de opnar gennem retsarbejdet en
seerlig sagkundskab med hensyn til behandlingen af retssager. Samtidig opnér dommerfuld-
magtigene en erfaring og rutine i selvsteendigt og pa eget ansvar at treffe afgerelser i juridiske
konflikter. Herudover bringer arbejdet i hoj grad dommerfuldmaegtigen i kontakt med et bredt
udsnit af befolkningen pa en méde, der bibringer ham/hende en veardifuld menneskekundskab,
som er af stor betydning for arbejdet som dommer. Uddannelsen er derfor generelt kvalifice-
rende som grundlag for senere at soge stilling som dommer. Som beskrevet nedenfor i afsnit
5.11.9.1. foreslar udvalgets flertal, at dommerfuldmagtiguddannelsen med visse @ndringer
opretholdes i sin nuvaerende form, mens et mindretal foreslar den endret til en 3-arig aremals-
ansattelse.
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For sa vidt angar embedsmeend i Justitsministeriets departement, er det udvalgets opfattelse, at
den uddannelse, som juristerne dér gennemgar, generelt er egnet til at kvalificere til en dom-
merstilling. En stor del af ministeriets arbejde har direkte tilknytning til retsplejen eller er neaert
beslagtet med domstolenes arbejde. Arbejdet i departementet giver ogsa et indgdende kend-
skab til forvaltningsretten. Endvidere opnar embedsmaendene et betydeligt kendskab til lovgiv-
ningsprocessen, herunder til det internationale samarbejde, der er forbundet hermed. Dertil
kommer, at embedsmendene i Justitsministeriet gennem ansettelser af ca. 2 &rs varighed ty-
pisk ved domstolene og i visse tilfaelde ved anklagemyndigheden opnér erfaring i behandlingen
af retssager.

Efter udvalgets opfattelse har mange advokater ogsa en uddannelse, der kvalificerer til ansaet-
telse som dommer. Advokatvirksomhed bestar i juridisk radgivning og i forbindelse hermed
okonomisk og anden radgivning til klienten samt reprasentation af denne for domstolene i for-
bindelse med civile sager og som forsvarer i straffesager, repraesentation over for andre offent-
lige myndigheder og organisationer samt i retslige spergsméal og tvister i gvrigt.

Advokaterne opnér typisk herigennem kendskab til behandling af retssager samt en alsidig
faglig viden og erfaring, der ma anses at vare af betydning pé en reekke omrader, ikke mindst
i retssager, der vedrerer erhvervslivets forhold. En del advokater har ogsa fungeret som dom-
mere (voldgiftsmand/opmand) i private voldgiftssager og herigennem opnéet indsigt og erfa-
ring i udevelse af demmende virksomhed. Herudover gelder for advokatgerningen, at den
som dommerfuldmagtigvirksomheden kan give en taet kontakt med et bredt udsnit af befolk-
ningen.

Ogsa blandt jurister, der har deres erhvervsmaessige baggrund som ansatte hos andre offentlige
myndigheder end Justitsministeriet, vil der vere personer med en viden og erfaring, som det
vil veere vaerdifuldt for domstolene at drage nytte af. Det enskelige heri understreges af den
stigende betydning, som sager mellem borgerne og offentlige myndigheder som tidligere an-
fort mé antages at fa i fremtiden.

Tillige ber navnes universitetsleerere. Ogsa 1 denne gruppe vil der veere jurister, som det vil
veere verdifuldt for domstolene at knytte til sig som dommere.

Danske dommere skal vare generalister, jf. ovenfor i afsnit 5.11.2. Der er derfor behov for,
at en betydelig del af dommerstillingerne beszttes med personer, der i kraft af deres uddan-
nelse har et bredt kendskab til forskellige juridiske omrader. For nogle af de professioner, som
er naevnt ovenfor, gelder, at de kan vaere ret specialiserede. Udvalget anser dog ikke dette for-
hold for en afgerende hindring, idet den landsretstjeneste, som udvalget foreslar som en forud-
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seetning for at blive dommer, vil give et godt grundlag for at bedemme sddanne kandidaters
generelle juridiske kvalifikationer.

Et mindretal - Ellen Margrethe Basse, Eva Smith og Henrik Zahle - henviser til udtalelsen
oven for 1 afsnit 5.11.3.

5.11.6. Udnzevnelsesalder og kensfordeling.

Udnevnelsesalderen til dommerstillinger i byretterne har igennem en lang arraekke ligget om-
kring 40 ar, tilsvarende ved Vestre Landsret, i almindelighed noget hgjere ved @stre Landsret
og omkring 50 4r til Hojesteret. Der henvises til bilag 15 til beteenkningen. Efter udvalgets op-
fattelse er der ikke grundlag for at anbefale, at udnavnelsesalderen @ndres. De meget be-
graensede muligheder for at afskedige dommere gor det efter udvalgets opfattelse pakravet, at
forste udnaevnelse sker pa et tidspunkt, hvor ansegeren gennem en lengere arreckke har de-
monstreret sine faglige og personlige kvalifikationer, ligesom det er udvalgets opfattelse, at det
i sig selv er en fordel, at dommere forud for ferste udnavnelse har opndet den modenhed og
erfaring, som folger med alderen.

Kensfordelingen blandt dommere er skav, idet ca. 3/4 af byretsdommerne og mere end 4/5 af
dommerne i landsretterne og Hejesteret er meend. Det kunne derfor overvejes, om kvinder
burde have positiv saerbehandling ved dommerudnavnelser. Udvalget kan ikke anbefale en sa-
dan lgsning, idet hvervet som dommer er af en sadan karakter, at kvalifikationerne ma vare
afgerende for, hvorledes dommerstillingerne beszttes. I evrigt ma det antages, at kensforde-
lingen under alle omsteendigheder vil &ndre sig i lebet af nogle ar, idet flertallet af juridiske
kandidater siden 1. april 1987 har varet kvinder, jf. ogsa oplysningerne ovenfor i afsnit 5.3.
om kensfordelingen blandt ansegere til stillinger under Justitsministeriet.

5.11.7. Hvorledes opnas en bredere rekruttering ?

En rekke forskellige faktorer spiller ind, nidr man vaelger erhverv. Ud over den personlige in-
teresse og lyst til en bestemt type job spiller lon, arbejdsvilkar og prestige generelt en ve-
sentlig rolle. Det er udvalgets vurdering, at mange dommere fortsat vil blive rekrutteret fra de
samme kredse som hidtil, idet yngre jurister vil vere tilbgjelige til forholdsvis tidligt i deres
professionelle liv at valge et karriereforlob, som passer til deres evner, interesser og tem-
perament. Udvalget er dog ikke i tvivl om, at der med de foranstaltninger, som udvalget fore-
slar, vil komme egnede kandidater til dommerstillingerne fra anden side, herunder fra advokat-

standen, administrationen og universiteterne.
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Efter udvalgets opfattelse ber der skabes sd gode rammer som muligt for en bredere rekrutte-
ring. Et flertal i udvalget foreslar i den forbindelse, at malsaetningen om en bredere rekrut-
tering lovfeestes, jf. ovenfor i afsnit 5.11.4.

Herudover stiller udvalget en rakke forslag med henblik pa at fremme den bredere rekrutte-
ring. Disse forslag opregnes kort i det folgende.

Udvalget har sarligt overvejet, om der ber skabes mere fleksible muligheder for at stifte be-
kendtskab med arbejdet som dommer.

I relation til advokater er det udvalgets vurdering, at der vil veere behov for serlige initiativer,
som kan skabe en naturlig indgang til domstolssystemet.

For yngre advokater/advokatfuldmzegtige foreslar udvalget derfor, at der etableres udveks-
lingsordninger med dommerfuldmaegtige. Der henvises til afsnit 5.11.7.1. nedenfor.

For advokater, som er pa et senere tidspunkt i karrieren, er det udvalgets vurdering, at der
er behov for serlige tiltag, der pa afgerende méde kan abne op for de bindinger, som hidtil
har veret til hinder for en rekruttering herfra til domstolene. Udvalget foreslar derfor som no-
get nyt, at der som en forsegsordning dbnes adgang for advokater til at virke som kon-
stituerede fuldtidsdommere i kortere perioder. Der henvises til overvejelserne nedenfor i af-
snit 5.11.7.2.

For sa vidt angar offentligt ansatte vil disse formodentlig uden sterre vanskeligheder kunne op-
nd orlov, og en sarlig lempelig indgang til domstolene for denne gruppe skennes unedvendig.
For sa vidt angér universitetsjurister forudszttes adgangen til midlertidig beskikkelse i lands-
retterne med henblik pé at fremme vekselvirkningen mellem retsvidenskaben og den praktiske
retsudavelse opretholdt, jf. nedenfor i kapitel /./ A. om den nugaldende bestemmelse i rets-
plejelovens § 1043, stk. 2.

Forudsetningen for at gennemfore en bredere rekruttering end hidtil er ud over at skabe inte-
resse hos et bredere felt af ansegere, at ansattelsesproceduren tilretteleegges séledes, at det ty-
deligt markeres, at ansegere med en anden erhvervsbaggrund end de hidtil dominerende
bliver vurderet pa lige fod med de traditionelle ansogere. Dette hensyn har udvalget som
anfort segt at tilgodese ved oprettelsen af det foran nevnte dommerudnzevnelsesrad (se nar-
mere kapitel 6) og ved forslaget om, at det gores til hovedreglen, at en anseger til en dom-
merstilling har varet konstitueret i landsretten og er blevet bedemt dér. I tilknytning hertil har
udvalget understreget, at det skal veere muligt for alle jurister med de fornedne kvalifikatio-
ner at sege en uddannelseskonstitution i landsretten.



190

Udvalget skal endvidere pege pa betydningen af dommernes aflenning. Der henvises narme-
re til kapitel 8.

Et mindretal henviser yderligere til muligheden for at omlagge den nuvaerende dom-
merfuldmagtiguddannelse, séledes at den tidsubegraensede anszettelse som dommerfuld-
megtig erstattes af en ansattelsesform, hvor dommerfuldmsegtige kun gor tjeneste ved
domstolene i tre ar uden mulighed for forleengelse. Dette forslag vil efter mindretallets op-
fattelse indebeere en vasentlig styrkelse af mulighederne for at realisere malsaetningen om en
bredere rekruttering.

5.11.7.1. Udveksling af yngre advokater og advokatfuldmagtige med dommerfuldmaegti-
ge.

For at fremme en bredere rekruttering til domstolene kan der for sa vidt angar advokater efter
udvalgets vurdering vaere behov for at skabe fleksible muligheder for at stifte bekendtskab med
dommergerningen. For yngre advokater/advokatfuldmegtige foreslar udvalget derfor, at der i
samarbejde mellem Advokatrddet og Domstolsstyrelsen etableres en udvekslingsordning med
dommerfuldmagtige. Udvekslingsordninger for advokater og advokatfuldmegtige kendes in-
den for andre omrader. Eksempelvis er der etableret en udvekslingsordning med Landsskatte-
retten.

Efter udvalgets opfattelse vil en udvekslingsordning kunne medvirke til en eget indsigt hos ad-
vokater med hensyn til arbejdsopgaver og arbejdsvilkar ved domstolene og dermed pé langere
sigt skabe interesse for anszttelse som dommer. For dommerfuldmagtige vil ordningen kunne
medvirke til at styrke erfaringsgrundlaget ud over det, som ansettelse ved domstolene kan gi-
ve. Herudover vil ordningen give jurister i begge grupper mulighed for faglig og personlig ud-
vikling.

For at opnd det fulde udbytte af ordningen ber sdvel advokater og advokatfuldmaegtige som
dommerfuldmaegtige have opndet en vis praktisk erfaring. Det er ikke tanken med ordningen,
at der skal tilrettelaegges et serligt uddannelsesforleb henholdsvis ved domstolene og i advo-
katfirmaerne for de jurister, der udveksles. De pagaldende vil alt andet lige skulle indgé i den
fordeling af sagerne, som sker p& den arbejdsplads, som de knyttes til.

For advokater og advokatfuldmaegtige ber turnusopholdet vaere af mindst et ars varighed. For
dommerfuldmaegtige forudsettes turnusopholdet at vaere af mindst to ars varighed i overens-
stemmelse med de generelle regler om turnus for overenskomstansatte fuldmeegtige i staten.
Den cksterne turnusperiode pa 2 ar for dommerfuldmeegtige kan eventuelt optjenes pa 2 for-
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skellige advokatkontorer med en ansattelse pa 1 ars varighed hvert sted i umiddelbar forlen-
gelse af hinanden.

Arbejdet som dommerfuldmagtig kan medregnes fuldt ud i den 3-arige periode, hvor man skal
have veeret i praktisk juridisk virksomhed for at kunne opna beskikkelse som advokat, jf. rets-
plejelovens § 119, stk. 3.

Allerede i dag har en del af de dommerfuldmagtige, som har haft forudgaende beskaftigelse
inden ansattelsen ved domstolene, veret advokater og advokatfuldmaegtige (26 %), jf. ovenfor
i afsnit 5.3.

Med en udvekslingsordning vil man kunne opnd, at en sterre gruppe af unge advokater og ad-
vokatfuldmeegtige kan stifte bekendtskab med domstolenes arbejde uden pa forhand at opgive
deres karriere som advokater. Samtidig vil dommerfuldmaegtige kunne fa en smidig indgang til
beskaftigelse som advokater/advokatfuldmegtige enten for en periode eller eventuelt som va-
rig beskeeftigelse.

5.11.7.2. Advokater som konstituerede dommere.

Hidtidige bestrabelser pa at rekruttere advokater til domstolene har som tidligere anfert kun
fort til et meget begranset antal dommere med advokatbaggrund. Som det fremgar af den se-
nere hejesteretspraesident Mogens Hvidts indleeg pa Nordisk Juristmede i 1966 (citeret ovenfor
i afsnit 5.8.3.), har man allerede pa et tidligt tidspunkt veeret opmarksom pé det enskelige i at
knytte en narmere forbindelse til advokaterne, men uden resultat. Presidenterne for Hojeste-
ret, landsretterne og Kebenhavns Byret har gennem tiden udfoldet bestraebelser pa at rekruttere
kvalificerede advokater, men dette har kun fort til en begranset tilgang af advokater.

Det er udvalgets vurdering, at dette navnlig skyldes folgende faktorer:

Advokaters arbejdsvilkdr og arbejdsmetode adskiller sig fra dommernes, hvorfor det for den
enkelte advokat kan vaere forbundet med usikkerhed, om dagligdagen som dommer kan std mal
med de forventninger, som den pageeldende har til stillingen.

At lade sig konstituere i landsretten i en leengere periode, som hidtil har vaeret den vej, advo-
kater har matte anvende for at stifte bekendtskab med dommergerningen, kan vere forbundet
med en betydelig satsning. Et afbreek i klientrelationer m.v. 1 9 maneder, som har varet den
seedvanlige konstitutionsperiode, vil for mange advokater nemt kunne vaere ensbetydende med
en definitiv afbrydelse af advokatgerningen.
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Hertil kommer, at det for privatpraktiserande advokater, som er etableret i en advokatkarriere
- navnlig for selvstaendige advokater - ofte vil vare forbundet med en indtaegtsnedgang at blive
udnaevnt til dommer.

Skal det lykkes at rekruttere velkvalificerede advokater til domstolene, er det efter udvalgets
vurdering af afgerende betydning, at der skabes en naturlig indgang til domstolssystemet for
advokatstanden.

Udvalget har i den forbindelse overvejet, hvorledes man kan imedegé de ovennaevnte hindrin-
ger for, at velkvalificerede advokater seger stillinger som dommer.

For sd vidt angar spergsmélet om lennens betydning for rekrutteringen henvises til kapitel
8.&2.

Med henblik pa at mindske de erhvervsmaessige risici, der kan vare forbundet med et afbraek i
advokatkarrieren, har udvalget overvejet muligheden for at lade advokater gere midlertidig tje-
neste som konstituerede dommere i en kortere periode med henblik pa at fa erfaringer med
dommergerningen.

Lignende ordninger findes i Holland og England. I England, hvor dommerne nasten udeluk-
kende rekrutteres blandt advokater, jf. ovenfor i afsnit 5.10.2., er det en betingelse for udnav-
nelse til dommer, at den pageldende i en periode har fungeret som dommer ved siden af sin
stilling (som advokat). Baggrunden herfor er bl.a. at give mulige kandidater til fuldtidsdom-
merstillinger erfaringer med dommerhvervet.

Indforelse af en ordning, hvor advokater kan konstitueres som dommere i en kortere periode,

giver anledning til overvejelser vedrerende advokaternes almindelige habilitet som dommere.

Blandt de advokater, som kan forventes at have interesse for disse stillinger, ma formentlig an-
tages at vaere en del, der har hverv som medlem af bestyrelsen eller andre ledelsesorganer i er-
hvervsdrivende virksomheder, herunder aktieselskaber, anpartsselskaber og pengeinstitutter.
Disse hverv er efter praksis uforenelige med de krav til udnaevnte dommeres almindelige habi-
litet, som er fastlagt pad grundlag af reglen i retsplejelovens § 47. Det samme gealder i relation
til dommerfuldmaegtige. En advokat, der konstitueres som dommer, behover ikke nedvendig-
vis udtrede af bestyrelsesposter m.v., men ber suspendere sin deltagelse i konstitutionsperio-
den.

Herudover vil en ordning, hvor advokater konstitueres som dommere i relativt korte perioder,
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ogsa give anledning til en rackke konkrete habilitetsmaessige problemer.

I retsplejelovens §§ 60-61 er der opstillet regler om dommeres habilitet. Det folger heraf, at
ingen ma handle som dommer i en sag, bl.a. nar han er interesseret i sagens udfald, eller der i
ovrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede til at rejse tvivl om dommerens fuldsteendige
upartiskhed.

Det folger endvidere af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 1, at
"enhver har ret til en retfeerdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en uathaengig
og upartisk domstol,

De navnte regler rejser navnlig spergsmal om, ved hvilke retter en advokat kan fungere som
dommer. Det er saledes betenkeligt, at en advokat i en kortvarig konstitution som byretsdom-
mer udever dommergerning i den samme retskreds, som han driver sin forretning i. Der synes
endvidere at kunne anfores betenkeligheder ved at lade en advokat, der er konstitueret som
dommer, demme i sager, hvor den ene eller begge parter er reprasenteret ved advokatkolleger
fra den by, hvori den konstituerede dommer driver forretning. De navnte betenkeligheder vil
formentlig ikke gore sig geeldende i de sterste retskredse.

Det ma ligeledes anses for udelukket, at en medindehaver af en advokatvirksomhed kan mede i
retten hos sin kompagnon. Sidstneevnte ma vige dommersadet. Det samme ber formentlig geael-
de advokater, hvis advokatforretninger er tilknyttet den samme regionale eller landsdaekkende
advokatkeede.

En ordning, hvorefter advokater fungerer som dommere i kortere perioder, vil endvidere vaere
ressourcekraeevende. Det vil saledes kraeve en indsats af de dommere, som skal bista disse kon-
stituerede dommere ved losning af konkrete problemer vedrerende retsledelse, domskoncipe-
ring m.v.

Over for de skitserede problemer, som en ordning med advokater i korttidskonstitutioner vil
medfere, navnlig i relation til reglerne om dommeres habilitet, star hensynet til at opna en bre-
dere rekruttering. Ved afvejningen heraf ma dette hensyn efter udvalgets opfattelse veje tungt.

For at formindske de usikkerhedsmomenter, der er forbundet med overgangen fra at drive ad-
vokatvirksomhed til dommeranszttelse, foreslar udvalget derfor, at der abnes adgang for advo-

kater til 1 en kortere periode at virke som konstitueret dommer.

Hensynet til, at den enkelte advokat opnér en vis praktisk erfaring og et grundlag for at kunne



194

vurdere, om vedkommende vil satse pd en dommerkarriere, taler for, at konstitutionsperioden

bliver af nogle maneders varighed.

Heroverfor star, at hensynet til at kunne vende tilbage til advokathvervet uden at have mistet

klientrelationer m.v. taler for, at konstitutionsperioden bliver ret kortvarig.

Det er udvalgets opfattelse, at begge hensyn kan tilgodeses, hvis konstitutionsperioden bliver
pa 3 maneder.

Det er samtidig udvalgets opfattelse, at der med en model med treméaneders konstitutioner ikke
vil vaere habilitetsmaessige problemer, som ikke kan handteres i praksis. Udvalget forudsetter i
den forbindelse, at advokater i konstitutionsperioden skal vere forpligtet til at deponere deres
bestalling. Uanset dette ber den enkelte advokat dog i alle sager, som vedkommende kommer
til at behandle i retten, have opmarksomheden skaerpet med hensyn til, om der kan rejses tvivl
om advokatens habilitet.

Udvalget har overvejet, om man som en yderligere fleksibel ordning kunne foresléd, at der
blev givet advokater adgang til ved siden af deres advokatarbejde at gere tjeneste som dommer
f.eks. 1 gang om ugen. Herved ville man kunne opna, at der ikke skete afbraek i klientrelatio-
ner og lebende sager. En séddan ordning ville imidlertid forudsaette, at bestallingen ikke depo-
neres. En sidan deltidsdommerordning kendes i England og Holland. Udvalget har imidlertid
afstaet fra at fremkomme med et sadant forslag, idet en sadan deltidsordning muligvis vil kun-
ne anfegtes som varende i modstrid med Menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 1.

Da ordningen med advokater i korttidskonstitutioner vil vere en nyskabelse, og det pa forhand
kan veaere vanskeligt at bedemme, i hvilken udstraekning ordningen vil give anledning til pro-
blemer i praksis, ber der efter udvalgets opfattelse i forste omgang vere tale om et forsog.

Forsegsordningen forudsattes primert at skulle omfatte landsretterne og de sterste byretter,
dvs. de presidentledede og visse af de administrerede embeder.

Henset til sigtet med ordningen ber retsarbejdet for de advokater, der konstitueres som dom-
mere, tilretteleegges pa en sddan made, at de kommer til at beskaftige sig med de normalt fo-
rekommende sagstyper ved henholdsvis byret og landsret. De pagaldende forudsattes ikke at
skulle beskeeftige sig med embedernes administration.

Forsegsordningen foreslés etableret séledes, at beszttelsen af disse korttidskonstitutioner sker
efter reglerne for beszttelse af andre dommerstillinger, det vil sige efter opslag og indstilling
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fra Dommerudnaevnelsesradet, jf. nedenfor i kapitel 6. Med opslag vil man kunne reklamere
for ordningen og dermed skabe foreget interesse.

De advokater, som benytter ordningen, forudsettes at f almindelig len som dommer i den pe-
riode, de gor tjeneste.

Som beskrevet nedenfor i afsnit 5.11.8. foreslar udvalget, at det lovfaestes, at udnavnelse til
dommer i byret og landsret i reglen kraever, at man har veret konstitueret i landsretten og her
er fundet egnet til at blive udnavnt til dommer. Det er herved forudsat, at konstitutionen i
landsretten normalt vil skulle ske i en periode pa 9 maneder, idet en sddan periode i alminde-
lighed vil give et tilstraekkeligt sikkert grundlag for vurdering af den pagaeldendes egnethed.

Reglen om denne landsretskonstitution vil ogsa gelde for advokater, uanset om de har benyttet
muligheden for en 3 maneders konstitution. Udvalget finder dog, at det vil vare forsvarligt at
abne mulighed for, at en korttidskonstitution, der har fundet sted i landsretten, kan taelle med i
de ni méaneder, som en "egentlig" landsretskonstitution typisk varer. En forudsetning herfor
vil normalt veere, at der er tale om samme landsret, ligesom der ber vaere en vis tidsmeessig
sammenheng mellem de to konstitutionsperioder. Hvorvidt en korttidskonstitution vil kunne
teelle med, mé bero pad en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde. Denne vurdering ma fo-

retages af den landsret, der skal afgive udtalelse om en advokats egnethed som dommer.

Udvalget har overvejet, om man yderligere skulle foresld, at der blev dbnet mulighed for, at
landsretskonstitutioner til advokater kunne afvikles over 3 gange 3 maneder. Af principielle og
praktiske grunde har udvalget dog afstaet herfra.

Den naermere tilretteleeggelse af ordningen forudsattes at ske af Domstolsstyrelsen i samarbej-
de med Advokatradet.

De advokater, der konstitueres som dommere, vil efter udvalgets forslag blive omfattet af det
afskedigelses vaern, som udvalget foreslar for alle jurister, der er ansat ved domstolene, jf. ne-
denfor i kapitel 7.9.2.2.

Oprettelsen af de ekstra dommerstillinger, der er nedvendige for at kunne konstituere advoka-
ter i korttidskonstitutioner, kraver en endring af de bestemmelser, der fastsaetter dommernor-
mativet for de enkelte retter. Der henvises til udvalgets forslag til retsplejelovens § 44 b og §
44 ¢ og bemeerkningerne til disse bestemmelser.

Som naevnt ovenfor forudsattes det, at advokater, der benytter den foresldede ordning, depo-
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nerer deres advokatbestalling i konstitutionsperioden. Indferelse af den foreslaede konstitu-
tionsordning kraever herefter ikke endringer i retsplejelovens kapitel 12 om beskikkelse som
advokat og udevelse af advokatvirksomhed. Efter retsplejelovens § 122, stk. 1, kan udevelse
af advokatvirksomhed ikke forenes med en juridisk stilling ved domstolene, anklagemyndighe-
den eller politiet, men denne regel er ikke til hinder for, at advokater, der deponerer deres be-
stalling, konstitueres som dommer.

5.11.8.Uddannelse og bedemmelse af dommeraspiranter i landsretterne.

Efter praksis skal alle aspiranter til dommerstillinger i byretterne, Se- og Handelsretten og
landsretterne i dag dokumentere deres egnethed som dommere i en periode som konstitueret
dommer. Ovenfor i afsnit 5.4.3. er beskrevet den uddannelse som konstitueret dommer i
landsretterne, som dommerfuldmagtige gennemgér. Fuldmagtigenes egnethed som dommer
bedemmes under konstitutionsperioden. Embedsmaend i Justitsministeriet, advokater, uni-
versitetsansatte jurister m.v., der agter at soge landsdommerstillinger, bedemmes ogsa under
en konstitutionsperiode i en af landsretterne, 1 visse tilfzelde i en kortere periode. Embeds-
mand fra Justitsministeriet, typisk @ldre fuldmegtige, der aspirerer til dommerstillinger 1 Ko-
benhavns Byret, bedemmes i en periode som konstitueret dommer i Kebenhavns Byret, for
praesidenten for Byretten tager stilling til, om udneavnelse til dommer kan finde sted.

Der er enighed i udvalget om, at der fortsat er et behov for at kunne bedemme dommeraspi-
ranters juridiske ferdigheder med henblik pd dommeransattelse, og at vurderingen heraf bedst
finder sted i en af landsretterne.

En sadan mulighed for bedemmelse ma ogséd anses for en nedvendighed for den foresldede
bredere rekruttering til domstolene, idet en raekke jurister uden narmere tilknytning til rets-
veaesenet ellers ikke vil have mulighed for at dokumentere deres generelle juridiske kvalifikatio-
ner pa tilstrekkelig sikker made.

Udvalget foreslar derfor, at det som lovmessigt krav indfejes i retsplejeloven, at udnavnelse
til byretsdommer, landsdommer og dommer i Se- og Handelsretten i reglen krever, at den pa-
geldende har virket som konstitueret dommer i landsretten. Med denne formulering gores
landsretsuddannelsen som hovedregel obligatorisk, men det udelukkes ikke, at en anseger til
en dommerstilling pa anden made kan dokumentere sin egnethed s& utvetydigt, at det vil vere
formalistisk at stille krav om, at den pageldende yderligere skal bedemmes i landsretten.

Der er i udvalget enighed om, at bedemmelsen passende kan finde sted i en periode pad 9 ma-

neder, hvilket svarer til den periode, hvori dommeraspiranter i dag typisk ger tjeneste i lands-
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retten. For s& vidt angar advokater, der har haft en forudgaende 3-maneders konstitution fore-
slés det dog, at der dbnes mulighed for, at denne konstitution kan telle med i den saedvanlige 9
maneders periode, som beskrevet ovenfor.

Udvalget har overvejet, om bedemmelsen i landsretten bar ske som "overtallig dommer" uden
stemmeret, eller om den nuverende ordning, hvor bedemmelsen sker under en periode som
konstitueret dommer, der under sagsbehandlingen fungerer med samme stemmeret som rettens
ovrige to dommere, ber opretholdes.

Spergsmélet om anvendelsen af ikke udnavnte dommere i landsretterne har tidligere vaeret
overvejet. Som narmere beskrevet ovenfor i afsnit 5.4.1. blev det i beteenkningen om dom-
meres uddannelse (1951) foresléet, at de ikke-udnavnte dommere i landsretterne ikke deltog i
afgerelserne med stemmeret, men alene virkede som "overtallige dommere". En sadan lesning
ville tillige indebare, at alle afgerelser i landsretterne blev truffet af udnavnte (faste) lands-

dommere, der var fuldt beskyttede efter bestemmelserne i grundlovens § 3 og § 64.

Ogsé 1 beteenkningen fra 1987 om uddannelsen af dommerfuldmagtige blev der udtrykt princi-
piel tilslutning til en sddan lesning, men i erkendelsen af, at det nappe ville veere muligt at
gennemfore en sadan omlegning af den galdende ordning, afstod man i denne betenkning fra
at stille forslag herom.

Heller ikke Domstolsudvalget stiller forslag om en siadan omlagning af den geeldende ordning.
Selvom der med vedtagelsen af forslag til finanslov 1996 nu er skabt mulighed for at besette
13 af de 19 afdelinger i Ustre Landsret og 10 af de 12 afdelinger i Vestre Landsret med tre
faste dommere, ville en ordning, hvorefter de, der gor tjeneste i uddannelsesstillinger, ikke
leengere matte deltage med stemmeret i sagernes afgerelse, i sig selv kraeve en betydelig for-
ogelse af antallet af faste dommerstillinger.

Udvalgets forslag om en bredere rekruttering til stillingerne som dommer mé endvidere anta-
ges at medfere, at behovet for uddannelsesstillinger i landsretterne vil stige. Som anfert i ud-
dannelsesbeteenkningen fra 1987 ma det derfor laegges til grund, at det ikke vil vere realistisk
at paregne gennemforelsen af en ordning, hvorefter alle afgerelser i landsretterne skal treeffes
af 3 faste dommere samtidig med, at landsretterne skal varetage en omfattende og vesentlig
funktion med hensyn til uddannelse og bedemmelse af dommeraspiranter. Hertil kommer, at
en tjeneste som "overtallig dommer" efter udvalgets opfattelse vil vaere mindre egnet i uddan-
nelsesmeessig henseende og i relation til bedemmelsen af den pageldendes kvalifikationer end
tjeneste som konstitueret dommer med fuld deltagelse i - og dermed ansvar for - afgerelserne.
Endelig ma det ogsa ved vurderingen af de forfatningsretlige synspunkter, som dreftes i kapi-
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tel 7 med hensyn til ikke-udnavnte dommeres deltagelse i afgerelser i landsretterne, tilleegges
betydning, at en gennemforelse af udvalgets forslag om et ansattelsesvaern ogsa for ikke-ud-
nevnte dommere i landsretterne, jf. kapitel 7.9.5., vil indebare en betydelig styrkelse af de
pagaeldendes uathaengighed.

Domstolsudvalget laeegger derfor til grund, at ikke-udnaevnte dommeres tjeneste i landsretterne
helt overvejende skal ske som konstitueret dommer.

Som navnt er det udvalgets opfattelse, at muligheden for bedemmelse af dommeraspiranter
under en konstitutionsperiode i en af landsretterne er en nedvendighed for den foreslaede bre-
dere rekruttering til dommerstillinger, idet en reckke jurister uden narmere tilknytning til rets-
veaesenet ellers ikke vil have mulighed for at kunne dokumentere deres generelle juridiske kva-
lifikationer pa tilstreekkelig sikker made. Endvidere ma det tilleegges veegt, at en sddan mulig-
hed for bedemmelse af alle dommeraspiranter under ensartede vilkar vil bidrage vasentligt til
opnéelsen af det bedst mulige sammenligningsgrundlag ved valget mellem flere ansegere til de
enkelte stillinger.

Udvalget finder det saledes vasentligt, at alle jurister med de fornedne kvalifikationer skal
kunne sege en konstitution i en af landsretterne med henblik pa at dokumentere deres egnethed
som dommer. Udvalget er opmarksom pa, at dette indebaerer, at der vil vaere behov for, at det
nuvarende antal konstitutionsstillinger - der 1 henhold til Finansloven for 1996 er fastsat til 11
for tiden 1 de to landsretter - oges betydeligt.

Det er forbundet med stor usikkerhed mere precist at fastleegge, hvor mange jurister der vil
vere interesserede i konstitution med henblik pa en senere dommerkarriere. Dommerfuldmaeg-
tige og retsassessorer vil fortsat skulle konstitueres, og Justitsministeriet har i den forbindelse
oplyst, at man herved ber vaere opmzarksom pa, at der for tiden er et storre antal, som det ikke
har veret muligt at skaffe plads til. Der er endvidere en betydelig usikkerhed knyttet til antal-
let af dommeraspiranter blandt embedsmand og ikke mindst blandt advokater, universitetsan-
satte m.fl. Det forekommer imidlertid ikke urealistisk at ansla, at der samlet vil vaere behov
for, at i sterrelsesordenen op til 40 personer arligt gennemgar en landsretskonstitution. Med
udgangspunkt i en sadvanlig konstitutionsperiode pd 9 méneder vil dette svare til, at der i
landsretterne tilsammen skal vere ca. 30 konstitutionsstillinger.

Uddannelse og bedemmelse af konstituerede dommere udger ikke blot kvalitativt, men ogsé
kvantitativt, en vaesentlig arbejdsmaessig opgave for de faste dommere i de to landsretter. Den
forudsatte meget betydelige udvidelse af antallet af konstituerede dommere vil derfor i sig selv
betyde en vasentlig foregelse af arbejdsopgaverne for landsretternes faste dommere. Hertil
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kommer, at udvalgets forslag om en bredere rekruttering til dommerstillinger vil betyde, at
stadig flere af de konstituerede dommere vil have et mindre forudgaende kendskab til, hvorle-
des domstolene fungerer i praksis, herunder en mindre eller slet ingen erfaring i udarbejdelse
af domsudkast 0.1. Ogsé dette forhold vil i sig selv betyde en foregelse af arbejdsopgaverne for
de faste dommere.

Ved vurderingen af landsretternes mulighed for at udvide antallet af konstitutionsstillinger méa
det endvidere indga, at karakteren af de sager, der behandles ved landsretterne, indebeerer, at
retten altid ber seettes med mindst to faste dommere og i stigende grad med tre faste dommere.
Dette forhold har allerede med den nuvarende konstitutionspraksis fert til, at der gennem de
senere ar har vist sig at veere behov for - og til dels er gennemfort - en forskydning i forholdet
mellem antallet af faste dommere og konstituerede dommere i retning mod en sterre andel af
faste dommere. Med vedtagelsen af forslaget til finanslov for 1996 er der saledes skabt mulig-
hed for besztte 13 af de nu 19 afdelinger i Ostre Landsret og 10 af de 12 afdelinger i Vestre
Landsret med tre faste dommere.

Det er imidlertid landsretsprasidenternes vurdering, at det vil vaere muligt at gennemfere ud-
valgets forslag og forudsatninger pa en made, der ogsa arbejds- og bedemmelsesmaessigt vil
kunne veere tilfredsstillende bade for de mange konstituerede dommere og for landsretternes
faste dommere. Dette vil kunne ske ved, at det fremtidige arbejde for dommere i en landsrets-
afdeling fordeles pa tre faste dommere og en konstitueret dommer. Dette samlede arbejde vil
udover det nuverende arbejde for dommere péa en landsretsafdeling og den foregelse heraf, der
vil skyldes den egede brug af konstituerede dommere, kunne omfatte den del af det juridiske
arbejde, der udferes af de nuverende fuldmeegtige i landsretterne med hensyn til mede i for-
faldssituationer samt behandling af keremél og andre skriftligt behandlede sager. En sidan
losning vil i sig selv give mulighed for 19 konstitutionsstillinger i @stre Landsret og 12 konsti-
tutionsstillinger i Vestre Landsret, ligesom denne losning vil give grundlag for nedleggelse af
et antal stillinger som fuldmaegtig i landsretterne. Behovet for udvidelse af antallet af faste
dommere vil vare i en sterrelsesorden af indtil ca. 10 stillinger.

Udvalget har sarskilt overvejet, om dommeraspiranter som led i landsretskonstitutionen ber
bedemmes i deres evne til retsledelse.

Et flertal i udvalget - Ellen Margrethe Basse, Ole Due, Niels Fisch-Thomsen, Halfdan Krag
Jespersen, Claus Larsen, Niels Pontoppidan, Lars Ryhave, Eva Smith, Jon Stokholm og Hen-
rik Zahle - finder, at der ber dbnes adgang for en ordning, hvorefter konstituerede landsdom-
mere i et vist omfang afproves i retsledelse.
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Evnen til retsledelse er af central betydning, hvilket taler for, at den ogsé ber indga i bedom-
melsesgrundlaget for, om en person kan anses for egnet til at blive dommer. Hertil kommer, at
der ikke kan vare vasentlige betenkeligheder forbundet med at lade en konstitueret dommer
lede retshandlingen. De personer, der antages som konstituerede landsdommere, har en lang
professionel karriere bag sig, nogle som dommerfuldmaegtige med selvsteendig varetagelse af
dommerarbejde, andre som advokater med erfaring fra medeledelse m.v. Den grundige be-
handling af ansegningerne om konstitutionsansattelse i Dommerudnavnelsesrddet og Dom-
stolsstyrelsen sikrer, at det ikke er ukvalificerede personer, der opnar konstitution. Endelig vil
der ved siden af den konstituerede landsdommer sidde to landsdommere, som vil kunne kon-
trollere retsledelsen.

Et mindretal i udvalget - Mette Bocher, Bjarne Christensen, Michael Lunn, Dorrit Sylvest
Nielsen, Carl Aage Norgaard og Sven Ziegler - kan ikke ga ind for dette forslag.

Disse medlemmer laegger veegt pa, at landsretterne ikke kan anses for et egnet forum for oplee-
ring 1 og bedemmelse af retsledelse. De fleste sager, der behandles i landsretten, béde straffe-
sager og civile sager, finder dér deres endelige og for mange dybt alvorlige afgerelse. Det ma
tillegges afgerende betydning, at disse, og de evrige, sagers behandling - herunder ikke
mindst retsledelsen - bade er og af parterne opleves som varende fuldt betryggende. Dette
hensyn taler klart imod, at konstituerede dommere fungerer som retsformaend og i denne egen-
skab udstyres med de vesentlige formelle befojelser, der efter retsplejeloven tilkommer rets-
formanden. Formalet med konstitutionen er netop at bedemme de pagaeldendes kvalifikationer
- som ikke kan antages givne pé forhdnd -, og det folger heraf, at bedemmelsen kan falde ud
til, at de er uegnede til at virke som dommere. Selv om de to udnevnte landsdommere natur-
ligvis ville kunne kontrollere den konstituerede dommers udevelse af sine befgjelser, ma det
fremhaeves, at de netop ikke ville vaere udstyret med nogen formel kompetence, hvortil kom-
mer, at en faktisk indgriben fra deres side i mange tilfelde ikke kan undgé at fremkomme pé
et sadant tidspunkt, at en (i hvert fald psykologisk) skadevirkning vil veere sket.

Dertil kommer, at hensynet til en forsvarlig og sammenlignelig bedemmelse af de pagaldendes
evne for retsledelse normalt métte indebere, at denne funktion blev udevet ikke blot i enkelte
sager. En ordning som foresldet af flertallet ville derfor medfere, at retsformandsfunktionen i
betydeligt omfang ville skulle udeves af konstituerede dommere.

Disse medlemmer kan naturligvis tiltreede, at evnen til retsledelse er af central betydning for
den vordende dommer. Landsretterne har mulighed for gennem det samarbejde, der i konstitu-
tionsperioden er mellem de faste dommere og den konstituerede dommer, at vurdere

sidstnaevntes overblik og gennemslagskraft. Landsretterne har derfor efter disse medlemmers
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opfattelse et tilstraekkeligt sikkert grundlag for at vurdere de pégeldendes egnethed som dom-
mere, uden at det for denne vurdering er nedvendigt at se de pagzldende udfere retsformands-
funktionerne i praksis.

I lyset af de betenkeligheder, som mindretallet, herunder navnlig landsretternes praesidenter,
har fremhavet, foreslar flertallet, at man ikke pd nuvarende tidspunkt etablerer en permanent
ordning, hvorefter konstituerede landsdommere afproves i retsledelse, men at man alene pébe-
gynder ordningen som et forseg.

5.11.9. Seerligt om ansattelse og uddannelse af dommerfuldmeegtige.

Pa baggrund af de udenlandske ordninger for dommerrekruttering og udvalgets anbefaling af
en bredere rekruttering til dommerstillingerne har udvalget dreftet, om den danske ordning
med ansettelse og uddannelse af dommerfuldmaegtige ved domstolene med henblik pa en sene-
re dommerudnavnelse ber opretholdes.

De danske domstole er karakteriseret ved en reekke forskelligartede embeder - enedommerem-
beder, serskilte kriminaldommer- og civildommerembeder, administrerede embeder med 2-4
dommere og praesidentledede embeder med 8-41 dommere. Embederne er spredt ud over lan-
det i sterre og mindre byer.

Personalet ved det enkelte embede bestir af en fast stab af kontorfunktionarer, en eller flere
dommere samt en reekke dommerfuldmaegtige og retsassessorer.

Arbejdet omfatter sager inden for fogedret, tinglysning, skifteret, notarialvasen, straffesager
og civile retssager. Arbejdsopgaverne er karakteriseret ved en rakke rutinepragede
ekspeditioner, navnlig inden for fogedret, tinglysning og skifteret, som for sterstedelens ved-
kommende udferes af kontorpersonale med bemyndigelse i medfer af retsplejelovens § 17 a,
stk.2, under vejledning og instruktion af dommerfuldmegtige/retsassessorer. Dommerne be-
skeeftiger sig fortrinsvis med straffesager og civile retssager og med administration af dommer-
embederne.

Mellem disse to personalegruppers arbejdsomrader findes en rakke arbejdsopgaver inden for
tinglysning, fogedret og skifteret, som ikke er rutinepreegede, ligesom der inden for de to
sidstneevnte omréder i meget vidt omfang foretages tvistlosning.

Disse opgaver og en del af det egentlige retsarbejde varetages af dommerfuldmagtige og rets-
assessorer.
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Det nedennzevnte flertal i udvalget anbefaler, at den nuvarende ordning med tidsubegransede
ansaettelser af dommerfuldmaegtige opretholdes. Det er flertallets opfattelse, at der er behov
for dommere med de kvalifikationer, som dommerfuldmagtiguddannelsen i dag giver. Flertal-
let laegger navnlig vaegt pa, at denne ordning giver mulighed for at uddanne fuldmegtige med
et indgaende kendskab til samtlige sider af domstolsarbejdet.

Flertallet finder herudover, at der - 1 hvert fald med den nuvarende retskredsstruktur - ikke er
noget alternativ til den eksisterende ordning. Domstolene er athangige af erfarne og rutinerede
dommerfuldmaegtiges arbejdskraft.

Flertallet stiller samtidig forslag til en raekke forbedringer af det nuvarende systems mulighe-
der for at udskille fuldmaegtige, der er mindre egnede eller uegnede til at blive dommere.

Det nedennzevnte mindretal anbefaler, at fuldmagtige ved domstolene fremover kun ansattes
1 aremalsstillinger af en varighed af op til 3 ar uden mulighed for genansettelse. Mindretallet
begrunder navnlig sit forslag med, at opretholdelse af den nuvarende ordning vil vanskeliggo-
re en bredere rekruttering til domstolene, ligesom mindretallet ikke foler sig overbevist om, at
domstolene, selv med de af flertallet stillede forslag, med tilstraekkelig sikkerhed vil vere i
stand til at udskille dommerfuldmaegtige, som er uegnede eller mindre egnede til at blive dom-
mere. Det er en forudsetning for mindretallets forslag, at egentligt dommerarbejde udferes af
udnzvnte dommere, hvorfor et betydeligt antal retsassessorstillinger ber konverteres til dom-
merstillinger.

5.11.9.1. Bor den nuvaerende dommerfuldmsegtigordning opretholdes?

Et flertal i udvalget - Mette Bacher, Bjarne Christensen, Ole Due, Niels Fisch-Thomsen,
Halfdan Krag Jespersen, Claus Larsen, Michael Lunn, Dorrit Sylvest Nielsen, Carl Aage Neor-
gaard, Niels Pontoppidan, Lars Ryhave, Jon Stokholm og Sven Ziegler - finder, at den nuve-
rende ordning, hvorefter dommerfuldmaegtige gennemgér et seerskilt tilrettelagt uddannelses-
forleb, som specielt sigter mod arbejdet som dommer, er vardifuld og ber bevares.

Uddannelsen indledes med en grunduddannelse pa fire ar, fortsaetter med en praktisk og teore-
tisk videreuddannelse og afsluttes med en periode som konstitueret landsdommer efter normalt
8 - 11 ars ansettelse.

Under grunduddannelsen, der som hovedregel foregar ved sterre embeder, som er udpegede
som uddannelsesembeder, arbejder dommerfuldmaegtigen pa skift i specialafdelingerne - ting-
ly sningsafdelingen, fogedafdelingen og skifteafdelingen - under instruktion og vejledning fra
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retsassessorer og evt. @ldre dommerfuldmegtige. Samtidig beklaeder de med vejledning fra

dommerne og retsassessorerne retten i kriminelle og civile sager i et neermere fastsat omfang.

Ved sagstildelingen til uddannelsesfuldmaegtigene seger man at sikre, at de fortrinsvis tildeles
mindre komplicerede sager.

I de naeste 4 - 7 ér fortsaetter dommerfuldmaegtiguddannelsen. I denne periode vil dommerfuld-
magtigene typisk vare ansat ved 2 -3 forskellige retter med henblik péa at opna et bredt kend-
skab til arbejdet ved forskellige typer af embeder. I samme periode vil dommerfuldmaegtigene
i stigende grad fa overladt mere komplicerede sager, savel inden for specialomrdderne som in-
den for retssagsomradet. Dommerfuldmegtige med nogle ars erfaring vil typisk blive ledere af
foged- og tinglysningsafdelingerne.

Dommerfuldmaegtiguddannelsen afsluttes efter 8 - 11 ars ansettelse med tjeneste som konsti-
tueret landsdommer i en periode af typisk ni méneders varighed med henblik pa yderligere ud-
dannelse og samtidig afprevning af den enkeltes kvalifikationer.

Efter landsretstjenesten vender dommerfuldmagtigen tilbage til et byretsembede og er her be-
skeeftiget med arbejdet 1 specialafdelingerne og retssagsbehandling i videre omfang. Efter 10 -
12 ars ansattelse vil fuldmaegtigen kunne soge en stilling som retsassessor. En retsassessor vil
ofte vaere leder af skifteafdelingen og/eller souschef ved embedet.

Flertallet finder det enskeligt, at der ved domstolene uddannes en gruppe af jurister med det
indgaende kendskab til samtlige facetter af domstolsarbejdet, som den beskrevne uddannelse
giver. Flertallet finder det saledes veerdifuldt, at man som hidtil vil kunne rekruttere dommere,
der har en all-round uddannelse bag sig ved domstolene.

Flertallet leegger ligeledes vaegt pa, at dommerfuldmaegtigene under uddannelsen ved domsto-
lene dagligt skal treeffe retsafgorelser (beslutninger, kendelser og domme) pa eget ansvar og
derigennem opnar en omfattende erfaring og rutine heri.

Under uddannelsen kommer dommerfuldmaegtigen samtidig i hoj grad i kontakt med et bredt
udsnit af befolkningen pa en direkte og jordnar made, der giver en menneskekundskab, som
er af stor betydning for arbejdet som dommer.

Den langvarige uddannelse ger det endvidere muligt for de indstillende og anszttende myn-
digheder at fa et indgdende kendskab til den enkeltes faglige og personlige kvalifikationer.
Som folge af den szrlige grundlovsbeskyttelse mod afskedigelse har dette sarlig betydning ved
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besattelse af dommerstillinger.

Som anfort i afsnit 5.11.3. anser udvalget det for veerdifuldt, at ansegere til dommerstillinger
har et bredt juridisk erfaringsgrundlag. En opretholdelse af den nuverende ordning vil efter
flertallets opfattelse ikke vaere til hinder for virkeliggerelse af denne mélsatning. Allerede i
dag har en betydelig del af dommerfuldmeegtigene erhvervserfaring uden for domstolene. Or-
lovs- og udvekslingsordninger som foreslaet i afsnit 5.11.7.1. vil gere det muligt for dom-
merfuldmagtige at fa kendskab til andre arbejdsomrader, og den angivne malsetning vil inde-
bere en tilskyndelse til at opnéd en bred erhvervsmeessig baggrund.

Flertallet deler endvidere ikke mindretallets frygt for, at en opretholdelse af den nuverende
ordning vil gere det vanskeligt eller ligefrem umuligt at gennemfere udvalgets enske om en
bredere rekruttering til dommerstillingerne. Flertallet leegger 1 denne forbindelse navnlig vaegt
pa, at det dommerudnaevnelsesrdd, som udvalget foreslar oprettet, jf. kapitel 6, vil sikre, at
malsaetningen om en bredere rekruttering realiseres. Hensynet til dommerfuldmaegtigenes kar-
rieremuligheder vil ikke skulle indgd som en faktor af nogen betydning, nar radet afgiver ind-
stilling om besettelse af dommerstillinger. Dommerfuldmeaegtige vil saledes skulle konkurrere
pé lige fod med andre ansogere.

Flertallet er opmarksom pa, at en bredere rekruttering vil kunne medfere, at gruppen af rets-
assessorer og dommerfuldmaegtige, der ikke opnar dommeransettelse, vokser, hvilket kan give
anledning til principielle betaenkeligheder. Som anfert i kapitel 7 om konstituerede dommere
finder udvalget, at demmende funktioner, i hejere grad end det er tilfeldet i dag, ber udeves
afjurister, der nyder grundlovssikret uathaengighed som dommere.

Udvalget anbefaler derfor i kapitel 7.9.3., at en rakke retsassessorstillinger konverteres til
dommerstillinger, ligesom udvalget i kapitel 7.9.4. anbefaler en andret fordeling af arbejdsop-
gaverne ved embederne, sdledes at dommerne fremover selv varetager de mest komplicerede
sager inden for sagsomraderne fogedret, tinglysning og skifteret. Disse forslag indebzrer op-
rettelse af yderligere dommerstillinger.

Med oprettelsen af disse yderligere dommerstillinger ma der efter flertallets vurdering antages
at blive etableret et sadant forhold mellem gruppen af dommere pé den ene side og gruppen af
dommerfuldmaegtige og retsassessorer pa den anden side, at der ikke pa laengere sigt ud fra de
nzevnte principielle hensyn vil opstd noget problem.

Flertallet har endvidere overvejet, om domstolssystemet vil vare i stand til at udskille de ueg-
nede eller mindre egnede dommerfuldmegtige. Efter flertallets opfattelse er problemet inden
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for det nuveerende system ikke af noget betydeligt omfang. Som det fremgér af de opgerelser,
som landsretsprasidenterne til brug for udvalget har udarbejdet over konklusionerne i de be-
demmelser, der er foretaget af dommerfuldmaegtige og retsassessorerne under virke som kon-
stituerede dommere i landsretterne, er det meget fa, der er blevet bedemt som ikke kvalificeret
til en stilling som dommer, og kun lidt flere, der er blevet bedemt som ikke sikkert kvalificeret
til en sadan stilling. Og sarligt for den sidste gruppe gelder, at der for fleres vedkommende
har veret tale om, at denne bedemmelse er blevet foretaget pa et sadant tidligt tidspunkt af
deres karriereforlab, at de senere har vist sig at kunne godtgere deres kvalifikationer til en stil-
ling som dommer.

Hertil kommer, at udvalget i afsnit 5.11.9.3. har foreslaet forskellige tiltag med henblik pa en
effektiv udskillelse af de dommerfuldmegtige, der er mindre egnede eller ikke egnede til at
blive dommere.

Udvalget foreslar saledes indferelse af en prove efter grunduddannelsens afslutning og en in-
tensiveret evaluering under grunduddannelsen. Herudover foreslas det, at der finder regelmaes-
sige bedemmelser sted i det videre ansattelsesforlob ved domstolene. Det er flertallets vurde-
ring, at der med disse foranstaltninger vil blive skabt et system, der kan sikre, at personer, der

ma anses for uegnede eller mindre egnede som dommere, ikke forbliver ansat ved domstolene.

Som tidligere anfort er retskredsstrukturen for byretternes vedkommende preeget af mange sma
enheder. Af landets 82 retskredse er der siledes 48 retskredse med kun en dommer og 14 rets-
kredse, hvor forretningerne er delt mellem en kriminal- og en civildommer.

Mindretallets forslag om 3-arige uddannelsesstillinger ved samtlige byretter og konvertering
af samtlige retsassessorstillinger (125) til enten dommerstillinger eller vicedommerstillinger,
bor efter flertallets opfattelse ikke iveerksaettes uden en indgéende analyse af den nuvarende
domstolsstruktur. Der kan i den forbindelse henvises til, at 40 % af samtlige straffesager og ci-
vile sager ved de ikke praesidentledede byretsembeder i dag behandles af ikke udnavnte dom-
mere. Der kan videre henvises til, at den hidtidige debat om retskredsinddeling har haft sam-
menhang med antallet af konstitutioner som omtalt i kapitel 7.5.5.2. Det ligger imidlertid u-
den for udvalgets kommissorium at vurdere hensigtsmassigheden af denne struktur, herunder
navnlig antallet af retskredse pa byretsniveau og i sammenhang hermed etablering af storre
enheder.

Det er endvidere flertallets opfattelse, at mindretallets ordning vil svakke varetagelsen af spe-
cialomraderne: skifteret, tinglysning, notarialvaesen og fogedret. Som anfert i kapitel 7 fo-
reslar udvalget, at opgavefordelingen ved byretterne eendres, saledes at de vigtigste sager in-
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den for de nevnte omrader behandles af dommere. Selv med denne @ndring ma det imidlertid
antages, at der ved alle embeder vil vaere mange betydningsfulde og indgribende sager inden
for specialomrdderne, som fortsat skal behandles af dommerfuldmegtige og retsassessorer.
Det vil vaere betenkeligt at skulle overlade disse sager til jurister, der maksimalt vil have 2 -
3 &rs domstolsansattelse.

Hertil kommer, at domstolene ikke uden tilfersel af betydelige ressourcer vil kunne uddanne
det meget store antal fuldmegtige, der efter mindretallets forslag vil skulle passere domstole-
ne. Erstattes den i dag typisk 15-arige ansattelse som dommerfuldmeegtig og retsassessor med
anseattelser af 3 ars varighed, vil uddannelsesbehovet blive mere end femdoblet.

Efter mindretallets forslag skal der ske uddannelse af dommerfuldmaegtige ved alle embeder.
Det vil efter flertallets opfattelse veere i strid med de anbefalinger, der fremgar af uddannelses-
betenkningen fra 1987, og som har fort til, at der er udpeget sarlige uddannelsessteder, idet
den hidtidige uddannelse, der foregik ved alle embeder, havde vist sig at vere uensartet og u-
tilstraekkelig som ovenfor navnt.

Flertallet leegger endelig veesentlig veegt pa, at dommerfuldmegtigstillinger pa aremal ikke har
tradition for sig i Danmark, og at der derfor er en nerliggende risiko for, at de ikke vil vere
attraktive for kvalificerede jurister med 4-6 ars praktisk erfaring fra anden juridisk virksom-
hed. Dette geelder navnlig for advokater, som er i karriere med henblik pa at blive optaget som
partnere i en advokatforretning. Ogsd for embedsmand fra centraladministrationen, vil en sa-
dan afbrydelse kunne fé indflydelse pa det fremtidige karriereforleb. Det kan sdledes vere for-
bundet med vanskeligheder efter orlov at fa kvalificeret beskeeftigelse i centraladministratio-
nen. Endelig er det efter flertallets opfattelse tvivlsomt, om advokater, offentlige myndigheder,
m.v. vil kunne aftage det store antal fuldmaegtige med forudgaende ansettelse i en 3 &rig stil-
ling ved domstolene.

En samlet vurdering forer cfter flertallets opfattelse til, at der er betydelige fordele forbundet
ved en opretholdelse af den nuvarende dommerfuldmagtigordning med de justeringer, som
flertallet foreslar. En nyordning, som den, der forslas af mindretallet, vil fere til en forringelse
af behandlingen af en rackke sager, og der vil vare en betydelig risiko for, at der ikke vil kom-
me et tilstraekkeligt antal kvalificerede ansegere til dommerfuldmegtigstillinger. Endelig er en
nyordning ikke pékravet for at gennemfore udvalgets forslag om en bredere rekruttering af
dommere og udskillelse af mindre egnede og ikke egnede dommerfuldmaegtige.

Et mindretal - Ellen Margrethe Basse, Eva Smith og Henrik Zahle - foreslar, at den nuvee-
rende uddannelse af dommerfuldmagtige med tidsubegreensede ansettelsesforhold erstattes af
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et system, hvor dommerfuldmagtige aremalsansattes i 3 ar (kortere for serligt kvalificerede
jurister, f.eks. advokatfuldmegtige). De ledige fuldmaegtigstillinger forudseettes besat efter op-
slag 1 fagblade med jurister med 4-6 ars praktisk erfaring f.eks. fra centraladministrationen,
Ombudsmandsinstitutionen, internationale organisationer, anklagemyndigheden og universite-
terne. Jurister i centraladministrationen forudsettes under alle omstaendigheder at rotere, og
det ses ikke, hvorfor anszttelse ved domstolene ikke skulle kunne indgé i denne rotation. Ud-
dannelsen ved domstolene, hvor dommerfuldmaegtigen far indblik i mange facetter af de juri-
diske discipliner og traenes i at treffe hurtige og selvsteendige beslutninger, mé antages at give
et godt supplement til en videre karriere i centraladministrationen.

Offentlige arbejdsgivere vil kunne se deres fordel ved at give personalet orlov med henblik pa
at kvalificere sig til en karriere ved domstolene, bl.a. fordi det vil give flere slutstillinger til
det tilbageveerende personale. Specielt for advokater kan man forestille sig en samordning mel-
lem den kommende dommerfuldmegtiguddannelse og den kommende advokatfuld-
meagtiguddannelse, der betyder, at en advokat kan udvide sin advokatfuldmegtiguddannelse
med dommerfuldmagtiguddannelsen med et forholdsvis lille tidstab. Kommer der et fremtidigt
samarbejde igang vedrerende uddannelserne og mellem dommerembeder og advokatkontorer
kan en sddan "feellesuddannelse" formentlig gennemfoeres pa 4 ar. Det vil give den nye fuld-
megtig et valg mellem 2 livsbaner. Advokatkontorerne vil have glede af medarbejdere, som
har et nert kendskab til domstolenes arbejdsform, sifremt fuldmaegtigen beslutter sig til at
fortsaette som advokat.

Der kan 1 denne forbindelse henvises til turnusaftalen mellem Advokatradet og Landsskatteret-
ten. Savel medarbejdere som chefer er meget glade for aftalen, idet begge arbejdssteder benyt-
ter ordningen til at videreuddanne de medarbejdere, man vil satse pa.

Det kan tilfojes, at bade i Sverige og Norge rekrutteres 30-40 % af de bedste i hver argangs
juridiske kandidater til domstolene som dommerfuldmaegtige for to ar. I disse lande er det u-
teenkeligt at opna ansattelse pa et advokatkontor, medmindre man har gennemgaet dommer-
fuldmeegtiguddannelsen.

Efter dommerfuldmegtiguddannelsen vil de offentligt ansatte have en kandidatalder pa 7-9 ar.
De vil herefter enten kunne vende tilbage til deres tidligere stillinger eller kunne sege en kon-
stitution i1 landsretten.

Under det nuverende system er dommerfuldmegtige uddannede efter 4 ar. 1 de felgende 4-7
ar indtil de udnavnes til dommere, far de ikke yderligere uddannelse. De venter for sa vidt ba-
re pa at opnd den alder og modenhed, som vi her i landet finder nedvendig for en dommer. 1
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ventetiden varetager de dels de samme funktioner som i deres uddannelsestid (tinglysning, fo-
ged- og skifteforretninger samt mindre komplicerede retssager), dels varetager de samme
funktioner som uddannede dommere. Dette er maske nok et smidigt system for sa vidt angar
afviklingen af domstolenes arbejdsopgaver, men fra et ideelt synspunkt er det nappe hen-
sigtsmaessigt. Egentlige dommerfunktioner ber principielt varetages af uddannede dommere,
og det ovrige arbejde er den uddannede dommerfuldmeegtig for sa vidt overkvalificeret til.

Det ma derfor antages, at det vil vaere mere udviklende for den kommende dommer at tilbrin-
ge nogle ar et andet sted end ved domstolene. Dels vil han dermed opné en bredere erfarings-
baggrund, dels vil han kunne beskaftiges med arbejdsopgaver, der passer til hans uddannelse
og erfaring.

Med hensyn til varetagelse af domstolenes opgaver finder disse medlemmer, at opgaverne med
lidt smidighed vil kunne varetages ogsd under det her foreslaede system.

Allerede i dag varetager dommerfuldmaegtige (hvoraf nogle kommer lige fra eksamensbordet) i
deres forste ar de fleste opgaver indenfor fogedret og tinglysning, mens de i deres senere ar
gar videre til skifteret.

Det ses ikke, hvorfor dette arbejdsprogram ikke skulle kunne fortsaette. Som tidligere navnt
behandler byretten et stort antal ensartede sager, som uden vanskelighed vil kunne varetages af
denne gruppe. Oven i kebet ma det antages, at jurister med 4-6 &rs anciennitet hurtigere vil
kunne pélaegges vanskeligere arbejdsopgaver.

Mindretallet deler saledes ikke flertallets bekymring med hensyn til lesningen af disse special-
opgaver. Der er i alt vaesentligt tale om enkle og ukomplicerede sager, der i ovrigt i mange an-
dre lande udferes af personer, der ikke er dommere. Der kan vel inden for disse specialomra-
der forekomme meget betydningsfulde og indgribende sager, men udvalget forudsetter jo net-
op, at sadanne sager i fremtiden behandles af dommere.

De sidste ar af de nuvaerende dommerfuldmaegtiges uddannelse har de i gennemsnit 25-30 rets-
dage om aret. Dette tal vil formentlig uden vanskelighed kunne fordobles.

Ordningen vil kunne tilretteleegges saledes, at der ikke ansattes nye dommerfuldmaegtige ved
de 15 enedommerembeder, der kun beskaftiger en dommer, en retsassessor og en dommer-
fuldmaegtig, og de 21 enedommerembeder, der kun beskaftiger en dommer og en retsassessor.
Fuldmagtige til disse embeder vil kunne rekrutteres blandt dommerfuldmagtige, der har gen-
nemgdet de to forste &r ved et storre embede. Herved undgas, at de nevnte embeder, der er
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mindst fleksible med hensyn til udnyttelse af juristernes arbejdskraft, vil skulle benytte de ju-
rister, der har det storste behov for vejledning m.v.

Der er i udvalget enighed om, at de hensyn, som ligger bag grundlovens § 3 og § 64, klart ta-
ler for oprettelse af yderligere dommerstillinger, jf. kapitel 7.9.3. nedenfor.

I denne forbindelse vil det vare naturligt at overveje det enkelte embedes behov for henholds-
vis udnzvnte dommere, retsassessorer og dommerfuldmaegtige, alt efter arbejdets karakter.
Mindretallet forudsaetter, at det i sterre retskredse vil veere muligt at dele arbejde efter sver-
hedsgrad mellem dommere og dommerfuldmaegtige, saledes at der ikke bliver behov for rets-
assessorer. De nuverende assessorstillinger ved disse embeder konverteres ved ledighed til
dommerstillinger/nedleegges, alt efter arbejdets karakter.

De betankeligheder vedrerende embedernes drift, som flertallet fremforer mod aremalsanset-
telse af dommerfuldmeegtige, synes navnlig at rette sig mod de 48 retskredse, hvor der kun er
en dommer, og de 14 retskredse, hvor forretningerne er delt mellem en kriminal- og civildom-
mer.

Det ma imidlertid antages, at en del af de nye dommerstillinger vil blive placeret ved disse em-
beder.

Tilbage bliver nogle embeder, der er for sma til at beere to uddannede dommere, og hvor be-
tjeningen af publikum bliver for darlig med kun en fast jurist - dommeren. Mindretallet kan til-
traede, at der til at dekke disse behov oprettes et tilsvarende antal retsassessorstillinger (vice-
dommerstillinger). Mindretallet vurderer, at der er behov for oprettelse af ca. 40 - 50 sadanne
stillinger, hvortil kan komme enkelte af de nuverende retsassessorstillinger ved sterre embe-
der. Dette tal vil blive mindre i takt med, at de delte kriminalretter og civilretter sammenlaeg-
ges. Vicedommerstillingerne kan seges af personer, der har gennemgaet dommerfuldmagtig-
uddannelsen eller andre kvalificerede. Ansegningerne foreleegges for Dommerudnavnelses-
radet.

Da vicedommerne ma antages at veere i en god position til senere at blive udnavnt til domme-
re, vil der formentlig veere en vis interesse for disse stillinger. Dette burde fore til, at kun de
bedst egnede bliver ansat.

Det er mindretallets opfattelse, at dommerembederne med den foresldede nyordning vil kunne
drives effektivt og med en afbalanceret normering af henholdsvis dommere, vicedommere og
dommerfuldmegtige. Alle nuverende assessorstillinger konverteres ved ledighed til en af de
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naevnte kategorier.

Det er klart, at mindretallets forslag vil betyde en omorganisering af arbejdet ved de enkelte
domstole, saledes at det i hejere grad fordeles blandt erfarne og mindre erfarne jurister efter
svaerhedsgrad. Det ses imidlertid ikke, hvorfor denne omfordeling af arbejdet nedvendigvis
skulle indebzre en strukturaendring af domstolssystemet, som hevdet af flertallet.

Tilbage star spergsmalet, om det vil vaere muligt at tiltreekke tilstreekkeligt mange dommer-
fuldmaegtige. Her ma tages i betragtning, at mange stillinger er i provinsen, og en 4-5 érs kan-
didat oftere end en ganske ung vil have @gtefelle og eventuelt bern, hvilket gor det vanskeli-
gere at flytte.

Disse problemer ber dog ikke overbetones. Bl.a. er det ikke helt utenkeligt, at en person alle-
rede arbejder - f.eks. som advokat i den by, hvor en dommerfuldmaegtigstilling nu bliver le-
dig.

Det er klart, at dette system vil betyde flere under uddannelse og dermed et pres pd embederne
for instruktion. For s& vidt angar praktisk tinglysning, foged- og skifteretsarbejde ma instruk-
tion 1 vidt omfang kunne palaegges fuldmaegtige i deres sidste uddannelsesar, mens instruktion i
egentligt retssagsarbejde fortsat mé pahvile dommeren, der dermed ma antages at fa en noget
foreget arbejdsbyrde. Dette kan dog i et vist omfang imedegas ved tilrettelaeggelse og koordi-
nering. Ved sterre embeder vil flere fuldmaegtige kunne instrueres samtidigt, ved mindre em-
beder kan instruktion koordineres, séledes f.cks. at fuldmeegtige fra et geografisk omrade
overvarer retshandlingen i én af retterne.

Efter disse medlemmers opfattelse er det af afgerende betydning, at domsmyndighed udeves af
de bedst kvalificerede jurister. Den nugazldende dommerfuldmagtiguddannelse sikrer ikke i
tilstraekkelig grad, at dette sker.

Fuldmeegtige, der er mindre kvalificerede, sorteres ikke nedvendigvis fra. Det fremgér af ud-
talelserne fra landsretterne, at 16% af dommeraspiranterne vurderes "ikke sikkert kvalificeret"
eller "ikke kvalificeret". Ikke desto mindre opretholder langt de fleste deres ansattelse ved
domstolene som fuldmaegtige eller retsassessorer og fortsatter ofte med at udeve demmende
virksomhed, jf. oplysningerne i kapitel 7.7.2. om omfanget af faste konstitutioner til dommer-
fuldmaegtige og retsassessorer.

De vedbliver med demmende myndighed, indtil de pensioneres. Dette betyder dels, at en ikke
helt ubetydelig dommervirksomhed udferes af personer, der ikke er vurderet kompetente til at
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blive dommere - vel at marke uden at dette har et uddannelsesmaessigt formal, dels at der
sparres for bedre kvalificerede udefra.

Til imedegaelse af disse svagheder foresléar flertallet en mere omhyggelig selektion ved anset-
telsen, en lgbende evaluering af dommerfuldmagtigenes arbejde samt en eksamen som afslut-
ning pa dommerfuldmagtiguddannelsen.

Uanset ogede bestraebelser finder mindretallet det ikke muligt at vurdere med sikkerhed, om
25-arige aspiranter vil vaere egnede til dommere som 40-arige. Mindretallet stiller sig endvide-
re skeptisk over for, om det vil veere muligt ved en eksamen at male netop de egenskaber, som
udvalget/mindretallet betragter som havende helt afgerende betydning for kvaliteten af dom-
meres arbejde.

Der kan peges pa sadanne forhold som retsledelse, mod til at treeffe en selvsteendig og vathaen-
gig afgerelse, menneskekundskab, m.m. Mindretallet vurderer, at sddanne forhold bedre kan
bedemmes ved at betragte kandidatens hidtidige karriereforleb samt ved udtalelser fra landsret
og andre tjenestesteder. Det anfores af flertallet, at den langvarige uddannelse gor det muligt
for de indstillende myndigheder at fa et indgdende kendskab til den enkeltes faglige og person-
lige kvalifikationer. Til dette synspunkt ensker mindretallet at tilfgje, at det erfaringsmaessigt
kan veere vanskeligt at vurdere nzre medarbejdere gennem adskillige ar helt objektivt - ikke
mindst ndr man ved, at den pageldende gor sig forhabninger om at befinde sig i en livstidsstil-
ling.

Dertil kommer, at en lebende evaluering og et mindre tilfredsstillende eksamensresultat kan
betyde, at vedkommende ikke bliver dommer, men ikke nedvendigvis at personen forlader
domstolene. Hertil kraeves som navnt en afskedigelsessag ved Den serlige Klageret. Det ma
antages, at der er et betydeligt spring mellem et mindre tilfredsstillende resultat ved evaluerin-
gerne, og at det kan bevises, at kandidaten er sa uegnet til domstolsarbejde, at der er grundlag
for en afskedigelse ved dom. Denne opfattelse bestyrkes af, at kandidater der under det nuvee-
rende system har fiet en mindre tilfredsstillende udtalelse fra landsretten ikke afskediges, selv

om en afskedigelse er vasentligt nemmere 1 dag, end den ma antages at blive i fremtiden.

Mindretallet finder siledes ikke, at indferelse af en eksamen kan antages at fore til, at mindre
kvalificerede personer afskediges i vesentlig hajere grad, end det er tilfeeldet idag.

Herudover tvinges fuldmeaegtigene ikke i det nuverende system til at lade sig uddanne bredt
ved ansattelser uden for domstolene. Den foresldede losning med en kortere aremalsansattelse
giver mulighed for at bedemme et stort antal jurister med henblik pa senere genansattelse ved
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domstolene, ligesom de kommende dommere kommer i kontakt med befolkningen pa en direk-
te og jordner made som anfort af flertallet. Samtidig sikrer den alsidigheden blandt dommer-
aspiranterne ved, at en stor del af ansattelsestiden for dommeransattelsen ligger uden for
domstolene. Disse medlemmer vurderer, at mange unge jurister vil vere tiltrukket af disse stil-
linger ved domstolene, som byder pa interessant og udfordrende arbejde.

Endelig skal det fremheaves, at det nuveerende system, hvor dommerfuldmeegtige anseaettes ved
domstolene med henblik pa, at ansattelsen skal vere en livstidsbeskaeftigelse, forekommer u-
foreneligt med udvalgets malsatning om en bredere rekruttering, herunder ogsa en bredere re-
kruttering til byretsembeder. En bredere rekruttering forudsatter nedvendigvis, at nogle af de
personer, der i dag ansettes, vil blive forbigaet. Der vil herefter ikke veere tilstrackkeligt med
avancementsmuligheder for dommerfuldmaegtigene, hvilket vil fore til, at velkvalificerede ju-
rister, der gennem 15-20 &r er blevet uddannet til at fungere som dommere, ma beskaftiges
med det arbejde, som man i det nuverende system anvender unge dommerfuldmegtige til.
Dette vil betyde, at der opslas faerre stillinger til unge fuldmeegtige, samt - pa langere sigt - at
det bliver vanskeligt at tiltreekke kvalificerede ansegere, nar det bliver abenbart, at en anset-
telse ikke nedvendigvis ferer til en dommerstilling.

I modsetning til flertallet finder mindretallet séledes, at domstolene fortsat vil kunne tiltraekke
kvalificerede ansegere, safremt der indferes aremalsansattelse, mens dette ikke vil vere mu-
ligt, hvis dommerfuldmaegtige fortsat skal indga i et 15-20 érigt uddannelsesforlob uden rime-
lig sikkerhed for, at de vil ende med en slutstilling.

En anden (méske mere nerliggende) mulighed er, at denne gruppe, der er uddannet med hen-
blik pa dommerhvervet, vil fortreenge andre kandidater i konkurrencen om dommerstillinger-
ne, séledes at den enskede fornyelse og bredere rekruttering ikke opnas.

Det er saledes mindretallets opfattelse, at den enskede brede rekruttering forudseetter, at man
opherer med ansattelsen af dommerfuldmagtige 1 livstidsstillinger.

Mindretallet kan for s& vidt tiltreede forslagene til forbedring af det nuvarende ansettelses- og
uddannelsessystem i afsnittene 5.11.9.2. - 5-11.9.4., men finder forslagene utilstraekkelige, jf.
ovenfor.

5.11.9.2. Anszttelsesproceduren for dommerfuldmsegtige.

Dommerfuldmagtige ansettes i dag i lighed med politifuldmeagtige og fuldmaegtige 1 admini-
strative stillinger 1 Justitsministeriet under ansattelsesomradet "Justitsministeriet med tilheren-
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de institutioner. Ansettelserne sker bl.a. pa grundlag af samtaler, der gennemfores i felles-
skab af 3 "personalefuldmaegtige" fra personalekontorerne for domstolene, ved politiet og i Ju-
stitsministeriets departement/styrelser.

I kapitel 7 om konstitution af dommere anbefaler udvalget med henblik pa at betrygge ansaet-
telsesvilkarene for bl.a. dommerfuldmegtige, at ansattelsesomradet endres til kun at vaere
"domstolene", jf. kapitel 7.9.2.1.

Udvalget anbefaler endvidere i kapitel 7.9.2.2., at der gennemfores en @get beskyttelse mod
afskedigelse og forflyttelse.

Udvalget foreslar endvidere, at det er Domstolsstyrelsen, der ansatter dommerfuldmaegtige.
5.11.9.3. Bedommelse af dommerfuldmaegtiges og retsassessorers kvalifikationer.

Som beskrevet i afsnit 5.4.2. sker der érlige bedemmelser af dommerfuldmeegtiges kvalifika-
tioner under den 4-arige grunduddannelse. Ved grunduddannelsens afslutning gives der en til-
svarende vurdering af fuldmagtigen.

Ved cirkulareskrivelse af 22. juni 1995 til domstolene har Justitsministeriet endvidere som no-
get nyt fastlagt, at der ogsa skal foretages skriftlige bedemmelser af fuldmeegtige, der har af-
sluttet grunduddannelsen. For disse fuldmagtige skal der afgives en udtalelse til Justitsmini-
steriet 1 forbindelse med, at dommerfuldmeegtigen efter ca. 6 ars ansattelse indkaldes til en ud-
viklingssamtale i Justitsministeriet.

En tilsvarende udtalelse skal sedvanligvis afgives, nar dommerfuldmegtigens ansattelse ved
et embede opherer.

Nar en dommerfuldmeegtig har veret ansat i 5 ar eller mere ved samme embede, og der er for-
lobet 5 ar fra embedets seneste udtalelse om dommerfuldmaegtigen, skal embedet pa ny afgive
en udtalelse, uanset om ansattelsesforholdet ved embedet ikke opherer.

Herudover afgives der en udtalelse om egnetheden som dommer af landsretten i forbindelse
med konstitutionsperioden dér. Denne bedemmelse tilleegges stor betydning ved dommerud-
navnelser.

Om udtalelserne efter afslutning af grunduddannelsen og landsretsudtalelsen henvises til afsnit
5.4.3. ovenfor.
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Efter udvalgets opfattelse er det af afgerende betydning, at der er et evalueringssystem, som
sikrer, at kun velkvalificerede personer opretholder deres ansettelse ved domstolene. For at
opna dette finder udvalget, at der er behov for, at der lobende foretages bedemmelser af, om
den enkelte dommerfuldmaegtig har de fornedne kvalifikationer.

Der vil kunne bestad en risiko for, at der ansattes dommerfuldmaegtige, som ikke fuldt ud kan
honorere de krav, man ma stille. For at kunne reagere heroverfor er det pakraevet, at de arlige
evalueringer, der i dag foretages af dommerfuldmeegtige under grunduddannelse, er omfatten-
de og omhyggelige, og navnlig, at der sker en negje bedemmelse af fuldmaegtigenes kvalifika-
tioner i forbindelse med grunduddannelsens afslutning. P& dette tidspunkt vil tjenestestedet ha-
ve et indgaende indtryk af fuldmaegtigens kvalifikationer, som vil kunne danne grundlag for en
stillingtagen til, om fuldmaegtigen er egnet til fortsat at vaere ansat ved domstolene.

Det ber vere klart for de dommere, der er ansvarlige for uddannelsesfuldmaegtigenes uddan-
nelse, og som skal afgive udtalelse, at evalueringen blandt andet tager sigte pa at kunne udskil-
le dommerfuldmeegtige, som ma anses for uegnede til fortsat ansettelse ved domstolene.

For yderligere at styrke bedemmelsesgrundlaget for vurderingen af fuldmaegtigens fortsatte an-
settelse ved domstolene foreslar udvalget endvidere, at fuldmegtigen ved grunduddannelsens
afslutning skal afleegge en preve. Proven ber tilrettelaegges saledes, at den ger det muligt at
vurdere, om dommerfuldmegtigen har fact det tilsigtede udbytte af grunduddannelsen. Ud-
valget foreslar, at det nermere indhold af proven dreftes og fastleegges i et dertil egnet forum.

Udvalget foreslar endelig, at alle fuldmaegtige indkaldes til en samtale i Domstolsstyrelsen ef-
ter grunduddannelsens afslutning.

Pa grundlag af de udtalelser, der foreligger fra uddannelsesémbedet om fuldmagtigens praesta-
tioner under grunduddannelsen og vedkommendes kvalifikationer, resultatet af preven ved
grunduddannelsens afslutning samt eventuelt de oplysninger, der fremkommer under samtalen,
vil Domstolsstyrelsen fa et tilstrackkeligt sikkert grundlag for at tage stilling til, om det enskes,
at fuldmaegtigen fortsat er ansat ved domstolene, jf. nedenfor i kapitel 7.9.2.2. Heraf frem-
gér, at udvalget finder det vasentligt, at der ogsé fremover er adgang til at afskedige i tilfeelde,
hvor dommerfuldmaegtigen mé anses for generelt uegnet til fortsat ansettelse ved domstolene.
Kriteriet herfor er opfyldt, hvis den pagaldende savner de nedvendige juridiske kvalifikatio-
ner, men ogsd hvis den pageldende mangler evner for retsledelse eller samarbejde med perso-
nale og brugere af domstolene eller pa grund af langsommelighed i sagsbehandlingen.
Spergsmél om afskedigelse forelaegges for Den Serlige Klageret.
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Giver arsudtalelserne under grunduddannelsens forste ar anledning til det, ber uddannelses-
fuldmaegtigen naturligvis indkaldes til en samtale pa et tidligere tidspunkt, séledes at man alle-
rede pa dette tidspunkt kan overveje den pagaldendes videre beskaftigelse ved domstolene.

Udvalget foreslar endvidere, at bedemmelsen af dommerfuldmeegtige styrkes pa den made, at
der ogsé efter grunduddannelsen foretages regelmaessige bedemmelser, f.eks. hvert andet &r og
ved hvert stillingsskift.

5.11.9.4. Den praktiske uddannelse af dommerfuldmzaegtige og retsassessorer.

Uddannelsen af yngre dommerfuldmaegtige sker pad grundlag af vejledende retningslinier, som
er udsendt af Justitsministeriet 26. april 1988 pa grundlag af beteenkning 1115/1987 om dom-
merfuldmegtiges uddannelse og efteruddannelse af dommere.

Uddannelsen folges lobende af Uddannelsesudvalget for Domstolene, der er nedsat under Ho-
vedsamarbejdsudvalget for Domstolene. Uddannelsesudvalget har evalueret grunduddannelsen
i 1992 - 1993, og har pa baggrund heraf konkluderet, at der ikke er behov for en gennemgri-
bende revision af retningslinierne for grunduddannelsen. Der henvises til afsnit 5.4.2. ovenfor.

Det er udvalgets opfattelse, at grunduddannelsen i det veasentlige fortsat lever op til de krav,
der kan stilles til indferingen i arbejdet pa et dommerkontor.

Udvalget ser det ikke som sin opgave herudover at foretage en indgéende analyse af den eksi-
sterende uddannelse.

5.11.10. Teoretisk efteruddannelse af domstolsjurister.

Ogsa den teoretiske efteruddannelse af domstolsjurister folges lobende af Uddannelsesudvalget
for Domstolene.

Det er udvalgets vurdering, at den teoretiske efteruddannelse, der tilbydes domstolsjurister,
generelt imedekommer det behov for orientering om ny retsudvikling, som er af betydning for
at kunne udeve demmende virksomhed.

Efter udvalgets mening er der imidlertid behov for at stette juristerne ved domstolene i forbin-
delse med den udvikling, der er beskrevet ovenfor i afsnit 5.11.2., hvorefter domstolene i ho-
jere grad end hidtil skal udeve en selvsteendig retsskabende funktion, og dommerne kommer til
at arbejde med en ny fortolkningsstil og en endret retskildeleere.
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Den uddannelse, som det fremover vil vaere nedvendigt at intensivere, er derfor formentlig
kurser af den karakter, som man har pabegyndt i 1994, hvor deltagerne i seminarform ud fra
mere principielle overvejelser forholder sig til bestemte retsomrader.

Herudover finder udvalget, at der fremover vil vere behov for flere kurser i behandling af sa-
ger om tvister mellem borgerne og offentlige myndigheder.

Endvidere finder udvalget, at det vil vere gavnligt for domstolsjuristerne, om de i vaesentlig
storre omfang end i dag, far mulighed for at deltage i kurser med deltagere uden for domstols-
systemet.



