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GRUNDNOTAT

om forslag til Radets rammeafger else om visse proceduremaessige rettigheder
i straffesager i Den Europadske Union (KOM (2004)328)

1. Baggrund

Pasit mgde i december maned 1998 godkendte Det Europad ske Rad en handlingsplan udarbejdet
af Radet og Kommissionen med henblik pa gennemferelse af Amsterdam-traktatens bestemmel -
ser om et omréde med frihed, sikkerhed og retfeardighed. Et af formdlene med planen er, at der
gennem fadles handling inden for det politimaessige og strafferetlige samarbejde skal ivearksadtes
en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge og bekaampe organiseret kriminalitet, navnlig terro-
risme, menneskehandel, overgreb mod bgrn, ulovlig vabenhandel, korruption samt svig. Malet
skal bl.a. nas gennem et tedtere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndigheder og de
retlige myndigheder.

Det fremgar af handlingsplanen, at der inden to ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttraeden bar
ivegksadtes en proces med henblik pa at forenkle procedurerne for gensidig anerkendelse af
kendelser og dommei straffesager.

| forbindel se med Det Europad ske R&ds mede i Tampere den 15.-16. oktober 1999 blev rammer-
ne for det fremtidige arbgjde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og domme i
straffesager fastlagt, jf. konklusionernes pkt. 33 og 37, der har fglgende indhold:

"33. En gget gensidig anerkendel se af retsafgarel ser og domme vil sammen med den
nadvendige indbyrdes tilneamelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem
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myndighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det
Europadske Rad stetter derfor princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets
mening bar vaae hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade det ci-
vilretlige og det strafferetlige omrade. Princippet ber gadde for sdvel domme som
andre afgarel ser truffet af retlige myndigheder.”

"37. Det Europadske Réd anmoder Radet og Kommissionen om inden december
2000 at vedtage et program med foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af
princippet om gensidig anerkendelse. | forbindelse med dette program ber der ogsa
sadtes et arbgde i gang med hensyn til et europaask tvangsfuldbyrdel sesdokument
og de aspekter af retsplgen, som det skannes nagdvendigt at vedtage fadles mini-
mumsstandarder for, sledes at princippet om gensidig anerkendel se lettere kan gen-
nemfeares under overholdel se af medlemsstaternes grundlasygende retsprincipper.”

Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europad-
ske Rads made i Tampere et program for foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af prin-
cippet om gensidig anerkendelse af afgerelser i straffesager. | indledningen til programmet fast-
laggges falgende:

"Gensidig anerkendelse skal ikke kun gare det muligt at styrke samarbegjdet mellem
medlemsstaterne, men ogsa beskyttelsen af personers rettigheder.”

Det fremgar af artikel 6 i Traktaten om den Europadske Union (TEU), at Unionen bygger pa
principperne om frihed, demokrati og respekt for menneskerettighederne og de grundlagygende
frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemslandene har til
fadles.

| december 2000 underskrev Europa-Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet i fadlesskab
Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder. EU's charter omfatter civile,
politiske, gkonomiske og sociae rettigheder, og sammenfatter medlemsstaternes fadles forfat-
ningsmaessige traditioner og internationale forpligtel ser.

Under henvisning hertil fremlagde Kommissionen den 20. februar 2003 en grenbog om retssik-
kerhedsgarantier for mistaankte og tiltalte i straffesager i EU (KOM (2003)75).

En rakke EU-lande, herunder Danmark, afgav i efterdret 2003 skriftlige heringssvar til grenbo-
gen. Kommissionen afholdt endvidere i juni 2003 en offentlig haring om retssikkerhedsgarantier.



Pa denne baggrund har Kommissionen den 8. april 2004 fremlagt et forsag til Rédets rammesaf-
gorelse om visse proceduremasssige rettigheder i straffesager i Den Europaaske Union
(KOM(2004)328).

Det fremgar af Kommissionens begrundelse for forslaget, at rammeafgarelsen udger en konkre-
tisering af malsagtningen om at @ge beskyttelsen af individuelle rettigheder. Forslaget er fremsat
med henblik pa at @ge ale mistamnktes og anklagedes rettigheder generelt, idet et ensartet beskyt-
tel sesniveau for mistaankte og anklagede i EU skal gere det lettere at anvende princippet om gen-
sidig anerkendelse. Det fremgar endvidere af Kommissionens begrundelse, at forslaget ikke har
til hensigt at duplikere de retssikkerhedsgarantier, der falger af Den Europaaske Menneskeret-
tighedskonvention, men snarere at fremme overholdelse af denne konvention ved at fastsadte
fadles EU-standarder pa omrédet.

Kommissionen understreger, at forslaget til denne rammeafgerelse — der omhandler fem hoved-
omrader — skal betragtes som et farste skridt, idet Kommissionen forventer at fremsadte forslag
om yderligere foranstaltninger til sikring af retssikkerhedsgarantier i de kommende ar.

2. Fordagetsindhold

Forslaget til rammeafgarelse om visse proceduremaessige rettigheder | straffesager i Den Euro-
paaske Union er fremsat under henvisning til artikel 31, stk. 1, litrac (om sikring af forenelighed
mellem medlemsstaternes gad dende regler med henblik pa at forbedre det retlige samarbejde i
kriminal sager).

Forslaget har ifelge prasamblen til formal at fastsedte nogle fadles minimumsstandarder for visse
proceduremasssige rettigheder med henblik pa at styrke den gensidige tillid mellem medlemssta-
terne og derigennem styrke den gensidige anerkendel se af afgarelser truffet i en medlemsstat.

Forslaget indeholder bestemmel ser om minimumsstandarder inden for fem hovedomrader:

- Adgang til juridisk bistand (artikel 2-5)

- Adgang til tolkning og oversadtelse (artikel 6-9)

- Beskyttelse af sagligt udsatte grupper (artikel 10-11)

- Underretning til pargrende m.v. samt konsulaa bistand (artikel 12-13)

- Skriftlig underretning af mistamnkte og anklagede om deres rettigheder (artikel 14)

Herudover indeholder forslaget bestemmelser om rammeafgarel sens anvendel sesomrade (artikel
1), om evaluering og overvagning af rammeafgarel sens effektivitet og gennemferelse (artikel 15-
16 og 18) samt om rammeafgarel sens ikrafttraeden (artikel 19). Endelig indeholder rammeafgo-



relsen en klausul, der skal forhindre forringelser i forhold til det nationale beskyttel sesniveau
(artikel 17).

2.1. Anvendelsesomr ade
Artikel 1 fastlasgger rammeafgarel sens anvendel sesomréde.

Det fremgar af stk. 1, at de proceduremaessige rettigheder gadder i ale straffesager, herunder
ankesager, der finder sted i Den Europad ske Union.

Endvidere fremgar det af stk. 2, at rettighederne gadder for den mistaankte fra det tidspunkt, hvor
den pagaddende af de kompetente myndigheder underrettes om mistanken, til der falder endelig
dom.

2.2. Adgang til juridisk bistand

Efter artikel 2 har den mistaankte person ret til juridisk bistand, hvis vedkommende gnsker det.
Det fremgdr af bestemmelsen, at retten til juridisk bistand gadder under hele straffesagen og i
hvert fald indtrasder, far den mistamkte svarer pa spergsmd i forbindelse med anklagen.

Artikel 3 palamyger medlemsstaterne at sikre, at der kan tilbydes juridisk bistand til visse naame-
re opregnede mistamnkte, der har et saaligt behov herfor enten pa grund af sagens karakter eller
den mistaanktes personlige forhold.

De personer, som medlemsstaterne er sagligt forpligtede til at tilbyde juridisk bistand, er mis-
taankte, der varetamgtsfaangsles forud for retssagen, mistaankte, der formelt anklages for at have
begdet en kriminel handling, der indebaaer en kompleks faktuel og retlig situation eller som
sanktioneres med en hard straf, herunder hvis anklagen omfatter forhold med en strafferamme pa
mere end 1 &rs faangsel, mistamnkte, der begagres udleveret, mistamnkte, der er mindredrige og mis-
tamkte, der pa grund af alder, mentale, fysiske eller falel sesmasssige tilstand forekommer ikke at
vagei stand til at forsta eller falge indholdet eller betydningen af retsforhandlingerne.

Artikel 4 fastlaggger medlemsstaternes pligt til at sikre en effektiv juridisk bistand.

Det falger af stk. 1, at alene advokater (som defineret i artikel 1, stk. 2, litra a, i Europa
Parlamentets og Rédets direktiv 98/5 af 16. februar 1998 om lettelse af adgangen til varig ud-
ovelse af advokaterhvervet i en anden medlemsstat end den, hvor beskikkelsen er opnaet) kan
udeve den juridiske bistand.



Endvidere falger det af stk. 2, at medlemsstaterne skal sgrge for, at der kan stilles en anden ad-
vokat til rédighed, hvis den givne juridiske bistand ikke findes at vaare effektiv.

Artikel 5 regulerer retten til gratisjuridisk bistand.

Det falger af stk. 1, at medlemsstaterne — i de tilfadde, hvor der er en forpligtelse til at tilbyde
juridisk bistand, jf. artikel 3 — som udgangspunkt skal baere omkostningerne ved den juridiske
bistand helt eller delvist, hvis omkostningerne vil kunne medfare en urimelig gkonomisk byrde
for den mistamkte eller dennes pargrende. Efter stk. 2 kan medlemsstaterne dog efterfal gende fa
ale eller dele af omkostningerne daskket, hvis den mistaankte persons midler sadter vedkommae-
dei stand til at yde et sadant gkonomisk bidrag.

2.3. Adgang til tolkning og over settelse
Artikel 6 regulerer retten til gratis tolkning.

Det fremgar af stk. 1, at en mistaankt person, som ikke forstar det sprog, der benyttes under rets-
forhandlingerne, skal tilbydes gratis tolkning. Den mistaankte skal endvidere om ngdvendigt til-
bydes gratis tolkning af den juridiske bistand under hele straffesagen, jf. stk. 2. Retten til gratis
tolkning gadder ogsa for personer med harelidel ser eller taleproblemer, jf. stk. 3.

Artikel 7, stk. 1, fastdlar, at en mistamkt person, som ikke forstér det sprog, der benyttes i rets-
forhandlingerne, skal tilbydes gratis oversadtelse af relevante dokumenter. Beslutningen om,
hvilke dokumenter, der behaver oversadtelse, tradfes af de kompetente myndigheder, idet den
mistaanktes advokat dog kan anmode om oversadtelse af yderligere dokumenter, jf. artikel 7, stk.
2.

Artikel 8 0g 9 regulerer oversadtel sens og tolkningens ngjagtighed og kontrol heraf.

Det falger sdledes af artikel 8, at medlemsstaterne skal sikre, at de oversadtere og tolke, der an-
vendes, er tilstraskkeligt kvalificerede, og at der skal findes en ordning, sa der kan tilles en an-
den oversadter eler tolk til radighed, hvis oversadtelsen eller tolkningen skennes ikke at vaae
ngjagtig. Med henblik pa at sikre kvalitetskontrol med tolkningens ngjagtighed skal de retsfor-
handlinger, der foretages under anvendelse af tolk, optages pa band eller video, jf. artikel 9. Hvis
der opstar stridsspargsmal, skal en afskrift af optagelsen stilles til radighed for en hvilken som
helst af parterne. Afskriften ma aene benyttestil at kontrollere tolkningens ngjagtighed.

2.4. Beskyttelse af saerligt udsatte grupper



Artikel 10, stk. 1, fastslar, at en mistaankt person, der ikke kan forsta eller felge indholdet eller
betydningen af retsforhandlingerne pa grund af sin alder, mentale, fysiske eller falelsesmaessige
tilstand, skal have saalig opmaarksomhed, sdledes at der sikres en retfaadig rettergang.

De kompetente myndigheder skal overvee og skriftligt nedfadde behovet for ssalig opmaak-
somhed under retsforhandlingerne, sa snart der er noget tegn pa, at den mistamnkte er omfattet af
artikel 10, stk. 1, jf. artikel 10, stk. 2. Endvidere skal medlemsstaterne sikre, at ethvert skridt, der
tages som en konsekvens af retten til saarlig opmaerksomhed, nedfad des skriftligt.

| artikel 11 fastlaagges rettighederne for de mistaankte, der har ret til saarlig opmaaksomhed.

Det fremgar af stk. 1, at der skal foretages en lyd- eller videooptagelse af alle forher af sadanne
mistamnkte, samt at en afskrift af optagelsen skal tilbydes en hvilken som helst af parterne, hvis
der opstar stridsspergsmal.

Ifalge stk. 2 skal der tilbydes lasgehjadp, nar det er nadvendigt.

Endelig fremgar det af stk. 3, at retten til sealig opmasrksomhed efter omstaandighederne kan
omfatte retten til at have en tredjemand til stede under ethvert forher, der foretages af politiet
eller retslige myndigheder.

2.5. Underretning til parerende m.v. samt konsulaer bistand
Artikel 12 regulerer retten til at fa pargrende m.v. underrettet om varetasgtsfaangdling.

Det fremgar af stk. 1, at en mistaankt, der er varetaagtsfaangslet, har ret til at fasin familie, perso-
ner, der sidestilles med familiemedlemmer, eller sin arbgjdsgiver underrettet om tilbagehol delsen
sa hurtig som muligt. De pagaddende personer kan kontaktes af de kompetente myndigheder
under anvendelse af passende mekanismer, herunder konsulaare myndigheder, hvis den vare-
taggtsfaangslede er statsborger i en anden stat og udtrykker gnske herom, jf. stk. 2.

Artikel 13 regulerer den tilbageholdtes ret til kontakt med konsulaae myndigheder.
Det fremgar af stk. 1, at den tilbageholdte har ret til at fa underrettet de konsulaae myndigheder i

sin hjemstat om tilbageholdelse sa hurtigt som muligt samt ret til at tage kontakt til de konsulaae
myndigheder, hvis pagad dende udtrykker gnske herom.



Endvidere fremgar det af stk. 2, at en tilbageholdt, der ikke ansker bistand fra sin hjemstats kon-
sulaae myndigheder, som alternativ skal tilbydes bistand fra en anerkendt international organisa-
tion.

Endelig fremgar det af stk. 3, at en person, der ikke er statsborger, men har et langerevarende
ophold i et EU-land, har ret til at fa bistand fra dette EU-lands konsulare myndigheder pa samme
grundlag som dets egne statsborgere, hvis den pagad dende person har god grund til ikke at gnske
bistand fra de konsulaae myndigheder i det land, hvor han er statsborger.

2.6. Skriftlig underretning af mistaenkte og anklagede om der esrettigheder

Artikel 14 regulerer medlemsstaternes pligt til at sikre, a mistaankte personer underrettes skrift-
ligt om deres rettigheder.

Efter stk. 1 skal alle mistaankte personer underrettes skriftligt om de proceduremaessige rettighe-
der, der er umiddelbart relevante for dem. Underretningen skal som minimum omfatte de rettig-
heder, der er fastsat i rammeafgarel sen.

Stk. 2 palaagger medlemsstaterne at sikre, at der udarbejdes en standardoversagtel se af den skrift-
lige underretning pa ale officielle EU-sprog. For at sikre ensartethed i medlemsstaten ber over-
sadtel sen foretages centralt i hver enkelt stat.

Standardoversadtel sen pa de officielle EU-sprog skal opbevares pa alle politistationer, sdledes at
arresterede personer kan fa udleveret en kopi pa et sprog, som den pagaddende forstér, jf. stk. 3.

Det fremgar af stk. 4, at den skriftlige underretning om en mistaankt persons rettigheder i hvert
enkelt tilfadde skal udarbejdes i to eksemplarer, der begge underskrives af bade de retshandhae
vende myndigheder og den mistamkte, hvis pagaddende er villig dertil. Underskrifterne tjener
som bevisfor, at underretningen har vagret tilbudt, udleveret og accepteret. Det ene underskrevne
eksemplar beholdes af de retshandhasvende myndigheder og det andet underskrevne eksemplar
beholdes af den mistamnkte. Der bar indfgjes en note i myndighedernes protokol om, at den
skriftlige underretning om rettigheder er blevet tilbudt, og om hvorvidt den mistamnkte har veaet
villig til at underskrive den eller g.

2.7. Evaluering og overvagning af rammeafger elsens effektivitet og gennemfarelse

Det falger af artikel 15, stk. 2, og artikel 16, stk. 2, at rammeafgerel sens effektivitet jaevnligt skal
evalueres og overvages under tilsyn af Kommissionen. Om evalueringerne afgives beretninger,
der kan offentliggares.




Med henblik pa at gennemfgare evaluering og overvagning palamger artikel 15, stk. 1, og artikel
16, stk. 1, medlemsstaterne at indsamle og tilgeengeliggere data, herunder bl.a. statistikker om
anvendelse af juridisk og konsulag bistand, tolkning og oversadtel se.

2.8. Klausul mod forringelse af rettigheder

Artikel 17 indeholder en klausul, der skal forhindre forringelse af de nationale rettighedsniveau-
er. Det fremgar af bestemmelsen, at rammeafgerelsen ikke indebagrer en begramsning af eller
fravigelse fra nogen af de rettigheder eller proceduremaessige garantier, som kan sikresi henhold
til lovgivningen i de enkelte medlemsstater, og som yder et hgjere beskyttel sesniveau.

2.9. Gennemfarelse og ikrafttraaden

Artikel 18 fastlesgger kravene til medlemsstaternes gennemferelse af rammeafgerelsen, mens
artikel 19 indeholder en bestemmel se om rammeafgerel sens ikrafttraeden.

3. Gaddendedansk ret
3.1. Den Europaaske M ennesker ettighedskonvention

Danmark har den 31. marts 1953 ratificeret Den Europad ske Menneskerettighedskonvention og
er saledes folkeretligt forpligtet til at overholde konventionen. Konventionen med tilhgrende
protokoller er endvidere ved lov nr. 285 af 29. april 1992 med senere aandringer gjort til en del af
gaddende dansk ret (jf. nu lovbekendtgerelse nr. 750 af 19. oktober 1998). Denne nationale in-
korporering aandrer dog ikke ved de bestéende folkeretlige forpligtel ser.

Den Europadske Menneskerettighedskonvention indeholder bl.a. bestemmelser om anklagedes
ret til underretning om en sigtelse, om ret til forsvarerbistand, herunder i visse tilfad de uden beta-
ling, samt i vissetilfadderet til vederlagsfri tolkning.

Den centrale bestemmelse om retten til en retfaardig rettergang i konventionens artikel 6 har fal-
gende ordlyd i den danske oversadtel se:

"Sk. 1. Enhver har ret til en retfaadig og offentlig rettergang inden for en rimelig
frist for en uafhaangig og upartisk domstol, der er oprettet ved lov, nér der skal trad-
fes afgarelse enten i en strid om hans borgerlige rettigheder og forpligtelser eller an-
géende en mod ham rettet anklage for en forbrydelse. Dommen skal afsigesi et of-



fentligt made, men pressen og offentligheden kan udelukkes helt eller delvis frarets-
forhandlingerne af hensyn til saadeligheden, den offentlige orden eller den nationale
sikkerhed i et demokratisk samfund, nar det kraeves af hensyn til mindredrige eller til
beskyttelse af parternes privatliv, eller under ssarlige omstaandigheder i det efter ret-
tens mening strengt ngdvendige omfang, nér offentlighed ville skade retfaardighedens
interesser.

Sk. 2. Enhver, der anklages for en lovovertraadelse, skal anses for uskyldig, indtil

hans skyld er bevist i overensstemmelse med loven.

Sk. 3. Enhver, der er anklaget for en lovovertraadel se, skal mindst have ret til falgen-

de:

a) at blive underrettet snarest muligt, udferligt og pa et sprog, som han forstar, om
indholdet af og arsagen til den sigtelse, der er rejst mod ham;

b) at fatilstraskkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar;

c) at forsvaresig personligt eller ved bistand af en forsvarer, som han selv har valgt,
og, hvis han ikke har tilstraskkelige midler til at betale for juridisk bistand, at
modtage den uden betaling, nér dette kraevesi retfaardighedens interesse;

d) at afhere eller lade afhgre imod ham farte vidner og at fa vidner for ham tilsagt
og afhart pa samme betingel ser som vidner, der faresimod ham;

e) at favederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ikke forstar eller taler det sprog, der
anvendesi retten.”

Udover Den Europadske Menneskerettighedskonvention har navnlig retsplejeloven betydning
for de forhold, der er omfattet af rammeafgarelsen. Retsplejelovens regler er i vidt omfang sup-
pleret af administrative regler. | det fglgende gennemgas de relevante regler i navnlig retspleje-
loven og administrative forskrifter.

3.2. Adgang til juridisk bistand
Retsplejeloven indeholder i kapitel 66 (88 729-741) bestemmel ser om sigtede og hans forsvar.

Det falger af retsplgielovens 8§ 730, stk. 1, at sigtede er berettiget til at vadge en forsvarer. Er
sigtede under 18 &r, og har den pagad dende ikke indgaet asgteskab, tilkommer valget foraddre-
myndighedens indehaver, som er berettiget til at optrasde pa sigtedes vegne.

| visse sager, hvor sigtede ikke selv har valgt en forsvarer, vil der i stedet blive beskikket en of-
fentlig forsvarer. Retsplejelovens § 731 regulerer sdledes, hvorndr der skal beskikkes en forsva-
rer for sigtede (obligatorisk forsvar), og retsplejelovens § 732 regulerer, hvornar der i avrigt kan
beskikkes en forsvarer for sigtedeftiltalte (fakultativt forsvar). Bestemmel serne har faglgende ord-
lyd:

"8 731. Offentlig forsvarer bliver, for sd vidt sigtede ikke selv har valgt en forsvarer,
eller den valgte forsvarer udebliver, at beskikke,



a) nar sigtede fremstilles for retten med henblik pa varetasgtsfaangsling eller opret-
holdelse af anholdel sen,

b) nér der, forinden tiltale er rejst, skal afhares vidner, eller besigtigelse skal ske €-
ler syn eller sken afgives til brug under domsforhandling, dog at retshandlingen
g bliver at udszdte efter forsvarers tilstedekomst, nar det ma befrygtes, at beviset
derved ville spildes,

c) nar der er spargsma om beslaglamggelse af en formue eller en del af denne, jf.
§ 802, stk. 3.

d) nartiltale er regjst i sager, der skal behandles under medvirken af domsmaand,

e) nartiltale er regjsti sager, i hvilke der bliver spergsmal om hgjere straf end bade,

f) nér der i anledning af indankning eller begagring om genoptagelse af en sag eller
undtagelsesvisi anledning af kaae, jf. 8§ 972, stk. 2, skal finde mundtlig forhand-
ling sted for retten,

g) ndr vidners eler syns- eller skansmamnds beedigede forklaring begaares til brug
under en i udlandet indledet straffesag,

h) i alletilfadde, hvor retten i medfer af § 29, stk. 1, og stk. 3, nr. 3, bedlutter, at af-
hering af sigtede skal forega for lukkede dare,

i) nar sager, hvor der er spergsmal om fangselsstraf, fremmes i medfer af § 847,
stk. 3, nr. 4.

Sk. 2. | det under litra e naevnte tilfadde og i det i 8 922, stk. 4, naavnte tilfadde bli-

ver offentlig forsvarer kun at beskikke, nér den sigtede (eller hans vaarge) begaaer

det. Herom skal der gives sigtede Igjlighed til at udtale sig.

§ 732. | andretilfadde end de i § 731 naevnte kan der, savel far som efter at tiltale er
rejst, beskikkes sigtede offentlig forsvarer, nar retten efter sagens beskaffenhed, sig-
tedes person eller omstandighederne i @vrigt anser det for anskeligt og sigtede ikke
selv har skaffet sig bistand af en forsvarer.

Stk. 2. Begaging om beskikkelse af en offentlig forsvarer kan fremsadtes sdvel af sig-
tede som af politiet. Justitsministeren fastsadter regler om vejledning af sigtede om
adgangen til at begaare en forsvarer beskikket. Det skal af politirapporten fremgd, at
den sigtede har modtaget beherig veledning. Politiet drager omsorg for, at
spargsmal et indbringes for retten.

Sk. 3. Beslutninger, hvorefter forsvarer skal beskikkes, kan ikke paklages for hgjere
ret. Imod beslutninger, hvorved beskikkelse af forsvarer naggtes, kan kagre til hgjere
ret finde sted.”

Med hjemmel i retsplegjelovens § 732, stk. 2, 2. pkt., har Justitsministeriet i bekendtgerelse nr.
467 af 26. september 1978 fastlagt neamere regler om vejledning af sigtede om adgangen til at
begaare en forsvarer beskikket.

Det fremgar bl.a. af bekendtgerelsen, at politiet, nar sigtelsen vedrarer en lovovertraadel se, som
efter loven kan medfare hgjere straf end bade (med undtagelse af faardselsforseelser), vejleder
sigtede om adgangen til at begage en offentlig forsvarer beskikket. Det fremgar endvidere af
bekendtgerelsen, at vejledningen skal gives samtidig med, at sigtede gares bekendt med, at han
ikke er forpligtet til at udtale sig, dvs. inden afhgringen pabegyndes, jf. retsplejelovens § 752,
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stk. 1, hvorefter en sigtet skal geres udtrykkeligt bekendt med sigtelsen og med, at han ikke er
forpligtet til at udtale sig, inden politiet afharer pagad dende.

Justitsministeriet har endvidere udsendt cirkulagreskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 om under-
retning til pararende eller andre om en anholdelse, om anholdtes Igjlighed til at kontakte en ad-
vokat og om anholdtes adgang til at fatilkaldt laagelig bistand.

Det fremgar bl.a. af cirkulaaeskrivelsen, at politiet uden ugrundet ophold skal give anholdte lgj-
lighed til at kontakte en advokat, der opfylder betingelserne for at kunne virke som forsvarer i
sagen, jf. retsplejelovens kapitel 66.

Der findes ikke i dansk ret saalige regler om forsvarerbeskikkelse til unge mellem 15 og 18 ar.
Derimod indeholder retsplejelovens § 821 e en bestemmelse om, at der under visse neamere an-
givne omstaandigheder efter anmodning fra foraddremyndighedens indehaver eller fra politiet
kan beskikkes en advokat for en person under 15 ar.

Juridisk bistand til personer, der i udlandet er sigtet, tiltalt eller demt for en strafbar handling, og
som begages udleveret fra Danmark med henblik pa enten straffuldbyrdelse eller strafforfalg-
ning, er reguleret i henholdsvis udleveringsloven (lovbekendtgarelse nr. 110 af 18. februar 1998
om udlevering af lovovertraadere som aandret ved lov nr. 280 af 25. april 2001, lov nr. 378 af 6.
juni 2002, lov nr. 433 & 10. juni 2003 og lov nr. 1160 af 19. december 2003) og den nordiske
udleveringslov (lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af lovovertraedere til Finland, Island,
Norge og Sverige, som andret ved lov nr. 251 af 12. juni 1975, lov nr. 433 a 31. mg 2000, lov
nr. 378 af 6. juni 2002 og lov nr. 433 af 10. juni 2003).

Det falger af udleveringslovens § 14, stk. 1, samt § 18D, stk. 3, jf. § 14, stk. 1, at der skal beskik-
kes en forsvarer for den, som sgges udleveret, medmindre den pagaddende selv vadger en for-
svarer, nar politiet ivearksadtter den undersagel se, der er ngdvendig for at afgere om betingel serne
for udlevering er opfyldt. Bestemmelserne i retsplejelovens kapitel 66 om beskikkelse og valg af
forsvarer finder i gvrigt tilsvarende anvendelse i sddanne sager.

Ligeledes falger det af den nordiske udleveringslovs § 12, stk. 1, at de i retsplejel ovens kapitel
66 indeholdte regler om beskikkelse og valg af forsvarer tilsvarende finder anvendelse i sager
om udlevering. Offentlig forsvarer skal dog altid beskikkes, nar den, der begsges udleveret,
fremsadter gnske herom.

Spergsmaet om, hvem der kan made som forsvarer, er ligeledes reguleret i retsplejelovens kapi-

tel 66. Af saalig betydning i denne sammenhaang er bestemmelserne i retsplejelovens 88 730,
stk. 2, og 733, stk. 1. Retsplejelovens § 730, stk. 2, regulerer, hvem den sigtede selv kan vadge
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som forsvarer. Hvorimod retsplejelovens 8§ 733, stk. 1, regulerer, hvem der kan beskikkes som
forsvarer for den sigtede.

Det falger af retsplgelovens § 730, stk. 2, at der som udgangspunkt kun kan vadges en forsvarer
blandt de advokater, der er berettiget til at made for vedkommende ret eller blandt de personer,
der saaligt er beskikket af justitsministeren som offentlige forsvarere ved vedkommende ret.
Retten kan dog, nér det under hensyn til sagens karakter og evrige omstaandigheder findes for-
svarligt, tillade, at der som forsvarer vadges en advokat fra et andet nordisk land. Endvidere kan
retten undtagel sesvis tilstede, at andre uberygtede personer over 18 ar benyttes som forsvarere.

For savidt angar de beskikkede forsvarere falger det af retsplejelovens § 733, at justitsministeren
efter overenskomst antager et passende antal af de til made for vedkommende domstol berettige-
de advokater eller, om forngdent, andre dertil egnede personer til at beskikkes som offentlige
forsvarere. | patramgende tilfadde kan ogsa en advokat, der ikke er antaget af justitsministeren,
men dog berettiget til at made for vedkommende ret, beskikkes til forsvarer. Efter sigtedes begee
ring kan endvidere en advokat, der ikke er antaget af justitsministeren, beskikkestil forsvarer, for
savidt han er madeberettiget for den pagad dende ret og er villig til at lade sig beskikke.

Bestemmel serne indebagrer, at der som udgangspunkt kun kan vadges eller beskikkes forsvarere
blandt advokater, der har den forngdne maderet. Undtagelsesvist kan der dog vadges og beskik-
kes andre (egnede) personer.

Betingelserne for at opna beskikkelse som advokat og advokaternes maderet for domstolene er
henholdsvis reguleret i retsplejelovens kapitel 12 (88 119-130) og 13 (88 131-136).

Retsplejeloven indeholder endvidere bestemmel ser om konkret afvisning af henholdsvis valgt og
beskikket forsvarer, herunder bestemmelser om tilbagekaldelse af beskikkelse i forsvarets inte-
resse.

Sdledes fremgar det af retsplejelovens § 733, stk. 2, og § 736, stk. 2, at retten ved kendelse kan
naggte at beskikke den advokat, som sigtede gnsker som forsvarer eller tilbagekalde en allerede
meddelt beskikkelse, hvis forsvarerens medvirken ud fra retsplejemaessige hensyn til sagens be-
harige fremme, herunder ssaligt hensynet til medsigtedes tarv, ikke kan anses for forsvarlig,
eller der er paviselig risiko for, at advokaten vil hindre eller modvirke sagens opklaring. Under
tilsvarende betingelser kan retten pa ethvert tidspunkt under sagen ved kendelse afvise en valgt
forsvarer, jf. retsplejelovens § 730, stk. 3. Der skal i sa fald pa begaaing beskikkes sigtede en
offentlig forsvarer.
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Endvidere falger det af retsplejelovens § 736, stk. 1, at beskikkelsen kan tilbagekaldes, nar det
findes ngdvendigt i forsvarets interesse, samt, for sa vidt sagen derved ikke forhales, efter begae
ring af sigtede, nér han har truffet overenskomst om forsvarets udferelse uden udgift for det of-
fentlige.

Retsplejelovens kapitel 66 indeholder herudover en raskke bestemmelser om forsvarers inhabili-
tet i konkrete sager, jf. retsplejelovens 88 730, stk. 4, og 734.

For sa vidt angar spergsmalet om omkostningerne ved den juridiske bistand fremgar det af rets-
plgelovens § 741, stk. 1, at den offentlige forsvarer modtager vederlag fra statskassen. Vederlag
til en valgt forsvarer vedkommer derimod som udgangspunkt ikke det offentlige, jf. retsplejelo-
vens § 1007, stk. 2, 1. pkt., 1. led. Retten kan dog undtagelsesvis, nar det efter sagens saalige
omstamndigheder findes rimeligt, at sigtede har valgt den pagaddende til forsvarer, hos det offent-
lige tilkende denne et bel @b, der ikke kan overstige, hvad der i sagen ville vaare blevet tilkendt en
beskikket forsvarer, jf. 8 1007, stk. 2, 1. pkt., 2. led.

Retsplejelovens kapitel 91 (88 1007-1014a) regulerer i gvrigt generelt spargsmalet om sagsom-
kostninger, herunder i hvilket omfang, den sigtede efterfal gende skal dakke disse. Saledes frem-
gar det af retsplejelovens § 1007, stk. 1, at det offentlige, i straffesager, som forfglges af en of-
fentlig myndighed, udreder omkostningerne ved sagens behandling og straffens fuldbyrdelse
med forbehold af ret til at fa dem erstattet efter de avrige regler i retsplejel ovens kapitel 91.

For sa vidt angar spergsmalet om, i hvilket omfang den sigtede har pligt til at erstatte det offent-
liges sagsomkostninger, herunder udgifter til forsvaret, har navnlig bestemmelserne i retsplejelo-
vens 88 1008, stk. 1-4, og 1010, stk. 1, betydning.

Udgangspunktet efter disse bestemmelser er, at den sigtede skal betale sagens omkostninger,
herunder omkostningerne til forsvarerbistand, hvis han findes skyldig. Frifindes han derimod,
skal han som udgangspunkt ikke erstatte det offentlige de omkostninger, som sagen har medfert,
herunder omkostningerne til beskikket forsvarer.

Udgifter, herunder til forsvarerbistand, der er foranlediget af, at den tiltalte selv har anket, kagret
eller begazret en sag genoptaget, daskkes endvidere af tiltalte, hvis det pagad dende skridt ikke har
fart til en forandring til hans fordel. Har anklagemyndigheden derimod anket, keget eller begaaret
sagen genoptaget, skal tiltalte alene dagkke sagens omkostninger, hvis den nye behandling af
sagen har medfart et mere ugunstigt resultat for ham.

Omkostninger, som er forarsagede ved andres fejl eller forsemmelser, skal som udgangspunkt
ikke daskkes af den domfaddte. Herudover har retten generelt mulighed for i dommen at begraan-
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se omkostningsansvaret, nar den finder, at dette ellers ville komme til at st i abenbart misfor-
hold til domfaddtes skyld og vilkar.

Retsplejelovens bestemmel ser om sagsomkostninger suppleres af straffuldbyrdel seslovens kapi-
tel 16 og saaligt bekendtgerelse nr. 394 af 17. maj 2001 om opkraevning og inddrivelse m.v. af
bader, konfiskationsbel @b og sagsomkostninger samt den administrative behandling af sager om
eftergivelse af beder og konfiskationsbel gb (bgdebekendtgerel sen), der bl.a. regulerer spargsmal
om opkraavning af sagsomkostninger, henstand med betaling og afdragsvis betaling af sagsom-
kostninger samt inddrivelse af sagsomkostninger. Der er ikke hjemmel til at eftergive sagsom-
kostninger, men derimod mulighed for at afskrive disse som uerholdelige, navnlig pa grund af
skyldnerens gkonomiske forhold. Afskrivning af sagsomkostninger som uerholdelige indebager,
at betalingspligten fortsat bestar, men der indtil videre ikke foretages mere for at inddrive sags-
omkostningerne.

Til brug for behandlingen af sager om opkraevning, inddrivelse m.v. af bl.a. sagsomkostninger
har Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen) udsendt en vejledning nr. 11 af 5. fe-
bruar 2003 om opkraavning og inddrivelse m.v. af bader, konfiskationsbel gb og sagsomkostnin-
ger samt eftergivelse af bader og konfiskationsbel gb (badevejledningen), der bl.a. indeholder et
afsnit om vurdering af skyldnerens betalingsevne, herunder betydningen af at skyldneren har
daglig fadles hushold med andre.

Udgifter til beskikket forsvarer for personer, der begaares udleveret, afholdes af det offentlige,
medmindre retten under saarlige omstaandigheder bestemmer, at de skal betales af den, som sages
udleveret, jf. udleveringsloven 8 14, stk. 2, og § 18b, stk. 3, jf. § 14, stk. 2, samt den nordiske
udleveringslovs 8 12, stk. 2.

3.3. Adgang til tolkning og over ssttelse
Regler om tolkning i retssager findesi retsplejelovens § 149.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 1, at retssproget er dansk, og at afharing af personer, der ikke
er det danske sprog maagtig, sa vidt muligt skal ske ved hjadp af en trandater. Hvis retten mener,
at den har fornadent kendskab til det fremmede sprog, kan tilkaldelse af tolk dog undlades i
straffesager uden for domsforhandling for landsret.

Endvidere fremgar det af bestemmelsens stk. 5, at forhandling med og afhering af deve og sveat
hegrehaanmede sa vidt muligt skal forega ved hjadp af en uddannet tolk. Forhandling med og
afhering af evrige harehaammede og devblevne skal efter begaaing fra vedkommende sa vidt
muligt forega ved hjadp af en uddannet tolk. For sa vidt angdr stumme kan afhering eller for-
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handling forega ved skriftlige spargsmd og svar eller efter begagring sa vidt muligt ved hjadp af
en tolk. Den deve, hegrehaammede, davblevne eller stumme har endvidere adgang til at lade sig
bista af en devekonsulent, tunghgrekonsulent eller lignende under retsmader.

Retsplejelovens § 149 indeholder herudover bestemmelser om oversadtelse til dansk af doku-
menter affattet pa et fremmed sprog, jf. stk. 2, saalige regler for nordiske statsborgere om over-
sadtelse af dokumenter mellem dansk og de @vrige nordiske sprog, jf. stk. 3, samt regler om af-
holdelse af udgifter til tolkning, jf. stk. 4.

Endelig indeholder retsplejelovens § 149, stk. 6, regler om tolkes og tegnsprogkyndiges inhabili-
tet svarende til reglerne for dommeres inhabilitet i retsplejelovens 88 60-61 samt i @vrigt en ge-
nerel bestemmelse om, at de regler, der gadder for vidner tilsvarende finder anvendelse pé tolke
og tegnsprogskyndige med de lempelser, der falger af forholdets natur, og for sa vidt ikke andet
saalig er foreskrevet.

Retsplgjeloven indeholder ikke herudover bestemmel ser om tolkning og oversedtelse. Det er dog
et amindeligt princip i retsplgjen, at en person, der ikke taler dansk, skal tilbydes den forngdne
assstance.

Generelt er det politi og anklagemyndighed, der efter retsplejeloven har ansvaret for, at den an-
klagede forud for domsforhandlingen er gjort bekendt med grundlaget for og omstaandighederne
omkring sigtelsen og tiltalen. Politi og anklagemyndighed er overladt et vist sken i relation til,
hvorledes underretningen skal ske, herunder om og i givet fald hvilke/hvor mange dokumenter
der skal oversadtes til et sprog, som den sigtede/tiltalte forstar, og om underretningen skal ske
skriftligt eller mundtligt.

Der findes ikke i dansk ret regler, der fastlamgger specifikke kvalitetskrav til den tolkning, der
ydes i forbindelse med straffesager, samt kontrol af tolkningens kvalitet. Som ovenfor naevnt
falger det dog af retsplejelovens § 149, stk. 1, at afharingen af personer, der ikke taler og forstar
dansk, savidt muligt skal ske ved hjedp af en trandlater, det vil sige en person, der af Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen er beskikket som translater og tolk, jf. lov om trandaterer og tolke (lovbe-
kendtgerelse nr. 181 af 25. marts 1988, som andret senest ved lov nr. 227 af 21. april 1999).
Tilsvarende falger det af retsplgelovens § 149, stk. 5, at forhandling med og afhering af deve,
devblevne og hgrehaanmede sa vidt muligt skal ske ved hjadp af en uddannet tolk.

| tilknytning til retsplejelovens § 149, stk. 5, har Justitsministeriet udstedt cirkulaae nr. 124 af
26. juni 1990 om forhandling med og afhering af deve, harehsammede, devblevne og stumme.
Cirkulegret henviser til, at det efter bemaarkningerne til retsplejelovens § 149, stk. 5, kun meget
siaddent vil kunne forekomme, at en afhering af en dev, devbleven eler harehaammet ma gen-
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nemfares uden tolkebistand. Cirkulaget indskaaper endvidere den deves, devblevnes, here-
haammedes eller stummes adgang til under forhandlinger og afhgringer af lade sig bista af en
bisidder med henblik pa at eventuelle misforstaelser undgss, jf. ogsa retsplejelovens § 149, stk.
5, 4. pkt., og forudssdter, at de bergrte myndigheder vejleder den deve, davblevne, harehaanme-
de eler stumme om denne adgang samt — i de tilfadde hvor tolkebistand ikke er obligatorisk —
om adgangen til at begaere bistand af en uddannet tolk.

For sa vidt angér kvaliteten af sprogtolkning fremgér det i evrigt af Rigspolitichefens Kundge-
relse I, nr. 11, senest af 23. juni 2004 om en samlet rekrutterings- og administrationsordning for
tolke, at politiet sa vidt muligt skal anvende uddannede tolke frem for ikke-uddannede. Kundge-
relsen indeholder i gvrigt bl.a. retningslinier for politiets tolkefortegnelse, behandling af klager
over tolke, politiets samarbejde og omgang med tolke samt tolkes opgaver.

En arbegdsgruppe nedsat af Domstolsstyrelsen afgav i april 2003 en rapport om tolkebistand i
retssager. | rapporten redegeres blandt andet for de mulige retlige og praktiske problemstillinger,
som er forbundet med tolkebistand i retssager. | forbindelse med udarbejdelse af rapporten har
arbejdsgruppen endvidere udarbejdet en vejledning om tolkning i retten samt en blanket til brug
ved indgael se af aftale om tolkning i retten. Vejledningen, der bade retter sig til brugerne af tolke
samt til tolkene selv, har til formdl at sikre de bedste muligheder for opnaelse af en optimal tolk-
ning og indeholder bl.a. afsnit om forberedelse af en tolkeopgave, tolketekniske regler og tolkee-
tiskeregler.

For sd vidt angér spergsmalet om hvem der skal betale for tolkning, fremgéar det af retsplejelo-
vens § 149, stk. 4, at udgifter til tolkning i sager, hvori en statsborger i et andet nordisk land er
part, afholdes af statskassen. Det samme gadder udgifter til oversedtelse af dokumenter mellem
dansk og de gvrige nordiske sprog. Retten kan i gvrigt bestemme, at udgifterne skal godtgares af
parterne i overensstemmelse med lovens almindelige regler om sagsomkostninger. Ved cirkulaae
nr. 104 af 7. juli 1989 har Justitsministeriet imidlertid i 8 2 generelt fastlagt, at udgifter til tolk-
ning i straffesager afholdes endeligt af statskassen. Dette gadder ogsa udgifter til tolkning for
deve, harehaammede, davblevne og stumme i sager, der behandles af retten, jf. Justitsministeriets
cirkulaare nr. 124 af 26. juni 1990.

3.4. Beskyttelse af saerligt udsatte grupper
Det fremgar af straffelovens § 15, at bern under 15 & ikke straffes. For sa vidt angar sigtede i
alderen 15 til 18 &r falger det of retsplejelovens § 752, stk. 2, 1. pkt., at Justitsministeriet fastsad-

ter regler om, i hvilke tilfadde kommunalbestyrelsen skal underrettes om og have adgang til at
overvage afharingen af disse.
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Med hjemmel heri og efter bemyndigelse fra justitsministeren har Rigsadvokaten udstedt be-
kendtgarelse nr. 786 af 21. september 1992, hvoraf det bl.a. fremgar, at politiet skal underrette
kommunal bestyrelsen om sagen, nar en sigtet under 18 ar skal afheres, og sigtelsen angar en
overtraadelse af straffeloven eller forhold, der efter loven kan medfere frihedsstraf. Underretning
om afheringer, der foretages i direkte forlamgelse af, at sigtede pagribes i forbindelse med det
strafbare forhold, og hvor der ikke bliver spargsma om hgjere straf end bade, kan dog undlades.
Det fremgdr endvidere, at en reprassentant for kommunalbestyrelsen sa vidt muligt skal have
adgang til at overvaare afhgringer som naevnt ovenfor, der foretages af politiet eller i retten.

Rigsadvokaten har endviderei sin meddelelse nr. 2 af 1. juli 2004 fastsat regler om behandlingen
af sager mod unge lovovertrasdere. Meddelelsen omhandler bade sager mod barn under 15 & og
sager mod unge mellem 15 og 18 &r. Der er ved meddelelsen bl.a. fastsat saarlige regler om tilba-
geholdelse af og magtanvendelse over for unge lovovertraadere, tilkaldelse af repraesentanter fra
de sociale myndigheder og tilkaldelse af foraddre.

For sa vidt angér personer, der pagrund af deres mentale tilstand ikke kan forsta eller falge rets-
forhandlinger, fremgér det af straffelovens § 16, at personer, der pa gerningstidspunktet var util-
regnelige, ikke straffes, og der er saledes som udgangspunkt ikke fastsat saarlige proceduremaes-
sige regler for sddanne personer.

For sa vidt angdr personer, der pa grund af deres fysiske tilstand ikke kan forsta eller falge rets-
forhandlinger, findes der saalige regler om forhandling med og afhering af deve, harehsammede,
devblevne og stumme. Der henvises herom til pkt. 3.3. ovenfor.

Der findes ikke i dansk ret saalige regler om personer, der pa grund af felelsesmasssig tilstand
ikke er i stand til at forsta eller falge retsforhandlinger.

Der findes endvidere ikke i dansk ret saalige regler om tilbud om laggehjadp til personer, der
ikke er frihedsbergvede. For sa vidt angar anholdte fremgar det derimod af Justitsministeriets
cirkulagreskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 om underretning til parerende eller andre om en
anholdelse, om anholdtes lgjlighed til at kontakte advokat og om anholdtes adgang til at fa til-
kaldt lasgelig bistand, at det ma betragtes som en selvfelge, at personer, der er anholdt, kommer
under lasgelig behandling i alletilfadde, hvor der er behov herfor. Endvidere fremgér det, at poli-
tiet i tilfadde, hvor en anholdt gnsker lagge tilkaldt, uden ugrundet ophold skal give anholdte |gj-
lighed til at kontakte en lagge.

3.5. Underretning til parerende m.v. samt konsulaer bistand
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Det fremgar af retsplejelovens § 758, stk. 1, 4. pkt., at en anholdt — med de i bestemmelsen
naevnte undtagelser — ikke er undergivet andre indskraankninger i sin frihed, end anholdelsens
gjemed og ordenshensyn ngdvendigger. Tilsvarende fremgar det af retsplejelovens § 770, stk. 1,
at en varetaggtsarrestant alene er undergivet de indskraakninger, som er ngdvendige til sikring af
varetaggtsfaangslingens gjemed eller opretholdelse af orden og sikkerhed i varetaegtsfaangslet.

Justitsministeriet har ved cirkuleeskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 om underretning til par o
rende eller andre om en anholdelse, om anholdtes |glighed til at kontakte advokat og om anhold-
tes adgang til at fa tilkaldt leagelig bistand praeciseret, hvilken fremgangsmade, der bar falges
med hensyn til den anholdtes adgang til at underrette pararende m.v.

Det fremgdr i den forbindelse, at den amindelige ordning er, at politiet uden ugrundet ophold
skal give den anholdte lgjlighed til at underrette sine naarmeste pararende eller andre relevante
personer, f.eks. sin arbejdsgiver, om anholdelsen. Hvis der er grund til at antage, at den anholdtes
underretning vil vanskeliggere forfalgningen i sagen, skal underretning som udgangspunkt fore-
tages af en polititjenestemand, safremt anholdte gnsker det. | visse tilfadde kan underretning helt
undlades, hvis afgerende hensyn til efterforskningen taler derfor. Underretning ved en polititje-
nestemand — hvor anholdte gnsker det — kan dog ikke undlades, efter den anholdte fremstilles i
grundlovsforher i et offentligt retsmade.

Med hjemmel i bl.a. retspleg/elovens § 776 har Justitsministeriet udstedt bekendtgerelse nr. 897 af
6. november 2003 om ophold i varetaggt (varetasgtsbekendtgarel sen), der fastsadter nearmere reg-
ler om behandlingen af varetaggtsarrestanter, herunder regler om varetasgtsarrestanters kontakt til
samfundet udenfor. Bekendtgarel sen indeholder som udgangspunkt ikke regler om underretning
til pararende m.v., men derimod regler om udgang, besag, brevveksling, telefonsamtaler m.v.
Med henblik pa, at varetasgtsarrestanten kan modtage besgg, fremgar det dog af bekendtgerel -
sens 8 39, stk. 2, at der snarest muligt efter indsadtelsen i arresthus m.v. skal gives varetesgtsarre-
stanten mulighed for at underrette sine neameste pargrende.

For sa vidt angdr udenlandske statsborgere, der anholdes i et fremmed land, felger det af Wie-
nerkonventionen af 24. april 1963, at disse har ret til at kontakte deres eget lands ambassade eller
konsulat. Wienerkonventionen blev ratificeret af Danmark den 25. oktober 1972.
Justitsministeriet har ved cirkuleeskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 orienteret politi og ankla-
gemyndighed om udenlandske statsborgeres ret til efter Wienerkonventionen at kontakte deres
lands ambassade eller konsulat i forbindel se med anholdelse i Danmark.

3.6. Skriftlig underretning af mistaenkte og anklagede om deresrettigheder
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For sa vidt angar orientering af mistaankte og anklagede om deres rettigheder fremgar det of rets-
plgelovens § 752, stk. 1, at en sigtet forud for politiets afharing skal geres bekendt med, at han
ikke har pligt til at udtale sig. Sigtede skal samtidig vejledes om adgangen til at begaae en of-
fentlig forsvarer beskikket, jf. pkt. 3.2. ovenfor. Der findes ikke generelle regler om, at denne
vejledning til sigtede skal gives skriftligt.

Saaligt for sa vidt angdr anholdte har Justitsministeriet ved cirkulaareskrivelse nr. 12154 af 12.
juni 2001 fastsat nearmere regler om den anholdtes adgang til selv at underrette parerende eller
andre om en anholdelse, kontakte en advokat samt anmode om at blive tilset af en lasge. Det
fremgar af cirkulageskrivelsen, at den anholdte skal orienteres om de rettigheder, der falger af
cirkulaareskrivelsen, og at orienteringen af den anholdte skal gennemfares pa et sprog, som den
anholdte forstar.

Med henblik pa orientering af den anholdte, nar denne er indbragt pa politistationen, har Rigspo-
litichefen udarbejdet en skriftlig vejledning, som findes pa dansk, engelsk, tysk, fransk, spansk,
tyrkisk og arabisk.

Den skriftlige vejledning ska altid udleveres til den anholdte, medmindre det er dbenbart, at den
pagaddende ikke forstar én af de sproglige versioner, vejledningen foreligger i. | safald skal ve-
ledning om den anholdtes rettigheder uden ugrundet ophold sikres pa anden méade — eventuelt
ved tilkaldelse af tolk. | tilfadde af, at det helt undtagel sesvist métte vise sig ikke at veare muligt
at vejlede den anholdte om rettighederne efter denne cirkulagreskrivelse, inden den pageddende
skal lgslades — f.eks. fordi det ikke er muligt at tilvejebringe tolkebistand — bar en skriftlig ve-
ledning pa engelsk i aimindelighed udleverestil den anholdte ved | zsladel sen.

Det fremgar endvidere af cirkulaaeskrivelsen, at iagttagelsen af reglerne om vejledning skal no-
teres i anholdelsesrapporten eller anholdel sesprotokollen. Udarbejdes der ikke anholdelsesrap-
port eller lignende, skal der i stedet foretages notat i degnrapporten. | tilfadde, hvor orienteringen
af den anholdte ikke er sket ved udlevering af den skriftlige vejledning pa dansk, skal det tillige
anferes, hvordan orientering sa er sket. Har det vaaret nadvendigt at |@slade den anholdte, uden at
det har vaaret muligt at orientere anholdte pa et sprog, som pagaddende forstar, skal det endvide-
re udtrykkeligt anfares, hvordan vejledning er sagt sikret, herunder hvad politiet har gjort for at
finde en tolk.

3.7. Evaluering og overvagning af rammeafger elsens effektivitet og gennemfer else

Der udarbgides i Danmark en raskke kriminalstatistikker. Der ses dog ikke i Danmark at vaae
pligt til at indsamle datai det omfang, der laagges op til i artikel 16 i udkastet til rammeafgerel se.
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4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. L ovgivningsmaessige konsek venser

Udkastet til rammeafgerel se vurderes ved en vedtagelse i uaandret form at forudsadte, at der gen-
nemfares lovaandringer samt eventuelt aandring/tilfgjelse af administrative regler i Danmark.

4.1.1. Anvendelsesomrade

Artikel 11 udkastet til rammeafgerelse vurderesikke i sig selv at have lovgivningsmasssige kon-
sekvenser.

4.1.2. Adgangtil juridisk bistand

Artikel 2 i udkastet til rammeafgerel se vurderes ikke at kraeve lovaandringer, idet bestemmelsen
ma antages at vaare opfyldt ved retsplejelovens 8§ 730-732 samt Justitsministeriets bekendtgarel -
senr. 467 af 26. september 1978 og cirkulaare nr. 12154 af 12. juni 2001.

Artikel 31 udkastet til rammeafgarel se giver derimod anledning til lovgivningsmaessige overve-
jelser. Formuleringen af artikel 3 synes sdledes at forudsagte, at man har en undtagel sesfri ret til
at repraesentere sig selv, hvilket ikke er tilfaddet efter dansk ret. Det er endvidere vurderingen, at
en vedtagelse i uaandret form vil ngdvendiggere en aandring af retsplejeloven, i det omfang med-
lemsstaterne uanset sagens karakter skal tilbyde juridisk bistand til mindredrige forstaet som un-
ge under 18 ar, idet der i dansk ret ikke gadder saalige regler for ungei aldersgruppen 15-18 &r.

Det bemagkes i den forbindelse, at bestemmelsen i retsplgjelovens § 732, stk. 1, hvorefter retten
kan beskikke en offentlig forsvarer bl.a. under hensyntagen til sigtedes person, i visse tilfadde vil
kunne finde anvendelse pa sigtede mellem 15 og 18 ar. Bestemmelsen indebager dog ikke en
absolut ret til beskikket forsvarer for mindredrige, og kan derfor ikke antages at opfylde et abso-
lut krav herom i rammeafgerel sen.

Endvidere kan rammeafgerel sens bestemmelse om juridisk bistand til personer, der formelt an-
klages for at have begaet en krimingl handling, der indebaaer en kompleks faktuel og retlig
situation, samt til personer, der pa grund af alder, mental, fysisk eller folelsesmaessig tilstand
forekommer ikke at vege i stand til at forstd eler falge indholdet eller betydningen af
retsforhandlih gerne, give anledning til lovgivningsmasssige overvejelser. Der kan sdledes navnlig
rejses spergsmal om, hvorvidt retsplejelovens § 732, stk. 1, fuldt ud dakker de neevnte per-
songrupper.
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Et absolut krav, om at alene advokater ma beskikkes som forsvarer, jf. artikel 4 i udkastet til
rammeafgarelse, giver ligeledes anledning til lovgivningsmaessige overvejelser. Det bemaakes i
den forbindelse, at der efter dansk ret som udgangspunkt beskikkes forsvarere blandt advokater,
der har den forngdne maderet, f. retsplgelovens 8§ 733. Imidlertid felger det af samme bestem-
melse, at der om fornadent ogsa kan antages andre dertil egnede personer til at beskikkes som
forsvarere. Denne mulighed sesimidlertid ikke at vaare anvendt i praksis.

Formuleringen af rammeafgarel sens artikel 5 om retten til gratis juridisk bistand kan give anled-
ning til lovgivningsmaessige overvejelser med hensyn til den made, hvorpa der i Danmark p&-
laegges og inddrives sagsomkostninger, herunder udgifternetil beskikket forsvarer.

4.1.3. Adgangtil tolkning og over settelse

Rammeafgaerelsens artikel 6 og 7 om retten til gratis tolkning og oversadtelse af relevante doku-
menter kan ligeledes give anledning til overvelelser i forhold til dansk ret, idet der ikke findes
specifikke danske regler om tolkning af den juridiske bistand og oversadtel se af dokumenter.

Det falger imidlertid af Den Europad ske M enneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 3, litrae,
saledes som Den Europad ske Menneskerettighedsdomstol har fortolket bestemmelsen, at retten
til tolkning ogsa omfatter oversadtelse af sagens dokumenter i forngdent omfang. Domstolen ses
derimod ikke at have taget stilling til spargsmalet om tolkning af den sigtedes kommunikation
med sin forsvarer, men hjadp til at afhjad pe kommunikationsvanskeligheder mellem den sigtede
og forsvareren vil muligvis efter omstaandighederne kunne udledes af Den Europadske Menne-
skerettighedskonventions artikel 6, stk. 1 eler stk. 3, litrab.

Det bemaakes i den forbindelse, at Den Europaa ske Menneskerettighedskonvention som naa/nt i
pkt. 3.1. ovenfor er en del af gaddende dansk ret, jf. lovbekendtgerelse nr. 750 af 19. oktober
1998 med senere andringer, og at det er et almindeligt princip i den danske retsplgje, at en per-
son, der ikke taler og forstér dansk, skal tilbydes den forngdne assistance.

Artikel 8 og 9 i udkastet til rammeafgarelse om henholdsvis oversadtel sens og tolkningens ngj-
agtighed og optagelse af retsforhandlinger med henblik pa kvalitetskontrol heraf kan ligeledes
give anledning til lovgivningsmaessige overvejelser.

Der findes ikke i dansk ret regler, der fastlamgger specifikke kvalitetskrav til den tolkning, der
ydes i forbindelse med straffesager samt kontrol af tolkningens kvalitet. Dansk ret indeholder
dog béde lovgivningsmaessige og administrative regler om, at der sa vidt muligt skal anvendes
uddannede trandlatarer og tolke, jf. pkt. 3.3. ovenfor.
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Der findes imidlertid ikke i dansk ret en (formaliseret) ordning, hvorefter der stilles en anden
tolk eller oversadter til radighed, hvis oversadtelsen eller tolkningen ikke skennes at vaare ngjag-
tig, Jf. artikel 8, stk. 2, i udkastet til rammeafgerelse. Der findes ligeledes ikke i dansk ret en ord-
ning, hvorefter retsforhandlinger, der gennemferes under anvendelse af tolk, optages pa lyd-
/videoband med henblik pa kvalitetskontrol, jf. artikel 9 i udkastet til rammeafgerelse. Vedtagel-
se af bestemmelser herom vil derfor formentlig have lovgivningsmaessige og/eller administrative
konsekvenser.

4.1.4. Beskyttelse af saerligt udsatte grupper

Der findes sdvel lovgivningsmaesssige som administrative saaregler, der tager sigte pa at beskytte
mistaankte unge mellem 15 og 18 &r. Endvidere findes der salige regler om forhandling med og
afhering af deve, harehaanmede, davblevne og stumme. Herudover findes der ikke i dansk ret
specifikke regler om saalig opmaaksomhed til mistankte, der ikke kan forsta eller falge indhol-
det eller betydningen af retsforhandlingerne pa grund af alder, mentale fysiske eller falel sesmaes-
sigetilstand. Bestemmelsernei artikel 10 og 11 i udkastet til rammeafgarel se om retten til saalig
opmaaksomhed giver derfor anledning til overvejelser vedrgrende behovet for lovaandringer
og/eller administrative bestemmel ser, hvis de vedtages i uaandret form.

4.1.5. Underretning til parerende m.v. samt konsulaer bistand

Bestemmelsen i artikel 12 i udkastet til rammeafgerel se vurderes som udgangspunkt ikke at ville
krasve lovandringer, idet en endelig vurdering dog ma bero pa en neamere afklaring af bestem-
melsens ragkkevidde.

Danmark vurderes at leve op til bestemmelsen i artikel 13, stk. 1, i udkastet til rammeafgarelse,
jf. Wienerkonventionen af 24. april 1963, som Danmark har ratificeret den 25. oktober 1972, jf.
cirkulaareskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001. Der findes derimod ikke danske regler svarende til
stk. 2 og 3, i denne bestemmel se (om bistand fra andre end hjemstatens konsulaare myndigheder),
hvorfor disse bestemmelser kan give anledning til lovaandringer og/eller administrative regler.

4.1.6. Skriftlig underretning til mistaenkte og anklagede om deresrettigheder

For sa vidt angér orientering af mistamkte og anklagede om deres rettigheder fremgar det af rets-
plgelovens § 752, stk. 1, at en sigtet forud for politiets afharing skal geres bekendt med, at han
ikke har pligt til at udtale sig. Sigtede skal samtidig vejledes om adgangen til at begaae en of-
fentlig forsvarer beskikket. Der findes ikke generelle regler om, at denne vejledning af sigtede
skal ske skriftligt.
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Saaligt for sa vidt angér anholdte falger det som naevnt ovenfor af Justitsministeriets cirkuleae-
skrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001, at den anholdte skal orienteres om de rettigheder, der falger
af cirkulageskrivelsen, og at orienteringen af den anholdte skal gennemfares pa et sprog, som
den anholdte forstér. Med henblik pa orientering af den anholdte, nar denne er indbragt pa politi-
stationen, har Rigspolitichefen udarbejdet en skriftlig vejledning, som findes pa dansk, engelsk,
tysk, fransk, spansk, tyrkisk og arabisk. Der er ikke fastsat tilsvarende regler om underretning til
mistaankte, der ikke er anhol dt.

Artikel 14 i udkastet til rammeafgerel se vurderes at give anledning til aendriger i dansk ret .

4.1.7. Evaluering og overvagning af rammeafger el sens effektivitet og gennemferelse

Artikel 15 og 16 vurderes ikke i sig selv at kraeve lovaandringer, men vil formentlig nedvendig-
gere administrativ opfal gning.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Det er vurderingen, at forslaget til rammeafgerelse i den foreliggende udformning vil have visse
statsfinansielle konsekvenser, navnlig som falge af de foresldede bestemmelser i artikel 9 og 11
om henholdsvis band-/videooptagelse af retsforhandlinger, hvor der anvendes tolk og om band-
Ivideooptagelse af forhar af mistaenkte, der har ret til saalig opmaarksomhed samt bestemmel sen
I artikel 16 om indsamling af data.

Det er ikke muligt pa nuvaaende tidspunkt naamere at vurdere omfanget af de statsfinansielle
konsekvenser.

5.Hering

Forslaget er sendt i haring hos Praesidenten for @Jstre landsret, Praesidenten for Veste Landsret,
Prassidenten for Kgbenhavns Byret, Prassidenten for Retten i Arhus, Prassidenten for Retten i
Odense, Praesidenten for Retten i Aalborg, Praesidenten for Retten i Roskilde, Domstol sstyrel sen,
Den Danske Dommerforening, Dommerful dmaggtigforeningen, Rigspolitichefen, Det Kriminal-
prasventive Rad, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for Saalig @konomisk Kriminalitet, Statsadvo-
katen for Searlige Internationale Straffesager, Politidirekteren i Kgbenhavn, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Politifuldmaggtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Datatilsynet,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Advokatradet, Translaterforeningen, Dansk Transla-
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terforbund, Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Amnesty International, Dansk Rade Kors
og Institut for Menneskerettigheder.
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