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Lovforslag nr. L 78. Fremsat den

I8. november 1993 af justitsministeren (Erling Olsen)

Forslag

til

Lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og

offererstatningsloven
(Bekzmpelse af vold)

§1

[ straffeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 886
af 30. oktober 1992, affattes § 247 saledes:

»§ 247. Begas nogen af de lovovertredelser,
der er nzvnt i §§ 244-246, af en person, der
tidligere er demt for forsatligt legemsangreb
eller for en forbrydelse, der har varet forbun-
det med forsetlig vold, kan straffen forhejes
med indtil det halve.

Stk. 2. Det samme gelder, nar en lovover-
tredelse som n&vnt i §§ 244-246 begas over for
en person, der efter karakteren af sit arbejde er
seerligt udsat for vold.«

§2

I lov om rettens pleje, if. lovbekendtgorelse
nr. 905 af 10. november 1992, som @ndret ved

lov nr. 469 af 30. juni 1993, foretages felgende
@ndringer:

1.1 § 741 a, stk. 2, inds@ttes efter »§ 119,«: »§
123, «.
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2.1 § 762, stk. 2, nr. 2, indszttes efter »§ 119,
stk. 1,«: »§ 123,«.

§3

[ lov om erstatning fra staten til ofre for for.
brydelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 470 af |.
november 1985, indsettes i § 7, stk. 3, som 2
pkt.:

»Erstatning kan endvidere vdes, nar sidan-
ne handlinger er begiet mod skadelidte med
bopzl i Danmark under dennes erhvervsud-
ovelse uden for den danske stat.«

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 1994,

Stk. 2. § 3 finder anvendelse p4 skader, der
forvoldes ved handlinger begaet efter lovens
ikrafttreden.

§5

Lovens §§ | og 3 gelder ikke for Faroerne
og § 3 ikke for Grenland, men kan ved konge-
lig anordning helt eller delvis settes i kraft for
disse landsdele med de afvigelser, som de ser-
lige feroske og gronlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en opfelgning for Justitsministeri-
ets vedkommende af regeringens handlingsplan fra
oktober 1993 om bekampelse af vold.

I handlingsplanen blev der peget pd behovet for
en forsterket og offensiv indsats mod volden. Der
foreslas saledes en lang raekke initiativer pé forskel-
lige ministeromrader til en forsterket indsats over
for voldskriminaliteten.

I dette lovforslag foreslds det at @ndre straffelo-
ven, saledes at der generelt indferes forhejet straf for
voldsforbrydelser i tilfelde af gentagelse. Der tilsig-
tes en forhejelse af straffen i gentagelsestilfzide med
omkring en trediedel i forhold til det niveau, der
gzlder i dag. Endvidere foresls det at @ndre straffe-
loven med henblik p4 tilsvarende at forheje strafni-
veauet for vold mod personer, der efter karakteren af
deres arbejde er sarlig udsat for vold, f.eks. hyre-
vognschaufferer.

Desuden foreslas retsplejeloven @ndret, sdledes at
der bliver adgang til varetegtsfengsling i retshind-
hevelsesajemed af personer, der udsatter vidner,
herunder voldsofre, for vold eller trusler om vold
m.v. Retsplejeloven foreslas tillige @ndret med hen-
blik pa at sikre, at der kan beskikkes en advokat for
et vidne, f.eks. den forurettede i en voldssag, der ud-
s@ttes for trusler eller vold. Endelig foreslas en &n-
dring af lov om erstatning fra staten til ofre for for-
brydelser med henblik pa i videre omfang at kunne
yde erstatning fra statskassen til personer med bo-
pal her i landet, der i udlandet uds#ttes for en
voldsforbrydelse under den pigzldendes erhvervs-
udevelse.

Udover de nevnte forslag til lovendringer beskri-
ves i lovforslaget en reekke administrative tiltag, som
Justitsministeriet vil iverksette i forbindelse med
lovforslagets vedtagelse.

2. Regeringens handlingsplan om bekampelse af vold

Regeringen afgav i oktober 1993 en handlingsplan
om bekezmpelse af vold. Handlingsplanen er udar-
bejdet i samarbejde mellem Statsministeriet, Justits-
ministeriet, Undervisningsministeriet, Socialministe-
riet, Kulturministeriet og Boligministeriet. Hand-
lingsplanens grundleggende synspunkt er, at rege-
ringen finder, at der er behov for en forstzrket og
offensiv indsats mod volden. Malsatningen for den-
ne indsats er ikke blot at reducere risikoen for at bli-
ve udsat for en voldsforbrydelse. Det er ogsa at be-
grense den mere subjektivt pregede frygt for at bli-
ve offer for vold og samtidig sikre retsstiilingen for
og bistanden til de mennesker, der uforskyldt bliver
udsat for en voldsforbrydelse.

Handlingsplanen indeholder med henblik herpa
en bred vifte af initiativer, herunder initiativer med
henblik pa en forsterket forebyggende indsats over
for bern, unge og andre grupper samt serlige pre-
ventive tiltag over for personer, der har begaet volds-
kriminalitet. Endvidere stilles forslag af sdvel lovgiv-
ningsmassig som administrativ art med henblik pa
at effektivisere retsforfelgningen af voldsforbrydel-
ser, ligesom der foreslés yderligere hjzlpeforanstalt-
ninger til dem, der bliver ofre for voldskriminalite-
ten. Endelig peges der p& behovet for at iverksatte
undersogelser, der kan give mere pracise oplysnin-
ger om voldens omfang og arsager og om voldman-
denes forhold - bl.a. aldersmessige, geografiske og
sociale forhold.

Handlingsplanen indeholder siledes en lang rek-
ke forslag pa de respektive ministeromrader af for-
skelligartet karakter. Forslagene forudsattes gen-
nemfort i det enkelte ministeriums regi, men den ini-
tiativgruppe, der forberedte handlingsplanen, dan-
ner tillige den organisatoriske ramme om koordine-
ringen, iveerksattelsen og styringen af sdvel de kort-
sigtede som de langsigtede initiativer til bekampelse
af volden.
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Det foreliggende lovforslag danner grundlaget for
Justitsministeriets gennemforelse af handlingspla-
nens initiativer.

3. Straffelovens voldsbestemmelser
3.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 244 straffes den, som ever
vold mod eller p4 anden made angriber en andens
legeme, med bode, hafte eller feengsel indtil 1 ar og6
maneder. Straffebestemmelsen retter sig imod fysi-
ske krenkelser af ikke helt bagatelagtig karakter.
Derimod er pavirkninger af psyken eljer kreenkelser
af offerets mere ideelt praegede interesser, f.eks. blu-
feerdigheden, @ren eller moralen, ikke omfattet.

Straffeloven indeholder § 245 en bestemmelse
om kvalificeret vold, hvorefter maksimumstraffen j
disse tilfelde forhgjes til 4 4rs feengsel. § 245, stk. I,
omfatter den vold, der efter sin beskaffenhed ma be-
tegnes som sarlig ra, brutal eller farlig, eller som har
karakter af mishandling. Efter § 245, stk. 2, straffes
den, der uden for de i stk. | navnte tilfzlde forset-
ligt tilfojer en anden person skade pi legeme eller
helbred. Tkke kun den fysiske, men ogsd den psyki-
ske helbredstilstand er omfattet.

Hvis et voldeligt overfald, omfattet af § 245, har
veret af en sa grov beskaffenhed eller har haft s3
alvorlige folger, at der foreligger serdeles skarpen-
de omstaendigheder, kan straffen stige til feengsel i 8
ar, jl. straffelovens § 246.

Efter straffelovens § 247 kan straffen for overtre-
delse af §§ 244 0g 245 forhejes med indtil det halve -
dvs. at strafmaksimum i den anvendelige bestemmel-
se forhejes med 50% - for personer, der tidligere er
idemt frihedsstraf for forsatligt legemsangreb eller
for en forbrydelse, der har veret forbundet med ud-
evelse af forsetlig vold.

I nogle tilfelde kan der optrede forsetlig volds-
udevelse som led i andre - mere alvorlige - forbrydel-
ser, f.eks. manddrab efter straffelovens § 237, vold
mod offentlig myndighed efter § 119 og § 120, void-
tegt efter straffelovens § 216, roveri efter straffelo-
vens § 288 m.v. Straffen for voldsudevelsen absorbe-
res her normalt af straffen for hovedforbrydelsen.

Ogsé uagtsom voldsudevelse af en vis grovhed
kan straffes, Jf. straffelovens § 249. Efter denne be-
stemmelse straffes den, der uagtsomt tilfojer nogen
betydelig skade pé legeme eller helbred, med bade,
hzfte eller fengsel indtil 4 méneder eller under
skerpende omstzndigheder med fengsel indtil 4 4r.
P4 tilsvarende made straffes efter straffelovens § 241
uagtsomt manddrab.

Straffelovens voldsbestemmelser blev revideret
ved lov nr. 272 af 3. maj 1989, som tradte i kraft den

I juli 1989. Af bemarkningerne il lovforslaget
fremgér bl.a., at et af formalene med lovendringen
var at gennemfore en forenkling af voldsbestemmel.-
serne ved at give afkald p4 den hidtidigt anvendte .
meget detaljerede - opregning af de omsta&ndighe-
der, der kan kendetegne en voldsforbrydelse som
mere eller mindre grov eller strafverdig. Forenklin.
gen byggede pa det principielle synspunkt, at lovens
beskrivelse af strafbar vold burde legge mest mulig
vegt pd selve voldens beskaffenhed, og at straffe.
rammerne for vold af forskellig grovhed og karakter
skulle fastsettes P4 en sddan made, at der inden for
hver kategori var plads til de strafskerpelser, som
kvalificerede omstendigheder - f.eks. uagtsomme
skadevirkninger, offerets sageslashed m.v. - kunne
begrunde i det enkelte tilflde. Endvidere fremgar
det af lovforslagets bemzarkninger, at lovendringen
tillige havde til formal at signalere en sterre nuance-
ring i strafudmilingen, saledes at straffene i de gro-
vere tilfelde inden for normalomréadet skarpedes.
Som grove tilfzlde inden for normalomradet nzvn-
tes bla. tilfelde, hvor gerningsmanden overfalder
sageslese personer med knytnaveslag eller spark
eventuelt med skade til folge.

Udmalingspraksis har efter lovendringen vearet
genstand for undersogelse hos rigsadvokaten. Rigs-
advokaten fremkom i juli 1991 med en redegarelse
om udviklingen i udmalingspraksis i voldssager in-
den for normalomradet. redegorelsen angives som
rigsadvokatens vurdering, at der ikke er belag for at
antage, at der siden lovandringen er sket en generel
skerpelse af strafniveauet.

Rigsadvokaten har den 29. oktober 1992 afgivet en
opfelgende redegorelse om strafudmalingen i volds-
sager. Denne undersogelse vedrorer ankedomme om
vold afsagt i forste halvdel af 1992. Rigsadvokaten
anferer i sin konklusion, at sagerne er praget af si
mange individuelle elementer (hejst forskellige
voldstyper og gerningsmandstyper), at det er vanske-
ligt at uddrage mere precise retningslinier for straf-
udmaélingen, endsige afgore, om der over tid er sket
en @ndring af strafniveauet. Dette gelder ogsd med
hensyn til valget mellem betinget straf - herunder be-
tinget dom med vilkdr om samfundstjeneste - og
ubetinget straf. Samtlige statsadvokater har veret
hert i forbindelse med rigsadvokatens undersogelse.
Heller ingen af statsadvokaterne har kunnet konsta-
tere en merkbar @ndring i strafniveauet.

3.2. Justitsministeriets overvejelser
3.2.1. Strafforhojelse i gentagelsestilfelde

Som et led i den ovennavnte, mangespektrede
indsats mod voldskriminaliteten er det efter Justits-
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ministeriets opfattelse naturligt ogsi at vurdere, om
straffesystemets muligheder som kriminaltetsdems-
pende faktor ber udvides.

Justitsministeriet har pa den baggrund bl.a. over-
vejet, om der er behov for en generel forhojelse af
alle strafferammerne for voldsforbrydelser med hen-
blik p& en generel skerpelse af voldsstraffene.

Som ovenfor nevnt er strafferammen for vold ef-
ter straffelovens § 244 bede, h®fte eller fengsel ind-
til 1 &r og 6 maneder. Vold efter § 245 straffes med
feengsel i indtil 4 4r. Ved den allergroveste vold efter
§ 246 kan straffen stige til feengsel 1 8 ar.

Som ogsé anfert blev bestemmelserne i straffelo-
vens §§ 244-246 revideret i 1989 bl.a. med henblik pa
at fastsaette strafferammer, der muligger en tidssva-
rende, passende og nuanceret strafudmaling.

Efter Justitsministeriets opfattelse giver denne
lovendring i almindelighed mulighed for, at dom-
stolene kan fastsatte straffe for voldskriminalitet,
der afspejler forholdets strafvaerdighed.

Justitsministeriet finder derfor ikke grundlag for
at foresld en generel forhojelse af strafferammerne
for voldskriminalitet, eller at strafudmaélingen gene-
relt eges.

I den offentlige debat om voldskriminaliteten er
der flere gange peget pa tilfelde, hvor gerningsman-
den til en voldsforbrydelse tidligere har begaet
voldskriminalitet. Den gentagne voldskriminalitet
kan i et vist omfang tages til indtagt for, at straffesy-
stemet ikke virker tilstreekkeligt effektivt, og at stren-
gere straffe er pakrazvet. Endvidere er netop den
gentagne vold i sarlig grad udtryk for ligegyldighed
over for samfundets regler og over for hensynet til de
uskyldige mennesker, som bliver udsat for voldskri-
minalitet.

Justitsministeriet har p& denne baggrund overve-
Jet, om der kan vere grundlag for at skerpe strafud-
milingen i tilfzlde af gentagen voldskriminalitet.

Som navnt oven for indebzrer den geldende be-
stemmelse i straffelovens § 247, at straffen for over-
tredelse af § 244 og § 245 kan forhejes med indtil det
halve, hvis gerningsmanden tidligere er demt for en
voldsforbrydelse. Det er imidlertid en betingelse for,
at straffen kan forhejes, at det tidligere forhold har
medfort frihedsstraf. Formalet med § 247 er siledes
at gore det muligt at forheje strafferammerne i §§ 244
0g 245, safremt strafudmalingen i det enkelte tilfzl-
de findes at burde g4 ud over strafmaksimum i disse
bestemmelser. Ogsa ved strafudmalingen inden for
strafferammerne i §§ 244 og 245 kan der imidlertid
legges vagt pd, at der foreligger gentagen kriminali-
tet,

Det m4 antages, at domstolenes hidtidige praksis,
hvorefter der i et vist omfang udmiles strengere

straffe i tilfelde af gentagen vold, afspejler disse
principper. Det forhold, at retterne kun sjzldent har
behov for at citere bestemmelsen, medferer imidler-
tid, at det er sveaert at vurdere precist, hvilken virk-
ning gentagelsen tillegges.

Desuden kan der vare grund til at tillegge ogsa
tidligere voldsforbrydelser, der efter deres karakter
ikke har medfert frihedsstraf, gentagelsesvirkning.

Justitsministeriet foreslar derfor, at der gennem en
@ndret affattelse af § 247 indferes en almindelig gen-
tagelsesvirkning for alle voldsforbrydelser og uanset
udfaldet af den tidligere voldssag. Lovforslaget til-
sigter, at domstolene i tilfzzlde af gentagelse forhejer
straffen med omkring en trediedel i forhold til den
straf, der i dag ville blive fastsat, bla. i lyset af, at der
er tale om recidiv. Som eksempel kan n@vnes en
voldssag, der som forstegangstilfelde i dag ville ud-
lose en straf p4 f.eks. fangsel i 60 dage, og som bl.a.
efter karakteren af den udevede vold og det tidligere
forhold i gentagelsestilfzlde ville udisse straf af
fengsel i 3 maneder. Gennemfores forslaget, forud-
seettes det, at dette forhold fremtidig vil udlese en
straf af feengsel 1 4 méneder.

Gentagelsesvirkningen forventes ikke i alle tilfal-
de at sl igennem med ganske samme styrke, idet det
i nogen grad ma afhange af voldsforholdets nzrme-
re beskaffenhed. Det tilsigtes dog, at den fulde straf-
forhajelse med en trediedel generelt skal ske i volds-
tilfelde inden for normalomradet i modsatning til
navnlig de groveste voldssager.

Hvad angér karakteren af det eller de tidligere
voldsforhold bemarkes, at dette forholds grovhed
ikke i sig selv ber tillegges afgerende betydning.
Som eksempel kan nzvnes en voldssag, der som for-
stegangstilfzlde ville udlese en straf pa f.eks. feng-
sel i 3 méneder, og hvor gerningsmanden tidligere
har begéet et relativt ubetydeligt voldsforhold, hvor
der f.eks. er idomt bode, sdledes at der efter glden-
de praksis ikke ville ske nogen forhgjelse af straffen
for det nye forhold. Gennemferes lovforslaget, for-
udsettes straffen i et sddant tilfelde ligeledes forhe-
jet, saledes at sagen udleser en straf af fengsel i 4
méneder.

3.2.2. Personer, der seerlig er udsat for vold

Justitsministeriet har endvidere overvejet, om det
vil veere muligt og hensigtsmeessigt at oge det straffe-
retlige vern mod vold, der begas over for sarligt ud-
satte grupper. Mens det som ovenfor nzvnt nzppe
vil veere pakravet eller hensigtsmassigt generelt at
oge strafudmdlingen i voldssager, kan der vare
grund til - ikke mindst som en praventiv foranstalt-
ning - at oge straffen ved vold, der udeves over for
personer, som f.eks. i kraft af deres erhverv leber en
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serlig risiko eller udferer sxrlige funktioner. Som
eksempel kan navnes, at hyrevognschaufforer nor-
malt er i den situation, at de modtager deres passa-
gerer pd alle dognets tidspunkter og under forhold,
hvor det kan vare svert at bedemme risikoen her-
ved. Hyrevognschaufforen er desuden normalt for-
pligtet til at kere kunden derhen, hvor denne ensker,
og er herunder ofte alene med kunden uden mulig-
hed for at tilkalde hurtig hjelp. Tilsvarende kan
naevnes, at privat sundhedspersonale, feks. lzger,
sygeplejersker o.lign., der kerer vagtkersel pa alle
degnets tidspunkter og herunder medbringer medi-
cin, kan vere serlig udsat for overfald og i mange
tilfelde uden mulighed for at vurdere risikoen eller
pé anden made forebygge angreb. Endvidere vil per-
sonale ved f.eks. degnibne kiosker eller tankstatio-
ner - aftheengig af karakteren af deres arbejdsforhold
- kunne vere omfattet.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for at for-
mulere et specielt gerningsindhold i straffeloven
vedrerende vold mod sidanne persongrupper. De
overfald, der her er tale om, omfattes direkte af de
geldende bestemmelser i straffelovens §§ 244-246.
Derimod kan der vare grund til at fastsztte en skeer-
pet strafferamme for sddan kriminalitet, bl.a. for de-
rigennem ogsa at hejne strafniveauet. Selv om det
ma antages, at domstolene allerede i dag i et vist om-
fang ved strafudmalingen tillegger det vaegt, om en
voldsforbrydelse er udevet mod en person, der tithe-
rer sidanne sarlig udsatte grupper, finder Justitsmi-
nisteriet det rigtigst, at der i straffeloven indszattes en
udtrykkelig regel, hvorefter strafferammen for vold,
der udeves mod disse grupper, forhojes med indtil
det halve, og saledes, at retterne ved strafudmalin-
gen i sddanne sager skarper straffen med omkring
en trediedel i forhold til det nugzidende niveau.

Herved opnis tillige en vis tiln®rmelse til det
strafferetlige vaern, der bl.a. efter straffelovens § 119
ydes personer i offentlig tjeneste eller hverv.

4. Udvidet adgang til advokatbistand til vidner
4.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 730 af 7. december 1988 blev der i rets-
plejelovens § 741 a, stk. 2, indsat en bestemmelse om
advokatbistand til voldsofre.

Efter bestemmelsen kan retten, nar forholdene ta-
ler derfor, pa den forurettedes begzring beskikke en
advokat for den pageldende under straffesagen. Be-
skikkelse er efter bestemmelsen fakultativ for retten.
Det er siledes overladt til retten at foretage en kon-
kret vurdering af forurettedes behov. Beskikkelse i
voldssager kan ske, nar sagen vedrorer overtredelse

af straffelovens § 119, § 237, jf. § 21, §§ 244-24¢, §§
249 og 250, §§ 260-262 eller § 288.

Efter § 741 a, stk. 3, kan der endvidere efter politi-
ets begzring beskikkes en advokat for den forurette.
de under efterforskningen, nar den forurettede ikke
selv fremsatter begering om beskikkelse.

Ved lov nr. 282 af 19. april 1992 blev § 123 om volq
og trusler m.v. over for vidner indsat i straffeloven
Efter bestemmelsen straffes den, der med trussel om
vold forulemper, eller som med vold, ulovlig tvang
efter § 260, trusler efter § 266 eller pa anden made
begér en strafbar handling mod en person eller den-
nes nermeste i anledning af personens forventede
eller allerede afgivne forklaring til politiet eller i ret-
ten, med hafte eller fengsel indtil 6 &r, under formij.
dende omstezndigheder med bede. Bestemmelsen
medforer siledes en kvalificeret beskyttelse af et vid-
ne i en straffesag eller en civil sag og af vidnets nar-
meste.

Bestemmelsen i § 741 a, stk. 2, om advokatbistand
til forurettede omfatter ikke den forurettede i sager
om overtredelse af straffelovens § 123. Vidner, der
har varet udsat for forbrydelser som navnt i straffe-
lovens §§ 244-246, §§ 249-250, §§ 260-262 eller § 288,
har dog formentlig adgang til advokatbistand, selv
om forholdet er absorberet af sigtelsen for overtre-
delse af straffelovens § 123. Men uden for disse til-
felde er der naeppe hjemmel til at beskikke en advo-
kat for den forurettede i sager om overtreedelse af
straffelovens § 123. Dette har bl.a. betydning i de til-
feelde, hvor overtredelsen af § 123 sker ved trussel
om simpel vold eller ved trusler efter § 266, uden at
truslerne kan antages at veere omfattet af straffelo-
vens § 260 om ulovlig tvang.

4.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er af stor betydning for bek@mpelsen af
voldskriminaliteten, at de mennesker, der udszttes
for vold, ter henvende sig til myndighederne med
henblik pa retsforfolgning af gerningsmanden. Det
er ogsd vigtigt, at udenforstdende vidner m.v., der
viser det samfundssind at stille sig til ridighed for
retsforfelgningen af gerningsmanden, ydes den for-
nodne stotte og beskyttelse mod overlast. Udszttes
den forurettede eller et udenforstiende vidne for
overlast, uden at samfundet viser vilje til at yde
hjelp, vil det svaekke mulighederne for gennem rets-
hindhavelsen at bekempe voldskriminaliteten.

Som oven for nzvnt blev der i 1992 i straffeloven
som § 123 indsat en bestemmelse, der serlig krimi-
naliserer vold og trusler m.v. over for vidner. Rets-
plejelovens § 741 a, stk. 2, om advokatbistand til for-
urettede omfatter imidlertid ikke direkte den foruret-
tede i sager om overtredelse af straffelovens § 123.
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pa denne baggrund foreslés det, at det udtrykkeligt i
retsplejeloven angives, at adgangen til advokatbi-
stand ogsi omfatter den forurettede i sager om over-
treedelse af straffelovens § 123.

5. Udvidet adgang til retshdndhcevelsesarrest

5.1. Gaeldende ret

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, kan en
sigtet varetzegtsfengsles, ndr der foreligger en serligt
bestyrket mistanke om, at han bar begdet en overtra-
delse af straffelovens § 119, stk. 1, §§ 244-246, § 250
eller § 252, safremt lovovertradelsen efter oplysnin-
gerne om forholdets grovhed kan ventes at ville
medfore en ubetinget dom p& fengsel i mindst 60
dage, og hensynet til retshdndhavelsen skonnes at
kreve, at sigtede ikke er pd fri fod.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 386 af 10. juni
1987. Efter forarbejderne tenkes den is@r anvendt
ved de groveste tilfelde af den sdkaldte meningslese
gadevold (dvs. vold over for kvalificeret sageslese)
og i grove tilfelde af overfald over for persongrup-
per, der efier karakteren af deres arbejde er sarligt
udsat for overfald. Bestemmelsen kan endvidere an-
vendes, hvor der er anvendt vdben eller pifert mere
betydelige skader, og i visse gentagelsestilfelde. En-
delig kan grove tilfelde af overtraedelse af straffelo-
vens § 252 vare omfattet.

Ved lov nr. 282 af 19. april 1992 blev som nzvnt
ovenfor § 123 om vold og trusler m.v. over for vidner
indsat i straffeloven.

Retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, kan kun finde
anvendelse, sifremt sigtelsen vedrerer en overtre-
delse af de opregnede straffebestemmelser. Den
giver siledes ikke mulighed for varetegtsfengsling i
retshindhevelsesajemed af den, der er sigtet for
overtreedelse af straffelovens § 123, formentlig heller
ikke i tilfelde af grov vold, som ville falde ind under
§§ 244-246, men hvor forholdet er absorberet af over-
tredelsen af § 123. I saddanne tilfelde kan der dog
evt. vere mulighed for at varetegtsfengsle efter be-
stemmelsen i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, hvor
det bl.a. er en betingelse, at forbrydelsen har en
strafferamme pa faengsel i 6 4r eller derover.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er i flere tilfelde forekommet, at gernings-
manden til en voldsforbrydelse har opsegt sit offer
og har udsat den pageldende for yderligere voldelig
overlast eller trusler. Formélet hermed kan vare at
havne sig pa voldsofferet, der har henvendt sig til
myndighederne, eller at sege at forma den pigzl-
dende til at kalde anmeldelsen tilbage eller til at
undlade at afgive forklaring under sagen.

Hensynet til den, der uforskylidt bliver offer for en
voldsforbrydelse, taler med stor vaegt for, at samfun-
det gor, hvad der er muligt, for at yde den pageliden-
de beskyttelse mod yderligere voldelige overgreb.
Samfundets muligheder for en effektiv retsh&ndha-
velse i bl.a. voldssager styrkes endvidere, hvis offeret
for en voldsforbrydelse sikres bedst muligt, sdledes
at den pagaldende ikke afstar fra at anmelde volds-
forhold eller undlader at afgive forklaring herom til
politiet eller i retten af frygt for gerningsmanden.

Som navnt blev der i 1992 i straffelovens § 123
indsat en bestemmelse, der kriminaliserer vold og
trusler m.v. over for vidner. Retsplejelovens § 762,
stk. 2, nr. 2, om varetegtsfengsling i retshandhavel-
sesgjemed indeholder imidlertid ikke i opregningen
af de omhandlede voldsbestemmelser en henvisning
til § 123.

P4 denne baggrund foreslds det at indsztte en
henvisning til straffelovens § 1231 § 762, stk. 2, nr. 2,
saledes at der under narmere betingelser kan ske va-
retegtsfengsling 1 retshindhavelsespjemed, nér der
foreligger en szrlig bestyrket mistanke om overtrae-
delse af denne bestemmelse.

6. Personer, der udseettes for vold under erhvervsud-
ovelse | udlandet

6.1. De geeldende regler

Efter § 1, stk. 1, 1. pkt, 1 lov om erstatning fra
staten til ofre for forbrydelser yder staten erstatning
og godtgoerelse for personskade, der forvoldes ved
overtredelse af straffeloven, hvis overtredelsen er
begdet i den danske stat. Det er efter denne bestem-
melse uden betydning, om skadevolder eller skade-
lidte er dansker eller udlznding. [ medfer af § 1, stk.
3, kan erstatning i serlige tilfelde ydes for skader,
der forvoldes ved handlinger begiet uden for den
danske stat, hvis skadelidte har bopal i Danmark,
har dansk indfedsret eller pd gerningstidspunktet
gjorde tjeneste for en udsendt dansk udenrigsrepra-
sentation.

I sin oprindelige udformning var offererstatnings-
loven i sin helhed affattet sdledes, at erstatning kun-
ne ydes af staten ud fra en rimelighedsvurdering

- (»billighedserstatning«). Herefter skulle der bide

anlagges en vurdering af skadelidtes behov for at 4
erstatning i det konkrete tilfelde og et skon over,
hvorvidt det, ogsd bortset fra skadelidtes skonomi-
ske behov, métte anses for rimeligt at yde erstatning i
det pageldende tilfzlde. Om baggrunden for denne
ordning henvises til betenkning nr. 751/1975 om er-
statning fra staten til ofre for forbrydelser og til lov-
forslaget, jf. Folketingstidende 1975/76, tilleg A, sp.
2485 ff.
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Det fremgér af betenkningen, at bestemmelsen i §
1, stk. 3, ved affattelsen var tilteenkt et snazvert an-
vendelsesomrade. Det skyldes, at skader forvoldt
ved overtredelser, begdet uden for den danske stat,
som alt overvejende hovedregel matte antages at
savne tilknytning til Danmark og derfor naturligt
faldt uden for ordningen. Hvor skadelidte har bopzl
i Danmark eller har dansk indfedsret, kunne der dog
efter omstendighederne forekomme tilfzlde, hvor
det ville vaere rimeligt at yde erstatning. Med henblik
pé disse tilfeelde blev der med § 1, stk. 3, givet ad-
gang til at yde erstatning under s@rlige omstendig-
heder.

Ifolge besternmeisens motiver omfatter udtrykket
»seriige tilfelde« navnlig de tilfelde, der er nevnt i
straffelovens § 6, stk. 1, nr. 2 og 3, samt efter omsten-
dighederne § 7 og § 8, stk. 1, nr. 4 og 5. Det tilfojes i
motiverne, at bestemmelsen eventuelt ogsa vil kunne
anvendes pa skadelidte, der i udlandet er ofre for
terrorhandlinger.

Ved de na®vnie bestemmelser fastlegges omradet
for dansk jurisdiktionskompetence efter straffelo-
ven. Straffelovens § 6, stk. 1, nr. 2 0g 3 (nu § 6, nr. 2
og 3) vedrerer handlinger foretaget p4 dansk fartej,
der befinder sig enten uden for nogen stats folkeret-
lig anerkendte omrade eller pa fremmed folkeretlig
anerkendt omrade. § 7 vedrerer handlinger foretaget
uden for den danske stat af personer med dansk ind-
fedsret eller bopz! i denne. § 8 vedrorer handlinger
foretaget uden for den danske stat uden hensyn til,
hvor gerningsmanden herer hjemme. Bestemmel-
sens nr. 4 henviser til straffelovens § 183 a om ka-
pring af luftfartej. Nr. 5 vedrerer handlinger omfat-
tet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken
Danmark er forpligtet til at foretage retsforfolgning.

Straffelovens § 8, stk. 1, nr. 5, havde ved affattel-
sen af offererstatningsloven i 1975 en i forhold til
den geldende bestemmelse afvigende formulering,
idet den vedrerte handlinger omfattet af konventio-
nen til bekeempelse af ulovlige handlinger mod den
civile luftfarts sikkerhed. Bestemmelsen fik sin nu-
veerende affattelse ved lov nr. 322 af 4. juni 1986.
Baggrunden for den ®ndrede formulering var et lov-
teknisk onske om at have en generel bestemmelse
om universel jurisdiktionskompetence i straffeloven,
sdledes at det ville blive muligt at ratificere fremtidi-
ge konventioner, som indebzrer forpligtelse for
Danmark til at skabe universel jurisdiktionskompe-
tence, uden at skulle @ndre straffeloven. Der er sale-
des ikke med den @ndrede formulering sket nogen
udvidelse af anvendelsesomradet for offererstat-
ningslovens § 1, stk. 3, i forhold til denne bestemmel-
ses forudsztninger.

Ved affattelsen af offererstatningslovens § 1, stk. 3,

blev det papeget, at bestemmelsen ogsa af andre end
lovtekniske grunde matte forventes at fa et snavert
anvendelsesomrade. Sager efter § 1, stk. 3, ville sdle-
des ofte vaere vanskelige at fa tilstrekkeligt oplyst,
idet man matte forvente, at politianmeldelse ikke
finder sted, eller at en eventuel politimassig efter.
forskning kan vare mindre anvendelig til brug for
behandlingen af erstatningsspergsmalet. Dette vilje
iseer kunne vanskeliggore bedemmelsen af skadelid.
tes egen skyld og dermed beslegtede tilfzide.

Det métte imidlertid efter det lovforberedende ud.
valgs opfattelse vere en forudsaetning for ydelse af
erstatning, at sagen er tilstrekkeligt oplyst. 1 sidan-
ne sager kunne der derfor vare anledning til at soge
oplyst, hvilke udenlandske ydelser, herunder statslig
erstatning, lovovertreedelsen havde eller ville give
grundlag for.

Ved lov nr. 233 af 6. juni 1985 ®ndredes offerer-
statningsloven saledes, at skadelidte fik retskrav pa
erstatning fra staten, nar lovens betingelser var op-
fyldt. Om baggrunden for denne ordning henvises til
betznkning nr. 1019/1984 om retskrav pa erstatning
til ofre for forbrydelser og til lovforslaget, Folke-
tingstidende 1984/85, tilleeg A, sp. 1419.

Offererstatningslovens § 1, stk. 3, forblev uendret
ved gennemforelsen af den nye ordning. Om bag-
grunden herfor anferes i motiverne, at § |, stk. 3, i
lighed med enkelte andre af lovens bestemmelser
kun er tenkt anvendt i serlige tilfzlde, hvor konkre-
te grunde taler for at yde erstatning. Derfor burde
disse regler ikke @ndres til retskravsregler, men i ste-
det veere formuleret saledes, at staten kan yde erstat-
ning.

6.2. Offererstatningskonventionen

I den europziske konvention af 24. november
1983 om erstatning til ofre for voldsforbrydelser er
der fastsat en ordning, hvorefter den stat, pa hvis ter-
ritorium forbrydelsen er begaet, som udgangspunkt
er forpligtet til at yde erstatning til personer, der er
statsborgere i de kontraherende stater. Kredsen af
potentielt erstatningsberettigede bestemmes i kon-
ventionens artikel 1, stk. 1, som:

(a) »personer, der som en direkte folge af en for-
satlig voldsforbrydelse har lidt alvorlig varig skade
pa legeme eller helbred«, og

(b) personer, som har mistet en forserger, der er
afgdet ved deden som folge af en sidan forbrydel-
S€«.

Konventionen er ratificeret af Danmark ved kgl.
resolution af 21. september 1987, jf. bekendtgorelse
nr. 41 af 20. april 1988. Konventionen er indtil vid'ere
ratificeret af Nederlandene, Luxembourg, Sverige,
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Frankrig, Storbritannien og Nordirland samt Fin-
land.

6.3. Praksis efter offererstatningsloven

Nzvnet vedrerende erstatning til ofre for forbry-
delser, der efter offererstatningslovens § 11, stk. 1,
treeffer afgorelse om erstatning efter loven, har i en-
kelte tilfelde tilkendt erstatning i medfer af lovens §
1, stk. 3. I nzvnets arsberetning for 1989 er saledes
omtalt et tilfzlde, hvor erstatning tilkendtes i medfor
af bestemmelsen om »skadelidte, der pd gernings-
tidspunktet gjorde tjeneste for en udsendt dansk
udenrigsreprasentation«. Sagen vedrerte et dansk
@gtepar, der arbejdede som U-landsfrivillige 1 Afri-
ka udsendt af Mellemfolkeligt Samvirke. Agteparret
tilkendtes erstatning og godtgerelse efter et vaebnet
reveri m.v. i deres hus.

Det er forekommet i nzvnets praksis, at danske
turister eller arbejdstagere (f.eks. langturschauffo-
rer), som har veret udsat for vold i udlandet, har
indgivet ansegning om erstatning. Navnet har i sé-
danne tilfzlde ikke fundet, at der var hjemmel i of-
fererstatningslovens § 1, stk. 3, til ydelse af erstat-
ning, men har i stedet henvist til mulighederne for at
sege erstatning i de pigeldende lande. I EF-dom-
stolens praksis er det i den forbindelse fastslaet, at
en medlemsstat ikke over for personer, der efter f2l-
lesskabsretten kan rejse ind i den pagzldende med-
lemsstat, kan lade udbetalingen af en statslig godtge-
relse - der skal sikre genopretning af et tab, en per-
son har lidt i den pageldende stat pd grund af et
overfald med legemsskade til folge - vare betinget
af, at vedkommende er i besiddelse af et opholdsbe-
vis eller er statsborger i et land, med hvilket den pé-
geldende medlemsstat har indgdet en konvention
om gensidighed (sag 186/87, Cowan, gengivet i Uge-
skrift for Retsvaesen 1990 B, side 423).

Hejesteret har i en dom af 30. september 1992 ta-
get stilling til et tilfelde, hvor n@vnet havde givet
afslag pa erstatning efter § 1, stk. 3, til en dansk eks-
portchauffer i anledning af overfald forevet af
ukendte gerningsmand pa en rasteplads undervejs i
Italien. Pstre Landsret havde frifundet nzvnet med
henvisning til bestemmelsens motiver. Denne afge-
relse blev stadfzstet af Hojesteret i henhold til de af
landsretten anforte grunde. Dommen er gengivet i
Ugeskrift for Retsvaesen 1992 A, side 928.

6.4. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet finder, at de geldende regler i
offererstatningsloven i alt vasentligt har virket til-
fredsstillende i praksis, ikke mindst i kraft af erstat-
ningsnavnets virksomhed.

Der kan imidlertid vere behov for at dbne en vis
yderligere mulighed for, at der kan ydes erstatning
til f.eks. personer, der under korterevarende er-
hvervsudevelse i udlandet udsattes for vold. Dette
gelder ikke mindst i betragtning af den udvikling i
de grenseoverskridende tjenesteydelser, der er sket i
de senere Aar.

Justitsministeriet foreslar derfor offererstatnings-
loven @&ndret, siledes at muligheden for i sarlige til-
felde at yde erstatning fra statskassen udvides for
personskade, der forvoldes ved voldsforbrydelser
begiet mod skadelidte med bopzl i Danmark under
den pigeldendes erhvervsudevelse i udlandet. For-
slaget tilsigter alene en begrznset udvidelse af det
hidtidige snzvre anvendelsesomrade for offerstat-
ningslovens § 1, stk. 3. Lovforslaget tager siledes
kun sigte pa personer, der udsattes for void under
deres (korterevarende) erhvervsudevelse i udlandet
under omstzndigheder, hvor det ikke kan forventes,
at de pageldende pa forhand har tegnet privat for-
sikring til dekning af skaden, og hvor det derfor, af-
hengig af de konkrete forhold, kan forekomme ri-
meligt, at staten yder erstatning i det omfang, dek-
ning ikke i evrigt kan opnds.

Ordningen efter lovforslaget er som den geldende
bestemmelse i offererstatningslovens § 1, stk. 3, for-
muleret som en billighedserstatning. Det betyder, at
erstatning kan ydes i tilfelde, hvor konkrete grunde
taler derfor. Den erstatningssegende vil derimod ik-
ke have noget retskrav pa erstatning.

7. Administrative foranstaltninger

Som indledningsvis nazvnt indeholder regeringens
handlingsplan om bek@mpelse af volden en lang
reekke foranstaltninger pa forskellige ministeromra-
der. Det drejer sig navnlig om initiativer med hen-
blik pa en forsterket forebyggende indsats over for
bern og unge, over for andre grupper og over for de
personer, der har begaet voldskriminalitet. Desuden
foreslas der initiativer med henblik p4 at hjzlpe vol-
dens ofre, at undersoge voldens arsager og at effekti-
visere retsforfoigningen af voldsforbrydelser.

I de folgende beskrives de initiativer pa dette om-
rade, som iverksa®ttes inden for Justitsministeriets
ressort.

7.1. Effektivisering af retsforfolgningen i voldssager

7.1.1. Der er mange grunde til, at retsforfelgnin-
gen i voldssager ber ske sd hurtigt som overhovedet
muligt. Det ma saledes antages, at straffens preven-
tive virkning er sterst, nar den ivarksattes umiddel-
bart eller kort tid efter, at forbrydelsen er beglet. En
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hurtig retsforfelgning mindsker desuden risikoen
for, at den pigzldende gerningsmand - inden han
marker reaktionen pa sin kriminalitet - begar ny
voldskriminalitet. Endvidere kan det virke stedende
for retsfelelsen, hvis gerningsmanden til en alvorlig
voldsforbrydelse l&enge efter forbrydelsen ses i lokal-
miljeet, uden at samfundet har reageret med straf.
Endelig kan selve det forhold, at voldsforbrydelser
af myndighederne udsondres som en kriminalitets-
form, hvor en hurtig indsats er serlig nedvendig, pa
samme mdade som strafniveauet markere en szrlig
afstandtagen fra samfundets side.

Retsforfelgningen i voldssager kan inddeles i tre
tidsmessige faser. Politiets efterforskning og tiltale-
spergsmalets afgerelse, domstolens behandling af
sagen samt domfaldtes afsoning. I det folgende re-
degores for initiativer pa disse tre omriader med hen-
blik pa at fremskynde retsforfolgningen.

7.1.2. Politiets efterforskning

Justitsministeriet har i en cirkulzreskrivelse af 7.
marts 1986 palagt politiet og anklagemyndigheden
at sikre, at behandlingen af voldssager fremskyndes
mest muligt. Meget tyder p4, at dette har resulteret i,
at politiet er opmarksom p4, at efterforskningen i
voldssager ber vare hurtig og effektiv, ogsa i tilfel-
de, hvor gerningsmanden ikke er varetzgtsfengslet.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der dog
grundlag for, at der pa flere omrader kan ske en
yderligere effektivisering af sagsbehandlingen. Ju-
stitsministeriet vil derfor bede rigsadvokaten om at
iverksette ordninger, der sikrer, at politiets efter-
forskning og tiltalespergsmalets afgorelse foregar sa
hurtigt som muligt.

Det skal dels ske ved en mere rationel tilretteleg-
gelse af efterforskningsarbejdet, saledes at der altid
foregar en kontinuerlig efterforskning, dels ved kon-
trol med den anvendte efterforskningstid f.eks. gen-
nem udarbejdelse af en statistik med hensyn til efter-
forskningstiden i voldssager.

Det er serlig vigtigt, at sager om grov og menings-
los vold mod sageslose personer fremmes hurtigst
muligt. I sddanne tilfelde ber sagen fremsendes til
retten med anmodning om sarlig hurtig berammel-
se. Anklagemyndigheden vil endvidere i disse sager
med fordel kunne anmode retten om forlods beram-
melse, selv om sagen endnu ikke er fzrdigbehandlet.

Der ber saledes foretages en opdeling og priorite-
ring af voldssagerne, sdledes at de mindre grove
voldssager, f.eks. sager om banale vartshusslagsmal
og sager, der forventes at resultere i bade, ikke om-
fattes af den hurtige ordning.

7.1.3. Domstolenes behandling af voldssager

Det er navnlig i sager om den helt meningslose
vold over for sageslese borgere uakceptabelt, hyig
retshdndha@velsen ikke sker hurtigst muligt. Sddanne
sager ber have hejere prioritet end mindre alvorlige
voldssager, der alene forventes at resultere i bade.
straf, og sager om f.eks. vertshusvold med begraen-
sede skadevirkninger.

Justitsministeriet vil derfor tage sporgsmalet om
en effektivisering og fremskyndelse af sagsbehand.-
lingen i voldssager op i forhold til domstolene.

Som foranstaltninger med henblik p4 en hurtigere
sagsbehandling kan f.eks. nzvnes ordninger, der sik-
rer, at sagen straks berammes, nir retten modtager
anklageskriftet fra anklagemyndigheden. Endvidere
ber voldssagerne sorteres, sdledes at de grovere
voldssager kan behandles serlig hurtigt i retten.

Erfaringsmeassigt forekommer det jevnligt, at sa-
gens behandling trekker ud, fordi forsvareren ikke
pé det onskede tidspunkt kan give mode i retten. Ju-
stitsministeriet vil med Foreningen af Beskikkede
Advokater drefte mulige losninger for de tilfeelde,
hvor en valgt eller beskikket forsvarer ikke kan pata-
ge sig sagen til det enskede tidspunkt. I den forbin-
delse bor det naturligvis sikres, at Danmarks forplig-
telser efter Menneskerettighedskonventionen med
hensyn til forsvarerbistand overholdes.

Endvidere vil Justitsministeriet sege domstolenes
berammelsesstatistik ndret med henblik pa belys-
ning af behandlingstiden i voldssager.

Indkaldelse til afsoning af en voldsdemt kan selv-
sagt ikke ske, ferend dommen foreligger i skriftlig
form. Som anfert under pkt. 7.1.4. vil Justitsministe-
riet &ndre de administrative regler for indkaldelse til
afsoning, saledes at voldsstraffe afsones hurtigst mu-
ligt. Justitsministeriet vil i den forbindelse underse-
ge, om der er behov for at sege udferdigelsen af
dommene fremskyndet.

7.1.4. Afsoning af voldsstraffe

Efter de galdende regler sker tilsigelse til afsoning
for personer, der er pi fri fod, normalt med 3 méne-
ders varsel, sdledes at den domte kan na at indrette
sine personlige, familiemassige og ekonomiske for-
hold pé afsoningen. I visse sager kan der dog tilsiges
med ned til 10 dages frist. Tilsigelsen sendes, s& snart
pladsforholdene giver mulighed herfor. Det vil for
tiden sige gennemsnitligt godt 2 mineder efter ende-
lig dom. Voldsdemte skal dog tilsiges forlods. Hertil
kommer, at nogle personer, der dommes for grov
vold, overgér direkte fra varetzgtsfeengsling til afso-
ning.




1357 F. t. 1. vedr. straffeloven m.m. 1358

Justitsministeriet finder, at den gzldende ordning
med hensyn til indkaldelse af voldsdemte, dvs. per-
soner, der er demt for overtredelse af § 119, § 123
eller §§ 244-246, bor fremskyndes, sdledes at de pa-
geldende indkaldes straks efter, at dommen er ende-
lig, og fuldbyrdelsesordre afgivet.

Justitsministeriet vil sdledes instruere anklage-
myndigheden om, at fuldbyrdelsesordre skal gives
umiddelbart efter, at der er givet ankeafkald, efter at
ankefristen (14 dage) er udlebet eller efter, at en an-
kedom er afsagt.

Tilsigelsesvarslet for voldsdemte, der er pa fri fod,
nedszttes generelt til 10 dage, og tilsigelse skal som
nzvnt finde sted umiddelbart efter fuldbyrdelsesor-
dren.

Malsztningen med disse initiativer er, at en volds-
demt, der er pa fri fod, senest skal pabegynde afso-
ningen af dommen | méned efter, at den endelige
dom i voldssagen foreligger til fuldbyrdelse.

7.2. Kriminalpreeventive foranstalininger

7.2.1. De kriminalprzventive foranstaltninger pa
Justitsministeriets omrade retter sig is@r mod en fo-
rebyggende indsats over for bern og unge samt fore-
byggende initiativer over for personer, der har bega-
et voldskriminalitet.

7.2.2. Samzale i stedet for vold

Justitsministeriet vil i Det kriminalpraeventive
Réds regi soge gennemfort forseg i en rekke kom-
muner med et kursusprogram »samtale i stedet for
vold« for 8. klasser. Forseget, der forventes at kunne
starte omkring arsskiftet 1993/94, skal lokalt styres
af de stedlige SSP-udvalg.

Justitsministeriet vil sorge for, at der i de udvalgte
forsegsomrader stilles de fornedne politimassige
ressourcer til rddighed for projekterne.

7.2.3. Indsats i belastede omrdder og over for belaste-
de borne- og ungdomsgrupper

Justitsministeriet vil i samarbejde med Det krimi-
nalpreventive Rad sege at opprioritere arbejdet
med en szrlig forebyggende indsats i belastede om-
rdder, dvs. omrader, hvor kriminalitetsmonstret er
serlig markant, og over for belastede barne- og ung-
domsgrupper. P4 baggrund af, at der er tale om pro-
blemer med en meget forskellig baggrund, er det
n&ppe muligt at pege pd en bestemt model eller et
enkelt virkemiddel.

Det kriminalpreventive Rad nedsatte i efteraret
1992 en arbejdsgruppe, der skal lede iverksattelsen
af et preventivt udviklingsarbejde pa dette omrade.

Projektet legger op til, at de lokale myndigheder i.

SSP-regi selv udarbejder projektbeskrivelser og er
lokalt projektansvarlige, ligesom der stedligt i SSP-
regi udnavnes en projektleder. De lokale projektie-
dere indgér i radets arbejdsgruppe. Der er aftalt en
strategiplan for resten af projektperioden, der strak-
ker sig til 1. juli 1995.

Gennem projektet skal skabes redskaber, som lo-
kalt kan anvendes i kriminalpreventivt arbejde over
for belastede grupper, ligesom man skal afpreve en
kriminalitetsforebyggende indsats over for bern i al-
deren omkring 12 4r og i form af direkte involvering
af bernenes foreldre.

7.2.4. Opstramning af provelosladelse for at forebygge
ny voldskriminalitet

Justitsministeriet agter at gennemfere en markbar
opstramning af prevelesladelsesvilkarene for volds-
demte med det formal at forhindre, at voldsdemte
pé ny begir voldskriminalitet.

Opstramningen retter sig imod den konkrete vur-
dering af, om prevelesladelse er tilrddelig, eller om
det md anses for narliggende, at den demte pa ny
efter provelosladelse vil bega voldskriminalitet. For-
ud for afgerelsen om pravelesladelse skal der frem-
over i alle tilfzlde indhentes en udtalelse fra krimi-
nalforsorgen i frihed om fastszttelse af tilsyn som
vilkdr for prevelesladelsen. Findes det pakravet
med tilsyn/szrvilkar for at begrense risikoen for re-
cidiv, skal provelesladelse alene kunne komme pa
tale pd de foresldede vilkar. Virkningen af, at den
demte ikke ensker at medvirke hertil, vil vare, at
prevelosladelse nagtes, og at den demte herefter vil
komme til at afsone hele straffen.

Justitsministeriet vil herudover indfere en stram-
ning, der medforer, at voldsdemte, hvor der er grund
til at tro pad en recidivhemmende effekt, alene vil
blive lesladt pad preve, hvis de underkaster sig be-
handling mod alkoholmisbrug eller andre behand-
lingsvilkar.

Der tilsigtes ikke herved nogen navneverdig ind-
skrenkning i antallet af prevelesladelser, idet det
md antages, at domfeldte normalt vil acceptere vil-
kéret for provelesladelsen.

Efter en konkret vurdering og efter forudgiende
hering af politiet vil der endvidere kunne fastsattes
vilkdr om, at den voldsdemte ikke m4 indfinde sig
pa bestemte lokaliteter eller ferdes - eventuelt sam-
men med andre i flok - pa bestemte steder, f.eks. s@r-
lige veertshuse, visse belastede kvarterer eller lignen-
de. Der skal endvidere kunne fastsattes vilkar om, at
den provelesladte voldsdemte ikke pa steder, hvortil
der er almindelig adgang, m4 bare vaben af nogen
art, herunder foldeknive med en klinge pa 7 cm eller
derunder, siledes at der for denne persongruppe
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kommer til at gelde en videre begresning, end va-
benloven foreskriver.

Overtredes de fastsatte vilkar, skal det som ud-
gangspunkt medfere en alvorlig reaktion, eventuelt
geninds®ttelse til udstaelse af reststraffen.

Med henblik pa at bearbejde den voldsdemtes
holdning til (volds) kriminalitet vil Justitsministeriet
endvidere tilstraebe, at provelgsladelse fremover i vi-
dere omfang betinges af, at den pagzidende indgér i
et behandlingsforleb med adferdskorrigerende sig-
te.

7.2.5. Forsogsordning med konfrontation i konfliktrad

Flere steder i udlandet er der etableret lokale kon-
fliktrad, som har til opgave at magle i visse straffesa-
ger, hvor en eller flere gerningsmand har voldt ska-
de eller krenket et andet menneske.

Konfliktrddsbehandlingen, der bl.a. kan resultere
i en aftale om betaling af erstatning til offeret, treder
i de udenlandske ordninger i stedet for sedvanlig
retsforfolgning. Maglingen forudsaztter begge par-
ters frivillige medvirken.

Erfaringerne fra udlandet virker ikke i alle tilfzlde
overbevisende. I kampen mod volden er det imidler-
tid vigtigt ogsd at g4 utraditionelle veje.

Justitsministeriet vil derfor tage initiativ til, at der
i visse kommuner p4 forsegsbasis af det lokale SSP-
udvalg etableres en ordning, hvorefter der tilbydes
mzgling mellem voldens gerningsmand og offeret.

Mzglingen skal i forsogsperioden ikke som i de
udenlandske ordninger vare et alternativ til sedvan-
lig retsforfolgning, men et supplement hertil. M=g-
lingen skal have til formal at give gerningsmanden
storre ansvarlighed med hensyn til egne handlinger
for pa denne made at modvirke senere voldshandlin-
ger og andre kriminelle aktiviteter. Samtidig skal
melingen lese op for offerets forstdelige frustratio-
ner og angst og herved medvirke til at give voldens
ofre starre tryghed i dagligdagen.

Det er hensigten, at maglingen skal udferes af én
eller flere personer med almenmenneskelig og psy-
kologisk indsigt. Mzglerne foreslas udpeget af de lo-
kale SSP-udvalg, der rapporterer til Det kriminal-
preventive Rad, som far til opgave at etablere og
forestd evalueringen af forsoget. Forseget skal vare
mindst 2 ar.

7.2.6. Forseg i feengsler med behandling for at cendre
voldsdemtes adferd

Der findes ikke for tiden sarlige behandlingspro-
grammer for voldsdemte indsatte i danske fengsler
og arresthuse, og det vil neppe heller vere muligt at
etablere behandling, som er egnet til at formindske

tilbagefaldet for alle voldsdemte. Dertil er gruppen
for heterogen.

Nyere erfaringer fra udlandet tyder imidlertid pa,
at det er muligt at zndre adferden hos bl.a. en del af
de voldsdemte.

1 England er der saledes for nogle ar siden ivaerk.
sat forseg med sdkaldt »offence work«, hvor map
bl.a. forsoger at bearbejde unge kriminelles holdning
til kriminalitet og til, hvad der er rigtigt og forkert,
ligesom man lerer dem at sige fra og ikke give efter
for gruppepres. Resultaterne af forsegene kendes
endnu ikke, men Justitsministeriet vil forsege at ind-
hente oplysninger herom med henblik pé at vurdere,
om erfaringerne kan overfores til danske forhold.

Derimod synes der allerede nu at vere grundlag
for at iverksztie en forsegsordning herhjemme med
det canadiske Cognitive Skills Training Programme
som forbillede. Dette projekt har til formal at &ndre
kriminelles made at tenke og lese problemer pa, sa-
ledes at de fremtidigt velger ikke-kriminelle ad.
ferdsformer.

Projektet synes at have haft en seerdeles positiy ef-
fekt pa canadiske indsatte, og der er ivarksat lignen-
de forsegsordninger i England og Spanien.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har vurderet
projektet naermere og har fundet det egnet til at dan-
ne grundlag for en forsegsordning herhjemme.

Pa denne baggrund vil Justitsministeriet iverkszt-
te en forsegsordning som beskrevet med behandling
i fengslet med henblik pa at 2ndre voldsdemtes ad-
feerd.

7.3. Hjeelp til voldens ofre

7.3.1. Som beskrevet ovenfor under pkt. 4 foreslas
retsplejeloven @ndret siledes, at der i loven direkte
indferes adgang til advokatbeskikkelse for forurette-
de i sager om overtraedelse af straffelovens § 123 om
vold eller trusler m.v. mod vidner. Som anfort under
pkt. 6 foreslas offererstatningsloven desuden @ndret,
séledes at der i videre omfang end hidtil kan ydes
erstatning fra staten i tilfelde af vold, begaet mod
personer under erhvervsudevelse i udlandet.

Justitsministeriet vil desuden ivarksatte forskelli-
ge administrative hjelpeforanstaltninger til voldens
ofre.

7.3.2. Politiets kontakt til voldens ofre

Politiet er i sit arbejde ofte i kontakt med perso-
ner, der befinder sig i en ulykkelig situation. Det
gelder f.eks., nir politiet taler med den, der er alvor-
ligt kvaestet ved en voldsforbrydelse eller ulykke.
Det kan imidlertid ogsa vere tilfzldet, hvor politiet
skal foretage underretning af parerende til ofre for
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ulykker eller kriminelle handlinger, eller det kan ve-
re situationer, hvor f.eks. de efterladte ensker nar-
mere oplysninger om den afdede person eller om-
stendigheder i forbindelse med dedsfaldet.

Underretning af de parerende skal naturligvis ske
hurtigst muligt, men samtidig s nznsomt som det
kan geres. Hensynet bl.a. til andre involverede per-
soner eller til sagens opklaring kan se@tte granser
for, hvor meget politiet kan fortzlle de parerende.
P4 den anden side er det forstdeligt, at personer i
disse ulykkelige situationer kan have et stort behov
for at fa nermere oplysninger bl.a. som led i bear-
bejdningen af deres sorg.

Justitsministeriet vil derfor efter droftelse med
rigspolitichefen og anklagemyndigheden gennem
udarbejdelse af n@rmere retningslinier sikre, at poli-
tiet i sin kontakt med borgere, der befinder sig i sa-
danne ulykkelige situationer, optreeder nensomt og
udviser stor venlighed og imedekommenhed bl.a. i
relation til de parerendes mange spergsmal, sivel i
forbindelse med selve voldsforbrydelsen som under
sagens senere behandling.

7.3.3. Udvidet krisehjcelp til voldsofre

Ofre for kriminelle handlinger kan, for s4 vidt an-
gar legelig og psykologisk bistand, rette henvendel-
se til sundhedsvasenets behandlingssystem. De kan
normalt uden betaling fi behandling hos deres al-
ment praktiserende lege og hos de speciallzger, de
bliver henvist til. Dette gelder ogs4 psykiatrisk be-
handling.

Med virkning fra den 1. juli 1992 er der i Sund-
hedsministeriets regi iveerksat en forssgsordning
vedrerende psykologhjlp til voldsofre og andre
serligt udsatte grupper. Efter ordningen yder det of-
fentlige 70% af det i overenskomsten mellem Syge-
sikringen og Dansk Psykologforening fastsatte ho-
norar pr. konsultation. Der kan dog hejst ydes til-
skud til 12 konsultationer pr. behandlingsforleb.
Hjzlpen forudsaztter normalt henvisning fra egen
lege.

Ordningen omfatter folgende grupper:

- reveri-, volds- og voldtagtsofre;

- trafik- og ulykkesofre;

- foreldre eller seskende til alvorligt psykisk syge
bern;

- personer ramt af en alvorlig invaliderende sygdom
og parerende til sddanne personer samt

- pérerende ved dedsfald.

Sundhedsministeriet har oplyst, at der vil blive
gennemfort en evaluering af forsegsordningen, og at
evalueringen forventes afsluttet medio 1994.

Nir resultatet af denne evaluering foreligger, vil
Justitsministeriet i samarbejde med Sundhedsmini-

steriet overveje, om der er behov for at gere krise-
hjelpen til voldsofre permanent, og om belebsgran-
sen og perioden for ydelse af tilskud eventuelt ber
udvides.

7.3.4. Stotte til foreningen »Hjeelp Voldsofre«

Landsforeningen »Hjelp Voldsofre« har over for
Justitsministeriet stillet en rekke forslag til forbed-
ring af voldsofres forhold.

Landsforeningen har bl.a. anmodet om akono-
misk stotte til etablering af selvhjelpsgrupper, ti
voldofres ophold hos stettefamilier, til oprettelse af
specialcentre til behandling af voldsofre og til etab-
lering af en konsulentordning med henblik pé inten-
sivering af oplysnings- og forebyggelsesarbejde i
ungdomsklubber og skoler.

Justitsministeriet vil optage nermere forhandlin-
ger med landsforeningen »Hjelp Voldsofre« med
henblik p4 at undersege mulighederne for at etable-
re et eller flere af de foresldede projekter.

7.4. Forskning og statistik

7.4.1. Ikke mindst fra forskerside er det flere gange
anfort, at der er behov for en forbedret belysning af
voldens omfang, dens irsager og konsekvenser. Ju-
stitsministeriet finder bl.a. pd denne baggrund, at
der bor seges en bedre belysning af voldskriminalite-
ten.

7.4.2. Forbedret voldsstatistik

Voldskriminaliteten beskrives dels gennem den
anmeldte og afgjorte voldskriminalitet, dels gennem
de videnskabelige undersegelser, der med jaevne
mellemrum gennemfores af dele af den skjulte krimi-
nalitet.

Det m4 erkendes, at der knytter sig betydelig usik-
kerhed til at anvende den anmeldte eller afgjorte
voldskriminalitet som mal for den vold, der begés i
samfundet, ligesom de eksisterende statistiske un-
detsegelser nzppe giver et tilstrekkeligt nuanceret
billede af voldskriminaliteten.

Justitsministeriet vil derfor bede rigspolitichefen
om at overveje muligheden for at udvikle en statistik,
der kan give et mere pracist billede af den voldskri-
minalitet, der begds i samfundet, samt undersoge,
hvorledes der kan tilvejebringes en recidivstatistik.
Belysningen af disse spergsmal vil endvidere kunne
indg4 i de forskningsprojekter, som er nzvnt neden-
for.

7.4.3. Forskning om vold

Rigspolitichefens forskningsenhed og Justitsmini-
steriets Kriminalpolitiske forskningsgruppe vil sikre,
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at der gennemfores forskningsprojekter, der skaffer
et bedre grundlag for vurderingen af voldens arsager
og omfang samt voldsmandenes forhold, bl.a. al-
dersmzssige, geografiske 0g sociale forhold. Disse
projekter vil ogsa belyse, i hvilket omfang voldsfor-
brydelser begas af personer, der tidligere er dgmt for
vold.

8. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

[ lovforslagets pkt. 7 beskrives en rekke admini-
strative tiltag, som Justitsministeriet vil iverksatte
som led i regeringens handlingsplan om bekampelse
af vold.

Justitsministeriet skenner, at de samlede umiddel-
bare udgifter hertil kan anslas til ca. 3,4 mio. kr.,
hvoraf ca. 2,6 mio. kr. vedrorer finansaret 1994 og ca.
0,8 mio. kr. vedrorer 1995

Heraf forventes gennemforelsen af forseg med
»samtale i stedet for vold« (pkt. 7.2.2) og forsegsord-
ningen med konfrontation i konfliktrad (pkt. 7.2.5)
at medfere udgifter i storrelsesordenen 0,8 mio. kr.
og 0,9 mio. kr. til materialer, konsulentbistand m.v.

De resterende 1,7 mio. kr. skennes at fordele sig
med henholdsvis 0,7 mio. kr. til gennemforelse af be-
handlingsprogrammer med henblik pa &ndring af
voldsdemtes adfzerd (pkt. 7.2.6), 0,5 mio. kr. til stotte

'til projektvirksomhed i foreningen »Hjelp Volds-

ofre« (pkt. 7.3.4) 0g 0,5 mio. kr. til gennemforelse af
forskningsprojekter om vold (pkt. 7.4.3).

De n@vnte udgifter afholdes inden for Justitsmini-
steriets geeldende bevillingsmassige rammer.

Forslaget om forhgjede straffe i gentagelsestilfzl-
de og i tilfelde af vold mod serligt udsatte grupper
vil isoleret set medfore et vist, mindre yderligere ka-
pacitetsbehov inden for kriminalforsorgen. Dette
forudsattes dog udlignet gennem en ordning, hvor-
efter beder kan inddrives ved lenindeholdelse i ste-
det for bedeafsoning. Lovforslag herom vil blive
fremsat snarest muligt til ikrafttrazden ligeledes den
1. april 1994.

Lovforsiaget skennes i ovrigt ikke at have gkono-
miske eller administrative konsekvenser af betyd-
ning for det offentlige.

9. Horte myndigheder m.yv.

Lovforsiaget om bekempelse af vold har veret
sendt til hering hos prasidenterne for Ustre og Vest-
re Landsret, Kebenhavns Byret og retterne i Arhus,
Odense, Alborg og Roskilde samt Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmwgtigforeningen
samt Foreningen af Politimestre i Danmark, rigsad-
vokaten, rigspolitichefen, politidirektaren i Koben-

havn, Politifuldmaegtigforeningen, Dansk Politifor-
bund, Dansk Kriminalpolitiforening, Advokatridet
og Navnet vedrerende erstatning til ofre for forbry-
delser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

I bilaget til lovforslaget er de foresldede bestem-
melser sammenholdt med de g®ldende regler.

Bestemmelsens 1. stykke er en omformulering af
den galdende bestemmelse i § 247, stk. 1. Omformu-
leringen indebarer, at gentagelsesvirkning indtrz.
der, uanset om det eller de tidligere forhold har med-
fort frihedsstraf, og at gentagelsesvirkningen ogsa
galder for personer, der tiltaltes for overtredelse af
straffelovens § 246,

Ved lovandringen tilsigtes endvidere en generel
skerpelse af strafudmadlingen for voldsforbrydelser,
nir gerningsmanden tidligere er demt for vold. Det
er sdledes hensigten, at domstolene i sddanne tilfael-
de skal forheje straffen med omkring en trediede] j
forhold til den straf, der i dag - ogsa under hensyn
til, at der er tale om gentagen vold - ville blive fast-
sat.

Om den nzrmere beregning af strafforhgjelsen
henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 3.2.1.

Anvendelsen af den nye gentagelsesbestemmelse
vil i evrigt skulle ske med de begrensninger, der fol-
ger af straffelovens § 81, dvs. at gentagelsesvirknin-
gen ikke udleses af voldshandlinger, der er begdet
for det fyldte 18. ar, eller hvor der er forlobet 5 ar
efter, at den tidligere straf er udstéet. Det er desuden
en betingelse, at det tidligere forhold var pidemt,
inden det nye voldsforhold blev begaet.

Bestemmelsens stk. 2 vedrerer det strafferetlige
veern for sarligt udsatte persongrupper. Der kan sa-
ledes efter ordlyden ske en strafforhejelse med indtil
det halve, nar en voldsforbrydelse begas over for en
person, der efter karakteren af sit arbejde er sarligt
udsat for vold.

Om den personkreds, der omfattes af bestemmel-
sen, henvises til pkt. 3.2.2. | de almindelige bemark-
ninger. Det er en betingelse for strafskzrpelsen, at
volden begas under selve erhvervsudevelsen og ikke
f.eks. pa tidspunkter, hvor den pageldende holder
fri. P4 den anden side udelukker det ikke anvendel-
sen af bestemmelsen, at det voldelige overfald finder
sted i arbejdstiden under en pause, f.eks. nir hyre-
vognschaufferen opholder sig pa en rasteplads for at
spise eller f3 et hvil.

Det ma antages, at der allerede i dag ved udmélir’l’f\
gen af straffen for voldsforbrydelser over for f.eks}:
hyrevognschauffarer tages hensyn til, at der er tale
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om vold over for en se@rlig udsat persongruppe. Ved
jovforslaget tilsigtes imidlertid en yderligere straf-
skerpelse i sddanne tilfzlde. Det forudszttes, at
strafforhojelsen er i storrelsesordenen en trediedel i
forhold til det nugzldende udmilingsniveau pa til-
svarende made som ved anvendelsen af stk. 1.

Ved kriminalitetsformer, hvori der indgir vold,
som fuldt ud absorberes af hovedforbrydelsen, f.eks.
raveri efter § 288 eller ulovlig tvang efter § 260, fin-
der stk. 2 - som det fremgar af dens formulering -
ikke anvendelse.

I de tilfzlde, hvor den nye § 247 bringes i anven-
delse, ber den citeres i anklageskriftet og dommen.

Til § 2

Der henvises til de almindelige bemarkninger,
pkt. 4 og 5.

Til § 3

Efter bestemmelsen kan der ydes erstatning af sta-
ten.

Heri ligger, at erstatning kun kan komme pa tale,
safremt konkrete grunde findes at tale for at yde er-
statning. Der indgir bade en vurdering af skadelid-
tes behov for at fa erstatning i det konkrete tilfeclde
og et sken over, hvorvidt det, ogsa bortset fra skade-
lidtes skonomiske behov, findes rimeligt at yde er-
statning i det pagaeldende tilfzlde.

Bestemmelsen vil pa denne baggrund kun omfatte
personer, der efter karakteren af deres erhvervsud-
pvelse er serlig udsat for vold, uden at det af denne
grund kan forventes, at vedkommende har tegnet en
privat forsikring til deekning af skaden. Her tenkes
forst og fremmest pd eksportchaufferer. Sddanne
personer vil efter omstendighederne kunne vare
seerligt udsatte for overfald, f.eks. under overnat-
ning, der finder sted i koretejet, mens det er parkeret
p4 en rasteplads. Da planen for transporten normalt
kun indebzrer kortvarige ophold i udlandet, vil det
ikke kunne forventes, at der pa forhind tegnes privat
forsikring til dekning af eventuelle personskader i
anledning af overfald begdet under turen.

Udelukket fra bestemmelsens anvendelsesomrade
er personer, der i erhvervsmeassigt gjemed har len-
gerevarende ophold i udlandet, f.eks. som tekniker
eller au pair-pige. Om sadanne personer gelder, at
de ma indrette sig efter forholdene pa stedet og i den
forbindelse eventuelt tegne forneden forsikring til
dzkning af personskade.

Turister m4 som hidtil henvises til de erstatnings-
ordninger, der gzlder i den stat, hvor den skadevol-
dende forbrydelse er begaet.

Det er en betingelse for at kunne bringe bestem-
melsen i anvendelse, at den skadevoldende handling
er beget under erhvervsudevelsen. Herved udeluk-
kes de mangfoldige tilflde, hvor den skadevolden-
de handling er begiet under omstendigheder, der
ikke kan anses for at vere et nedvendigt led i tjene-
sten. Personer, der under tjenesterejser i udlandet
bliver udsat for overfald i deres fritid - f.eks. under
en »tur i byen« - vil siledes ikke vare omfattet af
bestemmelsen. Tilsvarende gzlder en eksportchauf-
for, der under transporten kerer en omvej for at af-
lzegge et beseg i privat ojemed. P4 den anden side vil
det ikke veere udelukket at anvende bestemmelsen,
blot fordi eksportchaufferen undervejs har valgt at
spise og overnatte privat i stedet for p& hotel eller
rasteplads. Ydelse af erstatning vil dog som navnt
under alle omstendigheder veare betinget af, at det
efter en konkret vurdering findes rimeligt.

De skadevoldende handlinger, der omfattes af
Jovforslaget, er - som det fremgér - ikke begrenset til
tilfelde, hvor volden er udevet under kvalificerede
omstendigheder som kapring af eller sabotage mod
luftfartajer eller i forbindelse med terrorhandlinger.
P4 den anden side ma uagtsomme handlinger nor-
malt anses for udelukket fra bestemmelsens anven-
delsesomrade, f.eks. alvorlig personskade forvoldt
ved et trafikuheld. Lovforsiaget afviger herved fra
reglen om personskadeerstatning i offererstatnings-
lovens § 1, stk. 1. Det skyldes, at de handlinger, der
berores af lovforslagets § 3, i modsetning til offerer-
statningslovens § 1, stk. 1, er begaet uden for den
danske stat. Det foreckommer naturligt i sidanne til-
felde at afgrense statens haftelse til tilfelde, hvor
der foreligger en forsztlig handling. Dette svarer
desuden til ordningen efter den europaiske konven-
tion om erstatning til ofre for voldsforbrydelser.

Det vil herudover vzre en betingelse for anvendel-
se af den foresliede regel, at anvendelsen ikke er
udelukket som folge af de ovrige bestemmelser i of-
fererstatningsloven.

Der vil saledes ikke skylle ydes erstatning i det
omfang, skaden godtgeres af skadevolderen eller
dakkes af ydelser efter den sociale lovgivning, len
under sygdom, pensionsydelser, private forsikringer
eller andre skonomiske ydelser, som tilfalder skade-
lidte i anledning af skaden, jf. offererstatningslovens
§ 7, stk. 1. Den ydelser, som skadelidte f.eks. métte
have krav p4 i medfer af loven om arbejdsskadefor-
sikring, vil saledes skulle fratreekkes fuldt ud i det
erstatningskrav, der gores geldende efter offererstat-
ningsloven. Der vil derfor ogs4 i sidanne sager vare
anledning til at undersoge, hvilke udenlandske ydel-
ser, herunder statslig erstatning, lovovertredelsen
har givet eller vil give grundlag for.
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Ved afgerelser om erstatning efter offererstat-
ningsloven gelder desuden, at dansk rets almindeli-
ge regler om skadevolderens erstatningsansvar, her-
under om nedszttelse eller bortfald af erstatning pé
grund af skadelidtes eller afdedes medvirken til ska-
den eller accept af risikoen for skade, finder tilsva-
rende anvendelse, jf. offererstatningslovens § 6 a.

Som efter den gzldende offererstatningslovs §1,
stk. 3, m4 det i sager efter lovforslagets § 3 tilsvaren.
de antages at vare en forudstning for at yde erstat-
ning, at sagen er tilstrekkeligt oplyst. Er det i den
konkrete sag ikke muligt at fa tilstrekkelige oplys.
ninger f.eks. til bedemmelsen af skadelidtes egen
skyld, ma et erstatningskrav efter omst&ndighederne
afvises pa grund af manglende oplysninger.




