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Forord

Folketingets Europaudvalg
Christiansborg, marts 2002

Forord

EU’s charter om grundleggende rettigheder
kommer til at spille en betydelig rolle i de-
batten om fremtidens Europa. I EU’s Kon-
vent om fremtidens Europa skal det bl.a. dis-
kuteres om og hvordan charteret skal blive
en del af EU’s traktatgrundlag. Regerings-
konferencen i 2004 skal endeligt afgere re-
sultatet. Indtil nu er charteret kun en politisk
erkleering, som ikke er juridisk bindende.

Charteret sammenskriver og synligger de
geldende menneskerettigheder og grund-
leeggende rettigheder i EU og beskriver der-
med ogsa EU-landenes og EU-samarbejdets
feelles verdigrundlag. Det tilforer ikke ny
kompetence til EU-institutionerne.

Charteret beskriver bade de traditionelle de-
mokratiske og borgerlige frihedsrettigheder
og de sociale og ekonomiske rettigheder.
Charteret omfatter bl.a. bestemmelser om
menneskelig vardighed, ret til livet, frihed,
lighed for loven, solidaritet og retfaerdighed i
retssystemet.

Tidligere fremgik rettighederne kun af en
raekke forskellige internationale regler m.v.,
som det selv for eksperter kan vare vanske-
ligt at overskue indholdet af. Nu kan borger-
ne i EU slé op i charteret og fé et overblik
over de rettigheder, som de har i forhold til
EU — og det gor det lettere for dem at sté fast
pa deres rettigheder. Det er et vigtigt skridt i
retning af at fa sterre gennemsigtighed i EU.

Samtidig er charteret om grundlaeggende

rettigheder et steerkt signal ikke blot til EU’s
borgere, men ogsa til verden omkring os, om
EU-samarbejdets vardier og grundleeggende
principper. Med mange nye lande i EU er der
et stort behov for, at det fzlles vaerdigrund-
lag for samarbejdet er klart. Charteret er der-
for endnu mere aktuelt nu end det var, da det
blev til.

Charteret blev til i et samarbejde mellem re-
preesentanter fra de nationale parlamenter og
regeringer samt fra Europa-Parlamentet.
Denne nye arbejdsform bliver ogsa anvendt
med Konventet om Europas fremtid forud
for regeringskonferencen i 2004 og giver en
mere aben og demokratisk proces. Samtidig
med at Konventet arbejder, er der gode mu-
ligheder for at gennemfore en folkelig debat
bade i Danmark og i resten af Europa om,
hvad vi vil med fremtidens Europa.

Folketinget har haft en meget grundig be-
handling af charteret. Smatrykket samler og
inddeler materialet fra Folketingets behand-
ling i overskuelige kategorier, der nogenlun-
de folger charterets opbygning.

Det er Europaudvalgets hab, at smatrykket
vil vere til hjelp for alle, der ensker at ar-
bejde videre med charteret og menneskeret-
tighederne.

Smatrykket er udarbejdet af EU-fuldmaegtig
Anja Trier Wang i samarbejde med EU-
konsulenten i Folketinget.

God forngjelse!

Med venlig hilsen

Claus Larsen-Jensen
Formand for Europaudvalget



Indledende bemerkninger

Indledende bemarkninger

Dette smatryk samler alle de spergsmal og
svar, der er stillet af Folketinget til regerin-
gen om EU’s charter om grundlaeggende ret-
tigheder. Kapitel 1 er en kort gennemgang af
charteret og baggrunden for charteret, efter-
fulgt af selve charterteksten. Derefter kom-
mer Folketingets spergsmal og endelig er der
i sidste halvdel af smatrykket samlet en reek-
ke bilag med mere information om charteret
og om grundlaggende rettigheder.

Spergsmil og svar

Spergsmaél og svar er fordelt pa tre kapitler. I
kapitel 2 findes de mere generelle spergsmal
om charteret. I kapitel 3 findes de spergsmal,
som drejer sig om bestemte rettigheder i
charteret. Endelig er der i kapitel 4 samlet en
rekke spergsmal om den overvagning af
grundlaggende rettigheders overholdelse i
EU, som blev indfert med Nicetraktaten.

For at give et indtryk af indholdet af de en-
kelte spergsmél og svar er de alle tildelt et
eller flere stikord.

Spergsmélene kan deles op i 3 kategorier:

1. Spergsmal stillet af Europaudvalget eller
et af Folketingets gvrige udvalg p& almin-
delig del (dvs. uden for lovgivningspro-
cessen). Spergsmal, som er omdelt til Eu-
ropaudvalget, er alene anfert med
spergsmalets nummer, mens spergsmal
stillet af et af Folketingets gvrige udvalg
desuden er anfort med udvalgets navn.

2. Samradsspergsmal stillet af et af Folke-
tingets udvalg. Disse spergsmal er kun
medtaget, hvis udvalget efterfolgende har
modtaget de talepapirer, som ministeren
brugte under besvarelsen af samradet

3. § 20-spargsmal, dvs. spergsmal fra folke-
tingsmedlemmer direkte til en minister. §
20-spargsmalene er anfort med S efter-
fulgt af spergsmalets nummer samt navn

pa spergeren og ministeren. Bade skriftli-
ge og i et vist omfang ogsa mundtlige svar
er medtaget. Begrundelserne for spergs-
maélene er ikke medtaget, men kan findes i
Folketingstidende.

Alle spargsmal og svar er daterede. Efter
svaret er det angivet, hvor man kan finde do-
kumenterne i Folketingets forhandlinger og
udvalgsbilag.

Ovrige dokumenter

Udover Folketingets spergsmal og svar er
EU’s charter om grundleeggende rettigheder
med forklarende bemerkninger optrykt i ka-
pitel 5. De forklarende bemaerkninger er ud-
arbejdet af Praesidiet for det Konvent, som
udarbejdede udkast til charteret. Forklarin-
gerne er ikke juridisk bindende, men inde-
holder en rakke henvisninger og forklarin-
ger, som gor det lettere at forsta rettigheder-
ne i charteret.

Endelig er der i kapitel 6 en rekke bilag med
information om Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention:

Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention (EMRK) samt tillaegsprotokol 1,
4, 6 og 7 til EMRK.

Mange af charterets rettigheder stammer
fra Europaradets “Konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder” (1952), ogsa
kaldet den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK). Tilleegsproto-
kollerne behandler en raekke rettigheder,
som ikke er med i EMRK. Tilleegsproto-
kollerne har samme gyldighed som
EMRK for de stater, som har tilsluttet sig
tilleegsprotokollerne.

- Skema over hvilke lande, der har under-
skrevet og/eller tiltradt EMRK og de fire
tilleegsprotokoller.
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Kapitel | Hvad er EU’s charter om

grundlaggende rettigheder?

Kort om EU’s charter om grundlaeggende rettigheder

EU’s charter om grundleeggende rettigheder
er en politisk erklaring, som blev vedtaget
pa EU-topmedet i Nice den 7. december
2000 af Europa-Parlamentet, Radet og Kom-
missionen. Vedtagelsen skete i form af en
sakaldt hejtidelig proklamation.

Formaélet med charteret er at ssmmenskrive
og synliggare allerede eksisterende menne-
skerettigheder og grundlaeggende rettighe-
der. Det drejer sig om de rettigheder, som
EU’s borgere har i forhold til EU’s instituti-
oner og i forhold til medlemsstaterne, nar de
gennemforer EU’s regler.

Rettighederne i charteret stammer blandt an-
det fra EF-Traktaten, Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention (EMRK), Den
Europeiske Socialpagt og Fellesskabspag-
ten om arbejdstagernes grundlaeggende ar-
bejdsmaessige og sociale rettigheder.

Teksten til EU-charteret blev udarbejdet af et
sakaldt Konvent med reprasentanter for
stats-og regeringscheferne, kommissions-
formanden, Europa-Parlamentet og de natio-
nale parlamenter. Konventets sammensat-
ning og arbejde er n@rmere omtalt sidst i ka-
pitlet.

Rettighederne i charteret

Charteret indledes med en tekst (prazambel),
som beskriver de holdninger og falles ver-
dier, der udger baggrunden for charteret og
rettighederne i charteret.

Der henvises til, at EU bygger pa udelelige
og universelle vardier. Disse vardier bidra-

ger EU til at bevare og udvikle under hensyn
til de europzeiske folks forskellige kulturer,
traditioner, nationale identitet m.v.

Beskyttelsen af de grundlaeggende rettighe-
der styrkes ved at sammenskrive dem i et
charter. Samtidig anerkender EU i preeamb-
len de rettigheder, friheder og principper,
som er samlet i charteret.

Efter preeamblen folger selve rettighederne,

som er inddelt i syv kapitler. Nedenfor er en
raekke af rettighederne naevnt kapitel for ka-
pitel for at give et indtryk af bredden i char-
teret:

Kapitel 1 har overskriften »Veerdighed« og
vedrerer blandt andet rettigheder som ret til
livet, forbud mod dedsstraf og tortur, forbud
mod racehygiejne og reproduktiv kloning af
mennesker samt forbud mod slaveri m.v.

Kapitel 2 handler om »Friheder« og vedrarer
blandt andet rettigheder som respekt for pri-
vat- og familieliv, beskyttelse af personop-
lysninger, religionsfrihed, ytringsfrihed, for-
samlings- og foreningsfrihed, ejendomsret,
asylret og beskyttelse mod udvisning til
dedsstraf.

Under overskriften »Ligestilling« beskriver
kapitel 3 blandt andet rettigheder som be-
skyttelse mod forskelsbehandling, ligestil-
ling mellem mand og kvinde, berns og &l-
dres rettigheder samt integration af handi-
cappede.

Kapitel 4 drejer sig om »Solidaritet«, som
blandt andet dakker over arbejdstagerrettig-
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heder som forhandlingsret, heringsret, be-
skyttelse mod ubegrundet opsigelse, forbud
mod bernearbejde, ret til barselsorlov, social
sikring og bistand samt beskyttelse af sund-
hed, milje og forbrugere.

»Borgerne i Unionens medlemsstater« er
overskriften pé kapitel 5, som blandt andet
indeholder rettigheder som stemmeret og
valgbarhed til Europa-Parlamentet og kom-
munale valg, ret til god forvaltning og akt-
indsigt, EU’s ombudsmand samt ret til at
feerdes og opholde sig frit i EU.

Under overskriften »Retfzerdighed i retssy-
stemet« beskriver kapitel 6 blandt andet ret-
tigheder som adgang til effektive retsmidler
og en upartisk domstol, anklagedes rettighe-
der, princippet om at man kun kan straffes
for en handling, hvis handlingen var strafbar
pa gerningstidspunktet, princippet om pro-
portionalitet mellem lovovertradelse og straf
samt beskyttelsen mod at blive retsforfulgt
eller straffet to gange for samme lovovertree-
delse.

Endelig kommer i kapitel 7 » Almindelige
bestemmelser«, som fastslar charterets an-
vendelsesomrade, rekkevidden af rettighe-
derne, beskyttelsesniveau samt et forbud
mod misbrug af rettigheder.

Rettighederne i charteret, nationale
forfatninger og Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention

Det er lige fra begyndelsen blevet understre-
get, at charteret skulle vere en sammen-
skrivning af de grundleeggende rettigheder
og menneskerettigheder, som EU’s borgere
er beskyttet af i deres forhold til EU’s insti-
tutioner og til medlemsstaterne, nér de gen-
nemforer EU’s regler.

Det betyder, at charteret ikke skaber nye ret-
tigheder, men kun gengiver de allerede eksi-
sterende rettigheder, som gaelder for EU’s
borgere.

Derudover har det under udarbejdelsen af
EU-charteret vaeret centralt at sikre, at char-
teret ikke tilsidesetter eller underminerer al-

lerede geeldende menneskerettighedsforplig-
telser, herunder serligt Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Derfor er det fastsat i charterets art. 52, stk.
3, at charterets rettigheder har samme betyd-
ning og samme omfang som de tilsvarende
rettigheder i EMRK. Samtidig er det i art. 53
bestemt, at intet i charteret ma fortolkes som
en begrensning af allerede eksisterende
grundlaggende rettigheder.

Charterets status og virkning

Charteret er en politisk erklaering og er der-
for ikke juridisk bindende, som f.eks. en
traktat eller en konvention ville vere.

EU-charteret indeberer dog en politisk for-
pligtelse for EU-institutionerne til at respek-
tere charterets bestemmelser, f.eks. nar der
skal vedtages EU-retsakter. Medlemsstaterne
er tilsvarende politisk forpligtet til at respek-
tere charteret, nér de gennemforer EU-retten.

I praksis betyder det forst og fremmest, at
Kommissionen i sine forslag til nye EU-
regler henviser til charterets relevante artik-
ler og redeger for, at forslaget respekterer
charteret.

Det forventes, at EF-Domstolen vil bruge
charteret som fortolkningsbidrag, ndr Dom-
stolen skal fortolke de grundleeggende rettig-
heder. Der har veeret en del diskussion af
hvad det vil betyde for charterets juridiske
virkning, herunder om charteret pa den made
bliver til en egentlig del af EU-retten og der-
ved alligevel bliver juridisk bindende.

Charteret og Europas fremtid

Den sterste diskussion har drejet sig om EU-
charterets status og iser om charteret skal
skrives ind i EU’s traktatgrundlag. Allerede
pa Koln-topmedet i juni 1999 blev det frem-
haevet, at nar charteret var vedtaget, skulle
det undersoges om og i givet fald hvordan
charteret skal indskrives i EU’s traktatgrund-
lag.

I en erkleering til Nicetraktaten om Unionens
fremtid, som blev vedtaget samtidig med



Kort om charteret

charteret, er det bestemt, at charteret skal
indga i debatten om Europas fremtid.

I en senere erklering om EU’s fremtid fra
Laeken-topmedet i december 2001 laegges
der op til, at det skal diskuteres, om charteret
skal indskrives i EU’s traktatgrundlag og
dermed blive juridisk bindende. Det skal og-
s diskuteres, om EU skal tiltreede Den Eu-
ropaiske Menneskerettighedskonvention.

Debatten om charterets fremtidige status
kommer bl.a. til at forega i et konvent, der
far Valéry Giscard d’Estaing som formand
og Giuliano Amato og Jean-Luc Dehaene
som nastformend. Konventet skal derud-
over bestd af :

15 repraesentanter for stats- og regeringsche-
ferne

30 medlemmer af de nationale parlamenter
16 medlemmer af Europa-Parlamentet

2 reprasentanter for Kommissionen

3 repraesentanter fra hvert ansegerland

samt observaterer fra arbejdsmarkedets par-
ter og fra en reekke af EU’s udvalg og evrige
institutioner.

Konventet om Europas fremtid indledte sit
arbejde den 28. februar 2002 og skal afslutte
arbejdet efter et ar, hvorefter resultatet skal
foreleegges pa et EU-topmede. De danske
repraesentanter i Konventet bliver Henning
Christophersen som statsministerens repree-
sentant og med Poul Schliiter som suppleant.
Folketingets repraesentanter bliver Henrik
Dam Kristensen (S), med Niels Helveg-
Petersen (RV) som suppleant, og Peter Skaa-
rup (DF), med Per Dalgaard (DF) som sup-
pleant.

Lidt historie om charterets tilblivelse

P& EU-topmedet i Koln den 3.-4. juni 1999
blev det besluttet at sammenskrive de grund-
leeggende rettigheder, der gelder pa EU-
plan, i et charter med henblik pa en synliggo-
relse af rettighederne. Det blev besluttet at
nedsatte et seerligt udvalg (konvent), der fik
til opgave at udarbejde et udkast til EU-

charteret inden EU-topmedet i Nice i de-
cember 2000.

Pa EU-topmedet i Tammerfors den 15.-16.
oktober 1999 blev det besluttet, at Charter-
konventet skulle sammenszattes af 62 perso-
ner:

15 personlige reprasentanter for stats- og re-
geringscheferne,

1 repraesentant for kommissionsformanden,
16 repreesentanter for Europa-Parlamentet og
30 repreesentanter for de nationale parlamen-
ter.

Statsministerens repraesentant i Charterkon-
ventet var forhenverende justitsminister og
formand for Folketinget, Erling Olsen. Claus
Larsen-Jensen (S) og Ulla Ternes (V) re-
presenterede Folketinget i Konventet. Claus
Larsen-Jensen aflgste trafikminister Jacob
Buksti (S) som medlem af Konventet, da Ja-
cob Buksti blev udnavnt til minister. Derud-
over deltog medlem af Europa-Parlamentet
Jens-Peter Bonde som reprasentant for den
politiske gruppe EDD (Gruppen for Demo-
kratiernes og Mangfoldighedernes Europa).

Den forhenvarende tyske forbundspraesi-
dent, Roman Herzog, blev valgt som for-
mand for Konventet.

Alle Charterkonventets moder har veret ab-
ne for offentligheden. Mange af Konventets
dokumenter er lebende blevet offentliggjort
pa Rédets hjemmeside pé Internettet.

Reprasentanter fra EF-Domstolen, Europa-
radet og Den Europaeiske Menneskerettig-
hedsdomstol har deltaget i Charterkonventet
som observaterer.

Charterkonventet afsluttede sit arbejde den
2. oktober 2000, hvorefter et udkast til EU-
charter blev sendt til det franske EU-
formandskab og prasenteret pd EU-
topmedet i Biarritz i oktober 2000.

P& EU-topmedet i Nice i december 2000
blev charteret hgjtideligt proklameret som en
politisk erkleering.
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EU-charter om grundlaeggende rettigheder
(charterteksten)

PREAMBEL

De europaiske folk har med skabelsen
af en stadig snaevrere sammenslutning
besluttet at dele en fredelig fremtid, der
bygger pa fzlles vardier.

Unionen, der er sig sin andelige og eti-
ske arv bevidst, bygger pa de udelelige
og universelle verdier: menneskets vaer-
dighed, frihed, lighed og solidaritet; den
bygger pa demokrati— og retsstatsprin-
cippet. Den sa@tter mennesket i centrum
for sit virke med indferelsen af unions-
borgerskabet og skabelsen af et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Unionen bidrager til bevarelsen og ud-
viklingen af disse feelles vaerdier under
hensyn til de europziske folks forskel-
ligartede kulturer og traditioner samt til
medlemsstaternes nationale identitet og
organisering af deres offentlige myndig-
heder pé nationalt, regionalt og lokalt
plan; den soger at fremme en afbalance-
ret og baeredygtig udvikling og sikrer fri
bevagelighed for personer, varer, tjene-
steydelser og kapital samt etableringsfri-
hed.

Med henblik herpa er det nedvendigt at
styrke beskyttelsen af de grundlaeggende

rettigheder p& baggrund af samfundsud-
viklingen, de sociale fremskridt og den
videnskabelige og teknologiske udvik-
ling ved at gore disse rettigheder mere
synlige i et charter.

Dette charter bekraefter under hensyn til
Feallesskabets og Unionens befgjelser og
opgaver samt nerhedsprincippet de ret-
tigheder, der bl.a. felger af medlemssta-
ternes falles forfatningsmeessige traditi-
oner og internationale forpligtelser, trak-
taten om Den Europziske Union og fzl-
lesskabstraktaterne, den europaeiske
konvention til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundleeggende frihedsret-
tigheder, de socialpagter, som Falles-
skabet og Europaradet har vedtaget,
samt De Europaiske Fallesskabers
Domstols og Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstols retspraksis.

Disse rettigheder medferer ansvar og
pligter savel over for andre mennesker
som over for det menneskelige falles-
skab og de kommende generationer.

Unionen anerkender saledes nedennavn-
te rettigheder, friheder og principper.
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Charterteksten

KAPITEL 1
VARDIGHED

Artikel 1
Den menneskelige vaerdighed

Den menneskelige veerdighed er ukraen-
kelig. Den skal respekteres og beskyttes.

Artikel 2
Ret til livet

1. Ethvert menneske har ret til livet.

2. Ingen mé idemmes dedsstraf eller

henrettes.

Artikel 3
Ret til respekt for menneskets integri-
tet

1. Enhver har ret til respekt for sin fy-
siske og mentale integritet.

I forbindelse med leegevidenskab og
biologi skal iser folgende respekte-
res:

— frit og informeret samtykke fra
den bererte person i overens-
stemmelse med lovens bestem-
melser

forbud mod racehygiejnisk prak-
sis, navnlig praksis, der har til
formal at udveelge mennesker
forbud mod kommercialisering af
menneskekroppen og dele heraf
som sadan

forbud mod reproduktiv kloning
af mennesker.

Artikel 4
Forbud mod tortur og umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller
straf

Ingen mé underkastes tortur og ej heller
umenneskelig eller nedvardigende be-
handling eller straf.

Artikel 5
Forbud mod slaveri og tvangsarbejde

1. Ingen ma holdes i slaveri eller treel-
dom.

Ingen mé pélegges at udfere tvangs-
eller pligtarbejde.

Menneskehandel er forbudt.

KAPITEL 1T
FRIHEDER

Artikel 6
Ret til frihed og sikkerhed

Enhver har ret til frihed og personlig
sikkerhed.

Artikel 7
Respekt for privatliv og familieliv

Enhver har ret til respekt for sit privatliv
og familieliv, sit hjem og sin kommuni-
kation.

Artikel 8
Beskyttelse af personoplysninger

1. Enhver har ret til beskyttelse af per-
sonoplysninger, der vedrerer
ham/hende.

11
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2. Disse oplysninger skal behandles
rimeligt, til udtrykkeligt angivne
formal og pé grundlag af de berorte
personers samtykke eller pé et andet
berettiget ved lov fastsat grundlag.
Enhver har ret til adgang til indsam-
lede oplysninger, der vedrarer
ham/hende, og til berigtigelse heraf.

3. Overholdelsen af disse regler er un-
derlagt en uatheengig myndigheds
kontrol.

Artikel 9
Ret til at indga egteskab og ret til at
stifte familie

Retten til at indga agteskab og retten til
at stifte familie sikres 1 overensstemmel-
se med de nationale love om udgvelsen
af denne ret.

Artikel 10
Ret til at teenke frit og til samvittig-
heds- og religionsfrihed

1. Enhver har ret til at taenke frit og til
samvittigheds- og religionsfrihed.
Denne ret omfatter frihed til at skifte
religion eller tro samt frihed til enten
alene eller sammen med andre, of-
fentligt eller privat at udeve sin reli-
gion eller tro gennem gudstjeneste,
undervisning, andagt og overholdel-
se af religiose skikke.

2. Retten til militeernagtelse af samvit-
tighedsgrunde anerkendes i overens-
stemmelse med de nationale love om
udovelsen af denne ret.

Artikel 11
Ytrings- og informationsfrihed

1. Enhver har ret til ytringsfrihed.
Denne ret omfatter meningsfrihed og
frihed til at modtage eller meddele
oplysninger eller tanker uden ind-
blanding fra offentlig myndighed og
uden hensyn til landegranser.

2. Mediefrihed og mediernes pluralis-

me respekteres.

Artikel 12
Forsamlings- og foreningsfrihed

1. Enhver har ret til frit at deltage i fre-
delige forsamlinger og til forenings-
frihed pa alle niveauer, navnlig i
forbindelse med politiske og faglige
sammenslutninger og medborger-
sammenslutninger, hvilket inde-
barer, at enhver har ret til sammen
med andre at oprette fagforeninger
og at slutte sig hertil for at beskytte
sine interesser.

2. Politiske partier pé unionsplan
bidrager til at udtrykke unions-
borgernes politiske vilje.

Artikel 13
Frihed for kunst og videnskab

Der er frihed for kunst og videnskabelig
forskning. Den akademiske frihed re-
spekteres.




Charterteksten

Artikel 14
Ret til uddannelse

Enhver har ret til uddannelse samt til
adgang til erhvervsuddannelse og ef-
ter- og videreuddannelse.

Denne ret omfatter muligheden for
gratis at folge den obligatoriske un-
dervisning.

Friheden til at oprette uddannelses-
institutioner under overholdelse af
de demokratiske principper samt ret-
ten for foraeldre til at sikre sig, at de-
res bern undervises i overensstem-
melse med deres egen religiose, filo-
sofiske og paedagogiske overbevis-
ning, respekteres i henhold til de na-
tionale love om udevelsen af denne
ret.

Artikel 15
Erhvervsfrihed og ret til at arbejde

Enhver har ret til at arbejde og til at
udeve et frit valgt eller accepteret
erhverv.

Enhver unionsborger har frihed til at
soge beskaftigelse, arbejde, etablere
sig og levere tjenesteydelser i alle
medlemsstaterne.

Tredjelandsstatsborgere, der har til-
ladelse til at arbejde pd medlemssta-
ternes omrade, har ret til samme ar-
bejdsvilkar som unionsborgere.

Artikel 16
Frihed til at oprette og drive egen
virksomhed

Friheden til at oprette og drive egen
virksomhed anerkendes i overensstem-
melse med faellesskabsretten og national
lovgivning og praksis.

Artikel 17
Ejendomsret

1. Enhver har ret til at besidde lovligt
erhvervet ejendom, at anvende den,
at treeffe dispositioner hermed og at
lade den gé i arv. Ingen mé beroves
sin ejendom, medmindre det skennes
nedvendigt i samfundets interesse,
og det sker i de tilfeelde og pa de be-
tingelser, der er fastsat ved lov, og
mod rimelig og rettidig erstatning
for tabet. Anvendelsen af ejendom-
men kan reguleres ved lov i det om-
fang, det er nedvendigt af hensyn til
almenvellet.

2. Intellektuel ejendomsret er beskyttet.

Artikel 18
Asylret

Asylretten sikres under iagttagelse af
reglerne i Genéve-konventionen af 28.
juli 1951 og protokollen af 31. januar
1967 om flygtninges retsstilling og i
overensstemmelse med traktaten om op-
rettelse af Det Europaiske Feellesskab.
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Artikel 19
Beskyttelse i tilfelde af udsendelse,
udvisning og udlevering

Kollektiv udvisning er forbudt.

Ingen mé udsendes, udvises eller ud-
leveres til en stat, hvor der er en al-
vorlig risiko for at blive idemt deds-
straf eller udsat for tortur eller anden
umenneskelig eller nedvaerdigende
straf eller behandling.

KAPITEL I11
LIGESTILLING

Artikel 20
Lighed for loven

Alle mennesker er lige for loven.

Artikel 21
Ikke-forskelsbehandling

Enhver forskelsbehandling pa grund
af kon, race, farve, etnisk eller social
oprindelse, genetiske anleg, sprog,
religion eller tro, politiske eller an-
dre anskuelser, tilharsforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold,
fodsel, handicap, alder, seksuel ori-
entering eller ethvert andet forhold
er forbudt.

Inden for anvendelsesomrédet for
traktaten om oprettelse af Det Euro-
paiske Feellesskab og traktaten om
Den Europeiske Union og med for-
behold af saerlige bestemmelser 1
disse traktater er enhver forskelsbe-
handling pa grund af nationalitet
forbudt.

Artikel 22

Kulturel, religies og sproglig mang-

foldighed

Unionen respekterer den kulturelle, reli-
gigse og sproglige mangfoldighed.

Artikel 23

Ligestilling mellem mzend og kvinder

1.

Der skal sikres ligestilling mellem
maend og kvinder pé alle omréder,
herunder i forbindelse med beskef-
tigelse, arbejde og lon.

Princippet om ligestilling er ikke til
hinder for opretholdelse eller vedta-
gelse af foranstaltninger, der giver
det underreprasenterede kon speci-
fikke fordele.

Artikel 24
Borns rettigheder

Born har ret til den beskyttelse og
omsorg, der er ngdvendig for deres
trivsel. De kan frit udtrykke deres
synspunkter. Der tages hensyn hertil
i forhold, der vedrerer dem, i over-
ensstemmelse med deres alder og
modenhed.

I alle handlinger vedrerende barn,
uanset om de udferes af offentlige
myndigheder eller private institutio-
ner, skal barnets tarv komme i forste
raekke.

Ethvert barn har ret til regelmaessigt
at have personlig forbindelse og di-
rekte kontakt med begge sine forael-
dre, medmindre dette er 1 modstrid
med dets interesser.
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Artikel 25
AFldres rettigheder

Unionen anerkender og respekterer zl-
dres ret til et verdigt og uathangigt liv
og til at deltage i det sociale og kulturel-
le liv.

Artikel 26
Integration af mennesker med handi-
cap

Unionen anerkender og respekterer ret-
ten for mennesker med handicap til at
nyde godt af foranstaltninger, der skal
sikre deres autonomi, deres sociale og
erhvervsmassige integration og deres
deltagelse i samfundslivet.

KAPITEL IV
SOLIDARITET

Artikel 27
Ret til information og hering af ar-
bejdstagerne i virksomheden

Arbejdstagerne eller deres reprasentan-
ter skal pa passende niveauer have sik-
kerhed for information og hering i god
tid i de tilfeelde og pé de betingelser, der
er fastsat i faellesskabslovgivningen og
national lovgivning og praksis.

Artikel 28
Forhandlingsret og ret til kollektive
skridt

Arbejdstagere og arbejdsgivere eller de-
res respektive organisationer har i over-
ensstemmelse med fzllesskabslovgiv-
ningen og national lovgivning og praksis

ret til at forhandle og indga kollektive
overenskomster pa passende niveauer og
1 tilfaelde af interessekonflikter ret til
kollektive skridt, herunder strejke, for at
forsvare deres interesser.

Artikel 29
Ret til arbejdsformidling

Enhver har ret til at kunne gere brug af
en gratis arbejdsformidlingstjeneste.

Artikel 30
Beskyttelse i tilfzelde af ubegrundet
opsigelse

Enhver arbejdstager har ret til beskyttel-
se mod ubegrundet opsigelse i overens-
stemmelse med fellesskabsretten og na-
tional lovgivning og praksis.

Artikel 31
Retfeerdige og rimelige arbejdsforhold

1. Enhver arbejdstager har ret til sunde,
sikre og verdige arbejdsforhold.

Enhver arbejdstager har ret til en be-
grensning af den maksimale ar-
bejdstid, til daglige og ugentlige hvi-
leperioder samt til arlig ferie med
lon.

Artikel 32
Forbud mod bernearbejde og beskyt-
telse af unge pa arbejdspladsen

1. Bearnearbejde er forbudt. Mini-
mumsalderen for adgang til at udfere
erhvervsarbejde mé ikke vere lavere
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end den alder, hvor skolepligten op-
herer, dog med forbehold af regler,

der er gunstigere for de unge, og af
begrensede undtagelser.

Unge, der udferer erhvervsarbejde,
skal sikres arbejdsbetingelser, som
er tilpasset deres alder, samt beskyt-
telse mod ekonomisk udnyttelse og
enhver form for arbejde, der kan
skade deres sikkerhed, sundhed og
fysiske, mentale, moralske eller so-
ciale udvikling, eller som kan ga ud
over deres skolegang.

Artikel 33
Familieliv og arbejdsliv

1. Der drages omsorg for juridisk, eko-
nomisk og social beskyttelse af fa-
milien.

For at kunne forene familieliv og ar-
bejdsliv har enhver ret til at vare be-
skyttet mod afskedigelse pa grund af
graviditet og barsel samt ret til betalt
barselsorlov og til foreldreorlov ef-
ter et barns fadsel eller ved adoption
af et barn.

Artikel 34
Social sikring og social bistand

1. Unionen anerkender og respekterer
retten til adgang til sociale sikrings-
ydelser og sociale tjenester, f.eks. i
tilfeelde af graviditet og barsel, syg-
dom, arbejdsulykker, plejebehov el-
ler alderdom samt i tilfalde af ar-
bejdslashed, efter de bestemmelser,
der er fastsat ved feellesskabslovgiv-
ningen og medlemsstaternes lovgiv-
ning og praksis.

Enhver, der har bopel og bevager
sig lovligt inden for Unionens omra-
de, har ret til sociale sikringsydelser
og sociale fordele i overensstemmel-
se med fzllesskabslovgivningen og
medlemsstaternes lovgivning og
praksis.

For at bekaempe social udstedelse og
fattigdom anerkender og respekterer
Unionen retten til social bistand og
boligstatte, der skal sikre en vaerdig
tilveerelse for alle, der ikke har til-
straekkelige midler, efter de bestem-
melser, der er fastsat ved felles-
skabslovgivningen og medlems-
staternes lovgivning og praksis.

Artikel 35
Sundhedsbeskyttelse

Enhver har ret til at f4 adgang til fore-
byggende sundhedsydelser og til at mod-
tage legehjaelp pa de betingelser, der er
fastsat ved medlemsstaternes lovgivning
og praksis. Der skal sikres et hejt sund-
hedsbeskyttelsesniveau ved fastleggel-
sen og gennemforelsen af alle Unionens
politikker og aktiviteter.

Artikel 36
Adgang til tjenesteydelser af alminde-
lig ekonomisk interesse

Unionen anerkender og respekterer ad-
gangen til tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, som fastsat i med-
lemsstaternes lovgivning og praksis, i
overensstemmelse med traktaten om op-
rettelse af Det Europaiske Fallesskab
med det formal at fremme social og ter-
ritorial samherighed i Unionen.
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Artikel 37
Miljebeskyttelse

Et hejt miljebeskyttelsesniveau og for-
bedring af miljokvaliteten skal integreres
i Unionens politikker og sikres i over-
ensstemmelse med princippet om en bee-
redygtig udvikling.

Artikel 38
Forbrugerbeskyttelse

Der sikres et hejt forbrugerbeskyttelses-
niveau i Unionens politikker.

KAPITEL 'V
BORGERNE I UNIONENS
MEDLEMSSTATER

Artikel 39
Stemmeret og valgbarhed til Europa-
Parlamentet

1. Enhver unionsborger har valgret og
er valgbar ved valg til Europa-
Parlamentet i den medlemsstat, hvor
han/hun har bopal, pa samme betin-
gelser som statsborgerne i denne
stat.

Medlemmerne af Europa-Parlamen-
tet vaelges ved almindelige direkte,
frie og hemmelige valg.

Artikel 40
Stemmeret og valgbarhed til kommu-
nale valg

Enhver unionsborger har valgret og er
valgbar ved kommunale valg i den med-
lemsstat, hvor han/hun har bopel, pa

samme betingelser som statsborgerne i
denne stat.

Artikel 41
Ret til god forvaltning

1. Enhver har ret til at f4 sin sag be-
handlet uvildigt, retfeerdigt og inden
for en rimelig frist af Unionens insti-
tutioner og organer.

Denne ret omfatter navnlig:

e retten for enhver til at blive hert,
inden der treeffes en individuel
foranstaltning over for
ham/hende, som matte berore
ham/hende negativt

retten for enhver til aktindsigt i
de akter, der vedrerer ham/hende,
under iagttagelse af legitime for-
trolighedshensyn samt tavsheds-
pligt og sagernes fortrolighed
pligt for forvaltningen til at be-
grunde sine beslutninger.

Enhver har ret til erstatning fra Feel-
lesskabet for skader forvoldt af dets
institutioner eller dets ansatte under
udgvelsen af deres hverv i overens-
stemmelse med de almindelige prin-
cipper, der er felles for medlemssta-
ternes retssystemer.

Enhver kan henvende sig til Unio-
nens institutioner péa et af traktater-
nes sprog og skal have svar pa sam-
me sprog.

Artikel 42
Ret til aktindsigt

Enhver unionsborger samt enhver fysisk
eller juridisk person med bopzl eller
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hjemsted i en medlemsstat har ret til akt-
indsigt i dokumenter fra Europa-
Parlamentet, Rédet og Kommissionen.

Artikel 43
Ombudsmanden

Enhver unionsborger samt enhver fysisk
eller juridisk person med bopzl eller
hjemsted i en medlemsstat har ret til at
klage til Unionens ombudsmand over til-
feelde af fejl og forsemmelser i forbin-
delse med handlinger foretaget af Fael-
lesskabets institutioner eller organer med
undtagelse af Domstolen og Retten i
Feorste Instans under udevelsen af deres
domstolsfunktioner.

Artikel 44
Ret til at indgive andragender

Enhver unionsborger samt enhver fysisk
eller juridisk person med bopel eller
hjemsted i en medlemsstat har ret til at
indgive andragender til Europa-
Parlamentet.

Artikel 45
Fri bevagelighed og opholdsret

1. Enhver unionsborger har ret til at
feerdes og opholde sig frit pa med-
lemsstaternes omrade.

Fri beveegelighed og opholdsret kan
i overensstemmelse med traktaten
om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab indremmes tredjelands-
statsborgere, der har lovligt ophold
pa en medlemsstats omrade.

Artikel 46
Diplomatisk og konsulzer beskyttelse

Enhver unionsborger nyder i tredjelande,
hvor den medlemsstat, hvori han/hun er
statsborger, ikke er repreesenteret, en-
hver medlemsstats diplomatiske og kon-
sulere myndigheders beskyttelse pa
samme vilkar som statsborgere i denne
medlemsstat.

KAPITEL VI
RETFARDIGHED I RETSSY-
STEMET

Artikel 47
Adgang til effektive retsmidler og til
en upartisk domstol

1. Enhver, hvis rettigheder og friheder
som sikret af EU-retten er blevet
kraenket, skal have adgang til effek-
tive retsmidler for en domstol under
overholdelse af de betingelser, der er
fastsat i denne artikel.

Enhver har ret til en retferdig og of-
fentlig rettergang inden en rimelig
frist for en uathangig og upartisk
domstol, der forudgéende er oprettet
ved lov. Enhver skal have mulighed
for at blive radgivet, forsvaret og re-
presenteret.

Der ydes retshjelp til dem, der ikke
har tilstreekkelige midler, hvis en sé-
dan hjelp er nedvendig for at sikre
effektiv adgang til domstolsprevelse.
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Artikel 48

Uskyldsformodning og forsvarets ret-

tigheder

Enhver, der anklages for en lovover-
traedelse, skal anses for uskyldig,
indtil hans/hendes skyld er bevist i
overensstemmelse med loven.

Respekt for forsvarets rettigheder er
sikret enhver, der er anklaget for en
lovovertraedelse.

Artikel 49

Legalitetsprincippet og princippet om
proportionalitet mellem lovovertrae-

delse og straf

Ingen kan kendes skyldig i et straf-
bart forhold pa grund af en handling
eller undladelse, som ikke udgjorde
en forbrydelse efter national ret eller
international ret pa det tidspunkt, da
den blev begaet. Der kan heller ikke
palaegges en strengere straf end den,
der var anvendelig pé det tidspunkt,
da lovovertraedelsen blev begaet.
Hyvis der, efter at en lovovertraedelse
er begaet, i loven fastsattes en mil-
dere straf, skal denne anvendes.

Denne artikel er ikke til hinder for,
at en person domfzldes og straffes
for en handling eller undladelse, som
pa det tidspunkt, da den blev begiet,
var en forbrydelse ifelge de alminde-
lige principper, der er anerkendt af
alle nationer.

Straffens omfang skal sté i rimeligt
forhold til overtraedelsen.

Artikel 50
Ret til ikke at blive retsforfulgt eller
straffet to gange for samme lovover-
traedelse

Ingen skal i en straffesag pa ny kunne
stilles for en domstol eller dommes for
en lovovertredelse, for hvilken han/hun
allerede er blevet endeligt frikendt eller
domfzldt i en af Unionens medlemssta-
ter i overensstemmelse med lovgivnin-
gen.

KAPITEL VIl
ALMINDELIGE BESTEMMEL-
SER

Artikel 51
Anvendelsesomrade

1. Bestemmelserne i dette charter er
rettet til Unionens institutioner og
organer under iagttagelse af neer-
hedsprincippet samt til medlemssta-
terne, dog kun nar de gennemforer
EU-retten. De respekterer derfor ret-
tighederne, overholder principperne
og fremmer anvendelsen heraf i
overensstemmelse med deres respek-
tive befojelser.

2. Dette charter skaber ingen nye kom-
petencer eller nye opgaver for Feel-
lesskabet og Unionen og @ndrer ikke
de kompetencer og opgaver, der er
fastlagt i traktaterne.
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Artikel 52
Raekkevidden af de sikrede rettighe-
der

Enhver begrensning i udevelsen af
de rettigheder og friheder, der aner-
kendes ved dette charter, skal vere
fastlagt i lovgivningen og skal re-
spektere disse rettigheders og frihed-
ers vaesentligste indhold. Under iagt-
tagelse af proportionalitetsprincippet
kan der kun indferes begraensninger,
safremt disse er nedvendige og fak-
tisk svarer til mal af almen interesse,
der er anerkendt af Unionen, eller et
behov for beskyttelse af andres ret-
tigheder og friheder.

De rettigheder, der anerkendes i det-
te charter, og som er baseret pa fal-
lesskabstraktaterne eller traktaten
om Den Europ@iske Union, udeves
pa de betingelser og med de be-
grensninger, der er fastlagt i disse
traktater.

I det omfang dette charter indeholder
rettigheder svarende til dem, der er
sikret ved den europaeiske konventi-
on til beskyttelse af menneskerettig-
heder og grundleggende frihedsret-
tigheder, har de samme betydning og
omfang som i konventionen. Denne
bestemmelse er ikke til hinder for, at
EU-retten kan yde en mere omfat-
tende beskyttelse.

Artikel 53
Beskyttelsesniveau

Ingen bestemmelse i dette charter mé
fortolkes som en begransning af eller et
indgreb i de grundleeggende menneske-
rettigheder og frihedsrettigheder, der an-

erkendes 1 EU-retten og folkeretten, i de
internationale konventioner, som Unio-
nen, Fallesskabet eller alle medlemssta-
terne er parter i, herunder den europei-
ske konvention til beskyttelse af menne-
skerettigheder og grundleggende fri-
hedsrettigheder, samt i medlemsstaternes
forfatninger pa disses respektive anven-
delsesomrader.

Artikel 54
Forbud mod misbrug af rettigheder

Intet 1 dette charter ma fortolkes, som
om det medforte ret til at indlade sig pa
en aktivitet eller udfere en handling med
sigte pa at tilintetgere de rettigheder og
friheder, der er anerkendt i1 dette charter,
eller at begraense disse rettigheder og
friheder i videre omfang, end der er
hjemmel for i dette charter.
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Tilblivelsesprocessen
og generel gennemgang af charteret

Sporgsmal nr. 59, Retsudvalget Alm. del
(5/12-00):

»Ministeren bedes tilsende udvalget en rede-
gorelse for processen i forbindelse med ud-
arbejdelsen af charteret for grundlaeggende
rettigheder.«

Svar (10/01-01):

P& Det Europaiske Réds mede i Koln den
3.-4. juni 1999 blev det besluttet at ssmmen-
fatte de grundlaeggende rettigheder, der gal-
der pa EU-plan, i et charter med henblik pa
en synliggerelse af rettighederne. I den for-
bindelse blev det besluttet at nedszatte et ser-
ligt udvalg (Konventet), der har haft til op-
gave — inden Det Europziske Rads mede i
Nice — at udarbejde et udkast til Den Euro-
paeiske Unions charter for grundlaeggende
rettigheder (EU-charteret).

Det Europziske Réad bekraftede pé sit made
i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 sin
beslutning fra topmedet i Koln og bestemte,
at Konventet skulle sammensattes af 62 per-
soner: 15 personlige reprasentanter for stats-
og regeringscheferne, 1 reprasentant for
kommissionsformanden, 16 reprasentanter
for Europa-Parlamentet og 30 reprasentanter
for de nationale parlamenter.

Statsministerens personlige reprasentant i
Konventet har vaeret forhenvarende justits-
minister og formand for Folketinget, Erling
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Olsen. Claus Larsen-Jensen (S) og Ulla Ter-
nas (V) har reprasenteret Folketinget i
Konventet. Claus Larsen-Jensen afloste tra-
fikminister Jacob Buksti (S) som medlem af
Konventet, da Jacob Buksti blev udnavnt til
minister. Derudover deltog medlem af Euro-
pa-Parlamentet Jens-Peter Bonde som reprae-
sentant for den politiske gruppe EDD (Grup-
pen for Demokratiernes og Mang-
foldighedernes Europa).

P4 et mode i Bruxelles den 17. december
1999 blev den forhenverende tyske for-
bundsprasident, Roman Herzog, valgt som
formand for Konventet.

Konventet har atholdt i alt 16 meder i Brux-
elles i perioden fra den 17. december 1999 til
den 2. oktober 2000. Alle mader har vaeret
abne for offentligheden. De officielle refera-
ter fra maderne, diverse udkast til EU-
charter udarbejdet af Konventets praesidium,
skriftlige bidrag og @ndringsforslag fra
Konventets medlemmer samt bemaerkninger
fra observaterer og interesseorganisationer er
lebende blevet offentliggjort pa Radets
hjemmeside pa Internettet
(www.consilium.eu.int). Folketingets Euro-
paudvalg har desuden lebende modtaget re-
ferater af Konventets mader i Bruxelles.

I overensstemmelse med konklusionerne fra
topmedet i Tammerfors har EF-Domstolen,
Europardadet og Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstol deltaget i Konventet som
observaterer. Konventet har i lebet af fordret
2000 desuden afholdt heringer af Det Jko-
nomiske og Sociale Udvalg, Regionsudval-
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get, Den Europaiske Ombudsmand, anse-
gerlandene samt en lang rekke europaiske
interesseorganisationer. Observatererne fra
Europaradet og Den Europaiske Menneske-
rettighedsdomstol tilkendegav den 19. sep-
tember 2000, at de kunne stotte vedtagelsen
af EU-charteret i dets nuvarende form.

Konventet afsluttede sit arbejde den 2. okto-
ber 2000, hvorefter et udkast til EU-charter
blev sendt til det franske EU-formandskab
og praesenteret pd Det Europaiske Rads
uformelle made i Biarritz den 13.-14. okto-
ber 2000. Pa Det Europaeiske Rads mede i
Nice blev charteret hejtideligt proklameret
som en politisk erklering.

Der har undervejs i forhandlingerne varet
atholdt forespergselsdebatter i Folketinget
om EU-charteret den 30. marts 2000 og den
21. november 2000.'

Folketingets repraesentanter i Konventet har
sammen med Erling Olsen desuden arrange-
ret offentlige heringer pd Christiansborg den
10. februar 2000, den 24. maj 2000, den 16.
august 2000 og den 10. oktober 2000 med
deltagelse af bl.a. danske interesseorganisa-
tioner. Erling Olsen har herudover atholdt
separate orienteringsmeder med bl.a. ar-
bejdsmarkedets parter.

Folketingets Retsudvalg har modtaget aktu-
elt notat om forhandlingerne om EU-
charteret forud for radsmederne (retlige og
indre anliggender) den 27. marts 2000 og
den 28. september 2000. Herudover har ju-
stitsministeren ved besvarelse af spergsmal
nr. 5 og 6% af 6. oktober 2000 fra Folketin-
gets Retsudvalg kommenteret Konventets
udkast til EU-charter.

I gvrigt har Folketingets Europaudvalg mod-
taget aktuelt notat om sagen forud for diver-

Forespergselsdebatten fra 30/3-00 findes i Folketin-
gets forhandlinger fra 1999-2000 pa side 5826 og fo-
resporgselsdebatten fra 21/11-00 findes i Folketingets
forhandlinger fra 2000-2001 pa side 1504.

Spergsmal nr. 5 findes pé side 39 og spergsmal nr. 6
findes pa side 41.
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se radsmeder (udenrigsministre). Udenrigs-
ministeren har desuden besvaret en rackke
spergsmal om EU-charteret. Der kan henvi-
ses til besvarelse af sporgsmal nr. 2° (Alm.
del bilag 52) af 6. oktober 2000 fra Folketin-
gets Europaudvalg, spergsmél nr. S 132* af
12. oktober 2000 fra Lene Espersen (KF),
sporgsmal nr. S 133’ af 12. oktober 2000 fra
Espersen (KF), sporgsmal nr. S 189° af 23.
oktober 2000 fra Kim Behnke (FRI),
sporgsmal nr. S 271-S 296 af 30. oktober
2000 fra Keld Albrechtsen (EL) og spergs-
mal nr. S 4327 af 10. november 2000 fra Bir-
the Renn Hornbech (V).

(Europaudvalget Alm. del — bilag 623 fra 2000-
01)

Sporgsmal nr. S 2328 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (8/6-99):

»Vil udenrigsministeren redegere for, hvad
der menes med formuleringen i bilag IV i
formandskabets konklusioner fra Kelntop-
medet, hvor der i andet afsnit tales om »...
arbejdstagernes grundlaeggende arbejdsmar-
kedsmaessige og sociale rettigheder (artikel
136 TEF), i det omfang de ikke kun udger
mal for EU’s virke«?«

Svar (17/6-99):

Som det fremgér af bilag IV til formandska-
bets konklusioner fra Det Europaiske Rad i
Koln den 3.-4. juni 1999, er hensigten med
udarbejdelse af et charter at tydeliggere fel-
lesskabets beskyttelse af grundlaggende ret-
tigheder.

Det Europeiske Rad opfordrer til nedsaettel-
se af et bredt sammensat udvalg, der skal ud-

Spergsmal nr. 2 findes pé side 65.

Spergsmal nr. S 132 findes pa side 32.
Spergsmal nr. S 133 findes pa side 23.
Spergsmal nr. S 189 findes pa side 49.
Spergsmal nr. S 432 findes pa side 51.
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arbejde et udkast til et sadant charter forud
for medet i Det Europaiske Rad i december
2000.

Forud herfor skal Rédet (udenrigsministre)
fastlegge de n@rmere rammer for arbejdet.
Det Europaiske Réad leegger op til, at charte-
ret skal omfatte friheds- og lighedsrettighe-
derne samt procesrettighederne, sdledes som
de garanteres i den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention, og séledes som de
fremgar af medlemsstaternes falles forfat-
ningstraditioner samt de grundlaggende ret-
tigheder, der kun tilkommer EU-borgerne.
Desuden skal der ved udarbejdelsen tages
hensyn til gkonomiske og sociale rettigheder
baseret pé indholdet i Den Europzeiske Soci-
alpagt og i feellesskabspagten om arbejds-
tagernes grundleeggende arbejdsmarkeds-
massige og sociale rettigheder, i det omfang
de ikke kun udger mal for EU’s virke.

Det kan ikke pa baggrund af bilag IV ud-
temmende angives, hvilke specifikke rettig-
heder inden for de oven for nevnte omréader,
der skal indga i et charter. Det vil athange af
resultatet af de videre droftelser. Hensigten
med det ordvalg, der sparges til, er sdledes at
henlede opmarksomheden pa, at ikke alle
bestemmelserne indeholdt i de nevnte do-
kumenter sigter pa at give borgerne rettighe-
der, som nedvendigvis ville egne sig til at
blive gjort til grundrettigheder, idet en del af
bestemmelserne mé antages at have karakter
af malsaetninger, som skal udfyldes gennem
yderligere lovgivning. En afvejning af sa-
danne spergsmal vil indgé som en del af ar-
bejdet med charteret.

Regeringen er godt tilfreds med konklu-
sionerne vedrerende charteret. I overens-
stemmelse med danske ensker fremgér det,
at der skal veere tale om et politisk doku-
ment. Forst senere skal der tages stilling til,
om og i givet fald hvorledes charteret skal
optages i traktaten.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 7672)
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Sporgsmal nr. S 133 til udenrigsministeren
af Lene Espersen (KF) (12/10-00):

»Vil udenrigsministeren oplyse, om den dan-
ske regerings repraesentant, thv. minister Er-
ling Olsen, har givet tilslutning til »Udkast
til Den Europaeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder« i det konvent,
der har haft ansvaret for charterets tilblivel-
se?«

Svar (31/10-00):

Lad mig indledningsvis oplyse, at Erling Ol-
sen har deltaget i den s@rlige charterforsam-
ling (Konventet) som statsministerens per-
sonlige reprasentant. Erling Olsen har sam-
men med de gvrige medlemmer af Konven-
tet pa dettes made den 2. oktober 2000 med
konsensus godkendt et udkast til charter.
Charterudkastet er videresendt til formanden
for Det Europeiske Réad. Erling Olsen har
tilkendegivet, at charterudkastet er i overens-
stemmelse med mandatet fra Det Europaiske
Réds mede 1 Keln i juni 1999.

Pé det uformelle mede 1 Det Europaiske Rad
i Biarritz den 13.-14. oktober 2000 gav stats-
og regeringscheferne udtryk for, at Konven-
tet havde udfert et godt arbejde og hilste
charteret velkommen.

I henhold til konklusionerne fra Det Europee-
iske Réds mede i1 henholdsvis Keln og
Tammerfors fremsendes charterudkastet til
Det Europaiske Rad i Nice i december 2000
efter den sedvanlige forberedelsesprocedure
med henblik pa, at Det Europaiske Rad vil
foresla Europa-Parlamentet og Kommissio-
nen, at de sammen med Rédet hejtideligt
proklamerer charteret. I den forbindelse vil
stillingtagen til charterudkastet vaere et an-
liggende for regeringen og Folketinget.
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 613)
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Sporgsmal nr. 58, Retsudvalget Alm. del
(5/12-00):

»Ministeren bedes sende udvalget sit talepa-
pir til samradet den 5. december 2000 om
samradsspergsmal F (udkast til Nicetraktat),
jf. alm. del bilag 170.«

Samradssporgsmal F (14/11-00):

»Udvalget ensker en gennemgang af de dele
af Nicetraktatudkastet, der vedrerer grund-
leeggende rettigheder.

Inden samradet bedes ministeren have besva-
ret spargsmal 32-34 samt 36 og 37, jf. alm.
del - bilag 110 og 138.«

Svar (10/1-01):
Der vedlegges det udkast til talepapir, som
dannede grundlag for justitsministerens be-
svarelse af spergsmalet under det abne sam-
rad i Folketingets Retsudvalg tirsdag den 5.
december 2000.

Udkast til ministerens tale i forbindelse
med det Abne samrad F vedrerende Nice-
traktaten og grundleeggende rettigheder, i
Folketingets Retsudvalg, tirsdag den 5.
december 2000

1. Det fremgar af indkaldelsen til samradet,
at Retsudvalget onsker, at jeg skal gennemga
de dele af udkastet til Nicetraktat, der vedrg-
rer grundlaeggende rettigheder.

Det franske formandskabs seneste udkast af
30. november 2000 til en Nicetraktat inde-
holder imidlertid ikke bestemmelser om
grundlaggende rettigheder.

Jeg har derfor forstdet samradsspergsmélet
saledes, at udvalget ensker en gennemgang
af udkastet til EU-charter for grundlaeggende
rettigheder, som forventes at blive vedtaget
som en politisk erklering pd Det Europaiske
Rads made i Nice.
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Til sidst vil jeg gerne knytte et par enkelte
kommentarer til det franske formandskabs
forslag om at lave en tilfgjelse til Unions-
traktatens artikel 7, der giver Radet adgang
til at rette en henstilling til en medlemsstat,
nar der foreligger en klar fare for, at med-
lemsstaten groft overtrader princippet om
respekt for demokrati og menneskerettighe-
der.

2. Jeg synes, at vi havde en god og konstruk-
tiv debat om EU-charteret under foresporg-
selsdebatten i Folketinget tirsdag den 21. no-
vember 2000.% Debatten mundede som be-
kendt ud i, at et bredt flertal i Folketinget
kunne stotte vedtagelsen af et EU-charter.
Jeg vil gerne her citere fra den vedtagne
dagsorden:

»Folketinget finder, at EU’s charter for
grundlceggende rettigheder er et klart og
godt dokument, der synliggor borgernes
demokratiske, sociale og okonomiske ret-
tigheder i forhold til EU'’s institutioner.

Folketinget noterer sig med tilfredshed:

e at charteret ikke cendrer arbejds- og
kompetencefordelingen mellem EU og
medlemslandene og

at charteret ikke anfeegter den beskyt-
telse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, der
er sikret ved Den Europceiske Menne-
skerettighedskonvention.

Folketinget opfordrer derfor regeringen
til at arbejde for, at charteret godkendes
ucendret som et politisk dokument pa
topmadet i Nice den 7.-8. december
2000.«

3. Saledes som forhandlingssituationen ser
ud under regeringskonferencen, tyder det
klart pa, at EU-charteret vil blive vedtaget
som en hejtidelig erklering af Radet, Euro-
pa-Parlamentet og Kommissionen pé topme-
det i Nice.

8 Foresporgselsdebatten findes i Folketingets forhand-
linger fra 2000-2001 pé side 1504.
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Charterudkastet bestar af en praeambel og er
inddelt i syv kapitler med overskrifterne:
»Verdighed«, »Friheder«, »Ligestilling,
»Solidaritet«, »Borgerne i Unionens med-
lemsstater«, »Retferdighed i retssystemet«
og »Almindelige bestemmelser«.

Charterudkastet indeholder artikler, som
stammer fra bl.a. EF-traktaten, Den Europze-
iske Menneskerettighedskonvention, Den
Europaiske Socialpagt og Faellesskabspag-
ten om arbejdstagernes grundlaeggende ar-
bejdsmaessige og sociale rettigheder.

Derudover indeholder charterudkastet be-
stemmelser, der er udledt af medlemsstater-
nes fzlles forfatningsmeessige traditioner og
EF-Domstolens praksis.

Charterudkastet opregner i ét samlet doku-
ment de grundlaeggende rettigheder, som
borgeren har i forhold til EU’s institutioner
og medlemsstaterne, ndr medlemsstaterne
gennemforer EU-retten.

Charterudkastet synligger dermed de eksiste-
rende grundleggende rettigheder i EU.

4. Nogle vil maske rejse det spergsmal, om
charteret tilfojer noget nyt for borgerne.

Hertil vil jeg sige, at det er min klare opfat-
telse, at charteret skaber en storre gennem-
sigtighed 1 EU pa menneskerettighedsomra-
det.

EU skal ganske vist allerede i dag respektere
de grundlaggende rettigheder. Det fremgar
af bade Unionstraktatens artikel 6 og de sid-
ste 30 ars retspraksis fra EF-Domstolen.

Det er imidlertid meget vanskeligt for bor-
gerne at fa et overblik over de grundlaeggen-
de rettigheder, fordi de findes i s mange
forskellige retskilder. Rettighederne skal
nemlig udledes af en meget omfattende rets-
praksis, internationale konventioner og fal-
les forfatningsmaessige principper.

Charterets synliggorelse af rettighederne er
derfor en vaesentlig gevinst, og det vil efter
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min opfattelse klart styrke menneskeretsbe-
skyttelsen i EU.

5. Hvordan er sé forholdet til grundloven og
de internationale konventioner om menne-
skerettigheder?

Til dette spergsmal vil jeg gerne understrege,
at det har varet et helt centralt punkt i rege-
ringens arbejde med charteret, at det blev ud-
formet pa en sddan made, at det respekterer
grundloven og de internationale forpligtelser,
som Danmark er bundet af — iseer Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonvention. Det
er ogsa lykkedes.

5a. Det fremgér siledes udtrykkeligt af char-
terudkastets artikel 52, stk. 3, at de rettighe-
der i charteret, som stammer fra Den Euro-
pxiske Menneskerettighedskonvention, har
samme betydning og omfang som konventi-
onens rettigheder.

Charterets rettigheder skal dermed fortolkes
pa samme made som Menneskerettigheds-
konventionens tilsvarende bestemmelser —
ogsa selv om der visse steder er anvendt an-
dre ord og formuleringer i charteret.

Der er dog enkelte bestemmelser i charter-
udkastet, som har et bredere anvendelsesom-
rade. Jeg har allerede i et svar til udvalget
redegjort for, hvilke bestemmelser det drejer
sig om.

Det navnes ogsa udtrykkeligt i charterudka-
stet, at EU’s institutioner — og dermed ogséa
EF-Domstolen — skal respektere Den Euro-
paxiske Menneskerettighedsdomstols rets-
praksis. Der er dog blot tale om en bekraef-
telse af EF-Domstolens retspraksis, hvoraf
det fremgar, at EF-Domstolen allerede i dag
respekterer Menneskerettighedsdomstolens
afgerelser.

En vedtagelse af charteret skaber séledes ik-
ke nogen konflikt med Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention.

5b. Charteret vil heller ikke skabe en kon-
flikt med grundlovens bestemmelser.
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Det fremgar udtrykkeligt af charterudkastets
artikel 53, at charteret ikke medferer nogen
begrensninger eller indgreb i de rettigheder,
der gaelder efter bl.a. de enkelte medlemssta-
ters forfatninger. Charteret indebzrer derfor
ingen indskraenkning i de frihedsrettigheder,
som er sikret efter den danske grundlov.

Charteret vil i gvrigt heller ikke skabe nye
kompetencer eller nye opgaver for Faelles-
skabet og Unionen, og det @ndrer ikke i
kompetencefordelingen mellem medlemssta-
terne og EU. Det fremgér klart af charterud-
kastets artikel 51.

En vedtagelse af charterudkastet indebeerer
med andre ord ikke suveranitetsafgivelse, og
grundlovens § 20 skal derfor ikke finde an-
vendelse.

Jeg kan her henvise til Justitsministeriets no-
tits om forholdet mellem grundlovens §20 og
udkastet til EU-charter.”

6. Spergsmaélet har ogsa veret rejst, om EU-
charteret vil skabe et kompetencekatalog for
EU’s institutioner.

Det er ikke tilfaeldet. Som jeg lige naevnte,
folger det udtrykkeligt af charterudkastets ar-
tikel 51, at charteret ikke skaber nye kompe-
tencer for Faellesskabet og Unionen.

EU hviler i gvrigt pé et grundlaeggende prin-
cip om tildelte befajelser. Dette folger klart
af EF-traktatens artikel 5 om legalitetsprin-
cippet. EF-traktatens forskellige bestemmel-
ser, der indeholder hjemmel for Radet til at
fastsette EU-regler, afgraenser saledes EU-
institutionernes lovgivningsbefajelser.

7. Jeg vil nu gé over til kort at omtale for-
mandskabets forslag om at lave en tilfojelse
til Unionstraktatens artikel 7.

Som artikel 7 i dag er formuleret, kan Radet
fastsaette foranstaltninger, hvis en medlems-
stat groft og vedvarende overtraeder princip-
perne i Unionstraktatens artikel 6 om frihed,
demokrati og respekt for menneskerettighe-

° Notitsen findes p4 side 35.

derne og de grundleeggende frihedsrettighe-
der.

Et eksempel pa sddanne foranstaltninger kan
veere suspension af medlemsstatens rettighe-
der i henhold til traktaten, herunder ogsa
stemmerettigheder. Radet kan imidlertid kun
iverksette sadanne foranstaltninger, nar
medlemsstaten har overtradt de grundleg-
gende principper om respekt for demokrati
og menneskerettigheder.

Bestemmelsen, der blev indsat ved Amster-
damtraktaten, har som bekendt aldrig vaeret
anvendt i praksis.

I kelvandet pa vismandsrapporten om @st-
rig-sagen var der blandt et flertal af med-
lemslandene, herunder @strig, stemning for i
Unionstraktatens artikel 7 at indfere en pro-
cedure for de tilfaelde, hvor der ikke er sket
overtredelse af menneskerettighederne, men
hvor der foreligger en fare herfor.

Formandskabet har i sit allerseneste udkast
af 30. november 2000 til en Nicetraktat fore-
slaet at foretage en tilfojelse til artikel 7 sa-
ledes, at Radet kan fastsla, at der foreligger
en klar fare for, at en medlemsstat groft
overtraeeder principperne i Unionstraktens ar-
tikel 6.

Ifolge forslaget vil Radet i dette tilfaelde
kunne rette passende henstillinger til den pa-
geldende medlemsstat. Det kan dog ferst ske
efter, at medlemsstaten er blevet hort.

Jeg vil gerne understrege, at der alene kan
blive tale om henstillinger, og ikke foran-
staltninger. En medlemsstat kan med andre
ord ikke fratages traktatmassige rettigheder,
nar der alene foreligger en klar fare for over-
traedelse af menneskerettighederne.

Efter forslaget vil der endvidere skulle kree-
ves et kvalificeret flertal pa 4/5 af Radets
medlemmer og en samstemmende udtalelse
fra Europa-Parlamentet, inden der kan rettes
en henstilling til en medlemsstat.

Som bekendt er vi fra dansk side som ud-
gangspunkt skeptiske over for at 4 en tilfo-
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jelse til artikel 7. Da der imidlertid er et stort
flertal for tilfejelsen, har regeringen valgt at
deltage aktivt i dreftelserne for at sikre, at
den procedure, der fastlaegges i artikel 7,
bygger pa gennemsigtige regler, og at der
alene bliver tale om en tilfojelse til artikel 7
og ikke en @ndring af de gvrige bestemmel-
ser i artiklen.

Regeringen leegger dog bl.a. afgerende vaegt
pa, at Radet kun far mulighed for at rejse
passende henstillinger til det pageldende
medlemsland. Vi vil ikke kunne acceptere, at
Rédet far adgang til at kunne vedtage foran-
staltninger i disse nye situationer.

8. Til slut vil jeg gerne gentage, hvad jeg al-
lerede har sagt under forespergselsdebatten
vedrerende EU-charteret.
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Regeringen er glad for resultatet af EU-
Konventets arbejde. Efter regeringens opfat-
telse er det lykkedes i charterudkastet at fa
formuleret de rettigheder, som borgerne alle-
rede har i dag efter EU-retten, pa en let og
forstéelig made.

Der er tale om et arbejde, som i hej grad kan
bidrage til en styrkelse af borgernes retsstil-
ling over for EU og dermed ogsé i sidste en-
de borgernes tillid til EU.

(Europaudvalget Alm. del — bilag 623 fra 2000-
01)
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Forholdet til grundloven og suverznitetsafgivelse

Sporgsmdl nr. 100, Alm. del (28/3-00):
»Justitsministeren bedes — om muligt inden
dreftelsen i Folketingssalen torsdag den 30.
marts 2000 af forespergslen om et EU-
charter for grundlaeggende rettigheder —
oversende sine talepapirer (eller et notat ba-
seret herpd) fra ministerens besvarelse i Eu-
ropaudvalgets made i dag af samrads-
spergsmal O om EU-charterets forhold til
grundloven, herunder ministerens suppleren-
de talepapirer vedrerende betydningen af,
om charteret indskrives i traktaten, og hvil-
ken type charterbestemmelser der i givet fald
vil kreeve en grundlovsendring.«

Samradssporgsmal O (9/3-00):

»Er justitsministeren enig med tidligere for-
mand for Europaudvalget, Jacob Buksti om,
at gennemforelse af et EU-charter om grund-
leggende rettigheder vil nedvendiggere nye
danske folkeafstemninger og evt. @ndringer
af grundloven, jf. optrykte artikel fra Aktuelt
af 14. februar 2000. I hvilke situationer kan
dette teenkes?«

Svar (30/3-00):
Der henvises til vedlagte talepapirer.

Udkast til talepunkt i forbindelse med sam-
radsspergsmal O vedrerende EU-charteret
for grundlaeggende rettigheder, Folketingets
Europaudvalg tirsdag den 28. marts 2000

Udkast til besvarelse:

Europaudvalget har anmodet mig om at tage

stilling til spergsmélet om, hvorvidt gennem-
forelsen af et EU-charter om grundlaeggende

rettigheder vil nedvendiggere nye danske

folkeafstemninger og eventuelle eendringer
af grundloven.

Lad mig allerede med det samme sige, at det
endnu er alt for tidligt at udtale sig om det
kommende EU-charters forhold til grundlo-
ven. Vi er fortsat pd et meget indledende sta-
dium i forhandlingerne, og en lang raeekke
generelle og meget veesentlige spergsmél er
endnu ikke blevet droftet. Sekretariatet har
end ikke givet charterudvalget et udkast til et
EU-charter.

Som bekendt blev det pa Det Europaiske
Réds made i Koln sidste ar besluttet at udar-
bejde et charter, der skal indeholde de grund-
leeggende rettigheder, som EU’s institutioner
skal respektere i deres arbejde.

Charterudvalget er blevet nedsat og har valgt
den tidligere tyske forbundspraesident, Ro-
man Herzog, som formand. Udvalget bestér
af 62 delegerede; 15 reprasentanter fra med-
lemslandenes regeringer; 30 reprasentanter
fra de nationale parlamenter; 16 repraesen-
tanter fra Europa-Parlamentet og en reprae-
sentant fra Kommissionen. Herudover delta-
ger der observaterer fra bade Europaradet og
EF-Domstolen.

Fra dansk side deltager som bekendt tidlige-
re formand for Folketinget, Erling Olsen,
som statsministerens repraesentant, og fra
Folketinget deltager Claus Larsen-Jensen og
Ulla Terngs.

Der er altsa tale om en ganske unik kon-
struktion, som ikke er set for i EU-
samarbejdet.

De egentlige forhandlinger om udformnin-
gen af charteret er nu géet i gang. Indtil vide-
re har der dog kun veret atholdt 3 arbejds-
gruppemader i charterudvalget.
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Under disse megder har man udelukkende
haft en indledende droftelse af et forelobigt
udkast til bestemmelser om grundleeggende
frihedsrettigheder.

Disse dreftelser har vist en generel enighed
blandt regeringsrepraesentanterne om, at
charteret ikke ber indeholde en omskrivning
af de tilsvarende bestemmelser i Den Euro-
paxiske Menneskerettighedskonvention eller
andre internationale menneskerettigheds-
konventioner.

Den danske regering leegger i gvrigt stor
vaegt pa at undga risikoen for konflikter mel-
lem charterets rettigheder og internationale
menneskerettighedskonventioner, herunder
Den Europ#iske Menneskerettighedskon-
vention.

Det ma forventes, at sekretariatet nu i lyset
af de forste droftelser foretager en hel eller
delvis omskrivning af udkastet.

Som jeg naevnte indledningsvis, er charter-
udvalget endnu ikke blevet prasenteret for et
samlet udkast til bestemmelser.

Charterudvalget har f.eks. pd nuvaerende
tidspunkt ikke modtaget noget udkast til be-
stemmelser om de sociale og ekonomiske
rettigheder.

Herudover er en lang rekke generelle
spargsmal endnu ikke blevet dreftet i char-
terudvalget.

Det drejer sig navnlig om sa vasentlige
spergsmal som: charterets nermere indhold
og charterets anvendelsesomrade.

Med hensyn til det forste spergsmal, charte-
rets nermere indhold, felger det af konklusi-
onerne fra Keln-topmedet, at charteret skal
sammenfatte »de grundleeggende rettigheder,
der geelder pa EU-plan«.

Efter regeringens opfattelse betyder det, at
charteret alene skal medtage rettigheder, som
allerede eksisterer i dag. Heri ligger, at det
ma forventes, at charteret — foruden borger-
lige og politiske rettigheder — sandsynligvis
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vil indeholde en rekke ekonomiske og so-
ciale rettigheder. Keln-konklusionerne naev-
ner som inspirationskilde Den Europaiske
Socialpagt og Feellesskabspagten om ar-
bejdstagernes grundlaeggende arbejdsmar-
kedsmaessige og sociale rettigheder.

Endvidere ma det forventes, at de rettighe-
der, som tilkommer EU-borgerne som folge
af, at de er EU-borgere, vil blive medtaget i
charteret. Det er f.eks. valgretten til de lokale
valg o.lign. P4 dette punkt er der séledes tale
om rettigheder, som i vidt omfang allerede
folger af det eksisterende traktatgrundlag, el-
ler som kan udledes af EF-Domstolens prak-
sis.

Jeg vil gerne understrege, at regeringen lag-
ger afgerende vaegt pa, at charteret ikke skal
tillegge EU nye kompetenceomrader eller
opgaver. Denne klare holdning er der bred
tilslutning til blandt regeringsreprasentan-
terne — og formentlig ogsé af flere nationale
parlamentarikere i charterudvalget. Det lig-
ger i gvrigt efter Koln-konklusionerne uden
for charterudvalgets mandat at foresla en ud-
videlse af EU’s kompetence.

Et andet veesentlig spergsmal, som endnu ik-
ke har veret droftet, er charterets anvendel-
sesomrade. Her vil jeg godt understrege, at
det er klart forudsat i konklusionerne fra
topmedet i Kaln, at charteret forst og frem-
mest skal rette sig mod EU’s institutioner og
saledes alene vedrere forholdet mellem bor-
gerne og EU.

Det er ogsa netop i dette forhold, at der kan
veaere behov for et charter.

Pé nationalt niveau er der allerede en til-
strackkelig og velfungerende beskyttelse af
menneskerettighederne. EU har imidlertid
ikke tilsluttet sig Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention. Selv om EF-
Domstolen sikrer EU-institutionernes over-
holdelse af de grundlaeggende rettigheder,
kan det imidlertid vaere ganske svaert for den
enkelte borger at {4 et overblik over de
grundlaeggende rettigheder.



Kapitel I  Generelle sporgsmal

Jeg vil gerne understrege, at det fremgar af
Koln-konklusionerne, at charterudvalget ale-
ne har mandat til at udarbejde et politisk do-
kument, som skal tydeliggere borgernes ret-
tigheder over for EU.

Det ligger saledes uden for charterudvalgets
mandat at udarbejde en egentlig juridisk bin-
dende tekst. Fra regeringens side fastholder
vi da ogsa den linje, at charteret ber udfor-
mes som et politisk dokument.

Som det vil veere fremgéet af mine bemeerk-
ninger, er den nuvaerende forhandlingssitua-
tion den, at der bliver tale om et politisk do-
kument, der indeholder de rettigheder for
borgerne, der allerede gaelder i dag.

I dette tilfeelde vil der ikke opsté spergsmal
om charterets forhold til grundloven.

Forhandlingerne i charterudvalget er dog
fortsat pa et sé indledende stadium, at det ik-
ke pa nuvaerende tidspunkt er muligt endeligt
at analysere det kommende EU-charters for-
hold til dansk ret.

Beredskabstalepunkt til ministeren i for-
bindelse med samradsspergsméil O om
EU-charterets forhold til grundloven,
Folketingets Europaudvalg, tirsdag den
28. marts 2000

[Séfremt der sperges mere generelt til,
hvornar en anvendelse af grundlovens § 20
eller § 88 kan komme pa tale]

1. Efter grundlovens § 20 kan befojelser, der
efter grundloven tilkommer rigets myndig-
heder, ved lov i neermere bestemt omfang
overlades til mellemfolkelige myndigheder.

Bestemmelsen i grundlovens § 20 omfatter
overladelse af sével lovgivende som ud-
ovende og demmende magt.

Traktatbestemmelser, der ikke giver en mel-
lemfolkelig myndighed kompetence til at ud-
stede regler — men alene fastslar bestemte
rettigheder for borgere og virksomheder —
rejser 1 almindelighed ikke spergsmal om
anvendelse af grundlovens § 20. Det gelder,
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selv om bestemmelserne tilsigter at have di-
rekte virkning i det danske retssystem.

Baggrunden herfor er, at borgernes rettighe-
der folger direkte af traktatbestemmelserne.
Dansk gennemferelse af sadanne bestem-
melser indebarer siledes ikke, at der overla-
des EU’s institutioner befojelser til at skabe
nye regler eller til at traeffe afgerelser med
direkte virkning i det danske retssystem.

2. Et andet sporgsmadl, der — til sin tid — ma
vurderes, er forholdet til den danske grund-
lovs frihedsrettigheder.

Jeg kan hertil mere generelt oplyse, at det
forhold, at der fastsaettes rettigheder, der re-
gulerer de samme emner som den danske
grundlovs frihedsrettigheder, ikke i sig selv
behaver at have betydning for charterets for-
hold til grundlovens § 20 — eller eventuelt §
88 om grundlovsandring.

Grundloven er ikke til hinder for, at Dan-
mark tilslutter sig et internationalt seet af reg-
ler om grundleggende rettigheder, der giver
borgerne rettigheder, som pa visse punkter
gér videre end grundlovens frihedsrettighe-
der. Det gelder, selv om det pagaldende re-
gelsat ogsa skal geelde i forhold til danske
myndigheder, og selv om regelsettet tilsigter
at have direkte virkning i det danske retssy-
stem.

Grundloven er heller ikke til hinder for, at et
sadant regelsat pa andre punkter ikke sikrer
en lige sé stor beskyttelse som den, der fol-
ger af grundloven. Det er blot en forudsaet-
ning, at regelsettet ikke tilsigter at begranse
de rettigheder, borgerne har efter den danske
grundlov. Intet i de nuverende droftelser om
EU-charteret tyder pé, at det vil komme til at
indeholde sadanne bestemmelser.

3. Men som allerede fremhevet forudsetter
en nermere vurdering af charterets forhold
til grundloven, at bade charterets indhold,
dets karakter og dets anvendelsesomrade for-
inden er fastlagt. Indtil da er det ikke muligt
narmere at vurdere charterets forhold til
grundloven.
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(Europaudvalget Alm. del — bilag 841 fra 2000-
01)

Spargsmal nr. 270, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Kraever vedtagelse af EU-charteret folkeaf-
stemning i Danmark? I benagtende fald,
hvorfor ikke?«

Svar (15/8-01):

Som det fremgar af besvarelsen af spargsmal
nr. 264,'° er EU-charteret vedtaget som en
politisk erklering.

Det folger endvidere udtrykkeligt af charte-
rets artikel 51, stk. 2, at charteret ikke skaber
nye kompetencer eller nye opgaver for Feel-
lesskabet og Unionen og ikke @ndrer de
kompetencer og opgaver, der er fastlagt i
traktaterne. Da charteret séledes ikke kan
bevirke en udvidelse af de befojelser, som
Unionen og Fellesskabet har i henhold til
EU- og EF-traktaterne, indebar vedtagelsen
af charteret ikke, at grundlovens § 20 skulle
anvendes. Der henvises i den forbindelse til
Justitsministeriets notits af 9. oktober 2000
om forholdet mellem grundlovens § 20 og et
udkast til EU-charter om grundleeggende ret-
tigheder."!

Det bemarkes i1 gvrigt, at det af en erklering
til Nicetraktaten om Unionens fremtid frem-
gér, at charterets fremtidige status skal dref-
tes i forbindelse med en kommende rege-
ringskonference i 2004.

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

1 Spergsmal nr. 264 findes pa side 51.
' Notitsen findes p4 side 35.

Sporgsmal nr. 271, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01)

»Kraver vedtagelse af EU-overvagning af de
50 nye EU-verdier i charteret folkeafstem-
ning?«

Svar (15/8-01):
Det bemaerkes indledningsvis, at der ikke er
tale om »nye EU-veardier« i EU-charteret.

Som det fremgér af pkt. 5 i charterets prae-
ambel, bekrefter det under hensyn til Fal-
lesskabets og Unionens befgjelser og opga-
ver samt narhedsprincippet de rettigheder,
der bl.a. felger af medlemsstaternes felles
forfatningsmeessige traditioner og internatio-
nale forpligtelser, traktaten om Den Europeze-
iske Union og fallesskabstraktaterne, den
europziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende fri-
hedsrettigheder,'? de socialpagter, som Fal-
lesskabet og Europaréadet har vedtaget, samt
De Europeiske Fallesskabers Domstols og
Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols retspraksis.

Charteret er med andre ord en synliggerelse
af grundlaeggende rettigheder, som allerede i
dag anerkendes i EU-retten.

Justitsministeriet forstdr i evrigt spargsmalet
saledes, at det sigter til proceduren i EU-
traktatens artikel 7, stk. 1, som er indfert ved
Nicetraktaten.

Som det fremgar af Justitsministeriets rede-
gorelse af 26. februar 2001 for visse forfat-
ningsmassige sporgsmél i forbindelse med
Danmarks ratifikation af Nicetraktaten, pkt.
3.3.1.1. b) (side 20-21), kraever den nye be-
stemmelse i EU-traktatens artikel 7, stk. 1,

12 Ogsa kaldet Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK). EMRK med tilleegsprotokoller
findes pa side 121.
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imidlertid ikke en anvendelse af grundlovens
§20.°

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af
sporgsmal nr. 268."
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. S 132 til udenrigsministeren
af Lene Espersen (KF) (12/10-00):

»Mener udenrigsministeren, at det forelig-
gende »Udkast til Den Europaiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder« er i
overensstemmelse med grundlovens be-
stemmelser, og i bekraeftende fald, om char-
terets bestemmelser i tvivlstilfaelde gar forud
for grundlovens bestemmelser?«

Svar (1/11-00):

Jeg har forelagt spergsmalet for justitsmini-
steren, der har oplyst folgende, som jeg kan
henholde mig til:

Udkastet til Den Europaiske Unions charter
om grundleggende rettigheder indeholder i
art. 53 folgende bestemmelse:

»Artikel 53:

Beskyttelsesniveau

Ingen bestemmelse i dette charter md for-
tolkes som en begreensning af eller et
indgreb i de grundleggende menneske-
rettigheder og frihedsrettigheder, der an-
erkendes i EU-retten og folkeretten, i de
internationale konventioner, som Unio-
nen, Feellesskabet eller alle medlemssta-
terne er parter i, herunder den europci-
ske konvention til beskyttelse af menne-
skerettigheder og grundlceeggende fri-
hedsrettigheder, samt i medlemsstater-
nes forfatninger pad disses respektive an-
vendelsesomrdder.«

' Justitsministeriets redegerelse om Nicetraktaten fin-
des i »Folketinget og Nicetraktaten«. Det omtalte af-
snit findes pa side 130.

4 Spergsmal nr. 268 findes pa side 83.
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(fremhaevet her)

Som det fremgar af bestemmelsen, vil char-
teret ikke medfere nogen begransninger el-
ler indgreb i de rettigheder, der gaelder efter
bl.a. de enkelte medlemslandes forfatninger.
Charteret indebarer allerede derfor ingen
indskraenkning i de frihedsrettigheder, som
borgerne er sikret efter den danske grundlov.

Om forholdet til den serlige bestemmelse i
grundlovens § 20 om overladelse af befojel-
ser til mellemfolkelige myndigheder henvi-
ses til vedlagte notat af 9. oktober 2000, som
er afgivet til Statsministeriet."”

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 613)

Sporgsmal nr. 182, Alm. del (9/5-01):

»P4 hvilke omréder ville charteret for grund-
leeggende rettigheder, séfremt det blev ind-
skrevet i traktaten, medfere ny suveranitets-
afgivelse i henhold til grundloven?«

Svar (19/6-01):

Af erkleering nr. 23 om Unionens fremtid,
der er knyttet til Nicetraktaten, fremgar bl.a.,
at ét af de emner, som skal behandles pa re-
geringskonferencen i 2004, er status for EU-
charteret om grundleggende rettigheder, der
i overensstemmelse med konklusionerne fra
Det Europ@iske Réd i Keln blev proklameret
i Nice.

Dette indebzerer, at der skal tages stilling til,
om charteret skal indskrives i EU-traktaten
og i givet fald hvordan. Charterets eventuelle
optagelse i EU-traktaten vil kunne ske pa i
hvert fald folgende tre forskellige méder:

At henvise til charteret i EU-traktaten.

At knytte charteret til EU-traktaten 1
form af en protokol.

'3 Notitsen findes p4 side 35.
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At indskrive charterets enkelte bestem-
melser i EU-traktaten.

Hvis der f.eks. indsettes en henvisning til
charteret i EU-traktatens artikel 6, stk. 2, vil
dette ikke rejse spargsmal om anvendelse af
grundlovens § 20. Baggrunden herfor er, at
det fremgar af charterets artikel 51, stk. 2, at
det ikke skaber nye kompetencer eller nye
opgaver for Feellesskabet og Unionen. Be-
stemmelsen har folgende ordlyd:

»Dette charter skaber ingen nye kompe-
tencer eller nye opgaver for Feellesskabet
og Unionen og cendrer ikke de kompeten-
cer og opgaver, der er fastlagt i trakta-
terne.«

Hvis charteret knyttes til EU-traktaten i form
af f.eks. en indskrivning af charterets enkelte
bestemmelser i EU-traktaten er det ikke mu-
ligt p& nuvaerende tidspunkt at foretage no-
gen vurdering i forhold til grundlovens § 20.
En sadan vurdering kan forst foretages, nér
det ligger klart, hvordan en indskrivning
nermere vil blive gennemfort, og hvilke af
charterets bestemmelser der i givet fald vil
skulle medtages, samt i hvilken udformning.

Der henvises derudover til Justitsministeriets
notits af 9. oktober 2000 om forholdet mel-
lem grundlovens §20 og et udkast til EU-
charter for grundleeggende rettigheder, som
er vedlagt udenrigsministerens besvarelse af
1. november 2000 pé spergsmél nr. S 132
stillet af Lene Espersen (KF).'®
(Europaudvalget Alm.del — bilag 1415 fra 2000-
01)

Sporgsmal nr. 285, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01)

»Vil vedtagelse af charteret i traktatform
kreeve folkeafstemning? I benaegtende fald
hvorfor ikke?«

' Notitsen findes p4 side 35.
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Svar (15/8-01):

Som det fremgar af Udenrigsministeriets be-
svarelse af spergsmal 182" (Alm. del — bilag
1186) stillet af Folketingets Europaudvalg
den 9. maj 2001, skal der pé regeringskonfe-
rencen i 2004 tages stilling til, om charteret
skal indskrives i EU-traktaten og i givet fald
hvordan. Charterets eventuelle optagelse i
EU-traktaten vil kunne ske pé i hvert fald
folgende tre forskellige méder:

Ved at henvise til charteret i EU-
traktaten.

Ved at knytte charteret til EU-traktaten i
form af en protokol.

Ved at indskrive charterets enkelte be-
stemmelser 1 EU-traktaten.

Hyvis der f.eks. indsattes en henvisning til
charteret i EU-traktatens artikel 6, stk. 2, vil
dette ikke rejse spargsmal om anvendelse af
grundlovens § 20. Baggrunden herfor er, at
det fremgar af charterets artikel 51, stk. 2, at
det ikke skaber nye kompetencer eller nye
opgaver for Faellesskabet og Unionen.

Hvis charteret knyttes til EU-traktaten i form
af f.eks. en indskrivning af charterets enkelte
bestemmelser i EU-traktaten, er det ikke mu-
ligt pa nuvaerende tidspunkt at foretage no-
gen vurdering i forhold til grundlovens § 20.
En sadan vurdering kan forst foretages, nar
det ligger klart, hvordan en indskrivning
narmere vil blive gennemfort, og hvilke af
charterets bestemmelser der i givet fald vil
skulle medtages, samt i hvilken udformning.

Der henvises derudover til Justitsministeriets
notits af 9. oktober 2000 om forholdet mel-
lem grundlovens § 20 og et udkast til EU-
charter om grundlaggende rettigheder.'®
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

'7 Spergsmal nr. 182 findes pa side 32.
'® Notitsen findes p4 side 35.
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Sporgsmal nr. 280, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01)

»Det bedes oplyst, om de nye EU-verdier i
charteret savel 1 pracambel som i de konkrete
50 artikler er identiske med og udtryk for
danske vardier fastsat i grundloven. Svaret
bedes begrundet.«

Svar (15/8-01):

Som nevnt i besvarelsen af spergsmal nr.
271" er der ikke tale om »nye EU-vaerdier«.
Charteret er en synliggerelse af grundlaeg-
gende rettigheder, som allerede i dag aner-
kendes i EU-retten.

Det fremgar endvidere af charterets artikel
53, at ingen bestemmelse i charteret ma for-
tolkes som en begrensning af eller et ind-
greb i de grundlaeggende menneskerettighe-
der og frihedsrettigheder, der i EU-retten og
folkeretten, i de internationale konventioner,
som Unionen, Fallesskabet eller alle med-
lemsstaterne er parter i, herunder Den Euro-
pxiske Menneskerettighedskonvention, samt
i medlemsstaternes forfatninger pa disses re-
spektive anvendelsesomrader.

Charterets rettigheder er udtryk for vardier,
som i gvrigt kan genfindes i dansk ret, her-
under den danske grundlov. Det gelder
f.eks. beskyttelsen af ejendomsretten og af
forsamlingsfriheden.

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

19 Spergsmal nr. 271 findes p4 side 31.
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Justitsministeriets notits om
forholdet mellem grundlovens § 20 og et udkast til
EU-charter om grundlaeggende rettigheder20

1. Indledning.

Der er rejst spergsmal om, hvorvidt dansk
tilslutning til et EU-charter om grundlaeg-
gende rettigheder forudsetter anvendelse af
den sarlige procedure i grundlovens § 20 om
overladelse af befajelser til mellemfolkelige
myndigheder.

Baggrunden er, at Det Europaiske Ré&d i juni
1999 besluttede, at der skal udarbejdes et

charter om grundleggende rettigheder i Den
Europaeiske Union med henblik pé, at Radet,
Europa-Parlamentet og Europa-Kommis-

sionen i december 2000 kan afgive en fzlles,
hejtidelig proklamation om et sadant charter.

Charteret skal ikke indgé i traktatgrundlaget
for EU, men det fremgar af den naevnte be-
slutning, at det senere skal overvejes, om —
og i givet fald hvordan — charterets bestem-
melser ber indarbejdes i traktaterne.

Et serligt »EU-konvent« har haft til opgave
at udarbejde et udkast til charter inden Det
Europziske Réds mede i oktober 2000.
Konventet har veeret sammensat af repraesen-
tanter for medlemslandenes stats- og rege-
ringschefer og formanden for Europa-
Kommissionen samt af medlemmer af Euro-
pa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
Reprasentanter for EF-Domstolen og Euro-
parédet har deltaget som observatarer.

Det rejste spergsmal ma vurderes pa grund-
lag af det udkast til charter, som er udsendt
den 28. september 2000 (dokument CHAR-

TE 4487/00 CONVENT 50) (Europaudval-
get alm. del — bilag (00) 24 af 9. oktober
2000). Udkastet omtales nedenfor under pkt.
2. Notitsens pkt. 3 indeholder nogle alminde-
lige bemaerkninger om grundlovens § 20. Ju-
stitsministeriets vurdering af det rejste
spergsmal er gengivet under pkt. 4.

2. Det foreliggende udkast til EU-charter
om grundlzeggende rettigheder.

Efter praeamblen til det foreliggende udkast
er formélet med charteret bl.a., at »styrke be-
skyttelsen af de grundlaggende rettigheder
pé baggrund af samfundsudviklingen, de so-
ciale fremskridt og den videnskabelige og
teknologiske udvikling ved at gare disse ret-
tigheder mere synlige«.

Art. 1-50 indeholder de rettigheder, der skal
nyde beskyttelse efter charteret. Rettigheder-
ne er inddelt i 6 kapitler: »vaerdighed« (art.
1-5), »friheder« (art. 6-19), »ligestilling«
(art. 20-26), »solidaritet« (art. 27-38), »bor-
gerne i Unionens medlemsstater« (art. 39-
46) og »retfaerdighed i retssystemet« (art. 47-
50). Af konkrete rettigheder m.v. kan bl.a.
navnes forbud mod tortur, ret til at indga
aegteskab, ytrings- og informationsfrihed, ret
til uddannelse, forbud mod diskrimination pa
grund af race, religion m.v., ret til sunde ar-
bejdsforhold og ret til en retfeerdig og offent-
lig rettergang.

Der er i flere bestemmelser henvist til EU’s
og medlemslandenes lovgivning. F.eks. har

2 Notitsen er en del af svaret pa spergsmél nr. S 132 fra 2000-2001 (se side 32) og den er dateret 9. oktober 2000.
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arbejdsgivere og arbejdstagere efter art. 28
bl.a. ret til at tage kollektive skridt for at for-
svare deres interesser »i overensstemmelse
med fzellesskabslovgivningen og national
lovgivning og praksis«, og efter art. 34, stk.
1, anerkender og respekterer Unionen retten
til sociale sikringsydelser og sociale tjenester
i tilfeelde af bl.a. barsel, sygdom og alder-
dom »efter de bestemmelser, der er fastsat
ved fzllesskabslovgivningen og medlemssta-
ternes lovgivning og praksis«.

I udkastets kap. VII (»almindelige bestem-
melser«) er det bl.a. fastsat, at charteret er
rettet til »Unionens institutioner og organer
under iagttagelse af nerhedsprincippet samt
til medlemsstaterne, dog kun nar de gennem-
forer EU-rettenc, jf. art. 51, stk. 1.

Bestemmelsens stk. 2 har folgende ordlyd:

»Stk. 2. Dette charter skaber ingen nye
kompetencer eller nye opgaver for Feel-
lesskabet og Unionen og cendrer ikke de
kompetencer og opgaver, der er fastlagt i
traktaterne.«

Der er endvidere i det nevnte kapitel
regler om begreensninger i udovelsen af
de rettigheder og friheder, der anerken-
des i charteret, jf- art. 52, stk. 1, ligesom
der er regler om charterets forhold til
rettigheder fastsat i andre internationale
konventioner m.v., herunder Den Euro-
peeiske Menneskerettighedskonvention.
Det fremgar af art. 53, at »[I]ngen be-
stemmelse i charteret md fortolkes som
en begreensning af eller et indgreb i de
grundleeggende menneskerettigheder og
[frihedsrettigheder, der anerkendes i EU-
retten og folkeretten, i de internationale
konventioner, som Unionen, Feellesska-
bet eller alle medlemsstaterne er parter i,
herunder den europceiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder, samt i
medlemsstaternes forfatninger pd deres
respektive anvendelsesomrdder«.

3. Grundlovens § 20.
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Grundlovens § 20 har felgende ordlyd:

»$ 20. Befojelser, som efter denne grund-
lov tilkommer rigets myndigheder, kan
ved lov i neermere bestemt omfang over-
lades til mellemfolkelige myndigheder,
der er oprettet ved gensidig overens-
komst med andre stater til fremme af
mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af et lovforslag her-
om kreeves et flertal pd fem sjettedele af
folketingets medlemmer. Opnds et sadant
flertal ikke, men dog det til vedtagelse af
almindelige lovforslag nodvendige fler-
tal, og opretholder regeringen forslaget,
forelegges det folketingsveelgerne til
godkendelse eller forkastelse efter de for
folkeafstemninger i § 42 fastsatte reg-
ler.«

Bestemmelsens raekkevidde er narmere be-
handlet i Hojesterets dom af 6. april 1998 i
den sakaldte Maastricht-sag (Ugeskrift for
Retsvaesen 1998, side 800 ff.). Her udtalte
Hojesteret bl.a. folgende om, i hvilke tilfzel-
de proceduren i grundlovens § 20 skal iagt-
tages:

»Anvendelse af den kvalificerede procedure
efter grundlovens § 20 er nedvendig i det
omfang, det overlades til en international or-
ganisation at udeve lovgivende, administra-
tiv eller dommende myndighed med direkte
virkning her i landet eller at udeve andre be-
fojelser, som efter grundloven tilkommer ri-
gets myndigheder, herunder befojelse til at
indga traktater med andre stater.«

Et serligt spergsmal under Maastricht-sagen
var, om den generelle hjemmelsbestemmelse
i EF-Traktatens art. 235 (nu art. 308) mulig-
gor inddragelse af nye sagsomrader under
EFs kompetence i et omfang, som ikke op-
fylder grundlovens krav om, at overladelse
af befojelser skal ske »1 nermere bestemt
omfang«. Herom udtalte Hajesteret bl.a. fol-
gende:

»Det fremgar af ordlyden af art. 235, at det
forhold, at en handling fra Faellesskabets side
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anses for pakraevet for at virkeliggere et af
Feellesskabets mal, ikke i sig selv udger et
tilstraekkeligt grundlag for at bringe bestem-
melsen i anvendelse. Det er yderligere en be-
tingelse, at den pageldende handling ligger
»inden for fallesmarkedets rammer«. Dette
ma ... forstas saledes, at den pataenkte hand-
ling skal ligge inden for de rammer for Fel-
lesskabets virke, som fremgér af Traktatens
gvrige bestemmelser.

En lov, som ikke reekker laengere end til at
overlade befajelser til at udstede retsakter el-
ler beslutte andre foranstaltninger i overens-
stemmelse med den foran anferte forstaelse
af art. 235, indebarer ikke en kraenkelse af
bestemthedskravet i grundlovens § 20.

Vedtagelse efter art. 235 kan kun ske med
enstemmighed. Regeringen kan séledes hin-
dre, at bestemmelsen anvendes til vedtagel-
ser, som ligger uden for de angivne rammer
for Danmarks overladelse af kompetence til
EF. Regeringen kan ikke medvirke til vedta-
gelse af forslag, som falder uden for disse
rammer og derfor forudsetter yderligere su-
veranitetsoverladelse. «

Serligt om @ndringer i regelgrundlaget for
en mellemfolkelig myndighed, som der tidli-
gere er overladt befejelser til, henvises til
Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 2 (2.
udg., 1996), side 328 ff. Her anfores bl.a., at
§ 20-proceduren skal anvendes, hvis der sker
en emnemassig udvidelse af det omrade,
hvor den mellemfolkelige myndighed kan
udeve befojelser, som efter grundloven til-
kommer rigets myndigheder.

4. Vurdering.

Det sporgsmal, der er rejst, er, om en dansk
tilslutning til EU-charteret vil forudsette an-
vendelse af proceduren i grundlovens § 20.

Det afgerende for besvarelsen af dette
speargsmal er, om charterets bestemmelser — i
forhold til, hvad der geelder i dag — vil udvi-
de EU’s befojelser til at udeve lovgivende,
administrativ eller dommende myndighed
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med direkte virkning her i landet eller andre
befojelser, som efter grundloven tilkommer
rigets myndigheder (EU’s supranationale be-
fojelser), jf. pkt. 3 ovenfor om Hejesterets
dom i Maastricht-sagen.

Indebaerer charteret ikke en sddan udvidelse
af EU’s supranationale befojelser, er det
uden betydning, om de enkelte rettigheder
svarer til dem, der er indeholdt i internatio-
nale konventioner m.v., som Danmark har
tiltradt, herunder Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention. Det forhold, at
charteret eventuelt vil indeholde bestemmel-
ser, som indebarer en videregdende beskyt-
telse, end hvad der f.eks. folger af menne-
skerettighedskonventionen, har saledes ikke i
sig selv betydning i § 20-sammenhzng.

Om sporgsmalet bemarkes i ovrigt folgende:

Det fremgar udtrykkeligt af art. 51, stk. 2, i
det foreliggende udkast, at charteret ikke
skaber nye kompetencer eller opgaver for
Fellesskabet og Unionen, og at det ikke a&n-
drer de kompetencer og opgaver, der er fast-
lagt 1 traktaterne. De bestemmelser i charte-
ret, der henviser til »faellesskabslovgivnin-
gen« m.v., ma sledes antages alene at sigte
til den lovgivning, der allerede er vedtaget
eller kan fastsattes med hjemmel i traktater-
ne.

Efter det anforte ma det laegges til grund, at
charteret hverken vil give Unionen eller Fal-
lesskabet en videre adgang til at udeve befo-
jelser, som efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder.

Dette geelder ogsé for sa vidt angar EF-
Traktatens art. 308 (tidligere art. 235). Heller
ikke med hensyn til denne bestemmelse kan
charteret saledes antages at indebare en ud-
videlse af Feellesskabets befojelser. Regerin-
gen vil i den forbindelse — som felge af kra-
vet om enstemmighed — kunne sikre, at be-
stemmelsen ogsd i praksis anvendes pa
grundlag af en sddan retsopfattelse, jf. her-
ved ovenfor pkt. 3 om Hgjesterets dom i
Maastricht-sagen.
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Sammenfattende er det — pa grundlag af det om grundlaeggende rettigheder kan ske uden,
foreliggende udkast — Justitsministeriets op- at den sarlige procedure i grundlovens § 20
fattelse, at dansk tilslutning til et EU-charter skal iagttages.
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Forholdet til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Sporgsmal nr. 5, Retsudvalget Alm. del
(6/10-00):

»Ministeren bedes kommentere det netop
vedtagne udkast til Den Europaeiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder, som
det sékaldte Konvent vedtog den 2. oktober
2000, jf. alm. del bilag 15. Kommentaren
bedes artikel for artikel fremhaeve de omra-
der, hvor charteret afviger fra den danske lov
fra 1992, som inkorporerede Den Europei-
ske Menneskerettighedskonvention i dansk
ret.«

Svar (13/10-00):

Den sarlige charterforsamling (Konventet),
der pabegyndte udarbejdelsen af et EU-
charter for grundlaeggende rettigheder i de-
cember 1999, vedtog den 2. oktober 2000
med konsensus et udkast til charter og vide-
resendte det til formanden for Det Europeei-
ske Rad, praeesident Jacques Chirac. Konven-
tets formand, tidl. forbundspreesident Roman
Herzog, vil foreleegge udkastet for stats- og
regeringscheferne pa Det Europaiske Rads
made i Biarritz den 13.-14. oktober 2000.

Det forventes, at charteret vedtages som en
politisk erkleering, dvs. en ikke retligt bin-
dende tekst, pa Det Europeiske Réds mede i
Nice i december 2000.

Charterudkastet bestar af en preeambel og er
opdelt i 7 kapitler med overskrifterne:
»Veardighed«, »Friheder«, »Ligestilling«,
»Solidaritet«, »Borgerne i Unionens med-
lemslande«, »Retferdighed i retssystemet«
samt » Almindelige bestemmelser«.
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I overensstemmelse med mandatet fra Det
Europziske Réds mede i Kaln indeholder
charterudkastet artikler, som stammer fra
bl.a. EF-traktaten, Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention som fortolket af
Den Europzeiske Menneskerettighedsdom-
stol, Den Europaiske Socialpagt og Feelles-
skabspagten om arbejdstagernes grundlag-
gende arbejdsmassige og sociale rettigheder.
Derudover indeholder charterudkastet be-
stemmelser, der er udledt af medlemsstater-
nes fzlles forfatningsmeessige traditioner og
EF-Domstolens praksis.

En af malsatningerne i Koln-mandatet var at
tydeliggore de allerede eksisterende grund-
rettigheder, som borgerne har over for EU’s
institutioner. Konventet har valgt at nedskri-
ve rettighederne i charterudkastet i et let for-
stéeligt sprog og udarbejde forklarende be-
merkninger til forstaelse af den pracise
rekkevidde af rettighederne. En revideret
udgave af de forklarende bemerkninger er
nu udarbejdet i en fransk version og tilsendt
Konventmedlemmer. Nar bemarkningerne
foreligger pa dansk, vil Justitsministeriet
sende dem til Retsudvalget.”’

En reekke bestemmelser i charterudkastet
stammer fra Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention, som er inkorporeret i
dansk ret 1 1992, jf. nu lovbekendtgerelse nr.
750 af 19. oktober 1998.

Forholdet mellem charterudkastets bestem-
melser og Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention er reguleret i charterudka-

2! De forklarende bemzrkninger til charteret findes pa
side 92.
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stets artikel 52, stk. 3, som har folgende ord-

lyd:
»I det omfang dette charter indeholder
rettigheder svarende til dem, der er sikret
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, har de
samme betydning og omfang som i kon-
ventionen. Denne bestemmelse er ikke til
hinder for, at EU-retten kan yde en mere
omfattende beskyttelse«.

I de ledsagende bemerkninger til artikel 52,
stk. 3, anfores, at folgende artikler i charter-
udkastet har samme betydning og omfang
som de tilsvarende artikler i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK):*

1. Artikel 2 svarer til artikel 2 1 EMRK.

2. Artikel 4 svarer til artikel 3 i EMRK.

3. Artikel 5, stk. 1 og 2, svarer til artikel 4 i

EMRK.

Artikel 6 svarer til artikel 5 1 EMRK.

Artikel 7 svarer til artikel 8 i EMRK.

Artikel 10, stk. 1, svarer til artikel 9 i

EMRK.

Artikel 11, stk. 1, svarer til artikel 10 1

EMRK, jf. dog de begrensninger, som

feellesskabsretten kan leegge pad medlems-

staternes ret til at indfere bevillingsord-

ninger, som omhandlet i artikel 10, stk. 1,

3. pkt. i EMRK.

Artikel 17, stk. 1, svarer til artikel 11 1.

tilleegsprotokol til EMRK.

Artikel 19, stk. 1, svarer til artikel 4 1 4.

tilleegsprotokol til EMRK.

10. Artikel 19, stk. 2, svarer til artikel 3 i
EMRK som fortolket af Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol.

11. Artikel 48 svarer til artikel 6, stk. 2 og 3,
i EMRK.

12. Artikel 49, stk. 1 (bortset fra sidste punk-
tum) og 2, svarer til artikel 7 1 EMRK.

(9]

8.

9.

2 Den Europziske Menneskerettighedskonvention fin-
des pé side 121, suppleret med tilleegsprotokol nr. 1,
4, 6 og 7, pa henholdsvis side 134, 136, 138 og 140.
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Derudover anferes i bemerkningerne, at fol-
gende artikler i charterudkastet har samme
betydning og omfang som de tilsvarende ar-
tikler i EMRK, men et bredere anvendelses-
omrade:

1. Artikel 9 svarer til artikel 12 i EMRK,
men anvendelsesomradet er udvidet sale-
des, at retten til at stifte familie i over-
ensstemmelse med den nationale lovgiv-
ning ogsé kan ske pa andet grundlag end
egteskab. Det fremgér af bemaerkninger-
ne, at artikel 9 hverken kraver eller er til
hinder for en national lovgivning om re-
gistreret partnerskab.

Artikel 12, stk. 1, svarer til artikel 11 1
EMRK, men anvendelsesomradet er ud-
videt til ogsa at omfatte retten til at danne
foreninger, herunder fagforeninger, pa
EU-plan.

Artikel 14, stk.1, svarer til artikel 21 1.
tilleegsprotokol til EMRK, men anven-
delsesomradet er udvidet til ogsé at om-
fatte erhvervsuddannelse og efter- og vi-
dereuddannelse.

Artikel 14, stk. 3, svarer til artikel 21 1.
tillegsprotokol til EMRK med hensyn til
respekten for foraeldrenes ret til at sikre
sig, at deres bern undervises i overens-
stemmelse med deres egen religiose, filo-
sofiske og padagogiske overbevisning.
Artikel 14, stk. 3, sikrer imidlertid desu-
den friheden til at oprette uddannelsesin-
stitutioner.

Artikel 47, stk. 2, svarer til artikel 6, stk.

1, 1 EMRK, men begraensningen af sidst-
naevnte artikels anvendelsesomrade til ci-
vile sager og straffesager gelder ikke for
artikel 47, stk. 2.

Artikel 50 svarer til artikel 4 1 7. tillaegs-

protokol til EMRK, men anvendelsesom-
radet er udvidet saledes, at retten til ikke

at blive retsforfulgt eller straffet to gange
for samme lovovertraedelse ikke blot sik-
res, nar der allerede er sket frifindelse el-
ler domfzldelse for lovovertraedelsen 1
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den padgzldende medlemsstat, men ogsa
nar frifindelse eller domfaldelse er sket i
et af de ovrige EU-medlemslande i over-
ensstemmelse med dette lands lovgiv-
ning.
(Europaudvalget Alm. del — bilag 286 fra 2000-
01)

Sporgsmal nr. 6, Retsudvalget Alm. del
(6/10-00):

»Hvilke lande har ikke ratificeret FN’s men-
neskerettighedskonventioner?«

Svar (13/10-00):

Under FN er vedtaget en rackke menneske-
rettighedskonventioner, hvoraf de vigtigste
er:

1. FN’s konvention om borgerlige og politi-

ske rettigheder (CCPR).

2. FN’s konvention om gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder (CESCR).

3. FN’s konvention mod tortur og anden
grusom, umenneskelig og nedverdigende
behandling eller straf (CAT).

4. FN’s konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination (CERD).

5. FN’s konvention om afskaffelse af alle
former for diskrimination mod kvinder
(CEDAW).

6. FN’s konvention om barnets rettigheder

(CRC).

Det fremgar af vedlagte liste, der er hentet
fra hjemmesiden for FN’s hgjkommisser for
Menneskerettigheder
(www.unhchr.ch/pdf/report.pdf), hvilke lan-
de der pr. 18. september 2000 ikke har ratifi-
ceret ovennaevnte konventioner.”
(Europaudvalget, Alm. del — bilag 286 fra 2000-
01)

# Listen er ikke medtaget her, men kan ses pa det
naevnte link eller rekvireres hos Folketingets EU-
Oplysning.
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Sporgsmal nr. S 279 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen garantere, at selv om artik-
lerne i udkastet til EU-charteret er anderle-
des formuleret end de europaiske menneske-
rettigheder, som de er fastlagt i konventionen
og 1 domspraksis ved Menneskerettigheds-
domstolen, sé vil dette ikke indebaere, at der
vil kunne opsté en konflikt mellem en for-
tolkning af charteret og de europaeiske men-
neskerettigheder?«

Svar (15/11 2000):

Indledningsvis ber det gores klart, at vedta-
gelsen af udkastet til EU-charter for grund-
leeggende rettigheder ikke eendrer pa den
retstilstand, som allerede er geeldende i dag.

Forholdet mellem charterets bestemmelser
og Menneskerettighedskonventionen® er re-
guleret i charterudkastet artikel 52, stk. 3,
der har folgende ordlyd:

»[i] det omfang dette charter indeholder
rettigheder svarende til dem, der er sikret
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, har de
samme betydning og omfang som i kon-
ventionen. Denne bestemmelse er ikke til
hinder for, at EU-retten kan yde en mere
omfattende beskyttelse.«

Af forklaringen til artikel 52, stk. 3, fremgér,
at henvisningen til Menneskerettighedskon-
ventionens bestemmelser ogsa omfatter Den
Europ@iske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis.

Europarédets og Menneskerettighedsdomsto-
lens observaterer i charterkonventet har ud-
trykt deres stotte til charterudkastet i dets
nuverende form.

* Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) med tilleegsprotokoller findes pa side 121.
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Om forholdet mellem charterets og Den Eu-
ropxiske Menneskerettighedskonventions
bestemmelser henvises i gvrigt til justitsmi-
nisterens besvarelse af den 12. oktober 2000
af sporgsmaél 5 og 6 til Retsudvalget.”
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1011)

Sporgsmal nr. S 280 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10 20):

»Vil ministeren oplyse, om der er artikler i
udkastet til EU-charteret, som kan indebere
en risiko for, at der kan opsté en konflikt
mellem en fortolkning af charteret og de eu-
ropxiske menneskerettigheder, og vil mini-
steren 1 givet fald oplyse, hvilke artikler der
er tale om?«

Svar (15/11 2000):
Der henvises til sporgsmal nr. S 279.%
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1011)

Sporgsmal nr. S 281 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil ministeren oplyse, om der er artikler i
udkastet til EU-charteret, som har et andet
indhold end de europ@iske menneskerettig-
heder som fastlagt i Menneskerettigheds-
domstolens praksis, og vil ministeren i givet
fald oplyse, hvilke artikler det drejer sig
om?«

Svar (15/11-00):

Der henvises til justitsministerens besvarelse
af den 12. oktober 2000 af spergsmal 5 og 6
til Retsudvalget.?’

» Spergsmal nr. 5 findes pa side 39, og spergsmél nr. 6
findes pa side 41.
% Spergsmal nr. 279 findes pa side 41.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1012)
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Sporgsmal nr. 62, Retsudvalget Alm. del
(5/12-00):

»Ministeren bedes redegere for, hvad resul-
tatet vil blive i folgende teenkte eksempel:

1. En dansker anleegger en sag ved en dansk
domstol.

Den danske domstol indhenter en pragju-
diciel afgerelse ved EF-Domstolen.

Den danske domstol demmer i overens-
stemmelse med EF-Domstolens udtalel-
se.

Danskeren finder, at dommen er en
kraenkelse af Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention og indbringer sagen
for Menneskerettighedsdomstolen i
Strasbourg.
Menneskerettighedsdomstolen underken-
der den danske dom og statuerer, at der
er sket en krenkelse af Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

Den danske stat effektuerer Menneskeret-
tighedsdomstolens afgerelse, hvilket fo-
rer til, at Danmark indbringes for EF-
Domstolen for at have kraenket Trakta-
ten.«

2.

Svar (10/1-01):
Det i spergsmélet forudsatte handlingsforleb
ma anses for ganske hypotetisk.

Den Europiske Menneskerettighedskon-
ventions bestemmelser — som fortolket af
Den Europ@iske Menneskerettighedsdom-
stol — er en del af de grundlaeggende rettig-
heder, der anerkendes og beskyttes i EU-
retten. De udger en del af de almindelige
retsgrundsaetninger, som EF-Domstolen efter

7 Spergsmal nr. 5 findes pé side 39, og spergsmal nr. 6
findes pa side 41.
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sin praksis beskytter, jf. EF-Domstolens ud-
talelse 2/94, Saml. 1996 1, s. 1759 og senest
EF-Domstolens kendelse af 4. februar 2000,
sag C-17/98, Emesa Sugar, endnu ikke of-
fentliggjort.?®

EF-Domstolen kan naturligvis blive anmodet
om at fortolke og anvende en bestemmelse i
Den Europziske Menneskerettighedskon-
vention i en situation, som Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol endnu ikke har
haft lejlighed til at udtale sig om.

Safremt Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol senere matte afsige en dom,
som i realiteten underkender en af EF-
Domstolen tidligere anlagt fortolkning af
Den Europ#iske Menneskerettighedskon-
vention, felger det imidlertid af EF-
Domstolens praksis, at den i fremtidige sager
vil respektere den fortolkning, Den Europeei-
ske Menneskerettighedsdomstol har lagt til
grund.

Det vil derfor ikke udgere en kraenkelse af
EU-retten, hvis en medlemsstat efterlever en
dom fra Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol. Pé den baggrund ma det ogsa
anses for helt usandsynligt, at Kommissio-
nen skulle beslutte sig for at indbringe et
traktatkrenkelsessogsmal mod den pagel-
dende medlemsstat i et sadant tilfzelde.

Det tilfajes, at EU-charteret blot bekraefter
EF-Domstolens praksis pa dette omrade. Der
kan i den forbindelse henvises til punkt 5 i
preamblen og charterets artikel 52, stk. 3,
med de ledsagende forklaringer hertil, jf.
Convent 49 som den 30. oktober 2000 er til-
sendt Folketingets Retsudvalg (REU — Alm.
del bilag (2000) 117).%

(Europaudvalget, Alm. del — bilag 623 fra 2000-
01)

# Dommen er nu offentliggjort i Saml. 2000, side I-
665.

¥ Charteret med forklarende bemarkninger findes pa
side 92.

43

Sporgsmal nr. S 253 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (27/10-00):

»Vil udenrigsministeren fastholde, at rege-
ringen ikke inden foresporgselsdebatten om
F 12 om »udarbejdelsen af et charter for
grundlaeggende rettigheder i EU« vil udar-
bejde et notat om forholdet mellem et kom-
mende EU-charter og Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention og mellem det
kommende EU-charter og grundloven?«

Mundtligt svar (1/11-00):

Keld Albrechtsen (EL):

Nu er det efterhdnden med angst og baven,
at man stiller et spergsmél, men det kan jo
ikke blive meget varre.

Jeg bad forleden om, at regeringen kunne gi-
ve en redegarelse om forholdet mellem char-
teret, charterudkastet og s& den danske
grundlov og mellem charteret og de europee-
iske menneskerettigheder.

Det mé altsa vere ret afgerende at fa afkla-
ret, om Europa-Kommissionen har ret i, at
charteret — ogsa selv om det i forste omgang
kun bliver et politisk dokument — vil blive
retningsgivende for EF-Domstolens afgerel-
ser. Dermed vil det sandsynligvis vere suve-
reenitetsafgivelse allerede i det gjeblik, man
vedtager charteret som politisk dokument.

Udenrigsministeren (Niels Helveg Peter-
sen):

Regeringen har faktisk allerede redegjort for
EU-charterets forhold i forhold til den Euro-
pxiske Menneskerettighedskonvention.

Justitsministeren har den 12. oktober i besva-
relse af spergsmal nr. 5 og 6" til Retsudval-
get redegjort for forholdet mellem charterets
og menneskerettighedskonventionens be-

30 Spergsmal nr. 5 findes pé side 39, og spergsmal nr. 6
findes pa side 41.
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stemmelser. Netop i dag er oversendt et svar
til Folketingets Europaudvalg, som belyser
forholdet mellem udkastet til EU-charteret
og grundloven.’! Jeg skal blot her fremhaeve
eller understrege, at charteret ikke er i kon-
flikt med grundlovens frihedsrettigheder.

Der er altsé sendt et svar til Europaudvalget i
dag, som muligger, at den videre diskussion
kan forega pa et mere udvidet grundlag. Det
er et svar, der er sendt til fru Lene Espersen
og jeg ville foretraekke, om vi kunne fortseet-
te denne diskussion pa grundlag af, at vi alle
har lest det samme materiale.

Keld Albrechtsen (EL):

Jamen sd ma jeg da konstatere, at selve stil-
lelsen af det her spergsmal maske alligevel
har gjort en lille smule gavn. Det er jo altid
noget. Nu ma vi jo sé se, hvad der stér i det
notat.

Jeg vil godt sperge ministeren, om han vil
fastholde den opfattelse, at en vedtagelse af
charteret i Nice ikke vil @ndre pa EF-
Domstolens rolle — det er jo den afgerende
setning 1 det, ministeren hidtil har sagt — for
vi star med et problem, hvis ministeren vil
fastholde det. Europa-Kommissionen har jo
den klare opfattelse, at vedtagelsen af charte-
ret til december som politisk erklering vil fa
betydning for EF-Domstolens afgarelser og
dermed ogsé vil fa betydning for og direkte
indvirkning i dansk ret, og derfor star vi med
et juridisk problem. Men jeg haber s4, at det
notat, som kommer, afklarer det spergsmél,
men jeg héber ogsa, at ministeren her vil be-
svare det spergsmal om EF-Domstolens rol-
le.

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Jeg vil naturligvis ogsa se frem til at laese det
seneste bidrag, der er kommet, men jeg har
allerede pa nuvarende tidspunkt to spergs-
mal.

Det ene er, om ministeren kan bekrafte, at
selv om man laver charteret som en politisk

3! Notitsen findes pa side 35.
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erkleering eller et politisk dokument, sa vil
det blive brugt hos EF-Domstolen som for-
tolkningsbidrag til dens domme. Det er det
ene spargsmal.

Det andet spergsmal er: Hvis udenrigsmini-
steren vil fastholde det, som regeringen indtil
nu har sagt, nemlig at charteret alene hen-
holder sig til spergsmal mellem borgeren og
EU’s egne institutioner, altsa kun er et
spergsmal om at regulere eller give nogle
rettigheder i forhold til EU’s institutioner,
hvorfor er der sa medtaget en reekke artikler i
charteret, som gér ind pa omréader, hvor EU
slet ikke har nogen kompetence? Altsa:
Hvorfor behandler man sa i flere artikler
ting, som EU overhovedet ikke har nogen
kompetence til at behandle i ovrigt?

Udenrigsministeren (Niels Helveg Peter-
sen):

Charteret er jo et forseg pa at gennemskrive
eksisterende rettigheder, ikke at skabe nye
rettigheder, men at synliggere eksisterende
rettigheder, og allerede af den grund, at disse
rettigheder allerede eksisterer, andrer det ik-
ke noget som helst ved Domstolens retsprak-
sis.

Der vil ikke ved charterets vedtagelse vere
noget nyt, som domstolene skal tage stilling
til 1 forhold til det, de i dag skal tage stilling
til, nér de afger en sag.

Det er ogsa svaret til hr. Kristian Thulesen
Dahl. Den beskyttelse, som charteret her op-
regner, som allerede eksisterer i dag, fremgar
jo af menneskerettighedskonventionen og
andet materiale, som Domstolen i forvejen er
forpligtet til ogsé at tage hensyn til.

Keld Albrechtsen (EL):

Jeg ved ikke, om ministeren har laest et in-
terview 1 Weekendavisen fra den 27. oktober
med professor, dr.jur. Henning Koch, hvori
han henviser til, at charteret vil blive anvendt
som en laesevejledning til, hvad der menes
med Amsterdamtraktatens artikel 6, at Dom-
stolen altsd uden tvivl vil opfatte charteret
som — hvad skal man sige — den indholds-
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massige beskrivelse af den artikel 6, der al-
lerede findes i Amsterdamtraktaten. Det vil
sige, at dokumentet alene ved sin vedtagelse
som politisk resolution pa topmedet i Nice
umiddelbart vil gé ind og veaere retningsgi-
vende for, hvordan Amsterdamtraktatens ar-
tikel 6 skal forstas. Er ministeren enig med
Henning Koch i, at det nedvendigvis ma
hange sddan sammen? Og hvis ministeren er
enig med Henning Koch, vil ministeren sa
erkende, at sagerne altsd er noget mere kom-
plicerede, end ministeren hidtil har givet ud-
tryk for over for Folketinget?

Kristian Thulesen Dahl (DF):
Tak for svarene.

Jeg vil gerne komme med et konkret eksem-
pel: Hvornar regulerer EF-Domstolen eks-
propriation? Og serligt — for der kan jo godt
vaere nogle eksempler pa, at Domstolen har
behandlet sager pa omradet — spergsmalet
om erstatning for ekspropriation?

For det mé jo give sig af det svar, udenrigs-
ministeren giver, at der bare er de samme
rettigheder, som der hele tiden har veret, og
at det derfor ikke giver ny retsstilling ved
EF-Domstolen, og at man i det her charter jo
bare opremser det, man kender i dag.

Der stér i en af artiklerne om ejendomsret, at
hvis man eksproprierer, skal det veere mod
rimelig og rettidig erstatning for tabet. Rime-
lig og rettidig erstatning for tabet. Ma jeg
erindre om, at det er en anden formulering,
end vi i Danmark har valgt at have i grund-
loven omkring erstatning for tab i forbindel-
se med ekspropriation. Det er jo slet ikke
noget, EU regulerer, det her med, hvad man
giver i erstatning ved ekspropriation; det er
jo noget, vi i Danmark regulerer efter grund-
lovens bestemmelse. Derfor bliver ministe-
ren jo nedt til at veere mere konkret i forhold
til, at EF-Domstolen ikke p& nogen made vil
fé nogle nye ting at lade sig vejlede af ved
det her charter.
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Udenrigsministeren (Niels Helveg Peter-
sen):

Jeg mener ikke, det er mere kompliceret, end
jeg hidtil har givet udtryk for.

Charteret indeholder alene eksisterende ret-
tigheder. Det stemmer helt overens med
Kelnmandatet, og Domstolen vil séledes
fortsat — og skal i gvrigt under henvisning til
artikel 6, stk. 2 — beskytte de rettigheder, der
bl.a. felger af Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention, og som ogsa gengives i
charteret.

Hvad erstatningssager i Danmark angér, er
det klart, at disse spergsmal reguleres efter
den danske grundlov.

Keld Albrechtsen (EL):

Jo, men vil ministeren ikke godt svare pa det
spergsmal, om man pa nogen som helst ma-
de kan forestille sig, at EF-Domstolen vil
undlade at leegge charteret til grund for sa-
ger, der vedrorer forstdelsen af art. 6 i Am-
sterdamtraktaten.

Det kan man ikke forestille sig. Det er ogsa
det, Kommissionen har skrevet helt udtryk-
keligt, at selvfalgelig vil det komme til at
blive retningsgivende — »mandatory« er det
udtryk, Kommissionen bruger — for EF-
Domstolens fortolkning af Amsterdamtrakta-
ten.

Sa er det bare, at jeg sd mindeligt beder mi-
nisteren om at erkende, at sd er det altsd me-
re kompliceret, og s kan man ikke fastholde
den pastand, som ministeren startede debat-
ten med, nemlig at charteret ikke bererer EF-
Domstolens rolle. Det gor det da i allerhgje-
ste grad. Charteret vil jo netop blive et red-
skab for EF-Domstolen.

Det héber jeg sa, vi kan starte med at blive
enige om, for s& kan vi ga videre i den juridi-
ske afklaring af denne her sag.

Udenrigsministeren (Niels Helveg Peter-
sen):

Jamen jeg tror da gerne, at Domstolen kan
lade sig inspirere af en politisk tekst; det tror
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jeg da sagtens kan ske. Derfor er det jo ogsé
afgerende, hvad det er for en tekst, vi taler
om. Og det er en god tekst helt 1 overens-
stemmelse med de menneskerettigheder, som
vi i gvrigt hylder. Sa selvfolgelig kan Dom-
stolen da lade sig inspirere af en sadan tekst.

Hermed sluttede sporgsmalet.
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 779)

Sporgsmal nr. S 271 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen garantere, at Unionens
myndigheder og EF-Domstolen ikke vil
kunne tolke bestemmelserne om begraens-
ning af borgernes rettigheder (artikel 52 og
53) i udkastet til EU-charter anderledes end
Den Europaiske Menneskerettighedsdom-
stol?«

Svar (15/11-00):

Indledningsvis ber det gores klart, at en ved-
tagelse af udkastet til EU-charter for grund-
leeggende rettigheder ikke eéendrer pa den
retstilstand, som allerede er geeldende i dag.

Det har vaeret et centralt element i charter-
konventets udarbejdelse af udkast til charte-
ret at sikre, at charteret pd ingen made tilsi-
desatter eller underminerer allerede geelden-
de menneskerettighedsforpligtelser, herunder
serligt Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK).

Forholdet mellem charterudkastets bestem-
melser og Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention er reguleret i artikel 52, stk.
3, som har felgende ordlyd:

»I det omfang dette charter indeholder
rettigheder svarende til dem, der er sikret
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, har de
samme betydning og samme omfang som
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i konventionen. Denne bestemmelse er
ikke til hinder for, at EU-retten kan yde
en mere omfattende beskyttelse«.

I den ledsagende forklaring til artikel 52,
stk. 3, anferes, hvilke artikler i charterudka-
stet, der har samme betydning og omfang
som de tilsvarende artikler i EMRK og hvil-
ke, der har et bredere anvendelsesomrade. Af
forklaringen til artikel 52, stk. 3, fremgar li-
geledes, at henvisningen til EMRK ogsé om-
fatter Menneskerettighedsdomstolens rets-
praksis.

Justitsministeren har neermere redegjort for
dette i svar af 12. oktober 2000 pa spergsmal
5 og 6 fra Retsudvalget.”

I charterudkastets artikel 53 om beskyttel-
sesniveauet fremgar det, at

»[ingen] bestemmelse i dette charter ma
fortolkes som en begreensning af eller et
indgreb i de grundleggende menneske-
rettigheder og frihedsrettigheder, der an-
erkendes i EU-retten og folkeretten, i de
internationale konventioner, som Unio-
nen, Feellesskabet eller alle medlemssta-
terne er parter i, herunder den europcei-
ske konvention til beskyttelse af menne-
skerettigheder og grundleggende fri-
hedsrettigheder, samt i medlemsstaternes
forfatninger pad disses respektive anven-
delsesomrdder«.

Dette indebaerer blandt andet, at beskyttel-
sesniveauet i charteret ikke méa ligge under
niveauet i Menneskerettighedskonventionen.

Europarddets og Menneskerettighedsdomsto-
lens observaterer i charterkonventet har ud-
trykt deres stotte til charterudkastet i dets
nuvaerende form.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1008)

32 Charteret med forklarende bemaerkninger findes pa
side 92.

33 Spergsmal nr. 5 findes pa side 39, og spergsmal nr. 6
findes pa side 41.
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Sporgsmal nr. S 272 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Hvis EF-Domstolen godkender en be-
graensning af borgernes rettigheder med hen-
visning til det kommende charters artikel 52
og 53, vil en dansk borger da kunne ga til
Menneskerettighedsdomstolen og fa under-
kendt EF-Domstolens afgerelse, og vil den
danske stat i den situation rette sig efter EF-
Domstolen eller Menneskerettighedsdomsto-
len?«

Svar (15/11-00):

Indledningsvis ber det gores klart, at vedta-
gelsen af udkastet til EU-charter for grund-
leeggende rettigheder ikke eendrer pa den
retstilstand, som allerede er geeldende i dag.

Vedtagelsen af udkastet til EU-charteret for
grundleggende rettigheder vil ikke indvirke
pé den mulighed, en dansk borger i dag har
for at indbringe en sag for Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol i henhold til
Menneskerettighedskonventionens bestem-
melser herom.

Formalet med charterets artikel 52 og 53 er
at sikre overensstemmelse mellem charteret
og Menneskerettighedskonventionen. Det
fremgér af artikel 53, at charterets beskyttel-
sesniveau ikke ma vare lavere end niveauet i
Den Europiske Menneskerettighedskon-
vention.

Europarddets og Menneskerettighedsdomsto-
lens observaterer i charterkonventet har ud-
trykt deres stotte til charterudkastet i dets
nuvaerende form.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1008)
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Sporgsmal nr. S 276 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil regeringen garantere, at en gennemfo-
relse af et EU-charter ikke pa noget punkt,
heller ikke i forhold til unionslovgivning, vil
kunne begraense danske borgeres nuvarende
adgang til at indbringe en sag for Den Euro-
paiske Menneskerettighedsdomstol, og at
den danske stat uanset EU-rettens forrang vil
sikre, at Menneskerettighedsdomstolens af-
garelser respekteres fuldt ud?«

Svar (15/11-00):

Der henvises til besvarelse af spergsmél nr.
S 272.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1010)

Sporgsmal nr. S 275 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10 00):

»Vil regeringen garantere, at danske borgere
ogsa efter vedtagelsen af EU-charteret og
ogsa i situationer, hvor EF-Domstolen ved-
tager en begransning i en borgers rettighe-
der, kan gé til Menneskerettighedsdomsto-
len, og at Menneskerettighedsdomstolens af-
gorelse vil blive gennemfort af danske myn-
digheder, uanset hvad EF-Domstolen har be-
sluttet?«

Svar (15/11-00):

Indledningsvis ber det understreges, at en
vedtagelse af udkastet til EU-charteret ikke
@ndrer pd den nuvarende retstilstand vedro-
rende en borgers mulighed for at fa en sag
om brud pa de grundleeggende menneskeret-
tigheder provet ved henholdsvis de danske
domstole eller Menneskerettighedsdomsto-
len.
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Det fremgar af fast praksis ved EF-
Domstolen, at EF-Domstolen indfortolker
Menneskerettighedskonventionen som for-
tolket af Menneskerettighedsdomstolen ved
vurderingen af gyldigheden af en EU-retsakt.
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1009)

Sporgsmal nr. S 3809 til statsministeren af
Keld Albrechtsen (EL) (12/9-00):

»Vil den danske repraesentant i EU’s Kon-
vent stemme nej til forslaget om EU-charter
og dermed sikre, at den danske regering ikke
tages til indtaegt for de bestemmelser i char-
teret, der vedrerer EU’s muligheder for at
begranse menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder og som vil
underminere Menneskerettighedsdomstolens
praksis?«

Svar (25/9-00):
Jeg har forelagt spergsmaélet for udenrigsmi-
nisteren, der har oplyst falgende:

»Det kan indledningsvis oplyses, at der ikke
forventes nogen afstemning i Konventet om
udkastet til EU’s charter for grundlaeggende
rettigheder. Men helt bortset herfra rummer
charteret ikke bestemmelser, som vil under-
minere Menneskerettighedsdomstolens ar-
bejde.

Ifolge det seneste udkast har man bl.a. inspi-
reret af et forslag fra den danske reprasen-
tant, dr. polit. Erling Olsen, netop taget hgjde
for betydningen af Den Europaiske Menne-
skerettighedskonventions bestemmelser og
Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols praksis. Dette fremgar af det forelig-
gende udkasts artikel 51, stk. 3,** med tilho-

3* Bestemmelsen fremgér nu af charterets artikel 52,
stk. 3.
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rende begrundelse samt af charterets preeam-
bel pkt. 5.

Der er saledes ikke tale om, at charteret un-
derminerer Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention og Menneskerettigheds-
domstolens praksis.

Charteret vil desuden ikke @ndre ved det
forhold, at en borger altid vil kunne indklage
en medlemsstat for Menneskerettighedsdom-
stolen for kraenkelser af Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, sdfremt de i
konventionen fastlagte betingelser i evrigt er

opfyldt.

For en god ordens skyld ber det samtidig
understreges, at EF-Domstolen allerede i dag
paser EU-institutionernes overholdelse af
grundlaggende rettigheder samt EU-
retsakters forenelighed hermed. Dette folger
af en lang retspraksis fra EF-Domstolen samt
TEU art. 6, stk. 2, og TEU art. 46, d.

Formalet med udarbejdelsen af EU-charteret
har varet at synliggere de grundrettigheder,
som borgerne har over for EU og dets insti-
tutioner. Dette har ikke tidligere veeret gjort.
Charteret vil séledes — i overensstemmelse
med mandatet fra Det Europaiske Rads mo-
de i Koln — bekraefte EU’s forpligtelse til at
respektere de grundleeggende rettigheder og
gore disse rettigheders overordnede betyd-
ning og rakkevidde klar for borgerne.«

Jeg kan henholde mig hertil.
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 9786)
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Forholdet til de danske EU-forbehold

Sporgsmal nr. S 189 til udenrigsministeren
af Kim Behnke (FRI) (23/10-00):

»Er det i overensstemmelse med overholdel-
sen af de danske EU-forbehold, hvis regerin-
gen i Nice godkender EU-charteret om
grundlaeggende rettigheder, hvor det i pree-
amblen fremgér, at »Den scetter mennesket i
centrum for sit virke med indforelsen af uni-
onsborgerskabet...«?«

Svar (31/10-00):

I afgerelse truffet af stats- og regeringsche-
ferne, forsamlet i Det Europaiske Rad, om
visse problemer, som Danmark har rejst ved-
rerende Traktaten om Den Europaiske Uni-
on (Edinburgh-afgerelsen) fastslés i afsnit A
om borgerskab falgende:

»Bestemmelserne vedrorende unionsbor-
gerskab i anden del af Traktaten om Op-
rettelse af Det Europciske Feellesskab
giver medlemsstaternes statsborgere de
yderligere rettigheder og den yderligere
beskyttelse, der neevnes i den pageeldende
del. De treeder ikke pa nogen mdde i ste-
det for nationalt statsborgerskab.
Sporgsmdlet om, hvorvidt en person be-
sidder statsborgerskab i en medlemsstat,
afgores udelukkende efter vedkommende
medlemsstats egen lovgivning«.

Indholdet af Edinburgh-afgerelsens afsnit A
om borgerskab blev afspejlet i Amster-
damtraktaten, idet det blev praciseret i EF-
traktatens artikel 17, stk. 1, tredje pkt., at

»[unionsborgerskabet] er et supplement
til det nationale statsborgerskab og trce-
der ikke i stedet for dette«.

Den danske sarstilling blev derfor sikret ved
Amsterdamtraktaten.
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Udkastet til Den Europziske Unions charter
om grundleeggende rettigheder @ndrer ikke
herved, idet det fremgar af charterudkastets
artikel 52, stk. 2, at

»[de] rettigheder, der anerkendes i dette
charter, og som er baseret pd feelles-
skabstraktaterne eller traktaten om Den
Europceiske Union, udoves pa de betin-
gelser og med de begreensninger, der er
fastsat i disse traktater«.

Et kommende charter kan séledes hverken
udvide eller begranse den beskyttelse og de
rettigheder, der folger af unionsborgerskabet
i medfer af Amsterdamtraktaten. Charteret
anfaegter saledes ikke det danske forbehold
vedrerende unionsborgerskabet.

Det tilfajes, at det fremgér af de forklarende
bemarkninger til kapitel V, der omhandler
»borgerne i Unionens medlemsstater«, at be-
stemmelserne i dette kapitel alene gengiver
eksisterede rettigheder, der folger af EF-
traktaten eller af retspraksis fra EF-
Domstolen, og som tilkommer statsborgere i
EU’s medlemslande.*

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 611)

Sporgsmal nr. 273, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01)

»Hvad er arsagen til, at Danmarks retlige
forbehold ikke er blevet gjort gaeldende over
EU-charterets artikler 18, 19, 2 og 4, og
hvorfor findes artikel 18 og 19, jf. artiklerne
2.2 og 4, at ligge uden for det retlige forbe-
hold?«

3% Charteret med forklarende bemarkninger findes pa
side 92.



Kapitel I  Generelle sporgsmal

Svar (15/8-01):

Danmarks retlige forbehold bereres ikke af
EU-charteret. Der henvises i gvrigt til besva-
relsen af sporgsmal nr. 272.%
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. 279, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01)

»Det bedes oplistet pracist hvilke artikler i
EU-charteret, som er omfattet af vores retli-
ge forbehold?«

Svar (15/8-01):

Danmarks retlige forbehold bereres ikke af
EU-charteret. Der henvises i gvrigt til besva-
relsen af sporgsmal nr, 272l Ukendtargument

for parameter.

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

36 Spergsmaél nr. 272 findes pa side 78.
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Sporgsmal nr. 283, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01)

»Hvorledes tolkes charterets artikel 54 sam-
menholdt med det retlige forbehold og for-
traenger artikel 54 det retlige forbehold og i
bekraeftende fald hvorfor?«

Svar (15/8-01):

Som anfort i besvarelsen af spergsmal nr.
265" skal charterets artikel 54 fortolkes sa-
ledes, at en vid fortolkning af én enkelt ret-
tighed ikke kan legitimere, at de ovrige ret-
tigheder begranses i videre omfang, end der
er hjemmel for i charteret. Artikel 54 berorer
ikke Danmarks retlige forbehold.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af
spﬂrgsmél nr 272Fejl! Ukendt argument for parameter.
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

37 Spergsmél nr. 265 findes pa side 60.
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Sporgsmal nr. 264, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01)

»Hvad er retsvirkningen af vedtagelsen af
EU-charteret som politisk dokument?«

Svar (15/8-01):

EU-charteret for grundleeggende rettigheder
blev vedtaget som en politisk erklering af
Rédet, Europa-Parlamentet og Kommissio-
nen pa Det Europziske Rads mede i Nice
den 7. december 2000. EU-charteret er ikke
juridisk bindende, men det indebeerer en po-
litisk forpligtelse for EU-institutionerne til at
respektere de i charteret indeholdte rettighe-
der, f.eks. i forbindelse med vedtagelsen af
EU-retsakter. Charteret retter sig kun til
medlemsstaterne i det omfang, de gennemfo-
rer EU-retten, jf. charterets artikel 51, stk. 1.

EU-charteret synligger de grundleeggende
rettigheder, som borgerne ifelge EF-Dom-
stolens praksis har over for navnlig EU’s in-
stitutioner. Rettighederne stammer fra de
samme kilder, som EF-Domstolen tidligere
har anvendt som fortolkningsbidrag, herun-
der navnlig Den Europaziske Menneskeret-
tighedskonvention, jf. pkt. 5 i charterets pre-
ambel. EU-charteret @ndrer séledes ikke den
hidtil gaeldende retstilstand. Det ma forven-
tes, at EF-Domstolen fremover vil henvise til
charteret som fortolkningsbidrag ved sin for-
tolkning af de grundlaeggende rettigheder.
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)
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Sporgsmal nr. S 277 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Ter regeringen garantere, at Kommissionen
helt og fuldt tager fejl, nar Kommissionen
heevder, at det kommende EU-charter af EF-
Domstolen vil blive opfattet som en obliga-
torisk del af EU-retten, og kan regeringen
garantere, at EF-Domstolen ikke vil leegge
charteret eller fortolkninger af charteret til
grund for sine afgerelser?«

Svar (15/11-00):

Jeg vil ikke udelukke, at EF-Domstolen vil
lade sig inspirere af et kommende EU-
charter i sin fortolkning af de grundlaeggende
rettigheder, som Domstolen ifelge sin rets-
praksis allerede beskytter.

I den anledning er det vigtigt at notere, at
charteret alene indeholder eksisterende ret-
tigheder. EF-Domstolen er og vil fortsat i
medfer af Amsterdamtraktatens artikel 6,
stk. 2, vaere forpligtet til at respektere de
grundleggende rettigheder, herunder de ret-
tigheder der folger af Den Europiske Men-
neskerettighedskonvention, og som ogsa
gengives i charteret.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1010)

Sporgsmal nr. S 432 til udenrigsministeren
af Birthe Ronn Hornbech (V) (10/11-00):
»Kan udenrigsministeren bekraefte, at EU-
charteret selv blot med status som en politisk
erkleering vil blive benyttet af EF-Domstolen
og derved blive en del af EU-retten?«
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Svar (17/11-00):

Der henvises til besvarelse af 15. november
2000 af spergsmal nr. S 277°° stillet af Keld
Albrechtsen (EL).

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1422)

Sporgsmal nr. 80, Retsudvalget Alm. del
(20/12-00):

»Udvalget anmoder om ministerens kom-
mentar til vedlagte artikler »Retspreaesident
frygter EU-charter« og »Rivegilde om EU-
charter« fra Berlingske Tidende den 17. de-
cember 2000 samt artiklen »S-ordferer afvi-
ser kritik som vrevl« fra Berlingske Tidende
den 18. september 2000.«

Svar (7/2-01):

EU-charteret for grundlaeggende rettigheder
blev proklameret som en politisk erklaering
af Radet, Europa-Parlamentet og Kommissi-
onen pa Det Europaiske Rads mede i Nice
den 7. december 2000 i overensstemmelse
med konklusionerne fra Det Europeiske
Rads mede i Koln i juni 1999 (Keln-
mandatet) og i evrigt i overensstemmelse
med den af Folketinget vedtagne dagsorden
af 21. november 2000.

Det Europziske Rad besluttede herefter, at
spergsmalet om charterets raekkevidde skal
behandles pa et senere tidspunkt. Af en er-
kleering til Nicetraktaten om Unionens frem-
tid fremgar det, at charterets fremtidige sta-
tus skal dreftes i forbindelse med en kom-
mende regeringskonference i 2004. Dette er
ligeledes i overensstemmelse med Koln-
mandatet, hvori det udtrykkeligt anferes, at
det senere »skal undersoges, om og i givet
fald hvorledes charteret skal optages i trak-
taterne«. Der er imidlertid ikke pa topmedet
i Nice truffet nogen beslutning om, at charte-
ret skal tilknyttes traktaterne.

¥ Spergsmél nr. 277 findes pa side 51.
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Ved besvarelsen af Folketingets Retsudvalgs
sporgsmal nr. 5 af 6. oktober 2000 (Alm. del
bilag 22)* har Justitsministeriet kommente-
ret udkastet til det nu proklamerede charter.
Som det fremgar af denne besvarelse, inde-
holder charteret i overensstemmelse med
Koln-mandatet bestemmelser, som stammer
fra bl.a. EF-traktaten, Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention, Den Europzaeiske
Socialpagt og Fellesskabspagten om ar-
bejdstagernes grundleeggende arbejsmassige
og sociale rettigheder (herefter Fallesskabs-
pagten). Derudover indeholder charteret be-
stemmelser, der er udledt af medlemsstater-
nes fezlles forfatningsmeessige traditioner og
EF-Domstolens praksis.

I artiklen »Retspreesident frygter EU-
charter« fra Berlingske Tidende den 17. de-
cember 2000 anfores det, at davarende hgje-
steretspraesident Niels Pontoppidan er be-
kymret over for tanken om at gere charteret
juridisk bindende.

Baggrunden for denne bekymring er ifolge
artiklen, at charteret indeholder flere rettig-
heder eksempelvis pa det sociale og ekono-
miske omrade end grundloven og Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonvention, som
er inkorporeret i dansk ret. Niels Pontoppi-
dan er i den forbindelse citeret for at udtale,
at sdfremt charteret gores juridisk bindende,
»risikerer domstolene at blive opmeend i den
Jfordelingspolitiske kamp om sociale og oko-
nomiske rettigheder«. Det skal ifolge artik-
len efter hans opfattelse »ikke veere sddan, at
en borger kan ga til domstolene, fordi han
mener, at serviceniveauet pd et hospital er
for lavt.« Det fremgér samtidigt af avisartik-
len, at Niels Pontoppidan ikke naerer bekym-
ringer med hensyn til charterets nuvarende
status som en politisk erklering.

Den bekymring, som Niels Pontoppidan er
citeret for, knytter sig saledes alene til en
fremtidig situation, hvor charteret matte bli-

39 Spergsmél nr. 5 findes pa side 39.
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ve juridisk bindende, og vedrerer navnlig

charterets sociale og skonomiske rettigheder.

Det bemerkes, at selv om charterets be-
stemmelser om sociale og skonomiske ret-
tigheder er ligestillet med de borgerlige og
politiske rettigheder, har de sociale og gko-
nomiske rettigheder for sterstedelens ved-
kommende dog en anden karakter og et an-
det indhold.

Bestemmelserne om de sociale og skonomi-
ske rettigheder er formuleret pd en sidan
maéde, at de i1 vidt omfang henviser til den
nermere udmentning, som disse rettigheder
har i national lovgivning og eventuel EU-
lovgivning, og det er saledes op til den nati-
onale lovgiver — og eventuelt EU-lovgiver
med hjemmel i EF-traktaten at fastlagge det
narmere indhold.

Raekkevidden af charterets sociale og gko-
nomiske rettigheder begranses i ovrigt vae-
sentligt af charterets artikel 51, hvorefter
charterets bestemmelser alene retter sig til
EU-institutionerne og medlemsstaterne, néar
de gennemferer EU-retten, hvilket svarer til
geldende retspraksis fra EF-Domstolen ved-
rerende EU-retlige grundrettigheder. Ofte vil
retssager ved nationale domstole om sociale
forhold slet ikke rejse EU-retlige spergsmal,
fordi der ikke er tale om medlemsstaters
gennemforelse af EU-ret.

Endelig medferer charteret ikke nogen som
helst &ndring i kompetencefordelingen mel-
lem EU og medlemsstaterne.

Selv om charteret havde en anden karakter
end en politisk erklering, er der derfor ikke
grund til at tro, at dets sociale og ekonomi-
ske rettigheder ville bringe de nationale
domstole ud i situationer, hvor de risikerer at
blive opmend i en fordelingspolitisk kamp
om disse rettigheder.

Som nevnt er der ikke pa Det Europaiske
Réds mede i Nice truffet nogen beslutning
om, hvorledes charteret eventuelt i fremtiden
skal tilknyttes EU- eller EF-traktaten. En sa-
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dan tilknytning kan ske pa flere forskellige
mader.

Justitsministeriet er enig i, at safremt det se-
nere besluttes at tilknytte charteret i form af
en optagelse af charterets bestemmelser i
EU’s traktatgrundlag, vil det kraeve en grun-
dig gennemgang af hver enkelt bestemmelse
med henblik pa at vurdere, om den er egnet
til at blive indskrevet i traktatgrundlaget, el-
ler om det vil vaere nedvendigt at omformu-
lere bestemmelsen. Vurderingen heraf vil
bl.a. athaenge af, om charterets nuvarende
horisontale bestemmelser vil blive indskre-
vet i EU’s traktatgrundlag.

(Retsudvalget Alm. del — bilag 478 fra 2000-01)

Sporgsmal 100, Alm. del (12/1-01):
»Ministeren bedes pé baggrund af Erklaerin-
gen om unionens fremtid" til optagelse i
konferencens slutakt og statsministerens ud-
talelser til pressen redegere for den danske
regerings holdning til fremtidig status for
Den Europ@iske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder, herunder eventuel ind-
arbejdelse i traktatgrundlaget for EU og sar-
ligt en eventuel fremtidig juridisk bindende
karakter? «

Svar (10/3-01):

Pé topmedet i Nice den 7.-11. december
2000 blev EU-charteret for grundlaggende
rettigheder hgjtideligt proklameret af Euro-
pa-Parlamentet, Kommissionen og Rédet.
Dette er i overensstemmelse med regerin-
gens gnske og Folketingets beslutning af 21.
november 2000 om charterets status i for-
bindelse med Nice-topmedet. Beslutningen
svarer ogsa til, hvad der var forudset ifolge
konklusionerne fra Det Europaiske Rads
mede i Koln den 3.-4. juni 1999.

* Erklering nr. 23 i Nicetraktaten.
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Pa topmedet i Nice blev det ogsé besluttet at
medtage spergsmélet om charterets fremtidi-
ge status i erkleeringen optaget i Nicetrakta-
tens slutakt om Unionens fremtid med hen-
blik pé en kommende regeringskonference i
2004. Ogsa den beslutning ligger i god for-
leengelse af konklusionerne fra Keln. I Keln
konkluderedes det saledes, at det pa et senere
tidspunkt skulle undersoges, om og i givet
fald hvorledes charteret skal optages i trakta-
ten.

Regeringen finder, at charteret er et godt do-
kument, der synligger borgernes rettigheder i
forhold til EU’s institutioner. Regeringen er
pa den baggrund tilfreds med, at charterets
status skal dreftes i de kommende ér og pa
regeringskonferencen i 2004. Regeringen
finder, at Danmark skal deltage aktivt og
konstruktivt i de kommende dreftelser om
charterets status.

(Europaudvalget Alm. del — bilag 885 fra 2000-
01)

Sporgsmal nr. S 795 til statsministeren af
Keld Albrechtsen (EL) (8/12-00):

»Finder statsministeren, at det er politisk og
statsretligt forsvarligt at give tilsagn om, at
EU-charteret kan indskrives 1 den traktat,
som skal udarbejdes péa den naeste regerings-
konference?«

Mundtlig besvarelse (13/12-00):

Keld Albrechtsen (EL):

Jeg ma sige, at jeg aldrig har oplevet en ar-
rogance magen til den, som statsministeren
udviser i dag. En ting er, at statsministeren
ikke vil diskutere med Keld Albrechtsen,
men at statsministeren ikke vil besvare
spergsmal i Folketinget, og at statsministe-
ren i ramme alvor mener, at den debat om
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Nicetraktaten kan statsministeren ikke ned-
veerdige sig til at deltage i! Jeg ma sige lige-
som hr. Thulesen Dahl: Jeg havde egentlig
svert ved at tro pa, at det kunne forholde sig
sadan.

Nu ved jeg jo sa ikke, om jeg kan forvente
noget svar pa det spergsmal, som jeg har stil-
let her, som er det andet spergsmal, men
man skal jo leve i hdbet, og derfor vil jeg da
give statsministeren muligheden.

Statsministeren (Poul Nyrup Rasmussen):
Vi kommer jo meget tilbage til Nicetraktaten
ogsa ved store folketingsdebatter, hvor vi far
meget mere tid end under denne her form til
at fa en god, en afbalanceret og en nuanceret
debat. Jeg glaeder mig ogsa til ratifikations-
debatten, som hr. Thulesen Dahl jo var inde
pa kommer lidt senere, og lad os dog give
hinanden héndslag pa at forberede debatterne
godt, skabe den nedvendige ramme og give
den nedvendige tid, s& mange flere kan del-
tage i den ogsé her i Folketingssalen; sa det
er der bestemt héndslag til.

Til det konkrete spergsmél om charteret for
grundlaeggende rettigheder kan jeg sige til
hr. Keld Albrechtsen, at pa topmedet i Nice
blev charteret hgjtideligt proklameret som et
politisk dokument. Det Europaeiske Rad be-
sluttede herefter, at spergsmélet om charte-
rets reekkevidde videre frem vil blive be-
handlet pé et senere tidspunkt, og det svarer
helt til, hvad vi besluttede 1 K6ln 1 sin tid un-
der det tyske formandskab, nemlig at efter
vedtagelsen af et EU-charter skal man un-
dersege, om og i givet fald hvorledes charte-
ret skal optages i traktaterne.

Vi har fra dansk side meldt ud, at vi natur-
ligvis deltager aktivt i den debat, og hr. Keld
Albrechtsen ved ogsa, at det gor jeg ogsa
personligt; jeg synes, det er en spendende
debat, en fremadrettet debat, som vi selvfel-
gelig skal veere synlige og klare i.

Topmedet i Nice har derfor ikke truffet be-
slutning om, at charteret skal indskrives i
traktaterne. Det er en debat, vi nu skal have 1
de kommende ar, indtil vi nar frem til ar
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2004, og derfor tror jeg ogsa, at regeringens
hvidbog, som nu er under udarbejdelse, vil
veere et godt bidrag til den debat.

Keld Albrechtsen (EL):

Nu er det jo noget uklart, hvad statsministe-
ren i virkeligheden har lovet de andre stats-
ministre med hensyn til at indskrive charte-
ret, men én ting er jo i hvert fald helt sikker:
at statsministeren har lovet, der skal vere en
ny sékaldt grundtraktat i 2004, altsé en ny
unionsforfatning, og i den forfatning skal
charteret veere en del. S& meget har statsmi-
nisteren jo givet tilsagn om i Nice. Derfor vil
jeg godt sperge statsministeren: Jeg var inde
pa, at grundlaget for det danske EU-
medlemskab altsé er statsministerens lafter
den 27. maj 1998 om ikke mere union; nu
stér vi altsd i den situation, at statsministeren
vil have en Nicetraktat uden folkeafstemning
og derefter en ny grundtraktat, en unionsfor-
fatning i 2004. Kan statsministeren bekreafte,
at det er regeringens opfattelse, at den traktat
12004 heller ikke nedvendigvis vil komme
til folkeafstemning, for den vil efter statsmi-
nisterens opfattelse — sadan har jeg forstaet
statsministerens redegerelser indtil nu — hel-
ler ikke nedvendigvis medfere suveranitets-
afgivelse? Det vil altsé sige, at vi star over
for en unionsglidebane med en Nicetraktat
uden folkeafstemning, en unionsforfatning i
2004, som muligvis heller ikke kommer til
folkeafstemning, og sa en rotationsordning
for EU-Kommissionen fra 2010, som stats-
ministeren ogsd mener kan gennemfores
uden folkeafstemning. Sa hele opbygningen
af en forbundsstat skal altsé foregd, uden at
befolkningen pé noget tidspunkt vil blive
inddraget i det. Eller statsministeren vil ma-
ske give nogle lgfter i dag om, at befolknin-
gen trods alt pa et eller andet tidspunkt dog
vil blive hert?

Kristian Thulesen-Dahl (DF):

Jeg glaeder mig ogsa til ratifikationsdebatten,
men jeg er nu ikke sikker pa, den behever at
blive meget mere nuanceret end den debat,
vi kan have her, og den behover jo heller ik-
ke at have inddragelse af mange flere. Folk
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kan jo ogsa deltage i den debat, som vi har i
denne her anledning, og en nuanceret debat
skulle vi jo gerne f&, bl.a. med bidrag af
statsministeren.

Derfor vil jeg gerne sperge i forbindelse med
det her med charteret: Er det ikke korrekt, og
kan statsministeren ikke bekreafte, at det, der
var regeringens udgangspunkt forud for Ni-
cetraktatforhandlingernes start i sidste uge,
og det, man fortalte herhjemme til os, var, at
man ikke ville tage stilling til, om charteret
skulle skrives ind i traktaten? Det var et
spergsmal, man skulle komme tilbage til ved
en senere lejlighed. Det er ogsa det, der fol-
ger af regeringens forhandlingsgrundlag.

Sa er mit spergsmal, om statsministeren ikke
ogsa kan bekrefte, at da statsministeren lan-
dede i Nice til forhandlinger, var noget af det
forste, statsministeren orienterede pressen
om, at regeringen nu var parat til at indskrive
charteret i traktaten. Kan statsministeren sa
ikke godt forstd, at det er lidt sveert helt at
finde ud af, hvor regeringen er i det spergs-
mal? Derfor ma vi jo sé i dag bede om et
klart svar pa: Hvad er regeringens hensigt
med det charter?

Knud Erik Hansen (SF):

Debatten om charteret har vaeret praget af to
ting. Den ene er, at man skulle sikre nogle
menneskerettigheder, og den anden er, at der
jo ogsa fra mange sider har ligget et onske
om faktisk gennem charteret, gennem men-
neskerettighederne at udvide EU’s befgjel-
ser. Det var en af grundene til, at vi klart
sagde, at det skulle vaere et politisk doku-
ment.

Derfor, synes jeg, melder spergsmaélet sig til
statsministeren, nér statsministeren nu siger
klart, som jeg herte det, at charteret kan ind-
skrives i traktaten, hvorledes man faktisk kan
undga, at det indebeerer, hvis man indskriver
det i traktaten, at det ogsé indirekte bliver en
udvidelse af befojelserne til EU.
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Statsministeren (Poul Nyrup Rasmussen):
Hr. Keld Albrechtsens spergsmél er ikke
nemme at svare pd, fordi hr. Keld Albrecht-
sen altid, nér der sporges, slynger om sig
med mindst ti pastande, og hvis jeg skulle
bruge min tid pé det, fik jeg jo slet ikke lej-
lighed til at fortaelle, hvad det egentlig hand-
ler om.

Dette charter om grundlaeggende rettigheder
er jo i virkeligheden, synes jeg, en god be-
kreftelse pé, hvad det er for vardier, vi alle
sammen gerne vil beskytte. Hr. Keld Al-
brechtsen kan da ikke vare imod, at menne-
skerettigheder skal overholdes, at minorite-
ters rettigheder skal respekteres, at vi skal
arbejde for, at alle far et stykke arbejde i
Danmark og i Europa, at vi skal undga, at
folk bliver socialt udstedte, at vi skal be-
handle hinanden ordentligt uanset religion
eller baggrund. Det er da fundamentale ret-
tigheder, som vi ikke behover at lave den
store polemik pé. Det, det drejer sig om her,
er 1 virkeligheden, at vi giver hinanden et po-
litisk héndslag i Nice pa et varigt, fornuftigt
politisk dokument.

Til hr. Thulesen Dahl: Ja, vi sagde: Vi drager
til Nice for at sikre i Nice, at vi har et poli-
tisk dokument, nemlig charteret, og det fik vi
ved en hejtidelig underskrift ved Hubert Vé-
drine, den franske udenrigsminister, ved Par-
lamentets formand, Madame Fontaine, og
ved Kommissionens formand, hr. Prodi. Det
er et politisk dokument, negjagtig som vi sag-
de.

Sé er det klart, at man kan gore sig tanker
om, hvad der sa skal ske efter Nice i de
kommende ér. Og der er det, jeg har sagt —
det vil jeg gerne bekrafte ogsa over for hr.
Knud Erik Hansen — at jeg synes, vi skal
overveje positivt, om charteret egentlig ikke
ogsa i en eller anden tilpasset form kan
komme ind i traktaten. Jeg deler hr. Knud
Erik Hansens opfattelse, at her skal vi ga
teenksomt til vaerks. Det har vi ogsa god tid
til i de kommende ar. Vi har nogle ar foran
os, hvor vi virkelig kan taenke igennem,
hvordan vi ger det her pa en klog méde, sé-
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ledes at vi i hvert fald er fuldsteendig klar
over: Hvad er aspekterne, hvad er der pa su-
veranitetsomradet? Og hvis der er noget pa
suveranitetsomradet af afgivelser, sa synes
jeg i hvert fald, vi skal gennemdrefte det
meget, meget ngje. Det vil jeg meget gerne
medvirke til ogsé i forhold til SF og til hr.
Knud Erik Hansens, synes jeg, meget legiti-
me optagethed ogsa af den problemstilling.

Jeg kan derfor ikke i dag, om jeg s& ma sige,
svare pa de juridiske aspekter, der knytter sig
til charteret: hvad ville der ske, hvis det i gi-
vet fald blev optaget i traktaten? Jeg tror pa,
vi skal igennem en grundig juridisk analyse
og en politisk diskussion.

Keld Albrechtsen (EL):

Jeg vil gerne prove at bede statsministeren
om at forklare, hvorfor statsministeren me-
ner, at det kan vare en god idé at indskrive
det charter i traktaten, som man jo altsa er
blevet enig om er et af hovedforméalene med
at lave en ny traktat i 2004. Vi fik jo at vide,
da man lavede det politiske dokument, som
det nu kaldes, at det ikke forbedrer de grund-
leeggende rettigheder. Sa alle de smukke
ting, statsministeren og jeg kan vere helt
enig om, som statsministeren stod og remse-
de op med hensyn til menneskerettighederne,
har altsé ikke en pind med det charter at go-
re, for de blev jo ikke forbedret af charteret.
Det var jo hele ideen, at det ikke méatte med-
fore en forbedring.

Derfor mé det jo have et andet formél. Og er
det ikke korrekt, at formalet er, at Unionen
skal overtage reglerne for forholdet mellem
staten og borgeren — det er jo selve kernen i
en forfatning — og at det bliver EF-
Domstolen, der skal sattes ind som den
gverste magt i Europa? Derfor vil jeg godt
vende tilbage til det spergsmal, om man kan
forestille sig, at ogsé den traktat, der bliver
vedtaget i 2004, skal gennemfores uden en
folkeafstemning. Jeg synes nemlig mere og
mere, jeg kan here pé statsministeren, at det i
virkeligheden er planen.
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Frank Dahlgaard (UP):

Jeg vil sperge statsministeren, om det ikke er
rigtigt opfattet, at statsministeren i virkelig-
heden gik videre end Folketingets mandat,
da han i Nice gav udtryk for, at dette politi-
ske dokument, som charteret jo er, skal ind i
en fremtidig traktat som en del af traktattek-
sten. Er man ikke géet for langt her? Det er
den ene ting.

Den anden ting er: Statsministeren siger helt
rigtigt, at det jo er gode ting, der stér i char-
teret om menneskerettigheder, forsamlings-
frihed, ytringsfrihed, ret til arbejde osv. Men
er det ikke alle sammen ting, der stér i vores
gode, gamle danske grundlov og tilsvarende
i en reekke andre landes forfatninger? Hvis
de ikke star der allerede, kan de andre selv
putte dem ind, men stéar de ikke allerede alle
sammen i det, som er grundlaget for det dan-
ske folkestyre? Og hvad er s& meningen med
at synliggere dem et andet sted og leegge
dem ind i en traktat, andet end at denne trak-
tat ved den naste traktatomdannelse skal la-
ves om til en forfatning for et EU, som bliver
en forbundsstat, hvor Danmark kun skal vee-
re en kommune? Er det ikke sddan, det han-
ger sammen? Er det ikke motivet bag charte-
ret?

Kristian Thulesen-Dahl (DF):

Naér jeg bad statsministeren bekrafte forlabet
for Niceforhandlingerne og det, der blev sagt
om charterets indskrivning, da man ankom
til Nice, var det selvfolgelig for at fa sat fo-
kus pa lige pracis det, som ogsa hr. Frank
Dahlgaard nu rejste spargsmal om.

Da vi, for forhandlingerne gik i gang i Nice,
spurgte, om charteret skulle indskrives, fik vi
det svar fra regeringen, at det var der ikke
taget stilling til, og det var ikke noget, man
ville drefte videre. Man ville ikke lave papi-
rer om, hvilke konsekvenser det ville have,
osv. osv., for det var noget, man skulle
komme tilbage til. Det var ogsé det, der 14 1
regeringens forhandlingsgrundlag, og det var
det, der 14 i det mandat, man segte i Europa-
udvalget.
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Men straks man ankommer til Nice, siger
statsministeren pa vegne af den danske rege-
ring, at Danmark er parat til at indskrive
charteret i traktaten. Det er klart at gé videre
end det, man bad om mandat til, og hvis man
havde lagt kortene pa bordet herhjemme, gar
jeg ud fra, at der var blevet stillet langt steer-
kere krav om, at vi havde faet pindet klart
ud, hvilke konsekvenser det ville have, sa vi
havde kendt konsekvenserne, inden man gav
den politiske melding, som statsministeren
har givet pa Danmarks vegne i Nice.

Tom Behnke (FRI):

Det gleeder mig, at statsministeren er sé op-
taget af menneskerettighederne, laegger stor
vaegt pa dem i sine svar pa de spergsmal, der
er stillet, og siger, at menneskerettighederne
har varet noget utrolig vigtigt.

Men hvordan harmonerer det med, at sa vidt
jeg har forstaet, keempede Folketingets for-
henvarende formand, hr. Erling Olsen hardt
for at fa fjernet en bestemmelse vedrerende
begrebet foreningsfrihed og fik den ogséa
fjernet? Oprindelig var der lagt op til, at der
skulle veere foreningsfrihed, bade til at melde
sig ind i en forening og til at undlade at mel-
de sig ind i en forening. Men der blev kem-
pet hérdt, og man vandt og fik fjernet den
sidste halvdel, s& der ikke leengere stir noget
om, at man har ret til at undlade at melde sig
ind i en forening. Nar ministeren er s opta-
get af disse menneskerettigheder, hvordan
harmonerer det sa med, at en af de danske
forhandlere faktisk var med til at edelaegge
en del af dem?

Knud Erik Hansen (SF):

Jeg takker for svaret og kan ogsa here, at
statsministeren er opmarksom pa, at der fak-
tisk er en vesentlig distinktion mellem at ta-
le om veaerdier og befojelser. Ved at indskrive
charteret i traktaten gar man faktisk meget
langt, og at tale om befojelser kan i virkelig-
heden ogsé veere med til at eendre forholdet
mellem EU og nationalstaterne. Det synes
jeg faktisk er vigtigt at fa sagt i denne sam-
menhang, for nér man taler om, at noget
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skal ind i traktaten, bliver det forstaet som
flere opgaver.

Jeg vil godt sperge statsministeren, om man
ikke godt kunne teenke sig en anden losning,
som maske kunne illustrere forskellen, nem-
lig at EU som international organisation
kunne f& mulighed for at tilslutte sig den Eu-
ropxiske Menneskerettighedskonvention.
Det kan EU ikke nu, men hvis man abnede
mulighed for det, fik man faktisk klarlagt va-
retagelsen af menneskerettighederne og fik
samtidig en adskillelse fra det at have magt-
befojelser.

Statsministeren (Poul Nyrup Rasmussen):
Forst til hr. Keld Albrechtsen: Jeg sagde i
gar det samme til hr. Keld Albrechtsen, som
jeg ogsa siger nu, for det er jo det samme
spergsmal: Regeringen kan af gode grunde
ikke treeffe nogen som helst beslutning om
folkeafstemning, ej heller i 2004 eller 2005.

Der vil veere en ledetréd, vi vil bruge, og den
vil veere:

Hvad siger grundloven? Hvis grundloven si-
ger, at der er tale om suveranitetsafgivelse,
jamen sa bliver der en folkeafstemning,
medmindre fem sjettedele af Folketinget til-
slutter sig den nye traktat. Sa enkelt er det,
sddan har jeg ogsa altid sagt, og jeg mener,
det er det rigtigste at gore.

Sa er jeg helt uenig i beskrivelsen af, hvor-
dan Nicetraktaten er skruet sammen, men det
ved hr. Keld Albrechtsen jo godt. Vi har to
forskellige opfattelser, men jeg mener, at jeg
har ganske meget at have min opfattelse i.
Jeg har ikke set dokumentation for hr. Keld
Albrechtsens pastande i nyere tid.

Til hr. Frank Dahlgaard, som spurgte, om vi
er gaet for vidt med charteret: Nej, det er vi
sadan set ikke. Mandatet i Europaudvalget
var, at vi skulle forhandle i Nice for at sikre,
at charteret blev et politisk dokument, og det
blev det. Hvad der sa matte vaere af holdnin-
ger til udviklingen efter Nice, er en helt an-
den snak. Vi er jo forskellige partier, og vi er
en regering, der har en holdning, og det ma

vi sa diskutere i de kommende ar efter Nice.
Men det, vi dreftede i Nice, var, om charteret
skulle veere et politisk dokument. Det skulle
vi keempe for, og det fik vi ogsé gennemfort.

Til hr. Kristian Thulesen Dahl: Jeg har ikke
meget mere at tilfgje end det, jeg allerede har
sagt til hr. Frank Dahlgaard og hr. Keld Al-
brechtsen.

Til hr. Tom Behnke: Jeg skal ikke g ind i de
forhandlinger, der fandt sted forud for char-
teret, men bare holde mig til det, jeg er ble-
vet spurgt om i dag, og det synes jeg vi har
diskuteret grundigt.

Til hr. Knud Erik Hansen vil jeg sige: Jeg er
meget indstillet pa at tage en god og grundig
debat om tingene fremover, herunder ogsa
om forholdet mellem vardierne og befejel-
serne, som hr. Knud Erik Hansen slog ned
pa. Til spergsmalet om at lade EU tilslutte
sig en international konvention vil jeg blot
sige, at det kraever nok, at vi ser mere pa det.
Der er nogle statsretlige og folkeretlige
aspekter i det, men lad os kigge pé det.

Sé har jeg ikke mere at sige til dette spergs-
mal.

Keld Albrechtsen (EL):
Jeg vil gerne stille statsministeren et lidt
grundlaeggende sporgsmal.

Statsministeren ved jo, at hr. Holger K. Niel-
sen har sagt, at hvis Nicetraktaten indebaerer
en vasentlig endring af forholdet mellem
Danmark og Unionen, skal der selvfolgelig
vaere folkeafstemning om Nicetraktaten. Det
er jeg ret enig i, og nu stér det altsa klart, at
der oven i Nicetraktaten folger en ny forfat-
ningstraktat i 2004.

Vi ved ikke, om der vil blive folkeafstem-
ning om den traktat, men der sker altsa en
endring af Kommissionen, hvor Danmark
kan miste sin kommissarpost i 2010 eller
2015, og heller ikke det spergsmal er det
sikkert, befolkningen bliver inddraget i til sin
tid. Men mener statsministeren ikke, at der
faktisk er tale om, at Nicetraktaten med ef-
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terfolgende @ndringer medforer en meget
vaesentlig andring af forholdet mellem
Danmark og EU? Og vil statsministeren vir-
kelig fastholde, at hele den unionsudvikling,
der ligger foran os, kan man godt sette i
gang nu med vedtagelse af Nicetraktaten
uden at sparge befolkningen?

Jeg sporger, fordi jeg simpelt hen ikke kan
forsta det. Hvis man har en almindelig,
grundleggende, elementaer demokratisk tan-
kegang, kan det da ikke forega pa den méade.

Tom Behnke (FRI):

Skal statsministerens svar pa mit spergsmal
forstas pa den made — og det er jo ret vee-
sentligt, hvis det er saddan, at der er lagt op
til, at charteret skal indskrives i traktaten — at
statsministeren kun er meget tilfreds med og
glad for menneskerettighederne, sé leenge vi
taler om den del af dem, som regeringens po-
litik er i overensstemmelse med, men lige s&
snart menneskerettighederne gar ud over el-
ler maske er i modstrid med regeringens po-
litik, ensker man ikke leengere at tale om
menneskerettigheder? Var det sddan, jeg
skulle forstd ministerens afvisning af over-
hovedet at ga ind i den debat om menneske-
rettigheder, som statsministeren jo selv rejste
i sit svar?

Hermed sluttede sporgsmalet.
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 2567)

Spargsmdl 9, L 179" (23/4-01):

»Ud over at oplyse at Danmark er tilfreds
med, at charteret om grundleeggende rettig-
heder droftes, og at Danmark her vil indga
aktivt og konstruktivt, bedes udenrigsmini-
steren oplyse, hvorvidt Danmark vil stette en
indarbejdelse af charteret i traktatgrundlaget

! Forslag til Lov om Danmarks ratifikation af Nicetrak-
taten.
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for EU eller en anden form for juridisk bind-
ende aftale om charterets bestemmelser?«

Svar (8/5-01):

Efter regeringens opfattelse skal Danmark
vaere dben over for i givet fald at indarbejde
charteret i EU’s traktatgrundlag. For rege-
ringen er det vigtigt at tydeliggere borgernes
rettigheder i forhold til EU’s institutioner.
Praecist hvordan og i hvilken form man i gi-
vet fald ber knytte charteret til traktaten, er
imidlertid et kompliceret juridisk spergsmal,
som kraever et grundigt teknisk forberedel-
sesarbejde.

(Europaudvalget L 179, bilag 10 (8/5-01)

Sporgsmal nr. S 278 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil regeringen fastholde det synspunkt, at
udkastet til EU-charter artikel for artikel
hverken udvider eller indskreenker borgernes
rettigheder?«

Svar (15/11-00):

Ved udarbejdelsen af charteret har det veret
centralt at synliggere og bevare det beskyt-
telsesniveau, der for gjeblikket findes i bl.a.
EU- og EF-retten, Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention, Fellesskabspagten
om arbejdstagernes grundleeggende arbejds-
markedsmassige og sociale rettigheder, Den
Europaiske Socialpagt, medlemsstaternes
forfatninger, og som kan udledes af EF-
Domstolens retspraksis.

Om forholdet mellem charterets og Den Eu-
ropxiske Menneskerettighedskonventions
bestemmelser henvises til justitsministerens
besvarelse af den 12. oktober 2000 af
spergsmal 5 og 6 til Retsudvalget.*

2 Spergsmal nr. 5 findes pé side 39, og spergsmal nr. 6
findes pa side 41.
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(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1011)

Sporgsmal nr. S 282 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil udenrigsministeren redegere for, hvilke
artikler i udkastet til EU-charter som kan fa
betydning for unionslovgivningen, og hvilke
artikler der alene er relevante for spergsmal,
der reguleres af national lovgivning, og som
ligger udenfor EU’s kompetence?«

Svar (15/11-00):

Konventet, som af Det Europaiske Rad fik
til opdrag at udarbejde et udkast til et EU-
charter for grundleeggende rettigheder, har
baseret sig pa bl.a. EU- og EF-retten, Den
Europaziske Menneskerettighedskonvention,
feellesskabspagten om arbejdstagernes
grundleggende arbejdsmarkedsmassige og
sociale rettigheder, Den Europaiske Social-
pagt, medlemsstaternes forfatninger, og ret-
tigheder, som kan udledes af EF-Domstolens
retspraksis. Der er saledes tale om allerede
kendte og eksisterende rettigheder, friheder
og principper. De ledsagende forklaringer til
charteret indeholder oplysninger om, hvorfra
formuleringerne i charteret er hentet.

I preeamblen til charteret fastslas det, at
»Unionen anerkender saledes nedennavnte
rettigheder, friheder og principper«. Unionen
skal saledes generelt anerkende og respekte-
re charterets bestemmelser.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1012)

Sporgsmal nr. 265, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Er Danmark forpligtet af artikel 54 til ikke
at ndre dansk lovgivning pa anden méade
end efter charterets vaerdianvisninger?«

Svar (15/8-01):
Charterets artikel 54 har felgende ordlyd:

»intet i dette charter md fortolkes, som
om det medforte ret til at indlade sig pd
en aktivitet eller udfore en handling med
sigte pd at tilintetgore de rettigheder og
friheder, der er anerkendt i dette charter,
eller at begreense disse rettigheder og
friheder i videre omfang, end der er
hjemmel for i dette charter.«

Bestemmelsen, der svarer til Den Europeei-
ske Menneskerettighedskonventions artikel
17, indebarer blot, at en vid fortolkning af
én enkelt rettighed ikke kan legitimere, at de
avrige rettigheder begraenses i videre om-
fang, end der er hjemmel for i charteret.

Som det fremgar af besvarelsen af spargsmal
nr. 264, er EU-charteret i ovrigt vedtaget
som en politisk erklering og er derfor ikke
juridisk bindende. Charteret retter sig desu-
den kun til medlemsstaterne, nér de gennem-
forer EU-retten, jf. charterets artikel 51, stk.
1.

I lyset heraf skal spergsmal nr. 265 besvares
benagtende.
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. 266, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Er Danmark forpligtet til at tilpasse dansk
lovgivning ud fra charterets EU-vaerdisaet?«

Svar (15/8-01):

EU-charteret indebzrer ikke nogen forplig-
telse til at tilpasse dansk lovgivning. Der
henvises i ovrigt til besvarelsen af spergsmal
nr. 265.

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

* Spergsmal nr. 264 findes p4 side 51.
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Sporgsmal nr. 267, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Hvad er den retlige virkning for borgerne,
Folketinget og partierne af, at charteret er
vedtaget som politisk bindende specielt med
hensyn til Danmarks muligheder for at enske
en @ndring af danske regler pa charterets nye
omrader pa en méde, der er i konflikt med
charterets ordlyd, og er dette tilladt efter ar-
tikel 547«

Svar (15/8-01):
Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr.
264,265 og 266.*

Det tilfgjes, at det folger af charterets artikel
51, stk. 1, at charteret alene retter sig til EU-
institutionerne samt til medlemsstaterne, nar

de gennemforer EU-retten.
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. 276, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Har vedtagelsen af charteret som politisk
erkleering og overvagning af charterets EU-
vaerdier nogen som helst selvstendig betyd-
ning? Selv den mindste bedes angivet for
Danmarks selvbestemmelsesret pa udlaen-
dingeomradet, og er svaret det samme, hvis
charteret vedtages som traktat?«

Svar (15/8-01):

Som det fremgar af besvarelsen af spargsmal
nr. 264, er EU-charteret vedtaget som en
politisk erklering, der forst og fremmest ret-
ter sig til EU-institutionerne, nar de f.eks.

* Spergsmal nr. 264 findes pa side 51 og spergsmal nr.
265 og nr. 266 findes pa side 60.
4 Spergsmal nr. 264 findes p4 side 51.
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vedtager EU-retsakter. Charteret synligger
allerede eksisterende grundleggende rettig-
heder, séledes som disse bl.a. fremgér af EF-
Domstolens praksis.

Om forholdet mellem EU-samarbejdet pa
udlendingeomradet og Danmarks retlige
forbehold efter protokol nr. 5 til Amster-
damtraktaten om Danmarks stilling henvises
til besvarelsen af spergsmal nr. 272.* Dan-
marks retlige forbehold vil ikke blive pavir-
ket, safremt charteret gores til en del af trak-
tatgrundlaget.

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. 277, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Indgér EU-charterets 50 artikler som 50
specificerede EU-vaerdier i EU’s vaerdi-
grundlag i traktaten, og vil de 50 artikler vae-
re til genstand for overvagning?«

Svar (15/8-01):

Charterets bestemmelser er ikke i sig selv
genstand for overvagning. Charteret inde-
holder en opregning af grundleeggende ret-
tigheder, der gelder i EU-retten, og som bl.a.
er udviklet i EF-Domstolens praksis gennem
de seneste 30 &r.

Det folger endvidere af EU-traktatens artikel
6, stk. 2, at Unionen respekterer de grund-
leeggende rettigheder.

Det ma forventes, at charterets bestemmelser
vil tjene som inspirationskilde for EF-
Domstolen, nar den skal fortolke og anvende
EU-rettens grundleeggende rettigheder.
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

4 Spergsmal nr. 272 findes pa side 78.
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Sporgsmal nr. 278, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Kan overtreedelse af disse [charterets artik-
ler, red.] udlese ret til, at et flertal af EU-
lande kan beslutte advarsler m.v. til et med-
lemsland, og er det muligt at sanktionere ad-
varsler, der ikke efterleves? I bekraeftende
fald bedes oplyst konkret, hvilke reaktioner,
det kan udlese samt oplyst, pa hvilket juri-
disk grundlag Danmark kan forpligte sig her-
til, nar EU-verdierne i charteret alene er
vedtaget som politisk hensigtserklaering.
Endvidere bedes oplyst &rsagen til, at dette
ikke i sig selv findes at vaere en suverani-
tetsafgivelse og hvorvidt det retlige forbe-
hold finder anvendelse pa de af de nye EU-
veerdier, der angar den felles asylpolitik?«

Svar (15/8-01):

Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal
nr. 277, er EU-charterets bestemmelser ikke
i sig selv genstand for overvigning. For s&
vidt angér proceduren i EU-traktatens artikel
7, stk. 1, som er indfert ved Nicetraktaten,
henvises til besvarelsen af spargsmal nr.
268."

Om Danmarks retlige forbehold henvises til
besvarelsen af spergsmal nr. 272.*
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

7 Spergsmal nr. 268 findes pa side 83.
8 Spergsmal nr. 272 findes p4 side 78.

Sporgsmal nr. 61, Retsudvalget Alm. del
(5/12-00):

»Er det forkert at pasta, at det sociale char-
ters status svarer til charteret for grundleg-
gende rettigheder?«

Svar (10/1-01):

Som ved besvarelsen af spergsmal 60 forstéar
Justitsministeriet spargsmalet saledes, at der
med »det sociale charter« henvises til Fal-
lesskabspagten af 1989 om arbejdstagernes
grundleggende arbejdsmaessige og sociale
rettigheder. Som det fremgér af besvarelsen
af spargsmal 60, er Feelleskabspagten en po-
litisk erklaering vedtaget af Det Europaiske
Réd i Strasbourg den 9. december 1989.

EU-charteret, som Radet, Kommissionen og
Europa-Parlamentet vedtog som en politisk
erklaering pa Det Europeiske Rads mede i
Nice den 7. december 2000, har saledes
samme status som Fellesskabspagten havde
i 1989.

(Europaudvalget Alm. del — bilag 623 fra 2000-
01)
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Sporgsmal nr. 60, Retsudvalget Alm. del
(5/12-00):

»Der gnskes en redegerelse for det sociale
charters status i perioden fra vedtagelsen til
indskrivningen i Maastrichttraktaten.«

Svar (10/1-01):

Justitsministeriet forstdr spergsmélet saledes,
at der med »det sociale charter« henvises til
Feelleskabspagten om arbejdstagernes grund-
leeggende arbejdsmassige og sociale rettig-
heder vedtaget af Det Europaiske Rad i
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Strasbourg den 9. december 1989 (Fealles-
skabspagten). Der er tale om en politisk er-
kleering.

Fellesskabspagten fra 1989 er ifolge sin
egen preambel en hejtidelig erklering, der
pa den ene side tilsigter »at befaeste de frem-
skridt, som allerede er opnéet pa det sociale
omrade«, og pé den anden side tilsigter »hej-
tideligt at bekraefte, at der ved ivaerksettel-
sen af Den Felles Akt [reglerne om det indre
marked] i fuldt omfang skal tages hensyn til
Feellesskabets arbejdsmaessige og sociale
dimension, og at det i den sammenheng er
nedvendigt pa relevante niveauer at sgrge
for, at de arbejdsmaessige og sociale rettig-
heder udbygges i Det Europziske Falles-
skab, navnlig for lenmodtagere og selvsten-
dige.« Fellesskabspagten opregner herefter
en reekke arbejdsmessige og sociale rettig-
heder for arbejdstagerne.

Det fremgér ligeledes af Feellesskabspagtens
preambel, at ansvaret for de initiativer, der
skal tages i forbindelse med indforelsen af de
arbejdsmaessige og sociale rettigheder, i
overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet pahviler medlemsstaterne og Det Eu-
ropaiske Fellesskab inden for rammerne af
dets kompetence. Vedtagelsen af Feelles-
skabspagten indebar dog ikke nogen udvi-
delse af Fellesskabets kompetence i medfer
af de dagealdende traktater.

Med Maastrichttraktaten blev social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken navnt som et selv-
steendigt politikomrade i1 EF-traktatens arti-
kel 3. Samtidigt besluttede 11 medlemstater

(alle de davaerende medlemsstater bortset fra
UK) at vedtage protokol nr. 14 til
Maastrichttraktaten, hvorved der i medfer af
en tilknyttet aftale indgaet mellem de 11
medlemsstater blev skabt hjemmel til at gen-
nemfore retsakter og afgerelser, der er nad-
vendige for iverksettelsen af Faellesskabs-
pagten (aftalens artikel 2). Faellesskabspag-
tens rettigheder blev derimod hverken ind-
skrevet i aftalen, protokol nr. 14 eller
Maastrichttraktaten.

Det tilfojes, at der ved Amsterdamtraktaten
blev indsat et nyt afsnit XI, kapitel 1 (artikel
136-145) om social- og arbejdsmarkedspoli-
tikken i EF-traktaten, der i det vaesentlige
svarer til bestemmelserne i protokol nr. 14 til
Maastrichttraktaten. Ved Amsterdamtrakta-
ten blev Fallesskabspagtens rettigheder sé-
ledes heller ikke indskrevet i EF-traktaten.
EF-traktatens artikel 136-145 galder for alle
medlemsstater, herunder UK.

Det folger dog af EF-traktatens artikel 136,
der er en formalsbestemmelse, sammenholdt
med artikel 137, at Faellesskabet og med-
lemsstaterne ved f.eks. vedtagelsen af mini-
mumsdirektiver i medfer af artikel 137 med
henblik pé bl.a. at virkeliggere malsatninger
i artikel 136 om fremme af beskaftigelsen
og forbedring af levestandarden og arbejds-
vilkarene skal vaere opmarksomme pa Fel-
lesskabspagtens grundleggende arbejds-
maessige og sociale rettigheder.
(Europaudvalget Alm. del — bilag 623 fra 2000-
01)
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Ansvaret for overholdelse af charterets rettigheder

Sporgsmal nr. S 273 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil udenrigsministeren oplyse, om vedta-
gelsen af EU-charteret indebarer, at den
danske stat ikke leengere har eneansvaret for,
at EU-lovgivning, som gennemferes i Dan-
mark, respekterer de europaiske menneske-
rettigheder fuldt og helt, eller vil vedtagelsen
medfere, at Unionen overtager ansvaret for
unionslovgivningens forhold til borgernes
rettigheder?«

Svar (15/11-00):

Indledningsvis ber det geres klart, at vedta-
gelsen af udkastet til EU-charter for grund-
leeggende rettigheder ikke endrer pa den
retstilstand, som allerede er gaeldende i dag.

Spergeren forudsatter, at medlemsstaterne
indtil charteret vedtages har eneansvaret for
at EU-lovgivning som gennemfores i Dan-
mark, respekterer de europaeiske menneske-
rettigheder fuldt og helt.

Denne forudsetning er ikke korrekt. EF-
Domstolen paser, at EU’s institutioner ved
myndighedsudevelse respekterer de grund-
leeggende rettigheder, hvilket folger af rets-
praksis fra EF-Domstolen samt EU-
traktatens art. 6, stk. 2. Det folger samtidig
af retspraksis fra EF-Domstolen, at med-
lemsstaterne er ansvarlige for overholdelse
af disse rettigheder ved gennemforelsen af
EU-retten.

Som eksempel kan nevnes den sikaldte
Kent Kirk-sag (sag 63/83 af 10/7, saml.
2689), hvor davaerende fiskeskipper og MEP
Kent Kirk blev opbragt af den engelske fi-
skeriinspektion for at fiske inden for UKs

12-semilsfiskerigraense i strid med en en-
gelsk bekendtgerelse. Kent Kirk blev idemt
en bade ved en engelsk ret, idet retten lagde
til grund, at den engelske bekendtgerelse var
i overensstemmelse med en EF-forordning
om fiskeriet, der var blevet vedtaget nogle
uger efter Kent Kirks fiskeri, men som ansas
for at have tilbagevirkende kraft. Den engel-
ske appelret forelagde fortolkningen af den
relevante EF-forordning for EF-Domstolen.
EF-Domstolen fastslog, at Kent Kirk ikke
kunne straffes for overtreedelse af den briti-
ske bekendtgerelse, da det ville veere i strid
med princippet i Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention om straffelove med til-
bagevirkende kraft at fortolke den relevante
EF-forordning pé& en made, der tillod at straf-
fe med tilbagevirkende kraft.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1009)
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Sporgsmal nr. S 274 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil regeringen garantere, at vedtagelsen af
EU-charteret ikke pa nogen teenkelig méde
vil &ndre pa det forhold, at den danske stat i
forhold til borgerne har eneansvaret for, at
unionslovgivningen ikke kranker borgernes
grundlaggende rettigheder?«

Svar (15/11-00):
Der henvises til besvarelse af spergsmal nr.
S 273.

Det ber samtidig understreges, at borgernes
mulighed for at indbringe sager mod den
danske stat for Menneskerettighedsdomsto-
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len ikke bereres af vedtagelsen af EU-
charteret.
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1009)

Sporgsmal nr. 2, Alm. del (11/10-00):
»Ministeren bedes som lovet p&4 Europaud-
valgets mede den 6. oktober 2000 oversende
et notat om EF-Domstolens rolle i forbindel-
se med charteret om grundleggende rettig-
heder.«

Svar (25/10-00):

Formalet med udarbejdelsen af udkastet til
EU-charter for grundleeggende rettigheder er
navnlig at synliggere de grundleeggende ret-
tigheder, som EU’s institutioner skal respek-
tere.

Det folger allerede af retspraksis fra EF-
Domstolen, at EU’s institutioner i forbindel-
se med myndighedsudevelse, f.eks. ved ud-
stedelse af retsakter, skal respektere de
grundlaeggende rettigheder, herunder menne-
skerettighederne. Beskyttelsen af de grund-
leeggende rettigheder er udviklet gennem de
sidste 30 ars retspraksis ved EF-Domstolen.

Den nugzldende retstilstand er bl.a. refereret
1 EF-Domstolens udtalelse 2/94, Saml. 1996
I, s. 1759, preemis 33, hvor Domstolen har
udtalt,

»at grundrettighederne ifolge fast rets-
praksis horer til de almindelige rets-
grundscetninger, som Domstolen skal be-
skytte. I den forbindelse lcegger Domsto-
len de feelles forfatningsmeessige traditi-
oner i medlemsstaterne til grund samt de
anvisninger i form af internationale trak-
tater om beskyttelse af menneskerettighe-
derne, som medlemsstaterne har veeret
med til at udarbejde, eller som de senere
har tiltradt. Domstolen har i denne for-
bindelse understreget, at [Den Europcei-
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ske Menneskerettighedskonvention] er af
scerlig betydning«.

Det folger ligeledes af retspraksis fra EF-

Domstolen, at medlemsstaterne skal over-
holde EU’s grundrettigheder, nar de gen-

nemforer EU-retten.

Hertil kommer, at EU-traktatens art. 6, stk.
2, foreskriver, at

»Unionen respekterer de grundleggende
rettigheder, sdledes som de garanteres
ved [Den Europceiske Menneskerettig-
hedskonvention], og sdledes som de fol-
ger af medlemsstaternes feelles forfat-
ningsmeessige traditioner, som generelle
principper for fellesskabsretten«.

I medfer af EU-traktatens artikel 46, litra d),
kan EF-Domstolen pase overholdelsen af ar-
tikel 6, stk. 2, med hensyn til EU-
institutionernes handlinger.

I charterudkastets artikel 51, stk. 2, under-
streges det, at:

»Dette charter skaber ingen nye kompe-
tencer eller nye opgaver for Feellesskabet
og Unionen og cendrer ikke de kompeten-
cer og opgaver, der er fastlagt i trakta-
terneq.

En vedtagelse af charterudkastet medferer
dermed ingen @ndringer i EF-traktatens reg-
ler vedrerende EF-Domstolens kompetence
og procedure. Charteret hverken udvider el-
ler begraenser EF-Domstolens kompetencer.
Den nuvarende domstolsstruktur og navnlig
mulighederne for at anlaegge sag ved EF-
Domstolen og Retten i Forste Instans @ndres
ikke.

EF-Domstolens rolle andres med andre ord
ikke som folge af en vedtagelse af charter-
udkastet pa Det Europziske Rads mede i
Nice i december 2000.

(Europaudvalget Alm. del — bilag 126 fra 2000-
01)
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Okonomiske og sociale rettigheder

Sporgsmdl 158, Alm. del (26/3-01):
»Ministeren bedes — som lovet pa Europaud-
valgets made den 22. marts 2001- i forlaen-
gelse af samrad H om Hgjesterets praesidents
opfattelse af mulige problemer i forbindelse
med traktatfaestning af EU-charteret over-
sende et notat over EU-charterets bestem-
melser om sociale og ekonomiske rettighe-
der.«

Svar (21/5-01):

I opfelgning péd medet i Folketingets Euro-
paudvalg den 22. marts 2001 er indhentet
folgende oplysninger, der er udarbejdet i
Udenrigsministeriet. Udenrigsministeriets
besvarelse har veret forelagt Justitsministe-
riet:

Som bekendt blev EU-charteret for grund-
leeggende rettigheder proklameret pa topme-
det i Nice den 7. december 2000 af Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Radet. Char-
teret, der har karakter af en politisk erklee-
ring, udtrykker de felles vaerdinormer, som
EU-samarbejdet bygger p4, jf. preeamblen til
charteret.

Charteret indeholder savel borgerlige og po-
litiske rettigheder som ekonomiske og socia-
le rettigheder samt andre typer af rettigheder
som f.eks. miljgbeskyttelse og ret til god
forvaltning i EU’s institutioner. Rettigheder-
ne er grupperet i 7 kapitler under overskrif-
terne: » Veerdighed« (Kap I), »Friheder«
(Kap II), »Ligestilling« (Kap III), »Solidari-
tet« (Kap IV), »Borgerne i Unionens med-
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lemslande« (Kap V), »Retferdighed i retssy-
stemet« (Kap VI) samt » Almindelige be-
stemmelser« (Kap VII).

Charterets bestemmelser om de sociale og
gkonomiske rettigheder er formuleret pa en
sddan made, at de i vidt omfang henviser til
den nermere udmentning, som disse rettig-
heder har i national lovgivning og eventuel
EU-lovgivning. Det er séledes op til den na-
tionale lovgiver — og i givet fald EU-lovgiver
med hjemmel i EF-traktaten — at fastleegge
disse rettigheders naermere indhold.

Enkelte af de sociale og gkonomiske rettig-
heder stammer dog direkte fra EF-traktaten
og afledte EF-retsakter. Disse rettigheder
skal 1 overensstemmelse med charterets arti-
kel 52, stk. 2, fortolkes pé tilsvarende made
som de allerede gaeldende bestemmelser i
EU-retten.

Nedenfor folger eksempler pa artikler i char-
teret, som kan anses for sociale og ekonomi-
ske rettigheder:

I Kapitel II (Friheder):
art. 14: ret til uddannelse
art. 15: erhvervsfrihed og ret til arbejde

art. 16: frihed til at oprette og drive egen
virksomhed

I Kapitel ITI (Ligestilling):

e art. 25: xldres rettigheder

art. 26: integration af mennesker med
handicap

I Kapitel IV (Solidaritet):
e art. 27: ret til information og hering af
arbejdstagerne i virksomheden
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e art. 28: forhandlingsret og ret til kollek-
tive skridt

e art. 29: ret til arbejdsformidling

e art. 30: beskyttelse i tilfeelde af ube-
grundet opsigelse

e art. 31: retfeerdige og rimelige arbejds-
forhold

e art. 32: forbud mod bernearbejde og be-

skyttelse af unge pa arbejdspladsen

art. 33: familieliv og arbejdsliv

art. 34: social sikring og social bistand

art. 35: sundhedsbeskyttelse

art. 36: adgang til tjenesteydelser af al-

mindelig skonomisk interesse

I de ledsagende forklaringer til charterets be-
stemmelser er det angivet, hvorfra rettighe-
derne stammer samt disses omfang og be-
graensninger, jf. desuden charterets art. 52
om rakkevidden af de sikrede rettigheder.*
(Europaudvalget Alm. del — bilag 1222 fra 2000-
01)

¥ Charteret med forklarende bemarkninger findes pa
side 92.



Tvangs- og pligtarbejde

Tvangs- og pligtarbejde — artikel 5

Sporgsmal nr. S 285 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil EU med hjemmel i Amsterdamtraktaten
kunne vedtage lovgivning om tvangs- eller
pligtarbejde eller begreensninger af denne,
eller ma det konstateres, at artikel 5, stk. 2, i
udkastet til charter er irrelevant for unionen,
og at udkastets artikel 51 temmer artikel 5,
stk. 2, for indhold?«

Svar (15/11-00):

Vedtagelsen af charterudkastet vil ikke aend-
re pa den nuvaerende kompetencefordeling,
der eksisterer mellem Unionen og medlems-
staterne, hvilket fremgar af charterudkastet
artikel 51, stk. 2. Unionen og medlemssta-
terne, nar disse gennemforer EU-retten, skal
ifolge artikel 51, stk. 1, respektere rettighe-
derne og overholde principperne i charteret,
herunder forbuddet mod tvangs- og pligtar-
bejde og de lovlige begransninger af denne
rettighed.

Det fremgar tillige af Amsterdamtraktatens
art. 6, stk. 2, at:

»Unionen respekterer de grundleggende
rettigheder, sdledes som de garanteres
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, undertegnet
i Rom den 4. november 1950, og sdledes
som de folger af medlemsstaternes feelles
forfatningsmeessige traditioner, som ge-
nerelle principper for feellesskabsretten«.

Det fremgér af forklaringerne til charteret, at
charterets artikel 5, stk. 2, afspejler Unionens
forpligtelse til at respektere, at ingen ma pa-
legges at udfere tvangs- og pligtarbejde, sa-
ledes som det kommer til udtryk i Den Euro-
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paiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 4, stk. 1 og 2.%°
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1013)

Sporgsmal nr. S 286 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen oplyse, hvorfor artikel 5,
stk. 2, om tvangs- eller pligtarbejde er med-
taget i udkastet til EU-charter, nar charteret
alene vedrerer unionslovgivning og regerin-
gen har havdet, at charteret kun finder an-
vendelse pd medlemsstaterne i forbindelse
med unionslovgivning?«

Svar (15/11-00):

Der henvises til besvarelse af spergsmal nr.
S 285.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1013)

30 Charteret med forklarende bemaerkninger findes pa
side 92, EMRK med tilleegsprotokoller findes pa side
121.
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Respekt for privat- og familieliv — artikel 7

Sporgsmal nr. S 287 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil EU med hjemmel i Amsterdamtraktaten
kunne vedtage lovgivning om respekt for
privatliv og familieliv eller begraensninger af
denne, eller mé det konstateres, at artikel 7 1
udkastet til charter er irrelevant for unionen,
og at udkastets artikel 51 temmer artikel 7
for indhold?«

Svar (15/11-00):

Vedtagelsen af charterudkastet vil ikke aend-
re pa den nuvaerende kompetencefordeling,
der eksisterer mellem Unionen og medlems-
staterne, hvilket fremgar af charterudkastet
artikel 51, stk. 2. Unionen og medlemssta-
terne, nar disse gennemforer EU-retten, skal
ifolge artikel 51, stk. 1, respektere rettighe-
derne og overholde principperne i charteret,
herunder respekten for privatliv og familieliv
og de lovlige begransninger af denne rettig-
hed. Dette har bl.a. varet relevant ved ud-
feerdigelsen af direktiv 95/46/EF af 24. okto-
ber 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sdidanne op-
lysninger.

Det fremgér tillige af Amsterdamtraktatens
art. 6, stk. 2, at:

»Unionen respekterer de grundleggende
rettigheder, sdledes som de garanteres
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, undertegnet
i Rom den 4. november 1950, og sdledes
som de folger af medlemsstaternes feelles
forfatningsmcessige traditioner, som ge-
nerelle principper for feellesskabsretten.

Det fremgér af forklaringerne til charterud-
kastet, at charterets artikel 7 afspejler Unio-
nens forpligtelse til at respektere retten til re-
spekt for privatliv og familieliv, saledes som
det kommer til udtryk i Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.%'
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1014)

Sporgsmal nr. S 288 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen oplyse, hvorfor artikel 7 om
respekt for privatliv og familieliv er medta-
get i udkastet til EU-charter, nar charteret
alene vedrerer unionslovgivning og regerin-
gen har havdet, at charteret kun finder an-
vendelse pa medlemsstaterne i forbindelse
med unionslovgivning?«

Svar (15/11-00):

Der henvises til besvarelse af spergsmal S
287.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1014)

3! Charteret med forklarende bemzrkninger findes pa
side 92.
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Ret til at indga segteskab — artikel 9

Sporgsmal nr. S 289 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil EU med hjemmel i Amsterdamtraktaten
kunne vedtage lovgivning om ret til at indga
aegteskab og ret til at stifte familie eller be-
greensninger af denne, eller mé det konstate-
res, at artikel 9 i udkastet til charter er irrele-
vant for unionen, og at udkastets artikel 51
temmer artikel 10 for indhold?«

Svar (15/11-00):

Vedtagelsen af charterudkastet vil ikke aend-
re pa den nuvaerende kompetencefordeling,
der eksisterer mellem Unionen og medlems-
staterne, hvilket fremgar af charterets artikel
51, stk. 2. Unionen og medlemsstaterne, nar
disse gennemferer EU-retten, skal ifolge ar-
tikel 51, stk.1, respektere rettighederne og
overholde principperne i charteret, herunder
retten til at indga @gteskab og ret til at stifte
familie og de lovlige begransninger af denne
rettighed.

Det fremgar tillige af Amsterdamtraktatens
art. 6, stk. 2, at:

»Unionen respektere de grundleggende
rettigheder, sdledes som de garanteres
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, undertegnet
i Rom den 4. november 1950, og sdledes
som de folger af medlemsstaternes feelles
forfatningsmeessige traditioner, som ge-
nerelle principper for feellesskabsretten«.

Det fremgér af forklaringerne til charteret, at
charterets artikel 9 afspejler Unionens for-
pligtelse til at respektere retten til at indga
aegteskab og retten til at stifte familie, sale-
des som den kommer til udtryk i Den Euro-

paiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 12.%

I ovrigt henvises til justitsministerens besva-
relse af 12. oktober 2000 af spergsmal 5 og 6
til Retsudvalget.”

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1014)

Spargsmal nr. S 290 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen oplyse, hvorfor artikel 9 om
ret til at indga egteskab og ret til at stifte
familie er medtaget i udkastet til EU-charter,
nér charteret alene vedrerer unionslovgiv-
ning og regeringen har haevdet, at charteret
kun finder anvendelse pa medlemsstaterne i
forbindelse med unionslovgivning?«

Svar (15/11-00):

Der henvises til besvarelse af spergsmal nr.
S 289.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1015)

32 Charteret med forklarende bemarkninger findes pa
side 92.

3 Spergsmal nr. 5 findes pé side 39, og spergsmal nr. 6
findes pa side 41.
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Religionsfrihed — artikel 10

Sporgsmal nr. S 283 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil EU med hjemmel i Amsterdamtraktaten
kunne vedtage lovgivning om religionsfrihed
eller begransninger af denne, eller mé det
konstateres, at artikel 10 i udkastet til charter
er irrelevant for unionen, og at udkastets ar-
tikel 51 temmer artikel 10 for indhold?«

Svar (15/11-00):

Vedtagelsen af charterudkastet vil ikke and-
re pa den nuvarende kompetencefordeling,
der eksisterer mellem Unionen og medlems-
staterne, hvilket fremgar af charterudkastet
artikel 51, stk. 2. Unionen og medlemssta-
terne, nar disse gennemforer EU-retten, skal
ifelge artikel 51, stk. 1, respektere rettighe-
derne og overholde principperne i charteret,
herunder religionsfrihed og de lovlige be-
greensninger af denne rettighed. Dette har
bl.a. veeret relevant ved udfzerdigelsen af di-
rektiv nr. 74/577/EQEF af 18. november
1974 om bedgvelse af dyr inden slagtning og
direktiv 93/119/EF om beskyttelse af dyr pa
slagte- eller aflivningstidspunktet.

Det fremgar tillige af Amsterdamtraktatens
art. 6, stk. 2, at:

»Unionen respekterer de grundleggende
rettigheder, sdledes som de garanteres
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, undertegnet
i Rom den 4. november 1950, og sdledes
som de folger af medlemsstaternes feelles
forfatningsmcessige traditioner, som ge-
nerelle principper for feellesskabsretten.

Det fremgar af bemaerkningerne til charter-
udkastet, at charterets artikel 10, stk.1, af-
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spejler Unionens forpligtelse til at respektere
religionsfriheden, séledes som den kommer
til udtryk i Den Europ@iske Menneskerettig-
hedskonvention artikel 9.>*

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1012)

Sporgsmal nr. S 284 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen oplyse, hvorfor artikel 10
om religionsfrihed er medtaget i udkastet til
EU-charter, nér charteret alene vedrerer uni-
onslovgivning og regeringen har havdet, at
charteret kun finder anvendelse pd medlems-
staterne i forbindelse med unionslovgiv-
ning?«

Svar (15/11-00):

Der henvises til besvarelse af spergsmal nr.
S 283.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1013)

Sporgsmal nr. S 747 til udenrigsministeren
af Kristian Thulesen Dahl (DF) (5/12-00):

»Hvad er udenrigsministerens holdning til
statsministerens udtalelser om, at man ikke
skal acceptere muslimsk ben pa arbejdsplad-
serne, og er regeringen enig i og vil regerin-
gen acceptere, at det nye EU-menneskeret-
tighedscharter kan anvendes til at iverksatte
sanktioner mod Danmark svarende til Hai-

** Charteret med forklarende bemzrkninger findes pa
side 92.
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der-sagen mod Qstrig alene pa baggrund af
statsminister Poul Nyrup Rasmussens udta-
lelser om ikke at acceptere muslimsk ben pa
arbejdspladserne?«

Svar (18/12-00):

Statsministeren har i Folketinget den 6. de-
cember 2000 redegjort for et dagblads cite-
ring af ham i forbindelse med en konference
om integration, frihed og identitet i Frederi-
cia samt for sin holdning til religionsfrihed,
herunder i tilknytning til arbejdspladsen.”
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 2832)

> Der henvises til spergsmal S 708 fra samlingen 2000-
2001, fra Lone Yalcinkaya (CD) til statsministeren,
besvaret 6. december 2000. Svaret findes pa
www.ft.dk eller i Folketingets forhandlinger 2000-
2001 side 2197.
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Forsamlings- og foreningsfrihed — artikel 12

Sporgsmal nr. S 291 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil EU med hjemmel i Amsterdamtraktaten
kunne vedtage lovgivning om forsamlings-
og foreningsfrihed eller begraensninger af
denne, eller mé det konstateres, at artikel 12
om forsamlings- og foreningsfrihed i udka-
stet til charter er irrelevant for unionen, og at
udkastets artikel 51 temmer artikel 12 for
indhold?«

Svar (15/11-00):

Vedtagelsen af charterudkastet vil ikke and-
re pa den nuvaerende kompetencefordeling,
der eksisterer mellem Unionen og med-
lemstaterne, hvilket fremgér af charterets ar-
tikel 51, stk. 2. Unionen og medlemsstaterne,
nar disse gennemforer EU-retten, skal ifolge
artikel 51, stk. 1, respektere rettighederne og
overholde principperne i charteret, herunder
forsamlings- og foreningsfrihed og de lovli-
ge begransninger af denne rettighed. Dette
er sarligt relevant nar Unionen vedtager for-
anstaltninger indenfor afsnit XI i EF-
traktaten om »[social-] og arbejdsmarkeds-
politikken«.

Det fremgér tillige af Amsterdamtraktatens
art. 6, stk. 2, at:

»Unionen respekterer de grundleggende
rettigheder, sdledes som de garanteres
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, undertegnet
i Rom den 4. november 1950, og sdledes
som de folger af medlemsstaternes feelles
forfatningsmcessige traditioner, som ge-
nerelle principper for feellesskabsretten.
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Det fremgér af forklaringerne til charteret, at
charterets artikel 12, stk. 1, svarer til artikel
11 i Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention.” I henhold til forklaringen har
bestemmelsene samme betydning som dem,
der er fastlagt i Menneskerettighedskonven-
tionen, men er mere omfattende, da de finder
anvendelse pa alle niveauer, hvilket ogsa
omfatter det europeiske niveau. I henhold til
charterets artikel 52, stk. 3, mé begransnin-
ger i denne ret ikke veere mere omfattende
end dem, der betragtes som lovlige i medfer
af artikel 11, stk. 2, i Menneskerettigheds-
konventionen. Endvidere bygger charterets
artikel 12 pé fellesskabspagtens (om ar-
bejdstagernes grundleeggende arbejdsmar-
kedsmaessige og sociale rettigheder) artikel
11.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1015)

Sporgsmal nr. S 292 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen oplyse, hvorfor artikel 12
om forsamlings- og foreningsfrihed er med-
taget i udkastet til EU-charter, nar charteret
alene vedrerer unionslovgivning og regerin-
gen har havdet, at charteret kun finder an-
vendelse pa medlemsstaterne i forbindelse
med unionslovgivning?«

Svar (15/11-00):

Der henvises til besvarelse af spergsmal nr.
S 291.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1016)

% Charteret med forklarende bemzrkninger findes pa
side 92.
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Ret til uddannelse — artikel 14

Sporgsmal nr. S 293 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil EU med hjemmel i Amsterdamtraktaten
kunne vedtage lovgivning om ret til uddan-
nelse eller begreensninger af denne, eller ma
det konstateres, at artikel 14, stk. 2, i udka-
stet til charter er irrelevant for unionen, og at
udkastets artikel 51 temmer artikel 10 for
indhold?«

Svar (15/11-00):

Vedtagelsen af charterudkastet vil ikke aend-
re pa den nuvaerende kompetencefordeling,
der eksisterer mellem Unionen og medlems-
staterne, hvilket fremgar af charterets artikel
51, stk. 2. Unionen og medlemsstaterne, nar
disse gennemferer EU-retten, skal ifolge ar-
tikel 51, stk. 1, respektere rettighederne og
overholde principperne i charteret, herunder
retten til uddannelse og de lovlige begrans-
ninger af denne rettighed.

Det fremgar tillige af Amsterdamtraktatens
art. 6, stk. 2, at:

»Unionen respekterer de grundleggende
rettigheder, sdledes som de garanteres
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, undertegnet
i Rom den 4. november 1950, og sdledes
som de folger af medlemsstaternes feelles
forfatningsmcessige traditioner, som ge-
nerelle principper for feellesskabsretten«.

Det fremgér af forklaringerne til charteret,’
at charterets artikel 14 afspejler Unionens
forpligtelse til at respektere retten til uddan-

37 Charteret med forklarende bemzrkninger findes pa
side 92.

nelse, sdledes som den kommer til udtryk i
artikel 2 1 1. tilleegsprotokol til Den Europee-
iske Menneskerettighedskonvention.” Det
fremgér endvidere af bemerkningerne, at
»leftersom] charteret finder anvendelse pd
EU, betyder det, at EU inden for rammerne
af sine uddannelsespolitikker skal respekte-
re, at obligatorisk skolegang skal veere gra-
tis, men det skaber naturligvis ikke nye kom-
petenceomrdder.

Endvidere bygger charterets artikel 14 pa
medlemsstaternes faelles forfatningsmeaessige
traditioner samt fellesskabspagtens (om ar-
bejdstagernes grundlaeggende arbejdsmar-
kedsmassige og sociale rettigheder) punkt
15 og socialpagtens artikel 10.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1016)

Spargsmal nr. S 294 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen oplyse, hvorfor artikel 14,
stk. 2, om retten til gratis at folge den obliga-
toriske undervisning er medtaget i udkastet
til EU-charter, nar charteret alene vedrerer
unionslovgivning og regeringen har havdet,
at charteret kun finder anvendelse pa med-
lemsstaterne i forbindelse med unionslov-
givning?«

Svar (15/11-00):

Af forklaringen til charterudkastets artikel
14, stk. 2, fremgér »Saledes som dette prin-
cip er formuleret, betyder det blot, at alle
bern for sa vidt angér den obligatoriske sko-
legang skal have adgang til en institution,

¥ EMRK med tillegsprotokoller findes pé side 121.
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der er gratis. Det betyder ikke, at alle institu-
tioner, herunder private, der giver sadan un-
dervisning, skal vere gratis. Det betyder hel-
ler ikke, at visse sarlige former for betalt
undervisning er forbudt, hvis staten traeffer
foranstaltninger til at yde en gkonomisk
kompensation. Eftersom charteret finder an-
vendelse pa EU, betyder det, at EU inden for
rammerne af sine uddannelsespolitikker skal
respektere, at obligatorisk skolegang skal
vaere gratis, men det skaber naturligvis ikke
nye kompetenceomrader«.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1016)
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Ejendomsret

Ejendomsret — artikel 17

Sporgsmal nr. S 295 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Vil EU med hjemmel i Amsterdamtraktaten
kunne vedtage lovgivning om ejendomsret
eller begransninger af denne, eller mé det
konstateres, at artikel 17 i udkastet til charter
er irrelevant for unionen, og at udkastets ar-
tikel 51 temmer artikel 17 for indhold?«

Svar (15/11-00):

Vedtagelsen af charterudkastet vil ikke and-
re pa den nuvaerende kompetencefordeling,
der eksisterer mellem Unionen og medlems-
staterne, hvilket fremgar af charterudkastet
artikel 51, stk. 2. Unionen og medlemssta-
terne, nar disse gennemforer EU-retten, skal
ifelge artikel 51, stk. 1, respektere rettighed-
erne og overholde principperne i charteret,
herunder ejendomsretten og de lovlige be-
greensninger af denne rettighed. Dette har
bl.a. veret relevant ved en rakke sager ved
EF-Domstolen, eksempelvis sag 44/79,
(Hauer), dom af 13/12.1997, saml. side.
3727 og sag 5/88, (Wachauf), dom af 27/4
1989, saml. side 2609.

Det fremgar tillige af Amsterdamtraktatens
art. 6, stk. 2, at:

»Unionen respekterer de grundleggende
rettigheder, sdledes som de garanteres
ved den europceiske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, undertegnet
i Rom den 4. november 1950, og sdledes
som de folger af medlemsstaternes feelles
forfatningsmcessige traditioner, som ge-
nerelle principper for feellesskabsretten«.

Det fremgar af forklaringerne til charteret, at
charterets artikel 17 afspejler Unionens for-

pligtelse til at respektere beskyttelse af ejen-
dom, séledes som den kommer til udtryk i
artikel 1 1 1. tilleegsprotokol til Den Europee-
iske Menneskerettighedskonvention.”
(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1017)

Spargsmal nr. S 296 til udenrigsministeren
af Keld Albrechtsen (EL) (30/10-00):

»Kan regeringen oplyse, hvorfor artikel 17
om ejendomsret er medtaget i udkastet til
EU-charter, nér charteret alene vedrerer uni-
onslovgivning og regeringen har havdet, at
charteret kun finder anvendelse pd medlems-
staterne i forbindelse med unionslovgiv-
ning?«

Svar (15/11-00):

Der henvises til besvarelse af spergsmal nr.
S 295.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1017)

% Charteret med forklarende bemzarkninger findes pa
side 92, EMRK med tilleegsprotokoller pa side 121.
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Asylret og udlevering — artikel 18-19

Sporgsmal nr. S 772 til indenrigsministeren
af Birthe Ronn Hornbech (V) (7/12-00):
»Hyvilken indflydelse far EU-charteret om
grundrettigheder pad Danmarks muligheder
for ved lov at indskrenke eller afskaffe de
facto flygtningebegrebet?«

Svar (18/12-00):

Udenrigsministeriet har oplyst, at EU-
charteret om grundlaeggende rettigheder blev
hejtideligt proklameret som en politisk er-
kleering pa Det Europaiske Rads mede i
Nice den 7.-10. december 2000.

Formalet med charteret er at synliggere eksi-
sterende rettigheder fra bl.a. Europaradet,
EU-retten og medlemsstaternes forfatninger
og forfatningsmeessige traditioner.

I charterets artikel 18 om asylret er der hen-
vist til Genéve-konventionen af 28. juli 1951
(flygtningekonventionen) og protokollen af
31. januar 1967 om flygtninges retsstilling.
Disse aftaler er inkorporeret i dansk ret ved
en henvisning i udlendingeloven.

I forklaringen til charterets artikel 18 hedder
det:®

»Denne artikel bygger pd artikel 63 i
TEF, hvorefter EU skal overholde Gene-
ve-flygtningekonventionen. Der henvises
til bestemmelserne i protokollerne om
Det Forenede Kongerige og Irland, der
er knyttet til Amsterdamtraktaten, samt
om Danmark for at afgore i hvilket om-

fang disse medlemsstater gennemforer

% Charteret med forklarende bemarkninger findes pa
side 92.
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feellesskabsretten pa dette omrdde, og i
hvilket omfang denne artikel finder an-
vendelse pd dem.«

I charterets artikel 51, stk. 2, hedder det:

»Dette charter skaber ingen nye kompe-
tencer eller nye opgaver for Feellesskabet
og Unionen og cendrer ikke de kompeten-
cer og opgaver, der er fastlagt i trakta-
terne.«

EU-charteret vil siledes ikke have nogen
selvsteendig indflydelse pa de facto flygtnin-
gebegrebet.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 2850)

Sporgsmal nr. 272, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Vil EU-charterets artikler 18 og 19, jf. ar-
tiklerne 2.2 og 4, forhindre Danmark i at
@ndre/ophave de facto-reglen, nar charteret
er vedtaget som politisk dokument, og er
svaret det samme, hvis charteret var blevet
indskrevet i Nicetraktaten som en del af trak-
taten?«

Svar (15/8-01):

Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal
nr. 264,%" er EU-charteret vedtaget som en
politisk erklaering, og det er séledes ikke ju-
ridisk bindende.

Vedtagelsen af charteret har derfor allerede
af denne grund ikke indflydelse pa Dan-
marks adgang til at endre eller ophaeve de
facto-reglen i udlendingelovens § 7, stk. 2.

! Spergsmal nr. 264 findes p4 side 51.
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Selv om charteret, herunder navnlig artikel
18 om asylret, var blevet indskrevet i Nice-
traktaten som en del af traktatgrundlaget,
ville det imidlertid heller ikke have haft no-
gen indflydelse pa muligheden for at endre
eller ophave de facto-reglen.

For det forste stdr Danmark i medfer af pro-
tokol nr. 5 til Amsterdamtraktaten om Dan-
marks stilling uden for EF-traktatens afsnit
IV om en fzlles udlendingepolitik. Dan-
mark er derfor ikke forpligtet til at gennem-
fore eventuel feellesskabsret pa dette omrade,
og charterets artikel 18 far allerede af den
grund ingen betydning for Danmark.

Danmarks retlige forbehold bereres i gvrigt
ikke af charteret, jf. de ledsagende forklarin-
ger til artikel 18 i dokument Convent 49,
som er tilsendt Folketingets Retsudvalg den
30. oktober 2000.”

For det andet indebarer charterets artikel 18
efter Justitsministeriets opfattelse heller in-

gen selvstendige forpligtelser for de ovrige
medlemsstaterne.

Bestemmelsen har folgende ordlyd:

»Asylretten garanteres under iagttagelse af
reglerne i Genéve-konventionen af 28. juli
1951 og protokollen af 31. januar 1967 om
flygtninges retsstilling og i overensstemmel-
se med traktaten om oprettelse af Det Euro-
peiske Fallesskab.«

Artikel 18 indeholder saledes blot en henvis-
ning til dels de internationale forpligtelser,
som Danmark og de evrige medlemsstater
allerede i dag er bundet af, dels eventuel
kommende fallesskabslovgivning pa omra-
det, der i givet fald i sig selv vil kunne skabe
nye forpligtelser for de ovrige medlemssta-
ter. Artikel 18 ville med andre ord, selv om
den var blevet indskrevet i Nicetraktaten, ik-
ke have skabt nye eller selvsteendige forplig-
telser.

%2 Charteret med forklarende bemarkninger findes pa
side 92.

Det bemarkes, at der ikke i dag eksisterer
feellesskabsretlige asylregler om tredjelands-
statsborgernes mulighed for at opna opholds-
tilladelse, men det er dog forudsat i Amster-
damtraktaten, at der skal vedtages sddanne
regler inden 5 &r efter traktatens ikrafttreeden
den 1. maj 1999.

Det tilfgjes, at Danmark fortsat er forpligtet
efter Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention, herunder artikel 3 om torturfor-
bud, samt Genéve-konventionen af 28. juli
1951 og protokollen af 31. januar 1967 om
flygtninges retsstilling (flygtningekonventi-
onen).

For sa vidt angar charterets artikel 19, af-
spejler den blot forpligtelser, der allerede i
dag felger af Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention, og bestemmelsen bererer
heller ikke Danmarks retlige forbehold. Der
henvises i gvrigt om artikel 19, stk. 2, til be-
svarelsen af spergsmal nr. 284.%
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. 274, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Er Danmark forpligtet af de forordninger
og af de afgerelser, der treeffes af EF-
Domstolen og udstedes omkring bestemmel-
serne i medfor af artikel 18 og 19 sammen-
holdt med artikel 2.2 og 4, for sa vidt angér
tredjelandsstatsborgere?«

Svar (15/8-01):

Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr.
272.%

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

% Sporgsmal nr. 284 findes pa side 80.
 Spergsmal nr. 272 findes p4 side 78.
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Sporgsmal nr. 275, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Ferer EU-charterets artikler 18 og 19, jf. ar-
tiklerne 2, 4 og 54, til, at Danmark ikke kan
@ndre pa og/eller ophave udlendingelovens
de facto-regel 1 § 7, stk. 27«

Svar (15/8-01):

Der henvises til besvarelsen af spargsmal nr.
272.%

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. 284, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Det bedes oplyst, hvorfor ordlyden af
EMRK-artikel 3 kun er identisk med charte-
rets artikel 4, men ikke artikel 19, stk. 2.
Hvem har taget initiativet til at foresla artikel
19 — herunder iser stk. 2 — indsat i charteret
og hvad er baggrunden for at foresla den
indsat?«

Svar (15/8-01):
Charterets artikel 19, stk. 2, har folgende
ordlyd:

»Ingen md udsendes, udvises eller udle-
veres til en stat, hvor der er en alvorlig
risiko for at blive idomt dodsstraf eller
udsat for tortur eller anden umenneskelig
eller nedveerdigende straf eller behand-
ling.«
Bestemmelsen udtrykker Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols praksis om
forbud mod udsendelse af en person til et
land, hvor der er en alvorlig risiko for, at den
pagaeldendes grundlaggende rettigheder vil
blive kreenket, og hvor udsendelse derfor i

5 Spergsmal nr. 272 findes p4 side 78.

sig selv vil indebzare en kreenkelse af disse
rettigheder.

Den navnte domstolspraksis har forst og
fremmest vedrert Den Europaiske Menne-
skerettighedskonventions artikel 3. Det fol-
ger af denne bestemmelse, som fortolket af
Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stol, at det vil indebzre en kraenkelse af arti-
kel 3, hvis en stat udsender en person til et
land, hvor der er en alvorlig risiko for, at den
pageldende vil blive udsat for tortur eller
umenneskelig eller nedvardigende behand-
ling eller straf. Bestemmelsen er saledes i
praksis blevet tillagt eksterritorial virkning.

Samtlige EU-medlemsstater har imidlertid
ogsa tiltradt den 6. tilleegsprotokol til Den
Europ@iske Menneskerettighedskonventi-
on® om afskaffelse af dodsstraf, der ligele-
des er tillagt eksterritorial virkning. Det be-
tyder, at en stat ogsd vil kunne kranke sine
konventionsforpligtelser, hvis den udsender
en person til et land, hvor der er en alvorlig
risiko for, at den pagaeldende vil blive udsat
for dedsstraf.

Charterets artikel 19, stk. 2, som indsat pa
forslag fra Konventets praesidium, der stod
for udarbejdelsen af udkastet til charter, af-
spejler blot den eksterritoriale virkning af
Menneskerettighedskonventionens artikel 3
og den 6. tilleegsprotokol.

Forslaget til artikel 19, stk. 2, er indeholdt i
dokumentet Convent 36 af 4. juni 2000 (arti-
kel 21 a).”’

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

% EMRK med tillegsprotokoller findes pa side 121.
%7 Charteret med forklarende bemzarkninger findes pa
side 92.
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Bekampelse af forskelsbehandling — artikel 21

Sporgsmal nr. 281, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Det bedes oplyst, hvorvidt charterets artikel
21 er identisk med artikel 13 i EF-traktaten
og artikel 14 1 Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention, der henvises til som
geldende ret under bestemmelsen i Erling
Olsens og Bondes bog om EU-charteret. |
benzgtende fald bedes oplyst pracist, hvori
forskellen bestar og hvorfor?«

Svar (15/8-01):

EU-charterets artikel 21 er ikke identisk med
hverken EF-traktatens artikel 13 eller med
artikel 14 i Den Europziske Menneskeret-
tighedskonvention. Som det fremgéar af de
ledsagende forklaringer til EU-charteret, jf.
dokument Convent 49, der er tilsendt Folke-
tingets Retsudvalg den 30. oktober 2000,
bygger artikel 21 dog pa disse bestemmel-
ser.®®

EF-traktatens artikel 13 er en hjemmelsbe-
stemmelse, der giver Radet hjemmel til at
treeffe hensigtsmassige foranstaltninger til at
bekampe forskelsbehandling pé grund af
kon, race eller etnisk oprindelse, religion el-
ler tro, handicap, alder eller seksuel oriente-
ring. Bestemmelsen er séledes ikke udtryk
for et generelt diskriminationsforbud.

Den Europziske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 14 galder alene i forhold til
de rettigheder og friheder, der er beskyttet af
Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention. Denne bestemmelse er siledes hel-

% Charteret med forklarende bemarkninger findes pa
side 92.
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ler ikke udtryk for et generelt diskriminati-
onsforbud.
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. 282, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Det bedes oplyst, hvorvidt charterets artikel
21 har identisk ordlyd med det nye tillaeg til
Menneskerettighedskonventionen, under-
skrevet i november af den danske regering
men endnu ikke ratificeret. [ benaegtende
fald, hvori bestar forskellen?«

Svar (15/8-01):

Artikel 1 1 den 12. tillegsprotokol® til Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention
har felgende ordlyd:

»The enjoyment of any right set forth by
law shall be secured without discrimina-
tion on any ground such as sex, race,
colour, language, religion, political or
other opinion, national or social origin,
association with a national minority,
property, birth or other status.«

Bestemmelsen indeholder et generelt diskri-
minationsforbud, men bestemmelsens ordlyd
er ikke pa alle punkter identisk med formule-
ringen i charterets artikel 21. Imidlertid er
ingen af bestemmelserne udtemmende, og
begge bestemmelser forbyder saledes ogsa
diskrimination pa grundlag af forhold, som
ikke er udtrykkeligt nevnt.

Som felge af charterets artikel 51, stk. 1, ret-
ter charterets bestemmelser, herunder artikel

% 12. tillegsprotokol til EMRK er indtid videre alene
ratificeret af Georgien.
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21, sig imidlertid kun til EU-institutionerne
samt til medlemsstaterne, nar de gennemfo-
rer EU-retten.

Danmark har i lighed med lande som Sveri-
ge, Norge, Frankrig, Spanien og Storbritan-
nien ikke undertegnet den 12. tilleegsproto-
kol.

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)
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Kapitel IV EU’s overvagning af

grundrettigheder m.v.

Overvigning af grundrettigheder m.v.
TEU artikel 7

Sporgsmal nr. S 421 til udenrigsministeren
af Birthe Ronn Hornbech (V) (9/11-00):
»Kan udenrigsministeren bekraefte, at EU's
overvagningsbestemmelse vil blive vasent-
ligt udvidet, safremt formuleringen i det
sammenfattende dokument om status over
arbejdet pé regeringskonferencen om reform
af institutionerne vedtages, idet dette vil in-
debare, at Danmark ikke mere kan nedlaegge
veto ligesom formuleringen om, at der skal
foreligge grov og vedvarende overtradelse,
nu udvides til at omfatte blot en hvilken som
helst abstrakt fare?«

Svar (17/11-00):

Formandskabets forslag indeberer ikke en
indholdsmassig @ndring af den eksisterende
bestemmelse i TEU art. 7. Saledes kan Ra-
det, 1 dets sammensatning af stats- og rege-
ringschefer, med enstemmighed minus det
pageldende medlemsland fastsla, at en med-
lemsstat groft og vedvarende overtrader
principper i TEU art. 6. En sddan beslutning
er en forudsatning for, at Radet kan suspen-
dere visse af det pageldende medlemslands
rettigheder.

Formandskabets forslag omhandler en tilfe-
jelse til TEU art. 7 med en procedure, der
gor det muligt at sende et signal, for der op-
star grove og vedvarende overtreedelser af
grundleggende rettigheder. Det foreslés, at
Rédet - pa begrundet forslag af en tredjedel
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af medlemsstaterne, Europa-Parlamentet el-
ler Kommissionen - med kvalificeret flertal
og idet to tredjedele af dets medlemmer
stemmer for, efter samstemmende udtalelse
fra Europa-Parlamentet, kan fastsla, at der er
fare for, at et medlemsland groft overtreeder
principperne i artikel 6, stk. 1. Radet kan li-
geledes rette passende henstillinger til det
pageldende medlemsland. Inden Radet fast-
slar dette, skal det berorte medlemsland ho-
res, og Radet kan anmode uathangige per-
soner om inden for en rimelig frist at frem-
laegge en rapport om situationen i det pagel-
dende medlemsland.

Det bemerkes hertil, at forslaget alene giver
hjemmel til at rette passende henstillinger -
ikke foranstaltninger.

Der henvises i gvrigt til statsministerens be-
svarelse af spergsmal S 2547° af 27. oktober
2000.

(Folketingets forhandlinger 2000-2001 side 1422)

Sporgsmal nr. 268, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Hvad er retsvirkningen af, at EU har vedta-
get en demokratiovervagning af EU-landene,
og at dette i EU-traktatens artikel 6 indskri-
ves som en EU-veerdi?«

0 Spergsmél nr. S 254 er ikke med i dette smatryk.
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Svar (15/8-01):

Justitsministeriet forstar spergsmélet saledes,
at det sigter til proceduren i EU-traktatens
artikel 7, stk. 1, som er indfort ved Nicetrak-
taten. Bestemmelsen har folgende ordlyd:

»Pd begrundet forslag af en tredjedel af
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet
eller Kommissionen kan Rddet med et
flertal pa fire femtedele af sine medlem-
mer efter samstemmende udtalelse fra
Europa-Parlamentet fastsla, at der er en
klar fare for, at en medlemsstat groft
overtreeder principper i artikel 6, stk. 1,
og rette passende henstillinger til denne
medlemsstat. Inden Radet fastsldr dette,
horer det den berorte medlemsstat, og
det kan efter samme fremgangsmdde an-
mode uafhengige personer om inden for
en rimelig frist at fremleegge en rapport
om situationen i den pdgeeldende med-
lemsstat. Rddet efterprover regelmeessigt,
om de forhold, der har faet Radet til at
fastsld ovenncevnte, stadig er geeldende.«

Som anfort i pkt. 3.3.1.1. b) (side 20) i Ju-
stitsministeriets redegerelse af 26. februar
2001 for visse forfatningsmaessige sporgsmal
i forbindelse med Danmarks ratifikation af
Nicetraktaten, angar den nye bestemmelse i
artikel 7, stk. 1, ikke suspension af rettighe-
der og giver heller ikke i gvrigt Radet hjem-
mel til at udstede retsakter eller foretage an-
dre retligt bindende dispositioner. Den giver
alene Radet hjemmel til at fastsla, at der er
en klar fare for, at en medlemsstat groft
overtrader principper i artikel 6, stk. 1, og til
at rette passende henstillinger til denne med-
lemsstat.

Dens vedtagelse har i gvrigt ikke i sig selv
nogen retsvirkninger for medlemsstaterne.
(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. 4, Alm. del (11/10-00):
»Ministeren bedes - som lovet pa Europaud-
valgets made den 6. oktober 2000 - oversen-
de et notat vedrerende forslag i regerings-
konferencen om overvagningsprocedure ved-
rerende menneskerettigheder samt om Euro-
paradets overvagningsprocedure.«

Svar (12/10-00):

1. Forslag i regeringskonferencen om
eventuel eendring af TEU art. 7

TEU art. 7 handler om de foranstaltninger,
EU kan treeffe, sdfremt et medlemsland groft
og vedvarende overtraeder de grundlaeggende
rettigheder, som EU respekterer i medfer af
TEU art. 6. I dag er der i medfer af TEU art.
7 mulighed for, at Det Europaiske Rad kan
fastsla, at et medlemsland groft og vedva-
rende overtreeder principper i TEU art. 6,
hvorefter Radet med kvalificeret flertal kan
beslutte at suspendere visse af de af med-
lemslandets rettigheder, som flyder af EU-
medlemskabet.

Det har i regeringskonferencen varet droftet,
om der burde foretages en udbygning af
TEU art. 7, saledes at der etableres en forud-
géende procedure til konstatering af, om der
foreligger en risiko for brud pa/trussel mod
de fundamentale principper, samt hvilke red-
skaber Rédet kan tage i anvendelse som re-
aktion herpa.

I regeringskonferencen har der vaeret prae-
senteret konkrete forslag til traktatendring
fra Belgien, Qstrig, det tidligere portugisiske
formandskab samt Kommissionen.

Det bemarkes, at ogsa vismandsrapporten
om Qstrig indeholder en anbefaling om en
overvagningsmekanisme i EU. Vismande-
nes anbefaling har ikke karakter af et tekst-
forslag, men indeholder nogle lidt mere lose
anbefalinger om udvikling af en mekanisme
til forebyggelse, overvigning og evaluering
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af medlemslandes overholdelse af felles eu-
rop&iske vaerdier.

Forslagene adskiller sig pa felgende dimen-
sioner:

1. Ivarksettelsesprocedure.

2. Radets reaktionsmuligheder.

3. Det pagaldende medlemslands involve-
ring.

4. Andet

Ad 1: Ivaerksaettelse’"

Det belgiske forslag er det mest vidtgdende
forslag. Herefter kan Radet med kvalificeret
flertal fastsla, at der foreligger en trussel om
overtredelse af EU's grundlaeggende prin-
cipper. Det mindst vidtgédende forslag er det
ostrigske. Det er alene Det Europaiske Rad,
som kan konstatere - med enstemmighed
(det pagaeldende medlemslands stemme ta-
ges ikke 1 betragtning) - at der foreligger en
risiko for overtreedelse af principper i TEU
art. 6. Forud for denne beslutning, skal Radet
drefte sagen pé grundlag af en rapport fra
Kommissionen. Der skal foreligge en objek-
tiv begrundet fare for overtraedelse af prin-
cipperne. Det portugisiske formandskab ud-
arbejdede et kompromis mellem de to for-
slag. Herefter kan Rédet med et flertal pa
9/10-dele af medlemslandene fastsla, om der
foreligger en risiko. Kommissionen prasen-
terer et fjerde forslag, hvorefter Radet med
2/3 af sine medlemmer (antal medlemmer,
ikke kvalificeret flertal efter TEF art. 205)
kan fastsla, at der foreligger en trussel.

Der er enighed om, at initiativ til iveerkseet-
telse af proceduren kan tages af en tredjedel
af medlemslandene eller Kommissionen.
Kommissionen foreslér, at ogsa Europa-
Parlamentet skal tildeles en initiativret. Hvad
angér Europa-Parlamentet bemerkes det i

"' TEU art. 7, fastslar, at en tredjedel af medlemsstater-
ne, Europa-Parlamentet eller Kommissionen har ini-
tiativretten. Radet kan herefter med et kvalificeret
flertal pa fire femtedele og efter samstemmende udta-
lelse fra Europa-Parlamentet, fastsla, at der er en klar
fare for at en medlemsstat groft overtreder princip-
perne i TEU art. 6.
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gvrigt, at alle forslag - bortset fra det belgi-
ske - indebarer, at der skal indhentes en
samstemmende udtalelse.

Ad 2: Radets reaktionsmuligheder’

Det mest vidtgaende forslag er igen det bel-
giske. Herefter kan Radet rette en henstil-
ling, eventuelt ledsaget af passende foran-
staltninger. Ostrig foreslér, at Radet - efter at
Det Europ@iske Rads med enstemmighed
har konstateret, at der foreligger en objektiv
begrundet risiko - med kvalificeret flertal
kan rette passende henstillinger til den pa-
geldende medlemsstat. Det portugisiske
formandskab og Kommissionen foreslar, at
Radet kan rette en passende henstilling.

Ad 3: Det pagaeldende medlemslands in-
volvering”

I det belgiske, portugisiske og i Kommissio-
nens forslag opfordres det pageldende med-
lemsland til at fremsatte sine bemaerkninger.

Her adskiller det ostrigske forslag sig ved at
leegge veegt pa inddragelse af det pagaelden-
de medlemsland gennem hele forlebet. Med-
lemslandet skal 1) inddrages i den forudga-
ende droftelse i Radet, 2) heres i forbindelse
med Det Europeiske Réds konstatering af,
om der foreligger en risiko, og 3) heres i
forbindelse med Rédets eventuelle beslut-
ning om passende henstillinger.

Ad 4: Andet™

Belgien foreslar en @ndring i den gaeldende
bestemmelse 1 TEU art. 7, sdledes at Det Eu-
ropaiske Rad kan traeffe beslutning om gro-
ve og vedvarende brud pé principperne ved
kvalificeret flertal og ikke ved enstemmig-
hed, som det er tilfeldet i dag (det pagel-
dende medlemslands stemme tages ikke i be-
tragtning).

72 Radet kan rette passende henstillinger til medlemssta-
ten.

3 Radet skal here den pagaldende medlemsstat inden
den fastslar, at der er fare for overtraedelse af princip-
perne i art. 6.

™ Ingen af disse forslag blev vedtaget.
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Ostrig foreslér at indfere et stk. 4, hvorved
det fastslas, at medlemslandene kun mé fore-
tage konstateringer, rette henstillinger og
traeffe beslutninger i forbindelse med grove
og vedvarende overtredelser af principperne
i TEU art. 6 ved anvendelse af de procedu-
rer, som foreslas indfert i TEU art. 7.

2. Europaradets overvagningsprocedurer
Den vigtigste overvagningsmekanisme i Eu-
roparédet er den individuelle klageadgang til
den Europeiske Menneskerettighedsdom-
stol, som alle Europaradets 41 medlemsstater
har accepteret. Der er ogsa en mellemstatslig
klageadgang.

Til supplering af den retlige efterprovelse af
klager over kraenkelser af menneskerettighe-
derne har Ministerkomiteen vedtaget en me-
re proaktiv mekanisme til at overvidge med-
lemslandenes forpligtelser vedrerende de-
mokrati, menneskerettigheder og retsstats-
principper (monitorering). Hvert dr gennem-
gér Ministerkomiteen de enkelte medlems-
landes gennemforelse af deres forpligtelser
pé udvalgte omrader (hidtil: ytringsfrihed,
demokratiske institutioner, retssystemer, lo-
kalt demokrati, dedsstraf og politi og sikker-
hedsstyrker). Ministerkomiteens gennem-
gang kan fore til yderligere droftelser med
enkelte stater, som har szrlige problemer,
men proceduren er som udgangspunkt af ge-
nerel (tematisk) karakter.

Europaréadets uathaengige komité mod ra-
cisme, ECRI, overvager bekampelse af ra-
cisme og racediskrimination i medlemslan-
dene bl.a. baseret pa en dialog med med-
lemslandenes myndigheder. ECRIs aktivitet
er ikke begrenset til overgreb fra myndighe-
derne, men omfatter f.eks. ogsa mere gene-
relle racistiske/diskriminerende tendenser i
befolkningen, medierne mv.

Den 1. januar 2000 optog Europaradets nye
kommissar for menneskerettigheder sin
virksomhed. Kommissaren har ikke til op-
gave at behandle konkrete klagesager, men
skal mere generelt udbrede kendskabet til
Europaradets menneskerettighedsvaern.
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En rakke af Europaradets konventioner pa

menneskerettighedsomradet, forst og frem-

mest Socialpagten og Konventionen om fo-
rebyggelse af tortur, har endvidere etableret
serlige overvagningsmekanismer.

Ogsa Europaradets Parlamentariske Forsam-
ling gor en betydelig og effektiv indsats for
at

medvirke til de nye medlemsstaters omstil-
ling til respekt for menneskerettighederne i
det europaiske system.

(Europaudvalget Alm. del — bilag 72 fra 2000-01)

Sporgsmal nr. S 3877 til statsministeren af
Knud Erik Hansen (SF) (15/9-00):

»Kan statsministeren bekrafte, at EU's be-
slutning indebeerer, at EU nu overvejer,
hvordan EU i fremtiden kan handle i situati-
oner, der minder om den ved den gstrigske
regeringsdannelse?«

Svar (27/9-00):

Under den igangvarende regeringskonferen-
ce droftes forslag om @ndringer af EU-
traktatens artikel 7 om foranstaltninger, sé-
fremt et medlemsland groft og vedvarende
overtreeder de grundleggende rettigheder,
EU respekterer, jf. Traktatens artikel 6.

To medlemslande har fremlagt forslag om
@ndring af artikel 7 i regeringskonferencen.
Belgien fremsatte et forslag den 2. maj 2000.
Ostrig fremsatte et forslag den 7. juni 2000.
De to forslag har som faellesnavner at ud-
bygge artikel 7 med en procedure, som kan
anvendes, safremt der er en risiko for over-
treedelse af de grundleeggende rettigheder.
Forslagene fra Belgien og Ostrig er afspejlet
i det davaerende portugisiske EU-
formandskabs rapport til Det Europaiske
RA&ds mede i Feira i juni 2000.

Forslagene har senest varet droftet den 11.
september 2000.
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Regeringen har i regeringskonferencen for-
holdt sig skeptisk over for de fremlagte for-
slag. Der er tale om et omrade, som ma be-
handles med stor forsigtighed, og som det er
tvivlsomt egner sig til indskrivning 1 Trakta-
ten. Dette er fortsat regeringens holdning.

Felleserklaeringen af 31. januar 2000 om
foranstaltningerne over for Ostrig er ikke en
EU-aktion. Der er tale om en felles reaktion
fra 14 stats- og regeringschefer.

De 14 stats- og regeringschefer enedes den
12. september 2000 om at ophave foran-
staltningerne. Det fremgar af den erklering,
som Frankrig offentliggjorde pa vegne af de
14 i denne forbindelse, at overvejelserne in-
den for EU af maden at forebygge, folge,
bedemme og handle i tilsvarende situationer
fortsaettes, samt at anbefalingerne i de tre
vismands rapport udger et nyttigt bidrag
hertil. Som det tidligere er understreget fra
dansk side ligger der ikke heri nogen forplig-
telser for landene.

(Folketingets forhandlinger 1999-2000 side 9837)

Sporgsmal nr. 68, Alm. del (12/1-01):
»Hvad ligger der i bestemmelsen om, at Ra-
det regelmeessigt skal efterprave, hvorvidt
arsager, der har fort til anvendelse af artikel
7 (TEU), stadig er gyldige?«

Svar (10/3-01):

Bestemmelsen har sin oprindelse i et forslag,
som Ostrig fremsatte under regeringskonfe-
rencen vedrerende artikel 7 i EU-traktaten,
jf. CONFER 4748/00 af 7. juni 2000 over-
sendt til Folketingets Europaudvalg den 7.
juni 2000 (Alm. del bilag 1158). Bestemmel-
sens konkrete udformning afspejler endvide-
re danske formuleringsforslag.

Hensigten med bestemmelsen er at forpligte
Rédet til regelmaessigt at efterprove, om de
forhold, der har faet Radet til fastsla, at der
er en klar fare for at en medlemsstat groft
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overtreeder principperne i EU-traktatens arti-
kel 6, stadig er geeldende, med henblik péa en
normalisering af situationen i forhold til det
pageldende medlemsland.
(Europaudvalget Alm. del — bilag 885 fra 2000-
01)

Sporgsmal nr. 69, Alm. del (12/1-01):

»Vil den vurdering, der n@vnes i artikel 7,
stk. 1 (TEU), veere underlagt Domstolens
kompetence, herunder hvorvidt den finder
sted tilstreekkeligt hyppigt (jf. ogsa artikel 46
i TEU)?«

Svar (10/3-01):

Med Nicetraktaten indsattes et nyt litra e) i
EU-traktatens artikel 46 om EF-Domstolens
kompetence med hensyn til EU-traktaten og
EF-traktaten. Heraf fremgar, at traktatens be-
stemmelser vedrerende EF-Domstolens
kompetence samt udevelse af denne kompe-
tence finder anvendelse pa:

wprocedurebestemmelserne og kun dem i
artikel 7, idet Domstolen treeffer afgorel-
se pd begeering af den berorte medlems-
stat inden for en frist pd en mdned fra
den dato, hvor Radet har fastsldet den
pdgceldende situation i overensstemmelse
med bestemmelserne i denne artikel«.

Den nye bestemmelse i artikel 46 indebeerer,
at EF-Domstolen kan fore kontrol med, om
de regler om den formelle fremgangsmade
f.eks. horing af den pdgaeldende medlemsstat
som artikel 7 indeholder, er overholdt. Det
gelder for hele artikel 7 og séledes ikke kun
for den nye bestemmelse i stk. 1. Derimod
kan Domstolen ikke efterprove, om afgerel-
ser, som Rédet traeffer efter artikel 7, er ind-
holdsmeessigt korrekte, herunder om de byg-
ger pa en korrekt vurdering af forholdene i
den pageeldende medlemsstat.

Spergsmaélet om, hvorvidt Radet har levet op
til sin forpligtelse til regelmaessigt at efter-
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prave, om de forhold, der har faet Radet til at
fastsla, at der er en klar fare for at en med-
lemsstat groft overtreeder principperne i EU-
traktatens artikel 6, mé saledes antages at
veere omfattet af Domstolens kontrol.
(Europaudvalget Alm. del — bilag 885 fra 2000-
01)

Sporgsmal nr. 23, Alm. del (26/10-00).:

»] formandskabets forslag til endring af ar-
tikel 7 1 EU-traktaten benyttes udtrykket »ri-
siko« som udgangspunkt for at gennemfore
en nermere undersegelse af et medlemslands
overholdelse af menneskerettighederne. Kan
ministeren komme med eksempler pa, at
man pa tilsvarende vis tager afsat i en risi-
kovurdering som grundlag for en hand-
ling?«”

Svar (28/11-00):

Der er eksempler pé, at en folkeretlig regel
inddrager et risikoelement i beskrivelsen af
det folkeretsstridige forhold. Som eksempel
kan navnes FN-Pagtens artikel 39, hvorefter
FN’s Sikkerhedsrad afger, om der foreligger
en »trussel mod freden«, og kan traeffe for-
holdsregler vaebnede, skonomiske eller an-
dre i overensstemmelse med FN-Pagtens ka-
pitel VII med henblik pé at imedega en sa-
dan trussel.

Ogsé i dansk ret er der eksempler p4, at et ri-
sikoelement inddrages i beskrivelsen af et
retsstridigt forhold. I dansk strafferet er det i
visse tilfelde ikke forarsagelsen af skaden,
men fremkaldelsen af fare for en skade, der
er kriminaliseret. Der kan i den forbindelse
peges pa de sdkaldte »konkrete faredelikter,
eksempelvis i straffelovens § 252, der vedre-
rer forvoldelse af narliggende fare for no-
gens liv eller forlighed.

> 1 den vedtagne tekst til TEU art. 7 benyttes udtrykket
»klar fare«.
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Indenfor udviklingssamarbejdet er fremme
af respekten for menneskerettighederne en
integreret del af Danmarks politik. Vurde-
ringen af menneskerettighedssituationen i
Danmarks samarbejdslande foretages loben-
de som led i det bistandspolitiske samarbej-
de. Der er ikke tale om nogen formaliseret,
skematiseret »risikovurdering« af samar-
bejdslandene pé dette omrade, men en vurde-
ring af den faktiske situation, og den politi-
ske vilje hos modtagerlandene til at yde den
nedvendige indsats for at leve op til partner-
skabet, herunder fremme af demokratiserin-
gen og respekten for menneskerettighederne.
(Europaudvalget Alm. del — bilag 358 fra 2000-
01)

Sporgsmal nr. 269, Retsudvalget Alm. del
(11/7-01):

»Kan et flertal beslutte mere end advarsler til
et land, og kan et parti suspenderes fra parti-
stotte, hvis det tager initiativ til at foresla
regler, der strider mod charterets vaerdisat?«

Svar (15/8-01):

Som det fremgar af besvarelsen af spergsmal
nr. 268, indebzerer proceduren i EU-
traktatens artikel 7, stk. 1, som er indfert ved
Nicetraktaten, at Radet med et flertal pa fire
femtedele af sine medlemmer efter sam-
stemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet
kan fastsla, at der er en klar fare for, at en
medlemsstat groft overtraeder principper i ar-
tikel 6, stk. 1, og rette passende henstillinger
til denne medlemsstat. Den nye artikel 7, stk.
1, giver s om n&vnt i besvarelsen derimod
ikke Radet hjemmel til at udstede retsakter
eller foretage andre retligt bindende disposi-
tioner.

Der er desuden ikke overdraget EU nogen
kompetence pa omradet for nationale parti-

76 Spergsmél nr. 268 findes pa side 83.
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stotteordninger. Der er séledes hverken i EU-
eller EF-traktaten hjemmel for EU-
institutionerne til at suspendere et parti fra
national partistette, hvis det tager initiativ til
at foresla regler, der strider mod charterets
»verdisaet«.

(Retsudvalget Alm. del — bilag 1027 fra 2000-01)

Sporgsmdl nr. 24, Alm. del (6/11-00):

»I forleengelse af ministerens svar pa
sporgsmal nr. 4’” om overvagningsprocedu-
ren vedrerende menneskerettigheder, jf. bi-
lag 12, bedes der redegjort for samtlige de
organisationer, der bl.a. overvidger menne-
skerettigheder (f.eks. FN, OSCE og Osterse-
radet).«

Svar (24/11-00):

I besvarelse af spargsmal 4 blev der rede-
gjort for forslag i regeringskonferencen om
overvagningsprocedure vedrerende menne-
skerettigheder samt Europaradets overvag-
ningsprocedure.

I det folgende redegeres for overvagnings-
procedure i FN, OSCE og Osterseradet.

FN:

I opfelgning af Verdenserklaeringen om
Menneskerettigheder af 10. december 1948
har FN vedtaget folgende centrale konventi-
oner om beskyttelse af menneskerettigheder-
ne:

e Konventionen (»Covenant«) af 1966 om
beskyttelse af skonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder,

e Konventionen (»Covanant«) af 1966 om
beskyttelse af borgerlige og politiske
rettigheder

o Konventionen af 1965 om afskaffelse af
alle former for racediskrimination

" Spergsmél nr. 4 findes pa side 84.

e Konventionen af 1979 om afskaffelse af
alle former for diskrimination mod
kvinder

e Konventionen af 1984 mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller ned-
vaerdigende behandling og straf,

e Konventionen af 1989 om berns rettig-
heder.

Under hver af konventionerne er der oprettet
komiteer (»treaty bodies«) med henblik pa at
overvage, hvorledes deltagerstaterne gen-
nemforer de forpligtelser, de har pataget sig
ved at tiltreede konventionen. Komiteerne
bestér af et antal uathaengige eksperter valgt
af deltagerstaterne.

Tyngden i komiteernes arbejde ligger i gen-
nemgangen af de periodiske rapporter, som
deltagerstaterne er forpligtet til at fremlaegge
med narmere fastsatte mellemrum (2-5 ar)
om gennemforelsen af konventionen i det
pageldende land. Rapporterne, som er of-
fentligt tilgaengelige, bliver gennemgéet
(»eksamineret«) af komiteerne i offentlige
meder sammen med repreesentanter for det
pagaeldende land, som besvarer spergsmal
fra komiteens medlemmer og giver supple-
rende oplysninger. Efter gennemgangen af
rapporten offentligger komiteen sine konklu-
sioner, som indeholder bade positive aspek-
ter og kritik.

Konventionerne om borgerlige og politiske
rettigheder og mod racediskrimination og
tortur &bner endvidere mulighed for, at del-
tagerstaterne kan acceptere individuelle og
mellemstatslige klager. Ogsa konventionen
om afskaffelse af diskrimination mod kvin-
der abner i en tilleegsprotokol, som traeder i
kraft den 22. december 2000, mulighed for
individuel klageadgang.

Danmark har tiltradt alle konventionerne og
afgivet erklaering om at acceptere individuel-
le og mellemstatslige klager.

FN’s Menneskerettighedskommission og
Generalforsamling har endvidere mulighed
for at vedtage generelle (tematiske) og lan-
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despecifikke resolutioner om menneskeret-
tighederne, ligesom der er etableret en serlig
procedure for behandling af henvendelser,
der afslarer et fast monster af palideligt un-
derbyggede grove menneskerettighedskreaen-
kelser (»1503-procedurenc).

OSCE:

Selve grundlaget i Organisationen for Sik-
kerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) er
de deltagende landes forpligtelse til at over-
holde et bredt sat af normer om demokrati
og menneskerettigheder. OSCE rader over
en reekke instrumenter til at bista landene
hermed. Der kan nevnes Hgjkommissaren
for Nationale Mindretal, Kontoret for De-
mokratiske Institutioner og Menneskerettig-
heder (ODIHR), Reprasentanten for Frie
Medier samt tilstedevarelsen af OSCE-
Missioner i en lang reekke lande. Hvert &r
gennemfores endvidere implementerings- el-
ler gennemgangskonferencer om forpligtel-
serne i OSCE’s Menneskelige Dimension.
Diskussionerne er her tematiske, men inde-
beerer alligevel en reel lejlighed for delta-
gende stater og NGO’er til at drofte lande-
specifikke spergsmal om demokrati og men-
neskerettigheder. Ogsa OSCE’s Parlamenta-
riske Forsamling har adgang til at drofte sé-
danne spergsmal samt til at udsende rappor-
teur-missioner.

OSCE kan saledes overvage forholdene og
fremsaette kritik og anbefalinger pa demokra-
ti- og menneskerettighedsomradet. Sddanne
udtalelser kan fremszttes bade af OSCE-
formandskabet, af en af de ovenfor navnte
institutioner eller af den lokale OSCE-
Mission. OSCE’s Permanente Rad, eller or-
ganisationens Ministerrads- og topmeder,
kan ligeledes med konsensus udtale sig om
situationen i enkelte lande. OSCE’s udtalel-
ser har traditionelt stor veegt i det internatio-
nale samfund. OSCE vil ogsa typisk sege at
etablere et lokalt samarbejde i de pagaelden-
de lande og yde konkret bistand til at forbed-
re demokrati- og menneskerettighedssituati-
onen.
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Udgangspunktet er grundleeggende samar-
bejde med de lande, hvor der forekommer
overtreedelser af OSCE’s forpligtelser. Orga-
nisationens deltagende stater traeffer som alt-
overvejende hovedregel beslutninger med
enstemmighed. Der eksisterer indenfor
OSCE to procedurer, der ikke kraver en-
stemmighed:

6 OSCE-lande tilsammen kan kraeve, at
en medlemsstat modtager en rapporteur-
mission. Denne procedure er aldrig ble-
vet anvendt.

Der kan i tilfelde af klare, grove og
gentagne overtradelser af forpligtelser-
ne besluttes ‘politiske erklaeringer eller
andre politiske skridt med virkning
udenfor det pagaeldende lands territori-
um’, om nedvendigt uden det pagal-
dende lands egen tilslutning. Denne be-
stemmelse har kun vaeret anvendt én
gang overfor Forbundsrepublikken Ju-
goslavien (FRJ), der af bade formelle og
politiske arsager var suspenderet fra
OSCE’s meader i perioden 1992-2000.
Regeringsskiftet i Beograd har gjort det
muligt, at FRJ blev optaget i OSCE den
10. november 2000.

Ostersoradet:

Osterseradet har udpeget en kommisser for
demokratisk udvikling, der har til opgave at
fremme og styrke den demokratiske udvik-
ling i Osterseradets medlemslande baseret pa
respekt for menneskerettighederne. Kom-
misseren stotter udviklingen af demokrati-
ske institutioner, herunder menneskerettig-
hedsinstitutioner i medlemslandene. Serlig
vaegt leegges pa demokrati pé nationalt, regi-
onalt og lokalt niveau, god regeringsforelse
og administration, god lovgivningspraksis,
lokalt selvstyre, styrkelse af det civile sam-
fund og fremme af menneskerettighederne,
herunder minoritetsrettigheder. Kommissee-
ren har ret til at modtage henvendelser fra
individer, grupper og organisationer vedre-
rende demokratiske institutioner og menne-
skerettighedsspergsmal.
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Kommissaren har mulighed for at afgive
fortrolige rapporter til @sterseradet pa bag-
grund af henvendelser fra individer, grupper
eller organisationer. Radet kan beslutte at of-
fentliggere kommissarens rapporter i sin
helhed eller dele heraf.

Ud over direkte stotte til medlemslandene
studerer kommisseren spergsmél af relevans
for hans/hendes mandat og rapporterer her-
om til Radet og rddgiver Rédet i sddanne
spergsmal og felger op herpa om nedven-
digt.

Kommisseren har ret til at indsamle de in-
formation, han/hun har brug for. Ostersera-
dets medlemslande forpligter sig til ikke at
forfelge personer/organisationer for at have
afgivet oplysninger til kommissearen og skal
forsyne kommissaren med oplysninger,
han/hun beder om. QOsterseradets medlems-
lande ma ikke forhindre personer og organi-
sationer pé deres territorium i at kommuni-
kere med kommissaren.

Kommissaren har under rejser i medlems-
landene ret til fra direkte bererte personer,
grupper eller organisationer at modtage for-
trolig information om spergsmal, der henhe-
rer under kommissarens mandat.

Efter afslutning af kommisserens involve-
ring i en bestemt sag aflagger denne rapport
til Radet om sagens fakta samt om resulta-
terne samt konklusioner.

Forud for det &rlige udenrigsministerrads-
mede skal kommissaren afgive en skriftlig
aktivitetsrapport for det foregdende ar.
(Europaudvalget Alm. del — bilag 329 fra 2000-
01)
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Kapitel V EU’s charter om

grundlaggende rettigheder med

forklarende bemarkninger’

PREAMBEL

De europziske folk har med skabelsen af en
stadig sna@vrere sammenslutning besluttet at
dele en fredelig fremtid, der bygger pé fzlles
veerdier.

Unionen, der er sig sin andelige og etiske arv
bevidst, bygger pa de udelelige og universel-
le veerdier: menneskets vaerdighed, frihed,
lighed og solidaritet; den bygger pa demo-
krati— og retsstatsprincippet. Den setter
mennesket i centrum for sit virke med indfe-
relsen af unionsborgerskabet og skabelsen af
et omrade med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed.

Unionen bidrager til bevarelsen og udviklin-
gen af disse fzlles verdier under hensyn til
de europaiske folks forskelligartede kulturer
og traditioner samt til medlemsstaternes na-
tionale identitet og organisering af deres of-
fentlige myndigheder pé nationalt, regionalt
og lokalt plan; den seger at fremme en afba-
lanceret og baredygtig udvikling og sikrer
fri beveegelighed for personer, varer, tjene-
steydelser og kapital samt etableringsfrihed.

Med henblik herpa er det nedvendigt at styr-
ke beskyttelsen af de grundlaeggende rettig-
heder pa baggrund af samfundsudviklingen,
de sociale fremskridt og den videnskabelige

og teknologiske udvikling ved at gore disse
rettigheder mere synlige i et charter.

Dette charter bekreefter under hensyn til Fael-
lesskabets og Unionens befajelser og opga-
ver samt narhedsprincippet de rettigheder,
der bl.a. felger af medlemsstaternes faelles
forfatningsmaessige traditioner og internatio-
nale forpligtelser, traktaten om Den Europae-
iske Union og fellesskabstraktaterne, den
europiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende fri-
hedsrettigheder, de socialpagter, som Felles-
skabet og Europaradet har vedtaget, samt De
Europaiske Fallesskabers Domstols og Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis.

Disse rettigheder medferer ansvar og pligter
savel over for andre mennesker som over for
det menneskelige fellesskab og de kommen-
de generationer.

Unionen anerkender siledes nedennavnte
rettigheder, friheder og principper.

8 Dok. CHARTE 4473/00 CONVENT 49, omdelt til Europaudvalget som alm. del bilag (00) 120. Dokumentet ind-
ledes med folgende tekst: Disse forklaringer er udarbejdet pa praesidiets ansvar. De har ingen juridisk veerdi og er
blot beregnet pa at tydeliggere charterets bestemmelser.”
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KAPITEL 1
VARDIGHED

Forklaring

Den menneskelige verdighed er ikke blot en
grundlaeggende rettighed i sig selv, men ud-
gor selve fundamentet for de grundleggende
rettigheder. Verdenserklaringen om menne-
skerettigheder af 1948 fastslar dette princip i
sin indledning: »...da anerkendelse af den
mennesket iboende verdighed og af de lige
og ufortabelige rettigheder for alle medlem-
mer af den menneskelige familie er grundla-
get for frihed, retfeerdighed og fred i ver-
den«.

Derfor kan ingen af de rettigheder, der er
fastlagt i dette charter, anvendes til at kraen-
ke et andet menneskes vardighed, og den
menneskelige vaerdighed herer til substansen
af de rettigheder, der er fastlagt i dette char-
ter. Den kan derfor heller ikke kraenkes ved
begrensning af en rettighed.

Forklaring

1.

Stk. 1 i denne artikel bygger pa artikel 2,
stk. 1, forste punktum, i EMRK, der har
folgende ordlyd:

»Stk. 1. Ethvert menneskes ret til livet
skal beskyttes ved lov...«
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2. Artikel 2, andet punktum, i konventio-

nen, der omhandler dedsstraf, er blevet
erstattet af artikel 1 i protokol nr. 6 til
EMRK, der er affattet saledes:

»Deadsstraffen skal afskaffes. Ingen ma
idemmes en sadan straf eller henrettes«.

Artikel 2, stk. 2 i charteret bygger pa
denne bestemmelse.

. Bestemmelserne i charterets artikel 2

svarer til ovennavnte artikler i EMRK og
tilleegsprotokollen. De har samme betyd-
ning og omfang i medfer af charterets ar-
tikel 52, stk. 3. De »negative« definitio-
ner, der findes i konventionen, skal sale-
des betragtes som ligeledes indeholdt i
charteret:

a) Artikel 2, stk. 2, i EMRK:

»Berovelse af livet betragtes ikke som
sket i modstrid med denne artikel, nér
den er en folge af magtanvendelse,
der ikke gér ud over det absolut ned-
vendige

a. for at forsvare nogen mod ulovlig
vold;

b. for at iveerksette en lovlig anhol-
delse eller forhindre flugt fra lov-
lig frihedsberovelse;

c. for lovligt at undertrykke optajer
eller opstand.«

b) Artikel 2 i protokol nr. 6 til EMRK:

»En stat kan i sin lovgivning fore-
skrive dedsstraf for handlinger, der er
begéet i krigstid eller under overhan-
gende fare for krig; en sadan straf ma
kun anvendes i de tilfaelde, der er
fastsat i loven og i overensstemmelse
med dens bestemmelser...«.
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Forklaring

1.

Principperne i charterets artikel 3 findes
allerede i konventionen om menneskeret-
tigheder og biomedicin, der blev vedtaget
inden for rammerne af Europarddet (STE
164 og tillegsprotokol STE 168). Charte-
ret skal ikke fravige disse principper og
forbyder altsa kun reproduktiv kloning.
Den hverken tillader eller forbyder andre
former for kloning. Den forhindrer altsé
ikke lovgiverne i at forbyde de @vrige
former for kloning.

Omtalen af racehygiejnisk praksis, navn-
lig praksis, der har til formal at udvalge
mennesker, tager sigte pa tenkte situati-
oner, hvor der tilrettelegges og gennem-
fores udvalgelsesprogrammer, der f.eks.
indebaerer steriliseringer, tvangsgravidi-
teter, etniske tvangsagteskaber osv., alt
sammen handlinger, der betragtes som
internationale forbrydelser i henhold til
Rom-statutten for Den Internationale
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Straffedomstol, der blev vedtaget den 17.
juli 1998 i Rom (jf. artikel 7, stk. 1, litra

2).

Forklaring

Den ret, der fastlaegges i artikel 4, svarer til
den ret, der er sikret igennem artikel 3 i
EMRK, hvis affattelse er identisk: »Ingen
ma underkastes tortur og ej heller umenne-
skelig eller nedvardigende behandling eller
straf.« I henhold til charterets artikel 52, stk.
3, har den samme betydning og omfang som
denne artikel.

Forklaring

1. Den ret, der fastlegges i artikel 5, stk. 1
og 2, svarer til den enslydende artikel 4,
stk. 1 og 2 i EMRK. Den har altsd samme
betydning og omfang som denne artikel i
overensstemmelse med charterets artikel
52, stk. 3. Heraf folger:

e ingen begrensning kan lovligt berere
den ret, der er fastsat i stk. 1.
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e begrebet »tvangs- eller pligtarbejde« i
stk. 2 skal forstas under hensyntagen til
de »negative« definitioner i artikel 4,
stk. 3, i EMRK:

»Ved anvendelse af denne artikel om-
fatter udtrykket »tvangs- eller pligtar-
bejde« ikke:

a. arbejde, som saedvanligvis forlanges
udfert under frihedsberovelse i
overensstemmelse med bestemmel-
serne i artikel 5 i denne konvention,
eller under betinget losladelse fra
sddan frihedsberovelse;

tjeneste af militeer karakter eller, for
sé vidt angar personer, der er mili-
ternagtere af samvittighedsgrunde i
lande, hvor dette anerkendes, tjene-
ste, der erstatter tvungen militeer-
tjeneste;

tjeneste, der palaegges i tilfelde af
nedstilstand eller ulykker, der truer
samfundets eksistens eller velfaerd;

arbejde eller tjeneste, der harer til
de normale borgerpligter.«

2. Stk. 3 er en umiddelbar folge af princip-
pet om den menneskelige vaerdighed og
tager hensyn til den senere tids udvikling
inden for kriminaliteten, f.eks. lukrativ
organiseret illegal indvandring eller sek-
suel udnyttelse. Bilaget til Europol-
konventionen indeholder folgende defi-
nition, der tager sigte pA menneskehandel
med henblik pé seksuel udnyttelse: »-
ved »menneskehandel« forstas det for-
hold, at et menneske underkastes en an-
den persons faktiske og ulovlige magt
ved hjelp af vold eller trusler eller ved
misbrug af et autoritetsforhold med hen-
blik pé bl.a. at udnytte andre til prostitu-
tion, at udnytte mindreérige og anvende
seksuel vold over for dem eller at opna
okonomisk vinding ved andres afstaelse
af barn«. Kapitel VI i konventionen om
gennemforelse af Schengen-aftalen, der
er integreret i den gaeldende faellesskabs-
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ret, og som Det Forenede Kongerige del-
tager i og Irland har anmodet om at del-
tage i, indeholder i artikel 27, stk. 1, fol-
gende formulering, der tager sigte pa or-
ganiseret illegal indvandring: »De kon-
traherende parter forpligter sig til at ind-
fore passende sanktioner over for alle,
der i berigelsesgjemed hjelper eller soger
at hjelpe en udleending med at indrejse i
eller opholde sig pa en kontraherende
parts omrade i strid med denne parts lov-
givning om udlendinges indrejse og op-
hold«.

KAPITEL IT
FRIHEDER

Forklaring

Den ret, der er omhandlet i artikel 6, svarer
til den ret, der er sikret ved artikel 51 EMRK
og har altsa ifolge charterets artikel 52, stk.
3, samme betydning og omfang. Det folger
heraf, at lovlige begraensninger heraf ikke
ma vare mere omfattende end dem, der er
tilladt i EMRK ifelge ordlyden af artikel 5:

»Stk. 1. Enhver har ret til frihed og personlig
sikkerhed. Ingen ma beroves friheden undta-
gen i folgende tilfelde og i overensstemmel-
se med den ved lov foreskrevne fremgangs-
made:

a) lovlig frihedsbergvelse af en person efter
domfaldelse af en kompetent domstol;

b) lovlig anholdelse eller anden frihedsbe-
rovelse af en person for ikke at efter-
komme en domstols lovlige pabud eller
for at sikre opfyldelsen af en ved lov fo-
reskrevet forpligtelse;
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c¢) lovlig anholdelse eller anden frihedsbe-
revelse af en person med det formal at
stille ham for den kompetente retlige
myndighed, nar der er begrundet mistan-
ke om, at han har begéaet en forbrydelse,
eller rimelig grund til at anse det for ned-
vendigt at hindre ham i at begé en for-
brydelse eller i at flygte efter at have be-
géet en sédan;

d) frihedsberovelse af en mindrearig ifolge
lovlig afgerelse med det formél at fore
tilsyn med hans opdragelse eller lovlig
frihedsberevelse for at stille ham for den

kompetente retlige myndighed;

e) lovlig frihedsbergvelse af personer for at
hindre spredning af smitsomme syg-
domme, af personer, der er sindssyge, al-
koholikere, narkomaner eller vagabon-

der;

lovlig anholdelse eller anden frihedsbe-
rovelse af en person for at hindre ham i
uretmaessigt at treenge ind i landet eller af
en person, mod hvem der tages skridt til
udvisning eller udlevering.

Stk. 2. Enhver, der anholdes, skal snarest
muligt og pé et sprog, som han forstar, un-
derrettes om grundene til anholdelsen og om
enhver sigtelse mod ham.

Stk. 3. Enhver, der anholdes eller frihedsbe-
roves i henhold til bestemmelserne i denne
artikels stk. 1, litra c, skal ufortegvet stilles
for en dommer eller anden evrighedsperson,
der ved lov er bemyndiget til at udeve
domsmyndighed, og skal vare berettiget til
at fa sin sag pddemt inden for en rimelig
frist, eller til at blive lgsladt i afventning af
rettergangen. Leosladelsen kan gores betinget
af sikkerhed for, at den pageldende giver
made under rettergangen.

Stk. 4. Enhver, der bergves friheden ved an-
holdelse eller anden tilbageholdelse, har ret
til at indbringe sagen for en domstol, for at
denne hurtigt kan treeffe afgarelse om lovlig-
heden af frihedsberovelsen og beordre ham
losladt, hvis frihedsberovelsen ikke er lovlig.
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Stk. 5. Enhver, der har veret anholdt eller
frihedsbergvet i strid med bestemmelserne i
denne artikel, skal have ret til erstatning.«

Da charteret skal finde anvendelse inden for
rammerne af EU, skal de i artikel 6 omhand-
lede rettigheder navnlig respekteres, nar EU 1
overensstemmelse med afsnit VI i traktaten
om Den Europziske Union vedtager ramme-
afgarelser med henblik pa at fastsette felles
mindsteregler i forbindelse med de forskelli-
ge kategorier af lovovertradelser og den
dermed forbundne straf.

Forklaring

De rettigheder, der sikres ved artikel 7, sva-
rer til dem, der er sikret ved artikel 8 i
EMRK. For at tage hensyn til den tekniske
udvikling er korrespondance @ndret til
»kommunikation«.

I henhold til artikel 52, stk. 3, har denne ret
samme betydning og omfang som den tilsva-
rende ret i EMRK. Det folger heraf, at de
begraensninger, der lovligt kan foretages i
disse rettigheder, er de samme, som dem, der
accepteres inden for rammerne af denne arti-
kel 8, hvori det hedder:

»Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit pri-
vatliv og familieliv, sit hjem og sin korre-
spondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gere
indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre
det sker i overensstemmelse med loven og er
nedvendigt i et demokratisk samfund af hen-
syn til den nationale sikkerhed, den offentli-
ge tryghed eller landets ekonomiske velfaerd,
for at forebygge uro eller forbrydelse, for at
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beskytte sundheden eller sedeligheden eller
for at beskytte andres rettigheder og frihe-
der.«

Forklaring

Denne artikel er baseret pa artikel 286 i trak-
taten om oprettelse af Det Europaiske Fael-
lesskab, pa Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (EFT L 281 af
23.11.95) samt pé artikel 8 i EMRK og pé
Europaradets konvention om beskyttelse af
det enkelte menneske i forbindelse med elek-
tronisk databehandling af personoplysninger
af 28. januar 1981, som alle medlemsstaterne
har ratificeret. Retten til beskyttelse af per-
sonoplysninger udeves pa de betingelser, der
er fastsat i ovenneavnte direktiv og kan be-
greenses som fastsat i charterets artikel 52.

97

Forklaring

Denne artikel bygger pa artikel 12 i EMRK,
der lyder saledes: »Giftefaerdige mend og
kvinder har ret til at indgé agteskab og stifte
familie 1 overensstemmelse med de nationale
love om udevelsen af denne ret.« Affattelsen
af denne ret er moderniseret, saledes at den
ogsa omfatter tilfeelde, hvor den nationale
lovgivning anerkender andre méader at stifte
familie pa end ved &gteskab. Denne artikel
hverken forbyder eller foreskriver, at part-
nerskaber mellem personer af samme keon
kan f& samme status som agteskab. Retten
svarer altsa til den, der er fastsat i EMRK,
men den kan geres mere omfattende i hen-
hold til national ret.
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Forklaring

Den ret, der sikres ved stk. 1, svarer til den,
der er sikret ved artikel 9 i den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, og har i
henhold til artikel 52, stk. 3, samme betyd-
ning og omfang som denne. Begrensninger-
ne skal derfor vere i overensstemmelse med
konventionens artikel 9, stk. 2, hvori det
hedder: »Frihed til at udeve sin religion eller
tro skal kun kunne underkastes sadanne be-
graensninger, som er foreskrevet ved lov og
er ngdvendige i et demokratisk samfund af
hensyn til den offentlige tryghed, for at be-
skytte den offentlige orden, sundheden eller
sedeligheden eller for at beskytte andres ret-
tigheder og friheder.«

Den ret, der sikres ved stk. 2, svarer til med-
lemsstaternes forfatningsmaessige traditioner
og udviklingen i de nationale lovgivninger
pa dette punkt.
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Forklaring
1. Artikel 11 svarer til artikel 10 i EMRK,
der har folgende ordlyd:

»Stk. 1. Enhver har ret til ytringsfrihed.
Denne ret omfatter meningsfrihed og fri-
hed til at modtage eller meddele oplys-
ninger eller tanker, uden indblanding fra
offentlig myndighed og uden hensyn til
landegranser. Denne artikel forhindrer
ikke stater i at kraeve, at radio-, fjernsyns-
eller filmforetagender kun ma drives i
henhold til bevilling.

Stk. 2. Da udevelsen af disse frihedsret-
tigheder medfarer pligter og ansvar, kan
den underkastes sddanne formaliteter, be-
tingelser, restriktioner eller straffebe-
stemmelser, som er foreskrevet ved lov
og er ngdvendige i et demokratisk sam-
fund af hensyn til den nationale sikker-
hed, territorial integritet eller offentlig
tryghed, for at forebygge uorden eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden el-
ler seedeligheden, for at beskytte andres
gode navn og rygte eller rettigheder, for
at forhindre udspredelse af fortrolige op-
lysninger, eller for at sikre domsmagtens
autoritet og upartiskhed.«

I henhold til artikel 52, stk. 3, har denne
ret samme betydning og omfang som den
ret, der er sikret ved EMRK. De be-
graensninger, der kan foretages i denne
ret, ma altsd ikke vaere mere omfattende
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end dem, der er fastsat i artikel 10, stk. 2,
jf. dog de begrensninger, som Falles-
skabets konkurrenceret kan laegge pa
medlemsstaternes ret til at indfere bevil-
lingsordninger, som omhandlet i artikel
10, stk. 1, tredje punktum, i EMRK.

Denne artikels stk. 2 ekspliciterer folger-
ne af stk. 1 for sa vidt angar mediefrihed.
Disse folger bygger pd Domstolens rets-
praksis vedrerende fjernsyn, navnlig sag
C-288/89 (dom af 25. juli 1991, Stichting
Collectieve Antennevoorziening Gouda
m.fl., Sml. 1991, s. [-4007) og pé proto-
kollen om offentlig radio- og tv-virksom-
hed i medlemsstaterne knyttet til EF-
traktaten samt pa Radets direktiv
89/552/EF (jf. navnlig betragtning nr.
17).

Forklaring

1.

Bestemmelserne i denne artikels stk. 1
svarer til artikel 11 1 EMRK, der har fol-
gende ordlyd:

»Stk. 1. Enhver har ret til frit at deltage i

sig til fagforeninger for at beskytte sine
interesser.

Stk. 2. Der ma ikke gores andre ind-
skraeenkninger i udevelsen af disse rettig-
heder end sddanne, som er foreskrevet
ved lov og er nedvendige i et demokra-
tisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige tryghed, for
at forebygge uro eller forbrydelse, for at
beskytte sundheden eller sedeligheden
eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder. Denne artikel skal ikke forhin-
dre, at der palegges medlemmer af de
vabnede styrker, politiet eller statsadmi-
nistrationen lovlige begransninger i ud-
ovelsen af disse rettigheder.«

Bestemmelserne i artikel 12, stk. 1, har
samme betydning som dem, der er fastsat
i EMRK, men de er mere omfattende, da
de finder anvendelse pé alle niveauer,
hvilket ogsé omfatter det europeiske ni-
veau. I henhold til charterets artikel 52,
stk. 3, mé begransninger i denne ret ikke
vere mere omfattende end dem, der be-
tragtes som lovlige i medfer af artikel 11,
stk. 2, 1 EMRK.

. Denne ret bygger ligeledes pa artikel 11 i

feellesskabspagten om arbejdstagerens
grundleggende arbejdsmarkedsmeessige
og sociale rettigheder.

. Denne artikels stk. 2 svarer til artikel 191
i traktaten om oprettelse af Det Europeei-
ske Feallesskab.

fredelige forsamlinger og til foreningsfri-

hed, herunder ret til at oprette og slutte Forklaring

Denne ret er forst og fremmest afledt af tan-
ke- og ytringsfriheden. Den udeves under
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overholdelse af artikel 1 og kan underkastes
de begraensninger, der er tilladt ifelge artikel
10 i EMRK.

Forklaring

1.

Denne artikel bygger savel pd medlems-
staternes felles forfatningsmassige tradi-
tioner som pa artikel 2 i tilleegsprotokol-
len til EMRK,” der har folgende ordlyd:

»Ingen ma neegtes retten til uddannelse.
Ved udevelsen af de funktioner, som sta-
ten patager sig i henseende til uddannelse
og undervisning, skal den respektere for-
ldrenes ret til at sikre sig, at sadan ud-
dannelse og undervisning sker i overens-
stemmelse med deres egen religigse og
filosofiske overbevisning.«

Man har fundet det nyttigt at udvide den-
ne ret til ogsé at omfatte erhvervsuddan-
nelse og efter- og videreuddannelse (jf.
punkt 15 i faellesskabspagten om arbejds-

" Tillegsprotokol nr. 1 findes pa side 134.
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tagernes grundleeggende arbejdsmar-
kedsmaessige og sociale rettigheder og
artikel 10 i socialpagten) samt at tilfoje
princippet om, at den obligatoriske sko-
legang skal vere gratis. Saledes som det-
te princip er formuleret, betyder det blot,
at alle bern for sa vidt angar den obliga-
toriske skolegang skal have adgang til en
institution, der er gratis. Det betyder ik-
ke, at alle institutioner, herunder private,
der giver sddan undervisning, skal vere
gratis. Det betyder heller ikke, at visse
serlige former for betalt undervisning er
forbudt, hvis staten treeffer foranstaltnin-
ger til at yde en gkonomisk kompensati-
on. Eftersom charteret finder anvendelse
pa EU, betyder det, at EU inden for
rammerne af sine uddannelsespolitikker
skal respektere, at obligatorisk skolegang
skal veere gratis, men det skaber naturlig-
vis ikke nye kompetenceomrader. Foral-
drenes ret skal fortolkes i forbindelse
med bestemmelserne i artikel 24.

Friheden til at oprette offentlige eller pri-
vate uddannelsesinstitutioner er sikret
som et af aspekterne af friheden til at op-
rette og drive egen virksomhed, men den
er begraenset af respekten for de demo-
kratiske principper og udeves efter be-
stemmelserne i de nationale lovgivnin-
ger.
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Forklaring

Erhvervsfrihed som fastsat i artikel 15, stk.
1, anerkendes i Domstolens retspraksis (se
bl.a. dom af 14. maj 1974, sag 4/73, Nold,
Sml. 1974, s. 491, premis 12-14, dom af 13.
december 1979, sag 44/79, Hauer, Sml.
1979, s. 3727, og dom af 8. oktober 1986,
sag 234/85, Keller, Sml. 1986, s. 2897, pree-
mis 8). Dette stykke bygger ogsa pa artikel
1, stk. 2, i Den Europaiske Socialpagt, der
blev undertegnet den 18. oktober 1961 og er
ratificeret af alle medlemsstaterne, og pa
punkt 4 i feellesskabspagten om arbejdsta-
gernes grundleggende arbejdsmarkedsmaes-
sige og sociale rettigheder af 9. december
1989. Begrebet »arbejdsvilkar« skal forstas
som i EF-traktatens artikel 140.

Stk. 2 omhandler de tre friheder, der er sikret
ved artikel 39, 43 og 49 ff. i EF-traktaten,
dvs. arbejdskraftens frie bevagelighed, etab-
leringsfriheden og den frie udveksling af tje-
nesteydelser.

Stk. 3 er baseret pa TEF’s artikel 137, stk. 3,
fjerde led, og pa artikel 19, nr. 4, i Den Eu-
ropiske Socialpagt, der blev undertegnet
den 18. oktober 1961 og er ratificeret af alle
medlemsstaterne. Altsa finder charterets ar-
tikel 52, stk. 2, anvendelse. Spergsmalet om

forhyring af sefolk med statsborgerskab i
tredjelande pa fartgjer, der sejler under en
EU-medlemsstats flag, er reguleret i fzl-
lesskabsretten og i medlemsstaternes lovgiv-
ning og praksis.

Forklaring

Denne artikel er baseret pd Domstolens rets-
praksis, der anerkender friheden til at udeve
okonomisk virksomhed og handelsvirksom-
hed (se dom af 14. maj 1974, sag 4/73, Nold,
Sml. 1974, s. 491, premis 14, og dom af 27.
september 1979, sag 230/78, SPA Eridania
m.fl., Sml. 1979, s. 2749, praemis 20 og 31)
og aftalefriheden (se bl.a. dom vedrerende
Sukkerfabrikken Nykebing, sag 151/78, Sml.
1979, s. 1, preemis 19, og dom af 5. oktober
1999, Spanien mod Kommissionen,
C-240/97, preemis 99 [endnu ikke offentlig-
gjort]),* samt pa artikel 4, stk. 1 og 2, i TEF,
der anerkender den fri konkurrence. Denne
ret udeves naturligvis under overholdelse af
feellesskabsretten og medlemsstaternes lov-
givning. Den kan underkastes de begraens-
ninger, der er fastsat i charterets artikel 52,
stk. 1.

8% Dommen er siden offentliggjort i Saml. 1999, side I-
6571.
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Forklaring

Denne artikel svarer til artikel 1 1 tilleegspro-
tokollen til EMRK,®' der har folgende ord-
lyd:

»Enhver fysisk eller juridisk person har ret
til respekt for sin ejendom. Ingen mé beraves
sin ejendom undtagen i samfundets interesse
og i overensstemmelse med de betingelser,
der er fastsat ved lov og folger af folkeret-
tens almindelige principper.

Foranstédende bestemmelser skal imidlertid
ikke pa nogen made begrense statens ret til
at handhave saddanne love, som den anser for
nedvendige for at overvage, at ejendomsret-
ten udeves i overensstemmelse med almen-
hedens interesse, eller for at sikre betaling af
skatter, andre afgifter og bader.«

Der er tale om en grundlaeggende rettighed,
der findes i alle medlemsstaternes forfat-
ninger. Den er stadfaestet mange gange i
Domstolens retspraksis, forst og fremmest i

81 Tillegsprotokol nr. 1 findes pa side 134

Hauer-dommen (13. december 1979, Sml.
1979, s. 3727). Affattelsen er blevet moder-
niseret, men i overensstemmelse med arti-
kel 52, stk. 3, har denne ret samme betyd-
ning og omfang som den, der er sikret ved
EMRK, og de begrensninger, der er fastsat
heri, ma ikke overskrides.

Beskyttelsen af intellektuel ejendomsret, der
er et af aspekterne af ejendomsretten, er ud-
trykkeligt naevnt i stk. 2 pa grund af dens sti-
gende betydning og pé grund af den afledte
feellesskabsret. Den intellektuelle ejendoms-
ret omfatter ud over ophavsret ogsa patent-
og varemarkeret samt besleegtede rettighe-
der. De garantier, der er fastsat i stk. 1, fin-
der passende anvendelse pa den intellek-
tuelle ejendomsret.

Forklaring

Denne artikel bygger pa artikel 63 i TEF,
hvorefter EU skal overholde Geneve-
flygtninge-konventionen. Der henvises til
bestemmelserne i protokollerne om Det For-
enede Kongerige og Irland, der er knyttet til
Amsterdamtraktaten, samt om Danmark for
at afgere i hvilket omfang disse medlems-
stater gennemforer fellesskabsretten pa dette
omréde, og i hvilket omfang denne artikel
finder anvendelse p&d dem. Denne artikel re-
spekterer den protokol om asyl, der er knyt-
tet til Amsterdamtraktaten.
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Forklaring

Denne artikels stk. 1 har for sa vidt angar
kollektive udvisninger samme betydning og
omfang som artikel 4 i tillegsprotokol nr. 4%
til EMRK. Stykket skal sikre, at enhver afgo-
relse behandles specifikt, og at man ikke
med én enkelt foranstaltning kan treeffe afge-
relse om at udvise samtlige personer, der har
statsborgerskab i en bestem stat (jf. ogsa ar-
tikel 13 i konventionen om borgerlige og po-
litiske rettigheder).

Stk. 2 inkorporerer Den Europiske Menne-
skerettighedsdomstols retspraksis vedreren-
de artikel 3 i EMRK (se Ahmed mod Ostrig,
dom af 17. december 1996, Sml. 1996, s. VI-
2206, og Soering, dom af 7. juli 1989).

KAPITEL 111
LIGESTILLING

Forklaring
Denne artikel svarer til det princip, der er op-
taget i alle europeiske forfatninger, og som

82 Tillzgsprotokol nr. 4 findes pé side 136.

Domstolen har anerkendt som et grundlaeg-
gende princip i feellesskabsretten (dom af 13.
november 1984, Racke, sag 283/83,

Sml. 1984, s. 3791, dom af 17. april 1997, C-
15/95, EARL, Sml. 1997, s. I-1961, og dom
af 13. april 2000, C-292/97, Karlsson, endnu
ikke offentliggjort).*’

Forklaring

Stk. 1 bygger pa artikel 13 i EF-traktaten og
artikel 14 i EMRK samt artikel 11 i konven-
tionen om menneskerettigheder og biomedi-
cin for sa vidt angar arvemassen. I det om-
fang det falder sammen med artikel 14 i
EMRK, anvendes det i overensstemmelse
hermed.

% Dommen er siden offentliggjort pa fransk i Saml.
2000, side I —2737. Den danske udgave findes indtil
videre alene pa EF-Domstolens hjemmeside
www.curia.eu.int under Retspraksis.
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Stk. 2 svarer til artikel 12 1 EF-traktaten og
skal anvendes i overensstemmelse med den-
ne.

Forklaring

Denne artikel bygger pa artikel 6 i traktaten
om Den Europziske Union og p& EF-trak-
tatens artikel 151, stk. 1 og 4, vedrerende
kultur. Den er ligeledes inspireret af erklae-
ring nr. 11 til Amsterdamtraktatens slutakt
om kirkers og konfessionslese organisatio-
ners status.

Forklaring
Stk. 1 i denne artikel er baseret pa artikel 2
og 3, stk. 2, i EF-traktaten, der har som for-

mal, at Feellesskabet skal fremme ligestilling
mellem mand og kvinder, og pé artikel 141,

stk. 3, i EF-traktaten. Det er inspireret af ar-
tikel 20 i den reviderede europaiske social-
pagt af 3.5.1996 og punkt 16 i faellesskabs-

pagten om arbejdstagernes rettigheder.

Det er ligeledes baseret pa artikel 141, stk. 3,
i EF-traktaten og pa artikel 2, stk. 4, i Radets
direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af
princippet om ligebehandling af mand og
kvinder for sa vidt angar adgang til beskaef-
tigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelser
samt arbejdsvilkar.

Stk. 2 gengiver i EF-traktatens artikel 141,
stk. 4, en kortere formulering, hvorefter
princippet om ligebehandling ikke er til hin-
der for opretholdelse eller vedtagelse af for-
anstaltninger, der tager sigte pa at indfere
specifikke fordele, der har til formal at gore
det lettere for det underreprasenterede ken
at udeve en erhvervsaktivitet eller at fore-
bygge eller opveje ulemper i den erhvervs-
maessige karriere. I overensstemmelse med
artikel 51, stk. 2, endrer dette stykke ikke
EF-traktatens artikel 141, stk. 4.
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Forklaring

Denne artikel er baseret pA New Y ork-kon-
ventionen om barnets rettigheder, der blev
undertegnet den 20. november 1989 og er ra-
tificeret af alle medlemsstaterne, serlig arti-
kel 3,9, 12, og 13 heri.

Forklaring

Denne artikel er inspireret af artikel 23 i den
reviderede europaiske socialpagt og artikel
24 og 25 i feellesskabspagten om arbejdsta-
gernes arbejdsmarkedsmaessige og sociale
rettigheder. Deltagelsen i det sociale og kul-
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turelle liv omfatter naturligvis deltagelse i
det politiske liv.

Forklaring

Princippet i denne artikel er baseret pa arti-

kel 15 i Den Europaiske Socialpagt og byg-
ger ogsa pa artikel 23 i den reviderede soci-
alpagt samt pa punkt 26 i faellesskabspagten
om arbejdstagernes grundlaeggende arbejds-
markedsmassige og sociale rettigheder.

KAPITEL IV
SOLIDARITET

Forklaring

Denne artikel findes i den reviderede euro-
piske socialpagt (artikel 21) og feelles-
skabspagten om arbejdstagernes rettigheder
(punkt 17 og 18). Den finder anvendelse pa
de betingelser, der er fastsat i fellesskabsret-
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ten og i national ret. Referencen til passende
niveauer henviser til de niveauer, der er fast-
sat i EF-retten og i national ret og praksis,
hvilket kan omfatte det europiske niveau,
nar fellesskabsretten fastsatter dette. Den
geldende fellesskabsret pa omradet er om-
fattende: det drejer sig om artikel 138 og 139
i EF-traktaten, direktiv 98/59/EF (kollektive
afskedigelser), 77/187/EQF (overforsel af
virksomheder) og 94/45/EF (europeiske Forklaring

samarbejdsudvalg). Denne artikel er baseret pa artikel 1, stk. 3, i
Den Europzeiske Socialpagt og pa punkt 13 i
feellesskabspagten om arbejdstagernes
grundlaeggende arbejdsmarkedsmeessige og
sociale rettigheder.

Forklaring

Denne artikel bygger pé artikel 24 i den re-
Forklaring viderede socialpagt. Jf. ligeledes direk-
Denne artikel er baseret pa artikel 6 i Den tiv 77/187 om varetagelse af arbejdstageres
Europaiske Socialpagt og pé faellesskabs- rettigheder i forbindelse med overforsel af
pagten om arbejdstagernes grundleggende virksomheder og 80/987 om beskyttelse af
arbejdsmarkedsmeessige og sociale rettighe- arbejdstagerne i tilfeelde af arbejdsgiverens

der (punkt 12-14). Retten til kollektive skridt ~ insolvens.
er blevet anerkendt af Den Europzaiske
Menneskerettighedsdomstol som et af ele-
menterne i retten til at organisere sig i hen-
hold til artikel 11 i EMRK. For sa vidt angar
de passende niveauer for indgaelse af kollek-
tive overenskomster henvises der til forkla-
ringerne til den foregéende artikel. De kol-
lektive skridt, herunder strejke, henherer un-
der national ret og praksis, herunder ogsa
spergsmalet, om de kan foregé parallelt i fle-
re medlemsstater.
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Forklaring

1. Artikel 31 er baseret pa direktiv
89/391/EQF om ivaerksattelse af foran-
staltninger til forbedring af arbejdstager-
nes sikkerhed og sundhed under arbejdet.
Den er ligeledes inspireret af artikel 3 i
socialpagten og punkt 19 i fallesskabs-
pagten om arbejdstagernes rettigheder,
samt med hensyn til retten til vaerdighed i
arbejdet af artikel 26 i den reviderede so-
cialpagt. Udtrykket »arbejdsvilkar« for-
stas 1 overensstemmelse med artikel 140 i
EF-traktaten.

Forklaring
Denne artikel er baseret pa direktiv 94/33/EF
om beskyttelse af unge pa arbejdspladsen,

2. Stk. 2 er baseret pa direktiv 93/104/EF artikel 7 1 Den Europaiske Socialpagt og
om visse aspekter i forbindelse med til- punkt 20-23 i fellesskabspagten om arbejds-
rettelaeggelse af arbejdstiden, samt pad ar-  tagernes grundlaeggende arbejdsmarkeds-
tikel 2 i Den Europaiske Socialpagt og massige og sociale rettigheder.

punkt 8 i feellesskabspagten om arbejds-
tagernes rettigheder.
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Familieliv og arbejdsliv

Forklaring
Artikel 33, stk. 1, er baseret pé artikel 16 1
Den Europaiske Socialpagt.

Stk. 2 bygger pa Rédets direktiv 92/85/EQF
om ivaerksattelse af foranstaltninger til for-
bedring af sikkerheden og sundheden under
arbejdet for arbejdstagere, som er gravide,
som lige har fadt, eller som ammer, og di-
rektiv 96/34/EF om den rammeaftale vedre-
rende foraldreorlov, der er indgéet af Unice,
CEEP og EFS. Det er ligeledes baseret pa ar-
tikel 8 i Den Europaiske Socialpagt (beskyt-
telse i forbindelse med svangerskab og bar-
sel) og er inspireret af artikel 27 i den revide-
rede socialpagt (ret til lige muligheder og li-
gebehandling for arbejdere med familiemaes-
sige forpligtelser). Graviditet og barsel om-
fatter perioden fra undfangelsen til amnin-
gen.

Forklaring

Princippet i artikel 34 er baseret pé artikel
137 og 140 i EF-traktaten samt pa artikel 12
i Den Europeiske Socialpagt og punkt 10 i
feellesskabspagten om arbejdstagernes rettig-
heder. Det skal overholdes af Unionen, nar
den udever sine befgjelser i henhold til arti-
kel 140 i traktaten om oprettelse af Det Eu-
ropxiske Fellesskab. Omtalen af sociale tje-
nester tager sigte pa de tilfelde, hvor der er
indfert sddanne tjenester til sikring af visse
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ydelser, men indebeerer pa ingen made, at
sadanne tjenester ber indferes, hvis de ikke
allerede findes. Graviditet og barsel skal for-
stas pa samme made som i foregdende arti-
kel.

Stk. 2 er baseret pa artikel 13, stk. 4, i Den
Europeiske Socialpagt og pa punkt 2 i fel-
lesskabspagten om arbejdstagernes grund-
leeggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale
rettigheder og afspejler de regler, der folger
af forordning 1408/71 og 1612/68.

Stk. 3 bygger pa artikel 30 og 31 i den revi-
derede socialpagt og punkt 10 i faellesskabs-
pagten. Det skal overholdes af EU i de poli-
tikker, der er baseret pa artikel 137, stk. 2, i

traktaten om oprettelse af Det Europziske Forklaring
Feellesskab, seerlig det sidste afsnit. Denne artikel respekterer fuldt ud artikel 16 i

traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab og skaber ikke nogen ny ret. Den
fastslar blot princippet om, at EU skal re-
spektere adgangen til tjenesteydelser af al-
men gkonomisk interesse, som fastsat i de
nationale bestemmelser, nar disse bestem-
melser er forenelige med EF-retten.

Forklaring

Principperne i denne artikel er baseret pa ar-
tikel 152 1 EF-traktaten og pé artikel 11 i
Den Europaiske Socialpagt. Andet punktum

er en gentagelse af artikel 152, stk. 1. Forklaring
Princippet i denne artikel er baseret pa arti-

kel 2, 6 og 174 i EF-traktaten. Det er ligele-
des inspireret af bestemmelserne i visse nati-
onale forfatninger.
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Forklaring
Princippet i denne artikel er baseret pa arti-
kel 153 i EF-traktaten.

KAPITEL 'V
BORGERNE I UNIONENS
MEDLEMSSTATER

Forklaring

Artikel 39 finder anvendelse pa de betingel-
ser, der er fastsat i traktaten i overensstem-
melse med charterets artikel 52, stk. 3. Fak-
tisk svarer artikel 39, stk. 1, til den ret, der er
sikret ved artikel 19, stk. 2, i EF-traktaten,
og artiklens stk. 2 svarer til artikel 190, stk.
1.

Sidstnavnte indeholder de grundleggende
principper for valgsystemet i en demokratisk
stat.
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Forklaring

Denne artikel svarer til den ret, der er sikret
ved artikel 19, stk. 1, i EF-traktaten. I hen-
hold til artikel 52, stk. 2, skal den anvendes
pa de betingelser, der er fastlagt i traktaten.
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Forklaring

Artikel 41 er baseret pé eksistensen af et
retsfeellesskab, der er opstéet via den rets-
praksis, der har stadfzstet princippet om god
forvaltning (se bl.a. Domstolens dom af 31.
marts 1992, C-255/90 P, Burban, Sml. 1992,
s. [-2253, samt dommene ved Retten i Forste
Instans af 18. september 1995, T-167/94,
Nolle, Sml. 1995, s. 11-2589, og af 9. juli
1999, T-231/97, New Europe Consulting
m.fl. Sml. 1I-2403). Retten, som den kommer
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til udtryk i stk. 1 og 2, felger af retspraksis
(Domstolens domme af 15. oktober 1987,
sag 222/86, Heylens, Sml. 1987, s. 4097,
preemis 15, af 18. oktober 1989, sag 374/87,
Orkem, Sml. 1989, s. 3283, og af 21. no-
vember 1991, C-269/90, TU Miinchen, Sml.
1991, s. I-5469; dommene ved Retten 1 For-
ste Instans af 6. december 1994, T-450/93,
Lisrestal, Sml. 1994, s. II-1177, og af 18.
september 1995, T-167/94, Nolle, Sml.
1995, s. [1-258) og er for sa vidt angér plig-
ten til at begrunde beslutninger baseret pa
EF-traktatens artikel 253.

Stk. 3 er en gengivelse af den ret, der er sik-
ret ved artikel 288 1 EF-traktaten.

Stk. 4 er en gengivelse af den ret, der er sik-
ret ved artikel 21, stk. 3, i EF-traktaten. I
henhold til artikel 52, stk. 2, skal disse ret-
tigheder anvendes pé de betingelser og med
de begrensninger, der er fastlagt i traktater-
ne.

Adgangen til effektive retsmidler, der er et
vigtigt aspekt ved dette spergsmal, sikres
ved dette charters artikel 47.

Forklaring

Den ret, der sikres ved denne artikel, er den
samme som den, der er sikret ved EF-
traktatens artikel 255. I henhold til artikel 52,
stk. 2, skal den anvendes pé de betingelser,
der er fastlagt i traktaten.
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Forklaring

Den ret, der sikres ved denne artikel, er den
samme som den, der er sikret ved EF-
traktatens artikel 21 og 195. I henhold til ar-
tikel 52, stk. 2, skal den anvendes pa de be-
tingelser, der er fastlagt i traktaten.

Forklaring

Den ret, der sikres ved denne artikel, er den
samme som den, der er sikret ved EF-
traktatens artikel 21 og 194. I henhold til ar-
tikel 52, stk. 2, skal den anvendes pa de be-
tingelser, der er fastlagt i traktaten.

Forklaring

Den ret, der sikres ved stk. 1, er den samme
som den, der er sikret ved EF-traktatens arti-
kel 18. I henhold til artikel 52, stk. 2, skal
den anvendes pa de betingelser og med de
begrensninger, der er fastlagt i traktaten.

I stk. 2 mindes der om den befojelse, som
Feellesskabet har i henhold til EF-traktatens
artikel 62, nr. 1 og 3, og artikel 63, nr. 4.
Heraf folger, at indremmelsen af denne ret er
betinget af, at institutionerne udever denne
befojelse.

Forklaring

Den ret, der sikres ved denne artikel, er den
samme som den, der er sikret ved EF-
traktatens artikel 20. I henhold til artikel 52,
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stk. 2, skal den anvendes pa de betingelser,
der er fastlagt i traktaten.

KAPITEL VI
RETFARDIGHED 1
RETSSYSTEMET

2. Enhver har ret til en retferdig
og offentlig rettergang inden en
rimelig frist for en uathengig
og upartisk domstol, der forud-
gaende er oprettet ved lov. En-
hver skal have mulighed for at
blive radgivet, forsvaret og re-
preesenteret.

3. Der ydes retshjelp til dem, der
ikke har tilstreekkelige midler,
hvis en sddan hjelp er nedven-
dig for at sikre effektiv adgang
til domstolspravelse.

Forklaring
Forste afsnit er baseret pa artikel 13 i
EMRK:

»Enhver, hvis rettigheder og friheder efter
denne konvention er blevet kraenket, skal ha-
ve adgang til effektive retsmidler herimod
for en national myndighed, uanset om kraen-
kelsen er begaet af personer, der handler i
embeds medfer«.

I fellesskabsretten er beskyttelsen dog mere
omfattende, da den sikrer adgang til effekti-
ve retsmidler for en domstol. Domstolen har

stadfaestet dette princip i sin dom af 15. maj
1986, Johnston, sag 222/84, Sml. 1986, s.
1651; se ogsa dom af 15. oktober 1987, sag
222/86, Heylens, Sml. 1987, s. 4097, og dom
af 3. december 1992, C-97/91, Borelli, Sml.
1992, s. 1-6313. Ifelge Domstolen finder det-
te princip ogsé anvendelse pd medlemssta-
terne, nar de anvender faellesskabsretten.
Formalet med at optage denne retspraksis i
charteret er ikke at @ndre det klageadgangs-
system, der er fastlagt i traktaterne, og navn-
lig ikke reglerne for sagers antagelse til reali-
tetsbehandling. Princippet anvendes séledes i
henhold til de processuelle regler, der er
fastsat i traktaterne. Det finder anvendelse
over for EU’s institutioner og medlemsstat-
erne, nar de gennemforer fellesskabsretten,
og gelder alle de rettigheder, der er sikret
ved EU-retten.

Andet afsnit svarer til artikel 6, stk. 1, 1
EMRK, der er affattet sdledes:

»Stk. 1. Enhver har ret til en retfeerdig og of-
fentlig rettergang inden en rimelig frist for
en uathangig og upartisk domstol, der er op-
rettet ved lov, nér der skal treeffes afgeorelse
enten i en strid om hans borgerlige rettighe-
der og forpligtelser eller angdende en mod
ham rettet anklage for en forbrydelse. Dom-
men skal afsiges i et offentligt mede, men
pressen og offentligheden kan udelukkes helt
eller delvis fra retsforhandlingerne af hensyn
til seedeligheden, den offentlige orden eller
den nationale sikkerhed i et demokratisk
samfund, nér det kraeves af hensynet til min-
dreérige eller til beskyttelse af parternes pri-
vatliv, eller under serlige omstendigheder i
det efter rettens mening strengt nedvendige
omfang, nar offentlighed ville skade retfaer-
dighedens interesser.«

I feellesskabsretten finder retten til en dom-
stol ikke kun anvendelse pé tvister om bor-
gerlige rettigheder og pligter. Det er en af
folgerne af, at Fllesskabet er et retsfalles-
skab, som Domstolen fastslog i sag 294/83,
Miljopartiet »les Verts« mod Europa-
Parlamentet (dom af 23. april 1986, Sml.
1988, s. 1339). Bortset fra deres anvendel-
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sesomrade finder garantierne i EMRK dog midler til at betale for juridisk bistand, at
anvendelse pé lignende made i EU. modtage den uden betaling, nar dette

. . . . . kreves 1 retferdighedens interesse;
For sé vidt angér tredje afsnit bemarkes det, &

at der ifelge Den Europaiske Menneskeret- d) at afthere eller lade afthere imod ham ferte
tighedsdomstols retspraksis skal ydes rets- vidner og at fa vidner for ham tilsagt og
hjzelp, hvis en manglende hjlp ville udhule athert pd samme betingelser som vidner,
garantien for effektive retsmidler (dom der fores imod ham;

EMRK af 9.10.1979, Airey, Serie A, bind
32,11). Der findes ligeledes en retshjelps-
ordning ved EF-Domstolen.

e) at fa vederlagsfri bistand af en tolk, hvis
han ikke forstér eller taler det sprog, der
anvendes i retten.«

I overensstemmelse med artikel 52, stk. 3,
har denne ret samme betydning og omfang
som den, der er sikret ved EMRK.

Forklaring
Artikel 48 er den samme som artikel 6, stk. 2
og 3 1 EMRK, der er affattet saledes:

»Stk. 2. Enhver, der anklages for en lovover-
traeedelse, skal anses for uskyldig, indtil hans
skyld er bevist i overensstemmelse med lo-
ven.

Stk. 3. Enhver, der er anklaget for en lov-
overtredelse, skal mindst have ret til folgen-
de:

a) at blive underrettet snarest muligt, udfor-
ligt og pé et sprog, som han forstér, om
indholdet af og arsagen til den sigtelse,
der er rejst mod ham;

b) at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at
forberede sit forsvar;

c) at forsvare sig personligt eller ved bi-
stand af en forsvarer, som han selv har
valgt, og, hvis han ikke har tilstreekkelige
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Legalitetsprincippet og princip-
pet om proportionalitet mellem
lovovertrzedelse og straf

Forklaring

Denne artikel gentager det klassiske princip
om ikke at tilleegge strafferetlige regler og
straffedomme tilbagevirkende kraft. Man har
tilfejet princippet om mildere retsreglers til-
bagevirkende kraft, der findes i flere med-
lemsstater, og som findes i artikel 15 i kon-
ventionen om borgerlige og politiske rettig-
heder.

Artikel 7 1 EMRK har folgende affattelse:

»Stk. 1. Ingen kan kendes skyldig i et straf-
bart forhold pa grund af en handling eller
undladelse, der ikke udgjorde en forbrydelse

efter national eller international ret pa det
tidspunkt, da den blev begéet. Der kan heller
ikke pélaeegges en strengere straf end den, der
var anvendelig pa det tidspunkt, da lovover-
treedelsen blev begaet.

Stk. 2. Denne artikel er ikke til hinder for, at
en person domfeldes og straffes for en hand-
ling eller undladelse, der pa det tidspunkt, da
den blev begéet, var en forbrydelse ifolge de
af civiliserede nationer anerkendte alminde-
lige retsprincipper.«

Man har i stk. 2 blot slettet ordet »civilisere-
de«, hvilket ikke medferer nogen endringer i
betydningen af dette stykke, der bl.a. tager
sigte pa forbrydelser mod menneskeheden. I
overensstemmelse med artikel 52, stk. 3, har
den ret, der sikres, altsd samme betydning og
omfang, som den, der sikres ved EMRK.

Stk. 3 indeholder det almindelige princip
om, at straffen skal sté i rimeligt forhold til
overtredelsen, der er stadfaestet i medlems-
staternes fzlles forfatningsmaessige traditio-
ner og EF-Domstolens retspraksis.

Forklaring
Artikel 4 1 protokol nr. 7 til EMRK har fol-
gende affattelse:

»Stk. 1. Under én og samme stats jurisdikti-
on skal ingen i en straffesag pa ny kunne stil-
les for en domstol eller demmes for en lov-
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overtradelse, for hvilken han allerede er ble-
vet endeligt frikendt eller domfzldt i over-
ensstemmelse med denne stats lovgivning og
strafferetspleje.

Stk. 2. Bestemmelserne i foregaende stykke
forhindrer ikke genoptagelse af sagen i over-
ensstemmelse med vedkommende stats lov-
givning og strafferetspleje, sdfremt der fore-
ligger bevis for nye eller nyopdagede kends-
gerninger, eller sdfremt der i den tidligere
rettergang er begéet en grundlaeggende fejl,
som kunne pévirke sagens udfald.

Stk. 3. Der kan ikke ske fravigelse fra denne
artikel i medfer af artikel 15 i konventio-
nen.«

Non bis in idem-princippet™ geelder i falles-
skabsretten (jf. en omfattende retspraksis,
f.eks. dom af 5. maj 1966, Gutmann mod
Kommissionen, sag 18/65 og 35/65, Sml.
1966, s. 150, og i en aktuel sag Rettens dom
af 20. april 1999, forenede sager T-305/94
m.fl., Limburgse Vinyl Maatschappij NV
mod Kommissionen, Sml. 11-931). Det pree-
ciseres, at reglen om ikke-kumulation galder
to sanktioner af samme art, i dette tilfeelde
strafferetlige sanktioner.

I henhold til artikel 50 geelder non bis in
idem-princippet ikke kun inden for en med-
lemsstats retsomrade, men ogsd mellem flere
medlemsstater. Dette svarer til geeldende
EU-ret, se artikel 54-58 1 Schengen-gennem-
forelseskonventionen, artikel 7 i konventio-
nen om beskyttelse af Faellesskabets finan-
sielle interesser og artikel 10 i konventionen
om bekampelse af bestikkelse. De meget
begrensede undtagelser i disse konventioner,
hvorefter medlemsstaterne kan fravige non
bis in idem-princippet, er omfattet af den ho-
risontale bestemmelse i artikel 52, stk. 3, om
begrensninger. For sa vidt angar de situatio-
ner, der er omhandlet i artikel 4 i protokol nr.
7, dvs. anvendelsen af princippet inden for

% Non bis in idem-princippet fastslar, at en person ikke
kan straffes for en handling som vedkommende alle-
rede er straffet for.

én og samme stat, har den rettighed, der sik-
res, samme betydning og omfang, som den
tilsvarende ret i EMRK.

KAPITEL VII
ALMINDELIGE
BESTEMMELSER

2. Dette charter skaber ingen nye
kompetencer eller nye opgaver
for Faellesskabet og Unionen
og @ndrer ikke de kompetencer

og opgaver, der er fastlagt i
traktaterne.

Forklaring

Formalet med artikel 51 er at fastleegge char-
terets anvendelsesomrade. Bestemmelsen
skal klart fastsla, at charteret forst og frem-
mest finder anvendelse pa Unionens institu-
tioner og organer under iagttagelse af ner-
hedsprincippet. Denne bestemmelse er i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i
traktaten om Den Europeiske Union, der pé-
leegger Unionen at respektere de grundlaeg-
gende rettigheder, samt med mandatet fra
Det Europiske Réad i Koln. Udtrykket »in-
stitutioner« er stadfaestet i EF-traktaten, der i
artikel 7 indeholder en liste over institutio-
nerne. Udtrykket »organ« anvendes hyppigt
om alle de instanser, der er oprettet ved trak-
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taterne eller den afledte ret (se artikel 286,
stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Euro-
pxiske Fallesskab).

For sé vidt angar medlemsstaterne folger det
utvetydigt af Domstolens retspraksis, at for-
pligtelsen til at respektere de grundleggende
rettigheder, der er fastlagt inden for rammer-
ne af Unionen, kun pahviler medlemsstater-
ne, nar de handler inden for rammerne af
feellesskabsretten (dom af 13. juli 1989, Wa-
chauf, sag 5/88, Sml. 1989, s. 2609, og dom
af 18. juni 1991, ERT, Sml. 1991, s. 1-2925).
Domstolen bekraftede for nylig denne rets-
praksis med felgende ord: » Endvidere be-
markes, at de i faellesskabsretten gaeldende
principper for beskyttelse af de grundlaeg-
gende rettigheder ogsa er bindende for med-
lemsstaterne, nér disse gennemforer faelles-
skabsbestemmelserne« (dom af 13. april
2000, sag C-292/97, premis 37, endnu ikke
offentliggjort).*> Naturligvis finder dette
princip, sdledes som det er knaesat i dette
charter, bade anvendelse pa centrale myn-
digheder og regionale og lokale instanser
samt pa de offentlige myndigheder, nér de
anvender EU-retten.

Stk. 2 bekrafter, at charteret ikke kan bevir-
ke en udvidelse af de befojelser og opgaver,
som Fellesskabet og Unionen har i henhold
til traktaterne. Det drejer sig om udtrykkeligt
at nevne, hvad der logisk folger af subsidia-
ritetsprincippet og af, at Unionen kun har de
befojelser, som er tillagt den. De grundlaeg-
gende rettigheder, siledes som de er sikret i
Unionen, har kun virkning inden for ram-
merne af de befejelser, der er fastlagt i trak-
taten.

% Dommen er siden offentliggjort pa fransk i Saml.
2000, side I —2737. Den danske udgave findes indtil
videre alene pa EF-Domstolens hjemmeside
www.curia.eu.int under Retspraksis.

Forklaring

Formalet med artikel 52 er at fastseette reek-
kevidden af de sikrede rettigheder. Stk. 1
omhandler begreensninger. Den affattelse,
der er anvendt, bygger pa Domstolens rets-
praksis, hvori det hedder: »... Det fremgér
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imidlertid af fast retspraksis, at udevelsen af
sadanne rettigheder kan underkastes be-
graensninger, iser inden for rammerne af en
feelles markedsordning, séfremt disse be-
grensninger faktisk svarer til de fallesskabs-
formal, der tjener almenvellet, og ikke i lyset
af det tilsigtede formal udger et uforholds-
maessigt og urimeligt indgreb, som berarer
disse rettigheders egentlige indhold« (dom af
13. april 2000, sag C-292/97, praemis 45).*
Omtalen af de generelle interesser, som aner-
kendes af Unionen, deekker de formal, der er
navnt i artikel 2, og andre interesser, der be-
skyttes af specifikke bestemmelser i trakta-
ten, sdsom artikel 30 eller 39, stk. 3 i EF-
traktaten.

I stk. 2 praciseres det, at nér en ret folger af
traktaterne, skal den udeves pa de betingel-
ser og med de begraensninger, der er fastlagt
i disse. Charteret eendrer ikke de rettigheder,
der findes i henhold til traktaterne.

Stk. 3 skal sikre den nedvendige sammen-
hang mellem charteret og EMRK, idet det
fastslér det princip, at i det omfang rettighe-
derne i dette charter svarer til rettigheder, der
sikres ved EMRK, er deres betydning og
reekkevidde, herunder de tilladte begraens-
ninger, de samme som i EMRK. Det folger
navnlig heraf, at lovgiverne, nér de fastsatter
begransninger for disse rettigheder, skal
overholde de samme standarder som dem,
der er fastlagt i det detaljerede begrans-
ningsregime i EMRK, dog uden at dette be-
rorer feellesskabsrettens og De Europaiske
Feellesskabers Domstols autonomi. Henvis-
ningen til EMRK omfatter bade konventio-
nen og protokollerne. Betydningen og om-
fanget af de sikrede rettigheder fastsattes ik-
ke kun af teksten i disse instrumenter, men
ogsa af retspraksis ved Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol og ved De Eu-
ropxiske Fellesskabers Domstol. Sidste

% Dommen er siden offentliggjort pa fransk i Saml.
2000, side I —2737. Den danske udgave findes indtil
videre alene pa EF-Domstolens hjemmeside
www.curia.eu.int under Retspraksis.
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punktum i stykket har til formal at give Uni-
onen mulighed for at sikre en mere omfat-
tende beskyttelse.

Listen over de rettigheder, der pa nuvarende
stadium og uden at det udelukker en udvik-
ling i retten, lovgivningen og traktaterne, kan
betragtes som svarende til rettigheder i
EMRK i overensstemmelse med dette styk-
ke, er gengivet nedenfor. De rettigheder, der
ligger ud over rettighederne i EMRK, er ikke
gengivet.

1. Artikler i charteret, der har samme
betydning og omfang som de tilsva-
rende artikler i EMRK:

o artikel 2 svarer til artikel 2 i EMRK

o artikel 4 svarer til artikel 3 i EMRK

o artikel 5, stk. 1 og 2, svarer til artikel
41 EMRK

o artikel 6 svarer til artikel 5 1 EMRK

o artikel 7 svarer til artikel 8 i EMRK

e artikel 10, stk. 1, svarer til artikel 9 1
EMRK

o artikel 11 svarer til artikel 10 i
EMRK, jf. dog de begreensninger,
som fzllesskabsretten kan laegge pa
medlemsstaternes ret til at indfore
bevillingsordninger, som omhandlet i
artikel 10, stk. 1, tredje punktum, i
EMRK

o artikel 17 svarer til artikel 1 i tillaegs-
protokollen til EMRK

e artikel 19, stk. 1, svarer til artikel 4 1
tilleegsprotokol nr. 4

e artikel 19, stk. 2, svarer til artikel 3 i
EMRK som fortolket af Den Europze-
iske Menneskerettighedsdomstol

o artikel 48 svarer til artikel 6, stk. 2 og
3,1 EMRK

e artikel 49, stk. 1 (bortset fra sidste
punktum) og 2, svarer til artikel 7 i
EMRK

2. Artikler, der har samme betydning og
omfang som de tilsvarende artikler i
EMRK, men som har sterre raekke-
vidde:
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o artikel 9 deekker anvendelsesomradet
for artikel 12 i EMRK, men dens an-
vendelsesomrade kan udvides til an-
dre former for @gteskab, nar den na-
tionale lovgivning indferer dem

o artikel 12, stk. 1, svarer til artikel 11 i
EMRK, men anvendelsesomradet er
udvidet til ogsa at omfatte EU-niveau

e artikel 14, stk. 1, svarer til artikel 2 1
tillegsprotokollen til EMRK, men
anvendelsesomradet er udvidet til og-
sa at omfatte erhvervsuddannelse og
efter- og videreuddannelse

e artikel 14, stk. 3, svarer til artikel 2 i
tilleegsprotokollen til EMRK med
hensyn til foreldres rettigheder

o artikel 47, stk. 2 og 3, svarer til arti-
kel 6, stk. 1, i EMRK, men begrans-
ningen til tvister om borgerlige ret-
tigheder og forpligtelser eller ankla-
ger for en forbrydelse gaelder ikke i
forbindelse med EU-retten og gen-
nemferelsen heraf

o artikel 50 svarer til artikel 4 i proto-
kol nr. 7 til EMRK, men raekkevidden
er udvidet til ogsa at omfatte EU-
niveau mellem medlemsstaternes
domstole indbyrdes.

Endelig kan Den Europaiske Unions borgere
inden for fellesskabsrettens anvendelses-
omréde ikke betragtes som udlendinge, da
enhver forskelsbehandling pé grundlag af na-
tionalitet er forbudt. De indskraenkninger,
der er fastsat i artikel 16 1 EMRK med hen-
syn til udleendinges rettigheder, geelder altsa
ikke for dem i denne forbindelse.

Forklaring

Formalet med denne bestemmelse er at beva-
re det beskyttelsesniveau, der for gjeblikket
findes i EU-retten, medlemsstaternes lovgiv-
ning og folkeretten pa deres respektive an-
vendelsesomrade. EMRK er na&vnt pé grund
af sin store betydning. Beskyttelsesniveauet i
charteret ma under ingen omstendigheder
vere lavere end 1 EMRK, hvilket indebarer,
at begraensningsregimet i charteret ikke ma
ligge under niveauet i EMRK.
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Forklaring
Denne artikel svarer til artikel 17 i EMRK:

»Intet i denne konvention ma fortolkes, som
om den medferte ret for nogen stat, gruppe
eller person til at indlade sig pa nogen virk-
somhed eller udfere nogen handling, der til-
sigter at tilintetgere nogen af de heri nevnte
rettigheder og friheder, eller at begreense
dem i videre omfang, end der er hjemmel for
i konventionen.«
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Menneskerettighedskonvention

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(1950)

Konventionen til beskyttelse af Menne-
skerettigheder og grundlzeggende Fri-
hedsrettigheder, udarbejdet af Europara-
det i 1950

(&ndret ved 3., 5., 8. og 11. Tillegsproto-
kol)

e Under henvisning til Verdenserklaringen
om Menneskerettigheder, som blev ud-
stedt af de Forenede Nationers General-

forsamling den 10. december 1948;

under henvisning til, at denne Erklaring
tilsigter at sikre en universel og effektiv
anerkendelse og overholdelse af de deri
opregnede rettigheder;

under henvisning til, at Europarédets
formal er at tilvejebringe en naermere
forening mellem dets medlemmer, og at
en af maderne at opna dette mal er at op-
retholde og udvikle menneskerettighe-
derne og de grundleeggende friheder;

idet de bekrafter deres dybe tro pé disse
grundlaggende frihedsrettigheder, som er
grundlaget for retfeerdighed og fred i ver-
den og bedst handha&ves pa den ene side
af et virkeligt demokratisk regeringssy-
stem og pa den anden side af en faelles
forstaelse og en faelles respekt for de
menneskerettigheder, hvortil de bekender
sig;

idet de, som regeringer i europaiske sta-
ter, besjelede af samme and og med en
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feelles arv af politiske traditioner, idealer,
respekt for frihed og for retsstatsprincip-
pet er besluttet pa at tage de forste skridt
til sikring af den kollektive hdndhavelse
af visse af de rettigheder, der omhandles i
Verdenserkleringen;

er de underskrivende regeringer, der er med-

lemmer af Europaradet, blevet enige om fol-

gende:

Pligt til at respektere menneskerettighe-
derne

Artikel 1

De hgje kontraherende parter skal sikre en-
hver person under deres jurisdiktion de ret-
tigheder og friheder, som er navnt i denne
konventions afsnit I.

AFSNIT 1
RETTIGHEDER OG FRIHEDER

Ret til livet
Artikel 2

Stk. 1. Ethvert menneskes ret til livet skal
beskyttes ved lov. Ingen ma forsatligt bere-
ves livet undtagen ved fuldbyrdelse af en
dedsdom, afsagt af en domstol i tilfaelde,
hvor der ved lov er fastsat dedsstraf for den
pagazldende forbrydelse.
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Stk. 2 Bergvelse af livet betragtes ikke som
sket i modstrid med denne artikel, nér den er
en folge af magtanvendelse, der ikke gér ud
over det absolut nedvendige:

a) for at forsvare nogen mod ulovlig vold;

b) for at iveerksette en lovlig anholdelse el-
ler forhindre flugt fra lovlig frihedsberg-
velse;

for lovligt at undertrykke optgjer eller
opstand.

Forbud mod tortur
Artikel 3

Ingen ma underkastes tortur og ej heller
umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling eller straf.

Forbud mod slaveri og tvangsarbejde
Artikel 4

Stk. 1. Ingen ma holdes i slaveri eller trael-
dom.

Stk. 2. Ingen ma palagges at udfore tvangs-
eller pligtarbejde.

Stk. 3. Ved anvendelse af denne artikel om-
fatter udtrykket »tvangs- eller pligtarbejde«
ikke:

a) arbejde, som sadvanligvis forlanges ud-
fort under frihedsberovelse i overens-
stemmelse med bestemmelserne i artikel
5 i denne konvention, eller under betinget
losladelse fra sddan frihedsbergvelse;

b) tjeneste af militaer karakter eller, for sa
vidt angar personer, der er militernaegte-
re af samvittighedsgrunde i lande, hvor
dette anerkendes, tjeneste, der erstatter

tvungen militertjeneste;

tjeneste, der palegges i tilfelde af neds-
tilstand eller ulykker, der truer samfun-
dets eksistens eller velferd;
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d) arbejde eller tjeneste, der herer til de
normale borgerpligter.

Ret til frihed og sikkerhed
Artikel 5

Stk. 1. Enhver har ret til frihed og personlig
sikkerhed.

Ingen ma beroves friheden undtagen i fol-
gende tilfeelde og i overensstemmelse med
den ved lov foreskrevne fremgangsmade:

a) lovlig frihedsbergvelse af en person efter
domfaldelse af en kompetent domstol;

b) lovlig anholdelse eller anden frihedsbe-
revelse af en person for ikke at efter-

komme en domstols lovlige pabud eller
for at sikre opfyldelsen af en ved lov fo-

reskrevet forpligtelse;

lovlig anholdelse eller anden frihedsbe-
rgvelse af en person med det formal at
stille ham for den kompetente retlige
myndighed, nér der er begrundet mistan-
ke om, at han har begaet en forbrydelse,
eller rimelig grund til at anse det for nod-
vendigt at hindre ham i at begé en for-
brydelse eller i at flygte efter at have be-
géet en sddan;

d) frihedsberovelse af en mindrearig ifolge
lovlig afgerelse med det formal at fore
tilsyn med hans opdragelse eller lovlig
frihedsberevelse for at stille ham for den

kompetente retlige myndighed;

lovlig frihedsbergvelse af personer for at
hindre spredning af smitsomme syg-
domme, af personer, der er sindssyge, al-
koholikere, narkomaner eller vagabon-
der;

lovlig anholdelse eller anden frihedsbe-
rgvelse af en person for at hindre ham 1
uretmaessigt at treenge ind i landet eller af
en person, mod hvem der tages skridt til
udvisning eller udlevering.
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Stk. 2. Enhver, der anholdes, skal snarest
muligt og pé et sprog, som han forstar, un-
derrettes om grundene til anholdelsen og om
enhver sigtelse mod ham.

Stk. 3. Enhver, der anholdes eller frihedsbe-
roves i henhold til bestemmelserne i denne
artikels stk. 1, litra c, skal ufortegvet stilles
for en dommer eller anden gvrighedsperson,
der ved lov er bemyndiget til at udeve doms-
myndighed, og skal vere berettiget til at &
sin sag pademt inden for en rimelig frist, el-
ler til at blive lesladt i afventning af retter-
gangen. Losladelsen kan gores betinget af
sikkerhed for, at den pégaldende giver made
under rettergangen.

Stk. 4. Enhver, der beroves friheden ved an-
holdelse eller anden tilbageholdelse, har ret
til at indbringe sagen for en domstol, for at
denne hurtigt kan traeffe afgerelse om lov-
ligheden af frihedsberevelsen, og beordre
ham lgsladt, hvis frihedsbergvelsen ikke er
lovlig.

Stk. 5. Enhver, der har veret anholdt eller
frihedsberovet i strid med bestemmelserne i
denne artikel, skal have ret til erstatning.

Ret til retfeerdig rettergang
Artikel 6

Stk. 1. Enhver har ret til en retfaerdig og of-
fentlig rettergang inden en rimelig frist for
en uathangig og upartisk domstol, der er op-
rettet ved lov, nér der skal treeffes afgorelse
enten i en strid om hans borgerlige rettighe-
der og forpligtelser eller angdende en mod
ham rettet anklage for en forbrydelse. Dom-
men skal afsiges i et offentligt mede, men
pressen og offentligheden kan udelukkes helt
eller delvis fra retsforhandlingerne af hensyn
til seedeligheden, den offentlige orden eller
den nationale sikkerhed i et demokratisk
samfund, nar det kreves af hensynet til min-
dredrige eller til beskyttelse af parternes pri-
vatliv, eller under sarlige omstendigheder i
det efter rettens mening strengt nedvendige
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omfang, nar offentlighed ville skade retfaer-
dighedens interesser.

Stk. 2. Enhver, der anklages for en lovover-
traedelse, skal anses for uskyldig, indtil hans
skyld er bevist i overensstemmelse med lo-

ven.

Stk. 3. Enhver, der er anklaget for en lov-
overtredelse, skal mindst have ret til folgen-
de:

a) at blive underrettet snarest muligt, udfor-
ligt og pé et sprog, som han forstér, om
indholdet af og arsagen til den sigtelse,
der er rejst mod ham;

b) at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at

forberede sit forsvar;

c¢) at forsvare sig personligt eller ved bi-
stand af en forsvarer, som han selv har
valgt, og, hvis han ikke har tilstreekkelige
midler til at betale for juridisk bistand, at
modtage den uden betaling, nar dette

kraeves i retfeerdighedens interesse;

d) at afthere eller lade afthere imod ham forte
vidner og at fa vidner for ham tilsagt og
athert pa samme betingelser som vidner,

der fores imod ham;

at fa vederlagsfri bistand af en tolk, hvis
han ikke forstar eller taler det sprog, der
anvendes i retten.

Ingen straf uden retsregel
Artikel 7

Stk. 1. Ingen kan kendes skyldig i et strafbart
forhold pé grund af en handling eller undla-
delse, der ikke udgjorde en forbrydelse efter
national eller international ret pa det tids-
punkt, da den blev begaet. Der kan heller ik-
ke pélaegges en strengere straf end den, der
var anvendelig pa det tidspunkt, da lovover-
treedelsen blev begaet.

Stk. 2. Denne artikel er ikke til hinder for, at
en person domfeldes og straffes for en hand-
ling eller undladelse, der pa det tidspunkt, da
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den blev begéet, var en forbrydelse ifolge de
af civiliserede nationer anerkendte alminde-
lige retsprincipper.

Ret til respekt for privatliv og familieliv
Artikel 8

Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit pri-
vatliv og familieliv, sit hjem og sin korre-
spondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gere
indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre
det sker i overensstemmelse med loven og er
nedvendigt i et demokratisk samfund af hen-
syn til den nationale sikkerhed, den offentli-
ge tryghed eller landets gkonomiske velfzerd,
for at forebygge uro eller forbrydelse, for at
beskytte sundheden eller sedeligheden eller
for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Ret til at teenke frit og til samvittigheds-
og religionsfrihed

Artikel 9

Stk. 1. Enhver har ret til at teenke frit og til
samvittigheds- og religionsfrihed; denne ret
omfatter frihed til at skifte religion eller tro
samt frihed til enten alene eller sammen med
andre, offentligt eller privat at udeve sin re-
ligion eller tro gennem gudstjeneste, under-
visning, andagt og overholdelse af religiose
skikke.

Stk. 2. Frihed til at udeve sin religion eller
tro skal kun kunne underkastes sadanne be-
graensninger, som er foreskrevet ved lov og
er nedvendige i et demokratisk samfund af
hensyn til den offentlige tryghed, for at be-
skytte den offentlige orden, sundheden eller
saedeligheden eller for at beskytte andres ret-
tigheder og friheder.

Ytringsfrihed
Artikel 10

Stk. 1. Enhver har ret til ytringsfrihed. Den-
ne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at
modtage eller meddele oplysninger eller tan-
ker, uden indblanding fra offentlig myndig-
hed og uden hensyn til landegreenser. Denne
artikel forhindrer ikke stater i at kraeve, at
radio-, fjernsyns- eller filmforetagender kun
ma drives i henhold til bevilling.

Stk. 2. Da udevelsen af disse frihedsrettig-
heder medforer pligter og ansvar, kan den
underkastes sddanne formaliteter, betingel-
ser, restriktioner eller straffebestemmelser,
som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige
i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed, territorial integritet eller
offentlig tryghed, for at forebygge uorden el-
ler forbrydelse, for at beskytte sundheden el-
ler seedeligheden, for at beskytte andres gode
navn og rygte eller rettigheder, for at forhin-
dre udspredelse af fortrolige oplysninger, el-
ler for at sikre domsmagtens autoritet og
upartiskhed.

Forsamlings- og foreningsfrihed
Artikel 11

Stk. 1. Enhver har ret til frit at deltage i fre-
delige forsamlinger og til foreningsfrihed,
herunder ret til at oprette og slutte sig til fag-
foreninger for at beskytte sine interesser.

Stk. 2. Der ma ikke gores andre indskraenk-
ninger i udevelsen af disse rettigheder end
saddanne, som er foreskrevet ved lov og er
nedvendige i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed eller den
offentlige tryghed, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
saedeligheden eller for at beskytte andres ret-
tigheder og friheder. Denne artikel skal ikke
forhindre, at der palegges medlemmer af de
vaebnede styrker, politiet eller statsadmini-
strationen lovlige begransninger i udevelsen
af disse rettigheder.
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Ret til at indga segteskab
Artikel 12

Gifteferdige mend og kvinder har ret til at
indga @gteskab og stifte familie i overens-
stemmelse med de nationale love om ud-
ovelsen af denne ret.

Adgang til effektive retsmidler
Artikel 13

Enhver, hvis rettigheder og friheder efter
denne konvention er blevet krenket, skal ha-
ve adgang til effektive retsmidler herimod
for en national myndighed, uanset om kraen-
kelsen er begéet af personer, der handler i
embeds medfer.

Forbud mod diskriminering
Artikel 14

Nydelsen af de i denne konvention aner-
kendte rettigheder og friheder skal sikres
uden forskel pa grund af ken, race, farve,
sprog, religion, politisk eller anden overbe-
visning, national eller social oprindelse, til-
hersforhold til et nationalt mindretal, for-
mueforhold, fadsel eller ethvert andet for-
hold.

Fravigelse af forpligtelser under offentlige
faretilstande

Artikel 15

Stk. 1. Under krig eller anden offentlig fare-
tilstand, der truer nationens eksistens, kan en
hej kontraherende part treeffe forholdsregler,
der fraviger dens forpligtelser ifelge denne
konvention, i det omfang det er strengt pé-
kraevet af situationen, og forudsat at sddanne
forholdsregler ikke er uforenelige med dens
andre forpligtelser ifolge folkeretten.

Stk. 2. Der kan ikke med hjemmel i denne
bestemmelse gores afvigelse fra artikel 2,
undtagen ved ded som folge af lovlige krigs-

handlinger, eller fra artiklerne 3, 4, stk. 1, og
7.

Stk. 3. Enhver stat, som benytter sig af denne
ret til fravigelse, skal holde Europaradets ge-
neralsekretaer fuldt underrettet om de for-
holdsregler, som den har taget, og om grun-
dene dertil. Den skal ogsé underrette Europa-
radets generalsekreter, nar sddanne forholds-
regler er ophert at virke, og konventionens
bestemmelser igen er fuldt ud i kraft.

Indskrenkninger i udlzendinges politiske
virke

Artikel 16

Intet i artiklerne 10, 11 og 14 mé anses for at
veere til hinder for, at de hgje kontraherende
parter fastsetter indskraenkninger i udlaen-
dinges politiske virksomhed.

Forbud mod misbrug af rettigheder
Artikel 17

Intet i denne konvention ma fortolkes, som
om den medferte ret for nogen stat, gruppe
eller person til at indlade sig pa nogen virk-
somhed eller udfere nogen handling, der til-
sigter at tilintetgore nogen af de heri neevnte
rettigheder og friheder, eller at begreense
dem i videre omfang, end der er hjemmel for
i konventionen.

Begrzensninger i brug af indskreenkninger
i rettigheder

Artikel 18

De indskraenkninger, som er tilladt efter
denne konvention i de her navnte rettigheder
og friheder, ma ikke anvendes i nogen anden
hensigt end den, som de er foreskrevet for.
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AFSNIT I1
DEN EUROPZEISKE MENNE-
SKERETTIGHEDSDOMSTOL

Oprettelse af Domstolen
Artikel 19

For at sikre opfyldelsen af de forpligtelser,
de hoje kontraherende parter har pétaget sig
ved denne konvention og de dertil knyttede
protokoller, skal der oprettes en Menneske-
rettighedsdomstol i det folgende benavnt
»Domstolen«. Den skal fungere pa perma-
nent basis.

Dommernes antal
Artikel 20

Domstolen skal besta af et antal dommere,
der svarer til antallet af de haje kontraheren-
de parter.

Kriterier for valg til dommer
Artikel 21

Stk. 1. Dommerne skal nyde den hgjeste mo-
ralske anseelse og ma enten besidde de kva-
lifikationer, der kreves for udnavnelse til
heje juridiske embeder, eller vaere retskyndi-
ge af anerkendt sagkundskab.

Stk. 2. Dommerne har sede 1 Domstolen
som individuelle personer.

Stk. 3. Under deres embedsperiode méa
dommerne ikke pétage sig noget hverv, som
er uforeneligt med deres uathengighed og
upartiskhed eller med kravene til et fuldtids-
embede. Alle spergsmal, der udspringer af
anvendelsen af denne bestemmelse, afgeres
af Domstolen.

Valg af dommere
Artikel 22

Stk. 1. Dommerne vaelges af Den parlamen-
tariske Forsamling med hensyn til hver af de
heje kontraherende parter ved flertal pa
grundlag af en liste over tre kandidater, der
er opstillet af den heje kontraherende part.

Stk. 2. Samme fremgangsmade falges ved
supplering af Domstolen ved tiltreedelse af
nye hgje kontraherende parter og ved besat-
telse af pladser, der matte blive ledige.

Embedsperiode
Artikel 23

Stk. 1. Dommerne valges for et tidsrum af 6
ar. De kan genvelges. For halvdelen af de
dommere, der velges ved forste valg, ophe-
rer embedsperioden dog efter 3 ar.

Stk. 2. De dommere, hvis embedsperiode
opherer efter udlebet af begyndelsesperioden
pa 3 ér, vaelges ved lodtreekning, der foreta-
ges af Europarddets generalsekretaer umid-
delbart efter, at de er blevet valgt.

Stk. 3. For i videst muligt omfang at sikre, at
embedsperioden for halvdelen af dommerne
fornys hvert tredje ar, kan Den parlamentari-
ske Forsamling for et forestdende valg be-
stemme, at embedsperioden for en eller flere
af dommerne, som skal vaelges, skal vare en
anden end 6 ar, dog ikke over 9 ar og ikke
under 3 ar.

Stk. 4. Nér det drejer sig om embedsperioden
for mere end en dommer, og Den parlamen-
tariske Forsamling anvender bestemmelsen i
foregdende stykke, skal Europaradets gene-
ralsekreteer umiddelbart efter valget fordele
de enkelte embedsperioder ved lodtrakning.

Stk. 5. En dommer, der veelges i stedet for en
dommer, hvis embedsperiode ikke er udle-
bet, skal beklaede embedet for den resterende
del af forgengerens embedsperiode.
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Stk. 6. Dommernes embedsperioder udlagber,
nar de fylder 70 &r.

Stk. 7. Dommerne skal beklade embedet,
indtil andre er valgt i deres sted. De skal
imidlertid fortsaette med at behandle sager,
som de allerede har pabegyndt.

Afskedigelse
Artikel 24

En dommer kan ikke afskediges fra sit em-
bede, medmindre de gvrige dommere med et
flertal pé to tredjedele beslutter, at han ikke
mere opfylder de kravede betingelser.

Justitskontor og juridiske sekreterer
Artikel 25

Domstolen har et justitskontor, hvis funktio-
ner og organisation bestemmes i Domstolens
regler. Domstolen bistés af juridiske sekre-
teerer.

Domstolen i plenum
Artikel 26
Domstolen i plenum

a) velger sin preesident og en eller to vice-
praesidenter for et tidsrum af 3 ar. De kan
genvealges;

b) opretter kamre, der fungerer for en be-
stemt periode;

c¢) velger prasidenterne for Domstolens
kamre. Disse kan genvalges;

d) vedtager Domstolens regler; og

e) velger en justitssekretaer og en eller flere
vicejustitssekreterer.

Komitéer, kamre og Storkammeret
Artikel 27

Stk. 1. Ved behandling af sager, der fore-
leegges Domstolen, nedsatter Domstolen sig

i komitéer pa 3 dommere, i kamre pa 7
dommere, og i et Storkammer pa 17 domme-
re. Domstolens kamre nedsatter komitéer,
der fungerer for en bestemt periode.

Stk. 2. Der skal som ex officio medlem af
kammeret og Storkammeret sidde den dom-
mer, der er valgt for den stat, der er part i sa-
gen, og hvis der ikke er en sddan dommer,
eller han er ude af stand til at sidde som
medlem, veelger vedkommende stat en per-
son, der fungerer som dommer.

Stk. 3. Storkammeret omfatter ogsd Domsto
lens praesident, viceprasidenter, prasiden-
terne for kamrene og andre dommere, der er
valgt ifelge Domstolens regler. Nar en sag
appelleres til Storkammeret i medfer af arti-
kel 43, kan ingen dommer fra det kammer,
der afsagde dommen, have sade i Storkam-
meret, med undtagelse af prasidenten for
kammeret og den dommer, der har haft sede
for den stat, der er part i sagen.

Komitéers afvisning af klager
Artikel 28

En komité kan ved enstemmighed beslutte at
afvise en klage eller slette en klage fra listen
over anmeldte klager, som er indbragt i med-
for af artikel 34, hvis en sadan beslutning
kan traeffes uden yderligere behandling. En
sadan beslutning er endelig.

Kamres beslutninger om klagers antagelse
til behandling og stillingtagen til klagens
grundlag

Artikel 29

Stk. 1. Hvis der ikke tages beslutning i med-
for af artikel 28, tager et kammer beslutning
om, hvorvidt individuelle klager, der ind-
bringes i henhold til artikel 34, skal antages
til behandling og tager stilling til klagens
grundlag.

Stk. 2. Et kammer tager beslutning om,
hvorvidt mellemstatslige klager, der indbrin-
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ges 1 henhold til artikel 33, skal antages til
behandling, og tager stilling til klagens
grundlag.

Stk. 3. Beslutningen om sagens antagelse til
behandling tages separat, medmindre Dom-
stolen i szrlige tilfelde treeffer anden beslut-
ning.

Afgivelse af jurisdiktion til Storkammeret
Artikel 30

Huvis der i en sag, der verserer i et kammer,
opstar et vaesentligt spergsmél, der bererer
fortolkningen af konventionen eller de dertil
knyttede protokoller, eller hvis lesningen af
et sporgsmal i kammeret kan fa et resultat,
der er uforeneligt med en dom, der tidligere
er afsagt af Domstolen, kan kammeret pé et-
hvert tidspunkt, for den afsiger sin dom, af-
give sin jurisdiktion til Storkammeret, med-
mindre en af sagens parter rejser indsigelse
herimod.

Storkammerets befajelser
Artikel 31
Storkammeret

a) afger klager, der indgives enten 1 medfor
af artikel 33 eller artikel 34, nér et kam-
mer har afgivet sin jurisdiktion i medfer
af artikel 30, eller hvis sagen er blevet
henvist til det i medfer af artikel 43, og

b) behandler anmodninger om rddgivende
udtalelser, der er forelagt i medfor af ar-

tikel 47.

Domstolens kompetence
Artikel 32

Stk. 1. Domstolens kompetence udstraekker
sig til alle sager vedrerende fortolkningen og
anvendelsen af denne konvention og de der-
til knyttede protokoller, som indbringes for
den i medfor af artikel 33, 34 og 47.
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Stk. 2. Domstolen afger selv tvistigheder
med hensyn til sin kompetence.

Mellemstatslige sager
Artikel 33

Enhver af de hgje kontraherende parter kan
indbringe ethvert pastaet brud pa konventio-
nens og de dertil knyttede protokollers be-
stemmelser foretaget af en anden hgj kontra-
herende part.

Individuelle klager
Artikel 34

Domstolen kan modtage klager fra enhver
person, enhver ikke-statslig organisation el-
ler gruppe af enkeltpersoner, der haevder at
veare blevet kreenket af en af de hoje kontra-
herende parter i de rettigheder, der er aner-
kendt ved denne konvention eller de dertil
knyttede protokoller. De hgje kontraherende
parter forpligter sig til ikke pa nogen made at
leegge hindringer i vejen for den effektive
udevelse af denne ret.

Kriterier for antagelse til behandling i re-
aliteten

Artikel 35

Stk. 1. Domstolen mé kun optage sagen til
behandling, nér alle nationale retsmidler er
blevet udtemt i overensstemmelse med de af
folkeretten almindeligt anerkendte regler, og
inden for et tidsrum af 6 méaneder fra den da-
to, den endelige afgerelse blev truffet.

Domstolen ma ikke behandle nogen indivi-
duel klage efter artikel 34, som

a) er anonym, eller

b) 1idet vaesentlige er identisk med en sag,
der allerede er blevet undersogt af Dom-
stolen eller allerede har vaeret underkastet
anden form for international undersegel-
se eller afgarelse, og som ikke indeholder
nye oplysninger af betydning.
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Stk. 3. Domstolen skal afvise en klage, der
forelaegges den i henhold til artikel 34, nar
den anser den for uforenelig med bestem-
melserne i nerverende konvention eller de
dertil knyttede protokoller, for abenbart
ugrundet eller for at vaere misbrug af klage-
adgangen.

Stk. 4. Domstolen skal afvise enhver klage,
som den anser for uforenelig med denne ar-
tikel. Den kan gere dette pé ethvert trin i
proceduren

Tredjeparts intervention
Artikel 36

Stk. 1. I alle sager, der er forelagt et kammer
eller Storkammeret, har en hej kontraheren-
de part, som har en af sine statsborgere som
klager, ret til at afgive skriftlige bemarknin-
ger og til at deltage i heringer.

Stk. 2. Domstolens president kan, af hensyn
til en retfeerdig rettergang, opfordre enhver
hej kontraherende part, som ikke er part i sa-
gen, eller enhver impliceret person, som ikke
er klageren, til at afgive skriftlige bemeerk-
ninger eller til at deltage i heringer.

Sletning af klager fra listen
Artikel 37

Stk. 1. Domstolen kan pa ethvert tidspunkt i
sagsbehandlingen beslutte at slette en klage
af sagslisten, safremt det pa baggrund af om-
steendighederne findes, at

a) klageren ikke har til hensigt at forfelge
sin klage, eller

b) sagen er blevet lost, eller

c) deti avrigt efter Domstolens opfattelse
ikke leengere er begrundet at fortsatte
behandlingen af klagen.

Domstolen skal dog fortsette behandlingen
af en klage, hvis respekten for menneskeret-
tighederne som defineret i konventionen og
de dertil knyttede protokoller tilsiger det.

Stk. 3. Domstolen kan beslutte at genoptage
en klage pa sin sagsliste, hvis den mener, at

omstendighederne berettiger en sddan frem-
gangsmade.

Behandling af sagen og proceduren ved
forlig

Artikel 38

Stk. 1. Hvis Domstolen antager en sag til re-
alitetsbehandling, skal den

a) fortsaette behandlingen af klagen sammen
med parternes reprasentanter og om
nedvendigt foranstalte en undersegelse,
til hvis effektive gennemforelse ved-
kommende stater skal stille alle nadven-
dige midler til radighed,

b) stille sig til rddighed for vedkommende
parter med det formal at opna et forlig pa
grundlag af respekt for menneskerettig-
hederne som defineret i konventionen og
de dertil knyttede protokoller.

Stk. 2. Proceduren i henhold til stykke 1,b er
fortrolig.

Opnéelse af forlig
Artikel 39

Hvis der opnas et forlig, skal Domstolen
slette sagen af sin sagsliste ved en afgarelse,
som indskranker sig til en kort konstatering
af kendsgerningerne og den lgsning, der er
opnaet.

Offentlige heringer og adgang til doku-
menter

Artikel 40

Stk. 1. Heringer er offentlige, medmindre
Domstolen i serlige tilfeelde bestemmer an-
det.

Stk. 2. Dokumenter, der deponeres hos ju-
stitssekretaeren, skal vare tilgaengelige for
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offentligheden, medmindre Domstolens prae-
sident treeffer anden beslutning.

Passende erstatning
Artikel 41

Hvis Domstolen finder, at der er sket en
kraenkelse af konventionen eller de dertil
knyttede protokoller, og hvis vedkommende
hgje kontraherende parts interne ret kun til-
lader delvis skadeslosholdelse, skal Domsto-
len om nedvendigt tilkende den forurettede
part passende erstatning.

Domme afsagt af kamre
Artikel 42

Domme afsagt af kamre bliver endelige i
overensstemmelse med bestemmelserne i ar-
tikel 44, stk. 2.

Henvisning til Storkammeret
Artikel 43

Stk. 1. Indenfor en periode pa 3 méneder fra
datoen for den dom, der er afsagt af et kam-
mer, kan enhver part i sagen undtagelsesvis
anmode om, at sagen henvises til Storkam-
meret.

Stk. 2. Et udvalg pa 5 af Storkammerets
dommere skal godkende anmodningen, hvis
sagen rejser et veesentligt spergsmal, der be-
rerer fortolkningen eller anvendelsen af kon-
ventionen eller de dertil knyttede protokol-
ler, eller et vaesentligt emne af generel vig-
tighed.

Stk. 3. Hvis udvalget godkender anmodnin-
gen, skal Storkammeret afgore sagen ved af-
sigelse af en dom.

Endelige domme
Artikel 44

Stk. 1. En dom afsagt af Storkammeret er
endelig.

Stk. 2. En dom afsagt af et kammer bliver
endelig

a) hvis parterne erklaerer, at de ikke vil an-
mode om, at sagen henvises til Storkam-
meret, eller

b) 3 maneder efter datoen for dommen, hvis
der ikke er anmodet om henvisning af
sagen til Storkammeret, eller

¢) hvis Storkammerets udvalg afviser an-
modningen om henvisning i henhold til
artikel 43.

Stk. 3. Den endelige dom skal offentliggares.

Begrundelser for domme og afgerelser
Artikel 45

Stk. 1. Bade domme og afgerelser, om hvor-
vidt klager kan antages til behandling eller
ej, skal ledsages af grunde.

Stk. 2. Hvis en dom helt eller delvis ikke gi-
ver udtryk for dommernes enstemmige me-
ning, er enhver dommer berettiget til at afgi-
ve serskilt votum.

Dommes bindende kraft og fuldbyrdelse
Artikel 46

Stk. 1. De heje kontraherende parter forplig-
ter sig til at rette sig efter Domstolens ende-
lige afgerelse i enhver sag, som de er parter
i.

Stk. 2. Domstolens endelige afgarelse over-
sendes til Ministerkomitéen, der skal over-
vage dens fuldbyrdelse.

Radgivende udtalelser
Artikel 47

Stk. 1. P4 Ministerkomitéens anmodning kan
Domstolen afgive radgivende udtalelser om
juridiske spergsmél vedrerende fortolknin-
gen af konventionen og de til denne knyttede
protokoller.
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Stk. 2. Sadanne udtalelser kan ikke vedrere
noget spergsmal om indholdet eller reekke-
vidden af de rettigheder og friheder, som
fastsattes i konventionens afsnit I og i de til
konventionen knyttede protokoller, og heller
ikke andre spergsmaél, som Domstolen eller
Ministerkomitéen matte skulle tage stilling
til som folge af et i henhold til konventionen
iverksat retsskridt.

Stk. 3. Ministerkomitéens beslutning om at
anmode Domstolen om en raddgivende udta-
lelse kraever et flertal af de reprasentanter,
som har ret til at sidde i komitéen.

Domstolens radgivende kompetence
Artikel 48

Domstolen afger, om en anmodning fra Mi-
nisterkomitéen om en radgivende udtalelse
falder ind under dens kompetence, saledes
som denne er fastlagt i artikel 47.

Begrundelse for radgivende udtalelser
Artikel 49

Stk. 1. Domstolens radgivende udtalelser
skal ledsages af grunde.

Stk. 2. Safremt den radgivende udtalelse helt
eller delvis ikke giver udtryk for dommernes
enstemmige mening, er enhver af dommerne
berettiget til at afgive sarskilt votum.

Stk. 3. Domstolens rddgivende udtalelser
oversendes til Ministerkomitéen.

Domstolens udgifter
Artikel 50

Udgifterne til Domstolen udredes af Europa-
radet.
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Dommernes privilegier og immuniteter
Artikel 51

Dommerne har under udevelsen af deres
hverv ret til de privilegier og immuniteter,
der omhandles i artikel 40 i Europaradets
statut og 1 de overenskomster, der er indgaet
i henhold hertil.

AFSNIT 111
FORSKELLIGE
BESTEMMELSER

Anmodning om oplysninger fra general-
sekretaeren

Artikel 52

Pé& anmodning af Europarédets generalsekre-
teer skal enhver af de hgje kontraherende par-
ter give n@rmere oplysning om, hvorledes
den pageeldende stats interne lovgivning sik-
rer den effektive gennemforelse af bestem-
melserne i denne konvention.

Sikring af eksisterende menneskerettighe-
der

Artikel 53

Ingen bestemmelse i denne konvention ma
fortolkes som en begransning i eller afvigel-
se fra nogen af de menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder, som mat-
te vaere tilsikret i henhold til en hej kontrahe-
rende parts lovgivning eller i henhold til an-
den overenskomst, den er part i.

Ministerkomitéens befajelser
Artikel 54

Ingen bestemmelse i denne konvention skal
begranse de befojelser, der er tillagt Mini-
sterkomitéen ved Europaradets statut.
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Udelukkelse af andre midler til afgerelse
af tvister

Artikel 55

Bortset fra serlig aftale giver de heje kon-
traherende parter afkald pé at paberabe sig
traktater, overenskomster eller deklarationer,
der bestdr mellem dem, til i form af en klage
at forelegge en tvist om fortolkning eller an-
vendelse af denne konvention til afgerelse pa
anden méade end fastsat i denne konvention.

Anvendelsesomrader
Artikel 56

Stk. 1. Enhver stat kan ved sin ratifikation
eller nar som helst derefter ved en notifikati-
on til Europaradets generalsekretaer erklere,
at denne konvention skal, under forbehold af
denne artikels stk. 4, udstrackkes til alle eller
nogle af de omrader, for hvis internationale
forbindelser den er ansvarlig.

Stk. 2. Konventionen skal udstraekkes til det
omrade eller de omrader, der navnes 1 noti-
fikationen, fra den 30. dag efter, at Europa-
radets generalsekreteer har modtaget denne
notifikation.

Stk. 3. Bestemmelserne i denne konvention
skal imidlertid i sidanne omrader anvendes
med skyldig hensyntagen til de stedlige vil-
Kkar.

Stk. 4. Enhver stat, der har afgivet en erkle-
ring i overensstemmelse med denne artikels
stk. 1, kan nar som helst derefter pa et eller
flere af de omréders vegne, som notifikatio-
nen omfatter, erklaere, at den anerkender
Domstolens kompetence til at modtage kla-
ger fra personer, ikke-statslige organisationer
eller grupper af enkeltpersoner som fastsat i
konventionens artikel 34.

Forbehold
Artikel 57

Stk. 1. Enhver stat kan ved undertegnelsen af
denne konvention eller ved deponeringen af
ratifikationsinstrumentet tage forbehold med
hensyn til enhver sarskilt bestemmelse i
konventionen, i det omfang en lov, som pa
det tidspunkt er i kraft pa dens omrade, ikke
er i overensstemmelse med bestemmelsen.
Forbehold af generel karakter er ikke tilladt i
henhold til denne artikel.

Stk. 2. Ethvert forbehold, der tages i henhold
til denne artikel, skal indeholde en kort rede-
gorelse for den pagaeldende lov.

Opsigelse
Artikel 58

Stk. 1 En hej kontraherende part kan ikke
opsige denne konvention for udlebet af 5 ar
fra den dato, da den tradte 1 kraft for dens
vedkommende, og efter et varsel pa 6 mane-
der, der meddeles Europaradets generalse-
kretaer, der skal underrette de andre hoje
kontraherende parter.

Stk. 2. En sddan opsigelse har ikke til virk-
ning, at den pagaeldende heje kontraherende
part frigeres fra sine forpligtelser ifolge den-
ne konvention med hensyn til nogen hand-
ling, som kan udgere en overtradelse af
denne konvention, og som er udfert for den
dato, da opsigelsen fik virkning.

Stk. 3. P4 samme vilkér skal enhver hej kon-
traherende part, der opherer med at vere
medlem af Europarddet, ophere med at vaere
part i denne konvention.

Stk. 4. Under iagttagelse af bestemmelserne i
stk. 1-3 kan konventionen opsiges med hen-
syn til ethvert omrade, for hvilket den i med-
for af artikel 56 er blevet erkleret anvende-

lig.
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Undertegnelse og ratifikation
Artikel 59

Stk. 1. Denne konvention er dben for under-
tegnelse af Europaradets medlemmer. Den
skal ratificeres. Ratifikationsinstrumenterne
deponeres hos Europaradets generalsekretaer.

Stk. 2. Denne konvention traeder i kraft, nar
ti ratifikationsinstrumenter er blevet depone-
ret.

Stk. 3. For sa vidt angér en signatarmagt, der
senere ratificerer konventionen, treeder denne
i kraft den dag, ratifikationsinstrumentet de-
poneres.

Stk. 4. Europaradets generalsekretaer skal gi-
ve alle medlemmerne af Europaradet medde-
lelse om konventionens ikrafttreeden, om
navnene pa de heje kontraherende parter, der
har ratificeret den, og om deponering af alle
ratifikationsinstrumenter, som senere foreta-
ges.
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Tilleegsprotokol nr. 1 til Den Europiske
Menneskerettighedskonvention (1952)

(som @ndret ved protokol nr. 11 af 11. maj
1994)

Besluttede pé at tage skridt til at sikre den
felles gennemforelse af visse rettigheder og
friheder, som ikke allerede omfattes af afsnit
I i Konventionen til beskyttelse af Menne-
skerettigheder og grundlaeggende Frihedsret-
tigheder, undertegnet i Rom den 4. novem-
ber 1950 (i det folgende kaldet Konventio-
nen), er de underskrivende regeringer, der er
medlemmer af Europaradet, blevet enige om
folgende:

Beskyttelse af ejendom
Artikel 1

Enhver fysisk eller juridisk person har ret til
respekt for sin ejendom. Ingen ma beroves
sin ejendom undtagen i samfundets interesse
og i overensstemmelse med de betingelser,
der er fastsat ved lov og folger af folkeret-
tens almindelige principper.

Foranstdende bestemmelser skal imidlertid
ikke pa nogen made begrense statens ret til
at handhave sadanne love, som den anser for
nedvendige for at overvége, at ejendomsret-
ten udeves i overensstemmelse med almen-
hedens interesse, eller for at sikre betaling af
skatter, andre afgifter og beder.

Ret til uddannelse
Artikel 2

Ingen ma nagtes retten til uddannelse. Ved

udevelsen af de funktioner, som staten pata-
ger sig 1 henseende til uddannelse og under-
visning, skal den respektere foraeldrenes ret

til at sikre sig, at sddan uddannelse og un-

dervisning sker i overensstemmelse med de-
res egen religiose og filosofiske overbevis-
ning.

Ret til frie valg
Artikel 3

De heje kontraherende parter forpligter sig
til at lade afholde frie, hemmelige valg med
passende mellemrum under forhold, som sik-
rer folkets frie meningstilkendegivelse ved
valget af medlemmer til den lovgivende for-
samling.

Anvendelsesomrader
Artikel 4

Enhver af de hgje kontraherende parter kan
ved undertegnelsen eller ratifikationen eller
nar som helst derefter over for Europaradets
generalsekretaer afgive en erklaering om, i
hvilket omfang den forpligter sig til at ud-
strekke bestemmelserne i denne protokol til
omrader, for hvis internationale forbindelser
den er ansvarlig.

Enhver af de hgje kontraherende parter, som
har afgivet en erklering i medfer af foran-
staende stykke, kan fra tid til anden afgive en
yderligere erklering, hvorved den modifice-
rer en hvilken som helst tidligere erkleering
eller lader denne protokols bestemmelser
ophere med at have gyldighed for et hvilket
som helst omrade.

En erklering afgivet i overensstemmelse
med denne artikel skal anses for afgivet i
overensstemmelse med konventionens arti-
kel 56, stk. 1.
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Forhold til konventionen
Artikel 5

De hgje kontraherende parter betragter denne
protokols artikler 1, 2, 3 og 4 som et tilleg
til konventionen, og alle konventionens be-
stemmelser skal derfor ogsa have gyldighed i
forhold til disse artikler.
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Undertegnelse og ratifikation
Artikel 6

Nervarende protokol er dben for underteg-
nelse af de medlemmer af Europaradet, som
har undertegnet Konventionen; den skal rati-
ficeres samtidig med eller efter ratifikationen
af Konventionen. Den treeder i kraft, nar ti
ratifikationsinstrumenter er blevet deponeret.
For sé vidt angér en signatarmagt, som sene-
re ratificerer protokollen, treeder denne i
kraft den dag, ratifikationsinstrumentet de-
poneres.
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Tilleegsprotokol nr. 4 til Den Europiske
Menneskerettighedskonvention (1963)

(som @ndret ved protokol nr. 11 af 11. maj
1994)

Protokol nr. 4 til konventionen til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, ved hvilken
der sikres visse rettigheder og frihedsret-
tigheder ud over de i konventionen og i
protokol nr. 1 til denne indeholdte be-
stemmelser.

De underskrivende regeringer, der er med-
lemmer af Europarédet, er i beslutning om at
tage skridt til at sikre en kollektiv gennemfo-
relse af visse rettigheder og frihedsrettighe-
der ud over dem, som allerede er omfattet af
afsnit 1 i den 1 Rom den 4. november 1950
undertegnede konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende fri-
hedsrettigheder (i det folgende omtalt som
»konventionen«) og artikel 1-3 i den i Paris
den 20. marts 1952 undertegnede protokol
nr. 1 til denne konvention blevet enige om
folgende:

Artikel 1

Ingen ma beroves sin frihed alene pa grund
af manglende evne til at opfylde en kontrakt-
lig forpligtelse.

Artikel 2

Stk. 1. Enhver, der lovligt befinder sig pa en
stats omrade, skal inden for dette have ret til
at feerdes frit og til frit at vaelge sit opholds-

sted.

Stk. 2. Enhver har frihed til at forlade et
hvilket som helst land, herunder sit eget.

Stk. 3. Udevelsen af disse rettigheder skal
ikke vaere underkastet andre begransninger

end sadanne, som er i overensstemmelse
med loven, og som er nedvendige i et demo-
kratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at
opretholde den offentlige orden, for at fore-
bygge forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller sadeligheden eller for at beskytte an-
dres rettigheder og friheder.

Stk. 4. De i stk. 1 naevnte rettigheder kan
endvidere inden for serlige omréder under-
kastes restriktioner, som er indfert ved lov,
og som i et demokratisk samfund tjener al-
menvellet.

Artikel 3

Stk. 1. Ingen kan hverken ved individuelle
eller ved kollektive foranstaltninger udvises
af et territorium tilherende den stat, i hvilken
han er statsborger.

Stk. 2. Ingen kan bergves retten til indrejse i
den stat, i hvilken han er statsborger.

Artikel 4

Kollektiv udvisning af udleendinge er for-
budt.

Artikel 5

Stk. 1. Enhver af de heje kontraherende par-
ter kan ved undertegnelse eller ratifikation af
denne protokol eller nar som helst derefter til
Europaradets generalsekreter afgive en er-
klaering om, i hvilket omfang den forpligter
sig til at anvende denne protokols bestem-
melser inden for de af den pagaldende stat
angivne territorier, hvis internationale for-
bindelser den er ansvarlig for.

Stk. 2. Enhver af de heje kontraherende par-
ter, der har afgivet en erklering i henhold til
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foregéende stk., kan fra tid til anden afgive
en yderligere erklering, hvorved betingel-
serne i en tidligere erklaering @ndres, eller
anvendelsen af protokollens bestemmelser
bringes til opher for ethvert territoriums
vedkommende.

Stk. 3. En erklering, der er afgivet i overens-
stemmelse med denne artikel, skal betragtes
som varende afgivet i overensstemmelse
med konventionens artikel 56, stk. 1.

Stk. 4. En stats territorium, hvorpd denne
protokol finder anvendelse i henhold til rati-
fikation eller godkendelse, og ethvert territo-
rium, hvorpéa denne protokol finder anven-
delse i henhold til statens erklering efter
denne artikel, skal betragtes som forskellige
territorier for sa vidt angar de i artikel 2 og 3
i denne protokol indeholdte henvisninger til
en stats territorium.

Stk. 5. Enhver stat, der har afgivet en erklee-
ring i overensstemmelse med denne artikels
stk. 1 eller 2, kan nar som helst derefter pé et
eller flere af de omraders vegne, som erklza-
ringen omfatter, erklare, at den anerkender
Domstolens kompetence til at modtage kla-
ger fra personer, ikke-statslige organisationer
eller grupper af enkeltpersoner som fastsat i

konventionens artikel 34 vedrerende alle el-
ler nogen af artiklerne 1 til 4 i denne proto-
kol.

Artikel 6

De hgje kontraherende parter betragter be-
stemmelserne i protokollens artikler 1-5 som
tilleegsartikler til konventionen, og alle kon-
ventionens bestemmelser skal anvendes i
overensstemmelse hermed.

Artikel 7

Stk. 1. Denne protokol er &ben for underteg-
nelse af de af Europaradets medlemmer, der
har undertegnet konventionen; den skal rati-
ficeres samtidig med eller efter ratifikation
af konventionen. Den traeder i kraft, nar fem
ratifikationsinstrumenter er blevet deponeret.
For sa vidt angar en signatarmagt, der senere
ratificerer protokollen, treeder denne i kraft
den dag, ratifikationsinstrumentet deponeres.

Stk. 2. Ratifikationsinstrumenterne depone-
res hos Europarddets generalsekretaer, som

meddeler samtlige medlemmer navnene pa

den, der har ratificeret protokollen.
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Tilleegsprotokol nr. 6 til Den Europiske
Menneskerettighedskonvention (1983)

(som @ndret ved protokol nr. 11 af 11. maj
1994)

Protokol nr. 6 til konventionen til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grund-
laeggende frihedsrettigheder vedrerende
afskaffelsen af dedsstraf

Europaradets medlemsstater, der har under-
tegnet denne protokol til konventionen til
beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder, underteg-
net i Rom den 4. november 1950 (i det fol-
gende omtalt som »konventionen«), og som
finder, at den udvikling, der er sket i adskil-
lige af Europaradets medlemsstater, er ud-
tryk for en generel tendens hen imod afskaf-
felse af dedsstraf, er blevet enige om folgen-
de:

Artikel 1

Dadsstraffen skal afskaffes. Ingen mé
idemmes en sadan straf eller henrettes.

Artikel 2

En stat kan i sin lovgivning foreskrive deds-
straf for handlinger, der er begéet i krigstid
eller under overh@ngende fare for krig; en
sdadan straf ma kun anvendes i de tilfzlde,
der er fastsat i loven og i overensstemmelse
med dens bestemmelser. Staten skal give Eu-
roparadets generalsekreteer meddelelse om
de relevante bestemmelser i den padgaldende
lov.

Artikel 3

Der kan ikke foretages fravigelser fra be-
stemmelserne i denne protokol i henhold til
konventionens artikel 15.

Artikel 4

Der kan ikke tages forbehold i henhold til
konventionens artikel 57 over for bestem-
melserne i denne protokol.

Artikel 5

Stk. 1. Enhver stat kan ved undertegnelsen
eller ved deponeringen af sit ratifikations-,
accept- eller godkendelsesinstrument angive
pa hvilket territorium eller hvilke territorier,
denne protokol finder anvendelse.

Stk. 2. Enhver stat kan pa et hvilket som
helst senere tidspunkt ved en erklaring til
Europaréadets generalsekreter udstraekke an-
vendelsen af denne protokol til ethvert andet
territorium angivet i erkleringen. For et sa-
dant territorium treeder protokollen i kraft pa
den forste dag i maneden efter, at generalse-
kreteren har modtaget erklaeringen.

Stk. 3. Enhver erklaering, der er afgivet i
henhold til de to foranstadende stykker, kan,
for sé vidt angar ethvert territorium, der er
angivet i erkleringen, tilbagekaldes ved en
meddelelse til generalsekreteren. Tilbage-
kaldelsen gelder fra den forste dag i mane-
den efter, at generalsekretaren har modtaget
meddelelsen.

Artikel 6

Deltagerstaterne betragter bestemmelserne i
protokollens artikler 1-5 som tillaegsartikler
til konventionen, og alle konventionens be-
stemmelser skal anvendes i overensstemmel-
se hermed.
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Artikel 7

Denne protokol er dben for undertegnelse af
de af Europarédets medlemsstater, som har
undertegnet konventionen. Den skal ratifice-
res, accepteres eller godkendes. En med-
lemsstat af Europaradet ma ikke ratificere,
acceptere eller godkende protokollen med-
mindre den samtidig eller tidligere har ratifi-
ceret konventionen. Ratifikations-, accept-
og godkendelsesinstrumenter deponeres hos
Europarédets generalsekreter.

Artikel 8

Stk. 1. Denne protokol traeder i kraft den for-
ste dag i maneden efter den dato, pa hvilken
fem af Europarddets medlemsstater har givet
deres samtykke til at veere bundet af proto-
kollen i overensstemmelse med bestemmel-
ser i artikel 7.
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Stk. 2. For enhver medlemsstat, der efterfol-
gende giver sit samtykke til at veere bundet
af protokollen, traeder den i kraft den forste
dag i maneden efter datoen for deponeringen
af ratifikations-, accept- eller godkendelses-
instrumentet.

Artikel 9

Europarddets generalsekretaer underretter
Rédets medlemsstater om:

a) enhver undertegnelse,

b) enhver deponering af ratifikations-, ac-
cept- eller godkendelsesinstrument,

¢) enhver ikrafttraedelse af denne protokol i
medfer af artikel 5 og 8,

d) enhver anden handling, bekendtgerelse el-
ler meddelelse i forbindelse med denne pro-
tokol.
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Tilleegsprotokol nr. 7 til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (1984)

(som @ndret ved protokol nr. 11 af 11. maj
1994)

Europaradets medlemsstater, der har under-
tegnet nerverende protokol, og som er be-
sluttede pa at tage yderligere skridt til at sik-
re den felles gennemforelse af visse rettig-
heder og friheder gennem Konventionen til
Beskyttelse af Menneskerettigheder og
Grundlaeggende Frihedsrettigheder, under-
tegnet i Rom den 4. november 1950 (i det
folgende kaldet »konventionen«), er blevet
enige om folgende:

Artikel 1

Stk. 1. En udlending, der lovligt er bosid-
dende pa en stats territorium, kan ikke udvi-
ses derfra, medmindre dette sker i medfer af
en beslutning truffet i overensstemmelse
med loven, og den pageldende skal have ad-
gang til:

a) at fremfore de grunde, der taler mod ud-
visningen,

b) at fa sagen prevet pa ny, og

c¢) med henblik herpé at vare reprasenteret
over for den kompetente myndighed eller en
person eller personer udpeget af denne myn-
dighed.

Stk. 2. En udlending kan udvises inden ud-
gvelsen af de i stk. 1, a)-c) naevnte rettighe-
der, nér dette er nedvendigt af hensyn til den
offentlige orden eller begrundet i hensynet til
den nationale sikkerhed.

Artikel 2

Stk. 1. Enhver, der af en domstol er demt for
en strafbar lovovertraedelse, har ret til at fa
skyldsspergsmalet eller strafudmélingen
provet ved en hgjere domstol. Udevelsen af
denne ret, herunder de betingelser hvorunder
denne kan udeves, fastsettes ved lov.

Stk. 2. Der kan geres undtagelse fra denne
ret med hensyn til lovovertreedelser af min-
dre alvorlig art, sdledes som fastsat ved lov,
eller i tilfeelde, hvor en person i forste instans
er blevet stillet for den hejeste domstol eller
er blevet domfeldt efter anke af en frifin-
dende dom.

Artikel 3

Nar en person ved endelig dom er blevet
demt for et strafbart forhold, og nir domfel-
delsen senere er blevet omstadt eller perso-
nen benadet som folge af, at en ny eller ny-
opdaget kendsgerning pa afgerende made vi-
ser, at domfzldelsen var fejlagtig, skal per-
sonen, der er blevet straffet som folge af
domfzldelsen, have erstatning i overens-
stemmelse med loven eller vedkommende
stats praksis, medmindre det godtgeres, at
det helt eller delvis kan tilskrives ham, at den
ukendte omstendighed ikke kom for dagen i
rette tid.

Artikel 4

Stk. 1. Under én og samme stats jurisdiktion
skal ingen i en straffesag pa ny kunne stilles
for en domstol eller demmes for en lovover-
traedelse, for hvilken han allerede er blevet
endeligt frikendt eller domfeldt i overens-
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stemmelse med denne stats lovgivning og
strafferetspleje.

Stk. 2. Bestemmelserne i foregaende stykke
forhindrer ikke genoptagelse af sagen i over-
ensstemmelse med vedkommende stats lov-
givning og strafferetspleje, sdfremt der fore-
ligger bevis for nye eller nyopdagede kends-
gerninger, eller safremt der i den tidligere
rettergang er begéet en grundlaeggende fejl,
som kunne pévirke sagens udfald.

Stk. 3. Der kan ikke ske fravigelse fra denne
artikel i medfer af artikel 15 i konventionen.

Artikel 5

I privatretlig henseende skal egtefaeller i de-
res indbyrdes forhold og i forholdet til deres
bern nyde lige rettigheder og pligter, med
hensyn til indgéelse af @gteskab, under eg-
teskab og i tilfeelde af dettes oplesning. Den-
ne artikel forhindrer ikke staterne i at tage
sadanne forholdsregler, der er nadvendige af
hensyn til bernenes interesser.

Artikel 6

Stk. 1. Enhver stat kan pa tidspunktet for un-
dertegnelse eller deponering af sit ratifikati-
ons-, accept- eller godkendelsesinstrument
narmere angive, for hvilket omrade eller
hvilke omrader denne protokol skal gelde,
og angive i hvilken udstraekning den forplig-
ter sig til, at bestemmelserne i denne proto-
kol skal finde anvendelse pa dette omrade el-
ler disse omrader.

Stk. 2. Enhver stat kan til enhver tid efterfol-
gende ved erklering til Europarédets gene-
ralsekreter udvide anvendelsen af denne
protokol til ethvert andet omréade, der er
narmere angivet i erkleringen. For et sadant
omrade treeder protokollen i kraft pa forste-
dagen i den méned, der folger efter en perio-
de pa to maneder efter datoen for generalse-
kretaerens modtagelse af en sddan erklaring.

Stk. 3. Enhver erklaering afgivet i henhold til
de to foregaende stykker kan for et hvilket
som helst omréde angivet i en sddan erkla-
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ring tilbagekaldes eller begranses ved en no-
tifikation stilet til generalsekretaeren. Tilba-
gekaldelsen eller begransningen fér virkning
pa forstedagen i den méned, der folger efter
en periode pa to maneder efter datoen for
generalsekreterens modtagelse af en sédan
notifikation.

Stk. 4. En erklering afgivet i overensstem-

melse med denne artikel skal anses for afgi-
vet 1 overensstemmelse med artikel 56, stk.

1, 1 konventionen.

Stk. 5. Enhver stats territorium hvorpa denne
protokol i medfor af statens ratifikation, ac-
cept eller godkendelse finder anvendelse, og
ethvert omrade, hvorpé protokollen finder
anvendelse i medfor af statens erklering i
henhold til denne artikel, kan betragtes som
forskellige territorier i relation til henvisnin-
gen i artikel 1 til en stats territorium.

Stk. 6. Enhver stat, der har afgivet en erklee-
ring i overensstemmelse med denne artikels
stk. 1 eller 2, kan nar som helst derefter pé et
eller flere af de omraders vegne, som erklza-
ringen omfatter, erklere, at den anerkender
Domstolens kompetence til at modtage kla-
ger fra personer, ikke-statslige organisationer
eller grupper af enkeltpersoner som fastsat i
konventionens artikel 34 vedrerende artik-
lerne 1 til 5 i denne protokol.

Artikel 7

Stk. 1. I forholdet mellem deltagende stater
skal bestemmelserne i protokollens artikel 1-
6 anses som tilleegsartikler til konventionen,
og alle konventionens bestemmelser skal
finde anvendelse i overensstemmelse her-
med.

Stk. 2. Retten til individuel klageadgang an-
erkendt ved en erklaring afgivet i henhold til
artikel 25 i konventionen, eller anerkendelse
af domstolens kompetence som bindende
ved en erklaering afgivet i henhold til artikel
46 i konventionen, skal ikke have virkning i
forhold til denne protokol, medmindre ved-
kommende stat har afgivet en erklaering, der
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anerkender denne ret, eller anerkender denne
kompetence med hensyn til artikel 1-5 i den-
ne protokol.

Artikel 8

Denne protokol er aben for undertegnelse af
de af Europaradets medlemsstater, der har
undertegnet konventionen. Den skal ratifice-
res, accepteres eller godkendes. En stat, der
er medlem af Europarédet, kan ikke ratifice-
re, acceptere eller godkende denne protokol
uden forudgéende eller samtidig hermed at
ratificere konventionen. Ratifikations-, ac-
cept- eller godkendelsesinstrumenter skal
deponeres hos Europaradets generalsekretaer.

Artikel 9

Stk. 1. Denne protokol traeder i kraft pa for-
stedagen i den méned, der folger efter udle-
bet af et tidsrum pa to méaneder efter den da-
to, hvor syv medlemsstater af Europaradet
har udtrykt deres samtykke til at blive bundet
af protokollen i overensstemmelse med be-
stemmelserne i artikel 8.

Stk. 2. I forhold til en hvilken som helst
medlemsstat, der senere giver sit samtykke
til at veere bundet af protokollen, treeder den-
ne i kraft pa forstedagen i den méned, der
folger efter udlebet af et tidsrum pé to ma-
neder efter datoen for deponering af ratifika-
tions-, accept- eller godkendelsesinstrumen-
tet.

Artikel 10

Europarédets generalsekreter skal underrette
alle Europaradets medlemsstater om:

a) Enhver undertegnelse;

b) deponeringen af ethvert ratifikations-, ac-
cept- eller godkendelsesinstrument;

¢) enhver dato for nervaerende protokols
ikrafttreeden i overensstemmelse med artik-
lerne 6 og 9;

d) enhver anden handling, notifikation eller
erkleering i forbindelse med denne protokol.
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Skema over hvilke lande, der har ratificeret/underskrevet EMRK

Skema over hvilke lande, der har

ratificeret/underskrevet EMRK

Det er kun de lande, som har ratificeret Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK), der er forpligtet til at respektere rettighederne heri. Det samme geelder for tillaegs-
protokollerne.

Oversigten neden for tager ikke hgjde for de forbehold m.v. som gaelder for nogle landes til-
treeden af EMRK og/eller tilleegsprotokollerne. Mere detaljerede oplysninger om dette forhold
kan findes pa Europa-Radets hjemmeside om traktater,
http://conventions.coe.int/treaty/EN/cadreprincipal.htm.

Lande som
hverken har
Lande som har tiltradt (ratificeret) Lande som kun har underskrevet underskrevet
eller ratifice-
ret
EU Ansgger Andre EU Ansgger Andre Alle
Den Euro- | Ostrig Bulgarien | Albanien Ingen Ingen Armenien
pziske Belgien Cypern Andorra Aserbajd-
Menneske- | Danmark Tjekkiet Kroatien sjan
rettig- Finland Estland Georgien
hedskon- Frankrig Ungarn Island
vention Tyskland Letland Liechtenstein
(EMRK) Greekenland Litauen Moldova
Irland Malta Norge
Italien Polen Rusland
Luxembourg Rumeeni- | San Marino
Holland en Schweiz
Portugal Slovakiet Makedonien
Spanien Slovenien | Ukraine
Sverige Tyrkiet
Storbritannien
Tilleegs- Dstrig Bulgarien | Albanien Ingen Ingen Armenien Andorra
protokol Belgien Cypern Kroatien Aserbajd-
nr. 1 Danmark Tjekkiet Island sjan
Finland Estland Liechtenstein Georgien
Frankrig Ungarn Moldova Schweiz
Tyskland Letland Norge
Greekenland Litauen Rusland
Irland Malta San Marino
Italien Polen Makedonien
Luxembourg Rumeeni- | Ukraine
Holland en
Portugal Slovakiet
Spanien Slovenien
Sverige Tyrkiet

Storbritannien
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Lande som
hverken har
Lande som har tiltradt (ratificeret) Lande som kun har underskrevet underskrevet
eller ratifice-
ret
EU Ansgger Andre EU Ansgger Andre Alle
Tilleegs- Dstrig Bulgarien | Albanien Spanien Tyrkiet Armenien Greekenland
protokol Belgien Cypern Kroatien Storbritannien Aserbajd-
nr. 4 Danmark Tjekkiet Georgien sjan Malta
Finland Estland Island
Frankrig Ungarn Moldova Andorra
Tyskland Letland Norge Liechtenstein
Irland Litauen Rusland Schweiz
Italien Polen San Marino
Luxembourg Rumaeni- Makedonien
Holland en Ukraine
Portugal Slovakiet
Sverige Slovenien
Tillaegs- Dstrig Bulgarien | Albanien Ingen Ingen Armenien Tyrkiet
protokol Belgien Cypern Andorra Aserbajd-
nr. 6 Danmark Tjekkiet Kroatien sjan
Finland Estland Georgien Rusland
Frankrig Ungarn Island
Tyskland Letland Liechtenstein
Graekenland Litauen Moldova
Irland Malta Norge
Italien Polen San Marino
Luxembourg Rumaeni- Makedonien
Holland en Schweiz
Portugal Slovakiet Ukraine
Spanien Slovenien
Sverige
Storbritannien
Tilleegs- Dstrig Bulgarien | Albanien Tyskland Polen Armenien Belgien
protokol Danmark Cypern Kroatien Holland Tyrkiet Aserbajd- Storbritannien
nr.7 Finland Tjekkiet Georgien Portugal sjan
Frankrig Estland Island Spanien Malta
Greekenland Ungarn Moldova
Irland Letland Norge Andorra
Italien Litauen Rusland Liechtenstein
Luxembourg Rumeeni- | San Marino
Sverige en Schweiz
Slovakiet | Makedonien
Slovenien | Ukraine
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