RIGSADVOKATEN RM 2/2005
Bilag 1

Bilag 1

Dette bilag indeholder uddybende bemaakninger vedragrende de enkelte punkter i
Rigsadvokatmeddelel se 2/2005 om retningslinier vedrgrende meddel ere.

Til afsnit 11

Til pkt. 1. Begrebet meddeler

Ved definitionen i pkt. 1.1. tilsigtes en afgramsning "opad” i forhold til begrebet
"agent”, jf. bestemmelsernei retsplejelovens§ 754 a- § 754 e.

En civil person, der virker som agent efter retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., vil
ikke efter bestemmelserne i rigsadvokatmeddelelsen skulle anses for at vaare med-
deler, medmindre den pagaddende samtidig "i et vist systematisk omfang efter af-
tale med politiet gennem nogen tid giver informationer til politiet ...”, jf. meddelel-
sen pkt. 1.1.

Om muligheden for, at politiet med rettens godkendelse indgar aftaler med civile
personer om at yde bistand til at udfare eller fortseette en lovovertraedel se, der efter-
forskes, henvisesi gvrigt til forarbejderne til 8 754 b, stk. 2, 2. pkt., der blev indsat
ved lov nr. 436 af 10. juni 2003.

Der er ved definitionen af en "meddeler” i pkt. 1.1. ligeledes foretaget en afgraans-
ning "nedad” til andre personer uden for politiet, der giver politiet oplysninger om
kriminalitet.

Ferst og fremmest omfatter begrebet "meddeler” ikke personers oplysninger om
egen kriminalitet. Dette falger af, at en meddeler efter definitionen er en person, der
giver politiet oplysninger om andre personers kriminalitet. Selv om en person giver
omfattende oplysninger om kriminalitet, han igennem tiden har begdet, ger det ham
derfor ikke til meddeler, heller ikke selv om han i forbindelse hermed giver oplys-
ninger om en eller flere medskyldige. Uden for begrebet falder sdledes ogsa forkla-
ringer afgivet af personer, der er sigtet som medgerningsmaand til andres krimina-
litet.
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Endvidere omfatter begrebet "meddeler” ikke forurettede eller andre vidner, der
giver politiet oplysninger om begdede lovovertraadelser. Det falger af, at sddanne
oplysninger amindeligvis alene vedrarer en enkelt begdet forbrydelse, som den
pagaddende - ofte tilfaddigvis - har faet kendskab til og kan afgive forklaring om.
Der er for disse personers vedkommende sdledes ikke tale om oplysninger, der
gives systematisk efter aftale med politiet og gennem nogen tid.

Definitionen omfatter heller ikke visse persongrupper, der regelmasssigt giver poli-
tiet oplysninger om kriminelle forhold, sasom handlende, vicevaater, laarere, med-
arbejdere i fritidsklubber mv., der giver politiet oplysninger om, hvad der "rarer”
sig i et kriminelt miljg, idet disse personers oplysninger almindeligvis ikke er base-
ret pa en egentlig aftale med politiet.

Det samme gadder med hensyn til den kontakt, som politiet regelmaessigt har med
sikkerhedspersonae pa hoteller, i lufthavne og i starre virksomheder mv., hvor de
pagad dende kan henlede politiets opmaarksomhed pa mistaankelige forhold.

En meddeler vil herefter i praksis typisk vaae en person, der faades i eller er til-
knyttet et kriminelt miljg, og som efter aftale med politiet i en kortere eller laangere
tid giver politiet oplysninger om det paged dende miljg, f.eks. et narko-, bande- eller
rockermiljg, herunder om planlagt eller begaet kriminalitet inden for miljget, som
han har kendskab til. Det vil navnlig dreje sig om narkokriminalitet, men kan ogsa
dreje sig om anden kriminalitet.

Der stillesikke i definitionen krav til formen for den aftale, meddel ervirksomheden
er baseret pa. Den behaver sdledes ikke vage skriftlig, men samarbejdet skal god-
kendes af ledelsen, jf. meddelelsens pkt. 3, og kontrollanten skal have kendskab til
enhver kontakt, jf. pkt. 4.

Der stilles heller ikke krav med hensyn til, hvorledes meddeleren skaffer sig de
oplysninger, han videregiver til politiet. Det kan sdledes - eventuelt efter aftale med
politiet - ske ved infiltration i det pagaddende kriminelle miljg, ligesom der er mu-
lighed for, at meddeleren kan medvirke ved en kontrolleret leverance, jf. retspleje-
lovens § 754 a, stk. 2. Meddeleren ma dog ikke udeve agentvirksomhed, bortset fra
dei retsplejelovens § 754 b, stk. 2, omhandlede tilfadde, og han ma heller ikke efter
aftale med politiet selv deltage i kriminalitet.
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Til pkt. 2. Farste kontakt med meddeleren

Kontakten med en person, der anvendes som meddeler, etableres ofte med en poli-
titjenestemand, der under sit arbejde, typisk som led i en efterforskning i en konkret
sag, kommer i forbindelse med den pagaddende.

Bestemmelsen i pkt. 2 bygger pa det princip, at det ikke er den enkelte polititjene-
stemand, der skal tredffe afgarelse om at etablere et samarbejde med en meddeler,
men derimod tjenestestedet, der skal godkende, at der indledes et samarbejde, og
fare en |gbende kontrol med dette.

Bestemmelsen skal sesi sammenhaang med de falgende bestemmel ser, der palasg-
ger politikredsens ledelse ansvaret for samarbejdet med den pagad dende person. Et
sadant ansvar forudsadter, at ledelsen far kendskab til alle relevante oplysninger,
der kan gives om personen, far ledelsen tager stilling til, om personen ma anvendes
som meddeler.

Med udtrykket "ledelsen” sigtes farst og fremmest til politimesteren. Til ledelsen
harer ogsa vicepolitimesteren samt (chef)kriminal- og politiinspektaren. Det er
sdledes denne personkreds, der har hovedansvaret for politikredsens samarbejde
med meddelere, og som skal medvirke ved beslutningen om at anvende en person
som meddeler, jf. pkt. 3.1. nedenfor, og holde sig Igbende orienteret om samarbej-
det med meddeleren, jf. pkt. 3.4. og godkende dispositioner som naevnt i pkt. 3.5.
Der sigtes til samme personkreds i de andre punkter i meddelelsen, hvor udtrykket
"ledelsen” anvendes.

Bestemmelsen i pkt. 2 omfatter principielt ogsa den formentlig ikke ofte forekom-
mende situation, at meddelerens farste kontakt til politiet med henblik pa samar-
bejde om meddel ervirksomhed sker til en person fra politikredsens ledelse. Kan det
fortsatte samarbejde ikke derefter overlades til en underordnet polititjenestemand
som "sagsbehandler”, ma der i sddanne situationer udpeges en eller flere andre
personer fraledelsen til at foresta opgaverne som ”kontrollant” og " ledelse”.

Retningslinierne finder med de ngdvendige tilpasninger ogsa anvendelse i det om-
fang, Rigspolitiet bistar politikredsene i forbindelse med samarbejdet med medde-
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lere, ligesom retningslinierne ogsa skal anvendes, hvis Statsadvokaten for Sealig
@konomisk Kriminalitet og Statsadvokaten for Saalige Internationale Straffesager
samarbejder med meddelere.

Til pkt. 3. Ledelsens ansvar for meddelere

Det er ledelsen, der afger, om en person ma anvendes som meddeler, jf. pkt. 3.1,
og om et samarbejde med en meddel er senere skal afbrydes, jf. pkt. 3.2.

En gjeblikkelig eller senere afbrydelse af samarbejdet med den pagaddende inde-
bagrer, at der ikke matages kontakt med personen med henblik pa et samarbejde om
fremskaffelse af oplysninger om andres kriminelle forhold. Dette er imidlertid ikke
til hinder for, at en polititjenestemand harer pa den pagad dende, hvis denne af egen
drift retter henvendelse til ham med sadanne oplysninger. S&danne enkeltstaende
henvendelser med "tip” til politiet medfaerer ikke, at personen (pa ny) ma anses for
at vaare meddeler, jf. pkt. 1.1., og de modtagne oplysninger behandles som andre
oplysninger om kriminalitet, som politiet far fra private.

Det falger af den amindelige ledel seskompetence, herunder ledel sens adgang til at
lede og fordele arbejdet pa tjenestestedet, at ledelsen bestemmer, hvem af de an-
satte pa tjenestestedet der ma have kontakt med meddeleren. Det er sdledes ledel-
sen, der afger, om det er mest hensigtsmasssigt, at det er den polititjenestemand, der
har etableret kontakten med meddeleren, som fortsat skal vaae forbindel sesleddet
til meddeleren, eller om det er mere hensigtsmaessigt at overlade denne opgave til
en anden polititjenesterand.

Efter pkt. 3.3. skal ledelsen udpege en i forhold til sagsbehandleren overordnet
polititjenestemand som "kontrollant”, som skal instruere sagsbehandleren og fere
kontrol med hans samarbejde med meddeleren, jf. naarmere pkt. 4. Der er imidlertid
ikke dermed tale om, at ledelsens ansvar for samarbejdet med meddel eren delegeres
til kontrollanten, og at ledelsen dermed fritages for ansvaret herfor. Dette er praeci-
seret i pkt. 3.4., hvorefter ledelsen som udgangspunkt skal holde sig orienteret om
alt vassentligt vedrgrende meddeleren og de oplysninger, han er fremkommet med
til politiet. Det er overladt til ledelsen at afgare, hvordan den skal holde sig oriente-
ret, og dermed, om det skal ske ved jaernlige mundtlige eller skriftlige redegerel ser
fra sagsbehandleren eller kontrollanten eller pa anden made. Ogsa oplysningerne i
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meddelerakten, jf. pkt. 8, kan anvendes af ledelsen i forbindelse med den Igbende
kontrol.

Herudover bestemmes det, at anvendelse af meddeleren til andet end den blotte
meddelelse af informationer kun ma ske med ledelsens godkendelse, jf. pkt. 3.5.
Aftaler med meddeleren om, at denne skal foretage aktive handlinger for at sgge at
fremskaffe oplysninger, f. eks. prove at infiltrere et kriminelt miljo eller foretage
saalige observationer, ma sdledes kun indgds med ledelsens godkendelse. Det
samme gadder med hensyn til meddelerens anvendelse i forbindelse med foran-
staltninger, der efter bestemmelsen i retsplejelovens § 754 a, stk. 2, er undtaget fra
bestemmel serne om agentvirksomhed, eller hvis en meddeler med rettens godken-
delse pataankes anvendt i overensstemmelse med bestemmelsen om civile agenter i
retsplejelovens 8 754 b, stk. 2, 2. pkt.

L edelsens godkendel se skal endvidere indhentes, hvis der i forbindelse med politi-
ets samarbejde med en meddeler fra politiets side gives meddeleren fortrolige op-
lysninger, f.eks. om politiets arbejde. | almindelighed ma sadanne oplysninger ikke
videregives, men det kan formentlig ikke udelukkes, at det i undtagelsestilfad de kan
forekomme, at der skennes at vaae behov for, at en meddeler skal underrettes f.eks.
om en forestaende politiaktion vedrerende det kriminelle miljg, som meddeleren
tilharer, jf. ogsd nedenfor under pkt. 5.2.

Retningslinierne indebagrer, at godkendelse fra ledelsen som udgangspunkt skal
indhentes forud for det omhandlede samarbejde. Det kan imidlertid ikke udel ukkes,
at der kan forekomme situationer, hvor det kan vaare gnskeligt at indlede et samar-
bejde med en meddeler, inden det, typisk af tidsmasssige grunde, er muligt at ind-
hente en forhandsgodkendel se hertil. Det fglger derfor af pkt. 3.5., at indhentelse af
forhandsgodkendelse i sadanne situationer kan undlades, men ledelsen skal i safald
underrettes snarest muligt om det stedfundne samarbejde med meddeleren.

Hvis spergsmd om godkendelse af samarbejde, der gar ud over modtagelse af in-
formationer fra meddeleren, opstar i forbindelse med konkrete straffesager, hvor
statsadvokaten har patalekompetencen, skal ledelsen i overensstemmelse med szad-
vanlig praksis drefte dispositionen med statsadvokaten.
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Til pkt. 4. Kontrollantens opgaver

Kontrollanten skal have mulighed for i enhver henseende at foretage kontrol med
det samarbejde og den @vrige tjenstlige kontakt, som sagsbehandleren har med
meddeleren. Bestemmelsen giver derfor kontrollanten mulighed for at selv at tage
kontakt til meddeleren, enten alene eller sammen med sagsbehandleren, hvis han
finder det ngdvendigt for at kunne varetage sine opgaver som kontrollant, jf. pkt.
4.1. Der er dog ikke fastsat en amindelig pligt for kontrollanten til som led i sin
kontrollantfunktion at mades personligt med meddel eren.

Kontrollanten skal som udgangspunkt vide at, hvad sagsbehandleren ved om med-
deleren, og om, hvilke oplysninger denne har givet sagsbehandleren, jf. pkt. 4.2.
Endvidere kan kontrollanten i enhver henseende give sagsbehandleren instruktioner
om dennes forbindel se med meddeleren, jf. pkt. 4.4. En beslutning om afbrydel se af
samarbejdet med meddeleren forudsadtes dog truffet af ledelsen, jf. pkt. 3.2,
eventuelt efter indstilling fra kontrollanten, jf. pkt. 4.1.

Kontrollanten skal godkende enhver kontakt, som sagsbehandleren pataanker at tage
til meddeleren, jf. pkt. 4.3. Der er intet til hinder for, at kontrollanten pa forhand
kan godkende en planlagt ragkke af kontakter med meddeleren. Der kan undtagel-
sesvis forekomme situationer, hvor en kontakt med meddeleren kan vaae gnskelig,
inden forhandsgodkendelse hertil kan indhentes, typisk af tidsmaessige grunde. Der
er derfor indsat en bestemmelse om, at kontrollanten i sddanne tilfadde snarest mu-
ligt skal underrettes om sagshehandlerens kontakt med meddel eren.

Til pkt. 5. Oplysninger til meddeleren

Formdlet med bestemmelserne i pkt. 5 er i videst muligt omfang at undgd, at en
meddelers samarbejde med politiet hviler pa vassentlige urigtige forudsagninger,
som kan have betydning for meddelerens villighed til at virke som meddeler for
politiet.

Opregningen af de anferte oplysninger er ikke udtgmmende. Der er saledes intet til
hinder for, at der i konkrete tilfadde gives meddeleren yderligere (lovlige) oplys-
ninger forud for samarbejdet med ham, hvis det ma anses for at vaae af betydning
for hans beslutning om at samarbejde med politiet, og oplysningerne ikke anses for
at vaaetil skade for politiets arbejde.
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De fleste meddelere ma formodes at faardes i et kriminelt miljg, typisk det miljg,
som de giver oplysninger om til politiet. S&danne meddelere ma formodes i nogle
tilfadde at deltage i den kriminalitet, der begas i miljget, bl.a. for at kunne bevare
tilliden hos de gvrige personer i miljget. Meddeleren kan muligvis forvente, at der
vil blive set gennem fingre med en s&dan kriminalitet, eller at der i hvert fald reage-
res mindre strengt end sasdvanligt, hvis de patager sig at give politiet oplysninger
herom. Dette kan politiet imidlertid ikke medvirke til, hvilket efter bestemmelsen
skal tilkendegives over for meddeleren, jf. pkt. 5.1.

En meddeler skal endvidere efter pkt. 5.1. geres bekendt med, at han ikke kan for-
vente vederlag eler andre former for belgnning for sit samarbejde med politiet,
men at der er mulighed for at godtgare positive udgifter, som han har afholdt i for-
bindelse med sin virksomhed som meddeler, og for at yde ham en duser, jf. herved
Rigspolitichefens Kundgerel se om dusarer.

Det forudsadtes i gvrigt, at kontrollantens og sagsbehandlerens kontakt med med-
deleren foregdr pa en sddan professionel made, at der ikke hos meddeleren opstar
tvivl om, at de pagaddende optraader i deres egenskab af polititjenestemaand.

Ifelge pkt. 5.2. ma der ikke gives en meddeler |gfter, som loven ikke giver hjem-
mel til.

Bestemmelsen i pkt. 5.2. indebager bl.a., a der naturligvis ikke kan gives |gfter om
straffrihed eller nedsat straf for kriminalitet, som meddeleren har begaet eller begar,
ligesom der ikke kan gives vederlag, jf. ogsa pkt. 5.1. Der ma heller ikke gives
|gfter om andre former for modydel ser, som meddeleren kan have interesse i, f.eks.
oplysninger fra politiets registre.

Derimod kan det — som naevnt ovenfor under pkt. 3.5. — undtagel sesvis vaae beret-
tiget at give meddeleren visse fortrolige oplysninger om politiets arbejde, f.eks. om
en forestdende politiaktion vedrgrende det kriminelle miljg, som meddeleren tilhg-
rer. Det er endvidere berettiget at give meddel eren sddanne oplysninger om politiets
mistanke om kriminalitet, som er ngdvendige for, at meddeleren kan foretage ob-
servationer vedrgrende denne kriminalitet og give politiet informationer herom.
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Endvidere kan der efter omstamdighederne vaae grundlag for at love meddeleren
politibeskyttel se, hvis meddeleren er truet.

For langt de fleste meddeleres vedkommende ma det antages at vaae en afgerende
forudsagning for samarbejdet med politiet, at der kan tilsikres dem absolut anony-
mitet.

Oplysninger om identiteten pa en meddeler, som gnsker at vaae anonym, er ikke
omfattet af forsvarerens adgang til aktindsigt efter retsplejelovens § 729 a, stk. 3,
hvis politiet har udeladt navnet pa meddeleren af en politirapport, der indgér i en
konkret sag, og i stedet i politirapporten har anfert, at oplysningerne er modtaget fra
en kilde, der er politiet bekendt. Det fremgar endvidere af retsplejelovens § 836 a,
at en person ikke kan indkaldes som vidne, hvis oplysninger om personens identitet
ikke indgdr i sagen i medfer af § 729 a, stk. 3, 1. pkt., eller er undtaget fraforsvare-
rens og sigtedes adgang til aktindsigt i medfer af § 729 c.

Der henvises herom naamere til forarbejderne til lov nr. 436 af 10. juni 2003 om
andring af straffeloven og retsplegjeloven, de amindelige bemaarkninger afsnit
3.3.1.0g3.33.

Hvis en meddeler skal fares som vidne i en konkret straffesag, kan det ikke tilken-
degives over for meddeleren, at han vil kunne bevare sin anonymitet, idet det i s&
danne tilfad de henhgrer under retten at afgere, om et vidnes navn, stilling og bopad
ikke ma oplysestil tiltalte, jf. bestemmelsernei retsplejelovens § 841 og § 848.

Dareglerne for, under hvilke omstamdigheder en meddeler kan forblive anonym, er
forholdsvis komplicerede, og det endvidere tidligt i efterforskningen kan vaae van-
skeligt at vurdere, om det ma antages at vaare af betydning for sagen, at meddeleren
eventuelt afgiver forklaring i sagen, er det ikke i meddelelsen palagt politiet at op-
lyse meddel eren om mulighederne for anonymitet, fer der indledes et samarbejde.

Hvis en meddeler i relation til bestemte oplysninger anmoder om anonymitet, og
dette ikke vil kunne garanteres, skal det oplyses over for meddeleren, selv om det
ma antages at medfare, at meddeleren afbryder samarbejdet med politiet.

Opstar der tvivl om, hvilke lgfter der kan gives til meddeleren, ber dette dreftes
med politikredsens ledelse. Hvis spargsmalet opstar i relation til en konkret straffe-
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sag, hvor statsadvokaten har patalekompetencen, skal politikredsens ledelse drefte
spargsmalet med statsadvokaten.

For savidt angar oplysninger til meddeleren, jf. pkt. 5.3., bemaakes, at det fremgar
af § 2, stk. 4, 2. pkt., i lov om behandling af personoplysninger, at lovens kapitel 8
om oplysningspligt ikke finder anvendelse pa behandlinger, der foretages for politi
og anklagemyndighed inden for det strafferetlige omrade. Dette indebager, at der
ikke er en pligt til pa eget initiativ at give meddeleren oplysning om, at der sker
registrering af, at han virker som meddeler for politiet. Men det skal dog pa fore-
spargsel naturligvis oplyses over for meddeleren, at samarbejdet med ham og i
forbindelse hermed hans identitet under alle omstaandigheder vil blive oplyst over
for sagsbehandlerens overordnede, samt at der vil ske en registrering af hans med-
delervirksomhed. Endvidere gadder bestemmelserne i lov om behandling af per-
sonoplysninger kapitel 9 om den registreredes indsigtsret.

Til pkt. 6. Meddelerfortegnelse

Oprettelsen af en meddelerfortegnelse i hver politikreds har til formd at undgd, at
flere tjenestesteder uden at vide det benytter samme person som meddeler i den
samme tidsperiode. Samtidig giver sadanne fortegnelser mulighed for at sikre med-
delerens trovaardighed og krydschecke oplysningernes palidelighed, jf. ogsa pkt. 10.

Fortegnelsen skal fares af en overordnet polititjenestemand, men herudover er det
overladt til politikredsens ledelse at bestemme, hvem der skal fare fortegnelsen, jf.
pkt. 6.1., og hvem der skal have adgang til oplysninger i fortegnelsen, jf. pkt. 6.2.
Som det fremgar af meddelelsens pkt. 8.1., ber det i almindelighed vaae den
samme overordnede polititjenestemand, der farer meddelerfortegnelsen og har an-
svaret for meddelerakterne. Det er endvidere forudsat, at ledelsen kun giver perso-
ner, der har en helt konkret tjenstlig anledning til det, adgang til oplysninger i med-
delerfortegnel sen.

Pkt. 6.3. fastsadter, hvilke oplysninger meddelerfortegnelsen som minimum skal
indeholde. Bl.a. skal de foreliggende oplysninger om meddelerens identitet anfares
her. Dette gadder ogs3, selv om meddeleren har ansket at veare anonym, forudsat at
meddel erens identitet rent faktisk kendes. Endvidere skal sa vidt muligt anferes en
vurdering af meddelerens palidelighed, bl.a. pa baggrund af hans angivne motiv for
at vaae meddeler. Det skal ogsa fremga, hvem der er udpeget som sagsbehandler og
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kontrollant i forbindelse med samarbejdet med meddeleren, sdledes at det pa et-
hvert tidspunkt star klart, hvem der er umiddelbart ansvarlig for kontakten til med-
deleren.

Efter pkt. 6.4. fastsadter Rigspolitichefen neamere regler for farelsen af meddeler-
fortegnel sen.

Efter dreftelse med Rigspolitichefen og Politimesterforeningen er det besluttet, at
meddel erfortegnelserne skal faresi tilknytning til Politiets Efterforskningsdatabase
(PED). Der henvises i den forbindelse til den samtidig hermed udsendte rundskri-
velse fra Rigspolitichefen til samtlige politimestre (bilag 2).

Det fremgdr af rundskrivelsen, at meddelerfortegnelsen feres af politikredsene.
Rigspolitiet har som dataansvarlig myndighed ansvaret for at fere tilsyn med de
oplysninger, som politikredsene indfarer i fortegnelserne. Det er i den forbindelse
aftalt, at Rigspolitiet orienterer politikredsens ledelse, nar Rigspolitiet gennemser
oplysninger i politikredsens meddel erfortegnelse. Tilsynet fares af ganske fa sagligt
udpegede medarbejdere hos Rigspolitiet, der saledes har adgang til oplysningernei
meddelerfortegnelserne i samtlige politikredse, mens politikredsene ikke har ad-
gang til meddelerfortegnelsernei de andre politikredse.

Til pkt. 7. Dokumentation vedr gr ende kontakt med en meddeler

Bestemmelsen angiver, hvilket skriftligt materiale politiet skal udarbejde om kon-
takten med en meddeler vedrgrende hans meddelervirksomhed. Formalet med be-
stemmelsen er bade at sikre, at politikredsens ledelse | gbende kan fere kontrol med
kontakten med meddelere, og at der til enhver tid foreligger dokumentation vedrg-
rende samarbejdet med en meddeler, herunder de aftaler, der métte vaare indgaet
med meddeleren osv.

Efter bestemmelsen skal politiet som udgangspunkt udfaerdige rapporter om enhver
kontakt, der har vaaet med en meddeler, og om enhver oplysning, denne har givet
om kriminelle forhold.

Bestemmelsen sondrer mellem personlige mader, hvorom der efter pkt. 7.1. altid
skal udfaardiges rapporter med de i bestemmelsen anfarte oplysninger, og andre
former for kontakt, f.eks. telefoniske kontakter, jf. pkt. 7.2., hvorom der skal ud-
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faardiges rapporter, safremt der herved fremkommer oplysninger om kriminelle
forhold eller indgas aftaler med meddeleren.

Baggrunden for denne forskel er, at personlige megder med meddeleren ma formo-
des oftest at blive afholdt med henblik p& at modtage oplysninger om kriminalitet
eller at indgd aftaler om meddelerens virksomhed, mens anden form for kontakt
med meddeleren ofte kan vaae af mere tilfaddig karakter og ikke altid nedvendig-
vis angdr meddelelse af oplysninger om kriminelle forhold.

Rapporterne skal pa korrekt og fyldestgerende made beskrive ale vasentlige for-
hold omkring meddelerens virksomhed og de oplysninger om kriminelle forhold,
han fremkommer med.

| pkt. 7.3. fastsedtes det, at rapporterne skal indlaggges i meddelerakten, jf. pkt. 8,
og at der ikke ma befinde sig kopier af rapporterne andre steder.

Bestemmelsen skal sikre mod, at oplysninger om og fra meddelere, der ofte kan
vage af saadeles fortrolig karakter, kommer til uvedkommendes kundskab. Disse
oplysninger ma sdledes alene gives til personer, som har et helt konkret tjenstligt
behov for at vaare bekendt med oplysningerne.

Der ma saledes heller ikke befinde sig kopier af rapporter vedrarende oplysninger
fra eller om meddelere hos de polititjenestemaand, der har haft kontakt med med-
deleren eller har vazret kontrollant, eller hos andre inden for politiet, der tjenstligt
har haft med notaterne eller politirapporterne at gere. Hvis en polititjenestemand
har behov for at sedte sig ind i eller genopfriske sin viden om oplysninger fra en
meddeler, m& han gere dette ved at gennemga de relevante oplysninger i medde-
lerakten, hvilket forudsagter, at han har eller far adgang til disse, jf. bestemmel-
sernei pkt. 8.2. 0og 8.3.

Det skal ogsa sikres, at elektroniske kopier af rapporterne ikke er tilgangelige for
uvedkommende pa tekstbehandlingssystemer eller lignende. Dette kan eventuelt
ske ved, at sddanne rapporter udarbejdes ved anvendelsen af en USB-nggle.

Om rapporter om oplysninger fra en meddeler til brug for konkrete straffesager
henvisestil pkt. 9.
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Til pkt. 8. Meddeler akter

Bestemmel sen indebager, at der i hver politikreds oprettes en meddelerakt for hver
meddeler. | denne meddelerakt indlaggges alle oplysninger fra meddeleren, jf. pkt. 7
og pkt. 9. Derved muliggares en samlet koordinering og vurdering af meddelerens
oplysninger, dels med hensyn til disses pdlidelighed, dels med hensyn til oplysnin-
gernes nyttevaadi i de sager, som oplysningerne vedrgrer, og om der er grundlag
for at ivagksadte efterforskning som fglge af de modtagne oplysninger.

Da meddelerakterne ma antages overvejende at indeholde oplysninger af fortrolig
karakter, der ikke bgr komme til uvedkommendes kendskab, fastsedtes det, at en
overordnet polititjenestemand skal vaare ansvarlig for meddelerakterne, jf. pkt. 8.1.
Denne bar veare den samme, som er ansvarlig for at fare meddel erfortegnelsen, jf.
pkt. 6.1.

Ledelsen eller den, ledelsen udpeger dertil, skal i hvert enkelt tilfadde tage stilling
til, om der skal gives en polititjenestemand, der gnsker det, adgang til oplysninger i
en meddelerakt, jf. pkt. 8.2. Det er herved forudsat, at kun polititjenestemaand, der
har en helt konkret tjenstlig anledning til det, far adgang til meddelerakten, og da
kun til de oplysninger, som den pagad dende har behov for at kende.

For sagsbehandleren og kontrollanten for den enkelte meddeler vil der dog veae
adgang til meddelerakten vedrerende den pagaddende meddeler, bl.a. sdledes at de
|gbende kan indfare de oplysninger, der modtages fra meddel eren.

Meddel erakterne skal opbevares under forhold, der sikrer, at kun personer, der har
faet tilladel se dertil, kan fa adgang til oplysninger i akterne, jf. pkt. 8.3.

Som naevnt i pkt. 8.1. fares meddelerakterne i politikredsene. Det er obligatorisk at
fare meddelerfortegnelsen i PED, jf. pkt. 6, mens politikredsens ledelse derimod
kan vedge, om meddelerakterne skal fares i PED, eller om politikredsen selv vil
oprette et manuelt eller elektronisk system og fare meddel erakterne heri.

| det omfang, politikredsene selv opretter et system til meddelerakterne, skal det
sikres, at uvedkommende ikke kan fa adgang til oplysningerne. Hvis akterne feres
manuelt, skal de sdledes opbevares i et aflast pengeskab, og de skal i givet fad
opbevares samlet, sdledes at der til enhver tid er overblik over samarbejdet med
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meddelere i den enkelte politikreds. Det samme gadder, hvis meddelerakterne fares
elektronisk, f.eks. ved anvendelse af en bagbar pc.

| begge de naevnte tilfadde skal behandlingen af oplysninger i meddelerakterne
anmeldes til Datatilsynet, jf. 8 43 i lov om behandling af personoplysninger. Da
meddel erakterne indeholder personfal somme oplysninger og oplysninger om straf-
bare forhold, skal der endvidere indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. § 45 i
den naavnte lov, inden behandlingen af oplysninger iveaksadtes.

Hvis meddelerakten fares elektronisk, skal en anmodning fra meddeleren om ind-
sigt i oplysningerne afgeres efter reglerne i kapitel 9 i lov om behandling af per-
sonoplysninger, mens en anmodning fra tredjemand skal afgeres efter § 8 i den
naevnte lov. Hvis meddelerakterne feres manuelt, ma en anmodning om aktindsigt
afgares efter reglernei offentlighedsloven.

Som naevnt kan politikredsene ogsa vadge at benytte PED til at oprette og fere
meddelerakter. Der henvises herom naamere til Rigspolitiets rundskrivelse om
meddel erfortegnel se og meddel erakter, jf. bilag 2.

| alletilfadde skal oplysninger fraen meddeler, der er tilvejebragt af politiet til brug
for en konkret straffesag, fremga af en politirapport, der indgar i den konkrete straf-
fesag, jf. pkt. 9, hvorfor spargsmalet om aktindsigt vedrarende sddanne oplysninger
skal afgares efter de regler, der gadder om aktindsigt i den konkrete straffesag.

Derimod vil oplysninger i meddelerakten, der ikke er er tilvejebragt til brug for den
konkrete straffesag, som en sigtelse angar, ikke vaae omfattet af retsplejelovens §
729 g, stk. 3, 1. pkt., og § 729 b, stk. 2, 1. pkt., om forsvarerens og sigtedes adgang
til aktindsigt i straffesager, ligesom oplysningerne i meddelerakten ikke vil veae
omfattet af adgangen til aktindsigt efter reglernei 8 41 d, der vedrarer aktindsigt for
personer med retlig interesse og forurettede i afsluttede straffesager.

Til pkt. 9. Oplysninger fra en meddeler til brug for en konkret straffesag

Hvis oplysninger fra en meddeler tilvejebringes til brug for en konkret straffesag —
f.eks. med henblik pa at danne grundlag for den videre efterforskning i sagen,
iveerksadtelse af indgreb i meddel el seshemmeligheden eller lignende — skal en rap-
port om oplysningerne indga som et bilag i sagen, jf. pkt. 9.1.
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Ogsa oplysninger fra en meddeler, som ikke er tilvejebragt til brug for en konkret
straffesag, men som har betydning for forsvaret af den tiltalte i en konkret straffe-
sag, f.eks. oplysninger om den tiltaltes aktiviteter i tilknytning til det strafbare for-
hold, herunder hans faarden pa gerningstidspunktet, skal indgd i den konkrete sag,
jf. ogsa forarbejderne til retsplejelovens § 729 a, stk. 3, 1. pkt. (tidligere § 745), der
blev indsat ved lov nr. 438 af 10. juni 2003.

Rapporter, der indeholder sadanne oplysninger, skal sendes til forsvareren i medfer
af bestemmelsen i retsplejelovens § 729 a, stk. 3, 1. pkt. De skal saledes behandles
ganske som andre politirapporter vedragrende konkrete straffesager og kan dermed
ligesom sagens gvrige bilag sendes til retten og andre myndigheder i det omfang,
det er tjenstligt begrundet.

Ogsa med hensyn til rapporter, der indeholder oplysninger fra en meddeler, gadder
dog de muligheder for at meddele palag og gare undtagelser fra adgangen til akt-
indsigt, som er beskrevet i § 729 a, stk. 4, og 8 729 c.

Hvis meddeleren ikke gnsker sit navn naevnt i rapporten — hvilket formentlig oftest
vil vamre tilfaddet, ndr meddeleren lgbende giver oplysninger til politiet om et kri-
minelt miljg, som han selv faardesi eller er en del af — anfares det i politirapporten,
at oplysningerne er modtaget fraen kilde, som er politiet bekendt, jf. pkt. 9.2.

Der henvises herved til det anfarte ovenfor vedrgrende pkt. 5.2., hvorefter oplys-
ninger om identiteten pa en meddeler, som gnsker at vagre anonym, ikke er omfattet
af forsvarerens adgang til aktindsigt efter retsplejelovens § 729 a, stk. 3, hvis poli-
tiet har udeladt navnet pad meddeleren af en politirapport, der indgar i en konkret
sag, og i stedet i politirapporten har anfert, at politiet er bekendt med personens
identitet.

Endelig fastsadtes det i pkt. 9.3., at en kopi af den rapport, der indgar i en konkret
straffesag, skal indlaagges i meddelerakten, sdledes at der i meddelerakten er et
overblik over, hvilke oplysninger frameddeleren der er indgaet i konkrete sager.
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Til pkt. 10. Meddelerei flere politikredse

Med henblik pa at opna den mest hensigtsmasssige brug af meddelere, herunder at
sikre den fornagdne koordination mellem oplysninger fra flere meddelere i forskel-
lige politikredse, naavnes i pkt. 10 Rigspolitichefens mulighed for at foretage den
fornadne koordination mellem flere politikredse vedrarende brugen af meddelere.

Bestemmelsen tager sigte pa den situation, at samme meddeler giver oplysninger
om kriminelle forhold til flere politikredse, dels den situation, at meddelere i flere
politikredse giver oplysninger om det samme kriminelle forhold i en politikreds.
Koordination vil ligeledes have betydning for dansk politis samarbejde med uden-
landske politimyndigheder vedrarende meddelere.

Til pkt. 11. Statsadvokater nes tilsynsbefgj el ser

Efter retsplejelovens § 101, stk. 2, farer statsadvokaterne tilsyn med politimestrenes
behandling af straffesager. Efter denne bestemmelse skal statsadvokaterne sdledes
ogsa fare tilsyn med politiets anvendelse af meddelere. Dette er alligevel foreskre-
vet udtrykkeligt, dels for at understrege statsadvokatens forpligtelse til rent faktisk
at fere tilsyn ogsa pa dette omrade, dels for at gere det klart, at statsadvokaterne
trods den fortrolige karakter af savel meddelerfortegnelsen som meddel erakterne
har adgang til begge dele som led i udfarelsen af derestilsynsforpligtelse.

Til afsnit I11. I krafttraeden

Retningdlinierne i meddelelsen gedder for politiets kontakt med meddelere, der
etableres efter ikrafttrasdel sen af meddelelsen den 1. maj 2005.

Retningslinierne finder endvidere med de ngdvendige tilpasninger anvendelse i
forhold til meddelere, som politiet allerede har indledt samarbejde med far ikraft-
traedel sen af meddel el sen.

Denne bestemmel se indebager, at ledelsen i politikredsene méa vurdere et eventuelt
samarbejde med meddelere i kredsen, der er etableret far 1. maj 2005, og herunder
beslutte, om samarbejdet med meddel eren ber fortsedte.
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For samarbejde med meddelere, der er etableret forud for meddelelsens ikrafttrae
den, gadder i avrigt, at der skal ivaarksadtes de kontrolprocedurer, der er foreskrevet
i meddelelsen, bl.a. sdledes at der udpeges en sagsbehandler og en kontrollant og
sdledes, at meddeleren indfares i meddelerfortegnelsen, og der oprettes en medde-
lerakt. | meddelerakten indlasgges de rapporter, der udfeardiges om den fremtidige
kontakt med meddeleren, men ogsa foreliggende notitser m.v., der er udfaardiget
tidligere om kontakten med meddeleren, forudsadtes indlagt i meddelerakten, og
bar herefter ikke forefindes andre steder.



