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1. Indledning

1.1. Retsudvalgets spgrgsmal

Ved telefaxskrivelse af 9. februar 2004 har Justitsministeriet anmodet Rigs-
advokaten om et bidrag til brug for besvarelsen af Retsudvalgets spargsmal
162 af 9. februar 2004 (Alm. del bilag 473). Spgrgsmalet lyder saledes:

”Ministeren bedes tilsende udvalget en redeggrelse for Storbritanniens sy-
stem for behandling af klager over politiet, herunder

- hvad er de britiske erfaringer, og hvad er baggrunden for og overvejel-
serne bag &ndringen i det britiske klagesystem

- klagesystemets uafhengighed sammenlignet med det danske klagesystem

- hvor ofte klagerne far ret i klager over politiet sammenholdt med praksis
i Danmark.”

Ved telefaxskrivelser af 1. marts 2004 har Justitsministeriet endvidere an-
modet Rigsadvokaten om et bidrag til brug for besvarelsen af Retsudvalgets
spgrgsmal 164 af 13 februar 2004 (Alm. del bilag 492).

Spergsmalet lyder saledes:

”Ministeren bedes redegare for de andre nordiske landes systemer for be-
handling af klager over politiet og erfaringerne hermed.”

1.2. Metoden for undersggelsen af de fremmede retssystemer

Det bemarkes indledningsvis, at maden hvorpa man har organiseret politiet
og anklagemyndigheden i de undersggte lande, pa en reekke punkter afviger
fra opbygningen af politiet og anklagemyndigheden i Danmark. Det har ikke
veeret tanken i denne redegarelse detaljeret at redegere for de fremmede rets-
systemer, men alene i korte hovedtraek at beskrive samvirket mellem politiet

og anklagemyndigheden i de fem undersggte lande.

Det bemarkes endvidere, at politiklagenaevnsudvalget til brug for sine over-
vejelser indhentede oplysninger om fremmed ret, herunder fra Sverige, Nor-
ge, Finland og Storbritannien. Der henvises herved til udvalgets betenkning,
Beteenkning 1278/1994, kapitel 10, side 95-108.

Oplysningerne til brug for denne redegerelse er sggt indhentet skriftligt ved
henvendelse til de pageeldende landes myndigheder. Der har endvidere veeret

foretaget enkelte uddybende telefonsamtaler med repraesentanter for visse af



de pagzldende myndigheder, ligesom eventuelt offentligt tilgeengeligt in-
formationsmateriale, f.eks. fra Internettet er gennemgaet. Der har ikke veeret

foretaget myndighedsbesgg i de pagaldende lande.

Der er pa baggrund af Bet. 1278/1994 og det regelsat, der regulerer den dan-
ske politiklagenazvnsordning, udarbejdet et spergetema, der gennemgar de
centrale elementer og retssikkerhedsgarantier i den danske politiklage-

neevnsordning, jf. retsplejelovens kapitel 93b — d. Der henvises til bilag 1.

Rigsadvokaten har ved skrivelser af 29. marts 2004 fremsendt spargetemaet
til Riksaklagaren i Sverige, Riksadvokaten i Norge, Riksadvokaten i Finland
og Riksadvokaten pa Island med anmodning om en redeggrelse for politikla-
geordningen i de pagaldende lande. Spargetemaet er endvidere fremsendt til

Home Office i Storbritannien med en lignende anmodning.

Rigsadvokaten har i perioden fra juni 2004 til den 10. januar 2005 modtaget
skriftligt svar fra de pageeldende hgrte myndigheder. Henvendelsen til Stor-

britannien er fulgt op af jeevnlige erindringsskrivelser.

Denne fremgangsmade har imidlertid vist sig at indebere forskellige van-
skeligheder, der navnlig skyldes en forskellig detaljeringsgrad i besvarel-
serne. Det har derfor veeret pakraevet at sgge yderligere oplysninger ind-
hentet. Der er derfor i perioden fra januar til marts 2005 indhentet supple-
rende oplysninger, ligesom der er indhentet oplysninger om en ny norsk ord-
ning, der tradte i kraft den 1. januar 2005, og en andret svensk organisering
af behandlingen af straffesager mod politipersonale, der ligeledes tradte i
kraft den 1. januar 2005.

Det bemarkes endelig, at der kun i begreenset omfang udgives arlige beret-
ninger om behandlingen af “politiklagesager” i de undersggte lande. Det har
af samme arsag alene i et vist omfang veeret muligt at fremdrage fyldestge-
rende statistiske oplysninger om behandlingen af klager over politiet, herun-
der muligheder for at foretage en sammenligning af ... hvor ofte klagerne
far ret i klager over politiet sammenholdt med praksis i Danmark.” Der hen-

vises herved narmere til beskrivelsen nedenfor.

I det folgende foretages en overordnet gennemgang af den danske ordning i
hovedtraek. Der henvises endvidere til den detaljerede statistik, der fremgar
af Rigsadvokatens arlige beretning om behandlingen af klager over politiet.
Der henvises for neermere oplysninger til de arlige beretninger, der er udgi-

vet for arene 1996 og senest for 2003.



Der foretages endvidere pa baggrund af en gennemgang af de foreliggende
og indhentede oplysninger en beskrivelse af, hvorledes man har organiseret
behandlingen af klager over politiet i de fem undersggte lande. I det omfang,
der er foretaget a&ndringer af de udenlandske ordninger, sgges baggrunden
for endringerne beskrevet i muligt omfang. Endelig sammenfattes de ind-
hentede oplysninger med henblik pa en sammenligning af de enkelte klage-

systemer og statistiske oplysninger om afggrelserne af klagesagerne.

Man bgr ved sammenligningen af de enkelte systemer have for gje, at regler
og praksis i forbindelse med efterforskning og bevisfarelse i straffesager pa
en reekke punkter adskiller sig fundamentalt fra dansk lovgivning og praksis.
Det galder navnlig England & Wales, jf. herved Bet. 1219/1991 om isola-
tionsfeengsling i andre europeiske lande. Tilsvarende synes ogsa at gare sig

geeldende for sa vidt angar de demografiske forhold.

Sammenligningen af de forskellige landes regler og statistiske oplysninger
pa dette omrade ma derfor foretages med betydelig varsomhed, bl.a. fordi
retssystemerne i deres grundleeggende opbygning og virkemade kan vere

meget uensartede.

2. Den danske politiklagenaevnsordning

2.1. Indledning

Folketinget vedtog ved lov nr. 393 af 14. juni 1995 en a&ndring af retspleje-
loven, der gav et nyt regelset for behandling af klager over politipersonalet
m.v. Regelsettet bestar af tre kapitler i retsplejeloven. Kapitel 93 b og kapi-
tel 93 ¢ regulerer henholdsvis behandlingen af adfeerdsklager over politiper-
sonalet og behandlingen af straffesager mod politipersonalet, mens kapitel
93 d vedrgrer de nyoprettede politiklagenaevn. Ordningen hviler pa Be-
teenkning 1278/1994 om behandling af klager over politipersonalet, og re-
gelsattet tradte i kraft den 1. januar 1996.

2.2. Ordningens vaesentligste elementer

2.2.1. Et vaesentligt element i regelsattet er, at det er de regionale statsad-
vokater, der behandler klager over politipersonalets adfeerd, efterforsker

straffesager mod politipersonale og afger tiltalespgrgsmalet. Statsadvoka-



terne skal endvidere efter reglen i retsplejelovens § 1020 a, stk. 2, iveerksatte
efterforskning i alle tilfeelde, hvor en person er afgaet ved deden eller er
kommet alvorligt til skade som fglge af politiets indgriben, eller mens den
pageldende var i politiets varetaegt. Tidligere blev sagerne efterforsket af po-

litiet. Der henvises herom narmere til Beteenkning 1278/1994.

Ordningen omfatter den del af de ansatte i politiet, der har politimyndighed.
Det vil sige det politiuddannede personale og politikredsens juridiske perso-
nale. Kontorpersonale og civile medarbejdere er ikke omfattet af ordningen.
Bestemmelserne omfatter kun forhold, der er begaet i tjenesten. Denne af-
grensning af, om et forhold er begaet i tjenesten, beror pa en konkret vurde-
ring. Det tilfgjes i forarbejderne, at begrebet pa grund af polititjenestens seer-

lige karakter formentlig ma fortolkes temmelig vidt.

Statsadvokaten foretager som udgangspunkt selv alle undersggelses- og ef-
terforskningsskridt, saledes at politiet kun i meget begranset omfang delta-
ger i behandlingen af disse sager. Politiet skal dog selv foretage uopsettelige
undersggelses- og efterforskningsskridt. Statsadvokaterne kan desuden i et
vist omfang anmode Rigspolitichefens Rejseafdeling om bistand under efter-

forskningen m.v.

2.2.2. Et andet veesentligt element er indfgrelsen af politiklagenavn. Der er
oprettet et uafhaengigt politiklagenaevn for hver regional statsadvokat. Nav-
net bestar af en advokat og to l&gmeend, og det farer tilsyn med statsadvo-
katens behandling af sager, der er omfattet af ordningen. Den advokat, der
udpeges, forudsettes at have erfaring med behandlingen af straffesager.
Navnene velger en landsformand og afgiver en arlig beretning om deres
virksomhed. Regelseettet er begraenset til adferdsklager og straffesager mod
politipersonalet. Uden for navnets kompetence falder saledes klager over
materielle afggrelser og politiets dispositioner i forbindelse med sagsbe-

handlingen. Disse klager behandles efter de hidtidige regler.

Navnene er uafhangige og er hverken underlagt Rigsadvokaten eller Ju-

stitsministeriet.

2.2.3. Et tredje element i regelszttet er en udvidet adgang til at beskikke ad-
vokat. Det galder bade for klageren og indklagede i adferdsklagesager samt
for den forurettede og polititjenestemanden i straffesager mod politiperso-

nale.



2.3. Politiklagenavnenes kompetenceomrade

Statsadvokaten skal straks underrette politiklagenevnet om klager og an-
meldelser efter kapitel 93 b og 93 c. Na&vnet skal endvidere holdes Igbende
orienteret om alle vasentlige beslutninger i forbindelse med sagen, f.eks.
sigtelse, udvidelse af kredsen af undersggte personer og lignende. Navnet

har samme befgjelser i de sager, statsadvokaten tager initiativ til.

Politiklagenavnet kan tilkendegive, at der bgr indledes undersggelse efter
kapitel 93 b (adfaerdsklager) og 93 ¢ (straffesager m.v.), ligesom navnet kan
tilkendegive, at der bgr anvendes en anden undersggelsesform end den,
statsadvokaten har valgt. Politiklagenavnet kan endvidere anmode statsad-
vokaten om at foretage bestemte undersggelses- og efterforskningsskridt.
Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at sddanne anmodninger normalt

skal efterkommes.

Statsadvokaten skal endvidere udarbejde en redeggrelse til politiklagenavnet
om resultatet af undersggelsen eller efterforskningen. Dette geelder dog ikke
i abenbart grundlgse sager. Statsadvokaten kan eventuelt uddybe den skrift-
lige redegerelse i en mundtlig foreleggelse for naevnet. Det skal fremga af
redegerelsen, hvordan statsadvokaten finder, at sagen bgr afgares. | tilfeelde,
hvor der ikke indledes undersggelse eller efterforskning, ma statsadvokaten
neermere begrunde, hvorfor han ikke finder, at der er anledning til det. Poli-
tiklagenaevnet meddeler herefter statsadvokaten, hvordan sagen efter nav-
nets opfattelse bgr afgares. Neevnenes tilkendegivelser er ikke afggrelser i
forvaltningslovens forstand. Der stilles derfor ikke krav om begrundelse,

partshgring m.v.

Statsadvokatens afgarelse skal begrundes, og det skal fremga, om afggrelsen
er i overensstemmelse med politiklagenavnets opfattelse. Hvis navnet ikke
er enig i afgarelsen, kraeves en udferlig begrundelse, og navnets udtalelse

skal fremgar af statsadvokatens afgarelse.

2.4. Klage over statsadvokatens afggrelse

Bade navnet og sagens parter har ret til at klage over statsadvokatens afge-
relse til Rigsadvokaten, der treffer den endelige administrative afgarelse i en

politiklagenavnssag.



Rigsadvokatens behandling af klager fra sagens parter og politiklagenavnet
indebaerer en helt ny realitetsbehandling af sagen, saledes at der foretages en
fuldstendig materiel provelse af bevisbedgmmelsen, retsspgrgsmal og

skansspargsmal.

Rigsadvokaten kan som led i klagesagens behandling indhente nye oplys-
ninger, herunder for at belyse omstaendigheder, der er gjort geeldende i for-
bindelse med klagen. Dette kan f.eks. vere yderligere eller supplerende af-
haringer af vidner, klageren eller indklagede og indhentelse af foto eller rids
over gerningsstedet. Fremkommer der i forbindelse med Rigsadvokatens be-
handling af sagen nye oplysninger, kan dette fgre til, at Rigsadvokaten
hjemviser sagen til fornyet behandling ved statsadvokaten og politiklage-
naevnet. Oplysningerne skal dog veere af sa veesentlig betydning for sagen, at
der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet udfald, hvis
oplysningerne havde foreligget i forbindelse med statsadvokatens og politi-

klagenavnets oprindelige stillingstagen til sagen.

Rigsadvokaten paser ved sin behandling af en sag bade, at afggrelsen mate-
rielt er rigtig, og at formelle regler for sagsbehandlingen er overholdt. Dette
indebaerer i praksis, at Rigsadvokaten f.eks. ikke er bundet af det forhold, at
der har veret enighed mellem statsadvokat og naevn om, hvilke faktiske om-
steendigheder, der kan laegges til grund ved sagens afgarelse, bevisvurderin-

gen eller subsumptionen.

Der kan herved henvises til Rigsadvokatens beretning om behandlingen af
klager over politiet, der arligt afgives til Folketinget og justitsministeren. Be-
retningerne indeholder endvidere en selvstendig delberetning fra hvert naevn

og politiklagenavnenes landsformand.

Beretningen for 2004 er for tiden under produktion og forventes tilsendt
Folketinget i juni 2005. Beretningen vil indeholde en nazrmere redegarelse

for rekursbehandlingen.

2.5. Evaluering af politiklagenaevnsordningen

Retsudvalget afgav den 23. maj 1995 betaenkning over lovforslaget om be-
handlingen af klager over politipersonalet. Retsudvalgets flertal gav udtryk

for falgende synspunkter:



"Der har gennem tiden varet fremfart kritik af det eksisterende regelset for
behandling af politiklager. For flertallet er det vaesentligt, at et klagesystem
bade af borgerne opleves som uvildigt, og at det respekterer de tjeneste-
mandsrettigheder, polititjenestemand har.

Det nu foreslaede regelsat indebarer derfor dels, at politimesteren ikke
leengere skal treeffe afgerelse i klagesager vedrgrende politiets adferd, og
dels, at der i klagebehandlingen inddrages bade et politiklagenavn og mu-
lighed for beskikkede advokater for klager og indklagede.

Med det foreliggende lovforslag anbringes behandlingen af klager over po-
litiet i nye rammer, og flertallet finder det derfor veesentligt, at der foretages
en evaluering af, om det nye klagesystem lever op til ensket om at skabe til-
lid hos befolkningen til, at klager over politiet behandles pa betryggende vis.
Flertallet har derfor med tilfredshed noteret sig, at justitsministeren har gi-
vet tilsagn om, at en sadan evaluering vil foreligge 3 ar efter lovens ikraft-
treeden. Dette giver et rimeligt tidsrum for indsamling af erfaring samtidig
med, at det — hvis evalueringen viser behov for &ndringer — vil veere mu-
ligt at gennemfare disse inden ny/genudpegning af politiklagenavnets med-
lemmer.

De arlige rapporter fra politiklagenavn og rigsadvokat begr indga i evalue-
ringen".

Justitsministeriet har ved en cirkulaereskrivelse af 2. juli 1999 til politi- og
anklagemyndighed fremsendt Justitsministeriets evaluering af politiklage-
navnsordningen, som samme dag blev sendt til Folketingets Retsudvalg til
orientering. Det fremgar af evalueringen, at Justitsministeriet finder, at der
ikke var behov for at andre reglerne om behandling af klager over politiet.
Justitsministeriet agtede saledes at viderefgre politiklagenavnsordningen i
uendret form. Justitsministeriets evaluering af politiklagenavnsordningen

indgik som bilag 14 i Rigsadvokatens beretning for 1999.

2.6. Statistiske oplysninger om antallet af indkomne oqg afgjorte politi-

klagenavnssager 1996-2003

Det fremgar af Rigsadvokatens beretning for 2003, at antallet af indkomne
sager, der er omfattet af politiklagenavnsordningen, har svinget mellem 645
(1997) og 1013 (1996). | aret 2004 er der oprettet 972 nye sager mod 917
sager i 2003.

De arlige beretninger for perioden 1996-2003 indeholder endvidere en sta-
tistisk opgarelse over afgarelsen af adferdsklager og anmeldelser om straf-
bart forhold, herunder sager, der er behandlet efter reglerne i retsplejelovens
8 10204, stk. 2. Der foretages nedenfor i afsnit 8 en sammenligning af den

danske statistik med tilsvarende oplysninger fra Island, Norge og England.



3. Behandlingen af klager over politiet i Sverige

3.1. Indledning

Politiet er inddelt i et centralt og et lokalt niveau. Rigspolitistyrelsen er den
centrale forvaltningsmyndighed for politiet. Hvert len udgar et politidistrikt
og i hvert distrikt findes en politimyndighed, som har ansvaret for politivirk-
somheden indenfor distriktet. Der findes saledes 21 lokale selvstendige po-
litimyndigheder. En lenspolitimester er chef for en politimyndighed, og har

ansvaret vedrgrende politiets virksomhed i politidistriktet.

Strukturen i politimyndigheden kan variere, men normalt findes der under
lenspolitimesteren en stedfortreeder som ledelse. Normalt er der en stabs-

funktion, en lenskriminalafdeling og en ordensafdeling.

Der er pr. 1. januar 2005 sket en reorganisering af den svenske anklagemyn-
dighed, der fremover bestér af ”Aklagarmyndigheten” og ”Ekobrottsmyn-
digheten”.

Den starste forandring i forhold til tidligere er, at de seks regionale myndig-
heder har ophgrt med at eksistere. Dette indebarer, at alle 43 anklagerkamre
"aklagarkammar” er direkte underlagt Rigsanklageren. Organisationen af

anklagerkamrene er - bortset fra enkelte justeringer - uforandret.

Den centrale ledelsesfunktion bestar nu af Rigsanklagerens kontor samt fire
helt nye udviklingscentre. Udviklingscentrene findes i Umed, Stockholm,
Goteborg og Malmé og har til opgave at beskeftige sig med metode- og ret-

sudvikling inden for hver sit specialomrade samt opfalgning og tilsyn.

Kammerorganisationen bestar af 35 almene kamre, seks internationale kamre
samt to landsdaekkende enheder, ”Riksenheten mot korruption” og ”Riksen-

heten for polismal”.

Ekobrottsmyndigheden er en landsdeekkende myndighed, der varetager be-
kaempelsen af gkonomisk kriminalitet. Den ledes af en generaldirektar, og

personalet bestar af anklagere, polititjenestemand og andre eksperter.
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3.2. Beskrivelsen i Bet. 1994

Den svenske ordning for behandling af klager over politiet beskrives saledes

i politiklagenavnsudvalgets betenkning, side 95-97:

”a) En anmeldelse om, at en polititjenestemand har gjort sig skyldig i et
strafbart forhold, som har forbindelse med tjenesten, eller pa anden made har
optradt forkert i forbindelse med myndighedsudgvelse, skal ifglge politi-
forordningen umiddelbart overgives til anklagemyndigheden. Ogsa i andre
tilfeelde, f.eks. nar nogen er kommet til skade i forbindelse med politiets
virksomhed, og skaden er af alvorligere karakter, skal sagen straks overgives
til anklagemyndigheden, uanset om der er indgivet anmeldelse eller ej. An-
klagemyndigheden tager stilling til, om der skal indledes en forundersggelse
eller ikke.

Uanset disse regler falger det af politiforordningen, at den myndighed, der
har modtaget anmeldelsen (eller hvor der i gvrigt er opstaet spgrgsmal om at
indlede en forundersggelse), skal foretage de skridt, som ikke uden ulempe
kan udszttes.

| princippet geelder det, at afhgringer i sager af denne karakter skal foretages
af polititjenestemand fra et andet politidistrikt og med en hgjere rang end
den, som afhgres. Denne regel geelder dog ikke i tilfelde, hvor der i politidi-
striktet findes en serskilt enhed, der skal behandle anmeldelser mod politi-
tjenestemand. Sadanne enheder findes ikke blot i de tre storbydistrikter, men
ogsa i de politidistrikter, hvor chefen er lenspolitimester. Kravet om hgjere
rang gealder heller ikke, hvis en polititjenestemand ved en sadan enhed udses
til at foretage forhgr i et andet politidistrikt.

Selv i tilfeelde, hvor der — gennem anmeldelse eller pa anden made — opstar
spargsmal om, hvorvidt en polititjenestemand har gjort sig skyldig i strafbart
forhold uden for tjenesten, skal sagen overlades til anklagemyndigheden
med henblik pa en vurdering af, om der skal indledes forundersggelse eller
ikke. Sagen behgver dog ikke overlades til anklagemyndigheden, safremt po-
litiet selv treeffer beslutning om at indlede en forundersggelse. En beslutning
om at indstille en sadan forundersggelse skal treffes af anklagemyn-
digheden.

De naermere regler om behandlingen af anmeldelser mod polititjenestemand
findes i et cirkulaere® fra rigsanklageren og i forskrifter fra rigspolitistyrelsen.

Det fremgar bl.a. af disse regler, at foreleeggelse for anklagemyndigheden
ikke behgver finde sted, nar der er tale om faerdselsforseelser (bortset fra for-

' Er ophaevet ifglge telefonisk oplysning af 9.3.2005 fra Riksaklagaren.
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seelser af mere alvorlig karakter), hvis politiet beslutter at indlede forun-
dersggelse. En afggrelse om at opgive en forundersggelse, som er indledt af
politiet, skal altid treeffes af anklagemyndigheden. Forundersggelsen foreta-
ges i gvrigt i overensstemmelse med de almindelige bestemmelser i retsple-
jeloven.

b) Politiansatte, som gar sig skyldige i fejl eller forssmmelser, der ikke ud-
ger strafbart forhold, kan paleegges disciplineransvar. Regler om dette findes
i loven om offentlig anseettelse, der geelder inden for hele statsforvaltningen.

Det disciplinzre ansvar er altid subsidigrt i forhold til det strafferetlige. En
handling, som ikke er strafbar, kan medfgre disciplinzrt ansvar, safremt ar-
bejdstageren derigennem forsetligt eller uagtsomt har tilsidesat de pligter,
som pahviler ham i anszttelsen, og fejlen ikke kan anses for ringe.

I modseetning til forholdene i den gvrige del af statsforvaltningen er det in-
den for politiet praktisk talt altid saledes, at anklagemyndigheden forud for
en sag om disciplinzransvar har foretaget en prgvelse af, om den pastaede
fejl indebaerer et strafbart forhold. Dette haenger sammen med den navnte
pligt til at overlade sager, hvori det pastas, at der er tale om fejlagtig myn-
dighedsudgvelse, til anklagemyndigheden. Disciplingeransvar kan i princip-
pet kun blive aktuelt, safremt anklagemyndigheden har afvist sagen under
henvisning til, at der ikke er tale om strafbart forhold.

Undersggelser i disciplinarsager foretages i reglen af de interne efterforsk-
ningsenheder, som efterforsker anmeldelser mod polititjenestemand.

Spergsmalet om palaeggelse af disciplingransvar praves — for sa vidt angar
flertallet af ansatte inden for politiet — af et centralt organ for hele politiet,

det sakaldte “personaleansvarsnavn ved rigspolitistyrelsen.”

3.3. ZEndringer i den svenske ordning for behandling af sager mod poli-
tiet efter 1994

"Riksenheten for polismal” er oprettet pr. 1. januar 2005 i forbindelse med
reorganiseringen af den svenske anklagemyndighed. Ordningen indeberer,
at samtlige sager, hvor politipersonalet er mistenkt for strafbart forhold i el-
ler uden for tjenesten nu er samlet i én enhed, der er placeret i Malmo. Efter-
forskningen foretages af visse specielle politiafdelinger, men ledes af Rigs-
enheden, der alene bestar af chargerede anklagere.

Det retlige grundlag vedrgrende sager mod politiet falger af Politiforordnin-
gen (1998:1558), kap. 5 hvor det bl.a. fremgar, at en sag hurtigst muligt skal
overlades til anklagemyndigheden for at afgare, om der skal indledes en for-
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undersggelse eller ej. Der er ikke sket afggrende andringer af regelgrundla-
get.

Politiet skal saledes overdrage sagen til anklagemyndigheden, hvis

e det i en anmeldelse til politiet gares geeldende, at en ansat indenfor poli-
tiet har gjort sig skyldig i en strafferetlig lovovertraedelse i tjenesten, el-
ler hvis den pageeldende pa nogen anden made har handlet fejlagtig i sin
myndighedsudgvelse,

e en person er kommet til skade enten gennem noget som en ansat inden-
for politiet har gjort i tjenesten eller under ophold i detentionen og ska-
den er alvorlig, eller

e hvis det i noget andet tilfaelde kan komme pa tale at indlede en forunder-
sggelse mod en ansat indenfor politiet for lovovertreedelser, der har
sammenhzng med tjenesten.

Politiet behgver dog ikke at overdrage sagen til anklagemyndigheden, hvis
der er tale om en tale om feerdselsovertraedelser (bortset fra forseelser af me-
re alvorlig karakter), eller hvis politiet allerede har besluttet at indlede en
forundersggelse.

Det fremgar endvidere af forordningen, at afhgring normalt ikke ma foreta-
ges af en polititjenestemand, der gar tjeneste ved samme tjenestested, som
den, der skal afhares.

Hvis ikke lederen af efterforskningen serskilt bestemmer noget andet, skal
den, som afholder forhgret, normalt mindst vaere kommisser og have en hg-
jere rang end den, der afhgres.

En sag skal endvidere overlades til anklagemyndigheden for at afgare, om
der skal indledes en forundersggelse eller ej, hvis det gennem en anmeldelse
eller pd anden made er kommet pa tale, at en ansat indenfor politiet har gjort
sig skyldig i en lovovertraedelse, der ikke har sammenhang med jobbet. Sa-
gen behgver ikke at blive overladt til anklagemyndigheden, hvis politiet be-
slutter at indlede en forundersggelse.

Beslutningen om at afslutte forundersggelsen treffes af anklagemyndighe-
den. Afgarelsen kan paklages.

Der findes ingen serlige regler for den juridiske bisidder eller om adgang til
aktindsigt for en klager i en disciplinaersag. Normalt har klageren og indkla-
gede ret til aktindsigt. Hvis indklagede velger at udtale sig, har indklagede
pligt til at tale sandhed. Der findes dog ingen sanktioner herfor.



13

Politipersonale har ingen ret til at fa en af staten forordnet bisidder, men har
ret til en af ham selv udset bisidder.

Regler om disciplinaransvar findes i lag om offentlig anstallning; 1994:260,
der geelder indenfor hele statsadministrationen. Der henvises herved til frem-
stillingen af reglerne i Bet. 1278/1994, der er beskrevet i afsnit 3.1.

3.4. Statistiske oplysninger

Der foreligger ikke brugbare statistiske oplysninger om behandlingen af po-
litiklager (polismal) i Sverige.

4. Behandlingen af klager over politiet i Norge

4.1. Indledning

Det norske politi er for sa vidt angar dets virksomhed uden for strafferets-

plejen underlagt Justitsdepartementet og Politidirektoratet.

Anklagemyndigheden er organiseret i tre niveauer. Det laveste led i ankla-
gemyndigheden er — ligesom i Danmark - integreret i politiet. Det naste ni-
veau i patalehierarkiet er statsadvokaten, som har patalekompetence i for-
brydelsessager. Rigsadvokaten er det gverste led i anklagemyndigheden og

treeffer afgarelse i de mest alvorlige straffesager.

4.2. Beskrivelsen i Bet. 1994

Den norske ordning for behandling af klager over politiet blev beskrevet i
politiklagenaevnsudvalgets betenkning, side 98-101. Rigsadvokaten i Norge
har i forbindelse med en hgring over den foreliggende fremstilling af den
norske politiklagenavnsordning haft enkelte supplerende tilfgjelser og ajour-
faringer, der er indfgjet i beskrivelse af den nu ophavede ordning med Seaer-
lige Efterforskningsorganer (SEFO). Denne ordning kan herefter beskrives

séledes:

"a) Klager fra publikum over politiets optreeden modtages i Norge af den en-

kelte politimester og justitsdepartementet. Behandlingen af sddanne klager er
ikke forankret i formelle regler. Dersom klagen er reel, kan den medfare, at
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der bliver rejst disciplinarsag, og/eller at der foretages efterforskning af seer-
lige efterforskningsorganer, jf. neermere herom nedenfor.

b) Alle ansatte i staten, herunder ansatte i politiet, er omfattet af tjeneste-
mandsloven, der indeholder bestemmelser om disciplinere reaktioner vedrg-
rende forhold, som har tilknytning til tjenesten. Behandlingen af discipli-
neersager inden for politiet sker i hovedsagen efter de almindelige forvalt-
ningsretlige regler. Dette indebeerer bl.a., at det er ansattelsesmyndigheden,
som treeffer bestemmelse om disciplinarstraffe, sasom afskedigelse og su-
spension. For sa vidt angar de laveste polititjenestemandsstillinger, er disci-
plineermyndigheden et lokalt ansettelsesrad. Sager vedrgrende hgjerestaende
polititjenestemaend behandles af et centralt ansettelsesrad for politiet. | de
hgjeste stillinger i politiet foretages anseettelse af Justisdepartementet eller af
Kongen i statsrad.

En beslutning fra ansattelsesmyndigheden om en disciplingr reaktion kan
paklages til et klageorgan. For politiets vedkommende er klageorganerne et
centralt ansattelsesrad, Justisdepartementet eller Kongen i statsrad, alt af-
haengig af hvem der har truffet afgarelse i fgrste instans. For politiembederne
(politimestre og enkelte politiinspektarer) gelder imidlertid en grundlovsfee-
stet bestemmelse om, at embedsmand kun kan afseettes ved dom.

c) Siden den 1. januar 1988 har efterforskningen af formodet strafbare hand-
linger begaet i tienesten af ansatte i politiet eller anklagemyndigheden veret
ledet af sarlige efterforskningsorganer. Den norske straffeproceslov inde-
holder i § 67 fglgende bestemmelse herom:

| saker som gelder anmeldelse av embets- eller tjenestemenn i politiet eller
patalemyndigheten for & ha begatt en straffbar handling i tjenesten, kan
Kongen bestemme at etterforskingen skal ledes av serskilte etterforsking-
sorganer etter nermere regler. Det samme gjelder nar patalemyndigheten
finner at det foreligger mistanke om straffbar handling i tjenesten som tilsier
at etterforsking igangsettes mod noen person som nevnt i fgrste punktum el-
ler nar en mistenkt selv begjarer etterforsking. Statsadvokaten afgjer
spgrgsmalet om tiltale pa grunnlag av innstilling fra etterforskingsorga-
nerne nar patalespargsmalet ikke hgrer under Kongen eller riksadvokaten.”

Pa grundlag af denne bestemmelse blev der ved en kongelig resolution af 18.
december 1987 oprettet efterforskningsorganer i hvert af landets ti statsad-
vokatembeder. Hvert efterforskningsorgan bestar af tre medlemmer: en for-
mand, der opfylder betingelserne for at blive hgjesteretsdommer, en advokat
med erfaring fra straffesager og en person med efterforskningsbaggrund.

Det er ifglge forarbejderne ikke noget krav, at formanden skal vaere aktiv
dommer. Bestemmelserne abner mulighed for, at ogsa andre uafhangige og
velkvalificerede jurister kan udnaevnes. Hidtil har lederne af efterforsk-
ningsorganerne veeret dommere og advokater. Advokaten skal som navnt
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have erfaring fra straffesager. Hertil kraeves ifalge forarbejderne, at advo-
katen har gjort tjeneste som forsvarer eller “aktor” under hovedforhandling
over en periode pa mindst et par ar, og at denne tjeneste ikke bare har veeret
sporadisk. Nar der tales om en person med efterforskningsbaggrund, teenkes
der ifalge forarbejderne udelukkende pa polititjenestemaend. Som udgangs-
punkt har man tenkt pa politifolk i aktiv tjeneste, men bestemmelsen ude-
lukker hverken pensionerede politifolk eller forhenveerende efterforskere,
som er gaet over i anden offentlig eller privat virksomhed.

Efterforskningsorganerne har under efterforskningen den myndighed og de
opgaver, som ellers tilkommer politimesteren. Efterforskningsorganerne skal
lede efterforskningen. Efterforskningsorganerne skal selv iveerksatte og
gennemfgre efterforskningen, men kan indhente efterforskningsbistand fra
politiet og give paleg om at ivaerksatte og gennemfare efterforskningsskridt.

Med hensyn til efterforskningsorganernes arbejdsmetode er det forudsat, at
organerne selv sa vidt muligt skal sta for udenretlige afharinger — helst sale-
des at mindst to medlemmer er tilstede. | modsatning hertil er det i relation
til andre efterforskningsskridt forudsat, at man rutinemaessigt skal bede om
bistand fra politiet. Efterforskningsorganerne kan palegge politiet at yde
dem bistand. Det er endvidere forudsat, at efterforskningsskridt af et vist om-
fang som hovedregel vil blive foretaget af politiet og ikke af organerne selv.
Efterforskningsorganerne bgr i sager mod ansatte i politiet sa vidt muligt
indhente efterforskningsbistand fra et andet politikammer end det, hvor den
mistenkte er ansat.

| forarbejderne anfares det bl.a. om efterforskningen:

’Det vanlige vil vare at organene indhenter bistand fra vanlige politifolk,
eventuelt fra Kripos, nar det gjelder teknisk etterforskning, dvs. afher, forut-
satte departementet i prp s. 11 at organene normalt selv skal sta for dette.
Det er her behovete for en uhildet instans serlig gjar sig geldende. Det er
imidlertid ikke mulig & la etterforskningsorganene ta seg av alle avhar. Dels
kan det vaere gnskelig & fa tatt avharet sa raskt at det ikke er tid til & tilkalle
organet, dels kan saken veere sa stor at det ikke er praktisk mulig for organet
a foreta alle avher. Regelen etter fierde ledd andre punktum vil derfor veere
at etterforskningsorganene savidt mulig selv skal foreta utenrettslige avhar.
Hvor avhgret likevel ma foretas av politiet, anbefales det i prp s. 11 at avhe-
ret i s fall foretas av vakthavende embetsmann.”

Politiet vil pa egen hand kunne foretage efterforskningsskridt, nar ophold vil
kunne skade efterforskningen. Vedkommende efterforskningsorgan skal sna-
rest muligt underrettes om sadanne efterforskningsskridt.

Efterforskningsorganet treeffer sine beslutninger med sadvanligt flertal, idet
det dog antages i forarbejderne, at der kun i begrenset omfang vil blive tale
om nogen egentlig stemmegivning i forbindelse med organets virksomhed.
Formanden for efterforskningsorganet eller det medlem, han giver fuldmagt
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hertil, kan imidlertid selv afgive indstilling om at henleegge en sag, uden at
der foretages efterforskning, hvis det er klart, at det anmeldte forhold ikke er
strafbart, eller forholdet ikke er genstand for offentlig patale, eller anmeldel-
sen ma anses for abenbart grundles.

Efterforskningsorganerne er undergivet rigsadvokatens instruktionsmyndig-
hed. Rigsadvokaten kan saledes give efterforskningsorganerne paleg om
ivaerksattelse, gennemfarelse og standsning af efterforskning. det forudsaet-
tes imidlertid, at rigsadvokaten i praksis udviser en vis tilbageholdenhed ved
brugen af sin myndighed.

Der er adgang til at klage over efterforskningsorganets afgarelser til rigsad-
vokaten.

Efter afslutningen af efterforskningen skal sagen oversendes til statsadvo-
katen, som afger patalespergsmalet pa grundlag af efterforskningsorganets
indstilling. Der er klageadgang til rigsadvokaten over statsadvokatens afga-
relse om patalespgrgsmalet.

Efterforskningsorganerne behandler ikke sager, der afgares ved sakaldt "for-
enklet foreleg™, dvs. visse mindre toldovertreedelser og feerdselsforseelser.
Begrebet “forenklet forelegg” benyttes for at adskille disse foreleeg fra al-
mindelige bgdeforeleeg, som udferdiges af patalemyndigheden. Det, der
kendetegner forenklede foreleeg, er, at de kun bruges over for nermere fast-
satte lovovertreedelser, at bade badens sterrelse og forvandlingsstraffen er
fastsat pa forhand, at de normalt vedtages pa stedet, at de kan udferdiges af
tjenestemaend uden patalemyndighed, og at de normalt ikke registreres i det
ordinzre baderegister."”

4.3. /Endringer i organiseringen af efterforskningen af ansatte i politiet

og patalemyndigheden efter 1994

4.3.1. Ved lov nr. 13 af 5. marts 2004 vedtog det norske Storting nogle &n-
dringer af straffeprosesslovens § 67 sjette og nyt syvende led, der indebar, at
patalekompetencen i straffesager mod ansatte i politiet og anklagemyndig-
heden overfgres fra statsadvokaten til chefen for et nyt centralt organ. Be-

stemmelserne har faglgende ordlyd:
8§ 67 sjette og nytt syvende ledd skal lyde:

| saker som gjelder anmeldelse av embets- eller tjenestemenn i politiet eller
patalemyndigheten for & ha begatt en straffbar handling i tjenesten, skal et-
terforskingen foretas og ledes av et eget sentralt organ etter neermere fast-
satte regler. Det samme gjelder nar patalemyndigheten finner at det forelig-
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ger mistanke om straffbar handling i tjenesten som tilsier at etterforsking
igangsettes mot noen person som nevnt i fgrste punktum eller nar en
mistenkt selv begjerer etterforsking. Lederen eller en annen i organet med
juridisk embetseksamen som lederen gir fullmakt i henhold til generelle ret-
ningslinjer gitt av riksadvokaten, avgjer spgrsmalet om tiltale nar pata-
lespgrsmalet ikke hgrer under Kongen i statsrad eller riksadvokaten. | saker
der organet avgjer spgrsmalet om tiltale, utferes aktoratet av lederen av or-
ganet eller av en annen i organet som lederen gir fullmakt. Riksadvokaten
kan instruere organet.

Kongen kan bestemme at det etableres regionale kontorer underlagt den
sentrale enheten hvor de som utgver etterforsking er ansatte i etter-
forskingsetaten og uavhengig fra politi- og patalemyndigheten. ™

4.3.2. Det fremgar af lovforslaget, Ot.prp. nr. 96 (2002-2003), at lovforslaget
byggede pa en rapport "SEFOs etterforskning — en undersgkelse av kva-
liteten”, som en arbejdsgruppe nedsat af Rigsadvokaten afleverede til Justis-
departementet i december 2001. Det blev i rapporten konkluderet, at kvali-
teten af SEFO-organernes efterforskning var tilfredsstillende, men at der til
dels var ...pafallende ulikheter mellom de forskjellige organerne” bade i
forhold til ivaerksettelse af efterforskning, sagsbehandlingstid og efterforsk-

ningens kvalitet.

Det fremgar endvidere af Rigsadvokatens udtalelse, at der med jevne mel-
lemrum havde veeret rejst kritik af og mistillid overfor SEFO-ordningen,
men at det var vanskeligt at fa klarlagt, hvori det kritikveaerdige havde be-
staet. Det mest konkrete var den hgje henleggelsesprocent, der var blevet
tolket som et udtryk for manglende evne og vilje til at forfalge lovovertree-

delse fra politiets og anklagemyndighedens side.

4.3.3. De naermere regler om den nye ordning falger af Justitsministeriets pa-
taleinstruks, kapitel 34, ”Saker som etterforskes av Specialenheten for politi-
saker”, der blev &ndret ved forskrift af 17. december 2004. Den ny norske
ordning for behandling af straffesager mod ansatte i politiet og an-
klagemyndigheden tradte i kraft den 1. januar 2005. Den officielle abning af
”Spesialenheten for politisaker” - som den hedder - blev foretaget af justits-

ministeren den 25. januar 2005.

Specialenhedens saglige kompetence (hvilke sager som skal behandles) er
den samme som i den tidligere SEFO-ordning (Serlige EfterForsknings Or-
gan), der er beskrevet i afsnit 4.2. Det vil sige, at Specialenheden behandler
sager, hvor der er spgrgsmal, om en ansat i politiet eller anklagemyndighe-
den har begaet en strafbar handling i tjenesten. Det samme gelder sager

uden mistanke om strafbar handling i tilfeelde, dersom nogen dgr eller bliver
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alvorlig skadet som falge af politiets eller anklagemyndighedens tjenesteud-
gvelse, eller nogen dgr eller bliver alvorlig skadet, mens politiet eller ankla-
gemyndigheden har taget hand om dem. Enheden treeder ikke i virksomhed i
sager, som afggres med forenklet bgdeforeleeg, eller som behandles af Poli-

tiets Sikkerhedstjeneste.

Enheden kan knytte til sig personer i form af hverv eller ansettelser. Ud-
trykket hverv” omfatter en lgsere tilknytning, gerne i forbindelse med kon-
krete, afgreensede arbejdsopgaver og ofte i kombination med en anden fast
stilling. Her geelder en karantanetid pa to ar fra eventuel tidligere ansattelse
i politiet eller anklagemyndigheden. For ansettelser i enheden gelder ikke
bestemmelsen om karantenetid. Personer ansat eller i hverv i enheden kan

ikke samtidig have ansattelsesforhold i politiet eller anklagemyndigheden.

Baggrunden for bestemmelsen var, at det i debatten omkring oprettelsen af
den nye Specialenhed, var centralt at sikre, at enheden fik den ngdvendige
administrative og organisatoriske afstand til politiet og anklagemyndighe-
den. Dette blev lgst ved at oprette flere faste stillinger og ved at stille krav
om 2 ars karantznetid ved hverv. Dette indebarer f.eks. i praksis, at en po-
lititjenestemand kan ga direkte over fra sin stilling i politietaten til fast an-
settelse i Specialenheden. Skal vedkommende derimod knyttes til enheden i
form af "hverv”, skal vedkommende have veret ude af politietaten i 2 ar el-

ler mere.

Specialenheden er etableret som et nationalt organ, som ikke er en del af po-
litiet eller anklagemyndigheden. Justits- og politidepartementet har det over-
ordnede administrative ansvar for Specialenheden, mens Rigsadvokaten er

faglig overordnet med instruktionsmyndighed og klageorgan.

Chefen for Specialenheden traeffer beslutning om efterforskning skal iveerk-
settes og afger sagerne, nar efterforskningen er ferdig. Chefen har patale-
kompetence pa statsadvokatniveau og afger patalespgrgsmalet, undtagen nar
dette hgrer under Kongen i Statsrad eller Riksadvokaten, jf. straffepro-
sessloven § 67 sjette led, dvs. nogle neermere angivne (grovere) forbrydelser,
herunder forbrydelser, som kan straffes med faengsel i 21 ar, forbrydelser
mod staten, statsforfatningen mv., og forbrydelser mod offentlig myndighed

mv. samt forbrydelser ved trykt skrift mv.

Der er etableret en organisatorisk adskillelse i Specialenheden mellem patale

og efterforskning. Efterforskningen sker i en efterforskningsafdeling, som
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ledes av en efterforskningsleder. Lederen for efterforskningsafdelingen har
patalekompetence som politimester pa efterforskningsstadiet og giver ind-
stilling om, hvorledes sagen bar afggres til chefen for Specialenheden. Ef-

terforskningsafdelingen er delt i fem regioner.

Det blev oplyst ved abningen, at enheden ved arsskiftet fik overfgrt knap
100 sager fra de tidligere SEFO-organer. Sagstallet i de tidligere SEFO-er
har ligget pa ca. 600 per ar.

Adfaerdssager er — som hidtil - ikke omfattet af den norske ordning, og Spe-
cialenhedens opgave er i farste reekke at klarleegge, om der er begéaet noget
strafbart. Administrative forhold, det vil sige forhold, som hgrer under poli-
timesterens ledelsesret som f.eks. ressourcedisponering, generelle interne in-
strukser, planleegning og drift af virksomheden mv., falder udenfor Special-
enhedens virkeomrade og skal normalt ikke tages op af Specialenheden. Det
samme geelder adferdssager (darlig opfarsel, overdreven magtbrug mv.) og
disciplinaersager, safremt der ikke er indgivet anmeldelse, og det saledes ikke

er haevdet, at der foreligger et strafbart forhold.

Rene klager over politiets optraeeden, sagsbehandling mv. henhgrer under po-
litimesteren som arbejdsgiver og personaleansvarlig og skal ikke oversendes
til Specialenheden. Modtager man denne type klager, skal disse kanaliseres
tilbage til politimesteren. | disciplinaersager er Politidirektoratet poli-
timesterens foresatte. Dersom klagen rejser spagrgsmal om sagsbehandlingen
i en straffesag, herer dette pa overordnet niveau under statsadvoka-

ten/Rigsadvokaten.

5. Behandlingen af klager over politiet i Finland

5.1. Indledning

Politiafdelingen under Indenrigsministeriet udger politiets hgjeste ledelse.
Regionalt er landet inddelt i fem len, og hvert len har en lenspolitiafdeling.

Under lensledelsen arbejder det lokale politis enheder opdelt i 90 herreder.

Den finske anklagerorganisation bestar af to instanser; rigsanklagerembedet,
der leder anklagervasenet i Finland, og de lokale anklagerenheder i landets

herreder.



20

Som herredernes lokale anklagere virker herredsanklagere. Ved rigs-
anklagerembedet findes 13 statsanklagere, hvis virksomhed omfatter hele

landet.

Siden begyndelsen af 2003 er anklagerveesenet inddelt i 16 samarbejdsom-

rader med henblik pa, at anklagerenhederne kan bista hinanden.

De lokale anklagerenheder behandler hovedparten af straffesagerne. Ved rig-
sanklagerembedet behandles hovedsageligt straffesager, der udfra en sam-

fundsmaessig synsvinkel er vigtige.

5.2. Beskrivelsen i Bet. 1994

Den finske ordning for behandling af klager over politiet beskrives saledes i

politiklagensevnsudvalgets betenkning, side 102f.:

”a) Der geelder ikke i Finland serlige regler vedrgrende efterforskning i
straffesager mod politipersonale. Efterforskningen i sager mod polititjene-
stemaend gennemfares saledes i overensstemmelse med normale principper.

Forundersagelsesloven fra 1989 indeholder imidlertid bestemmelser om in-
habilitet, der har forbillede i forvaltningslovens regler om inhabilitet. For po-
litiets vedkommende farer disse regler til, at efterforskningen i sager mod
politipersonale gennemfares af en anden enhed end den, som vedkommende
tilhgrer. Det finske indenrigsministerium har administrativt fast naermere be-
stemmelser herom, hvoraf det bl.a. fremgar, at efterforskningen ikke bar fo-
retages af en polititjenestemand, der tilhgrer samme politidistrikt eller afde-
ling som den misteenkte, men derimod — alt efter forholdets natur — af politi-
tjenestemand fra centralkriminalpolitiet eller fra et andet politidistrikt.

Den praktiske tilretteleeggelse af efterforskningen i sager mod polititjene-
stemand varierer noget fra sted til sted. Hovedreglen er imidlertid, at efter-
forskningen varetages af en anden enhed end den, som den mistaenkte poli-
titjenestemand tilhgrer. Visse steder, bl.a. i Helsingfors, har man valgt at
nedszatte serlige efterforskningsgrupper, der forestar efterforskningen i disse
sager. Navnlig i sager af mere alvorlig karakter har centralkriminalpolitiet pa
grund af sin fritstaende stilling ofte forestaet efterforskningen.

b) Den, som anser sig for forkert behandlet af politipersonalet, kan ogsa be-
nytte sig af den administrative klageadgang. Klagen kan stiles til den pagel-
dende polititjenestemands overordnede, til en hgjere myndighed (Lenssty-
relsen eller Indenrigsministeriet), eller til Statsradets Justitskansler eller
Rigsdagens Justitsombudsmand.
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Lensstyrelserne behandler i reglen selv de sager, som de far tilsendt. Inden-
rigsministeriet behandler klager, som sendes til ministeriet, hvis baggrunden
for klagen er fejlagtig fremfeerd af tjenestemand, som er udnavnt af Stats-
radet eller Indenrigsministeriet. @vrige klager overfares til den Lensstyrelse,
som har udnavnt tjenestemanden. | praksis foregar behandlingen i alminde-
lighed séledes, at man begerer en forklaring af den tjenestemand, som kla-
gen angar, samt udtalelser fra andre myndigheder og tjenestemzand. Efter
behov iveerksattes en egentlig forundersggelse. Kun knap halvdelen af til-
feeldene leder til en egentlig forundersggelse. Der rejses kun tiltale i et fatal
af de sager, hvori der er gennemfart forundersggelse.

c) Inden for politiet findes der et tjenestemandsnaevn, som virker i samar-
bejde med Indenrigsministeriet. Dette naevn foretager behandlingen af disci-
plinaersager inden for politiet med undtagelse af sager, der vedrgrer politiets
gverste ledelse. Sager, som bergrer ledende tjenestemand, varetages af sta-
tens almene tjenestemandsnaevn, som virker i samrad med Statsradets kan-
celli.

Politioverdirektgren er formand for politiets tjenestemandsnavn, der bestar
af syv gvrige medlemmer valgt blandt politiets tjenestemeand, saledes at de
repraesenterer savel arbejdsgiver som arbejdstagere.

Det er den myndighed, der har udnavnt tjenestemanden, som traeffer beslut-
ning om at iveerkseatte en disciplingrsag. Tjenestemandsnavnet kan som di-
sciplinarstraf tildele en skriftlig advarsel, treeffe bestemmelse om suspension
fra tjeneste i en vis periode (indtil 6 maneder), eller afskedige tjeneste-
manden.

Tjenestemandsnavnet fungerer ogsa som klageinstans. En tjenestemand,
som er utilfreds med f.eks. en beslutning af afsked, kan sgge denne &ndret i
tjenestemandsnavnet. Tjenestemandsnavnets afggrelse kan indbringes for

den hgjeste forvaltningsdomstol.”

Riksaklageren har ikke haft tilfgjelser til beskrivelsen.

5.3. ZEndringer i den finske ordning for behandling af sager mod politiet
efter 1994

Straffesager. Nar en polititienestemand er mistenkt for at have begaet et
strafbart forhold, skal undersggelsen altid ledes af en anklager. Den ankla-
ger, som er valgt til efterforskningsleder, afgar, om der findes det forngdne

mistankegrundlag for at indlede forundersggelse.
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Undersggelsen foretages af politiet. Ledelsen i en af den fem politiregioner
("1&n”) bestemmer hvilke politienheder, som er ansvarlige for undersggelsen.
Efter forundersggelsen overfgres sagen til en anden anklager med henblik pa

vurdering af tiltalespargsmalet og eventuel efterfglgende tiltalerejsning.
Tiltale rejses efter de almindelige regler.

Hver myndighed handler indenfor rammerne af sine normale befgjelser. En
anklager har i princippet i sin egenskab af undersggelsesleder samme rettig-
heder og pligter som en polititjenestemand i denne egenskab. Som undersg-
gelsesleder beslutter anklageren om forundersggelse skal indledes eller ikke.
Videre giver anklageren anvisninger om undersggelsen og beslutter, om der
skal foretages yderligere efterforskning, og om forundersggelsen skal af-

sluttes.

Anklagernes vagtsystem indeberer, at der i hovedstadsregionen findes en
anklager, som har befgjelser for hele landet. Gennem vagtsystemet kan un-
dersggelsen af strafbart forhold begaet af politiet ledes som ved anden kri-
minalitet. Den vagthavende anklager treeffer herunder beslutning som under-

segelsesleder i hastende forhold.

En afgarelse i en straffesag kan paklages af parterne. Klager over en ankla-
gers afgarelser kan rettes til Rigsanklageren, der i sin egenskab af hgjeste
anklagemyndighed kan traeffe endelig afgarelse om tiltalerejsning i tilfselde,

hvor anklageren har besluttet ikke at rejse tiltale.

Klageren har pa samme made som i andre straffesager mulighed for at fa
indblik i forundersggelses- og rettergangsprotokoller, efter at disse er blevet

offentlige.

Ligesom i andre straffesager har en politimand i overensstemmelse med de
almindelige retshjeelpsbestemmelser mulighed for at fa beskikket en advokat.
Rigsanklageren anvender denne ret fx, nar der findes grunde til at mistenke
en anklager for at overskride sin prgvelsesret eller pa anden made har hand-

let fejlagtigt.

De almene tilsynsmyndigheder, det vil sige Rigsdagens Justitsombudsmand
og Statsradets Justitskansler, overvager desuden samtlige myndigheders og
tjenestemands virksomhed. Enhver kan paklage afgarelser til de nevnte in-

stanser.
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| straffesager kan rettens afgarelsen paklages pa normal vis til hovretten eller

hgjeste domstol.

Adfaerdsklager m.v. Enhver som finder, at politiet eller nogen tjenestemand i
politiforvaltningen i tjenesteudgvelsen har handlet fejlagtigt eller ikke ud-
gvet sine tjenestepligter, hvor denne ikke er mistenkt for strafbart forhold,
kan fremkomme med en sakaldt forvaltningsklage, fx over at den pagel-

dende polititjenestemand har veeret uhgflig.

En klage kan indgives til den pageldende polititjenestemands overordnede,
Lensstyrelsen eller Indenrigsministeriets politiafdeling eller til de alminde-
lige lovlighedsovervagere, det vil sige Justitsombudsmanden eller Justits-

kansleren.

Nar der ikke er tale om en straffesag, har klageren ikke mulighed for at fa
beskikket en bisidder.

Hvis Justitskansleren konstaterer lovstridig eller fejlagtig adferd kan han gi-
ve den forsgmmelige en anmerkning eller en tilrettevisning eller i alvorli-

gere sager tiltale den pagaldende.

Justitsombudsmandens reaktion kan vere en tjenestemandssag og anmaerk-

ning mv.

De klager, der behandles af indenrigsministeriets politiafdeling kan medfare,
at forholdet ikke undersgges, at forholdet ikke har veret i strid med loven el-
ler andre normer eller til, at den forssmmelige far en anmarkning. En klage

kan endvidere lede til, at en forundersggelse pabegyndes.

5.4. Statistik

Der foreligger ikke statistiske oplysninger om behandlingen af sager mod

politipersonale.

6. Behandlingen af klager over politiet i England & Wales

6.1. Indledning

Storbritannien er inddelt i et antal jurisdiktioner, herunder England & Wales,

Skotland og Nordirland. I det fglgende behandles alene England & Wales.
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Politiet i England og Wales omfatter 43 uafheangige politikredse (Police
Forces), der hver ledes af en Chief Constable. London Metropolitan Police
og City of London Police ledes dog hver af en Commissioner. Hver politi-
kreds er underlagt en uafhangig lokal politimyndighed (Police Authority),
der fgrer tilsyn med politiet. Myndigheden er sammensat af kommunalbesty-
relsesmedlemmer, legdommere og borgere og veelges for en periode af fire

ar. Politiet henhgrer under Justitsministeriet (Home Office).

Anklagemyndigheden i England og Wales, "The Crown Prosecution Ser-
vice” (CPS) er en uafhangig offentlig organisation, der er ledet af en direk-
tar for den offentlige anklagevirksomhed (Director of Public Prosecution).
Anklagemyndigheden henhgrer under den af premierministeren udpegede

Attorney General.

CPS arbejder teet sammen med politiet, der efterforsker sagerne. CPS er an-

svarlig for tiltalerejsningen i sager, hvor politiet har sigtet en person.

CPS bestar af 42 omréder, hver ledet af en Chief Crown Prosecutor. Hvert

af disse omrader svarer til en politikreds.

6.2. Beskrivelsen i Bet. 1994

Den engelske ordning for behandling af klager over politiet beskrives séle-

des i politiklagenaevnsudvalgets betaenkning, side 104-108:

a) Klager over politipersonale behandles af politiet, som i disse sager er
undergivet tilsyn af et serligt organ, The Police Complaints Authority (her-
efter kaldet tilsynsmyndigheden). Tilsynsmyndigheden bestar af en formand
og 8 andre medlemmer. Som medlemmer af tilsynsmyndigheden kan ikke
udpeges personer, der er eller har veeret polititjenestemand.

Tilsynsmyndigheden kan, hvis den finder det ngdvendigt for at fuldfere sine
opgaver effektivt, oprette regionale kontorer i England og Wales. Tilsyns-
myndigheden kan delegere sine opgaver til et sadant regionalt kontor.

b) Nar en politichef (chief officer) modtager en klage over en polititjene-
stemand, skal han sgrge for, at der treeffes foranstaltninger med henblik pa at
opna og sikre beviser i relation til den paklagede adferd. Klagen videregives
herefter til den myndighed, der er kompetent til at behandle klagen.

Hvis klage angar en polititjenestemand med rang af “chief inspector” eller
derunder, skal "the chief officer of the force” sarge for, at der iveerkszttes en
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naermere undersggelse af klage, se nedenfor under punkt c-d. Angar klagen
en senior officer” skal "the police authority of the forces’s area” iveaerksette
en undersggelse af klagen, men den kompetente myndighed er i disse tilfeel-
de befgjet til at treeffe afgarelse vedrgrende klage efter et frit skan, hvis den
finder, at den paklagede adfaerd ikke vil kunne fare til straf- eller disci-
plingerforfglgning.

Der skal som hovedregel ivaerksattes en formel undersggelse, medmindre
sagen er egnet til ”informal resolution”.

c) "Informal resolution” tilsigter at muliggere en fleksibel og enkel proce-
dure for behandling af klager af mindre betydning, som ellers skulle under-
gives en formel undersggelsesprocedure. Denne afggrelsesform er anvende-
lig, hvor det fra starten star klart, at den paklagede adferd, selv om den kan
bevises at have fundet sted, ikke vil resultere i straffe- eller disciplingrsag,
men vil blive afgjort med en uformel advarsel til polititjenestemanden eller
med vejledning af den pagaldende. Den kan endvidere anvendes, hvor en fo-
relgbig undersggelse viser, at polititjenestemandens adfaerd var fuldt lovlig
og forsvarlig. Det er dog en betingelse for anvendelse af denne afgarel-
sesform, at klageren er indforstaet med, at klagen behandles pa denne made.

Politichefen kan udpege en polititjenestemand med rang af “chief inspector”
til at undersgge, om sagen kan afgares ved informal resolution. Den pagel-
dende skal hgre bade klageren og den indklagede polititjenestemand. Den
pagaldendes opgave er at forsgge at opna en situation, hvor klageren er til-
freds med den made, klagen er blevet behandlet pa. Der kraeves ikke ngd-
vendigvis en undskyldning pa vegne af hverken politistyrken eller den poli-
titienestemand, der er klaget over.

I nogle tilfelde vil det veere tilstreekkeligt at forklare klageren, hvilke regler
der galder for den handling, som polititjenestemanden har foretaget. | andre
tilfelde kan der veere uforenelige forskelle mellem klagerens og polititjene-
stemandens beskrivelse af handelsesforlgbet. | sa fald kan det veere tilstraek-
keligt at forklare klageren, hvorledes sagen star, saledes at den pagaldende
indser, at der ikke kan geres videre i sagen. Der er imidlertid den begrens-
ning i undersggerens kompetence, at han ikke kan give en undskyldning pa
vegne af den pagealdende polititienestemand, medmindre den pageldende
selv har erkendt den paklagede adfeerd.

d) Kan sagen ikke afgares ved informal resolution, eller er klagen i gvrigt af
andre grunde uegnet til informal resolution, skal klagen undergives en for-
mel undersggelse.
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Der skal farst tages stilling til, hvorvidt det er ngdvendigt eller gnskeligt at
rette henvendelse til The Police Complaints Authority med henblik pa, at
denne myndighed kan fare tilsyn med undersggelsen.

Tilsynsmyndigheden skal altid involveres, hvis klagen angar en adfzrd, der
har resulteret i dgdsfald eller alvorlig personskade, eller hvis klagen angar en
adfeerd som, hvis den bevises at have fundet sted, ville indebeere et overfald
pa person, eller en overtreedelse af loven om bekampelse af korruption, eller
hvis den paklagede adfaerd udger en serious arrestable offence”.

Den kompetente politichef kan ogsa i andre tilfeelde beslutte at henvise sagen
til The Police Complaints Authority. Tilsynsmyndigheden kan endvidere
selv anmode om at fa sagen henvist. | tilfeelde, hvor der ikke er indgivet kla-
ge, men hvor omstendighederne taler for, at en polititjenestemand har begaet
en kriminel eller discipliner forseelse, kan sagen henvises til til-
synsmyndigheden, hvis politichefen pa grund af sagens alvor eller dens spe-
cielle omstandigheder finder, at undersggelsen ber finde sted under tilsyn.

Den kompetente politichef kan udpege en polititjenestemand til at foresta
den formelle undersggelse. Den polititjenestemand, der udpeges, skal mindst
have rang af "chief inspector” eller veere af samme rang som den indklagede
polititjenestemand. Den péagaldende skal vere ansat ved en anden afdeling
eller tjenestegren end den, hvor den indklagede polititjenestemand ger tjene-
ste. Hvis det findes hensigtsmaessigt, kan politichefen anmode en polititjene-
stemand fra en anden politikreds om at foresta undersggelsen.

The Police Complaints Authority farer tilsyn med politiets undersggelse af
klagen i de tilfeelde, hvor der er pligtmessig henvisning til myndigheden. |
andre tilfeelde kan myndigheden beslutte at fgre tilsyn med undersggelsen,
hvis den finder, at der er en offentlig interesse i, at et sadant tilsyn finder
sted.

I forbindelse med sin tilsynsvirksomhed kan myndigheden beslutte, at den
gnsker at godkende den polititjenestemand, der er udpeget til at foresta un-
dersggelsen.

Nar den pagezldende har udfert sin undersggelse eller er kommet sa langt
med den, som han har mulighed for, skal han afgive en rapport til den kom-
petente politichef. Hvis tilsynsmyndigheden farer tilsyn med undersggelsen,
skal rapporten dog i stedet afgives til tilsynsmyndigheden med en kopi til
den kompetente politichef.

Nar en undersggelse, som The Police Complaints Authority har fart tilsyn
med, er afsluttet, udsender tilsynsmyndigheden en erklzaering med angivelse
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af, hvorvidt forlgbet af undersggelsen har veeret tilfredsstillende, eller med
angivelse af, pa hvilke punkter dette ikke er tilfaldet.

e) Hvis den kompetente politichef pa grundlag af den foretagne undersggelse
finder, at der kan veere begaet en strafbar handling af et medlem af po-
litistyrken, sender han en kopi af rapporten til anklagemyndigheden (The Di-
rector of Public Prosecutions).

Anklagemyndigheden traeffer afgerelse vedrgrende tiltalespgrgsmalet og un-
derretter klageren direkte herom.

Nar der er taget stilling til de strafferetlige aspekter af sagen, sender den
kompetente politichef sagen til tilsynsmyndigheden med indstilling om, hvad
klagen skal munde ud i — og med kopi af undersggelsesrapporten, hvis The
Police Complaints Authority ikke har fort tilsyn med undersggelsen — samt
med oplysning om eventuelle disciplingre skridt, som han har truffet eller
har til hensigt at treeffe, eller hvis der ikke er truffet disciplinere skridt, hvad
baggrunden herfor er.

Politichefen behgver dog ikke at sende sagen til tilsynsmyndigheden i de til-
feelde, hvor han allerede har iverksat disciplinere skridt, og hvor den pa-
geldende polititjenestemand har erkendt den disciplinzre forseelse.

Hvis tilsynsmyndigheden finder, at der bgr indledes en disciplingersag mod
den pageldende polititjenestemand i tilfeelde, hvor en sadan ikke allerede er
iveerksat, kan tilsynsmyndigheden indstille til politichefen, hvilke discipli-
neere skridt den finder, at sagen giver anledning til. Politichefen underretter
tilsynsmyndigheden om, hvorvidt han kan tiltreede dens indstilling. Hvis po-
litichefen er uenig med tilsynsmyndigheden om, hvorvidt disciplinaersag bar
indledes, kan han forhandle sagen med tilsynsmyndigheden, men i sidste en-
de kan tilsynsmyndigheden, hvis der ikke opnar enighed, instruere politi-
chefen om at iveerkseette disciplingr forfglgning med hensyn til naermere

specificerede overtraedelser.

6.3. Z/Endringer i den engelske ordning for behandling af sager mod po-
litiet efter 1994

6.3.1. Det fremgar af besvarelsen fra Home Office, at den britiske regering
har introduceret et nyt system for behandling af klager over politiet etableret
i England og Wales (herefter benaevnt England), der tradte i kraft den 1. april

2004. Det hedder videre, at ... det nye system er en integreret del af Rege-



28

ringens politireform med henblik pa at styrke tilliden til vores politi ved at

sikre, at klager behandles pa en aben, hurtig og fair made ...”.

Den nye klageorgan - "The Independant Police Complaints Commision”
(IPCC) - er etableret i henhold til The Police Reform Act 2002 og aflaser
"the Police Complaints Authority” (PCA). IPCC har en dobbeltfunktion, dels
som en almen tilsynsmyndighed, der skal sikre, at hele systemet virker effek-
tivt, dels spille en rolle i enkeltsager. Det er tanken, at IPCC gradvis skal ud-
vikle dets kapacitet, saledes at organisationen udvikler sig pa baggrund af de

erfaringer, der indhgstes undervejs.

I Home Office’s udtalelse anfares det, at det nye system har til formal at for-
bedre erfaringer og styrke tilliden til de, der er involveret i klagesystemet
samtidig med, at der leveres et fair og retferdig resultat. Det er i svaret

fremhavet, at centrale elementer i det nye system omfatter:

e IPCC skal sikre, at hele politisystemet er velfungerede, abent og tilgen-
geligt.

e Politiet og politimyndighederne er ansvarlige for at optage klagerne og
fastholde den lokale ansvarlighed.

e (Aget anvendelse af lokale afggrelser ("Local resolution”).

o Klagerne holdes informeret under hele processen.

o Kilagerne har forskellige muligheder for at appellere til IPCC, hvis en
klage ikke optages, eller det ikke viser sig muligt at fa afgarelsen afgjort
lokalt.

e |PCC har en raekke vidtreekkende befgjelser og vil om ngdvendigt kunne
treekke pa politiets ressourcer og oplysninger og vil vare i stand til at
overvage og inspicere politiet med henblik pa at sikre, at systemet funge-
rer effektivt.

e |PCC kan indkalde sager, der er under politimassig undersggelse, og om
ngdvendigt overtage sagerne og anvende egne efterforskere.

e IPCC er en uafhangig enhed, hvis afggrelser alene kan &ndres af dom-
stolene.

o Hele politipersonalet er omfattet af ordningen.

e |PCC har regionale kontorer.

e |PCC har i visse sager befgjelse til at intervenere i nogle af de discipli-
na&re processer.

6.3.2. Det fremgar i gvrigt af IPCC’s informationsmateriale og IPCC’s
hjemmeside (www.ipcc.gov.uk), at organet bestar af 18 kommissarer, der
ikke ma veere ansat eller have gjort tjeneste i politiet. Formanden for IPCC
udpeges af Dronningen, mens de gvrige medlemmer udpeges af ministeren

(Secretary of State). IPCC er uafhangig af regeringen og politiet.

IPCC er organiseret, saledes at den daglige drift varetages af en direkter, der

refererer til kommissionen, og fem underdirekterer, der har ansvaret for hen-
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holdsvis undersggelser, policy-spargsmal og forskning, kommunikation, or-

ganisation samt juridiske forhold.

Der er etableret et hovedkontor i London og tre regionale kontorer i England
og Wales, ledet af regionale direktgr. Kontorerne har hver s&rlige undersg-
gelsesenheder, der fgrer tilsyn med eller leder visse undersggelser foretaget
af politiet, ligesom de foretager selvsteendige undersggelser med fuld politi-
myndighed i forbindelse med alvorlige handelser eller beskyldninger om
uredelig embedsfgrelse. Det fremgar af IPCC’s hjemmeside, at alle overord-
nede efterforskere har en politimassig baggrund, idet IPCC gnskede at re-
kruttere personer med ekspertise vedrgrende efterforskning af alvorlige
heendelser. Fem af de 16 stedfortreedende (deputy investigators) havde en po-
litimaessig baggrund, mens ingen af de almindelige (basic) efterforskere hav-
de en politimaessig baggrund. Det fremgar af materialet, at IPCC har ansat
personale med vidt forskellig erfaring og baggrund. Det fremgar ikke, hvor-

vidt der geelder en karensperiode for evt. tidligere ansatte i politiet.

6.3.3. De fleste klager vil fortsat blive behandlet af politiet pa lokalt niveau
ved “local resolution”. Det geelder f.eks. klager over sprogbrug og lign. Det
lokale politi er i gvrigt efter de nye regler underlagt nye standarder fastsat af
IPCC.

”Local resolution” tilsigter at muliggere en hurtig og fleksibel procedure for
klager af mindre betydning. Ordningen giver mulighed for, at klageren kan
fremkomme med sine anliggender til politiet og modtage en tilsvarende re-
spons. Klageren vil blive bedt om at godkende anvendelsen af local resolu-
tion, og politiet skal efter klagerens eventuelle godkendelse falge den aftalte

fremgangsmade til lgsning af klagen.

De enkelte politienheder (police forces) har deres egen procedure for local
resolution, og de underretter klageren herom. Hvis klageren ikke finder pro-

ceduren er fulgt korrekt, har klageren ret til at paklage forholdet til IPCC.

Lokalt politi er i gvrigt efter de nye regler underlagt nye standarder fastsat af
IPCC.

6.3.4. Klager, der ngdvendigger en formel undersggelse kan iveerksettes og
gennemfares pa tre forskellige mader, enten som undersggelse overvaget af

IPCC, undersggelser ledet af IPCC eller undersggelser foretaget af IPCC.
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Overvaget undersggelse™ foretages af politiet under overvagning af en
IPCC kommissar, og den bliver ledet af en undersggelsesleder fra politiet.
Valget af undersggelsesleder skal godkendes af IPCC. | visse sager kan
kommisseren valge at anvende en undersggelsesleder fra en anden politiaf-

deling.

Gennem hele undersggelsen vil IPCC kommisseeren folge udviklingen og
yde bistand til undersggelseslederen, men retningen og kontrollen af under-

sggelsen forbliver hos efterforskningslederen.

En klager har ret til efter undersggelsens afslutning at paklage afgarelsen til
IPCC.

En ”IPCC-ledet undersggelse™ bliver foretaget af politiet, men saledes at
IPCC varetager den overordnede styring. Den regionale IPCC direktar styrer
undersggelsen, godkender efterforskningsplanen og har meder med jevne

mellemrum for at falge undersggelsen.

En klager har derimod ikke ret til at klage over afgarelser truffet efter under-

segelser ledet af IPCC.

Undersggelse foretaget af efterforskere i IPCC™ foretages af de uafhan-
gige efterforskere i IPCC, der er baseret i de fire regioner. En IPCC efterfor-
sker bliver udpeget til at foretage undersggelsen og vil rapportere til den re-

gionale IPCC direktgr. En IPCC kommisser farer tilsyn med hele sagen.

Politiet henviser mere alvorlige sager til IPCC, der herefter beslutter om, en

sag skal efterforskes eller ej.

Undersggelser vedrgrende alvorlige sager omfatter alvorlige haendelser med
ded eller alvorlig skade til falge. Denne kategori omfatter endvidere sager,
hvor der er fremsat sa&rlige beskyldninger om alvorlig eller organiseret kor-
ruption, sager mod overordnet personale, sager der involverer racisme og sa-
ger om at forvride eller fordreje retfeerdig rettergang (perverting the course

of justice).

I modsaetning til det tidligere system omfatter det nye system klager mod alle
polititjenestemaend i England og Wales uanset rang samt gvrige ansatte i po-
litiet.

6.3.5. IPCC har befgjelser i enhver sag vedrgrende adferd, uanset om en

klage er fremsat eller ej. Enhver, der har veeret udsat for kritisabel adfeerd el-
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ler var tilstede, da det skete, var ven eller pargrende til den forurettede, eller

som har faet fuldmagt hertil fra den forurettede, kan klage til IPCC.

Der kan endvidere klages til IPCC, nar:

e politiet ikke har journaliseret en klage,
den lokale resolutionsproces som godkendt af klageren og af politistyr-
ken ikke har veeret fulgt,

o politiet efter en afsluttet undersggelse ikke har forsynet klageren med
forngden information om resultatet af undersggelsen eller disciplinzre
forslag,

o klageren efter en afsluttet undersggelse bestrider politiets konklusioner
pa deres undersggelser,

o Kklageren efter en afsluttet undersggelse bestrider politiets forslag til las-
ning pa klagen.

IPCC og politiet er efter de nye regler forpligtet til at underrette klagere om
sagen igennem hele undersggelsesperioden. Politiet eller IPCC er herefter
forpligtet til at underrette klageren om, hvordan klagen bliver undersggt,
hvilket samarbejde med politiet eller IPCC klagen medferer for klageren,
hvordan en afggrelse vil blive truffet, og hvad felgen bliver af afgarelsen.

Nar undersggelsen er slut, bliver klageren underrettet om udfaldet.

Resultatet af undersggelsen kan vare, at der ikke foreligger det forngdne be-
vis til at opretholde klagen, at politiet kan beslutte at forbedre eller justere
procedurer pa baggrund af klagen, eller at politiet indleder formelle discipli-
neere skridt eller treeffer ledelsesbeslutninger overfor en polititjenestemand

eller andre ansatte i politiet.

IPCC er derimod ikke kompetent til at treeffe afgerelse om tiltalespgrgsma-
let. Finder IPCC, at sagen giver anledning hertil, overdrages sagen til ankla-
gemyndigheden (the Crown Prosecution Service), der herefter treffer afgg-
relse om tiltalespgrgsmalet. Politiet har tilsvarende en mulighed for at over-

drage sagen til anklagemyndigheden.

Sagens parter har adgang til aktindsigt. Der geelder tilsyneladende ikke seer-

lige regler om beskikkelse af bistandsadvokat for sagens parter.
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6.4. Statistiske oplysninger

Det britiske Home Office har i en Statistical Bulletin af 30. november 2004,
der er offentliggjort pa Internettet, meddelt en akkumuleret oversigt med

neermere statistiske oplysninger om ”Police Complaints and Discipline”.

7. Behandlingen af klager over politiet p& Island

7.1. Indledning

Island indgik ikke i politiklagensevnsudvalgets undersggelse af fremmede

retssystemer.

Det fremgar af skrivelsen fra den islandske rigsadvokat, at det islandske po-
liti er en statslig myndighed med justitsministeren som gverste myndighed.
Justitsministeren udgver sine befgjelser gennem Rigspolitichefen. Landet er
inddelt i 27 politikredse.

De offentlige anklagere er rigsadvokaten og politimestrene, herunder rigs-
politichefen. Rigsadvokaten er de gvrige anklageres overordnede og farer

tilsyn med disse.

7.2. Behandlingen af klager over politiet

7.2.1. En anmeldelse om, at en polititjenestemand har gjort sig skyldig i
strafbart forhold ved udgvelsen af tjenesten skal videresendes til Rigsadvo-

katen, som overtager undersggelsen af sagen.

Ved behandlingen af sddanne sager kan Rigsadvokaten anvende de samme
befgjelser, som politiet i gvrigt er i besiddelse af. Politiet bar yde rigsadvo-

katen den bistand ved undersggelse af sager, som han matte begere.

Rigsadvokatens undersggelse foregar i almindelighed pa den made, at den af
anklagerne ved rigsadvokaturen - som har ansvaret for dette sagsomrade,
anmoder Rigspolitichefen om bistand til undersggelsen. Opstar der inhabi-
litetsspargsmal hos Rigspolitichefen, rekvireres bistanden fra andre politi-

mesterembeder.
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Undersggelsen foretages under ledelse af vedkommende anklager, der f.eks.

er til stede ved alle afhgringer af sigtet politipersonale.

Polititjenestemand fra det politimesterembede, som yder bistand til under-
sggelsen, star derimod for afhgringerne af vidner, herunder andet politiper-

sonale, efter samrad med anklageren.

7.2.2. Rigsadvokaten treffer afgarelse i sagen. Denne afgerelse kan ikke pa-

klages til hgjere myndighed.

7.2.3. Anmeldere er normalt ikke berettigede til at fa beskikket en bisidder,
idet retsplejelovens betingelser herfor som regel ikke er opfyldt i disse sager,
medmindre vedkommende er blev udsat for alvorlig skade, eller han specielt
har behov for en bisidder til at varetage sine interesser. Retten kan beskikke

den indklagede en forsvarer, hvilket altid sker i praksis.

7.2.4. Forurettede/anmelder har adgang til aktindsigt i sagens dokumenter,

nar sagen er afgjort.

7.2.5. Rigspolitichefen traeffer afgerelse i disciplinersager, herunder om
hvorvidt og hvornar en politimand suspenderes eller afskediges pa grund af

anmeldelse som er fremlagt mod ham.

Der foreligger ikke narmere oplysninger om, hvorledes adferdsklager be-

handles.

7.3 Statiske oplysninger

Der henvises til skrivelsen fra den islandske rigsadvokat af 14. juli 2004.

8. Sammenfatning om klagesystemernes uafhaengighed og parternes

retssikkerhed

8.1. Sexerlige klagesystemer — politiklagenavn

I Danmark er der - som navnt - oprettet nogle uafhangige politiklagenavn,
der har indseende med statsadvokatens undersggelse af klagerne. Som det
fremgar af det indsamlede materiale, har der i Norge og England i en ar-
reekke eksisteret en lignende seerlig struktur, der skal sikre en uafhangig be-
handling af visse klagesager. | Norge blev der allerede i 1988 oprettet et seer-

ligt efterforskningsorgan for politiklagesager, og i England og Wales har der
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i en arreekke eksisteret en politiklagemyndighed. De sarlige organer i de tre
lande har dog forskellige kompetenceforhold, bade med hensyn til orga-

nernes saglige og formelle kompetence.

| de gvrige undersggte lande, dvs. Sverige, Finland og Island behandles kla-
ger over politiet inden for de eksisterende rammer, og der er ikke oprettet
serlige tilsynsorganer for behandlingen af politiklager. Der er dog i Sverige

oprettet en seerlig enhed i anklagemyndigheden, der behandler politiklager.

8.2. De sagsbehandlende myndigheders saglige og formelle kompetence

Den danske ordning omfatter politiuddannet og juridisk personale med poli-

timyndighed i landets politikredse og hos Rigspolitichefen.

Ordningerne i Sverige, England og Island omfatter alle ansatte i politiet,
mens den norske ordning tillige omfatter personalet i anklagemyndigheden. |

Finland synes ordningen begraenset til polititjenestemand.

Undersggelsen har pavist store forskelle i kompetencefordelingen mellem de
myndigheder, der behandler klager over politiet og treeffer afgarelser i an-
ledning af disse. Klager over dispositioner og afggrelser inden for straffe-
retsplejen, herunder afggrelser om at indstille en strafforfalgning, er ikke

omfattet af den foretagne sammenligning.

| Danmark er det den overordnede anklagemyndighed, der bade behandler
klager over politipersonalets adfeerd i tjenesten, strafbare forhold begaet i og
uden for tjenesten og sager efter retsplejelovens § 1020a, stk. 2. Sager vedr.
strafbare forhold begdet uden for tjenesten er dog ikke omfattet af po-
litiklagenaevnsordningen. Den overordnede anklagemyndighed varetager
endvidere udforelsen af straffesagerne i retten. Derimod er kompetencen til
at behandle disciplinaersager delt mellem Rigspolitichefen og den lokale po-

litimester.

I Sverige behandles anmeldelser om strafbart forhold, herunder 8 1020a,
stk. 2-sager”, begaet af politipersonale i eller uden for tjenesten af anklage-
myndigheden, og tilfelde, hvor en polititjenestemand har optradt forkert i
forbindelse med myndighedsudgvelse, dog saledes at efterforskningen fo-
retages af serlige politiafdelinger under anklagemyndighedens ledelse, lige-

som anklagemyndigheden treffer afggrelse om tiltalespargsmalet. Klager
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over anden adferd i tjenesten og sager vedr. discipliner forfglgning be-

handles af politisystemet.

I Norge behandles anmeldelser om strafbart forhold, herunder 8 1020a, stk.
2-sager”, begaet af politipersonale i eller uden for tjenesten af Specialenhe-
den for politisager, der treeffer afgerelse om tiltalespargsmalet og varetager
udfgrelsen af straffesagerne i retten. Klager over politipersonalets adferd i

tjenesten og sager vedr. disciplinaer forfalgning behandles af politisystemet.

I England & Wales behandles 8 1020a, stk. 2-sager”, klager over politiper-
sonalets adfaerd i tjenesten, klager over politiets sagsbehandling m.v. og vis-
se andre sager, herunder sager vedr. racediskrimination i tjenesten, begaet af
politipersonale i eller uden for tjenesten af Den uafhangige Politiklage
Kommission (IPCC). De mindre alvorlige sager behandles dog fortsat af po-
litiet, ligesom politiet til en vis udstrekning foretager efterforskning af for-
holdene under tilsyn eller ledelse af kontrolinstansen, der selv efterforsker de
aller alvorligste sager. Kontrolinstansen har ikke kompetence til at treeffer
afgerelse om tiltalespgrgsmalet eller varetage udfarelsen af straffesagerne i

retten. Sager vedr. discipliner forfglgning behandles af politisystemet.

| Finland behandles anmeldelser om strafbart forhold begaet af politiperso-
nale i eller uden for tjenesten af anklagemyndigheden, dog séledes at efter-
forskningen foretages af serlige politiafdelinger under anklagemyndighe-
dens ledelse, ligesom anklagemyndigheden treeffer afgerelse om tiltale-
spgrgsmalet. Klager over politipersonalets adfaerd i tjenesten og sager vedr.

disciplingr forfglgning behandles af politisystemet.

Pa Island behandles anmeldelser om strafbart forhold begaet af politiperso-
nale i eller uden for tjenesten af Rigsadvokaten, dog séledes at efterforsk-
ningen foretages af Rigspolitichefen eller eventuelt af en anden politikreds
under Rigsadvokatens ledelse, ligesom denne traeffer afgerelse om tiltale-
spargsmalet. Sager vedr. disciplinear forfalgning og klager over politiperso-

nalets adfeerd i tjenesten - behandles af politisystemet.
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8.3. Retssikkerhedsgarantier — klageadgang, adgangen til advokatbi-

stand, aktindsigt m.v.

Ikke alle beskrevne systemer rummer adgang til administrativ klageadgang.
I Danmark, Sverige, Norge og Finland er der klageadgang til Rigsadvokaten.

Der er ikke klageadgang i England & Wales og pa Island.

Der gealder i Danmark en udvidet adgang til at beskikke advokat for sagens
parter, uanset om der er tale om en straffesag eller en adfzrdssag, ligesom

bistandsadvokaten har en udvidet adgang til aktindsigt i sagens dokumenter.

| de gvrige lande geelder de almindelige regler for beskikkelse af forsvarer
og bistandsadvokat og adgang til aktindsigt. I England & Wales er der en

udvidet adgang til aktindsigt i sagens dokumenter.

8.4. Abenhed og information om behandlingen af klager over politiet

Det blev i forarbejderne til den danske ordning fremhavet, at ...der i for-
bindelse med ikrafttreedelsen af en ny klageordning gares en serlig indsats
for at udbrede kendskabet til ordningen, dels at befolkningen lgbende in-
formeres om behandlingen af klager overpolitipersonalet”. Rigsadvokaten
er pa denne baggrund i medfer af retsplejelovens § 1021h palagt at udsende
en arlig beretning om behandlingen af sagerne til Folketinget og Justitsmi-
nisteren. Beretningen udarbejdes i samarbejde med politiklagenavnenes

landsformand.

Den britiske Home Office har gennem arene udsendt statistiske nyhedsbreve
om behandlingen af bl.a. politiklager, ligesom det nu ophavede klageorgan
PCA har udsendt en virksomhedsberetning med omtale af enkelte sager og
statistiske oplysninger om sagerne. Det nyoprettede klageorgan IPCC har
udsendt en del informationsmateriale om den nye ordning, men har endnu
ikke naet at udsende en arsberetning. IPCC har dog en ganske omfattende

hjemmeside.

Den norske Rigsadvokat har hidtil alene udsendt statistiske oplysninger om

antallet af indkomne og afgjorte SEFO-sager.
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Der udsendes ikke beretninger om behandlingen af klager over politiet i Sve-

rige, Finland og Island. Der udsendes heller ikke statistiske oplysninger om

antallet af sager mod politiet.

8.5. Statistiske oplysninger, herunder oplysninger om, hvor ofte kla-

gerne far ret i klager over politiet sammenholdt med praksis i Danmark

("medholdsprocenten’)

8.5.1. Indledende bemarkninger

Som naevnt ovenfor udgives der kun i begrenset omfang arlige beretninger
om behandlingen af "politiklagesager” i de undersggte lande, hvorimod de
statistiske oplysninger vedrgrer perioden fgr endringen af klageordningerne
i Storbritannien og Norge. Der foreligger ikke anvendelige statistiske oplys-

ninger fra Sverige og Finland.

Det bemarkes endvidere, at talmaterialet ikke er direkte sammenligneligt,
hvilket navnlig skyldes, at reglerne om behandlingen af klager over politi-
personalet er forskellige i de undersggte lande og Danmark. Det danske tal-
materiale omfatter afgjorte adfeerdssager og straffesager, mens oplysningerne
fra Norge og Island alene omfatter straffesager. De britiske oplysninger om-
fatter bade klager over adfaerd og straffesager, men definitionen af klagesa-
ger er veesentligt bredere end i Danmark, idet der tilsyneladende i Storbri-
tannien (England & Wales) ogsa kan klages over administrative eller sags-

behandlingsmassige fejl mv. foretaget af polititjenestemand.

Ordningerne afviger endvidere for sa vidt angar afgerelseskompetencen. Ba-
de den tidligere og gaeldende britiske klageordning samt den tidligere norske
klageordning omfattede ikke kompetencen til at treeffe afggrelse vedrarende
tiltalespargsmalet. For sa vidt angar den danske ordning bemarkes endvide-
re, at den overvejende del af de afgjorte straffesager omfatter overtraedelser
af feerdselsloven, herunder i forbindelse med automatisk hastighedskontrol
(ATK).

8.5.2. Forklaring vedrgrende den statistiske oversigt

Generelt er de statistiske oplysninger for de enkelte lande - i det omfang de
findes - pa en reekke omrader ikke ensartede og derfor meget vanskelige at

sammenligne.
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De statistiske oplysninger omfatter arene 2001 — 2003. For sa vidt angar de

engelske tal omfatter perioden dog ikke kalenderaret.

Den neden for sammenfattede danske statistik omfatter adfeerdssager, hvor
forholdet blev beklaget, der var grundlag for kritik eller systemkritik samt
afgerelser af straffesager med tiltalegrundlag eller hvor forholdet blev be-

klaget.

For narmere oplysninger kan der henvises til Rigsadvokatens arlige beret-

ninger.

Den islandske statistik angiver antallet af domme, medens de norske tal an-
giver antallet af straffesager med indstillinger om “positive” pataleindstil-

linger, herunder bgdeforleeg og forslag om tiltalerejsning.

Statistikken for Storbritannien (England & Wales) omfatter antallet af
“complaints substantiated”, der — for den altovervejende del af disses ved-
kommende - bliver handteret pa anden made end ved indledning af straffe-
retlig behandling eller disciplinerbehandling. Det fremgar ikke nermere af
materialet, hvad der matte vaere passeret i anledning af afgarelsen, herunder
om der er tale om mindre alvorlige sager, der er behandlet efter den ufor-

melle procedure.

| statistikken er antallet af hvor klageren har faet "medhold” medtaget som
antallet af afgerelser, der munder ud i kritik, beklagelse eller tiltalegrundlag i
forhold til antallet af afgjorte sager, og “medholdsprocenten” er beregnet
som procentandelen af antallet af afgerelser, der munder ud i kritik, bekla-

gelse eller tiltalegrundlag i forhold til antallet af afgjorte sager.

Ved en umiddelbart sammenligning af arsstatistikkerne for i de fire lande
ses, at den samlede "medholdsprocent” er vasentligt hgjere i Danmark end i
de gvrige lande. Den samlede danske “"medholdsprocent” var saledes 15,8 %
i 2001 og 2003 og 11,6 % i 2002. Procenten varierede for adferdssagernes
vedkommende mellem 4,8 % og 6,1 %. For straffesagernes vedkommende
var "medholdsprocenten” vaesentligt hgjere og varierede mellem 16 % i 2002
0g 23,6 % i 2001. Den hgje "medholdsprocent” ma antages navnlig at skyl-
des, at faerdselsomradet ogsa er omfattet af ordningen, herunder sarligt om-
fanget af hastighedsovertraedelser efter indfgrelsen af Automatisk Trafik
Kontrol (ATK).
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| Storbritannien varierede "medholdsprocenten” mellem 3,4% i 2001/02 og
3,8% i 2002/03 (2003/04).

Medholdsprocenten i den islandske statistik varierer som felge af det meget
begraensede talmateriale ganske betydeligt. 1 2001 var "medholdsprocenten”
0 %, mens tallene i 2002 var 3,2% og 10,5% i 2003.

I Norge varierede “medholdsprocenten” mellem 5,7% i 2001 og 7,1% i
2002.
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8.5.3. Oversigt over statistiske oplysninger for perioden 2001 — 2003 for

Danmark. Storbritannien, Island og Norge

holdsprocent”

Danmark
Befolkning 5,387 mio. (2003)
Politistyrke 10.479 (2003)
Bemarkninger Sagskategori 2001 2002 2003
Afgjorte adfaerdsklager | Adfaerdssager 363 400 366
og straffesager (rpl. kap. 93b)
incl. feerdselssager Straffesager 564(174) |474(121) |508(207)
(angivet i parentes) (rpl. kap.93c)
| alt 943(174) | 874(121) |874(207)
”"Medhold” Adfzrdssager 22 19 20
incl. feerdselssager (rpl. kap.93b)
(angivet i parentes) Straffesager 127 (97) |82 (53) 119 (111)
(rpl. kap.93 ¢)
| alt 149(97) |101(53) |139(111)
”Medholdsprocent” Adfzrdssager 6,1 4,8 55
incl. feerdselssager (rpl. kap. 93b)
Straffesager 22,5 17,3 23,4
(rpl. kap. 93c¢)
Samlet ”med- | 15,8 11,6 15,9

Kilde: Rigsadvokatens beretning 2003 om behandling af klager over politiet,

holdsprocent”

bilag 4.
Danmark

Bemarkninger Sagskategori 2001 2002 2003
Afgjorte adferdsklager | Adfeerdssager 363 400 366
og straffesager (rpl. kap. 93b)
excl. ferdselssager Straffesager 390 353 301

(rpl. kap.93c)

| alt 753 753 667
”Medhold” Adfeardssager 22 19 20
excl. feerdselssager (rpl. kap.93b)

Straffesager 30 29 8

(rpl. kap.93 ¢)

| alt 52 48 28
”Medholdsprocent” Adfeardssager 6,1 4.8 55
excl. feerdselssager (rpl. kap. 93b)

Straffesager 7,7 8,2 2,7

(rpl. kap. 93c)

Samlet "med- | 6,9 6,4 4,2

bilag 4.

Kilde: Rigsadvokatens beretning 2003 om behandling af klager over politiet,

Storbritannien
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Befolkning 59,554 mio. — England, Wales, Skotland og Nordir-
land (2003)

Politistyrke 133.366 i England & Wales (2003)

Sagstyper 2001/02 2002/03 2003/04

Completed complaints 26.701 24.562 25.376

(Afgjorte klagesager)

Substantiated com- 898 941 961

plaints

”Medholdsprocent” 3,4 3,8 3,8

Kilde: Home Office Statistical Bulleting, Police Complaints and Discipline,
England and Wales, Judith Cotton, 30 November 2004.

Island
Befolkning 289.000
Politistyrke 1.093 (2001)
Sagstype 2001 2002 2003
Straffesager 18 31 19
Dom 0 1 2
”Medholdsprocent” 0 3,2 10,5

Kilde: Brev af 14. juni 2004 fra den islandske rigsadvokat til rigsadvokaturen.

Norge
Befolkning 4,564 mio. (2003)
Politistyrke Ca. 11.000 ansatte i politiet (2001)
Sagstype/ar 2001 2002 2003
Straffesager 683 593 569
”Forslag til reaktion” 39 42 31
”Medholdsprocent” 5,7 7,1 5,4

OECD.

Kilde: Arsindberetninger fra den norske rigsadvokat til Justitsdepartementet for
2001 og 2002 af 1. august 2002 og 19. august 2003. Kilde til befolkningstal fra

BILAG:

1. Spergetema (RA skrivelse af 29. marts 2004)




