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KAPITEL |

Indledning

Kriminalforsorgsudvalget blev nedsat ved
justitsministeriets skrivelse af 9. september 1960
med den opgave at overvge bl.a. mulighederne
for iveaksadtelse af forsorgsmeessige foranstalt-
ninger i forbindelse med meddeldse & de i
sraffelovens § 199 omhandlede paagg til pro-
stituerede kvinder.

Udvalget har falgende sammensagning:

direkter for famngselsvaesenet H. H. Brydens
holt (formand),

kontorchef i socialministeriet Vagn Holm,

dommer A. Hye-Knudsen,

landsdommer K. Kjggx,

politiinspekter Henry Kudsk,

statsadvokat Per Lindegaard,

politimester Niels Schaumburg og

direktar Otto Schlegel.

Udvalget afgav i oktober 1965 sin farste be-
tamnkning (nr. 400 vedrgrende tilsyn m.v. med
betinget demte og andre lovovertrasdere).

| november 1968 afgav udvalget sn anden
betankning (nr. 519 om vilkér ved betingede
domme og prevelgsadelser), hvori som bilag er
optrykt forskellige tidligere afgivne indstillinger
fra udvalget.

Udvalgets 3. betamkning (nr. 563 om rekrut-
tering og instruktion a honorarlgnnede tilsyns-
ferende) blev afgivet i december 19609.

| foréret 1967 nedsatte udvalget et under-
udvalg til at forberede behandlingen af proble-
merne vedrgrende prostituerede kvinder. Un-
derudvalget fik fadgende sammensagning:

davagende direktar for feegsdsveesenet L.
Nordskov Nielsen (formand),

statsadvokat Hervert Grell,

kontorchef Vagn Holm,

politiinspektar Jens Jersild og

overlage, dr. med. Emma Vestergaard.

| underudvalgets mader har deltaget profes-
sor, dr. jur. Karl O. Christiansen samt afde-

lingdederne EImquist og Lotte Porsing, Dansk
forsorgssel skab.

Efter L. Nordskov Nielsens udnsevnelse til
folketingets ombudsmand blev direkter for
fangsdsveesenet H. H. Brydensholt ved justits-
ministeriets skrivelse af 4. februar 1972 udpeget
som formand for kriminaforsorgsudvalget,
samtidig med at Nordskov Nielsen blev fritaget
for hvervet. Brydensholt har derefter ogsa over-
taget formandsskabet i underudvalget.

Hvervet som sekretex er vareteget o fuld-
maegtig | judtitsministeriet Sven Ziegler.

Udvalgets kommissorium blev til dels andret
ved skrivelse af 15. august 1967 fra justitsmini-
steriet, idet ministeriet bad udvalget overvee
spgrgsmélet om hensigtsmasssigheden af § 199
og redeggre for, om der burde gennemferes
forsorgsmesssige  foranstaltninger  til modvirk-
ning af progtitutionen, sifremt 8199 blev op-
heevet.

Underudvalget har aflagt besag pa en rakke
forsorgsmeessige ingtitutioner og haft droftelser
med de pagaddende ingtitutioners ledere og
medarbgjdere om arbgjdet med prostituerede
kvinder.

Repraesentanter for underudvalget har i Nor-
ge, Sverige og England besigtiget institutioner
og haft dreftelser med institutionsedere og
myndigheder. Man har herunder navnlig segt
belyst anvendelsen af forsorgsmesssige foran-
staltninger pa frivilligt grundiag i forbindelse
med et opsagende forsorgsarbejde. En af udval-
gets sekretegr udarbejdet redegerelse herom er
vedfgiet som bilag 1.

Underudvalget har endvidere sggt gennem
bearbgjddlse o e satistisk materiale at gjour-
fare og uddybe de oplysninger, der er optaget
i den »Betamkning om foranstaltninger til be-
keampelse af prostitutionen« (nr. 139/1955), der
blev afgivet i november 1955. Der henvises her-
om til redegerelsen i bilag 6-7 og til bemagk-
ningerne nedenfor i kapitel V.



Underudvalgets dtillingtagen og fordag il
forangtaltninger, der bar iveakssdtes i forbin-
delse med en opheevelse af § 199 for a mod-
virke visse uheldige konsekvenser, findes i kapi-
t VIL

Plenarudvalgets bemaakninger hertil findes i
kapitel VIII.

Kgbenhavn i februar 1973.

Politiinspektar Henry Kudsk og direkter Otto
Schlegel har ikke deltaget i behandlingen af un-
derudvalgets betaankning under hensyn til, at de
pégaddende var fratradt de hverv, der begrun-
dede deres indtragden i udvalget.

H. H. Brydensholt A. Hye-Knudsen Vagn Holm
formand
K. Kjagx Per Lindegaard N. Schaumburg
Sven Ziegler
sekretegr



KAPITEL 11

De praktiske hovedbestemmelser 1 prostitutionsbekaampel sen.
Tidligere andringsfordag.

De praktiske hovedbestemmelser

Bestemmelsen i dtraffelovens 8§ 199, hvis hen-
sigtsmaessighed udvalget er anmodet om at over-
vege, har fagende ordlyd:

»§ 199. Hengiver nogen sg til lediggang un-
der sadanne forhold, at der er grund til at
antage, at han ikke sgger a ernaae Sg pa lov-
lig vis, skal der af politiet gives ham pdlag om
at sage lovligt erhverv inden en fastsat rimelig
frig og sA vidt muligt anvises ham s&dant er-
hverv. Efterkommes pdlasgget ikke, straffes den
pagaddende med hadte eller med faangsd indtil
1 &r. Palamget har gyldighed for 5 &r.

Sk. 2. Som lovligt erhverv anses ikke spil,
utugt eller understettelse fra kvinder, der er-
neger g ved utugt.«

Det fremgar af bestemmelsen, at »utugt«
ikke er noget lovligt erhverv, men at der ikke
umiddelbart er knyttet nogen sanktion til at
udeve det. Har den »utugtsdrivende« ved siden
a dette erhverv en aminddig lovlig indtaegt,
dv.s e der tale om havprogtitution, giver
»utugten« ikke grundlag for indskriden. Kun
hvis hun (eller han) aene har indtasgt ved pro-
dtitution, d.v.s. at der er tale om helprostitution,
giver § 199 mulighed for indskriden, men aene
i form &, at politiet meddeler den pégeddende
pdlasg om inden en vis frist a sege lovligt er-
hverv. Efterkommes dette pdlay ikke, er der
grundlag for en straffesag. Det, der er strafbart
efter paragraffen, er altsd ikke prostitutionen,
men tilsidesatelse & politiets palaa.

Om sdve bestemmelsens motiver og histori-
ske oprindelse henvises til den i november 1955
afgivne »Betamkning om foranstaltninger til be-
kaampelse af prostitutionen« (nr. 139/1955).

Bestemmelsen suppleres af regler i politived-
temgterne og af straffelovens § 233.

Ifadlge politivedtagten for Kgbenhavn er det
forbudt pd eler ud til en gade eler pd andre

steder, hvortil der er amindelig adgang, at vise
uanstandig opfarsdl, f.eks. ved uanstasdige ord
eler handlinger, ved uanstaadig blottelse af
legemet eler ved at opfordre til utugt. Ogsd
de avrige lokale politivedtesgter indeholder en
s&dan bestemmelse.

Denne bestemmelse rammer i modsaaning til
§ 199 i princippet enhver form for prostitu-
tion - dtsd ogsd havprostitution - men ram-
mer kun »utugtsdriven« pa offentlige steder.

Bestemmelsen har veesentligst haft betydning
som anholdelsesgrundlag. - Overtradelse kan
adene medfare bedestraf, og man har vazet til-
bageholdende med at anvende en sddan sank-
tion pa grund af faren for derved at anspore den
prostituerede til at fortsadte virksomheden for
a skaffe pengene til baden.

Straffdovens § 233 har falgende ordlyd:

»§ 233. Den, som opfordrer eler indbyder
til utugt eler stiller uszadelig levevis til skue pa
en méde, der er egnet til at forulempe andre
eler vakke offentlig forargelse, sraffes med
hadte dler med fangsd indtil 1 & eler under
formildende omstaandigheder med bade.«

Den har féet sin nuvagende udformning i
1961 pa grundlag af fordaget i 1955-betaank-
ningen, jfr. dennes p. 53f. og 106 f. Man til-
sigtede gennem udtrykket »egnet til« at f& mu-
lighed for a skride ind overfor generende
»utugtige« udfoldelser, uden at det var ngdven-
digt, at beboere i kvarteret som anmeldere eller
vidner blev udsat for risiko for repressalier.

Bestemmelsen har - ogsa efter andringen -
vaget uden praktisk betydning.

Endelig giver de dmindelige bestemmelser
om ivarksdtelse af begrne- og ungdomsforsorg
adgang til at ivegksadte visse fosrsorgsforan-
staltninger over for prostituerede under 18 &, i
visse tilfadde ogsd over for 18-19 &ige, hvad
enten der er tale om hel- eler halvprostitution.

7



Om reglerne i lov om restaurations- og hotel-
virksomhed (»bevaaterloven«) henvises til bi-
lag 10.

Tidligere andringsforslag

Som det fremg& o betankningen fra 1955
om foranstaltninger til bekaampelse a prostitu-
tionen (p. 10f. og 56f.), har man siden for-
rige &rhundrede sagt at bekaampe prostitutionen
ved anvendelse & en bestemmelse & stort st
samme indhold som § 199. Resultatet af ind-
satsen var s neddéende, a Kgbenhavns politi
i 30 crne tog initiativ til en dyberegaende under-
sagelse & problemerne gennem en & professor
Kemp foretaget social-psykiatrisk og medicinsk
undersagelse a 530 kvinder, der var kendt &f
politiet som progtituerede. Professor Kemp
fandt, a hovedparten & kvinderne intelligens-
og karaktermasssigt afveg vassentligt fra det nor-
male. Mange a dem havde et akoholproblem,
og deres arbgdsevne var i vidt omfang nedsat
pa grund a forskellige former for sygdom.
Hans konklusion var, a anvendelse af straf var
formdses overfor dette klientel, og a man i
stedet burde iveaksadte egnede forsorgsmasssige
foranstaltninger.

Redegardsen farte til, a man i preksis i Ke-
benhavn lod foretage personundersggelser af
prostituerede, far der rejstes tiltale mod dern,
og a der i ikke ringe omfang blev idemt betin-
gede domme med tilsyn.

| 1937 tog Dansk Krimindistforening 8 199
op til debat, og foreningen nedsatte et udvalg,
der afgav betaankning om spgrgsméalet i 1939.
Udvalget foredog § 199 gjort uanvendelig pa
prostituerede kvinder. | stedet foredog man ind-
fart saalige forsorgsforanstaltninger. Forenin-
gen afleverede betaakningen og et supplerende
materiale til justitsministeriet i 1940. Efter at
have indhenet en dd erklaginger, bl.a. fra
anklagemyndigheden, nedsatte justitsministeriet
1942 et udvag til overvejelse a problemerne.
Udvalget blev rekonstrueret i 1949 og afgav
betemkning i 1955. Heri foredog udvalget
§ 199 begramset til personer over 21 &. For
S vidt angik yngre personer, der ikke kunne
inddrages under begrne- og ungdomforsorg, fore-
doges en salig forsorg med mulighed for
tvangsanbringelse pa en saalig institution.

| erklaginger om betaankningen gav sive
rigsadvokaten som straffelovskommuissionen ud-
tryk for betamkeligheder ved den af prostitu-
tionsudvalget foreddede saalige forsorg.

Ved foredlagggelsen &f et fordag til lov om aa-

S

dringer i borgerlig straffelov i folketingssamlin-
gen 1960-61 udtate justisministeren herom
bl.a (FT 1960-61, sp. 1070):

»| prostitutionsbetaankningen foredoges § 199
begramset til personer over 21 & og med hen-
blik pa unge prostituerede foresog udvalget en
lov om salig forsorg til beksampelse & prosti-
tutionen. Efter denne lov skulle et saaligt admi-
nistrativt neasn kunne tradfe bestemmelse om
inddragelse af de unge prostituerede, herunder
de sdkaldte halvprostituerede, under en salig
forsorg, der efter omstandighederne indebar
langerevarende frihedsbergvelse. Om enkelthe-
der i fordagst ma jeg henvise til betaankningen.

Sdv om prostitutionen erfaringsmeessigt traek-
ker en ikke ubetydelig kriminditet med i gt
kalvand, vil jeg gerne give tildutning til det
grundsynspunkt, som betsmkningen er udtryk
for, og hvorefter prostitutionen i hgjere grad er
et sociapolitisk end et kriminalpolitisk problem.

Nar regeringen dligevel ikke mener at burde
gennemfagre betamnkningens lovudkast, skyldes
det i forste rakke, at udkastet med sne vidt-
gdende regler og ubestemte betingelser for ind-
griben overfor de unge frembyder betydelige
betamkeligheder udfra et retssikkerhedssyns-
punkt. Disse betaankeligheder ma tillasgges afge-
rende vaagt, nar der ikke foreligger sikrere hol-
depunkter for, at der efter udkastets regler kan
gennemfares en forsorg, der er mere effektiv
end den forsorg, som kan ivagksadtes pa grund-
lag af de gaddende regler, eler for, a prostitu-
tionen igvrigt bedre skulle kunne modvirkes
efter udkastets regler.

Det er min opfattelse, at foranstaltningerne
overfor de prostituerede kvinder i de tilfadde,
hvor barne- og ungdomsforsorg ikke er anven-
delig, fortsat i hovedsagen ma bygges pa § 199
og reglerne om betingede domme. Jeg skdl i
denne forbindelse pege pa, at de foredéede reg-
ler om betingede domme ikke mindst pa dette
omréde vil betyde fordele frem for de gaddende
regler. Der ber lagges den sterste vamt pa en
forbedring af de praktiske forsorgsmassige for-
anstaltninger, der gennem § 199 og de betin-
gede domme kan ivagksadtes overfor de pro-
stituerede.«

Ved lov nr. 248 & 9. juni 1967 opheavedes
bestemmelsen i straffelovens § 230 om dtraf for
den, der modtager betaling for et homoseksuelt
forhold. Herefter har homoseksuelt prostitue-
rede skullet bedgmmes efter den almindelige be-
semmelse i straffelovens § 199.

| folketingsudvalgets beteankning af 24. ma



1967 vedrgrende straff elovsaandringen (FT 1966
-67, till. B, sp. 1415 ff.) udtaltes bl.a.:

»Udvalget har diskuteret de konsekvenser,
som en ophaevelse af draffelovens § 230 vil fa
for det forsorgsmesssige arbgde blandt homo-
seksuelt prostituerede. Udvalget er enig med ju-
stitsministeren i, at det er uheldigt at benytte
straffeloven som et middel til at etablere kon-
takt med et forsorgsklientel, som man gnsker at
hjedpe, men hvis adfazd man ikke gnsker at
sraffe. Udvalget er af den opfattelse, a barne-
og ungdomsforsorgdoven giver gode muligheder
for indgriben overfor unge under 18 &, og at
en flytning af tyngdepunktet i forsorgsarbei-
det fra politiet til berneforsorgsmyndighederne
e principielt rigtig. Man vil dog fremheeve, at
politivedtagyterne stadig kan danne grundlag for
en afhering, hvorved en kontakt til bgrne- og
ungdomsforsorgen formidles,

Udvaget har med ministeren for familiens
anliggender dreftet mulighederne for pa grund-
lag & reglerne om bgrne- og ungdomsforsorg
at sHte et forsorgsarbejde i gang blandt unge
homoseksuelt prostituerede. Ministeren har over
for udvalget erklagret sig villig til at sadte et s&
dant opsagende og behandlende arbejde, baseret
pa et antal social-paslagogisk uddannede per-
soner i gang, sifremt der bliver de nadvendige
bevillinger. Da det ved ophaavelsen af § 230
bliver nadvendigt a reorganisere forsorgsarbe-
det over for dette ssalige klientel, ska udvalget
anbefale, at der bliver givet de nadvendige be-
villinger til dette arbejde.

| forbindelse med diskussionerne om den ho-
moseksuelle prostitution har justitsministeren gi-
vet tilssgn om, a han snarest vil lade hensigts-
massigheden & straffelovens amindelige rege
om progtitution i § 199 undersage . . .«

| overensstemmelse hermed blev kriminal-
forsorgsud val gets kommissiorium udvidet som
neaynt foran i kapitel .

| folketingssamlingen 1970/71 fremsatte Kurt
Brauer, Poul Dam og Morten Lange et »fordag
til lov om andring af borgerlig straffelov. (Pro-
dtitution m.v.)«, hvorefter bl.a  draffelovens
§ 199 og § 233 foredoges ophaevet.

Det hed i motiverne:

»Lovfordaget har til formdl at modernisere
reglerne vedrgrende prostitution og |@sgaangeri,

navnlig sdledes a den indirekte kriminalisering
a sdve prostitutionen ved |gsgsangeribestem-
melsen i § 199 forsvinder. Bestemmesen fun-
gerer som e middel til at etablere kontakt med
et forsorgsklientel. Fordagsstillerne kan dog
ikke acceptere, at man bruger straffeloven, ndr
man gnsker at hjadpe og ikke at dtraffe.

Forslagsstillerne foreddr ogsi § 233 om den,
der kramker blufsadigheden ved a opfordre til
utugt m.v., opheevet, idet den aminddige regd
om blufsardighedskramkelser i § 232 og reglerne
i politivedtaggterne ma antages at indeholde til-
straskkelig beskyttelse.

Specidt med hensyn til fordaget om ophee
velse af § 199 bemaakes:

Det er dmindeligt kendt, a bestemmelsen i
preksis dene anvendes over for prostitution.
Efter fordagsstillernes opfattelse udger prosti-
tution ikke en s stor ulempe for samfundet, at
der er tilstrakkelig grund til en kriminalisering.
Det skd erkendes, at bestemmelsen efterhanden
ikke mindst fungerer som midde til at etablere
kontakt med et forsorgsklientel. Men fordags
gtillerns kan ikke acceptere, a man bruger
gtraffeloven, n&r man ensker a hjadpe og ikke
draffe. St som straffebestemmelse har § 199
desuden den uretfsadige virkning, at den kun
rammer de dérligst tillede blandt de prostitue-
rede, mens den bedre begavede dd forstar at
omga straffeloven.

Nar man ska give en rationd forklaring pa,
at det kun er de prostituerede, der ikke har et
andet erhverv, der straffes — nemlig for ikke at
sage et sadant erhverv - i begrundes det med,
a de i hgjere grad er udsat for socidt forfad.
Betragtningen er ret tvivisom, da der sikkert i
ret stor udstrakning er tale om, at de erhverv,
som de prostituterede med lovligt erhverv pabe-
réber dg, er fiktive; og sdlv i det omfang det
métte vage rigtigt, er det ikke en sondring
gdende ud pa, om noget er strafvaadigt, men
en sondring a rent socid og forsorgsmesssig
karakter.«

Forslaget néede ikke at blive faardigbehand-
let. Et tilsvarende fordag blev herefter fremsat
i folketingssamlingen 1971-72, men heller ikke
dette fordag blev feardigbehandlet.

Der blev under debatten fra samtlige partiers
side givet udtryk for den opfattelse, a § 199
burde ophaeves.



KAPITEL 111

Fremmed ret. Internationale forpligtelser

Udvalgets sekretagr har bl.a. pa grundlag o
studiebesey i de pageddende lande og forbin-
delse med de respektive myndigheder udarbej-
det den ovesigt over forholdene i Norge,
Sverige og England, der findes i bhilag 1. |
samme bilag omtales de internationale konven-
tioner, der findes pa dette omréde.

Udvalget har hedtet g ved oplysningerne
om, a man heller ikke i de andre lande, hvis
retssystemer e undersggt, har kriminaliseret
progtitution som sadan. Derimod har man -
om i Danmark - mulighed for - via ungdoms-
forsorgen - a gribe ind med tvangsforanstalt-
ninger overfor de helt unge.

lgvrigt ligger de norske regler narmest de
gaddende danske. Begge steder er samfundets
indgriben i hovedsagen bygget op omkring le-
diggangsbestemmelser. Dog er der den forskel,
at man i Danmark i politivedteggterne har gan-
ske vidtrakkende regler over for gadetraskkeri,
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medens de tilsvarende norske bestemmelser
efter det oplyste er for snaevre til at kunne an-
vendes i noget sterre omfang.

| forhold til England og Sverige er der der-
imod karakteristiske forskelle. Medens man i
England i alt vaesentligt har rettet samfundets
reaktion mod gadeprostitution og virkelig har
haft held til ved hjadp a beder a fa de prosti-
tuerede vak fra gadebilledet, har man i Sverige
i hgere grad interesseret g for de sociale fak-
torer, der ligger bagved prostitutionen, end for
prostitutionen som fremtredelsesfenomen Det
ber siledes fremhaeves, at man i Sverige i mod-
saning til de gvrige lande har organiseret en
aktiv socia opsagningstjeneste, som man anser
for et vaesentligt vében i samfundets foranstalt-
ninger overfor forskellige former for socid mus-
tilpasning, herunder ogsi en betyddig de of
prostitutionen.



KAPITEL IV

Prostitutionsmilieuet. Socia-psykiatriske oplysninger
om de prostituerede kvinder. Homoseksuel prostitution

A. Prostitutionsmilieuet

Som naevnt foran i kapitel |1 er det kun i
begramset omfang, politiet skrider ind overfor
prostituerede kvinder. Overfor halvprostituerede
er § 199 uanvendelig, og for sa vidt angdr hel-
prostituerede anvendes den kun over for en be-
granset aldersgruppe, nemlig den yngre del, og
yderligere kun overfor den »lavere« dd af pro-
gtitutionen, nemlig den, der udaves ved gade-

trak og fra bevaatninger i saalige kvarterer o
byen (i Kgbenhavn: Nyhavn og visse dele &
Vesterbro). Ogsa indskriden i medfer af politi-
vedteggten sker i det veesentlige kun over for
gadetraskkeri i de salige kvarterer.

| en redegarelse fra 1970 har den mangedrige
leder af ssadelighedspolitiet i Kgbenhavn, politi-
inspekiar Jens Jersild, givet falgende oplysnin-
ger om dise prostituerede kvinders milieu:

Kvinder, indbragt i 1968 af eller til seedelighedspolitiet

Straffelovens
Alder 190
De anvendte S .
Antal bestemmelser gy Serlige oplysninger
-18  18-21 21— Paleg | &

NYHAVNS- 88 19 27 42

Strfl.s § 199 eller 22 28

Omdrivere. 809/ er hérdt

PIGER som eftersggte (7). belastede (sinker og pa an-
den made g¢delagte. Ca.
50/ er kgnssyge).
Ingen alfonser.
GADE- 183 24 47 112 Pvts § 5. 44 50 a) 61 begyndere.
TRAKKERE Strfl.s § 199. b) 45 kvinder i akutte
(Strfl.s § 233). ¢gkon. vanskeligheder.
¢) 77 @ldre professionelle.
Ca. 30 9/y kgnssyge — b og c
har nasten alle alfonser.
BAR- 13 1 4 8 Kgnssygdoms- 7 4 Her findes bl.a. prostitu-
PIGER loven. tionens overklasse.
CALL- Der er fi kgnssyge.
GIRLS Mange har alfonser.
ANDRE 55 15 15 25 Kgnssygdomslov, 14 12 6 er »amerikanerpiger «
PIGER tyveri m.v., (tidl. var 259/o af samtlige
fremmedlov. indbragte »amerikaner-
piger«).
509/ kgnssyge.
Talt coosuss 339 59 93 187 87 93
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»Znsker man a fa et overblik, der viser,
hvilke problemer de lgsagtige kvinder har at
kaampe med, vil en mere gennemfeart inddeling
i grupper end den, man hidtil har anvendt,
utvivisomt vage af betydning.

Omstéende skema giver de vigtigste oplysnin-
ger om de sxlige grupper.

Skemaet giver kun en oversigt i grove trak,
og det e defor negdvendigt, a det i nogen
grad kommenteres.

Nyhavnspiger

Som anfert i skemaet, er det en sveat be
|astet gruppe.

Ove hadvdden e magket af spiritusmisbrug.

Starstedelen ma  betegnes som  vagabonder.
De e gdelagte, derangerede og syge, og pa
grund af deres tilstand og da de er uden fast
bopad, e det politiets pligt at indbringe dem,
sdedes at der i medfer of draffdovens § 199
kan ydes dem den forngdne hjadp, hvilket sker
i samarbgde med foreningen Unge Kvinders
Vd og med Dansk forsorgssel skab.

Gadctrahkere

Kvinder af denne kategori indbringes i hen-
hold til bestemmelserne i politivedtaegtens § 5
og eventuelt ogsd for overtreslelse af straffe-
lovens § 233.

Denne form for prostitution foregdr fortrins-
vis i kvarteret omkring Halmtorvet og Gas-
vaaksvg.

Gadetrakkerskerne kan som anfart ddes i tre
grupper:

Gruppe a) omfatter begynderne, d.v.s. unge
fra ca 16 til 21 &. Flere o de unge er lgbet
hjiemmefra dler fra en bgrnevaarnsingtituticn.
De er i darten a deres karriere, og en hurtig
indsats har derfor stor betydning for deres re-
socialisering.

Gruppe b) bestdr navnlig af kvinder, der pa
grund af akutte gkonomiske vanskdigheder og
efter aftale med deres agtefedle dler samlever
vedger denne udve til at klare de udgifter, som
de i reglen har padraget Sg ved heamningdase
indkgb pad afbetaling. Det drgjer sig ikke syl-
dent om gaddsposter pd mange tusinde kroner
til anskaffdlse o bil, stereoanlay og fjernsyn -
ja, endog farvefjernsyn.

Vanskelighederne kan naturligvis ogsa opdl3,
fordi manden er arbejdssky.

Né&r kvinder af denne kategori er samlet i en
saskilt undergruppe, er det, fordi deres proble-
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mer er af mere intern art. Der ligger ofte tra-
gedier bag sidanne sager, og her vil en hurtig
indsats vage & betydning.

Gruppe c) omfatter de virkelig professonelle
gadetrackkersker. | tallet er dog inkluderet en-
kelte vinduestraskkere fra den indre by.

Prostituerede & denne art gnsker ikke at
spilde deres tid ved at drikke med kunder, der
maske dligevel springer fra. Hertil kommer, at
sv barernes deampede belysning virker mere
afdgrende end gadens lys.

En dd prostituerede fortsedter deres erhverv
godt op i arene, men det ma dog erkendes, at
det er gaddent, at disse indbringes. Det skyldes,
a de oftest traskker pa steder, hvor de ikke er
til starre ulempe. Endvidere er sadelighedspoli-
tiet i reglen vidende om, at den pagaddende har
en dler anden mindre beskedtigelse, der formelt
dakker dem med hensyn til § 199.

Barpiger og callgirls

Ved kendelse o 8/2 1966 fastdog Dstre
landsret, at der ikke har fordigget noget dtraf-
bart forhold, der kunne begrunde en af byretten
afsagt anholdel sesbed utning vedrarende en pro-
dtitueret kvinde. Den pdgaddende drev erhvervs-
maessig utugt fra en bar og havde namtet at
mede til afhering hos ssadelighedspolitiet.

Den kategori af kvinder, som man efter ken-
delsen er afskdret fra at afhere, holder navnlig
til pa barerne.

Saalelighedspolitiet farer dog stadig et vist til-
syn med de barer, restauranter og hoteller, hvor
man har erfaring for, a en dd yngre, |lgsagtige
piger holder til. De indbringes eventuelt til for-
angtaltning for forsorgsselskabet eler barne-
vaanet.

Callgirl-virksomheden drives som hovedregel
fra de barer, der sages o de sdkddte finere
prostituerede med fast bopad og telefon, og det
e defor ret gaddent, at ssadelighedspolitiet
kommer i forbinddse med kvinder af denne
type.

Det ma erkendes, at denne forskelsbehand-
ling & progtitutionens over- og underklasse er
uheldig. Justitsministeriets opmaaksomhed er da
ogsa henledt herpa

Andre piger

Det drejer sg her navnlig om piger, der er
indoragt, fordi de er anmeldt som smittekilder
eler e udeblevet fra behandling af kenssyg-
domme.



En dd & pigerne fra denne gruppe er ind-
bragt af andre politiafdelinger, navnlig krimi-
nalpolitiet, for tyveri eller overtreadelse af frem-
medloven.

Alfonser

1. Typer.

De mand, der helt eler delvis lader 9g un-
derholde af kvinder, der driver utugt som er-
hverv, kan ifdge en her foretaget undersagelse
fra 1962 deles i tre kategorier, dt efter den
aggressivitet med hvilken de optregder overfor
deres kvinder.

20 o/, kunne herefter betegnes som hgrende
til den aggressive type, der ved vold dler truser
herom driver pigerne pa gaden.

40 % var assisterende, idet deres virksomhed
indskremkede dg til f.eks. at Ide aftreadeses
vagelse og til a at fdge kvinden for at advare
hende eller for at beskytte hende mod sadistiske
handlinger samt for at indkassere betalingen hos
modvillige kunder.

Resten - 40 % - ma betegnes som passive
afonser, der f.eks. kun passer barnene, men de
deltager dog i nyddsen a den indvundne for-
tjeneste.

2. Sagernes afgarelse.
lait omfattede undersagelsen 270 maand,
fordelt over en 5 &rig periode fra 1957 til 1961.
146 blev idemt feangsdl i gennemsnitlig 6
maneder.
15 demtes til forvaring i forskellige an-
stalter.
4 blev frifundet.
105 sager blev duttet uden tiltale pa grund
o bevisets illing.

Sager mod afonser er vanskelige at gennem-
fare, fordi kvinderne, der som oftest er de
eneste, der kan fedde dem, i reglen ikke gnsker
eler tar give politiet de fornadne oplysninger.
Antallet af afonser er derfor langt sterre end
det navnte, og det er ssadelighedspolitiets per-
sonale ganske klar over, men det har ingen mu-
lighed for blot at rgse en sigtelse imod dem.

3. Hvilke kvinder har afonser.

Nyhavnspigerne - gruppe | - er som anfert
ikke egentlige prostituerede. De flete er om-
drivere, der lader 99 traktere af dle og enhver,
men navnlig af safolk. Nar de har tilbragt et
par dggn med en glad giver, gdr de til gengadd
ogsa gerne i seng med ham.

Da pigerne siledes ikke erhverver egentlige
kontanter, er alfonserne ikke interesseret i at
traede i forbindelse med dem.

For sa vidt angar gruppe Il (Gadetraskkere)
ma man skelne mellem undergrupperne, jfr.
skemaet.

a) Begynderne har normalt ikke afonser, og
de ledes i reglen ind i progtitutionen a mere
erfarne veninder.

b) Kvinderne fra denne gruppe er som ho-
vedregd gifte eler samlever med mand. Dette
medfegrer, a de nasten ale ma siges a have
afonser i den gaddende lovgivnings forstand.
Langt de fleste af disse falder dog ind under
den gruppe, der foran er betegnet som pas-
sive, og sagerne henlagyges derfor ofte.

¢) | denne undergruppe finder man de virke-
lige professiondle gadetrakkersker. Deres d-
fonser er som oftest kriminelle og arbejdssky.

Kvinderne i gruppe Ill (Barpiger, Cdlgirls)
har temmelig store indtaegter, og der er mange
underhénds-oplysninger, der tyder pa, at de fle-
ste har alfonser.

Med hensyn til gruppe IV (»Andre piger«)
kan oplyses, a amerikanerpigerne ikke havde
afonser, idet disse udnyttere aldrig giller deres
piger til r&dighed i sa lange perioder, som ame-
rikanerne gnsker a veae sammen med dem.
Det skete dog, at desertgrer blev underholdt af
deres danske veninder.

Om resten & denne gruppe mangler de for-
ngdne oplysninger i afonsspergsmélet.

De meget aktive alfonser traffer man navnlig
i sager vedragrende kvinder fra grupperne II,
coglll.

Det er ssaddlighedspolitiets opfattelse, at an-
tallet of afonser af den harde type e steget
en del.

Kvindernes indtjeningsmuligheder

Det er store summer, det drejer sig om.

| 1960 foretog ssaddighedspolitiet en rakke
afheringer i anledning a en sag, der var rgst
mod personalet p& en bar. Flere af de kvinder,
der holdt til i baren, blev ogsd afhart, og selv-
om de tilhgrte prostitutionens middelklasse, blev
det oplyst, at de havde indtesgter pa ca. 50.000
kr. arlig.

| gjeblikket er indtaggterne meget hgjere, og
som et eksempel herpd kan neavnes, at en 20
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arig norsk pige blev anholdt for gadetrask. Hun
forklarede, at det var farste gang, hun havde
trukket pa gaden, og a hun havde gjort det pa
grund af akutte likviditetsvanskeligheder. Hun
var gift, og manden udnyttede hende groft.
Hun mente, a hun tjente ca. 20.000 kr. pr.
maned. Til brug for alfonserisagen mod man-
den foretog sadelighedspolitiet en dd afharin-
ger i de forskelige barer, som hun havde truk-
ket fra. Hendes forklaring blev herved i nogen
grad verificeret. Pengene var gaet til forngjelser,
spiritus og hotelophold.

Kvinder, der traskker pa gaden, og som i reg-
len afger forholdet i kundens hil, far oftest 100
kr., og 3-4 forhold pa en aften er ikke ual-
mindeligt.

Kanssygdomme har i mange & vaget konsta-
teret hos 33 9/, a de piger, der e blevet un-
dersagt af politiets visiterende lamge, og det far-
lige er, at ingen o de pagaddende viddte, at de
var kenssyge.

Antallet af syge svinger dog staakt i de for-
skellige grupper, og det kan ikke undre, a Ny-
havnspigerne p& grund af deres levevis har den
hgieste procent pa ca 50. Dernasst kommer
de unge begyndere i gruppe Il 3, men ogsd i
b e der mange urutinerede med kenssyg-
domme.

Udenlandske kvinder

Ca 200/, o de i skemagt omhandlede piger
var fra de evrige nordiske lande, og det er
navnlig de norske, der dominerer.

| samarbejde med Unge Kvinders Ve lykke-
des det a fa en dd sendt hjem eller pa anden
made hjulpet ud af prostitutionen.«

Progtitutionen har i de senere & faet en vis
tilgang & kvindelige narkomaner, der sgger at
skaffe 9g penge til a finansiere indkab a nar-
kotika pa denne made. Der fordigger ikke op-
lysninger, der giver mulighed for at dutte noget
om det tamassige omfang & dette klientel.

Heller ikke om den dd af prostitutionen, der
har tilknytning til »massageklinikker« o.lign.,
foreligger der naamere undersggelser. Alene
gennem den dagbladsannoncering, der foregdr,
kan man dog danne sig en foregtilling om denne
virksomheds betydelige omfang.
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B. Psykisk og personlig baggrund

Ved bedgmmelsen af de nedsl&ende oplysnin-
ger ma man have fglgende i erindring: Det
klientel af prostituterede, vi har oplysninger om,
omfatter kun et begramset udsnit af prostitutio-
nens »lavere« del. Vi mangler stort set oplys
ninger om den tamessigt formentlig langt
mere omfattende gruppe a halvprostituerede
foruden om den »hgere« dd a de prostitue-
rede. For den gruppe af prostituerede, myndig-
hederne kender til, giver prostitutionen en ad-
gang til at tjene psnge i et omfang, som en nor-
mal arbejdsindsats ikke kan give dem. Det med-
farer vel en kraftig tilskyndelse, men det kraaver
overvinddse af geagse foredtillinger om det
socialt acceptable at indlade dg i prostitution.
Det er derfor naturligt i klientellet at finde et
betydeligt antal kvinder, der ikke fra opvakst
og milieu har faet indpodet de ssavanlige so-
cide normer, eler hvis psykiske ssapragy kan
have disponeret dem for en sadan livsform.

Der er i 1955--betenkningen redegjort for en
reskke undersggelser om de prostituerede kvin-
ders psykiske udrustning og socide baggrund.
Der henvises salig til s. 16-21 og 3047

1 tilslutning hertil kan f@gende oplyses om en
senere tilsvarende undersggelse: | en artikel i
Nordisk Tidsskrift for Kriminavidenskab 1961
s. 124 har overlaggerne Gunnhar Mortensson
og Emma Vestergaard redegjort for en social-
psykiatrisk analyse vedrgrende ialt 457 kvinder,
der var dgtet for overtreadelse af draffelovens
§ 199, og som i &rene 1952-59 blev mental -
undersggt i justitsministeriets psykiatriske un-
dersagelsesklinik, afdeling B.

Kvinderne, der i nogle maneder, hgist 1 &s
tid, havde vaget lgsgengere, var forholdsvis
unge, idet ca. 40 % var under 20 &, andre
400/, i alderen 21-25 &, og kun ca. 5 % var
over 30 a. De inddeltes i falgende 5 typer ud
fra en personlighedsbedgmmelse

1) Kvinder fra et ssaddes uheldigt barn-
domsamilieu (»brudt hjem, urolige og omskifte-
lige opvakstar og skolegang uden den ngdven-
dige kaalighed og omsorg), der ligesom er vok-
st ind i lgsagtig levevis. Kvinderne betegnes
som pradestinerede til prostitution m.v.

2) Konfliktfyldte kvinder, hos hvem lasag-
tigheden er en symptomatisk reaktion pa gede-
lige konflikter, der har deres rod i uheldige p&
virkninger i barndommen, navnlig hvad angar
den falelsesmassige kontakt til foraddrene. Re-



staurationsmilieuet tjener til at give dem glemsd
for deres konflikter og kontaktvanskeligheder.

3) Intelligensdefekte kvinder, der siden barn-
dommen har haft sveat ved at klare 9g i skole
og i pladser. | kraft af deres kortsynethed og
ringe demmekraft med hensyn til vag af om-
gangsfeller samt uselvstamdighed er de lette at
lokke og lede, men ogsd nemme at pavirke i
positiv retning under en tilsynsperiode. Vanske-
ligheden er issa at placere dem ved et passende
arbgjde, de kan beherske.

4) Karakterinsufficiente kvinder, der snart er
dappe og holdningd@se, snart er stemningssvin-
gende med tilbgielighed til affekteksplosioner.
Almindelige hjedpeforanstaltninger vil jeavnligt
vage virkningslgse, og en resocialisering kreaver
lang tids personlighedshehandling.

5) Forlystelsessyge, selvoptagne, forfaangdli-
ge, egocentriske kvinder, der er optimistiske i
deres syn pa fremtiden. Disse kvinder er i hen-
seende til intelligens, kultur, baggrund og ud-
seende jeavnligt bedre udrustet end de evrige
grupper.

Ca. halvdelen af det undersagte klientel ud-
gjordes af sékaldte »amerikanerpiger«, som var
de bedst placerede béde socialt og kulturelt; de
var mere forlystelsessyge, mere luksuspraggede
og betegnedes som mindre tragiske end de an-
dre grupper, og deres prognose gennemgaende
bedre, ogsa fordi de kun befandt sig pa begyn-
delsesstadiet af prostitutionen *).

Godt en trediedd & kvinderne var »Ny-
havnspiger«, der betegnedes som forsimplede,
ikke gaddent forhutlede kvinder. Folelse &f
egen utilstraskkelighed var saalig iginefaldende
hos disse kvinder.

Endelig androg »Vesterbropigerne« ca. 15 %
af materiaet. De var de socidt lavest placerede,
og i deres gruppe var en stor dd af de andre
havnet, hvis deres parasitezre levevis ikke var
standset ved myndighedernes indgriben eller af
andre arsager.

Redegarelsen rubricerede endvidere materia-
let efter psykiatriske diagnoser. Hos ca. 1/5 var
der ikke fundet tegn pa nogen psykisk lidelse
dler avigdse de arsagsfaktorer, der udlaste
den |asagtige levevis, var igvrigt de samme som
for de gvrige kvinder. Ca. Vio & kvinderne var
pregget af milieuskade uden a vise avorlige
karakterafvigelser. Hos ca. 1/5 var karakterafvi-

*) Denne gruppes tdmesssge betydning har i de
senere & vaaet klart faldende.

gelserne sa avorlige, a diagnosen psykopati
blev anvendt. Hos dise sdste var personlig-
hedsforstyrrelsen sa avorlig, at dette i sig salv
var tilstrakkelig forklaring pd den socide a-
sporing. Hos ca. 1/5 dilledes diagnosen karak-
terneurose. Lidt mere end Vio diagnosticerades
som sinker, 3—4 °/o som andssvage, ca. V2 var
psykoinfantile og omtrent lige sa mange havde
vanskeligheder, der kunne henfares til puber-
tetsuro. Egentlige sindssygdomme var saddne.

Blandt &rsagsfaktorerne til den parasitage
livsform dominerede milieufaktorerne, herunder
dle de kendte former for gadelige belastning i
barndommen. Kvinderne fremhsesede sdv som
arsagsfaktorer det tiltrackkende restaurationsmi-
lieu med dets muligheder for eskapisme. Seksue
omgang angaves for det meste at veae noget,
der »fulgte med.

Redegarelsen dutter med falgende:

»Sammenfattende og konkluderende bemaeak-
ninger.

Sexuel promiscuitet og halvprostitution hos
unge kvinder er en avorlig »socia sygdom.
Eksempelvis kan anferes, a de omhandlede
kvinder repraesenterer en stor fare med hensyn
til kanssygdomssmitte.

Vi har mentalundersagt 457 unge kvinder,
der var dgtede for overtresdelse af arbejds
pdam, og som var begyndere i prostitutions-
faget. Vi har givet en oversigt over disse kvin-
ders psykiske habitus, opdtillet forskelige typer
og antydet arsagsfaktorer. - Det er vort indtryk,
a hvis disse kvinder ikke var blevet stoppet i
deres parasitaare levevis, ville de flese have fort-
sat og for eler senere have etableret sg som
utugtsdrivende. Politiets indgriben pa et s tid-
ligt tidspunkt som muligt og Dansk forsorgsel-
skabs store arbeide i tilsynsperioden er siledes
af stor socid og menneskelig veadi. - Det ar-
bejde, der udfgres i Dansk forsorgsselskab, og
som er - og ber vaae - en kombination af pee
dagogiske, sociale og psykiatriske forudsaenin-
ger, har efter vort sken et rigtigt sigte, og alt
i dt mavi anse prognosen for de her omhand-
lede kvinder for relativt god. Blandt dem, der
ikke er resocidiserede i Igoet af fa & efter
idemmelsen & betinget straf og tilsyn, findes,
som ventet, en del, der er karakterinsufficiente.
Yderligere har flere af de mere neurotisk pree
gede kvinder direkte behov for psykiatrisk be-
handling. En udbygning af de psykiatriske be-
handlingsformer og -midler er sdledes en pakrae
vet, men endnu ulgst opgave.«
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C. Den homoseksuelle prostitution

| 1967 opheevedes den hidtidige bestemmelse
i draffdovens 8§ 230, der draffede for homo-
seksuele prodtitution - den sdkadte »trackker-
drengeregel«. Som grundlag for lovaadringen
forda sraffelovrédets inddtilling af 4. januar
1967 om draf for homoseksuelle prostitutions-
forhold m.v. (Folketingstidende 1966-67, tillaagy
A, spate 2491). Med hensyn til spergsmaet
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om, hvorledes det er gdet efter den samlige
straffebestemmelses  opheavelse, findes oplys
ninger i den redegerelse, der gengives i bilag
2 c. Det fremgar heraf, a politiet pa det nea-
meste har méttet afsta fra at skride ind overfor
eler blot holde fding med denne prostitution,
som gennemgdende har vaaet bedre skjult ved
skinjobs etc.



KAPITEL V

Samfundets reaktion over for prostitutionen

A. Bgrne- og ungdomsforsorgen

For begrn og unge i alderen op til 18 ar -
med mulighed for udstraskning op til 20 &, hvis
den pégaddende er undergivet forsorg ved det
fyldte 18. & - indeholder lov om berne- og
ungdomsforsorg mulighed for indgreb over for
social mistilpasning — 0gsd hvor denne giver sig
udtryk i prostitution. Indgrebene kan variere i
intensitet alt efter, hvad man skenner hensigts-
meessigt i det enkelte tilfadde, men der er mu-
lighed for de mest indgribende foranstaltninger
med langvarige ingtitutionsanbringelser til fage.

Man kan siledes sraks konstatere, at der
ikke for sa vidt angdr disse unge adersgrupper
er behov for nogen ssabestemmelse, der giver
myndighederne adgang til indgreb pa grund af
prostitution.

Der er yderligere grund til at bemagke, at
prostitution ikke er noget sterre sdvstaandigt
problem i disse aldersgrupper. Det forekommer
praktisk taget aldrig, a et ungt menneske bli-
ver ingtitutionsanbragt dene pa grund af pro-
stitution. Hvor prostitution forekommer i dette
Klientel, er det led i en mere generdl mistilpas-
ning. Kommer den unge ud i en subsistendgs
tilvagelse, fremtragder prostitution som en nem
méde til at tjene det nadvendige. Ikke mindst
unge, der er bortgdet fra ingtitutioner, kan kom-
me ind i progtitution, jfr. oplysninger herom fra
Kgbenhavns politis side. Men det er dbenbart,
a prostitution her fremtraeder som en falgevirk-
ning a en tilgrundliggende socia mistilpasning,
som indsatsen i farste rackke ma rettes imod.

Forekomsten & prostitution som en fage
virkning af andre vanskeligheder er de seneste
a&r blevet forstaarket pa grund af helt unge kvin-
ders narkotikamisbrug. Om forekomsten af
stofmisbrug blandt barne- og ungdomsforsor-
gens klientel kan henvises til Redegerelse |l
fra Kontaktudvalget vedr. ungdomsnarkoma
nien, Kbh. 1970, side 114 ff. Prostitution blandt
de unge kvindelige narkomaner forekommer
ikke dene i den periode, der ligger forud for
barne- og ungdomsforsorgens beslutning om in-
stitutionsanbringelsen, idet de unge kvinder ved
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udgang fra institutionerne kan pavirke hinanden
til ved progtitution at skaffe penge til stof og
restaurationshesag.

Alligevel m& det antages, at berne- og ung-
domsforsorgsklientellet ikke har spillet nogen
dominerende rolle i prostitutionsmiljget. Af en
af udvalget foretaget undersegelse vedrarende
de kvinder, der i 1966 blev anholdt af politiet
i Kgbenhavn for prodtitution, fremgar det, jfr.
S. 77, a kun ca. 25 pct. har vaget undergivet
barne- og ungdomsforsorg eller en form for
saaforsorg. Dette harmonerer med, a debut-
alderen som prostitueret efter undersggelsen ty-
pisk ligger i 18-20 &rs-gruppen.

Sdvom den senere fremkomst af ungdoms-
narkomaniproblemet har medfert en tendens til,
at yngre adersgrupper er kommet ind i prosti-
tution, ma det fortsat antages, at tyngdepunktet
blandt de egentlige prostituerede udgeres &f
kvinder, der er kommet ind i denne tilvarelse
pa et tidspunkt, hvor bgrne- og ungdomsforsor-
gen ikke laangere kan n& dem.

Det skal yderligere vedrgrende bgrne- og
ungdomsforsorgens relation til prostitutionspro-
blematikken i forbindelse med de ganske unge
blot anferes, a ogsA de danske erfaringer -
med prostitutionen som en blot manifestation af
en dybere liggende socid mistilpasning - taler
for en lasning som den svenske, hvor den sam-
fundsmeessige indsats pd omradet er koncentre-
ret omkring en aktivt opsagende virksomhed
med et generelt forebyggende perspektiv, jfr.
side 51 f. Med hensyn til mulighederne for i
Danmark at iveaksadte noget lignende henvises
til redegerelsen i bilag 8.

B. Strafferetlige indgreb
1. Politiets anholdelsespraksis. Den staarkt
aftagende politimeessige indsats

Overfor |@sagtige voksne kvinder er adgan-
gen til a skride ind i anledning a den & de
pégaddende udviste livsfardlse i alt vasentligt
begramnset til straffelovens 8 199. Om indholdet
af denne bestemmelse henvises til redegerelsen
ovenfor s. 7.
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Den ordning, der nu er hjemlet i draffe-
lovens § 199, har uden principielle andringer
fundet anvendelse pa prostituerede, siden den
politimeessige regulering af erhverv ved utugt
blev ophaavet ved lov nr. 81 af 30. marts 1906
om modarbejdelse af offentlig usaedelighed cg
venerisk smitte (»oktoberloven«)t). Politiet i
Kgbenhavn har i tiden op til 1966 fulgt den
fagte praksis a anholde prostituterede, hvis der
forela begrundet formodning om, at den paged-
dende ikke havde lovligt erhverv, og indbringe
hende til Politigdrden til neamere afhering bl.a
med henblik pa at tilvejebringe pdiddige oplys-
ninger om hendes arbejde, bopad, tilholdsste-
der og personlige forhold igvrigt og forhindre
pavirkning af personer, som sad inde med viden
herom. De indbragte kvinder tilbageholdtes som
anholdte, indtil de den fagende dag var under-
sagt for kenssygdomme af politiets visiterende
lage.

Denne praksis blev dog fraveget i tilfadde,
hvor den pégaddende kvinde undtagel sesvis blev
truffet pa en bopad, der ikke blot fungerede
som et mere eler mindre tilfaddigt aftraedelses-
vagdse, Endvidere ladodes kvinder umiddel-
bart efter indoringelsen, né&r de pageddende an-
tageliggiorde, at de havde mindredrige bern
hjemme.

Ved Ostre landsrets kendelse af 8/2 1966
(UfR. 1966 s 483) blev det imidlertid sta
tueret, at der ikke var grundlag for at tradfe
bestemmelse om anholdelse & en kvinde med
henblik pa en undersggelse af hendes person-
lige forhold og evt. meddelelse o palesy efter
§ 199, efter at politiet gentagne gange forgeaves
havde tilsagt hende til mgde pa Politigarden.
Begrundelsen ma efter kendelsen antages at
vage, a erhverv ved utugt ikke er strafbart, far
der er meddelt pdlasg, og at der derfor ikke har
vaget hjemmd til a anholde den pégaddende
kvinde i medfer af retsplejelovens § 769 nr. 2.

Efter denne kendelse har Kabenhavns politi
andret anholdelsespraksis med hensyn til kvin-
der, der ikke allerede har féet meddelt pdag
efter sraffelovens § 199.

Den praksis, der nu falges, er neamere be-
skrevet i to redegerelser, som udvalget har
modtaget fra politidirektaren i Kagbenhavn. Re-
degarelserne gengives som hilag 2b og ¢ ne-
denfor s 58 ff.

Der er grund til at fremheeve, at politiet fak-
tisk nu i en laagere arrackke normalt ikke har

0 Jfr. betemkning 1955 s. 12.
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haft nogen mulighed for indgriben overfor den
progtitutionsvirksomhed, som udspringer fra
barer o.lign. Man har ogsa holdt g tilbage fra
indgreb overfor addre gadetraskkere, hvor de
ikke er til starre ulempe. Tilbage st&r en vis
indsats overfor helt unge kvinder - navnlig de
under 18 & - og udlaadinge.

| tabel 1 og 2 gives oplysning om antallet af
indoringelser af kvinder med henblik pa for-
anstaltninger efter § 199 m.v.?) henholdsvis i
Kgbenhavns politikreds for &rene 1951-1971
og for politikredsene Frederiksberg, Gentofte,
Lyngby, Gladsaxe, Hvidovre, Glostrup og Tarn-
by (= »Omegnen«) samt for Odense, Arhus og
Alborg politikredse.

Tabellerne giver et klart indtryk af den spe-
cidt i Kgbenhavn dalende politimaessige indsats
pa dette omrade.

Ved bedgmmelsen & tallene for 1971 ma det
haves for ge a Kabenhavns politi pr. 1/7
1971 o personaemassige grunde har nedlagt
det salige ssaddighedspoliti, hvis arbedsopga
ver herefter er indgdet i ordenspolitiets amin-
delige sagsf or deling; der findes ikke statistiske
oplysninger for tiden efter 1. juni 1971.

Tabel 1
Ar Anholdelser Am}a\,l,;::}:;ldtc Her'iié' gx;u]cr
1951 829 _ _
1952 756 _ _
1953 916 _ 38
1954 784 - 58
1955 864 _ 46
1956 737 _ 57
1957 687 470 59
1958 676 481 69
1959 608 457 72
1960 581 031 68
1961 563 415 68
1962 537 422 64
1963 535 433 70
1964 531 419 58
1965 478 359 57
1966 439 344 54
1967 415 286 50
1968 339 274 47
1969 314 253 2
1970 301 241 16
1971 100 75 9

%) For Kgbenhavns vedkommende inkluderer over-
sigterne et mindre antal kvinder, der indbringes
for overtradelse af kenssygeloven.



Tabel 2
Anholdelser af kvinder med henblik pa foranstaltninger efter § 199. Nogle provinspolitikredse

Anbholdelser

Antal anholdte kvinder

Omegnen Odense Arhus Alborg
Omegnen | Odense | Arhus | Alborg

-18 [13_211 21- | -18 I18—21} 20 | 18 1[8——21| 21- | -18 [187211 21-
1961..... 5 8 6 62 - 1 4 | - 1 4 1 3 2 22 14 19
1962, 504+ 9 11 13 87 - 3 6 | - S 6 =1 8§ - 23 27 30
1963..... 19 6 19 73 - 6 12 ] 1 4 - 5 13 - 22 21 23
1964..... 3 5 5 78 1 1] - 4 1 3 1 1 18 27 30
1965 . ... 12 8 19 41 - 1 1111 5 2 9 4 19 15 4
Ialt...... 48 38 62 341 1 12 34 (2 19 13 I 31 7 1104 104 106

Det fremgér af tabellerne, at den kvindelige
progtitution bedgmt efter antallet af indbrin-
gelser ikke har spillet nogen betydelig talmesssig
rolle uden for Kgbenhavn bortset fra Alborg
politikreds, hvor der i de pageddende & gen-
nemsnitlig var 5-6 indbringelser om méneden.
Det er uden for Kgbenhavn endvidere forholds-
vis gaddent, at de pdgeddende kvinder anholdes
mere end én gang i lgbet af det samme kalen-
derdr - i gennemsnit over perioden 1961-65
sdedes kun 1,07 gange, medens det tilsvarende
ta for Kgbenhavn var 1,29. Det fremgdr end-
videre af tabellerne, a medens i Kgbenhavn
15 pct. o de i perioden indbragte kvinder var
under 18 &r, var denne procent i de naavnte pro-
vinskredse som helhed 29 pct. Af de i disse
kredse indbragte kvinder var 65 pct. ikke fyldt
21 &.

Af nogle for justitsministeriet foreliggende
oplysninger fremgér, at antallet af anholdelser
i politikredsene uden for Kgbenhavn i det vee
sentllge har vazret usandret i perioden 1966—70,
nar alene bortses fra en midlertidig sngnmg [
Arhus i &rene 1966-67. Aldersfordelingen ma i
disse kredse ligeledes antages at vege uforan-
dret. N&r der i Alborg ingen anholdelser har
vaget i 1970, hager dette alene sammen med,
at politiet har méttet koncentrerer indsatsen om
narkotikakriminaliteten.

2. Foranstaltninger overfor de anholdte

De indbragte kvinder tilbageholdes som an-
holdte, indtil de kan blive fremstillet for poli-
tiets visiterende lagge til undersagelse for kens-
sygdomme, jfr. dtatistiske oplysninger herom
nedenfor bilag 9, side 87.

Er det ved politiets undersggelse godtgjort,
at kvinden ikke har lovligt erhverv, meddeles
der hende straks pdlagg om at sage lovligt er-

2%

hverv inden en frist a 14 dage, og samtidig til-
kendegives det hende, a hun ved at undlade
dette udssdter dg for a blive dtraffet. Det sker
dog ret hyppigt, a politiet ikke finder tilstreek-
kelig anledning til a meddele et pdlay, men
indskramker sig til a advare den pagaddende
mod a fortssdte sin virksomhed, jfr. s. 63 og
s 80.

Tabel 3

Antal pdlesg i henhold til straffelovens § 199
fra 1948 til 1971 {Kabenhavn)

Ialt

heraf under 21 ar

1948 205 79
1949 189 86
1950 138 69
1951 166 58
1952 142 77
1953 153 72
1954 149 79
1955 154 91
1956 126 56
1957 144 86
1958 172 83
1959 135 67
1960 153 81
1961 135 74
1962 141 70
1963 136 68
1964 141 70
1965 189 88
1966 152 71
1967 109 62
1968 87 34
1969 95 42
1970 83 37
1971 18 6

*)|ndul 1 Junljfr s 18
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Tabel 4
Antal palagg i henhold til straffelovens § 199 i visse politikredse udenfor

Kgbenhavn
Omegnen Odense | Arhus Alborg
Lalt l\er;{ gl;ldar Ialt her;fl" lglr;der Talt hergtl’ \:;dcr Talt hcrét; l‘;lxr)der

1961. .. .. .. . - - 2 - 3 2
1962 < 509 ¢ 5 w5 & s v 5 vm s s 4 2 3 3 - 4 1
1963. .. . 4 1 3 3 1 1 5 2
D908 i ¢ 5 o5 5 sl 5 50050 & 5 ol & o 1 1 1 1 - 2 1
1965. ... . ... 4 1 | 1 1 - 1

lait ............. .. ..., 13 5 10 8 2 1 15 6

Det fremgér & tabellerne sammenholdt med
tabel 1 og 2, a der har vaget betydelig for-
sk i praksis med hensyn til meddelelse af p&
losy i de enkelte kredse. Medens der sive i
Kgbenhavn som i omegnen og i Odense®) an-
vendes palagg i knapt 30 pct. a anholdelsestil-
faddene, var den tilsvarende procent i Arhus og
Alborg kun 3 og 4 for den af tabel 4 omfattede
periode. Beregnes procenten af antalet af ind-
bragte kvinder, ages forskellen mellem Kgben-
havn, hvor der som neevnt ovenfor er tale om
forholdsvis flere anholdelser pr. indbragt kvin-
de, og de evrige kredse; i perioden 1961—65
bliver procenten sdedes 46, i den felgende
femarsperiode 1966-70 dog med klart nedad-
gdende tendens til 34 pct. i 1970.

Det fremgér o tabel 3, at der i de enkelte
& meddeles nogenlunde lige mange palag til
kvinder under og over 21 &. En sammenligning
med de nsevnte provinskredse lader sig pa
grund af det beskedne statistiske materiale ikke
gennemfare.

Politiet sager efter indbringelsen - hvad en-
ten det beslutter sig til at meddele pdagy efter
§ 199 dler ikke - a vejlede den pageddende
kvinde og at form& hende til pa frivilligt grund-
lag a undergive g sidanne hjadpeforangalt-
ninger, som findes hensigtsmasssige, herunder
navnlig frit ophold i det hjem, som drives &
foreningen »Unge Kvinders Vel«. Denne insti-
tution er naamere beskrevet i bilag 3.

Om en forsggsvis anvendelse a personun-
dersggelse pa frivilligt grundlag i forbindelse
med meddelelsen a pdlasgget henvises til bi-
lag 4, s 67.

% For perioden 1966-70 6 a 52, dv.s. 115 pct.
(Odense).
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3. Reaktioner overfor personer, der over-
traeder et § 199 pélagy

Bortset fra et eventudlt, pa frivilligt grundiag
etableret tilsyn, jfr. s. 67 om det forsag, der er
gjort med en frivillig tilsynsordning, og de mu-
ligheder, ssadelighedspolitiet har for gennem de
rutinemaessige patruljeringer at fage de paged-
dende, finder der ikke nogen lgbende kontrol
sted med de kvinder, der har faet meddelt p&
leey efter § 199.

Antradffes de pageddende kvinder pny under
sédanne omstandigheder, at de ma antages at
fere en tilvegrelse i strid med pdlagget, vil de
blive opfordret til at redegere for deres levevis.
Kan deres forklaring ikke godtages, evt. efter
naamere undersggelse, anholdes kvinden i med-
for of retsplejelovens § 771, stk. 1, jfr. § 769,
nr. 2. Det sker, som det fremgdr af tabel 5, i
rundt regnet 2/; o tilfaddene og uden nogen
signifikant forskel fra & til &, a politiet efter
omstandighederne lader sagen afgere ved en
indskeapelse of det meddelte palasy; dette ged-
der siledes, hvis der kun er tale om en kortere
periode af lgsgeangeri, hvis prostitutionen skyl-
des akutte vanskeligheder, ler hvis der forelig-
ger andre formildende omstaandigheder, sisom
tilskyndelse fra bagmeend.

Ogsa i forbindelse med en blot indskearpelse
af paamgget vil kvinden jeavnlig blive anbragt pa
Unge Kvinders Vel's optagelseshjem; de vil
vage tilskyndet til at fage politiets henstilling
herom ved udsigten til, at der elers vil kunne
rejses tiltale for overtrasdelse af § 199.

| det omfang, hvori den pagaddende kvindes
personlige forhold ikke alerede er undersegt,
for eksempd i forbindelse med det tidligere pa
logg €ller indskeapelse heref, vil en sddan under-
sagelse typisk blive gennemfert, inden der rejses



Tabel 5

Antal sigtelser for overtrasdelse af straffelovens
8199 fra 1948 til 1971 (Kagbenhavn)

Talt Henlagte?) Rejst tiltale?)
1948 271 149 122
1949 281 171 110
1950 374 276 98
1951 379 244 135
1952 326 215 111
1953 423 291 132
1954 372 251 121
1955 458 324 134
1956 341 222 119
1957 309 214 95
1958 318 236 82
1959 263 170 93
1960 245 180 65
1961 202 142 60
1962 215 143 72
1963 223 1) 162 61
1964 168 109 59
1965 139 84 55
1966 125 69 56
1967 1341 67 67
1968 891) 53 36
1969 951) 58 37
1970 971) 55 42
19714%) 25 17 8

1) Herudover er i 1963 2, 1967 4, 1968 5, 1969 1 og 1970 1
sager sendt til fremmed jurisdiktion.

2) | de henlagte sager er medregnet 43 sager, i hvilke der
har veret rejst tiltale, men som senere er sluttet pa for-
skellig made, eller hvori der er sket frifindelse.

3) | nogle af saeerne tillige for overtraedelse af den nu op-

 havede § 200.

i) Indtil 1. juni, jfr. s. 18

tiltale, jfr. retsplejelovens § 800 a, og om prak-
§s nedenfor i bilag 7.

Som der ogsh er naamere redegjort for i
bilag 7, vil en dd & de pagaddende kvinder til-
lige blive underkastet mentalundersggelse - en-
ten med de pagaddendes eget samtykke dler
efter rettens kendelse efter retsplejelovens §
800 b, stk. 1. Ved denne undersogelse klarleg-
ges det, om den pdgaddende er sindssyg eler
andssvag og derfor ber inddrages under en
form for ssaforanstaltning. Undersagelsen vil
kunne gennemfgres uden famgding, safremt
den pégaddende virkdig har fast bopad. Er
dette ikke tilfeddet, vil det vaae en forudsad-
ning for, a sagen kan fremmes til dom med
den gnskelige hurtighed, at hendes tilstedevee
relse sikres under mentalundersggelsen. Det har
derfor i en lang arrakke vaaet praksis, at der

famngdes for en periode a 7 dage, indenfor
hvilken frist undersggelsen har kunnet tilende-
bringes ved justisministeriets psykiatriske under-
sagel sesklinik.

Efter at strafferammen i 8§ 199 ved lov nr.
248 o 9/6 1967, der tradte i kraft den 17
1967, blev udvidet til ogsd a omfatte hadte,
gav det anledning til tvivl i praksis, om det
kunne antages, at der i de naavnte mere grave-
rende tilfadde - bortset fra gentagelsestilfadde -
var forskyldt straf af faagsd, hvilket efter rets-
pleelovens § 780, stk. 1, er en betingelse for,
at fasngding kan ske. Efter baggrunden for am-
dringen & § 199 - der efter straffelovradets be-
grundelse, hvortil bemaakningerne til lovforda
get henviser, FT 1966-67, till. A, spalte 2462 og
2526 tilsigtede at udjearne de bestdende for-
skelle melem den dagaddende bestemmelse i
§ 230 om homosexuelle betalingsforhold og

Tabel 6

Antal straffe for overtrasdelse af straffelovens
8199 fra 1948 til 1971 (Kabenhavn)

584 |¢84| 28 |8 .
2S5 |RSE| S8 [S&F| = c}
1948 49 0 0 73 122
1949 47 0 0 63 110
1950 56 0 0 42 98
1951 50 0 0 85 135
1952 45 0 0 66 111
1953 61 0 0 71 132
1954 61 0 0 60 121
1955 72 0 0 62 134
1956 48 0 0 71 119
1957 49 0 0 46 95
1958 36 0 0 46 82
1959 46 0 0 47 93
1960 37 0 0 28 65
1961 28 2 2 28 60
1962 21 11 0 40 72
1963 23 12 2 24 61
1964 13 17 4 25 59
1965 13 26 0 16 55
1966 14 20 0 21 55
1967 23 23 0 15 2, 63
1968 7 6 0 17 4 34
1969 8 12 0 4 6 30
1970 8 16 0 10 1 35
1971 **) 0 5 0 0 1 6

*) heraf ialt 8 betingede domme.
*#) indtil 1. juni, jfr. s. 18.
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Tabel 7
Betingede domfeldelser i drene 1953-71 for lgsgengeri med tilsyn.
Kilde: Dansk forsorgsselskabs drsberetninger

Samtl. domfeldte

1953 54 55 56 57 58 59 60 6l 62 63 64 66 67 68 69 70 71

Forbrydelse § 197

(mieend) . o s 5w - 8 v - - - - - - - - = 1 - - = =
§ 199-200 ialt ....... 49 S5 62 38 44 37 44 40 29 33 34 31 29 48 9 8
Heraf i hovedstaden. .. 48 53 61 37 44 30 44 36 28 31 34 27 26 - -
Idemt straf (feengsel)

@alt.. ..o . 49 52 62 38 44 37 44 39 56 19 21 13 12 27 5
— 30 dage. ........... 33 49 57 29 42 31 34 32 15 11 15 1 - - - -
- 30-60 dage . ........ 16 3 2 6 1 4 8 5 6 5 4 8 8 - - - - -
- 60 dage — 3 mdr. .... - - 3 3 1 2 2 2 3 2 3 3 -
B 121 | S T - - - = - = - 2 1 2 1 1 - -
Uden straffastsattelse . . - - - - - - 3 13 14 18 - - - -

§ 199 - er det imidlertid antaget, at hadtestraf
dene bgr anvendes, ndr salig formildende
omstamdigheder foreligger. | overensstemmelse
hermed bestemte Dstre landsret i utrykt ken-
delse af 2/8 1967, at en norsk kvinde, der var
Sgtet for overtradelsen af § 199 ved sden
meddelelsen af pdamget alene a have haft lov-
ligt erhverv i 2 af 6 maneder, burde fangdes,
da fangsdsdraf matte antages at vege for-
skyldt.

Konkluderer mentalundersegelsen i, a den
pégaddende som sindssyg eller andssvag kan
undergives forsorg efter loven om sindssyge
personers hospitalsophold eler lov om forsor-
gen for &ndssvage og andre saaligt svagt bega-
vede, henlaggges dtraffesagen. | modsat fald
rejses der tiltale.

Om strafudmdlingspraksis henvises til be-
maakningerne nedenfor. Disse har praktisk ta
get udelukkende relation til Kabenhavn. Dette
har sin baggrund i, a domme for overtreadelse
af palegg efter § 199 er uhyre gaddent forekom-
mende i politikredsene uden for Kabenhavn. |
femérsperioden 1961-65 blev der siledes afsagt
307 sadanne domme i Kgbenhavn, medens det
samlede antal i omegnskredsene og i Odense,
Arhus og Alborg var 26“), nemlig 15 pa Frede-
riksberg, 2 i Gentofte, 1 i Glostrup, 5 i Alborg,
3 i Odense og ingen i nogen af de @vrige
kredse.

Det ses af tabel 6 sammenholdt med de oven-
for i tabel 5 meddelte oplysninger om antallet
af sigtelser for overtreadelse af § 199, at antallet

%) Tdlet er yderligere fadet kraftigt i perioden
1966-70.
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a ubetingede domme, der i perioden 1948-53
udgjorde ca. 20 pct. a antdlet of sigtelser, er
faldet til ca 11 pct. i perioden 1967-70. Den
tilsvarende andel var for de betingede dommes
vedkommende nogenlunde uforandret 14-17
pct. i hele perioden 1948-63. Farst herefter er
der sket en stigning i antallet af betingede dom-
me til omkring 1/, i den fagende periode. Det
anfgrte ma bl.a. antages at vege udtryk for en
tendens til i stigende omfang at undlade at rejse
tiltale mod gentagne recidivister, jfr. nedenfor
S. 24.

Af  kriminalstatistikkens oplysninger vedrg-
rende domfeddelser for overtresdelse o draffe-
lovens § 199 og - indtil 1964 - § 200 fremgdr
de - ubetinget og betinget - demte kvinders
adersforddling. Det fremgar heraf, at andelen
o domfaddelserne vedrgrende kvinder ikke
over 20 & over en arrakke er steget fra om-
kring 37 pct. til 43 pct. Omvendt er adders
gruppen over 24 & faldet fra 26 pct. til 19 pct.
Mellemgruppen (21-24 &) har ligget pa 37-38
pct. i hele perioden. Samtidig med, at antallet
af domfeddelser sasmmenlagt er faldet til under
halvdelen, er der sdledes sket en koncentration
omkring de yngste aldersgrupper.

Som det fremgar o tabe 7, sammenholdt
med tabel 6, vil der i 80-90 pct. af tilfaddene,
hvor der gives betinget dom, blive knyttet et
vilkdr om tilsyn af Dansk forsorgsselskab til
dommene.

Det fager af tabel 7, a& den dominerende
udmaling i betingede domme indtil 1961 var
femgsd i 30 dage (ikke under 75 pct. af de
hvert & forekommende sager), medens kun



ganske enkelte af afgerelserne udmalte den for-
skyldte straf til fengsel over 3 maneder. Efter
at der ved straffelovsandringen i 1961 er blevet
dbnet mulighed for i dommen at bestemme, at
spargsmalet om straffastsadtelse  udsates og
bortfalder efter en provetid, har denne doms-
form i |gbet of de felgende & gradvis erstattet
de betingede fangselsdomme pa 30 dage. Der-
imod er det fortsat almindeligt i forbindelse
med den betingede dom at fastsadte dstraffen,
hvor denne ligger pa over 30 dage.

| praktisk taget alle domme - efter 1954 gen-
nemsnitlig 95 pct. - er der fastsat saavilkér, og
i naesten dle disse tilfadde har der vaget tae

om vilkdr om at tage ophold og arbejde efter
forsorgsselskabets neamere bestemmelse. Me-
dens der i perioden 1953-59 kun i ca. 5-9 pct.
af tilfeddene forekom andre saavilkar - f.eks.
om ambulant akoholist- dler psykiatrisk be-
handling - har disse i de senere ar fundet sti-
gende anvendelse; i 1966 var der siledes ved
siden af 28 vilkdr om ophold og arbejde tale
om 14 vilkd&r om ambulant alkoholistbehand-
ling (50 pct.), 5 vilkdr om optagelseshjem og 1
vilkér om psykiatrisk behandling.

Aldersfordelingen af de kvinder, der har vae
ret undergivet tilsyn i &rene 1953-70 fremgér
af nedenstdende tabel:

Ar 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 66 67 68 69 70 7
T8 s 5 % 3 = = e o e 1 N 2 B e e o B
18-20. ... ... 16 30 28 14 26 15 21 21 13 14 13 14 14 10 6 3 1 -
20-24....... 26 19 25 12 15 16 15 15 12 12 10 12 10 26 1 1 4 -
25-29....... 4 3 6 7 3 4 6 2 3 4 6 5 1 71 2 4 3
30-39....... 3 3 3 4 - 2 2 1 - 3 5 4 3 - - - -
40-49....... = = = I = = 1 = = = = & 2 & = =B =
Det s o tabellen, at forsorgsselskabet tid- dag den absolutte hovedregel, at sagen i gen-

ligere farte tilsyn med et ikke ubetydeligt antal
18-24 &rige, men at der i de seneste & - i takt
med politiets mere beskedne indsats pa omra
det - er ket et markant fdd i antallet af tilsyn.

Overtragder en kvinde, der er idemt en betin-
get straf for overtraadelse af straffelovens § 199,
vilkdrene for den betingede dom, méa det efter
almindelige synspunkter bedgmmes, om mulig-
hederne for at gentilpasse den pageddende gen-
nem forsorgsmessige foranstaltninger fortsat
bestdr, eler om det er pakreevet at fuldbyrde
straffen. Bestdr vilkarsovertraadelsen ikke i til-
bagefad til en liviardlse, der er omfattet of
sraffelovens § 199 (eller dog ved en bedem-
melse a vilkdrsovertraslelsens betydning ma
sidestilles hermed) dler i avrigt i strafbart for-
hold, er forsorgsselskabet og retsmyndighederne
saadeles tilbageholdende med hensyn til at lade
sraffen komme til fuldbyrdelse. Som regel vil
reaktionen over for den pagaddende vage en
inden- eler udenretlig advarsdl, jeavnlig for-
bundet med en ingtitutionsmaessig placering af
den pageddende, om fornagdent via en skaa-
pelse & vilkdrene efter straffdlovens § 60. Me-
dens det tidiigere var ssavanligt at idemme
kvinder, der i gentagelsestilfedde overtradte p&
losg efter § 199, en ubetinget sraf, jfr. sdedes
prostitutionsudval gets betamkning s. 26, er det i

tagelsestilfadde afgares med yderligere én dler
to betingede domme, inden det findes pakraavet
a gere sraffen ubetinget. Det ma efter de op-
lysninger, der er meddelt udvalget, antages, at
en betyddig dd af de kvinder, der kun én gang
er anset med en betinget dom, inden de hensad-
tes til afsoning, tillige en eler flere gange &
politiet udenretligt er blevet advaret under hen-
visning til § 199.

Som naant ovenfor i tilknytning til tabel 6
kommer ubetinget frihedsstraf kun til anven-
delse over for et sivel relativt som absolut fa-
dende antal kvinder. Efter straffelovsandringen
i 1967 er ubetinget hadtestraf anvendt i nogle
tilfadde, men anvendelsen heraf synesi overens-
stemmelse med det ovenfor s. 21 f. bemagrkede
begramset til sddanne situationer, hvor saalige
formildende omstamdigheder har foreligget.
Med hensyn til strafudmdlingen ved ubetinget
famngsdsstraf kan henvises til bilag 7, jfr. neden-
for s. 81, hvoraf fremgdr, at udmdlingen, der
spander fra faagsd i 30 dage til 4 maneder,
koncentrerer sg omkring 60 dage. Straffen ud-
stés i stasfangdet i Horsergd. Pa grund af be-
handlingens kortvarighed er det naturligvis over-
ordentlig vanskdligt at vaane de indsatte til
en norma arbegdsrytme. Faagdets forsorgs
medarbejdere sager under opholdet at sanere
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kvindens socide forhold og motivere hende til
efter ledadelsen at sage en egnet beskadtigelse,
som man ogsd hjadper hende med a fa Pa
grund af afsoningstidens kortvarighed kan der
ikke ke provelgsladdse, jfr. straffedlovens § 38,
sk. 1 og 2, og et eventuelt tilsynsarbgjde ma
derfor baseres pa et fuldsteandig frivilligt grund-
lag. PA samme méde som overfor andre kort-
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tidsafsonere vil e sddant frivilligt tilsyn dog
blive tilbudt i indicerede tilfadde.

Endelig er der grund til a fremheeve, a der
i tilfadde af gentagen overtrasdelse af § 199 ud-
vises betydelig varsomhed med at sage den p&
gaddende kvinde idgmt ny ubetinget friheds-
graf for sddant forhold, jfr. herom bilag 6
nedenfor s. 72 ff.



KAPITEL VI

Forseg pa vurdering a de hidtil anvendte foranstaltninger
over for kvinddlige prostituerede

| det felgende skal gives en oversigt over de
undersggelser, der - til dels pa udvalgets foran-
ledning - er foretaget med henblik pa at belyse,
i hvilket omfang kvinder, der pd en naamere
givet sg til en livsferelse som beskrevet i straf-
dighederne, og som ma antages at have hen-
givet g til en livsfarelse som beskrevet i draf-
felovens 8§ 199, er blevet sociat gentilpasset
efter denne kontakt forstdet pAd den méade, at
der ikke senere er fremkommet oplysninger om
en fortsadtelse af prostitutionen.

A. Anholdte kvinder

1) Jersild redeger i sin bog »Lgsagtige kvin-
der«, Kgbenhavn, 1962, s. 29-34, for en dels i
1957, dels i 1962 foretaget efterundersggelse
vedrgrende 117 amerikanerpiger, som i tiden
fra 1. juni til 15. november 1953, tildels i for-
bindelse med en starre razzia, var blevet anholdt
af det kebenhavnske soadelighedspoliti. Pa
grundlag af politiets registre og |okakendskab
samt oplysninger indhentet gennem folkeregi-
strene konstateredes det, at 55 kvinder 4 & efter
anholdelsen var rejst til provinsen eler udlandet,
medens 17 kvinder levede i Kgbenhavn, uden at
der foreld oplysninger, der indicerede fortsat
lzsagtig levevis (hvilket ogsd for de kvinders
vedkommende, der var rest til udlandet, efter
politiets erfaringer hurtigt ville vaae kommet til
kundskab), og 5 kvinder var afgdet ved deden,
indlagt pa statshospital m.v. Kun 40 kvinder
svarende til 34 pct. matte antages fortsat at vaae
prostituerede. Efter 9 &rs forlgb kunne det pa
tilsvarende méde konstateres, at 12 kvinder fort-
sat var prostituerede, medens der bestod mis-
tanke herom mod 8 kvinder, iat 20 kvinder
eler 17 pct. af hele materialet. For nogle af
disse kvinders vedkommende gadder det, at de
senere har vist tegn pa tilpasning til en normal
livsfarel se.

De nesevnte oplysninger vedrgrer som naevnt
kun amerikanerpigerne, der som anfert s. 15
udgjorde den mindst belastede del af de prosti-
tueredec og navnlig omfatter yngre begyndere
(gennemsnitsalderen var 20 &r). Jersild anfarer
dog s. 33, a »ati at kan man sikkert sige, at
af de lgsagtige kvinder, som politiet kommer i
forbindelse med, og som fé&r pélasg om at sage
lovligt arbejde, er det vl kun omkring 20 pct.,
der forbliver i prostitutionen til den bitre ende.

2) Kriminalforsorgsudvalget har i forbindelse
med undersggelsen af de af Kgbenhavns politi
i 1966 indbragte kvinder, jfr. bilag 7 s. 83 ff,
tilvgjebragt oplysninger om, i hvilket omfang de
pageddende senere er indbragt for prostitutions-
forhold (straffelovens § 199, politivedtaggten
m.v.) inden for 1 & regnet fra anholdelsen. Af
samtlige anholdte kvinder blev 71 pct. ikke p&
ny indbragt, spandende fra 62 pct. for de 14—
17 arige til 82 pct. for kvinderne over 31 ar.

B. Kvinder, der har faet meddelt paleey efter
straffelovens § 199

1) | prostitutionsudvalgets betamkning nr.
139/1955, s. 45, redegeres for en af Kgben-
havns politi i 1941 foretaget efterundersegelse
vedrgrende 352 kvinder, som i &rene 1934-36
havde féet palagg om at sage lovligt erhverv. Pa
samme made som ovenfor under A. 1 blev det
konstateret, at 132 kvinder (ca 37,5 pct) se
nere var blevet dtraffet for overtresdelse af pé
laggget, medens 69 (19,6 pct.) métte antages at
have fortsat som prostituerede uden at blive
straffede. De resterende 151 (ca. 43 pct.) métte
antages at have opgivet utugtserhvervet efter at
have féet pdlagyget.

2) | betaankningen oplyses det tillige, at af 80
ungs kvinder, som i drene 1945-46 fik pélagy
om at sege lovligt erhverv, var ved udgangen
af 1949 50 eler 62,5 pct. ikke senere straffet
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for overtremdelse af pdlasgget. Nogen naamere
undersggel se svarende til den under B. 1 naarnte
blev ikke foretaget.

3) Af kriminalforsorgsudvalgets recidivunder-
segelse, jfr. bilag 6 fremgér, at recidivet inden
for & & for kvinder, der f& pdlesg for 1. gang,
er 30 pct., medens 70 pct. inden for det ferste
ar pany blev anholdt af politiet for prostitution.

C. Kvinder, der er blevet betinget demt for
overtreedelse af § 199

1) Ved en undersggelse, der blev foretaget af
Dansk forsorgsselskab i 1952 (&rsberetningen
for 1952 s. 10-11), viste det sg, a 24 pct. o
316 kvinder, der i &rene 1947-48 var anset
med betinget dom med tilsyn, var straffet for
overtreedelse af § 199. Prostitutionsklientellet
udgjorde altsd dengang en meget betydelig
del af forsorgsselskabets kvindeklientel. | |abet
af perioden 1947-52 blev 47 pct. pa grund af
ny lovovertraedelse idemt ubetinget faangsels
straf eller blev pa grund af vilkarsovertreadelse
hensat til afsoning, blandt kvinderne under 21
& endog 62 pct. Bede, hadte eller ny betinget
dom er ikke medregnet i disse procenttal. Til
sammenligning kan naevnes, at den tilsvarende
procent for de betinget demte kvinder under ét
var 29, for de for berigelseskriminalitet m.v.
dgmte kvinder omkring 23 pct., d.v.s. forholds-
masssigt kun halvt s3 mange som blandt prosti-
tutionsklientellet.

2) | betaankningen 1955 s. 46 er redegjort
for en lignende i 1950 foretaget undersegelse
vedrgrende 64 8 199-kvinder. Efter denne un-
dersggelse var dog kun 28 pct. (18) recidiveret
i l@bet af 2-3 &r regnet fra dommens dato, nze
sten dle (17) for overtraedelse af § 199. Recidi-
vet havde for mere end halvdelens vedkom-
mende fundet sted i lgbet af den ferste maned
af tilsynsperioden.

3) | to artikler i Nordisk Tidsskrift for Kri-
minalvidenskab (1961, s. 17-24, jfr. navnlig s.
23 f, og 1965 s. 246-258) har Gunnar Mor-
tensson og Emma Vestergaard redegjort for to
efterundersggelser af unge begynder-prostituere-
de, der er mentalundersggt efter at have over-
trédt et tilhold om a sage lovligt erhverv, jfr.
straffelovens § 199.

a) 1961-redegarelsen vedrgrer 90 kvinder
(hvoriblandt mange Nyhavnspiger og kun fa
amerikanerpiger), der blev mentalobserveret i
1949-50. 1 lgbet of de ferste 3 & gav 62 kvin-
der ikke mere anledning til indgriben fra soade-
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lighedspolitiets side; heraf syntes 41 at veae
pacificerede dlerede inden for det ferste & og
8 i lgbet af et par &r. Efter 6 &rs observationstid
gav 68 (76 pct.) ikke anledning til indgriben fra
politiets side. Kun 4 var kriminelle pa anden
méade end via § 199.

b) 1965-redegerelsen angdr en i 1960-64 fo-
retaget efterundersogelse af 299 kvinder, der
blev mentalobserveret i arene 195257, sdledes
at de pageddende atsa er fulgt mindst 7, hegjst
12 &r. Der er indsamlet sA mange oplysninger
om de pagaddende som muligt, uden at der dog
er rettet henvendelse direkte til de pégaddende.
Oplysningerne er indhentet fra Dansk forsorgs
selskab, ssadelighedspolitiet, rigsregistraturen,
medrehjad psinstitutionen, en rakke psykiatriske
hospitaler og &ndssvageforsorgen. Som naturligt
er efter den praksis, der er redegjort for s.
22 ff, e de fleste af kvinderne kort efter men-
talundersggelsens afdutning idgmt en betinget
dom, normalt med tilsyn af forsorgsselskabet i
2 ar.

Af de 299 kvinder betegnes 56 (19 pct.) som
resocialiseret allerede i tilsynsperioden i den
forstand, at de ikke mere har givet anledning til
indgriben fra ssadelighedspolitiets side, medens
159 (53 pct.) er resocialiseret pa et senere tids-
punkt og 84 (28 pct.) ikke var resocialiseret pa
undersggel sestidspunktet.

Af de 41 kvinder, der ikke havde tilsyn, be-
tegnes ca. 67 pct. som resocialiseret, medens
talet for de @vrige 258 kvinder er ca. 73 pct.

Af hele materialet havde ca. 43 pct. afsonet
ubetinget straft for overtreadelse af § 199. Af
de resocialiserede kvinder havde /s, af de ikke-
reesocialiserede 2/3, afsonet. Af de 258 kvinder
med tilsyn havde ca. 45 pct. afsonet, af de 41
kvinder uden tilsyn 27 pct.

Undersggelsen finder herefter ikke beviser
pa, a strafafsoning (af den betingede straf) vir-
ker befordrende m.h.t. resocialisering, ligesom
tilsynsforanstaltninger nok har stor vaadi, men
dog synes at have mindre overbevisende positiv
effekt, end man skulle have forventet.

Kun 14 kvinder eller under 5 pct. er demt
for andre lovovertraadelser end § 199.

Blandt de resocialiserede var 20-23 pct. ka
rakterafvigende, af de ikke-resocialiserede kvin-
der 38-39 pct.

Medens mindst 40 pct. af de resocialiserede
havde giftet sg med en mand, om hvem der
ikke forel& negative oplysninger, hverken m.h.t.
kriminalitet eller asocialitet, gadder dette kun
10 pct. a de ikkeresocialiserede. Omvendt



havde henholdsvis 11 pet. og 20 pet. indgéet
agteskab med maand, der karakteriseredes som
karakterdefekte, asocide, akoholiske dler kri-
minelle. Lagges hertil oplysningerne i tilsyns
journalerne, finder undersagelsen indicier for en
sammenhaang mellem resocialisering og normalt
giftermal.

Endelig finder man, at prognosen afgjort er
bedst for amerikanerpigerne og darligst for Ny-
havnspigerne. Antallet af Vesterbropiger er for
ringe til sikre konklusioner, men tendensen sy-
nes ogsa for disse at vage bedre end for Ny-
havnspigerne.

4) Det kgbenhavnske seadelighedspoliti har,
jfr. Jersild (1962) s. 35, i 1962 foretaget en un-
dersggelse vedrgrende 88 kvinder, der i 1956
0g 1957 var blevet betinget demt. Af underse-
gelsen fremgdr, at 33 pct. pany har gjort sg
skyldig i overtresdelse af § 199 i Igbet af 5 &r.

5) Dansk forsorgsselskab har meddelt neden-
stdende oplysninger om tilbagefaldet blandt de
prostituerede kvinder, der i drene 1963-68 er
idemt betinget straf med vilkar om tilsyn ved
forsorgsselskabet (antal kvinder):

Anbragt pa institutioner Tkke anbragt pa institutioncr

Total

63-64  65-66  67-68  ialt | 63-64  65-66  67-68  ialt o

Losg®ngeri . ..o e 12 5 7 24 5 3 3 11 35
Anden: keiminalitet: « « s s s o o 25 500 5 v 2 Ji 3 4 14 1 1 3 17
Domszndring p. gr. a. vilkarsovertradelse 2 1 - 3 - - - - 3
Indberettet p. gr. a. vilkarsovertredelse . . 27 16 9 52 - 8 6 14 66
Anholdt el. fengslet .................. 25 11 7 43 = 7 4 11 54
Kvinderialt ......................... 38 24 14 76 | 22 20 9 51 127

Det fremgar af tabellen, a ca 42 pct. af
kvinderne recidiverede til ny kriminalitet i til-
synsperioden, og a kriminaliteten i 2/; af disse
tilfadde (28 pct.) (dene dler tillige) omfattede
|gsgeangeri, jfr. 8 199. 52 pct. var & forsorgs
selskabet indberettet til politiet p.g.a. vilkars
overtradelse, og af disse blev langt de fleste
anholdt eler faagdet. Tallene er forholdsvis
starre blandt de institutionsanbragte kvinder,
hvilket er et udtryk for, at disse kvinder herer
til det vanskeligste klientel. Med hensyn til an-
bringelsernes karakter og varighed samt &rsagen
til deres opher henvises til bilag 4 om forsorgs-
selskabets institutionsundersagel ser.

6) Af kriminalforsorgsudvalgets egen under-
sggelse, jfr. bilag 7, fremgar, at 53 pct. a de
kvinder, der fik en betinget dom for overtrae
delse of § 199, pany blev anholdt af soedelig-
hedspolitiet inden for é& & regnet fra forrige
anholdelse.

D. Kvinder, der har afsonet ubetinget straf
for overtraedelse af § 199

| prostitutionsudvalgets betamkning fra 1955,
S. 4647, redegeres for en undersggelse d, i
hvilket omfang idt 105 kvinder, der i &rene
1952 og 1953 var indsat til afsoning i Horsered
statsfangsel for overtraadelse af § 199, tidligere

havde vemet sraffet. Udvaget har suppleret
denne undersggelse med tilsvarende oplysninger
for drene 1960, 1961 og 1966, ligesom man har
undersagt recidivet for de i &rene 1960 og 1961
indsatte kvinder igennem den efter afsoningen
felgende feméarsperiode. Der henvises til bilag 6,
s 72ff.

Det fremgdr heraf, a godt /3 senere pany
blev draffet for progtitutionsforhold, men a
hele ?/s a kvinderne ifdge rigsregistraturens
oplysninger méatte antages at have fortsat deres
livfardse, for forstegangsafsonernes vedkom-
mende endog 81 pct.

£. Spontan stabilisering?

Som ogsa anfert i prostitutionsudvalgets be-
taankning er der betydelige vanskeligheder for-
bundet med en bedemmelse af virkningen & de
foranstaltninger, der anvendes af samfundet
over for de o draffdovens § 199 omfattede
kvinder. Rent bortset fra de ufuldkommenhe-
der, der er knyttet til de fleste statistiske opge-
relser, som omfatter samtlige prostituerede un-
der é uden a skelne mellem de forskelige
kategorier, er det en fadelig mangel ved det fo-
religgende materiae, at der ikke foreligger op-
lysninger &f tilsvarende art vedrgrende dels pro-
stituerede kvinder, over for hvem de ovenfor
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neevnte reaktioner ikke er iveaksat, dels kvinder
placeret i en lignende personlig eler socid s-
tuation uden at komme ud i prostitution. Det er
pa forhand rimeligt at antage, a de pageddende
reaktioner, det veae sg den med politiets ind-
griben forbundne advarsdl eler det a forsorgs
selskabet udferte tilsynsarbejde og i forbindelse
hermed den dtraffetrussel, der ved betinget dom
med tilsynsvilkar er forbundet med en tilside-
satelse af vilkdrene, har medvirket til at stabi-
lise e antal af de pagaddende kvinder, og
denne antagelse stettes da ogsd a den vurde-
ring, der anlagyges af personer, der aktivt er be-
skadtiget med tilsynsarbgde med dette klientel.
Men man kan ikke se bort fra, a en indtradt
stabilisering kan skyldes faktorer uden forbin-
delse med de af myndighederne ivaaksatte for-
anstaltninger, for eksempel modning med hgjere
alder, indgdelse af aggteskab m.v., jfr. Mortens-
sons og Vestergaards antydning i samme retning
ovenfor under C. 3.

Udvalget har i samarbegide med kriminolo-
gen, professor, dr. jur. Karl O. Christiansen,
naamere overvget muligheden for gennem en
andyse o et antal a forsorgsselskabets tilsyns-
forlgb i forbindelse med samtaler med de p&
gaddende klienter, dels ved tilsynets udigb, dels
efter nogle ars forlgb at belyse effekten of til-
synsarbejdet overfor det her omhandlede klien-
tel. Man har imidlertid ikke fundet, at det pa
grundlag af det fordiggende materiae Vville
vage muligt at opnd noget vasentligt resultat
af en sidan undersggese.

F. Sammenfatning

Der har i dette kapitel kunnet henvises til en
lang rakke addre og nyere undersggelser, der
belyser forlgbet af en prostitutionskarriere i de
tilfadde, hvor samfundet pa et dler andet tids-
punkt har sat ind med reaktioner over for for-
holdet. Der findes derimod ingen undersggel ser,
der viser, hvorledes det er gaet prostituerede,
som myndighederne ikke har grebet ind over-
for.

De foreliggende oplysninger viser, a der er
et forholdsvis meget stort antal kvinder, som
politiet kun er i kontakt med en enkelt gang.
Kriminalforsorgsudval gets egen undersggel se har
sdedes vidt, a af de kvinder, som politiet i Ke-
benhavn i 1966 anholdt for prostitutionsfor-
hold, gav 71 pct. ikke anledning til anholdelse
i det falgende ar.

Af de anholdte kvinder er det kun knapt 30
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pct., der efter § 199 far meddelt pdleeg om at
segge lovligt erhverv, jfr. s. 19. Selv om der har
varet betydelig forskel mellem forskellige politi-
kredses praksis mht § 199-pdleeg er det klart,
at det er de letteste tilfedde, der sages skilt fra
uden denne reaktion. Alligevel tyder de fore-
tagne undersggelser pa, at recidivet er nogen-
lunde lige stort blandt dem, der undgdr et pa-
leeg, og dem, der far det. Kriminalforsorgsud-
valgets undersggelse viste siledes, at af dem,
der i Kgbenhavn i 1966 fik palaey efter § 199,
var der 30 pct., der i det fglgende & pany blev
anholdt for prostitution. Den tilsvarende pro-
centdel for dem, der undgik pélasg, var 29.

Overtraadelse af et § 199-pdlasg er ikke ens-
betydende med, at straffetruslen realiseres. |
omkring ¥.s af tilfaddene sker der blot indskaer-
pelse af pd'egget eller meddelelse af et nyt,
jfr. s. 20.

Man kan altsd g& ud fra, at en person, der
idemmes straf efter § 199 typisk har faet flere
advarsler forinden.

Nar der endelig rejses tiltale, vil reaktionen
i farste omgang blive en betinget dom. Til trods
for den betydelige karriere, der skal gennem-
lgbes, far der gives en betinget dom, er op imod
halvdelen (43 pct.) af de domfaddte endnu pa
domstidspunktet under 20 a&r. | 80-90 pct. af
dommene er givet vilkdar om 2-drigt tilsyn af
Dansk forsorgsselskab, jfr. side 22.

Af en nyere opggrelse, som forsorgsselskabet
har lavet, fremgar, at selskabet i Igbet af tilsyns-
perioden med mere end halvdelen af klientellet
(52 pct.) var ude for sd grove vilkarsovertrae
delser, at det gav anledning til indberetning til
politiet. Kriminalforsorgsudvalgets egen under-
sggelser har vist, at 53 pct. af de kvinder, der i
1966 fik en betinget dom efter § 199, inden 1
& pany blev anholdt af sadelighedspolitiet.

Reaktionen pa vilkarsovertreedelsen vil nor-
malt indskreenke sig til en udenretlig eller inden-
retlig vilkarsindskeerpelse. Ved gentagne over-
treedelser gives yderligere 1 eller 2 betingede
domme, inden der endelig - i et fatal af tilfadde
— gives ubetinget straf, jfr. s. 23. Den ubetin-
gede straf vil oftest ligge omkring 60 dages
fangsel. Nar ferst den prostituerede har afsonet
en frihedsstraf, er der en udtalt tendens til, at
samfundet opgiver videre strafforfglgning. Me-
dens over */s af dem, der ferste gang har a-
sonet en straf, efter politiets oplysninger (rigs-
registraturen) ma antages at fortsatte deres livs-
forelse, er det kun godt 1/5, der pany vil blive
straffet.



KAPITEL VII

Underudvalgets stillingtagen og forslag

A. Principielle synspunkter vedrerende
kommissoriet

Den politiske debat omkring straffelovens
§ 199 har nu stdet pa i en arrakke. Allerede i
1967 gav et folketingsudvalg udtryk for klar
betankelighed ved den geddende regdl, jfr. side
9, og den politiske dtillingtagen til problemet
er senere forstaaket, siledes at der under den
seneste folketingsdebat, jfr. dde 9, fra samt-
lige partiers side blev givet udtryk for den op-
fattelse, a § 199 burde ophaaves.

Den politiske stillingtagen er sket navnlig ud
fra det princip, som folketinget ogsa i evrigt i
de senere &s kriminalpolitik har lagt til grund,
a man ikke bgr opretholde en straffebestem-
melse pd et omrade, hvor det, man ensker, i
virkeligheden ikke er at draffe, men at hjadpe
de pagaddende. Bestemmelsen ber i sa fad fin-
des inden for socialovgivningens rammer. Dette
er yderligere i god harmoni med det ogsa i an-
den sammenhaang knaesatte princip om, at mo-
ralopfattelse ikke ber sages handhaevet gennem
e sraffebud. Synspunktet var steakt fremme
i forbindelse med pornografiliberaliseringen i
1967 og 1969.

Underudvalget kan ikke under disse om-
stamdigheder se det som en hovedopgave at ga
naamere ind pa en vurdering a de veadinor-
mer, som det politiske forum alerede har an-
lagt. Dette gadder si meget mere, som de prin-
cipielle synspunkter, som er anlagt i den politi-
ske debat, svarer nge til de synspunkter, der
er fremherskende i den faglige debat, og der
derfor ikke fra udvalgets side vil kunne tilfgies
vaesentlige nye synspunkter.

Underudvalget har derfor i st arbejde kun-
net lsgge til grund, at opgaven i farste rakkke
har veget gennem fremdragelse af faktiske op-
lysninger at belyse, hvorledes samfundet under
det gaddende system har reageret over for pro-
stitution, og hvilke felger disse indgreb har
haft (behandles nedenfor under B), hvilke fek-

tiske andringer der ma antages at falge med
en andring af regelsystemet (behandles neden-
for under C), ligesom udvalget ma vurdere, i
hvilket omfang disse forudsigdige fager er &
en sidan karakter, at det ma skennes nadven-
digt a modarbejde falgerne gennem andre sam-
fundsmeesssige foranstaltninger (behandles ne-
denfor under D).

B. Om det gaddende sysem og dets effektivitet

Ved beskrivelsen af det gaddende system er
det ud fra en redistisk betragtning rigtigere at
tage gt udgangspunkt i politiets aktuelle kon-
troludevelse og anholdelsespraksis end i selve
bestemmelsen i 8§ 199 og dens forhistorie. Den
aktuelle politipraksis er, jfr. sde 18, karakteri-
seret ved, a man i Kagbenhavn, hvor prostitu-
tionen er mest udtalt, efter i 1971 & ressource-
messge grunde at have opheavet det saalige
saadelighedspoliti, ikke udever noget aktivt kon-
trollerende arbgide i relation til § 199, men
i hovedsagen lader kontrollen bero pa anmel-
delser eler rene ordensmassige hensyn (politi-
vedteggten). Allerede inden denne omlagning
var politiets kontrol foruden med gadetrakke-
riet i hovedsagen indskremket til at vedrere de
ganske unge, jfr. bilag 7.

Det er for underudvalget ssadeles vaesent-
ligt a fremhaeve, a der amindelig kendt laange
har eksisteret en professiond prostitution, der
bliver drevet fra barer og lign., men som poli-
tiet eller andre myndigheder ikke har haft mu-
lighed for — dler fundet det rimeligt begrundet
- a skride ind overfor. Hertil kommer udvik-
lingen med de sdkaldte intime massage-klinik-
ker, hvor det ogsi er kendt, at betjeningen kan
0a langere end til vanlig massage. Der er fore-
kommet sager, hvor der er rg tiltale for al-
fonseri og rufferi mod indehaverne o sadanne
klinikker, hvor kunderne kunne opna samige
med de betjenende kvinder, men i forhold til
Klinikkernes udbredelse ma det siges, at sam-
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fundets indgriben ikke vassentligt har begramset
dette famomens udvikling. Man har ikke i den
gaddende lovgivning haft regler, der kunne dan-
ne grundlag for en effektiv indgriben fra poli-
tiets sde.

Man kan heller ikke ved beskrivelsen af den
aktuelle situation se bort fra den virksomhed
med s3kaldte live-shows og pornofilm o.sv., der
om forudset voksede frem i forbindese med
pornografiens frigivelse over for voksne. Seade-
lighedspolitiet kunne ikke skride ind, idet det
jeavnligt ville vaae vanskedligt at bevise, at der
forda udnyttelse eler mellemmandsvirksomhed
fra ledelsens side. Samigerne - oftest med aa-
temand eler samlevere - fandt som regel sted
i fortssdtelse af et dansenummer med petting
dler drip-tease og var tit af leshisk art. End-
videre var deltagerne fast lgnnede. Vedrarende
de regler, der nu gadder pa dette omréde, kan
i @vrigt henvises til H. H. Brydensholt »Juri-
den 1969 side 229f. Sdvom det nappe e a-
mindeligt prostituerede, der sasdvanligvis optrae
der som modeller i disse shows etc., er det ve
uden videre klart, at disse forholds amindelige
forekomst ma smitte af pa vurderingen & pro-
stitutionen.

Ogsa andre lovaandringer og aandringer i den
aminddige holdning til visse seksuelle fasome-
ner har bevirket, a en aktiv indsats over for
progtitutionen har mistet en del a sin begrun-
delse. Der tamnkes bl.a. pd de foreddede am-
dringer i kenssygdomsoven, der er omtalt side
87. Til disse andringer i det omgivende sam-
fund kommer s& den andring, Kgbenhavns po-
liti foretog i 1971, hvorved det sdvstendige
sadighedspoliti blev nedlagt, siledes at vas-
ten nu layges pa at lase de rent ordens- og kri-
minalpolitimeessige problemer, som dette milieu
giver anledning til, jfr. bilag 2 c.

Det er klart, at indgreb over for prostituerede
i takt med denne udvikling har faet en mere
sporadisk karakter. | overensstemmelse med,
hvad man métte vente, er retssystemets sank-
tionsfastsadtelse under disse omstaandigheder
blevet stadig mere forsigtig. Det ville harmo-
nere saadeles darligt med grundlasggende ret-
faadighedsnormer, hvis myndighederne ivagk-
satte meget falelige indgreb over for nogle fa,
hvis sag kommer til behandling, samtidig med
at tilsvarende forhold fér lov til at udfolde sg
uden nogen aktiv reaktion fra myndighedernes
side. Man kan g det skridt videre at sige, at
dlerde det forhold, at systemet, sdedes som
det har udviklet sg, kun ferer til indgreb
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over for et fétal & ensartede forhold, er et ho-
vedargument imod systemets opretholdelse. Den
neddsampning a sanktionsfastssdtelsen, der er
sket, har bevirket, at den uformelle politiad-
varsel e den hyppigst anvendte reaktion, jfr.
ovenfor side 19, og a man allerede, medens
saalelighedspolitiet eksisterede, kun undtagelses-
vis anvendte ubetingede frihedsstraffe flere gan-
ge over for den vedvarende prostituerede, jfr.
side 23.

Det har under disse omsteandigheder nagppe
mening at tale om, hvilken effekt de samfunds-
massige reaktioner over for prostitutionen har
pd de prostitueredes fremtidige livsmanster.
Man kan derimod formulere spergsmaet sde-
des: Hvilken effekt de indgreb, i form af ufor-
melle advarder, pdlasy, betinget og ubetinget
draf, der tidligere blev anvendt nogenlunde kon-
sekvent, dengang havde pa klientellet. | forsg-
get pa at finde et svar pa dette spergsmad er
der, som alerede refereret i kapitel V, ogsa
herhjemme foretaget en rakke undersggelser.

Hvilket resultat viser disse undersagelser?

For en umiddelbar betragtning kunne det se
ud, som om de anvendte foranstaltninger har
virket effektivt - i hvert fad hvis man sam-
menligner med de recidivprocenter, man ken-
der fra unge mandlige lovovertradere. Ved
hver af de foranstaltninger, der indgér i reak-
tionsraskken, synes der at vage sat stop for den
ugnskede udvikling for mere end halvdelen af
det klientel, foranstaltningen er anvendt over-
for. Det er sdedes et forsvindende mindretal,
over for hvilket man nér igennem alle reaktio-
nerne frem til anvendelse & en ubetinget straf.
Sagdelighedspolitiet har da ogsa tidligere skan-
net, jfr. side 25, a kun omkring 1/5 af dem,
der starter som prostituerede, holder ud til den
bitre ende.

S3 enkelt kan man imidlertid ikke se pa sa
gen. Prostitutionen herer til de sdkaldte offer-
lgse lovovertraadelser. | modsadning til de lov-
overtragdelser, der er dominerende for de unge
maands vedkommende - berigelsesforbrydel ser-
ne, navnlig tyverierne - vil der normalt ved
prostitutionen ikke blive foretaget nogen an-
meldelse. Omfanget af den konstaterede krimi-
naitet pa omradet vil under disse omstandig-
heder vaae mere afhamngig a politiets egen ind-
sats end af forholdenes reelle omfang. Der er
da f.eks. heller ingen, der af den omsteandig-
hed, at antallet af reaktioner over for prostitu-
tionen over en lang arrackke har veaet nedad-
gdende, mener at finde udtryk for en tilsvaren-



de redl nedgang i prostitutionens faktiske om-
fang.

De anvendte reaktioners tilsyndladende €-
fektivitet kan siledes lige s3 godt veare udtryk
for, a samfundets kontrollerende indsats pa
dette omrade er betydelig mindre finmasket,
end tilfaddet er f.eks. over for berigelseskrimi-
nelle eller — sagt pa en anden méde — at tole-
rancen er starre. Nogle af de foreliggende stati-
diske oplysninger tyder pa, a dette faktisk er
det redle i sagen. De betinget demte kvinder,
som forsorgsselskabet havde tilsyn med, begik
sdledes for mere end havdelens vedkommende
sA grove vilkdrsovertraadelser, at der blev fore-
taget indberetning til politiet, jfr. side 27, men
forholdene gav kun undtagelsesvis anledning til
indbringelse for retten. Nar det i de senere &r
har veaet umuligt at fastholde de unge kvinder
pa en ingtitution i en rimelig stabiliseringsperio-
de, jfr. bilag 5, tyder dette heller ikke pa de an-
vendte reaktioners generelle effektivitet. End-
videre erindres om oplysningen om, at godt /s
af dem, der har udstdet en ubetinget straf for
overtradelse af § 199, i en efterfadgende perio-
de falder tilbage til den hidtidige livsfarelse,

Hvis man imidlertid g&r ud fra den alminde-
lige antagelse om, a det kun er en relativ be-
skeden del af dem, der i en vis periode i deres
unge & kommer ud i prostitution, der fortsed-
ter denne livsfarelse op i arene, jfr. side 27 f,
bliver spergsmdlet, hvad det egentlig er, der far
dem til at holde op. Myndighedernes resociali-
serende indsats har ydet en i @vrigt motiveret
kvinde den rette hjadp til at komme ud af den-
ne tilveaelse i en rakke tilfedde, men der er
pa den anden side efter det ovenfor sagte ingen
grund til at tro, at det i et flertal of tilfeddene
har vaaet noget afgarende moment. Det frem-
stér herefter som en rimelig antagelse, a det er
andringer i den pagaddendes egen tilvagrelse,
der som en konsekvens ferer til opgivelsen &
prostitutionen. En veesentlig faktor er forment-
lig selve alderen. Vi ved fra den amindelige
kriminologi, a aderen er den vassentligste sta
biliserende faktor, der findes. De fleste unge
meand vokser ud af kriminaiteten pd et relativt
tidligt tidspunkt, uden at dette kan tilskrives
bestemte reaktioner fra samfundets side, me-
dens der naturligvis ikke kan ses bort fra be-
tydningen &, a samfundet overhovedet reage-
rer pa lovovertraadelser. Det er en rimelig hy-
potese, at de forhold, der med alderen virker
stabiliserende p& unge meand, ogsd ger Sig ged-
dende for de unge prostituerede kvinders ved-

kommende. Hypotesen er si meget mere rime-
lig, som alderen for kvindernes vedkommende
ma antages efterhdnden at gere opretholdelsen
af prostitutionen pa et attraktivt niveau vanske-
lig. Hertil kommer sj a en dternativ tilvee
rdse i et stabilt sggteskab synes at vaae en red
mulighed for en meget stor dd af dette klientel.

Der fordigger vel ikke undersggelser, der
endeligt viser denne hypoteses rigtighed, men
den hidtil mest dybtgdende undersggelse, der er
foretaget of dette klientel, ndr dog til et resultat,
der peger i denne retning, jfr. side 26 f.

Konklusionen bliver herefter, a flertallet af
de kvinder, der er omfattet af undersagelserne,
ikke har vearet pavirkelige o de anvendte sam-
fundsmeessige foranstaltninger pa en sadan
méade, a det har fart til en radikal andring af
deres livdfarelse pa dette tidspunkt af deres liv,
men at de typisk sdv pd et senere tidspunkt har
vaget i stand til a bryde ud & denne livsform,
og faktisk har gjort det.

Det er klart, at denne konklusion i forhold
til denne gruppe prostituerede taler imod gen-
nem lovgivningen fortsat at dbne mulighed for
indgreb, der for samfundet er spild af ressour-
cer og for de pageddende sdv, naesten uanset
hvordan reaktionerne udformes, indebagrer pa
fardlse & yderligere ydmygelser.

Dette, at de hidtil anvendte foranstaltninger
ma fremstd som i bedste fad uden nse/nevea-
dig positiv veadi for flertallet af de prostitue-
rede, myndighederne har haft kendskab til,
bortforklarer imidlertid ikke det forhold, at der
tilbage er en del af kvinderne, som pa et tidligt
stadium & deres prostitutionskarriere lever en
miserabel tilvagrelse, og hvis fremtid er udsigts-
lgs. Efter beskrivelsen sde 13 f. e der en -
grund mellem den indbringende tilvagelse, en
ung barprostitueret kan leve, og den forhutlede
kenssyge tilveaelse, der ofte er blevet andre
prostituerede til del. At samfundet over for et
sidant klientel har en socid forpligtelse, kan
efter de principper, der i gvrigt lasgges til grund
i moderne socialovgivning, ikke diskuteres, lige
s lidt som det kan diskuteres, at de of klien-
tellet, der pa grund af ung alder eler psykiske
defekter hgrer ind under en eller anden form
for forsorg, ber hjadpes efter de samme regler,
der i gvrigt gadder for disse grupper. Spergs-
malet er imidlertid, hvorledes en sidan hjadp
kan praktiseres, hvis den saalige drafferetlige
reaktionsmulighed, der har ligget i § 199, op-
heeves. Dette spergsma behandles i afsnit D.
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C. Fdgerne af en opheevelse af § 199
1°. Fdgevirkningen med hensyn til samfundes
rehabiliterende indsats over for de prodituerede

1. Ganske unge der kan behandles efter
barne- og ungdomsfor sorgsloven

Med hensyn til denne gruppe henvises til be-
magkningerne ovenfor sde 17. En opheavese
a § 199 vil ikke medfare nogen aandring i de
behandlingsmuligheder, der star til samfundets
rédighed.

2. Sndssyge, evnesvage og andre sagligt
handicappede

Med hensyn til forekomsten af handicappede
blandt prostituerede henvises til bemaakninger-
ne sde 14 ff. | forhold til dette klientel vil en
opheevelse af § 199 formelt betyde en andring,
idet den sdvstandige adgang til samfundsmaes-
sige indgreb, som det drafferetlige system hid-
til har indeholdt, vil bortfalde. P4 den anden
sde vil andringen ikke fa starre praktisk be-
tydning, jfr. oplysningen i bilag 4 om, at der i
de senere & kun i & enkdt tilfedde er givet
savilkdr om psykiatrisk behandling. Der kan
i denne forbindelse ogsa henvises til nedgangen
i anvendelse af mentalerklaainger forud for
sanktionsfastsadtelsen, jfr. sde 83 (bilag 7).

Man kunne foregtille 59, at § 199 dligeve
havde haft en vis red betydning overfor det
naa/nte klientel, idet politiet har haft mulighed
for i forbindedse med en anholdelse at skabe
kontakt mellem den pdgaddende og den rette
torsorgsmyndighed | det omfang politiet ikke
kan gribe ind pd grundlag a politivedtasgtens
ordensbestemmelser, vil en s&dan uformd kon-
taktmulighed bortfalde. Efter det for udvalget
oplyste har man imidlertid s3 at sige ikke i
preksis haft tilfadde, hvor man har fundet an-
ledning til a henvende Sg til ssaforsorgsmyn-
dighederne, jfr. ogsd oplysningerne i hilag 7,
Il j, om, hvorledes der rent faktisk blev forholdt
med de i 1966 indbragte kvinder efter anhol-
delsen.

3. Det almindelige klientel

| praksis har sasdelighedspolitiets indsats —
mens denne politiafdeling endnu eksisterede -
navnlig rettet sg mod unge i 18-24 &rs alderen,
der var for gamle til at blive indfanget & berne-
og ungdomsforsorgen. Det er den mest forkom-
ne dd af disse unge prostituerede, man gennem
bestemmelsen har sagt at komme til hjadp. Man
har i mange & ikke haft midler til at gere noget
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i forhold til den amindelige barprostitution,
men derimod nok til en vis indsats over for de
unge i gadeprogtitutionen og Nyhavnspigerne,
jfr. sde 18.

Denne begramsede indsats er nu drejet over
mod beskyttelsen af ordensmasssige hensyn, jfr.
dde 61. Der vil imidlertid fortsat vare mulighed
for a yde de mest forsorgstraagende blandt de
prostituerede hjadp i kraft af bestemmelserne i
politivedtaegten, jfr. side 7, og lov om restaura
tions- og hotelvirksomhed, jfr. bilag 10. Politiet
vil fortsat have et anholdelsesgrundlag, siedes
a kontakten med tilbud om hjedp i givet fdd
vil kunne opretholdes ad denne ve. Derimod
vil truslen, som politiet efter det gaddende sy-
stem har i baghénden, svakkes. Hvor man nu
har mulighed for a anvende betinget dom med
tvangsmeessigt tilsyn og eventudt ingtitutionsvil-
kédr og som yderste middel ubetinget stref, vil
man fremtidigt kun have bgden. Det siger Sg
v, a forsorgen under disse omstandigheder
i realiteten kommer til at bygge pa tilbud og
ikke tvang. Her m& man imidlertid pany erin-
dre dg, a politiets aktive indsats i rediteten
stort set alerede er lagt an pa det ordensmass-
sige. Spergsmdlet bliver atsd ikke s3 meget, om
man vil kunne acceptere en ophaavelse af § 199
med den konsekvens, at politiet og samfundet i
evrigt herved bliver afsk&ret fra a udeve en
tvangsforsorg, som det spergsmd, om man vil
foretage en lovadring, der formaliserer den
retstilstand, der dlerede i det vassentlige er gen-
nemfart i praksis.

Det ma her indskydes, at underudvalget, som
ogsa tidligere naavnt, finder den nuvagrende rets-
tilstand uholdbar. Det er ikke stemmende med
principielle synspunkter vedrgrende straffelov-
givningen a opretholde en bestemmelse som
§ 199, nér resultatet er, at kun et fatal af hand-
linger, som amindelig kendt foregdr i betyde-
lig udstrakning, giver anledning til, a myndig-
hederne griber ind. Man méa enten opgive rets-
forfalgningen helt eler afse ressourcer, der mu-
ligger, at bestemmelsen kan handhaeves nogen-
lunde konsekvent. En ordning som den nuvee
rende ma i forhold til befolkningen virke ned-
brydende pa respekten for retssystemet og i for-
hold til de enkelte prostituerede, der rammes,
virke urimelig. Det bemaakes i denne forbin-
delse, at underudvalget har overveet, hvilken
betydning sdve det forhold, a det af § 199
omfattede forhold lovliggeres, kan antages at fa
med hensyn til rekrutteringen til prostitutionen,
og hvilken betydning amindelige moralske mod-



foredtillinger vil have i denne forbindelse. Man
ma imidlertid konstatere, at det ikke er mu-
ligt a udtale sg blot med nogen sikkerhed om
dette problem, der vedrerer spgrgsmaet om en
straffebestemmelses normdannende og moral-
understettende effekt. Det er dog underudval-
gets overvgiende opfattelse, at den blotte eks-
stens af en lovbestemmelse som § 199 nagope er
af afgerende betydning i forhold til den dmin-
delige modvilje mod prostitution.

| forhold til det i gvrigt pa dette sted behand-
lede problem er det imidlertid tilstrakkeligt at
konstatere, a en opheevelse af § 199 ikke i
praksis vil have salige virkninger i forhold til
resocialiseringsforanstaltninger over for de pro-
stituerede, idet § 199 faktisk ikke laangere hand-
haaves. Spergsmalet om at skabe resocialiserings-
tilbud behandles neden for under D, men det
er dtsa ikke spergsmalet om at foreda en akti-
vitet, der skal treede i stedet for en, der i dag
sker i henhold til § 199, men spergsmélet om
at foredd en ny og eget socid aktivitet i for-
hold til prostitutionsmilieuet.

11°. Fdgevirkninger for det omgivende samfund
a en opheavde & § 199
1. Reklame m.v.

Ved en opheevelse af § 199 ma det forudses,
a prostitutionens hidtidige diskrete tilstedevee
relse i samfundet vil endre karakter. Hvor der
nu averteres med intim massage o.sv., vil der
fremtidigt kunne averteres dbenlyst med kandig
betjening. Ogsd betjening, der afviger fra a-
mindelige heteroseksuelle forhold, kan tamkes
annonceret.

En vis begramsning findes i politivedtaegter-
nes bestemmelse om, at det er forbudt pa eller
ud til en gade eler pa andre steder, hvortil der
er almindelig adgang, at vise uanstaandig opfar-
sd, f.eks. ved uanstaandige ord eller handlinger
... eler ved at opfordre til utugt. Med hjemmel
i denne bestemmelse vil man f.eks. kunne ram-
me mere voldsomme reklamer anbragt p& hus-
mure o.sv. Men man vil nagppe kunne ramme
neutrale angivelser &, at der i den pagaddende
gendom findes en prostitutionsvirksomhed.

Det kan diskuteres, i hvilket omfang straffe-
lovens § 233, der er omtalt ovenfor side 7, vil
kunne bringes i anvendelse over for reklamer
med tilbud om kendigt forhold. § 233 kreever,
at tilbudet skal gives pd en méde, »der er egnet
til a forulempe andre eler vakke offentlig for-

argelse«. Udtrykket »offentlig forargelse« an-
giver en retlig standard, hvis neamere indhold
ma fastlasgges i retspraksis. En sadan foreligger
imidlertid ikke, idet der efter det oplyste kun er
rgg tiltale i 5 tilfadde efter denne bestemmelse
siden 1952, og de 3 farte til frifinddse. Det er
klart, at bestemmelsen under ale omstandig-
heder vil f& en udvidet betydning efter ophee
vesen af § 199, men hvor man i givet fad i
praksis vil szte gramsen kan ikke siges. Som
det fremgdr a det nedenfor side 34 f. anferte,
finder underudvalget ikke en sidan vid usikker-
hed tilfredsdtillende. Man foreddr derfor en
prexisering o bestemmelsen, der vil bringe
denne i harmoni med de kriterier, der er lagt til
grund for offentlig fremvisning a billedporno-
gréfi.

Uanset bestemmelsen i politivedtasgterne og
en eventud praxisering a straffelovens § 233
ma man utvivisomt i forbindelse med ophaevelse
af § 199 vage forberedt pd annoncering i avi-
ser mwv.

Man ma ogsd vage opmaaksom pa, at det,
der reklameres for, ikke behgver a vaae mere
beskedne foretagender, hvor kun en enkelt kvin-
de dler mand driver sn forretning. Der findes
ikke i afonseribestemmelserne i dag regler, der
vil vage til hinder for, at flere d& sg sammen
i et dags gkonomisk fadlesskab, hvor man de-
ler udgifter o.sv. Farst i tilfsdde &, a en be-
stemt overtager gkonomien, vil forholdet fade
ind under straffelovens bordelbestemmelse i
§ 228, stk. 1, nr. 3, dler i en a de gvrige be-
stemmelser i § 228 dler 229. Med hensyn til
underudvalgets vurdering af dette forhold hen-
vises til bemazkningerne nedenfor i afsnit D.

2. Prostitutionens fremtraadel sesform

Sdve prostitutionen vil utvivisomt skifte ka-
rakter i og med, a den officidt kan komme
fremi lyset som lovligt erhverv. Som netop be-
rert ma det forudses, at der - med mindre an-
dre regler gives - kan opstd »huse«, hvor der
drives prostitution af flere personer i forening.
Man kan ogsa forestille sig, a hele gader eller
kvarterer efterhdnden domineres a sddanne
huse.

En vis mulighed for indgriben har udigjeren
i lejedovens regler om ophaevelse eller opsigelse
o lgemd i tilfedde, hvor Igeren trods udlige-
rens pamindelse tilsideszter sine pligter til a
iagttage god skik og orden i gendommen, dler
hans eller hans husstands optraaden eler forhold
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trods udlgierens pamindelse har vaget til ulem-
pe for gendommen dler dens beboere, jfr. lge-
lovens 8 63, k. 1, nr. 8, og § 14, stk. I, nr. 6,
sammenholdt med lov om midlertidig regulering
af boligforholdene § 2, stk. 2. Endvidere har
politiet en sdvstaadig mulighed for indskriden
over for personer, der opholder g i de p&
gaddende lokaliteter, i det omfang, hvori draf-
fdovens 8 233 er anvenddlig, jfr. ovenfor. Disse
bestemmelser er imidlertid kun anvenddlige i
tilfadde, hvor eeren faktisk er interesseret i at
gribe ind, dler forholdet kan virke klart gene-
rende for omgivelserne.

Den betingelse, der med hjemme i § 228
kan dilles om, at de enkelte prostituerede pa
lige fod skd veae med i den gkonomiske drift
af disse huse, vil vanskeligt kunne héndhaaves
i praksis. Politiet eller andre myndigheder vil
ikke pA egen hand have store muligheder for
at afdere de gkonomiske kradter, der maske i
realiteten star bag sidanne etablissementer. Op-
klaringen ma antages at blive afhemngig af til-
feddige anmeldelser. Dette forhold bevirker, at
man ma overvgie, om man fra samfundets side
kan acceptere opkomsten af sadanne huse som
en konsekvens af opheavelsen & § 199, jfr. mere
herom under afsnit D.

D. Underudvalgets forslag til foranstaltninger i
forbindelse med opheevelse af § 199

1. En aktiv social opsggningstjeneste

Som det fremgér af det ovenfor under A an-
ferte, har underudvalget i st arbejde med de-
tailproblemer kunnet ga ud fra den forudssa-
ning, a den strafferetlige forfalgning af prosti-
tuerede skulle ophare og i stedet antage karak-
ter af socide hjadpeforanstatninger over for
dette klientel.

Med hensyn til de praktiske muligheder for
a gennemfgre en socia indsats i forhold til
dette klientel kan der i det hele henvises til
redegarelsen i bilag 8, side 85 f. Underudvalget
kan ganske tildutte sg det fordag, der i denne
redegarelse fremkommer om oprettelsen af en
aktiv social opsagningsvirksomhed, der er til-
strackkelig bredviftet til ogsd at na de grupper
a prostituerede, hvor et dybereliggende socialt
problem er den egentlige &rsag til prostitutions-
forholdet. Underudvalget skad yderligere blot
bemaake, at en sidan sociad indsats ma tage
sigte svel pa den heteroseksuelle som den ho-
moseksuelle progtitution, jfr. ogsa forudsadnin-
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gen herom side 9. Man finder det endvidere
rigtigt, a man gennem samfundets indsats pa
denne méde direkte kun sigter pd den prostitu-
tion, der udeves af de mere forkomne kvinder
eler mand, medens de prostituerede, der ikke
e ude i nogen udpragget socid risikosituation,
i hvert fdd ikke aktuelt, ikke bliver genstand
for nogen indsats, men kun far viden om, hvor
de i givet fad har mulighed for a hente hjadp,
hvis de pad et senere tidspunkt gnsker at skifte
livsmenster.

Underudvalget skal hendtille, at der i den tid,
der hengér indtil etableringen a den naavnte
sociade indsats, drages omsorg for, a sager ved-
rgrende kvinder, der indbringes for overtrasdelse
a politivedtaggten ved prostitutionsforhold, ikke
aene afgeres med en bade, men at de paged-
dende gennem politiet f&r et tilbud om bistand
ved henvendelse til Dansk Forsorgsselskab (i
Kgbenhavn centralkontorets afd. C.K. 7). Dette
vil i gvrigt ogsd vage en naturlig videreferelse
af de regler, der i dag gedder i tilfadde, hvor
politiet i forbindelse med medddelse o advar-
s skaber kontakt til Forsorgsselskabet, jfr. bi-
lag 2c.

2. Begramsninger over for prostitutions-
reklamer

Som naavnt oven for under C kan man forud-
Se en annoncering af prostitutionsvirksomheder.
Kan dette accepteres? Efter underudvalgets op-
fatelse ma spergsmdlet besvares bekradtende.
Det ville ikke kunne forsvares samtidig at lega-
lisere prostitution og indfere straf mod den
blotte tilkendegivelse af prostitutionens eksi-
stens. Underudvalget kan derfor ikke ga ind for
indfarelse & en bestemmelse som den, der fin-
des i den norske draffelovs § 378, der hjemler
strafansvar bl.a. for den, som ved offentlig be-
kendtgerelse sgger indledt utugtig forbindelse.

Noget andet er, at de synspunkter, der er
blevet lagt til grund ved pornografiens frigivelse,
og hvorefter ubehagelige indtryk ikke skulle
kunne panades folk, der sav ikke gjorde noget
for at blive udsat for dem, ma fere til, at gro-
vere markskrigerisk annoncering ber forhin-
dres. Udover de bestemmelser, der findes i po-
litivedteggterne, og som vil kunne anvendes over
for gadereklamering, er der behov for en be-
semmelse & den type, der findes i straffelovens
§ 233. Hvis denne bestemmelse ska fa prak-
tisk betydning, er der imidlertid behov for at
markere en udvidet anvendelsesmulighed.



Dette kan efter udvalgets opfattelse pa hen-
sigtsmaessig méde ske ved en vis pracisering af
den nuvegende vage formulering »vekke of-
fentlig forargelse«. Udvalget foresldr dette ud-
tryk erstattet med det, der i forbindelse med
frigivelsen & billedpornoen blev gennemfart |
politivedteggterne:  »virke anstedeligc. Da det
drejer g om en orden shestemmelse, bgr man
endvidere pd samme made, som tilfaddet nu er
i billedpornobestemmelsen i § 234, kun have
bade i strafferammen.

3. Begramsning af muligheden for oprettelse
af prostitutionshuse

Underudvalget m& nazre betenkelighed ved
den mulighed for oprettelse af sddanne huse,
som en opheavelse af § 199 vil indebaae, specielt
pa grund af den naarliggende mulighed for skjult
bagmandsvirksomhed, dette vil skabe.

Sivel et aminddigt synspunkt om, at andre
ikke bar have adgang til at udnytte de prosti-
tuerede, som de senere ars ggede betaakelighed
over for gkonomisk bagmandsvirksomhed i det
kriminelle milieu taler efter udvalgets opfattelse
med stor vaagt for at sage hindret skabelsen o
et nyt marked for en kriminel bagmandsvirk-
somhed. Det ber i denne forbindelse erindres,
at prostitution er et af de klassiske omréder for
den organiserede kriminalitet.

Underudvalget har derfor overveet at dille
fordag om en ny bestemmelse i straffeloven, der
skulle tage sigte pa de tidligere omtalte tilfadde,
hvor flere prostituerede ville dele udgifterne til
en lglighed, eventuelt oprette fadles modtagelse,
annoncere i fadleskab o.sv. Man er opmagk-
som pd, at det f.eks. i forbindelse med bar-
prostitutionen forekommer, a 2 piger i for-
ening tilbyder forhold til en kunde. Et sadant
forhold skulle ikke veme omfattet af bestem-
melsen under forudssgning &, a hver a pi-
gerne sdvstandigt modtager betaling, og der i
evrigt ikke bestar noget gkonomisk fadlesskab
mellem dem.

Imidlertid kan der ikke ses bort fra, at et
hensyn til de pageddende prostituerede vil kun-
ne tale imod en bestemmelse som den antydede.
| en dd tilfadde vil det formentlig i de paged-
dendes gnske om fadles |okaliteter ligge et an-
ske om en gensidig beskyttelse mod vanskeig-
heder fra kundernes side, herunder faren for
overfald. Hertil kommer, at en sddan bestem-
melses eksigens kan svakke de pégaddendes
gilling overfor en eventuel bagmand, som
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overfor de p&gaddende kan true med anmeldelse
til politiet for overtrasdelse af bestemmelsen og
sdledes vage mindre srbar overfor truslen om
sv at blive impliceret i en straffesag. Da det
fremdeles vil vaae muligt for politiet i tilfadde
som de her omhandlede at indlede en efterforsk-
ning med udgangspunkt i de gaddende bag-
mandsregler, vil det ogsa vage muligt at fege
udviklingen pa dette omréde. Underudvalget har
derfor ikke fundet anledning til nu at sille for-
dag om en bestemmelse som naa/nt.

Udlgier en indehaver a en egendom sdv
vagelser eler Iglighed til de enkelte prostitue-
rede, vil forholdet, sifremt der er tale om over-
pris, fade ind under § 229, stk. 1, »udnytter
en andens erhverv ved kendig ussaldighed.«
Man kunne drafte, om frygten for organiseret
bagmandsvirksomhed pa dette omréde burde
fere til, a ogsd udlgning of flere vegelser eler
lejligheder til dette formd - sdvom der ikke
fordligger bevist overpris - burde inddrages
under det strafbare omréde. Bl.a. pa grund &
de retstekniske vanskeligheder, der vil vage
forbundet med handhaevelsen af en sadan regd,
mener udvalget imidlertid ikke at burde foreda
en sidan udvidet bestemmelse, fer man métte
fa naamere dokumentation for behovet. Men
myndighedernes opmagksomhed ber fremtidig
vage henvendt p4 om der i forbindelse med
optreavling o bagmandsvirksomhed pa andre
felter kommer oplysninger frem om, at krimi-
nelle fortjenester i sterre omfang anbringes i
s&danne gendomme, og om der i forbindelse
hermed sker skjulte lgjeforhgielser dler opnds
andel i de prostitueredes indtaegt.

4. /Endringer i alfonseribestemmelserne?)

For s vidt det er uden direkte sammenhaang
med opheevelsen & 8§ 199, ligger overveeser
om straffelovens afonseribestemmelser uden for
udvalgets opgave. Man finder imidiertid anled-
ning til at gere opmagksom pa falgende. Det
hovedsynspunkt, der har vazet dominerende i
den offentlige debat, og som ogsa udvalget har
kunnet tildutte sg, hvorefter en afkrimindise-
ring af prostitution ikke er ensbetydende med,
at samfundet ikke pa andre mere hensigtsmaes-
sige mader bgr modvirke, at unge mennesker
drives ud i prostitution, taler for, a der udvises
stor forsigtighed med at Sakke pd alfonseri-
bestemmelserne samtidig med ophsevelsen af

1y Jr. hertil bilag 11.
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§ 199. Der bgr derfor efter udvalgets opfattelse
ikke foretages amndringer i det kriminaliserede
omrade, som er bestemt ved § 228 og § 229,
stk. 1. (Der er herved ikke taget dilling til det
hensgtsmasssige i en eventud ny formulering
a de pdgeddende bestemmeser for a give
disse en mere nutidig fremtradelsesform. Med
hensyn til strafferammerne henvises til bemaak-
ningerne nedenfor).

Til trods for den amindelige tilbageholden-
hed ved andringer p& omrédet, som udvalget
foreddr, mener man imidlertid ikke, der vil
vage sidanne betaakeligheder forbundet med
opheavelse af bestemmelserne i § 229, stk. 3-5,
vedrgrende de passive afonser (dem der blot
lader sg underholde eler deler bolig med pro-
stituerede), at disse betsmkeligheder kan vege
afgarende over for de urimeligheder, disse be-
stemmelser nu kan give anledning til. Der tam-
kes herved ikke mindst pa de tilfadde, der har
foreligget i praksis, hvor der er ket retsfor-
fagning af mand, hvis koner dler samlever-
sker har haft indtasgter som prostituerede, uan-
st a manden sv har vaaet imod forholdet.
Udvalget er opmaaksom pd, at de pagaddende
bestemmelser i farste rakke har taget sigte pa
a ramme afonser der, uden a det kan bevises,
har udevet en mere aktiv rolle, og a denne
type fremtidig vil undgd retsforfalgning, hvis
bestemmelserne opheeves. Det vil imidlertid
ikke vege i overensstemmelse med moderne
principper for draffdlovgivning at opretholde
sddanne brede straffebestemmelser for at kun-
ne ramme en snaavrere kreds a handlinger, som
blot bevismassigt er vanskeligere at fremdrage.

Man har ogsa dreftet bestemmelsen i § 229,
stk. 2, i lyset af en kommende opheevelse of §
199. Efter bestemmelsen straffes den, der ud-
lger varelse i hotdl eller gasstgiveri til benyttelse
til erhvervsmasssig utugt med hadte dler faang-
s indtil 1 & eler under formildende omstaa-
digheder med bgde. Bestemmelsen, der blev
indfart ved sraffdovseendringen & 31. mg
1961 (nr. 163), har sin baggrund i FN.s kon-
vention a 1949 om bekaampelsen af handel
med personer og udnyttelse af andres prostitu-
tion. Danmark undertegnede konventionen i
1951, men har adrig ratificeret den, og der
fordigger sdledes ingen international forplig-
telse til a opretholde bestemmelsen.

Udvalget mener, der vil vaae veaesentlig
starre betamkeligheder forbundet med en op-
heavelse a denne bestemmelse end ophaevelsen
a de ovenfor omhandlede bestemmelser ved-
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rgrende de passive dfonser. Betamkeligheden
har sammenhang med den amindelige ang-
delse for at give den organiserede kriminalitet
for tiltreckkende arbejdsvilkdr her i landet. Som
tidiigere naavnt har prostitutionen traditionelt
vaget et hovedomréde for den organiserede kri-
minalitet i udlandet, og der vil abenbart vage
store gevinstmuligheder forbundet med syste-
matisk udlgining & hotelvagrelser til prostitu-
erede pa grund af den store omsadningshastig-
hed pr. vaaelse. En sadan udlgjningsvirksomhed
vil ikke falde ind under nogen udnyttelsesbe-
semmelse, idet den enkelte prostituerede eler
prostitutionskunde kun vil komme til at betale
vagelsets ssalvanlige pris.

Man mener ikke, a bestemmelsen indebagrer
nogen fddig ulempe for den amindelige be-
folkning, idet den ikke nadvendigger, a der
kraares nogen form for legitimation i forbin-
ddse med lge a hotelveaelse. Heler ikke
hensynet til den legitime hotelbranche taler &-
gerende for en ophaavelse af bestemmelsen, nér
det fastholdes, at det amindelige forssdskrav
kreeves opfyldt for at straffe. Derimod er det
klart, & det for de prostituerede vil vaae en
ulempe, at de ikke frit kan benytte hotedler til
virksomheden, men ma skaffe g et vaadse
dler Iglighed. Dette forhold er dog ikke af en
sadan veagt, at udvalget vil tillaggge det afge-
rende betydning over for riskoen for dannel-
sen o profitable prostitutionshoteller af en sa
anlgben karakter, a det kun vil blive et ope-
rationsfelt for den kriminelle kapital. Udvalget
mener efter en samlet vurdering ikke at burde
dille fordag om, a man samtidig med opheevel-
sen af § 199 ogsd ophaever § 229, gtk. 2.

5. Srafferammerne

Til dut ska der geres nogle bemaakninger
vedrgrende de strafferammer, der bar komme
til anvendelse. Det kan her for det farste fast-
dés, a der intet behov er for opretholdelsen af
den saalige draffeforhgjelsesbestemmelse, der
findes i § 231. Bestemmelsen har overhovedet
ingen rolle spillet i praksis og ber udgd. Der-
neesst kan der vage grund til en amindelig ad-
gang for domstolene til i disse sager at anvende
bade, hvor man i det konkrete tilfadde finder
denne sanktion mest hensigtsmeessig. Det frem-
g& af det tidligere bemagkede, at det specidt
e den organiserede bagmandsvirksomhed, man
onsker beskyttelse imod, og det kan ikke &-
vises, a der vil forekomme tilfadde, hvor
netop bgde vil have den klareste effekt. Man



fored&r herefter strafferammen i § 228, der
bl.a omfatter hvid davehandel, fastsat til baede,
hafte dler fangsd indtil 4 & (svarende til
det nuvagende maksimum) og rammen i § 229,
stk. 1, der omfatter aktiv mellemmandsvirksom-

hed til bede, hadte dler fagsd indtil 3 &
(svarende til nuvaaende maksimum). | § 229,
stk. 2, der omhandler hotelvaaelsesudigining til
progtitution, foreddr man drafferammen st
til bade, hadfte eller famgsd indtil 1 &r.
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KAPITEL VIII

Penarudvalgets bemaakninger til

1. Indledning

Plenarudvalget har ikke detailleret gennem-
gdet underudvalgets betankning, men har i det
vaesentlige indskramnket Sg til en dreftelse af de
fordag, der i kapitel VII er illet af underud-
valget. Man har dog fundet det pakraevet at
knytte nogle praciserende bemagkninger il
fremgtillingen ovenfor s. 29f. om de sdkaldte
massage-klinikker, live-shows m.v.

Det fremgar o @stre landsrets dom af 28.
august 1969, der er gengivet i UfR 1969, s.
985, at det forhold, a en person lader unge
kvinder, der aflannes med en vis procent &
indtaegten, manipulerer mandlige kunders kg¢ns-
lem til ssedafgang, vil kunne straffes som drift
a bordel, jfr. strfl. 8§ 228, stk. 1, nr. 3. Ankla-
gemyndighedens repraesentanter i kriminalfor-
sorgsudvalget har oplyst, a denne dom er ud-
tryk for en praksis med hensyn til massage-
klinikker, der gennem en arrakke er fulgt in-
den for anklagemyndigheden, og som ogsa tid-
ligere har fundet stette i domsprakss.

Med baggrund bl.a. i denne praksis indstil-
lede rigsadvokaten den 25. november 1971 over
for judtitsministeriet, at der i et tilfadde, hvor
det indgik som et led i foredtillingen i en live-
show-klub, at de tilstedevaaende maand og kvin-
der blev opfordret til i de evrige gesters pasyn
0g uden sagskilt betding at modtage intim
massage, og hvor desuden en de af geesterne
blev tilbudt individug »betjening« i saalige
lokaler og mod ssaskilt betaling, blev rejst til-
tale efter straffdlovens § 229, stk. 1. Rigsadvo-
katen bemaakede, at der ikke var fundet grund-
lag for a regse tiltae efter straffeloven over
for live-shows i de tilfedde, hvor der aene fin-
der samlgjeopvisninger m.v. sted mellem voksne
agerende, der er engageret til formdlet, men at
der efter omstamndighederne kunne vaae anled-
ning til a rejse tiltale for overtraadelse af poli-
tivedteggten og bevaater-, dfgifts, biograf-,
brand- og sundheddovgivning. Rigsadvokaten
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de i kapitel VII sillede fordag

indgtillede endvidere, at politiet blev bemyndi-
get til at foretage lukning af live-shows-klub-
ber under forudsagning &, at det findes klart,
a klubben er ulovlig, og a der efterfalgende
rejses sraffesag.

Judtitsministeriet tiltrddte den 13. juli 1972
rigsadvokatens indgtilling. Ministeriet havde den
27. juni 1972 resolveret, at der ikke af politiet
burde gives tilladelse til offentlig foredtilling
med »live-show«. Der er herefter fra politiets
dde i tarige tilfadde skredet ind over for de
pagaddende klubber, hvis virksomhed i det
storkabenhavnske omréde er blevet endog me-
get vassentligt begraanset.

2. Sraffdovens § 199

Plenarudvalget kan tiltreade underudvalgets
synspunkter, hvorefter bestemmelsen i straffe-
lovens § 199 nu bgr ophaeves.

3. En aktiv social opsagningsjeneste (s. 34)

Plenarudvalget kan tiltraade det af underud-
valget bemagkede.

4. Proditutionsreklamer (s. 34-35)

Man kan tiltrade, at der ber veae mulighed
for drafferetlig indskriden mod reklamer, som
kan virke anstedelige, og at strafferammen pa
samme made, som dette i dag er tilfaddet i
sraffdovens § 234 om billedpornografi, aene
bar omfatte badestraf. Af rent tekniske grunde
foredds bestemmelsen i § 233 imidlertid for-
muleret sdledes:

»§ 233. Den, som opfordrer eler indbyder
til utugt eler dtiller usaaddig levevis til skue pa
anstedelig méde, straffes med bgde. P4 samme
made dtraffes den, der ved offentlig reklame-
ring, herunder skiltning, annoncering eler ud-
sendelse o skriftlige henvendelser, pa anstede-



lig méde fremsadter tilbud om samlgje ler an-
det kandigt forhold.«

Medens underudvalgets fordag indebar, at
anstadelig reklamering skulle rammes efter be-
semmelsen i 1. pkt., har plenarudvalget fore-
trukket en udtrykkelig, sdvstendig bestem-
melse herom i 2. pkt. Man er opmaaksom p4,
a en del af det gerningsindhold, der er beskre-
vet i 2. pkt., alerede er omfattet af politived-
teggternes bestemmelser om orden og velan-
standighed, men har fundet det hensigtsmees-
dgt i formuleringen at medtage de nae/nte me-
get praktiske former for det, den foredéede
bestemmelse tilsigter at ramme.

Bortset fra den af underudvalget foredéede
andring i bestemmelsens 1. pkt., hvorefter ud-
trykket: ». .. pa en made, der er egnet til at
forulempe andre eler vakke offentlig forargel-
se . ..« er erstattet med udtrykket: ».. .pa an-
stedelig méde .. .«, har udvalget ikke aandret
ordlyden af denne bestemmelse. Man gnsker
i denne forbindelse - pa samme made som
underudvalget har gjort s. 36 - a bemagke,
at der ikke herved er taget illing til det hen-
dgtsmassige | en eventud ny formulering af
bestemmelsen for at give denne en mere nutidig
fremtraadel sesform.

5. Prostitutionshuse (s. 35)

Plenarudvalget er med underudvalget enigt i,
a der efter en opheavelse af bestemmelsen i
draffelovens § 199 ma antages at opstd en
aget risko for skjult bagmandsvirksomhed i
forbindelse med prostitutionen, og at der kan
vage trang til a hjemle indskriden ikke alene
i tilfadde, hvor utugtshuse drives af en bag-
mand, der udnytter de personer (oftest kvinder),
som betjener kunderne, men ogsd i tilfedde,
hvor det drgjer sg om et etablissement, der
drives dler (med skjult bagmand) pastés drevet
a de deri virkende personer, f.eks. i de oven-
for s. 35 navnte tilfadde, hvor to dler flere
prostituerede organiserer et gkonomisk fadles-
skab.

Man har pd samme méade som underudval-
get overvget a dille fordag om en saaskilt
straffebestemmelse herom, men har ikke fundet
en sadan nedvendig. Det er herved forudsat,
at bestemmelsen i draffelovens § 228, stk. 1,
nr. 3, hvorefter den, der holder bordel, draf-
fes med faagsd indtil 4 &, vil kunne anvendes
pd de nawnte tilfedde, der efter udvalgets
opfattelse for en rea betragtning ikke adskiller
sg fra den klassiske bordelform. Det ma i

denne forbindelse vegre det centrale, om flere
personer pa samme lokalitet sager fortjeneste
ved a tilbyde sg til kendigt forhold over for
en ubestemt kreds af personer. Bordelbegrebet
ma anses som en retlig standard, hvis naamere
indhold ma fastlasgges af domstolene under hen-
syn til den til enhver tid herskende retsopfat-
telse. Der kan herved ogsd henvises til den
definition af bordelbegrebet, som ifdge det
nedenfor s. 53 anfarte er antaget i engelsk
retspraksis. Det skal understreges, at udvalget
p& samme made som underudvalget gér ud fra,
at begrebet ikke bgr omfatte forhold, hvor to
kvinder i forening i forbindelse med barprosti-
tution tilbyder forhold til en kunde, og €
heller forhold, hvor to prostituerede deler lg-
lighed - maske ud fra gnsket om a opnd en
vis genddig beskyttelse mod mishandling - i
begge tilfaedde under forudsagning &, at de
pagaddende hver for sig salvstaandigt modtager
betaling.

6. Sraffelovens § 229, stk. 3-5 (afonser),
s. 35-36

Underudvalget har efter plenarudvalgets op-
fatelse med rette peget pa, at der i praksis
forekommer tilfaedde, hvor en mand helt eler
delvis har ladet sig underholde af en kvinde,
og sdedes if ader draf efter § 229, stk. 3, men
hvor det ma lagges til grund, a det er den
kvindelige part, der har taget initiativet til at
forage familiens indteggter med utugtsfortjene-
ste. | sadanne tilfadde er det beskyttelseshen-
syn, det hensyn til at modvirke udnyttelse &
den kvindelige part, som reglen tager sigte p3,
ikke til stede. Tilsvarende kan gadde bestem-
melsen i stk. 4 om strafansvar for den, som
mod politiets advarsel deler bolig med en pro-
stitueret.

Der er i plenarudvalget ligeledes enighed
om, a der fortsat ber vage mulighed for straf-
feretlig indskriden mod den grovere kategori
af de afonser, der ogsd efter hidtidig praksis
e henfgrt under de naavnte bestemmelser.

Udvalgets flertal (Hye-Knudsen, Kjggx, Lin-
degaard og Schaumburg) tager bestemt afstand
fra underudvalgets fordag om, at man samtidig
med opheevelsen af strfl. § 199 opheaver be-
stemmelserne i § 229, stk. 3-4. Ophesevelsen af
strfl. § 199, sdledes at det ikke langere vil vage
strafbart for kvinden at tjene penge ved utugt,
medfeorer efter flertallets opfattelse ikke nogen
andring i vurderingen af strafbarheden for a-
fonsen, der udnytter kvinden til a tjene penge
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pa denne méde. 1) Den samfundsmaessige inter-
esse i a hindre denne udnyttelse vil ikke blive
mindre ved, & 8 199 ophaeves, snarere medfg-
rer ophaavelsen et gget behov for at modvirke
udnyttelsen a den kvindelige prostitution.
Det er ve rigtigt, at § 229, stk. 3, omfatter
tilfadde, hvor dette beskyttelseshensyn ikke
foreligger. Efter flertalets opfattelse ber disse
tilfadde udskilles til en salig bestemmelse, der
giver mulighed for anvendelse af mildere straf
dler srafbortfald. Derimod vil det efter fler-
tallets opfattelse vage urigtigt at ophaave sraf-
barheden for sidanne tilfadde og yderligere
udstrakke draffrineden til dle de tilfedde,
hvor det ikke kan godtgeres, at der foreligger
udnyttelse af en andens erhverv ved kandig
usadlelighed.

| betankningen om foranstaltninger til be-
kaampelse af prostitutionen (nr. 139/1955) skil-
dres dfonseriets fremtraedelsesformer 0g det
anfares, at den indflydese, afonsen gver, ofte
e den umiddelbare grund til. a en kvinde
bliver prostitueret. Alfonserne kan opddes i 3
grupper: de passive, de aktive og de meget ak-
tive. De passve dfonser affinder sg med, at
deres samleverske, som oftest hustruen, driver
erhvervamassig utugt og opretholder hjemmet
derved. De tilskynder hende ikke direkte til
a drive utugt, men er som rege ved deres
arbgdsskyhed eler drikfaddighed skyld i de
gkonomiske vanskeligheder, som er baggrunden
for progtitutionen. De aktive afonser opfor-
drer kvinden til at sage fortjeneste ved utugt og
bistdr hende pa forskellig made, medens de
meget aktive dfonser ved vold dler truser
herom driver kvinden ud i prostitutionen og
hyppigt fratager kvinden hele hendes utugts-
fortjeneste.

Det er imidlertid klart, at overgangen mellem
dise typer er glidende, og a fremtreadelses-
formen for den enkelte ikke er konstant. Dertil
kommer, a det i de konkrete sager meget ofte
vil veae overordentlig vanskeligt at fere bevis
for omfanget af afonsens aktivitet og intensite-
ten i hans pavirkning af kvinden. Den pression,
han gver, vil hyppigt ikke afspele sg i ydre
handlinger eler handgribelige direktiver, og
det vil derfor tit - ve i reglen - veae umuligt
a godtgere, at den har overskredet den tagrskel

1) Opheardsen o § 199 har ikke konsekvenser for
alfonseribestemmelserne, 0g dise betemmdser
kan derfor negpe anses for omfatet & Kriminid-
forsorgsudvagets kommissorium.
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som kraeves, for at »udnyttelse« kan antages d
foreligge.

Indsnaavres det krimindiserede omrade, vil
der vage en betydelig risko for, a tilfadde,
hvor der foreligger en intensiv, men ubevisdlig,
pression vil gafri for straf.

De principielle hensyn, som mindretallet hen-
viser til i sn argumentation mod en sraffe-
bestemmelse, der som den bestdende er formu-
leret siledes, at den ogsd omfatter disse til-
fadde, er efter flertalets opfatelse ikke o
veesentlig betydning. Det er velkendt, at om-
rédet for en gerningsbeskrivelse i en straffebe-
stemmelse udstrakkes udover de typiske frem-
traadelsesformer, som bestemmelsen tager sigte
pd, for at kunne ramme skjult skyld. Bestem-
melsen i § 229, k. 4, er et eksempel herpa
Netop pa dette kriminalitetsomrade er der et
saligt behov herfor, og dette er baggrunden
for udformningen & bestemmelserne i den ged-
dende formulering. Uddrageisen af de atypiske
tilfadde til en mildere behandling ber efter fler-
tallets opfattelse ke i retsanvendelsen. Den
gaddende regdl i § 229, stk. 3, bar derfor sup-
pleres med en bestemmelse, der tager sSgte
herpd. Ved en tilfgidse, hvorefter der under
formildende omstasndigheder kan anvendes bg-
de dler hadte dler under saalig formildende
omstandigheder ske strafbortfald, vil anklage-
myndigheden kunne bidrage til en hensigtsmees-
sg retsudvikling gennem anvendelsen &f tiltale-
frafdd i tilfadde, hvor de fremkomne oplysnin-
ger indicerer, at den pageddende mand har vee
ret imod, a kvinden skaffede dg indtesgt ved
utugt.

Bestemmelsen i § 229, stk. 4, bar ligeledes
amndres, sdedes at strafferammen omfatter bgde
og hedte.

Et mindretal (Brydensholt og Vagn Holm)
gér ind for underudvalgets fordag om ophae
velse of § 229, stk. 3 og 4, for derved at opna
en afkriminalisering, for s3 vidt angdr de s*
kaldte passve dfonser, jfr. herom ovenfor.
Mindretallet er opmaarksomt pd, at ogsd aktive
alfonser hidtil er blevet demt efter disse be-
stemmelser, specielt efter reglen i stk. 3, der
graffer den mand, der lader sg underholde
af en kvinde, der driver utugt som erhverv.
Efter mindretallets opfattelse taler den omstam-
dighed imidlertid ikke med nogen saalig vest
imod ophaavelsen. Forholdet er nemlig det, at
man i § 229, stk. 1, har en bestemmelse, hvis
gerningsbeskrivelse  (»den, der for vindings
skyld eler i oftere gentagne tilfadde optrasder



som mellemmand eler udnytter en andens er-
hverv ved kandig ussdelighed«) rammer den
type afonser, hvis virksomhed fortsat ber veare
kriminaliseret.

Mindretallet finder det vessentligt at be-
maake, at der nappe er starre forskele i fler-
tallets og mindretallets opfattelse &, hvilke ty-
per handlinger, der primeat ska modvirkes
gennem straf. Man er siledes enige om, a den
mand, der ingen red indflydelse har haft pa
hustruens eller samleverskens prostitution — €l-
ler maske endog har forsegt at modvirke kvin-
dens livsfarelse — ikke fremtidig ber straffes.

Forskellen kommer frem i spergsmdlet om,
hvorledes man skal opna dette resultat.

Flertallet vil skabe den tilsigtede retstilstand
ved at udvide bestemmelsens udmalingsrammer.
Herved gives der domstolene og anklagemyn-
digheden videre rammer for skgnnet i de en-
kelte sager og derved ogsd mulighed for at
undga at pdamge straf i de sager, hvor dette
efter det ovenfor anfarte bear undgas.

Mindretallet vil ikke bestride, at det anskede
resultat vil kunne opnds pa den af flertalet
anbefalede méde. Man finder imidlertid en
s&dan metode, hvor man opretholder krimina-
lissringen af et sterre omrade end det, man
egentlig gnsker at modvirke gennem dtraf, stri-
dende mod de principielle strafferetlige og rets-
plgemassige synspunkter, der har vaaet frem-
herskende i de senere &rs kriminalpolitik.

Det har vaaet et ledende synspunkt, at straf-
febestemmeser skulle udformes s praecist som
muligt og sA snaevert som muligt. Som anfert
ovenfor mener mindretallet, a man i den ged-
dende 8 229, stk. 1, har en bestemmelse, der
pa tredfende made beskriver de handlinger,
der ogsa fremtidig ber kunne dtraffes. Ved at
opretholde en kriminalisering herudover — pri-
maat for a sikre straf overfor personer, hvis
handlinger redlt falder ind under beskrivelsen i
§ 229, stk. 1, men hvor dette bevismasssigt ikke
kan godtgares - skabes en afgerende retsusik-
kerhed. Denne retsusikkerhed har to dimensio-
ner. Den har for det farste en side, der vender
imod de personer, der ogsd efter flertallets op-
fattelse skal unddrages fra strafforfelgning; dis-
s personers retsstilling vil veae afhangig o
anklagemyndighedens og domstolenes fakulta
tive fortolkning af sraffeloven, og deres hand-
linger vil fortsat vaae karakteriseret som over-

treadelse of straffeloven, sdv om der ikke i det
konkrete tilfadde pdamgges sraf. En anden -
og efter mindretallets opfattelse maske alvor-
ligere - dde a retsusikkerheden vender mod
de personer, der efter flertdlets fordag vil
blive demt, sdv om de ikke bevismassigt kun-
ne henfares under gerningsindholdet i § 229,
sk. 1. Det er for mindretallet veesentligt at
fremhaeve, at det ikke drejer Sg om personer,
som med den overvegiende grad af sandsynlig-
hed, der bevismassigt kreeves for domfaddelse,
har gort 9g skyldig i udnyttelse af en andens
prostitution, men om personer, hvor en sadan
sandsynliggerelse netop ikke er tilvejebragt.
Mindretallet finder det principielt ikke accep-
tabelt, at disse personer skulle demmes pa en
skjult formodning om, a de ved deres forhold
til kvinden i vessentlig grad havde veget be-
stemmende for hendes prostitution, en formod-
ning, som formentlig oftes vil komme til at
hvile p& en vurdering a den pageddendes fra
et aminddig samfundssynspunkt utilfredsstil-
lende personlige og sociae forhold.

Det skd til dut anfares, a mindretallet er
enigt med flertallet i, at der i praksis vil vage
tde om glidende overgange melem de mere
passive og de mere aktive afonser. En konse-
kvens a mindretallets fordag vil blive, at der i
en dd tilfadde, hvor der redt har foreigget
en Kjult pression fra mandens side, a bevis
massige grunde ikke kan ske domfaddelse. Man
er 0gsa opmagksom pd, at det svel for ankla-
gemyndighed som domstole vil vaae vanske-
ligere at arbejde med det snsevrere kriterium,
som mindretallet anbefaler, men man finder
ikke, a disse forhold kan tilleggges afgarende
betydning overfor de ovenfor anferte principi-
dle betragtninger.

7. Strafferammerne (s. 36)

Plenarudvalget kan tiltragde de af underud-
valget dillede fordag om justering o straffe-
rammerne. Man finder dog anledning til at
bemagke, a der eventuet kunne vege grund
til samtidig at foretage en justering af andre
strafferammer | straffelovens kapitel 24. Man
har navnlig hedtet dg ved, a den amindelige
bluferdighedsbestemmelse i § 232 i modsat fad
vil fremstd som strengere end de naavnte be-
stemmelser om prostitutionens bagmand.
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Bilag 1

Fremmed ret. Internationalt samarbegde

I. Norge
A. Loven

1. Efter norsk ret er prostitution ikke strafbar
i 9g sv.

2. Den norske graffelov indeholder - foruden
bestemmelser til modvirken & mellemmands-
virksomhed og til beskyttelse a unge - aene
én bestemmelse, der anvendes pa prostitutions-
forhold. Efter § 378 draffes) den, som enten
ved ord, tegn eler uanstemdig opfersd pa of-
fentligt sted eler p& nogen méde, som er egnet
til at vakke offentlig forargelse, utvetydigt op-
fordrer dler indbyder til utugt, eler som ved
offentlig bekendtgerelse sgger indledt utugtig
forbindelse, eller som medvirker hertil.

3. Indskriden mod prostituerede m.v. kan
imidlertid ske som en barneforsorgsforanstalt-
ning og i medfer af loven om lgsgengeri, bet-
leri og drukkenskab (af 31/5 1900 - amdret ved
lov & 6/5 1970).

4. Efter lgsgengerilovens § 4, draffes (med
fangsd indtil 3 méneder) den, der hengiver sig
til erkedeshed eler driver omkring under s&
danne forhold, at der er grund til at antage, at
han helt eller delvis skaffer 9g midlerne til sin
livsfarelse ved strafbare handlinger, f.eks. over-
tredelse of draffelovens § 378. Findes det for-
madjenligt, skal patalemyndigheden efter § 3
advare den skyldige om, at han vil blive sat un-
der tiltale, sifremt han ikke inden en opgivet
frist pdviser a have skaffet sig lovligt erhverv.

Endvidere kan politiet, hvis nogen hengiver
sg til arkedgshed dler driver omkring, ophol-
der sig uden for st hjemsted og ikke pa tilfreds-
stillende made ger rede for sine erhvervskilder,
give den pagaddende pdlagy om at vende tilbage
til hjemstedet dler sende ham tilbage dertil,
jfr. 8 7.

1 med feagd indtil 3 méneder, i gentagelsestil-
fadde 6 maneder; under formildende omstaandig-
heder kan beder anvendes.

5. Efter kap. 111 i lov om barnevern (& 17/7
1953) kan der ivaaksadtes foranstaltninger i
form a forebyggende bernevean dler fierndse
fra hjemmet overfor unge under 18 &r. Forsor-
gen vedvarer, nar den unge er fiemet fra hjem-
met, skal der sarges for betryggende eftervaan,
dan fjerndse, indtil det ikke laangere er pakrae
vet og langdt til det fyldte 21. ar, jfr. § 48.

For en ung, der har vaaet fjernet fra hjem-
met, skal der sarges for betryggende eftervaan,
der kan udstrakkes til det fyldte 23. ar.

6. | anledning af en tiltagende prostitution i
vise centrale dele af Odo, anmodede Odo
politikammer i 1963 om udvidede fuldmagter
til a gribe ind. Dette gav anledning til, a det
norske draffelovsrad behandlede spargsmalet
om en revison & de lovbestemmelser, som har
til formd at modvirke prostitution. | indstillin-
gen, som blev afgivet i 1969, frarddede straf f e-
lovsrédet imidlertid en udvidelse af bestemmel-
sen. Man fremheevede, at ikke strafferetlige,
men socide foranstaltninger var den rette vg at
gd i indsatsen mod prostitutionen.

Der er derefter ingen aktuelle planer om an-
dringer i de gaddende norske regler.

B. Lovgivningens gennemfgrelse i praksis

Udvalgets davaaende formand og sekretear
har under et besgg i Odo den 6. marts 1968
haft samtaler med repreesentanter for barnefor-
sorgen, statens sentralteam for barne- og ung-
domspsykiatri, Indremigons sosiaavdeling, kri-
minalforsorgen (Norges Vernesamband) og an-
klagemyndigheden. P& baggrund af disse sam-
taler og en utrykt rapport (1967), som Willy
Martinussen under titlen »Progtitugon i Norge«
har udarbejdet for Institutt for kriminologi og
strafferett til brug for det norske straffelovrad,
kan meddeles nedenstédende oplysninger om lov-
givningens gennemfarelse i praksis.

1. Bestemmesen i straffelovens § 378, der er
anvendelig bade pa den prostituerede og pa
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kunden, benyttes kun i meget fa tilfedde, for-
mentlig i 5-10 sager hvert &, og betegnes som
helt inadakvat over for de former, prostitutio-
nen har antaget. Dette har navnlig sammen-
heeng med, at der i retspraksis dilles strenge
krav med hensyn til den pégaddende kvindes
adfed, for der anteges a vege tde om en
»utvetydig opfordring eller indbydelse til utugt«.
Det er sdedes ikke tilstrakkeligt at godtgare,
a en pige hdt eler delvis ernager sg ved pro-
stitution, og at hun jeevnlig har drevet omkring
pa offentlige gader og steder og vaget i snak
med talrige maand.

2. Sdv om lgsgangerilovens § 4 er bedre an-
venddig pa de prostituerede, benyttes heller
ikke denne bestemmelse saalig meget.

| farstegangdtilfadde af overtraddelse & § 4
meddeles tiltalefrafald kombineret med advarsel
efter 8 3; dette sker i ca 50 tilfadde arlig.

| tilfadde of recidiv vil den pdgeddende
blive draffet med en bgde. en kort fri-
hedsstraf pd 21 dages feagsd eler en betin-
get dom med vilkér om tilsyn under Norsk
Vernelag i en periode, der normalt omfatter
18 maneder, forinden det bliver aktuelt at an-
bringe den péagaddende til tvangsarbejide i et
fangsd og arbejdshus for kvinder (Bredtvedt),
hvor der anbringes kvinder i aderen fra 18-19
ar. Det er dog kun uhyre gaddent, at kvinder
alene med baggrund i prostitution straffes efter
§ 4. Af det materiale pa ca. 400 prostituerede,
der ligger til grund for Martinussens ovennaa/n-
te rapport, er sdledes kun 2 dgmt for overtree
delse af § 4 pagrund af prostitution.

Odo paliti fadger normalt den fremgangs
made ved behandlingen af sager vedrerende
prostitution, at man noterer sig de kvinder, der
efter observationer gennem et tidsrum formo-
des at vaae progtituerede. De pégaddende ind-
bringes til afharing, nér der i det enkelte til-
fadde skannes at vage grundlag herfor i hen-
hold til § 4. Der blev i efterdret 1965 - foran-
lediget af klager fra beboere i den dd a Odlo,
hvor prostitutionen fortrinsvis drives, - a po-
litiet foretaget 5 razziaer mod de prostituerede;
der blev en enkelt aften anholdt 33 piger. Ho-
vedsynspunktet bag politiets virksomhed er an-
sket om at ryddeliggere gaderne af hensyn il
den offentlige orden.

Politiet yder i nogen grad de anholdte kvin-
der praktisk bistand gennem en til Odo politi
knyttet kvindelig sociamedarbgder, men har
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ikke i vrigt set sig i stand til a fege de p&
gaddende.

Hjemsendelse efter § 7 finder ged i ikke ube-
tyddig udstrakning.

3. Der er nessten ingen unge piger, der ind-
drages under bgrneforsorg principalt med bag-
grund i prostitution; derimod er der ikke tvivl
om, a prostitution i en dd tilfadde udger et
problem i forbindelse med andre vanskelighe-
der, navnlig omstrejfen og sméatyverier. Der ud-
oves ikke fra barneforsorgens side nogen form
for opsagende virksomhed over for de ganske
unge piger, der driver virksomhed som prosti-
tuerede pd Radhusstrgket, og der feres heller
ikke noget tilsyn med, om de piger, der er ind-
draget under bgrneforsorgen, faades i dette
kvarter; da politiet ikke har hjemmd til af egen
drift a anholde og bringe de pagaddende til
barnevaanet, bliver der ikke skredet ind i no-
get betydeligt antal indicerede tilfadde.

4. Opsggende arbejde finder i et vist omfang
sted gennem den a Indremison sosidavdeling
udgvede virksomhed. Missionen réder over to
hjem i Odo, et herberge i Louisegaten — der til-
lige anvendes a bgrneforsorgen og kriminafor-
sorgen - og én a en psykiater ledet socialbygg
for kvinder i Madllergaten med klinik, tilsyns-
hjem og pensionat. Sidstneavnte hjem, der i de
tre afdelinger rummer iat 32 kvinder, er for-
trinsvis beregnet til alkoholskadede kvinder,
hvoraf nogle tillige er prostituerede. Hertil kom-
mer et ungdomshjem udenfor Odo for piger i
alderen indtil 16 ar.

5. Det er navnlig fra sentralteamet for barne-
og ungdomspsykiatri, der gennem en &rrakke
har beskedtiget Sg med nogle af de vanskeligste
piger indenfor berneforsorgen, anfert, at der
burde lasges mere vasgt pa en indsats for barne-
og ungdomsforsorgens side pa et frivilligt grund-
lag, og at denne indsats burde sadtes ind pa det
tidligst mulige tidspunkt i det personlighedsfor-
Igb, der fixerer pigerne i en tilvarelse som pro-
stitueret. Man har herved pépeget, at stadig
yngre piger indleder en sddan virksomhed, og
at mulighederne for at hjadpe de pégaddende ud
af denne tilvaadse efter klinikkens erfaringer
forringes veesentligt, hvis der farst gribes ind
efter laangere tids forlgb.

Repraesentanter for Norges Vernesamband
har ligeledes givet udtryk for den opfattelse, a
et tilsynsarbgjde med prostituerede kvinder



frembyder betydelige vanskeligheder med hen-
syn til at resocialisere de pageddende, hvis de
farst er begyndt et sadant liv.

C. De norske prostituerede

I sin ovennaavnte rapport har Willy Martinus-
sen foretaget en undersggelse af et antal kvin-
der, der af politimedarbejdere inden for bgrne-,
socia- og kriminalforsorg samt gademission var
kendt som prostituerede i arene 1963-65. Det
skennes, at der i 1965, forsigtigt andaet, var
omkring 400 prostituerede i Norge i den for-
stand, at de jeevnlig dler lglighedsvis skaffer
sg nogen eller alle midler til deres livsferelse
ved seksuelle tjenesteydelser mod vederlag. Ca
150 drev jeevnlig virksomhed som prostituerede.
Det store flertal opererer i de starste byer, her-
af 210 i Odo, hvor man fandt praktisk taget
hele den professionelle prostitution.

De prostituerede inddeles i tre omtrent lige
store grupper, de helprostituerede, som driver
deres virksomhed pa gaden eller fra restaurant,
hovedsagelig med det formdl at tjene penge, de
halv prostituerede, der ikke si jaavnligt som de
helprostituerede driver prostitution pa restau-
ranter m.v. samt pa gader og i havnekvarterer -
for at tjene penge, men ofte med fest og sal-
skabelighed som lige s3 starke motiver - samt
amatererne, der farst og fremmest er ude pa
»at leve livet« og som uden andet vederlag end
ophold m.v. lever sasmmen med safolk i havne-
kvartererne.

Omkring 1/3 a kvinderne er alkoholmisbru-
gere dler alkoholikere. 40 pct. af kvinderne har
bestjdlet kunder. Ca. 80 pct. af de prostituerede
feardes i milieuer, der af politiet betegnes som
kriminelle eler halvkriminelle, og lige s& mange
har vaget sigtet for en eller flere loverovertree
delser, hovedsagelig berusersager og vindings-
forbrydelser. Forskellene i kriminalitetsfrekvens
mellem de tre kategorier af prostituerede er
ikke store. 40 pct. af kvinderne har vaaet un-
der barneforsorg, flest blandt amatererne. 2/3 %
de prostituerede har vaget meldt savnet, efter-
lyst gennem politiet eller hjemsendt fra ud- eler
indland.

70 pct. af de prostituerede er under 25 ar
gamle, 40 pct. under 21 &r, 20 pct. i aderen
15-18 é&r, siledes at de helprostituerede gen-
nemgdende er noget addre, amategrerne noget
yngre end gennemsnittet.

Der er ikke vesentlige forskelle mellem de
tre grupper i henseende til de nsevnte under-

segte baggrundsfaktorer, men de helprostitue-
rede synes at komme fra mere normale forhold
end de @vrige.

De er hyppigst evnemassigt tilbagestdende
og hjadpelgse i almindelige dagligdags vanske-
ligheder. De fremtraadende trak er ustabilitet
og manglende selvtillid.

Med hensyn til varigheden a den enkelte
piges karriere som prostitueret udtales det, at
denne varierer meget, men gennemsnitlig anta-
ges 30 pct. at vagre udgéet af virksomheden i de
undersegte & fra 1963 til 1965, sdedes at den
gennemsnitlige karrieretid beregnes til 8 & 10
ar. Afgangen har vazet sterst i de yngre alders-
grupper og sterst blandt amaterer og halvpro-
stituerede. Naesten dobbelt s3 mange slutter i
alderen 15-18 & som i alderen over 25 ar.

Det fremhaeves i rapporten, at undersggelsen
ma antages at have omfattet den mest belastede
dd af de prostituerede, siledes at helhedsind-
trykket ma vaae noget lysere, end de meddelte
statistiske oplysninger kunne berettige til.

Il1. Sverige
A. Loven

1. Efter svensk ret er prostitution ikke straf-
bar i sig selv.

2. Den nye svenske straffelov (brottsbalken),
der er tradt i kraft den /1 1965, indeholder -
foruden bestemmelser til modvirken af mellem-
mandsvirksomhed og til beskyttelse af unge -
dene en draffebestemmelse a ordensmasssig
karakter, der efter omstaandighederne er an-
vendelige pa prostitutionsforhold. Det drejer sig
om bestemmelsen i 16. kapitel, 16. § om »for-
argelsevackande beteende«. Herefter draffes
(med bgde ikke over 500 kr.) den, som »pa
alméan plats eller djest offentligen beter dg«
pa en made, som er egnet til at vaskke forarg-
else hos amenheden.

3. Indskriden mod prostitueredee m.v. kan
imidlertid ske som en bgrneforsorgsforanstalt-
ning, indenfor ssaforsorgen, navnlig i medfer
af reglerne om psykisk abnorme, samt efter reg-
lerne om samfundsfarlige asociale.

4. Efter barnavardsag (nr. 97 af 29/4 1960
med amndringer af 31/5 1963) kan unge under
20 &r inddrages under bgrne- og ungdomsfor-
sorg, ndr de har behov herfor, bl.a. pa grund af

47



»sededOst levnadssitt«« og »underldtenhet att
efter formaga arlegen forstrja sig« (8 25, stk.
1, litra b). Forsorgen seges sa vidt muligt gen-
nemfert ved pdlag og tilsyn, der ophgrer med
det fyldte 20 &r. Skennes disse foranstaltninger
utilstraskkelige, kan den unge fjernes fra hjem-
met (»omhéndertagas for samhalsvard«) og
placeres i private hjem eller ingtitution (barna-
véardsanstalt) for bern under 16 &r eller pa »ung-
domsvérdsskola«; hvis den unge er fiernet fra
hjemmet efter det 18. &, kan forsorgen ud-
strakkes til 3 ar efter fijernelsen d.v.s. efter om-
stendighederne til omkring det 23. &r. En ud-
skrivning inden det tidspunkt, hvor forsorgen
efter disse regler skal ophgre, kan ske pa prove
for resten af forsorgstiden.

Finder politiet, at en person med fge (sanno-
lika skd) m& antages at ville blive inddraget un-
der forsorg efter § 25, og indebazer hans op-
traeden eler livsfarelse en fare for »allmén ord-
ning eler sikerhet«, kan det tage den pagad-
dende i forvaring i af v en ten af berneforsorgs-
myndighedernes afgerelse. Bestemmer disse, at
han ikke ska fjernes fra hjemmet, kan han til-
bageholdes efter bgrneforsorgsmyndighedernes
bestemmelse, indtil han afhentes af indehaveren
af foraddremyndigheden. Foreligger der ikke en
sddan fare for allmdn ordning eller sdkerhet,
kan politiet aligevel anholde personer, der an-
tages at ville blive inddraget under forsorg efter
§ 25, sifremt det ikke er muligt pa stedet at
konstatere hans navn og bopad.

5. Efter lag om beredande av sluten psykia-
trisk vard i vissa fall (nr. 293 af 16/6 1966) er
indikationerne for tvangsindlagggelse noget rum-
meligere end efter den danske lov om sindssyge
personers hospitalsophold?). Hertil kommer, at

% om s&dan v&rd & oundgangligen pékallad med
hénsyn till gukdomens art och grad och till att
han

8 uppenbarligen saknar ukdomsinsikt till foljd
av gukdomen och kan fa stt tillstand avsevart
forbéttrat genom vaden dler avsevat for-
samret om véarden uteblir,

b) till foljd av gukdomen & farlig for annans
personliga sékerhet eler fysska dler psykiska
hdsa dler for eget liv,

o) till folid av gukdomen & ur stand ait taga
vard om dg gav,

d) till foljd av gukdomen har ett fér narboende
dler andra grovt stérande levnadsséit dler

e till fojd av gukdomen & farlig for annans
egendom dler annat av lagdtiftningen skyddat
intresse om icke avses under b).
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der ikke alene er mulighed for tvangsindlesg-
gelse a sindssyge m.v., men ogsa a psykisk
abnorme i gvrigt, hvorunder ifgige motiverne 3)
henregnes bl.a. psykopater. Sdv om denne be-
stemmelse i overensstemmelse med motiverne
ma forventes alene at blive anvendt i tilfadde,
hvor forsorgsbehovet er medicinsk (medikamen-
telt el. psykoterapeutisk) motiveret, sdledes at
sociale kriterier, f.eks. kriminalitet, lgsdriveri
eller prostitution, ikke i sg sdv begr motivere
indlagggelse, vil reglen formentlig kunne anven-
des pd en dd af de psykisk afvigende prosti-
tuerede med forskellige tilpasningsvanskelighe-
der, som ikke vil kunne henfgres under den
danske lov om sindssyge personers hospitals-
ophold.

6. Endelig hjemler lag om atgarder vid sam-
hallsfarlig asocialitet (nr. 450 af 4/6 1964)
tvangsindgreb overfor personer, der er fyldt 20
ar, og overfor hvem det ikke er muligt at tradffe
foranstaltninger i henhold til ssaforsorgdovgiv-
ningen, herunder lag om psykiatrisk vard i vissa
fall. Lovens subsidiexe karakter understreges
yderligere bl.a. &, at den ikke er anvendelig i
tilfadde, hvor en person er demt til fagsd i
mindst 6 méneder, andre frihedsbergvende for-
anstaltninger, forsorg (skyddstilsyn), eller han
er fjernet fra hjemmet i henhold til barna-
vérdslagen, og hvor der ikke er forlgbet mindst
1 &, efter a vedkommende foranstaltning er
fuldbyrdet.

Er den pagaddende herefter omfattet af lo-
ven, kan han efter pastand af anklagemyndig-
heden dgmmes til arbegjdsanstalt, s&fremt han
undlader efter evne at forsgrge sg pa haaderlig
made og (tillige) ferer et sddant asocialt liv, at
der foreligger fare for »alméan ordning eller
sakerhet«. Anstaltsopholdets varighed kan ikke
overstige 2 ar, men den pageddende skal som
regel provelgsades senest efter 1 ars forlgb pa
vilkér om tilsyn i en prevetid pa 2 ar, som i til-
fadde af vilkérsovertraedelse kan forlaenges til
3 &r. Genanbringes den pagsddende i arbejds-
anstalt, kan han prevelgslades pany, dog tid-
ligst efter 6 maneders forlgb.

Retten kan i stedet udsestte fuldbyrdelsen af
en dom til arbegjdsanstalt pa vilkér svarende til
de naevnte provel gsladel sesvilkar.

Sagerne behandles efter de regler, der gadder
for straffesager vedrgrende forbrydelser med en
straffedomme, hvis maksimum overstiger fan-

%) Kungl. Majrts proposition 1966:53, s. 51-52 og
162-63.



geisei 1 &. Der er anholdelses- og famngdings-
hiemmel i tilfadde, hvor den pageddende med
fde (»skdigen«) mistamkes for at fare et s
dant asocidlt liv, at loven er anvendelig. Inden
sagens padgmmelse skal den pégaddende men-
talundersages med henblik pa evt. anvendelse af
lag om beredande av duten psykiatrisk vard.

B. Lovgivningens baggrund og gennemferelse
i praksis.

a. Asocialitetslagen.

1. Spergsmdet om, i hvilket omfang lovgiv-
ningen bar skride ind overfor de prostituerede,
har i Sverige veget genstand for en grundig
droftelse som led i den generelle problematik
om behandling af asociale. Der henvises herom
til den detaillerede gennemgang i betaankningen
om »Samhillsfarlig asociditet« (SOU 1962:22)
og til Kungl. Maj:ts proposition nr. 128 & 1964,
der var baggrunden for, at den under A. 6
nevnte lag om &tgarder vid samhdlsfarlig
asocialitet i 1964 tr&dte i stedet for Igsdriveri-
loven af 1885.

2. Efter lgsdriveriloven kunne der bl.a. skrides
ind overfor personer over 21 &, som uden at
dge midler til deres underhold undlader efter
evne a sage a forserge Sg pa aalig made og
tillige farer et sadant liv, at der derved opstar
»vada for alman sikerhet, ordning eller sedlig-
het«. S&fremt de pdgaddende uanset et inden-
for de sidste 2 & meddelt formelt pdlagy (»var-
ning«) pany gjorde sg skyldig i lesdriveri,
kunne de anbringes i tvangsarbejde fra 1 ma
ned til 1 & (evt. 3 &). | praksis anvendtes dog
i vid udstrakning advarder (»enskild varning«)
uden retsvirkninger, ligesom det efter loven
ikke var udelukket at anvende fornyet pdlaeg
i stedet for tvangsarbejde. | promemoria af
5/1 1951 instruerede inrikesdepartementet myn-
dighederne om at anlamge en tilbageholdende
praksis, sdledes a man i stedet for a anvende
|gsdriveriloven sggte at anvise den pagaddende
arbejde, og evt. - s vidt muligt efter lasge
undersggelse - at henfgre ham under anden
forsorg, hvis dette var indiceret. | 1959 udfaa-
digedes naamere regler for politiets virksomhed
som socidpoliti og om samarbgdet mellem
politiet og de sociale myndigheder. Siden 1969
er der ikke forekommet varetagtsfaangding efter
denne lovgivning eller domfeddelse til arbejds-
anstalt.

3.. Efter asociditetdagen anlagges det hoved-
synspunkt over for de prostituerede, at der ikke
fra samfundets side begr skrides ind mod pro-
dtitutionen som sddan, men dene ndr denne
antager sadanne former, at den er falig for
samfundet (»samhdllsfarlig«) i form af krimi-
nalitet, herunder saalelighedsforbrydelser (hvor-
imod fare for soldigheden som sadan ikke
kan begrunde indgreb). Da der efter de fore-
liggende oplysninger navnlig ma antages at
foreligge betydelig fare for kriminalitet ved de
grovere former for gadeprostitution, opgtilles i
propositionen (s. 69) en formodning for, a der
fordligger sadan fare i forbindelse med vane-
messig prostitution pa offentligt sted. Dette
behgver derimod ikke i aminddighed veze
tilfaddet, fordi prostitutionen udeves pad anste-
delig eler ordensforstyrrende méade; sidan ad-
fead - der igvrigt omfattes af brottsbalkens
straffebestemmelser - vil snarere kunne indicere
et forsorgsbehov.

Der tages i propositionen afstand fra det af
utredningsmannen dtillede fordag om at &bne
mulighed for a skride ind overfor de sikaldte
halvprostituerede i mere flagrante tilfadde.

Det fremhsares endvidere, a den med pro-
stitutionen forbundne personlige risko for syg-
domme og socid deroute udger et dvorligt
socidt problem, som samfundet ikke kan lade
ligge. Samfundets indsats bgr dog i disse til-
fadde farst og fremmest have karakter af et til-
bud om hjadp og & forsorg (berneforsorg,
saaforsorg). Derimod bgr tvangsforanstaltnin-
ger, der dene er begrundet i et hensyn til den
voksne progtituerede sdv, ikke ivaaksadtes i
henhold til en asociaitetdov. Man har dog under
forarbgiderne til loven flere gange veaet inde
pa at &bne mulighed for tvangsindskriden over-
for yngre prostituerede over 21 & aene & hen-
syn til de pdgaddende sdv. Der er peget pa, at
adskillige kvinder pabegynder en virksomhed
som prostituerede kort tid efter det fyldte 21.
ar; det kunne derfor overvejes at udvide bgrne-
forsorgens kompetence til at omfatte prosti-
tuerede i drene umiddelbart efter denne alder,
for s vidt det var &benbart pakreevet at ivaak-
sate saalige foranstaltninger med henblik pa
deres tilpasning i samfundet. Disse fordag er
imidlertid ikke gennemfart, bl.a. & principielle
grunde.

4. Det fremgédr of de o Bertil Jarl i Svensk
Juristtidning, 1967 s. 306-09, og a nogle &f
det svenske justitiedepartement meddelte oplys-
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ninger, a der dden asociditetdagens ikraft-
treden er sket en markant nedgang i antallet
a indgreb mod lgsdriveriklientellet, over for
hvilket man alerede under lgsdriveriloven, i
overensstemmelse med det ovenfor nsavnte pro-
memoria & 1951, havde fart en meget restrik-
tiv preksis. Der er sledes i arene 1965 og
1966 i Stockholm af i alt 1.043 sager ved-
rgrende evt. sambhillsfarlig asocialitet (for langt
starstepartens vedkommende mod mand) dene
agivet indstilling om tiltale i 30 tilfadde og
sket anholdelse i 4 tilfedde; kun i & tilfadde
blev sagen af anklagemyndigheden indbragt for
retten, der demte den pagaddende til anbrin-
gese i arbgdsanstdt, men udsatte fuldbyrdel-
sen. | Goteborg blev i samme periode behand-
let 260 sager, navnlig mod kvinder, hvoraf der
blev afgivet indgtilling om tiltale vedrgrende
16 prostituerede kvinder; 4 af disse blev damt
til anbringelse i arbgdsanstalt, men fuldbyrdel-
sen udsattes.

Bertil Jarl finder det uheldigt, a mulig-
hederne for at skride ind imod gadeprostitu-
tionen for derved at forebygge og beksampe den
i forbindedse hermed stdende kriminalitet er
blevet vanskeliggjort gennem den ved asocidli-
tetdagen skete begramsning, hvorefter fare for
sadeligheden ikke mere er indikation for ind-
skriden. Endnu mere uheldigt finder denne for-
fatter det, at indskriden mod et i gvrigt relevant
klientel er udelukket, nér de pagaddende inden
for det sidste & har vaget underkastet friheds-
bergvende kriminalretlige foranstaltninger, jfr.
ovenfor s. 48.

b. Barnavardsagen.

Det er for udvalget oplyst, a der ikke i
Sverige er indrettet salige ungdomsvardsskolor
for kvindelige protituerede, der er fjenet fra
hjemmet i medfer af barnavarddagen. Pa den
anden side var anledningen til anbringelse &
unge kvinder i sddanne ingtitutioner tidligere
i en betydelig dd of tilfaddene »sededdst lev-
nadssitt«, der omfatter svel promiskuitet som
prostitution. Af de i 1962 anbragte var s&
ledes 55,7 pct. henfart til denne anbringelses-
grund, men ikke mindre end 72,1 pct. var pree
get af denne asociditetsytring, der i de fleste
tilfadde var kombineret med lasdriveri og vaga
bondering. Kun 14,0 pct. var egentlig prosti-
tuerede 4). Anbringelsesgrunden er i de senere

% Behandlingsforskning vid ungdomsvérdsskoloma
(SOU 1964 24), s 22, 37, 268.
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& overvgende prostitution kombineret med
narkotikamisbrug, og indikationen »sededdst
levnadssitt« anvendes ikke leengere ved an-
bringelse i ungdomsvardsskola.

Baggrunden for den under I. 4 nsevnte ad-
gang til indbringelse af visse unge under 18 &
til konstatering af identitet var, at man i tiden
op til 1962 havde fdt et oget behov for ind-
skriden over for spiritus- og narkotikamisbrug,
saaledashed og lign. blandt ungdommen, bl.a
sékaldte »raggare«, men at politiet p& den an-
den sde var stagkt i tvivl om hjemlen til ind-
greb over for en dd af dette klientel, navn-
lig unge piger, der sandsynligvis havde behov
for inddragelse under berneforsorg. Man over-
vgede a indfare en amindelig adgang for
politiet til at fijerne personer under 18 & fra
forhold, der métte antages at indebaae en risiko
for deres helbred eler udvikling eler for kri-
mingl dler anden skaddig virksomhed, men
indskramkede sig til den naa/nte indbringelse
til konstatering af identitet.

| betankningen »Vard utom skola av ung-
domsvérdsskoldever« (SOU  1966; 43), er
spergsmalet herefter gjort til genstand for ny
ovevdese Det fremgar af udvalgets oplysnin-
ger, a der i de senere & er sket en udbygning
a barne- og ungdomsforsorgens opsggende og
forebyggende arbegjde, mange steder i sneevert
samarbejde med politiet. Dette samarbejde har
veget o stor vagdi gennem det ggede person-
kendskab og gennem mulighederne for pa et
tidligt tidspunkt at gribe ind over for personer,
der udviser tegn pd at skride ud. Blandt andet
derfor er det meget gaddent, at politiet anven-
der den ovenfor under A. 4 neavnte adgang til
anholdelse af unge, der antages a have behov
for barneforsorg, og i mange af de tilfadde, det
sker, benyttes bestemmelsen til at knytte en
forbindelse til barne- og ungdomsforsorgen.
Udvalget stller derfor ikke fordag om at ud-
vide adgangen til indgreb efter § 33, men for-
udsadter, at denne opsegende og forebyggende
barneforsorg udbygges.

C. Praksis i Stockholm over for prostituerede.

Under et besag i Stockholm den 3. og 4.
marts 1969 har udvalgets davaaende formand
og sekretam tillige med kontorchef Vagn Holm
og politiinspekter J. Jersild haft dreftelser med
reprassentanter for bl.a. Stockholm politi, barna
vardsnamnden i Stockholm samt den szalige
opsagende bgrne- og ungdomsforsorg, der ud-



oves o »Byrdn for uppsbkande och kurativ
verksamhet« (populaat: »Ungdomss ussenc).

Det fremgar heraf, at politiet (sedlighets-
roteln) foretager observationer pa gader, Cen-
tralstationen, hoteller m.v. — men ikke pa cafeer
0g restauranter. Man ger herunder notater om
piger, der ma antages a hengive dg til lgs
gangeri. | de senere & er det imidlertid ikke
forekommet, at nogen er blevet rapporteret
aene p& grund af prostitution. Rapport udfea-
diges kun, hvis de pdgeddende feades pa ste-
der, der anses for risikable, findes i narko-
kvarterer ol. Det er uhyre gaddent, a man
anholder de pdgaddende. Dette har, f.sv. angar
asocialitetdagen, sin baggrund i, a anholdelse
alene kan finde sted i henhold til egentlig
anholdelseshedutning fra anklagemyndigheden
(»anh8llande«). Heller ikke barnavarddagens
§ 33 anvendes imidlertid saalig ofte. | &rene
1965-67 blev sdedes i alt kun 113 indbragt i
henhold til denne bestemmelse, hvoraf endda
kun 5 i 1967; dette skyldes ifdge politiet, dels
a man som regel klarer sig ved pa frivilligt
grundlag at fa den pageddende til at passere
gaden dler lade sig kare hjem, dels at det navn-
lig udenfor City giver anledning til tvivl, i hvil-
ket omfang bestemmelsen i det hele taget ber
anvendes. Der er siden den nye barnavardslag
i 1961 ikke indoragt nogen mindredrig alene pa
grund af prostitution.

De naavnte notater registreres af politiet og
den afdeling, som barnavérden siden 1948 har
haft hos politiet. Der gives meddelelse til barna-
vardsnamnden i hvert enkelt tilfadde, for sa
vidt den pdgaddende er under 18 & gamme,
medens sadan meddelelse i evrigt farst afgives,
ndr der foreligger 5 & 10 notater, eller hvis den
pagaddende har gjort sig skyldig i anden krimi-
nalitet. Reprassentanter for den pageddende
afdeling deltager ofte i politiets patruljer og
yder i gvrigt en aminddig forsorgsmaessig ind-
sats over for de indbragte, herunder piger, som
(frivilligt) kommer med »ungdomsslussen.

Politiet har givet udtryk for, at man sden
ophaavelsen af lagsgaangeriloven har manglet op-
lysninger om omfanget & prostitutionen. Man
har indtrykket &, at klientellet bliver yngre og
yngre, ligesom den dd af prostitutionen, der
hidtil er blevet udevet pa gaden, nu i vid ud-
straskning er gaet over til massageinstitutter, re-
stauranter m.v. Over for sddan prostitution gri-
bes imidlertid i praksis ikke ind. Endelig er det
politiets indtryk, der bekredtes af reprassentan-
ter for Stockholms barneforsorg og dennes so-
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cidlagge dr. Takman, at det klientel, der tidlige-
re blev prostituerede, i dag i ikke ringe udstrak-
ning indfanges i et narkotikamilieu, hvor even-
tuel prostitution finder sted for at skaffe penge
til euforiserende stoffer.

Som et resultat af denne praksis er det meget
gaddent, at barneforsorgen beskadtiger sg med
sager vedrgrende prostituerede unge piger, og
prostitutionsspargsmalet dukker i det hele uhyre
gaddent op sdv i de svaaeste af de sager, som
barneforsorgen beskedtiger sg med. Dr. Tak-
man, der dog i de senere & ikke har behandlet
nogen prostitueret, har om sine tidligere erfarin-
ger oplyst, at det var hans indtryk, at kun gan-
ske fa af en &rgang begyndere tenderede mod
at fortsadte i denne karriere.

Foruden gennem politiets patruljering drives
der en opseggende virksomhed gennem barna-
varden, der har ansat saalige »fétassistenter«
med den opgave at organisere og overvage ar-
bedet med at knytte forbindelse med unge i a-
deren 12— & og inddrage de unge i fritids-
aktiviteter enten selvstaandigt eller som led i for-
sorgens fritidsvirksomhed, herunder ungdoms-
gérden »Fyra« i Stockholm City, der sammen
med »Jovax for den lidt addre dd af klientellet
tiener som opsamlingsplads for omdrivere og
byder pa kursus, klubvirksomhed m.v. »Filt-
verksamheten« skal efter St oplagg i princippet
traede i funktion, nér den gennem sine kontakt-
mand (bernevaan, politi, skoler, privatpersoner,
herunder de unge sdv) erfarer, at der regelmaes-
sigt samles unge visse steder, for eksempe pa
gadehjarner og jernbanestationer.

Endelig ma fremhaaves berneforsorgens »By-
rén for uppsokande och kurativ verksamhet,
der med »Ungdomssussen« som udgangspunkt
hver aften i tiden fra kl. 17.00 til kl. 2.00 fore-
tager en patruljering i de centrale dele af Stock-
holm, herunder i saneringsmodne eendomme
sivel som restauranter, og retter henvendelse til
sadanne unge under ca. 20 &, som ger indtryk
af at vaae hjemlgse, og tilbyder dem hjadp pa
frivlligt grundlag enten i Ungdomssussen (per-
sonlig og socia radgivning, psykiatrisk, psyko-
logisk og somatisk behandling savel som person-
lig hygigne og forskellig hobbyvirksomhed)
éler gennem natlogi i »Ungdomshérbérget,
der har plads til 23 unge, heraf 7 piger. Der
lasgges betydelig veagt pd at betone hjadpens
karakter af tilbud, og de 8 assistenter, der i to-
holdsskift deltager i den opsggende sivel som
den behandlende indsats om dagen, faler ikke,
a de af ungdommen opleves som reprassentan-
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ter for politiet. Kontoret holder sg gour med
hensyn til efterlysninger fra politi og bernefor-
sorg. Som regel erklager de efterlyste unge, der
er fulgt med til kontoret, sig indforstaet med at
tage tilbage. Kun hvis der efter laangere tids for-
sgg pa frivilligt grundiag ikke visr dg frem-
skridt, og hvis videre behandling skennes ud-
sgtdas, foretages anmeldelse til politi (asociali-
tesagen) dler barneforsorgsmyndighederne.

Til beysning af omfanget & den opsagende
indsats overfor det kvindelige klientel kan op-
lyses, at der i &ret 1968 blev registreret 124
kvinder, hvoraf der forela aldersoplysninger for
117. Af disse var 38 under 18, 96 under 21 &.
Gennemsnitlig var der tdle om 7,2 besag i 1abet
a aret.

Socidlagen, dr. Takman har vurderet den
opsegende indsats positivt, idet man som rege
kan opna resultater pa frivilligt grundlag, hvis
man har noget at tilbyde. Der kan dog ikke
bortses fra, at den efter barnavérdslagen besté
ende mulighed for at instituere tvangsforholds-
regler kan motivere unge under 20 ar til at gen-
optage regelmasssig livsfarelse, medens veadien
af sadan tvang overfor personer over 20 & efter
de svenske erfaringer er af meget problematisk
veadi. Denne bedemmelse af vardien o et fri-
villigt behandlingsarbejde overfor prostituerede
unge kvinder bekredtes of lederen af Maria
poliklinikkens ungdomsafdeling

D. Unge svenske prostituerede

Dr. John Takman, der sden 1949 har virket
som socialasge under Stockholms barnavards-
namnd, har i sine bgger »Ungdompsykiatri«,
Stockholm 1962, s. 119-150, og »Sociamedi-
cinsk Vardag«, Stockholm 1966, s. 18-32, jfr.
ogsad dr. Takmans artikel om »Progtitution« i
det af Joachim Israel redigerede vaak »Socida
awvikelser och socia kontroll«, Stockholm, Go-
teborg, Uppsada 1964, s. 359-407, redegjort for
et antal tilfadde, hvor han i &rene 1949-61 per-
sonlig havde foretaget undersegelse & unge pi-
ger mellem 12 og 21 & efter anvisning af ber-
neforsorgsmyndighederne.

Den i 1962 refererede undersggelse ved-
rarer 25 piger i aderen fra knap 14 til godt 20
&, der dle overfor socidlamen havde erkendt
i et dler flere tilfedde at have modtaget penge
for kensforhold til tilfaddige maand, de havde
medt pa gaden.

Kun 4 & 25 piger er fundet underbegavede,
medens der i 22 tilfadde blev forefundet mere
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eler mindre udtalte milieuskader. | 8 tilfadde
fandtes meget udtalt subjektiv besvaar, medens
mindre udtalt subjektiv besvag fandtes i yder-
ligere 12 tilfedde.

Efter en gennemgang af de enkelte sag'r
konkluderer undersggel sen:

»Vid tiden for prostitutionsdebuten har
samtliga i detta materia antigen saknat egent-
ligt hem dler befunnit sig i en akutiserad kon-
fliktsituation med hemmet. Med f& undantag
lider dessa flickor av kontaktstorningar, ett
resultat av ofillfredsstallande uppvaxstforhd-
landen. De har f& dler inga positivt betyde-
sfulla personrelationer vid tiden for prostitu-
tionsdebuten. P4 samma gang kan konsta-
teras, att de i rege har behov som vanliga
ungdomar, i nagra fdl stdrre 8n gennom-
snittet, att vara féremal for andra manniskors
forstéelse, intresse, omtanke o.sv., kort sagt
hela det komplicerade kommunikationssy-
sgem mellan individer, vilket sammanfattas
i begreppet kontakt. Men dessa ungdomar,
som farit illa under den tidiga barndomen,
far inte en gynnsammare stédlning i och efter
puberteten. Ofta skarps spanningen mellan
dem och den trdngre miljén, d.v.s. frémst
familjen. Och d&r man inte kan pavisa span-
ning & banden mellan ungdomarna a ena
sidan och den permanenta sociala miljon &
andra sden uppluckrade och, vid tiden for
prostitutionsdebuten, utan ndmnvéard bety-
delse. Flickorna har varaktigt dler tillfaligt
drivits bort frdn en normal livsforing och
attraherats till andra rotlésa ungdomar, som
de ként samhorighet med, i varje fdl foér en
kort tid. Ingen av de 25 flickorna har oftr-
medlat prostituerat sg. Prostitutionsdebuten
har altid foregétts av kontakt med andra
prostituerade eler framtvingats av en su-
tendr. «

Dr. Takman finder herefter, at der ved disse
unge kvinder ikke som ved det recidiverende
|gsdriverklientel er tale om et psykiatrisk, men
mere om et sociat problem, og at behandlings-
arbejdet ber tilrettelaayges herefter. | adskil-
lige tilfadde har et formdt tilsyn med indberet-
ningspligt veaet til hinder for kontakt med pi-
gerne. Efter socialsmens erfaringer fder der-
imod flertallet &, maske ale, unge piger, der
udever prostitution, sig ensomme og ulykkelige,
og de er taknemmelige for kontakt med menne-
sker, der viser dem forstdelse og respekt og
undlader at moralisere. P4 den anden side be-



tegnes prognosen da ogsd gunstigt for 14 (56
pct.) af pigerne.

De ved den forelghige undersggelse fore-
fundne resultater bekradtes af den mere omfat-
tende undersggelse vedrgrende 802 unge piger,
der blev undersggt i tiden 1949-61. Heraf er-
kendte 94 piger a have udevet prostitution,
medens 414 havde levet under sddanne forhold
(lasgangeri m.v.), at de efaringsmaessigt er ud-
sat for saalig risiko for at drive over i prostitu-
tion, hvilket skennedes at vagre sket for mindst
100 pigers vedkommende. De prostituerede
kunne siledes andéas til a omfatte ca. 1/4 of
hele materialet.

Af de 41 prostituerede kvinder, hvorom der
foreld oplysninger om alkohol- og narkotikamis-
brug, var 35 akoholmisbrugere og 23 narko-
tikamisbrugere. Narkotikamisbruget har enten
fort til prostitution eller bidraget til at holde
pigerne fast i prostitutionen.

Opvakstforholdene har nassten undtagel sesfrit
vaget meget darlige; kun en trediedel af de 94
piger har boet hos samlevende foraddre til det
fyldte 10. &, og havdelen har fer det 10. &
haft mere end to milieuer. Det betones saaligt,
at de biologiske madre kun i 7 tilfadde (7 pct.)
har vaget arbgdsomme og positivt indstillet
overfor bgrnene.

Af de 94 piger har 61 debuteret som prosti-
tuerede far det fyldte 18. ar, medens 17 debu-
terede som 18-&ige og 13 de felgende to
ar; oplysninger mangler for 3 pigers vedkom-
mende.

Dr. Takman har ikke foretaget en systema
tisk efterundersggelse af de 508 piger, men har
fra sine praktiske erfaringer det indtryk, a me-
dens baggrundsfaktorerne for den del af piger-
nes vedkommende, der prostituerer sig, ikke ad-
skiller sig vaesentligt fra de @vrige pigers, er den
socidle prognose vassentlig ringere, siledes at
prostitutionsdebuten ikke gaddent betegner det
afgarende skridt i retning af en deroute.

I11. England
A. Loven

1. Efter engelsk ret er prostitution ikke straf-
bar i sig selv.

2. Indskriden kan imidlertid ske som en bgar-
neforsorgsforanstaltning, idet ungdomsretterne
(juvenile courts) kan traffe beslutning om for-
anstaltninger over for barn i den skolepligtige
alder, som hérdnakket skulker fra skole. Det

samme gadder for unge under 17 &, der har
behov for forsorg (care), beskyttelse eler kon-
trol; for disse kan forsorgen udstraskkes til det
fyldte 18. &r.

3. De straffebestemmelser, der vedragrer pro-
stitution, og som gadder for personer sivel
over som under 17 &, omtales nedenfor.

4. Efter section 1 i Street Offences Act (1959)
straffes den prostituerede (common prostitute),
der pa offentligt sted opfordrer til utugt (loiter
or solicit for the purpose of prostitution). Straf-
fen er farste gang bade ikke over £ 10, an-
den gang bade ikke over £ 25 og tredje gang
og falgende gange bade ikke over £ 25 og/eller
fangsdl indtil 3 maneder. Forseelsen kan med-
fore arrestation. Loven forudssdter, at politiet
i stedet for at rejse tiltale kan meddele kvinden
en advarsel (caution) og hjemler i section 2
kvinden ret til at indbringe en sidan advarsd
for retten.

5. Efter section 33 i Sexua Offences Act
straffes den, der driver — eller medvirker til at
drive - bordel, med fangsd indtil 3 maneder
og/eller bagde indtil £ 250. Retspraksis har an-
taget, at der ikke er tale om et bordel, med-
mindre mindst to kvinder driver utugt det p&
gaddende sted.

B. Lovens baggrund og gennemferelse i praksis

The Street Offences Act blev til pa baggrund
af en betamkning, der i august 1957 blev &-
givet til Home Office af udvalget om homo-
seksuelle forseelser og prostitution (den sakaldte
Wolfenden-rapport)®). Udvalgets hovedsigte var
at drive de prostituerede bort fra gaderne,
hvor de var til betydelig ulempe for forbipas-
serende. Man foreslog i ferste raskke en forhgj-
dse o straffen fra de hidtidige standardbader
pa 40 shillings, der ikke havde haft nogen
preeventiv effekt, til den ovenfor under A/4
neevnte ramme. At man i sd henseende har
haft succes, fremgar af nogle af kriminalfor-
sorgsudvalget gennem udenrigsministeriet ind-
hentede oplysninger. Medens der i det sidste
hele kalenderér fer lovens ikrafttrasden, 1958,
blev reit tiltale mod prostituerede i 19.663 til-
fedde, var tallet i det ferste hele kalenderdr

%) Report of the Committee on Homosexual OF
fences and Prodtitution, London 1957 (Cmnd.
247).
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efter lovens ikrafttrasden 1960, faldet til 2.828,
og tallet er sden faldet til 1.634 i 1965.

Udvalget fremhsevede yderligere fagende
forhold:

1. Medens preksis i London havde veget i
farstegangdtilfedde a meddele kvinden en
mundtlig advarsdl pd gaden, havde politiet i
Glasgow og Edinburgh anvendt den praksis
foruden én dler to sadanne advarder a med-
dele kvinden en forme advarse pa politista-
tionen, nar hun blev indbragt efter pany at have
overtradt loven. | overensstemmelse med udval-
gets anbefaing anmodede Home Office efter
lovens ikrafttreaden politimestrene om at ind-
fere en ordning som den skotske, sdledes at der
ikke blev rgg tiltale mod en kvinde for over-
treedelse af the Street Offences Act, medmin-
dre man forinden havde meddelt hende en for-
me advarsel ved mindst to lejligheder.

Man fandt endvidere, at politiet burde give
en forsorgsmedarbejder (moral welfare worker,
probation officer, court missonary €.lign.) un-
derretning om en advarsd, si snart den var
meddelt.

Dette angives stadig at veae alminddig prak-
gs i England. Imidiertid har ordningen - som
det fremgér of Home Office's besvardse o «
spergsmdl i Underhuset den 16. april 1964
(Hansard for 16. april 1964 col. 81) - ikke
medfert, a mere end fa af kvinderne har vaaet
villige til kontakt med en forsorgsmedarbejder.
Derimod mener man, at den har medvirket til
at bringe antallet af straffesager vaesentligt ned.

2. Udvaget redeger for, a anvendelsen of
kvindelige politibetjente havde vist 9g at vaae
hensigtsmeessig, dels fordi disse er mere effek-
tive i det egentlige politiarbejde over for de
prostituerede, dels og navnlig fordi de har avet
en god indsats for a lede kvinderne ud af den-
ne livsfgrelse.

3. Det var udvalgets opfattelse, at skegpelsen
af srafferammen ville forbedre mulighederne
for i egnede sager, navnlig vedrerende de unge
prostituerede, at anvende forsorgsmeessige for-
anstaltninger (probation) — der forudsadter og
efter udvalgets opfattelse fortsat ber forud-
sate den pageddendes samtykke. Man anbefa-
lede, at der blev foretaget en fuldstaadig per-
sonundersggelse - om forngdent under vare-
tegtsfangding i indtil tre uger — af ale kvin-
der, der for farste eller anden gang var kendt
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skyldige (convicted) i overtregdelse af the Street
Offences Act.

4. Udvalget var opmagksomt pa, a man ved
at hesve barneforsorgsalderen, jfr. ovenfor A/2,
ville kunne bringe unge kvinder under tvunget
tilsyn, og fandt, at det, set fra udvalgets om-
rade, ville vage en fordel, om denne ader blev
haavet til mindst 18 & og gerne hgjere. Da
det generelle spargsmd herom imidlertid blev
overveet i et andet udvalg (the Children and
Young Persons Committee), ngjedes man med
at gere dette udvalg opmagksomt pa spergs-
malet. Sidstnaavnte udvalg mente imidlertid ikke,
a det ville vage til megen nytte for arbejdet
med unge prostituerede eller andre unge per-
soner a heeve denne alder.

5. Udvaget tog endelig afstand fra tanken om
oprettelsen af en saglig anstat til behandling
af prostituerede, fordi man ikke fandt det rea-
listisk at sage opdtillet en behandlingsplan, der
havde udsigt til at lykkes, - alerede fordi an-
bringelsestiden af proportionalitetsgrunde métte
blive forholdsvis kortvarig.

C. Nuvegende praksis i Bow Street-distriktet i
London

Under et besag i1 England i 1967 har udval-
gets sekretar haft nogle samtaler med politi og
kriminalforsorg i Bow Street-distriktet, der er
Londons vigtigste prostitutionsomrade, omfat-
tende bl.a. Soho-kvarteret ved Piccadilly.

Det fremgar heraf, at der sker et vist egent-
ligt opsegende arbejde. Det udferes bl.a of
Savation Army. Der findes et enkelt privat
herberg for prostituerede m.v. i London.

Der anvendes i betydeligt omfang kvindeligt
politi, som patruljerer to og to. Nar de konsta-
terer overtraadelser af Street Offences Act, med-
deler de i overensstemmelse med deres instruks
de farste to gange en mundtlig advarsel pa ste-
det. Det er hyppigt ikke muligt at identificere
kvinden pa gaden, og da instruksen ikke tillader
anholdelse i forbindelse med en advarsdl, sv til
identifikation, noteres ofte blot den pégedden-
des signalement. Samtidig prever man at over-
tae hende til a sxdte d9g i forbindelse med en
forsorgsmedarbejder, men mindre end 1 °/o be-
nytter 99 heraf. Man er helt klar over, hvem
der for tiden er under tilsyn, og indberetter til
forsorgen, hvis der fordligger en vilkdrsovertrae
delse, sev om Street Offences Act ikke er over-
tradt. Endvidere vil unge under 17 &, for hvem
barneforsorgsreglerne gadder, atid blive taget



med pa stationen, hvorfra de evt. afhentes af
foreddrene. Enddig bestradber man sg for at
udfolde en vis opsagende virksomhed ved at tale
med begyndere.

N&r en kvinde efter to advarser pany over-
trader loven, vil hun blive anholdt og i rets-
madet normalt faagdet for 7 dage med hen-
buk p& person- og lamgeundersegelse (farst pa
dette tidspunkt er der mulighed for at under-
sage for kenssygdomme). Kriminalforsorgen
finder, at det er en forudssgning for et tilsyns
arbgide med kvinderne, a den under denne
personundersagelse lager dem at kende.

Retspraksis anvender i vid udstrakning pro-
bation i indicerede tilfadde.

Politiet oplyser, at kvinderne i at vasentligt
gribes pa gaden, ikke i barer, cafeterier m.v.,
men politiet holder ge med, om disse er til-
holdssteder for prostituerede, med henblik pa
inddragelse af gerens licens.

Kvinderne er nu praktisk talt drevet bort fra
gaderne. | stedet anvendes i vid udstraskning
avertering dels i udhaangsskabe ud til befaadede
gader, des i adresse- og teefonnummerforteg-
nelser, som for £ 1 er til sag i kiosker, lige-
som call-girl systemet antages at vaae udbygget.
Politiet noterer g de pageddende kvinders
adresser og iagttager disse for evt. at skride ind
over for overtreadelse af Sexua Offences Act,
jfr. ovenfor A/5. Kvinderne synes i ikke helt
ubetydelig udstrakning at knytte kontakt med
forbipasserende gennem maand.

IV. Det internationale samarbejde

Det internationale samarbeide pa dette om-
rade tog St udgangspunkt i staternes interesse
i at bekaampe den s3kaldte »hvide slavehandel«.

Gennem de a Danmark ratificerede inter-
nationale ordninger og konventioner af 18/5
1904, 4/5 1910 og 30/9 1921 (ale andret
4/5 1949) blev der indtitueret et internationalt
samarbejde med hensyn til bekaampelsen af den
hvide davehandel, herunder strafforfelgning af
personer, der for at tilfredstille andres liden-
skaber hverver, bortfarer eler forleder, dels
unge - uanset de padgaddendes samtykke -
maand dler kvinder under 21 &, dels personer
over denne ader, sifremt det sker ved svig,
vold, truser, myndighedsmisbrug €eler et hvil-
ket som hest andet tvangsmiddel, eler som
gar §g skyldig i forsgg m.v. Gennem konven-
tionen a 11/10 1933 (sendret 12/11 1957),
som ikke er ratificeret af Danmark, er reglen

om draf for handlinger med hensyn til unge
under 21 & udvidet til at gadde personer over
denne alder.

Samarbejdet omfattede ikke bekaampelsen o
den erhvervamassige udnyttelse af andres pro-
stitution, endsige sdve prostitutionsproblemet,
indenfor den enkelte stat. To af Folkeforbundet
nedsatte arbejdsgrupper paviste imidlertid i
1927 og 1932, a der var en sneever sammen-
haang mellem den méde, hvorpd prostitutions-
problemet blev sagt lest i de enkelte lande, og
den a konventionerne omfattede virksomhed
pa internationalt plan. Navnlig pegedes der pa
den stimulerende virkning, som forekomsten af
»licensed houses« havde p& denne virksomhed.

Med henblik pa et internationalt samarbejde
for afskaffdsen af »licensed housesx og for
retsforfelgning af personer, der driver bordel
dler udnytter andres prostitution, blev der i
1937 o Folkeforbundet udarbejdet udkast til
en konvention, hvis vedtagelse imidlertid blev
forhindret ved verdenskrigens udbrud. Efter
krigens afdutning vedtog De Forenede Natio-
ners generalforsamling den 2. december 1949
en konvention om beksampelse af handel med
personer og udnyttelse af andres prostitution.)
Konventionen er undertegnet af Danmarks re-
prassentant ved FN den 12/2 1951, men er
endnu ikke ratificeret af Danmark.

FNs sekretariat har efter anmodning af den
socide kommission udarbejdet en rapport (Stu-
dy on Traffic in Persons and Prostitution) inde-
holdende et fordag, dels til et program mod
den & konventionen omfattede virksomhed,
dels til de forangtaltninger, der kan komme pa
tale til modvirken af prostitutionen. Det gkono-
miske og socidle R& har den 30. juli 1959
hendtillet til regeringerne at overveie de i rap-
porten dillede fordag, navnlig med hensyn til
forebyggelse af prostitution og resociaisering
af prostituerede. Rapporten er udgivet a FN i
1959 (Doc. ST/SOA/SD/8).

Konventionen forpligter i art. 16 de ddta
gende parter til at virke for foranstaltninger,
som er egnede til at forebygge prostitution og
bevirke, at personer, der er blevet ofre for pro-
stitution, genrgjses og tilpasses samfundet.

Med hensyn til konventionens bestemmelser
om progtitutionens bagmaand kan henvises til
den udferlige dreftelse i Bet. 1955 s. 69 ff og
118 ff og de ved nr. 163 & 31. mg 1961 gen-
nemferte aandringer af borgerlig straffelov.

% Aftrykt i overstdsei Bet. 1955 s 113 ff.



Som baggrund for st fordeg til forandtalt-
ninger i @vrigt mod prostitutionen redeger
rapporten for de faktorer, der betinger, at kvin-
der bliver prostituerede, og henholder g her-
ved i det vassentlige til Folkeforbundets i 1943
udsendte redegerelse »Prevention of prostitu-
tion« med den deri indeholdte oversigt over
forskningsresultater med hensyn til dette spargs-
mdl. Der henvises herved til det i Bet. 1955, s.
17-18, gengivne uddrag.

Der er efter konventionen ikke pligt til at
draffe progtitution som sidan, og der fremhae
ves i den naa/nte rapport (s 11), a kriminaise-
ring af progtitution, der ud fra flere synsvinkler
indebagrer betamkeligheder, ikke bar anses som
en nadvendig forudsaning for at iveaksadte
foranstaltninger til modvirken & prostitutionen.
Tvaatimod skaber den hos de enkelte prostitu-
erede en modvilje, der skaber vanskeligheder
for et resocidiserende arbgde. Af samme
grund bgr man, bortset fra sager vedrgrende
mindredrige og psykisk handicappede personer,
og sager, hvor visse sundhedsmaessige hensyn
spiller ind, ikke pétvinge prostituerede en reso-
cidiserende behandling, men sage en sadan
ivagksat pa frivilligt grundlag. | det omfang,
ingtitutionsbehandling er ngdvendig, kan denne
i amindelighed ydes pa aminddlige intitutio-
ner, sdledes at anbringelse i lukkede ingtitutio-
ner sa vidt muligt undgés og forbeholdes saligt
indicerede tilfadde; anvendelse o feagsd dler
andre ingdtitutioner inden for faagsesveesenet
(correctional establishments) over for prostitue-
rede, der ikke har gjort 9g skyldige i noget
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strafbart forhold bortset fra prostitution, samt
institutioner specielt for prostituerede kvinder
ber ikke komme pa tale. Rapporten peger her-
ved pa det muligt hensgtsmessige i a lade
behandlingen ske inden for rammerne af den
aminddlige sociaforsorg; i safad ville det ogsa
vage berettiget at yde bistand til 8benbart pro-
miskugse personer.

Rapporten giver endelig anvisning pa en
rekke foranstaltninger, i det vaesentlige inden
for den admindelige sociapolitik, der er egnet
til at forebygge prostitution, og peger bl.a. pa
en effektiv bagrne- og ungdomsforsorgsovgiv-
ning, ikke mindst under hensyn til, at der har
vig §g en tendens til gget rekruttering af end-
0og meget unge piger til progtitution. Der hen-
vises i denne forbindelse bl.a. til de gode erffa
ringer, der er erhvervet ved den i New York
i 1951 oprettede Girls Term Court, en forsorgs-
domstol, hvortil er knyttet en klinik bestdende
af psykologer, psykiatere og socialrédgivere, og
som over for piger under 21 &, der e mis
tenkte for at hengive sg til prostitution, pro-
miskuitet eller anden asocid adfaxd, kan
ivarksadte resocialiserende foranstaltninger. Der
ber over for dette unge klientel laagges veagt pa
sA tidligt som muligt a konstatere en |asagtig
livsfarelse og mentale afvigelser med henblik
pa at indlede en egnet behandling. — | gvrigt
anbefaler rapporten at anvende kvindeligt politi
i patruljetjeneste under forudsedning &, a der
ikke oprettes specielle politiafdelinger mod pro-
stitution.
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K@BENHAVNS POLITI

Politidirektaren

Politigérden. TIf. CE 1448 Kgbenhavn V., den 29. marts 1968
Kriminalforsorgsudvalget har i skrivelse & | relation hertil enskes ogsa forskellige op-

24. januar d.& udbedt sig en redegerelse for de  lysninger vedrgrende den mandlige prostitution.

retningslinier, som Kgbenhavns politi fager i | den anledning fremsendes hodlagt en af 3.

praksis med hensyn til anholdelse af prostitue-  politiinspekter udarbejdet besvarelse til de rej-

rede kvinder. ste spargsmdl, som jeg kan tiltrade.

Eivind Larsen.

Kriminalforsorgsudval get
c/o justitsministeriet,
Holmens Kanal 20, 2.,
1060 Kgbenhavn K.
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K@BENHAVNS POLITI

I11. politiinspektorat
Politiinspektaren

JD

Meldahlsgade 1, 3., TIf. Palee 9848

| vedlagte skrivelse af 24. januar d.& har Kri-
minalforsorgsudvalget udbedt sig forskellige op-
lysninger til brug ved overvejelserne vedrgrende
spergsmdet om, hvorvidt man vil foredd
straffelovens 8 199 opheevet eller aandret.

Man har gnsket:

I. En redegerelse for de retningslinier, som
Kgbenhavns politi falger i praksis med hen-
syn til anholdelse af prostituerede kvinder.
Det er, som anfert i skrivelsen, rigtigt, at

vise »salige omstaandigheder«, f.eks. vedrg-
rende steder, hvor kvinder traskker, samt deres
alder og deres personlige forhold kan gere sig
gaddende med hensyn til ssadelighedspolitiets
indskriden overfor de pagaddende.

1) Kvinder pa gadetrak vil altid kunne ind-
bringes til neamere afhering, hvor i byen de end
tredfes (politivedtesgtens § 5). | praksis er det
sadan, at visse kvarterer vil vege saglig hjem-
segte, f.eks. den indre del af Vesterbro (Halm-
torvet, Gasveaksvg m.v.) samt visse gader i
den indre by. En indsats er derfor mere pakree
vet pd disse kontaktsteder end der, hvor de
mere isolerede tilfadde optraeder.

2) Kvinder under 18 &r vil som hovedregel
blive indbragt, nar det ma antages, at de driver
erhvervsmaessig utugt, uanset om de tradfes pa
barer, restauranter eller andre lignende steder.
Efter endt afhering afgives de til foraddrene
eler til Berneveanet, og sidstneevnte underret-
tes under alle omstaandigheder.

3) Saadelighedspolitiet farer blandt andet der-
for et vig tilsyn med de barer, restauranter, ho-
teller m.v., hvor lgsagtige kvinder holder til.
Dette sker blandt andet ogsd for at eftersage
anmeldte smittekilder eller personer, der er
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Kgbenhavn V., den 27. marts 1968

udeblevet fra laggebehandling. Er man under
sadanne bespg nogle enkelte gange stadt pa
kvinder under 21 &, som man ved driver er-
hvervsmaessig utugt, og som er uden fast bo-
pad og efter det oplyste ogsa uden arbejde, da
e de pagaddende blevet anmodet om at felge
med til naamere afhering. Dette er dog kun
sket, n& man har skennet, at de pa grund af
deres unge alder har vaget i fare for at ga il
bunds i prostitution, og nér ale oplysninger ger
det klart, at de har behov for den hjadp, som
§ 199 pdlagger politiet at yde, jfr. naamere
nedenfor under pkt. 5.

4) Udenlandske kvinder, der tradfes under
sddanne omsteandigheder, at det ma antages,
at de opretholder livet ved at sege selskab med
tilfeddige maand, vil, n&r de ikke er i stand til
at legitimere sg pa betryggende méade, som
hovedregel blive indbragt til naamere afhgring
og til konstatering af identitet. Det er ssadelig-
hedspolitiets erfaring, a& mange af dem — og
det gadder navnlig de norske og svenske piger
- opgiver forkerte fadselsdata og ogsa ofte fal-
ske navne, fordi de er eftersagte som bortgaede
fra pigehjem eller »Yrkesskolor«, og det kan
vage vanskeligt pa stedet at afgere, om de p&
gaddende er over dler under 18 &r. Er pigerne
under 18 &r eller eftersggte, hjemsendes de. Er
skandinaviske piger over 18 &, men uden lov-
ligt arbejde, far de pédlasg i henhold til § 199
og anbringes som regel i det hjem, der drives
af »Unge Kvinders Vel«. Herfra hjadpes de pa
bedste méde, og i givet fald sarger man for
deres hjemsendelse. De kan ferst udvises, nar
de er demt for overtradelse af § 199, og an-
tradffes de derefter, indbringes de i henhold til
fremmediovens bestemmelser.

5) Pigerne fra Nyhavn falder som oftest ind
under de i punkterne 2, 3 og 4 naevnte katego-



rier, og p.t. er der et meget stort antal svenske
og norske piger blandt Nyhavns-klientelet.

Mange a de pdgeddende ma betegnes som
vagabonder. De er uden fast bopad og holder
ofte til pa skibe i havnen og lignende steder.
Livet i Nyhavn foregdr for det faste klientels
vedkommende i reglen pd den made, at de p&
gaddende dag og nat driver fra bevaatning til
bevaatning. De opholder sg derfor meget ofte
pa gader og gadehjerner, hvor de blandt andet
dtifter bekendtskaber. | deres mere eller mindre
spirituspavirkede tilstand er de til ulempe for
de forbipasserende.

Det sker dog ogsd, at saalelighedspolitiet trad-
fer piger p& bevaatningerne i Nyhavn, hvor de
har opholdt 5g i flere dage. De erkender, at de
er uden bopad og uden arbgide, og a de har
haft samlger - ofte uden sikkerhedsforanstalt-
ninger — med ukendte mand. De er gdelagte,
derangerede og syge. | henhold til straffelovens
§ 199 skal politiet give dem pdag og sege a
hjadpe dem. Et pdleg kan ikke gives dem s&
ledes, som det eventuelt vil kunne ske med de
under 1l naavnte kvinder, f.eks. ved forkyndelse
pa bopaden eler ved et anbefaet brev, og pa
bevaatningerne kan det ikke ske. En indbrin-
gelse e derfor en nadvendighed, hvis lovens
ord ska overholdes i s3 klare tilfadde, som der
her er tale om. Det kan formentlig haavdes, at
der her er tale om en benyttelse & nedrets-
grundsagningen.

Hertil kommer, at det spergsmd, Ostre
Landsret i sn nedenfor nsevnte kendelse har
taget dilling til, ikke er identisk med det her
fordliggende problem, der drger Sg om med-
deldse af paegy og ikke om konstatering af
arbejde.

Det kan tilfges a over havdeen a ny-
havnspigerne er maakede af spiritusmisbrug og
op mod halvdelen er kanssyge, uden at de sdv
ved det.

6) Angaende kvinder i de addre aldersklas-
ser ma det erkendes, at det er gaddent, de ind-
bringes, sdvom de mistemkes for at falde ind
under et af de forannaavnte punkter. Dette
skyldes, a de som oftest trakker pa steder,
hvor de ikke er til starre ulempe. Endvidere er
salelighedspolitiet i reglen vidende om, at de
pagaddende har en dler anden mindre besked-
tigelse, der formelt dakker dem med hensyn
til § 199. Endelig er det gaddent, a kvinder af
denne type er kanssyge, idet erfaringerne har
laat dem a tage de nagdvendige forholdsregler.

/1. Oplysninger om, hvad ssadelighedspolitiet
har foretaget sig i forbindelse med Qstre
Landsrets kendelse af 8. februar 1966 ved-
rarende N. N.

Siden kendelsen har ssaidlighedspolitiet und-
ladt at beskadtige sig med de lgsagtige kvinder,
der har fast bopad, og som trakker fra barer
ol. (prostitutionens »overklasse«), idet man
som hovedregd ikke mere har nogen mulighed
for at fa fornadne oplysninger om, hvorvidt
de har lovligt arbegjde.

Ikke mindst fordi tidligere erfaringer har
vigt, at adskillige piger af denne kategori er i
handerne pa adfonser a e vigt format, er
denne sondring mellem prostitutionens »over-»
og »underklasse« ikke holdbar.

Man har da ogsi herfra ved skrivelsen af 8/3
1966 gjort justitsministeriet opmagksom pa, at
den neevnte dom burde foranledige en lovaa+
dring.

Dette kan ske enten ved en tilfgdse til rets-
plgeloven, der giver det forngdne anholdelses
grundlag til afhering og undersagelse med hen-
blik pa meddelelse o pdlas, eler det kan ske
ved en andring af straffelovens § 199, sdedes
a denne bestemmelse er overtradt, sdsnart ved-
kommende hengiver Sg til lediggang. Den far-
ste reaktion imod de pageddende ber dog i a-
mindelighed vage en a politiet meddet ad-
varsd i forbindelse med et tilbud om hjedp il
a finde et passende arbejde.

I11. En udtalelse om, hvorvidt der af hensyn til
bestemmelsens anvendelse p& homoseksu-
et prostituerede vil vazre politimeessige be-
taankeligheder forbundet med en ophaavelse
af straffelovens § 199.

Betamkeligheder af denne art vil nagpe vaae
til stede, fordi den salige afdeling D i 3. politi-
inspektorat har méttet erkende, at det efter
opheevelsen & straffelovens § 230 er forbundet
med endnu sterre vanskeligheder end tidligere
at handhaeve bestemmelsen i § 199 overfor den
mandlige prostitution. Dette skyldes navnlig,
at de prostituerede maand lettere end kvinderne
kan dakke sg bag et dler andet ukontrollabelt
arbejde.

Hertil kommer, at afdeling D er blevet op-
heavet som sdvstandig afdeling, og styrken er
blevet stagkt decimeret.
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IV. Oplysning om omfanget og arten af den
homoseksuelle prostitution efter ophaevelsen
af straffelovens § 230.

Der foreligger kun et beskedent resultat af
det arbgde, som afdeling D med det, som for-
an naavnt, stegkt reducerede personale har kun-
net udfere i tidscummet efter den 1. juli 1967.

8 personer har veget athert med henblik pa
homoseksuel prostitution, og heraf har de 3 faet
pdlasgg om a sage lovligt arbejde, medens 5 har
vaaet afhert i henhold til 8§ 199.

Fra kriminalpolitiet har man faet meddelelse

Politidirektaren.
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om, a 11 mad har begaet tyverier og 10 rove-
rier overfor homoseksuelle i tiden fra 1. juli
1967 til 1. januar 1968. Op mod halvdeen af
de anmeldte er dog indtil videre ikke identifice-
rede.

Det kan ikke udelukkes, at antallet af krimi-
nelle sager er sterre, men da 8§ 230 ikke langere
eksisterer, kan man ikke identificere de pagad-
dende sager ved at undersgge, hvilke paragraf-
fer der er overtrddt. F.eks. indgtilles en rpveri-
sy pd samme méde, hvad enten gerningsman-
den er en progtitueret dler g.

Jens Jersild.
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Ekstrakt af skrivelse af 30. august 1972
fra politidirektaren i Kgbenhavn

Om sadelighedspalitiafdelingens nedlagggelse
kan jeg oplyse:

Den 1. juni 1971 blev der med hensyn til
afdelingens hidtidige arbejdsomrader forholdt
Sledes, jfr. ... ... to dagsbefainger of
1. juni 1971:

Sager vedrgrende strafl. 88 199, 233 og poli-
tivedtaegtens § 5 behandles nu hovedsagelig pa
politistationerne. Paag efter strfl. § 199 med-
deles ligesom pdlasy efter politivedtaggtens § 6
o dSationdederen (evt. dennes stedfortraader
dler den vagthavende politiassistent), og sam-
tidig henvises den pageddende til Dansk For-
sorgsselskab, Hjadpetjenesten, som yder bistand
med hensyn til fremskaffese af lovligt erhverv.

Sager vedrgrende overtradelse af sirfl.s 88
225, 228 og 229 behandles af kriminalpolitiet,
og ssdelighedspolitiets opgaver i henhold til lo-
ven om bekaampelse & kanssygdomme (opspo-
ring af smittekilder, tvangsfremstillinger og
tvangsindlagygelser) behandles & civilpolitiafde-
lingen, som ogsa har overtaget kontrollen med
forhandling af svangerskabsforebyggende mid-
ler.

| en skrivelse af 12. januar 1972 til judtits-
ministeriet, hvori jeg neamere har redegjort for
denne og andre omlagninger inden for Kaben-
havns politi, er omlaggningen motiveret sdledes:

»/Endringen er udtryk for, a man under
hensyn til politiets personaleforhold og den
andrede samfundsmaessige vurdering af en dd
a de lovbestemmelser, som ssadelighedspolitiet
har haft til opgave at pése overholdt, jfr. for-
handlingerne i folketinget (spalte 4614-4634)
i marts 1971 & et fordag til lov om andring
a borgerlig draffelov (prostitution m.v.), ikke
har fundet tilstrakkelig grundlag for at opret-
holde en central afdeling med de hidtidige ret

specielle opgaver, der uden vanskelighed — i
det omfang central behandling er nedvendig -
vil kunne varetages inden for rammerne af an-
dre bestdende centrale afddlinger.«

Af det personale, som ved omlagningen var
ansat i ssadelighedspolitiet, i at 21 mand, blev
8 overfert til kriminapolitiet og 4 til 4. politi-
inspektorat, modsvarende de opgaver, som disse
afdelinger overtog fra seadelighedspolitiet. Det
resterende personae blev afgivet til forskellige
afdelinger under ordenspolitiet som kompensa
tion for det merarbejde, der dels ved billedpor-
nografiens frigivelse, dels ved saadelighedspali-
tiets nedlasggelse blev pdlagt enkelte af politi-
stationerne.

Dette merarbejde bestér farst og fremmest i
en rent ordenspolitimaessig kontrol med omradet
omkring Gasvaaksve, Istedgade, Colbjarnsens
gade og Halmtorvet, hvor den staake koncen-
tration af bevaatninger, pornoforretninger og
-klubber, massageklinikker og gadeprostitution
og i forbindelse hermed ogsd en stigende krimi-
nalitet har gjort det nedvendigt a oprette en
sxlig »Halmtorvspatruljex til supplering af det
ordinage polititilsyn. Om denne patruljes virk-
somhed, der har bidraget vaesentligt til at gere
forholdene i kvarteret nogenlunde talelige, hen-
visrjeg til. ... ...

Herudover har ordenspolitiet haft et meget
betyddigt merarbgjde i forbindelse med efter-
forskning og retsforfelgning af et stort anta
sager mod indehavere a de tarige ulovlige
live-show- og filmklubber, som er vokset frem
i forbindelse med billedpornografiens frigivelse.
Om omfanget af denne virksomhed, der har
ngdvendiggjort en udvidelse a bevillingskonto-
rets personae, kan oplyses, a Kgbenhavns po-
liti i 1969, 1970 og 1971 har rejst ca. 70 sager
vedrgrende ulovlig klubvirksomhed, og aktivite-
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ten blev yderligere intensiveret i foraret 1972
med den virkning, at ulovlighederne i hvert fdd
midlertidigt stort set blev bragt til opher.
Nedlagggelsen & den hidtidige soddigheds
politiafdeling har siledes ikke medfart, at poli-
tiet har mindre personale end tidligere beskad-
tiget med kontrol med prostitutionsmilieuet.
Der er derimod sket en omlagning af arbejdet,
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sdedes a hovedvamgten nu lamgges pa at lose
de rent ordens- og kriminalpolitimassige pro-
blemer, som dette milieu giver anledning til,
herunder ulemperne for de omboende, medens
de hensyn, der i de enkelte tilfadde kunne be-
grunde en anvendelse af strfl. § 199, prioriteres
lavere,

P. Christensen.
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C-dagsbefaling
Den 1. juni 1971

Ekspedition af sager

| tilknytning til den i dag udsendte C-dags-
befaing om opheevelse af 3. palitiinspektorats
afdeling B fastsadtes fagende retningslinier for
behandlingen & sager vedr. overtreadelse of
sraffelovens 88 199 og 233 samt politivedtas-
tens § 5:

Nar det konstateres, at en kvinde pa dler
ud til gade har gjort sg skyldig i uanstaandig
opfarsel ved at opfordre til utugt dler i for-
bindelse med uberettiget ophold har drevet
utugt, kan der normalt kun foretages anholdelse
i tilfadde, hvor vedkommende er uden midler til
lovligt underhold eler ikke har bolig dler vari-
gere opholdssted her i landet eler er ukendt,
og antagelige oplysninger om navn og adresse
ikke haves dler kan fremskaffes, jfr. i avrigt
A-dagsbefaling 111/1.

| tilfadde, hvor anholdelse sdledes ikke kan
finde sted, foretages pa stedet en kort afharing
af evt. vidner samt under iagttagelse af rets-
pleelovens § 807, stk. 3, a kvinden. Hun go-
res herunder bekendt med, a hun senere vil
blive tilsagt til en supplerende afharing pa poli-
tistationen.

Har overtraadelsen fundet sted pé gaden, skal
det endvidere betydes hende, at hun, jfr. politi-
vedtasgtens § 6, stk. 1, ikke ma &4 dille dler
fedes frem og tilbage det pageddende sted.

Der udfaadiges en 13-b rapport, og hvis for-
bud er givet i medfer af politivedtaggtens § 6,
stk. 1, noteres dette, jfr. A-dagsbefaling 11/20,
pa et observationsblad, hvorefter sagen forelagg-
ges for politikommissagen, der lader den p&
gaddende tilsige til supplerende afharing pa sta-
tionen. | tilsgelsen pdamges det hende at med-
bringe bevis fra lagge dler klinik for, a hun har
ladet sg undersgge for eventud kenssygdom.

Har vedkommende kvinde flere gange gjort
sg skyldig i overtreadelse af politivedtaaggtens
8§ 5, og betingelserne i avrigt er til stede, med-
deles der hende - i forbindelse med den supple-
rende afhering — et forbud i henhold til politi-

vedteggtens § 6 efter de i dagsbef a ingen an-
farte regler.

Fremgar det af afheringen, at den pégadden-
de hengiver dg til lediggang og hovedsagelig
ernager Sig ved utugt, og hun e over 18 &,
ska der, jfr. sraffelovens § 199, meddeles
hende et palasg om at sage lovligt erhverv.

Pélaggget meddeles af politikommissagren (evt.
stedfortregderen eller den vagthavende politias-
sistent), der ngie ska gere vedkommende be-
kendt med paasggets varighed og virkninger
samt udlevere hende en skriftlig meddddse
(hertil anvendes indtil videre skematisk blanket
K 7786 i tillempet form) og evt. henvise hende
— efter forudgdende telefonisk aftale — il
Dansk Forsorgsselskab, hjadpetjenesten (DFH),
tif. 39 36 52, med henblik pa hjadp til lovligt
erhverv. N&r dette kontor er lukket, henvises
til foreningen »Unge Kvinders Ve, tif. @B
4737, og der udfeardiges en notits, der frem-
sendes til DFH.

En genpart af naavnte meddelelse indsadtes i
afabetisk orden i det i A-dagsbefding 11/20
omtalte forbudsregister, og RR underrettes pr.
telex.

Efter endt afhering og evt. meddelelse &f
forbud eler pdlesg gares hun af den vagthaven-
de politiassistent (politikommissagen) bekendt
med, at der ikke vil ske mere i sagen, medmin-
dre evt. forbud eller pdlesy overtreses, og sa
gen henlagges derefter pa politistationen.

Ved overtradelse af et tidligere meddelt for-
bud eler pdlagg fremsendes sagen til kontoret
for politisager til afgerelse.

Har den pagaddende kvinde ikke over for
stationen dokumenteret, at hun har ladet Sg
undersage for evt. kanssygdom, fremsendes en
genpart a rapporten til 4. politiinspektorat il
underretning og evt. videre foranstaltning.

Er vedkommende under 18 &r, skal bgrnevaa-
net snarest underrettes pr. telefon, og der frem-
sendes en genpart af rapporten, ligesom der til-
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kaldes en bgrnevaansrepraessentant til den sup-
plerende afhering pa Sationen, jfr. A-dags
befaing 1V/1.

Fremgdr det af afheringen, a den paged-
dende kvinde er gift (eller har en samlever),
dler der i evrigt opstar formodning om over-
treedelse af bestemmelserne i graffdovens 88
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228 og 229 vedr. dfonseri, rufferi mwv., frem-
sendes en genpart a rapporten til 2. politi-
inspektorat.

N&r det drgjer Sg om en ikke-skandinavisk
kvinde uden naamere tilknytning til Danmark,
underrettes 2. politiinspektorat, afdding E, med
henblik pa evt. udvisning.

P. Christensen.



Bilag 3

Redegerelse for det hjem, der drives a foreningen
»Unge Kvinders Ve«

Hjemmet, der har til huse i en psan gammel-
dags lelighed pa 4. sd pa Dsterbro i Kghen-
havn, bestdr af kontor, opholdsstue, spisestue,
to sovevagdsar og et enkelt kammer. Det er
indrettet til a rumme 9 kvinder, men man kan
om fornadent midlertidig disponere over en
dler to yderligere sovepladser. Antalet af an-
bringelser 1) har i &ret 1963 vaget 235, men er
i 8rene herefter jearnt faldet med ca. 55 % til
105 i aret 1970. Det gennemsnitlige daglige
belagy, der i &rene 1963-65 la omkring 7, faldt
i 1966 til 6,2, og er i de felgende & yderligere
faldet til 4,8 i 1970; at belagget sdledes kun
er reduceret med ca. 31 % i forhold til 1963
er udtryk for, at anbringelsestiden under de
bestdende vanskeligheder ved at skaffe kvin-
derne passende vagelser til en overkommelig
pris har vaaet noget laangere end tidligere.

Méellem 1/> og 2/; af de unge piger er anbragt
af Kgbenhavns politi, der sdedes formentlig i
gennemsnit tegner §g for ca 3 a hjemmets
pladser. Ca. 20 o/ - i 1970 dog kun 6 of, - f
anbringelserne er foranlediget af Dansk for-
sorgsselskab, der navnlig anvender hjemmet i
tilfadde, hvor en anbringelse skannes at blive
s& kortvarig, at opholdet i selskabets ungdoms-
pension Engelsborg ikke bgr komme pa tale.
Tendensen har for begge disse gruppers - navn-
lig for politiets - vedkommende vaaet nedadgd
ende siden 1963; af den samlede nedgang pa
130 anbringelser vedrgrer sledes 121 disse
grupper. Til disse grupper kommer unge kvin-
der, der pa frivilligt grundlag er henvigt af
barne- og ungdomsforsorgen; disse anbringel-
sars antal har vaget nogenlunde konstant, men
relativt stigende, og udgjorde i 1970 ca. 23 %
af det samlede anta anbringelser. En gruppe

1 Exdl. tilfadde, hvor den pdgeddende er bortgdet
uden a vage blevet indrulleret.

pa mellem 10 og 20 9/, udger endelig kvinder,
der af egen drift henvender Sg med anmodning
om bistand.

En gigende andel (ca. 63 °/0) & de anbragte
kvinder er under 21 & gamle, knap 29 % un-
der 18 & (1970).

Klientelet har indtil for et par & siden i dlt
vassentligt bestdet of to lige store grupper, kvin-
der fadt i og uden for Kgbenhavn, hvorimod
antallet af kvinder fedt i udlandet, Feagerne
dler Granland har veaet & forholdsvis ringe
tamasssig betydning. Sidstneevnte gruppe har
siden da vaget i stigning, og den har siden 1966
vaget lige A stor som hver o de evrige to
grupper — et forhold, som navnlig skyldes det
stigende antal skandinaviske prostituerede i Kg-
benhavn.

Hjemmets forstanderinde, fru Grethe Jargen-
sen, har sammen med politiinspekter J. Jersild
under et besag, som udvagets medlemmer har
aflagt pa hjemmet, redegjort for den indsats,
der ydes overfor de af politiet anbragte kvinder
under opholdet og efter udskrivningen fra
hjemmet. Det fremgdr af denne redegarese, at
hjemmet i farste rakke dgter imod at bringe
de unge piger pad fode ved at bringe deres
arbejds- og boligforhold i orden. Dette sker
ved at yde dem kost og logi, ved a hjadpe dem
med & soge arbeide, bl.a pd arbedspladser,
hvor man har kontakter, og ved om ngdvendigt
a yde en beskeden hjadp til retablering af gar-
derobe m.v. Pa den anden side er det en betin-
gelse for fortsat ophold, at pigerne i hvert fad
efter en kort tids forlgb har arbegjde uden for
hjemmet og betader et mindre belab (i mg
1967 56 kr. ugentlig) for kost og logi; det kon-
trolleres dog kun i tilfadde af konkret mistanke,
om den pégaddende faktisk arbejder. Pigerne
arbejder normalt ude et par uger, inden de,
efter at have sparet tilstraskkeligt op, flytter pa
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eget vagdse. For s vidt angdr de af pigerne,
der hgrer hjemme i provinsen og ensker at ven-
de tilbage dertil, ydes der hjedp til hjemrejsen.

Joarnsides med denne retablering af kvinder-
nes arbejds- og boligforhold bestrasber forstan-
derinden og de to assistenter - hvoraf ingen har
en specifik, p& behandlingen af det pageddende
klientel rettet uddannelse - g pa gennem ufor-
melle samtaler at pévirke pigerne til at andre
deres livsfardlse. Det er forstanderindens op-
fattelse, at den noget laagere anbringelsestid
pa op til 3 maneder, der som naavnt ovenfor har
baggrund i boligsituationen, har vaaet af betyd-
ning for denne stabiliserende pavirkning af pi-
gerne.

Opholdet pad hjemmet afduttet i ca /4 *
tilfaddene med, at pigerne bliver anbragt i plad-
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ser, og et lignende antal udskrives til ophold
hos familie og bekendte. Kun omkring 16 %
(i 1970 dog ca. 28 00) er udeblevet under ud-
gang for at sage arbejde m.v. Resten anbringes i
hospitaler, pa optagelses- og pigehjiem m.v. dler
sendes hjem til udlandet.

Der er ikke tilrettelagt nogen systematisk
efterbehandling af pigerne efter udskrivningen,
men det tilkendegives for dem, at de atid vil
kunne fa bistand, hvis de skulle fde behov
herfor, og en stor de & pigerne retter efter ud-
skrivningen henvendelse til hjemmet, der efter
forstanderindens sken opretholder kontakt af
varierende intensitet med ca. halvdden & de
ca. 30 °/o & pigerne, som man skenner stabili-
seres efter opholdet.



Bilag 4

Personundersggelse pa frivilligt grundlag i forbindelse
med pdag efter § 199

Efter anmodning fra seedelighedspolitiet eta-
bleredes der i januar 1963 forsagsvis en ord-
ning, hvorefter indbragte kvinder samtidig med,
a de af politiet fik meddelt pdlesy efter Straffe-
lovens § 199, blev opfordret til at give samtykke
til, a der af Dansk forsorgsselskab blev foreta-
get en undersagelse af deres personlige forhold
med henblik pa en tilrettelaggelse af et tilsyns-
arbeide pa helt frivilligt grundlag, evt. kombi-
neret med en anbringelse pa det af Unge Kvin-
ders Ve drevne optagelseshjem eler i anden
ingtitution.

Forsorgsselskabet har i perioden 29. januar
1963-31. december 1966, dtsd over en periode
o ca 4 &, foretaget i alt 32 frivillige under-

L3

sagelser, hvoraf de 24 er foretaget i lgbet of
det farste &r. Den afdding af Dansk forsorgs-
selskab, der har haft med de pdgaddende sager
at gare, har udtalt som sn opfattelse, at den
frivillige undersagelse har vaget et hensigtsmees-
sgt og rimdigt arrangement for de ca. 60 °/o
af kvinderne, som havde erkleget dg positivt
indstillet over for undersggelsen, medens det
havde problematisk vaadi overfor de resterende,
negativt indstillede kvinder. Arsagen til de for-
holdsvis beskedne resultater af denne frivillige
forsorg ma sages i, a de pagaddende kvinder i
praksis ikke har vist dg ssalig motiverede for
forsorgsmaessig bistand pa laangere sigt.
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Bilag 5

Dansk forsorgsselskabs bistandsarbejde overfor prostituerede

Dansk forsorgsselskab tilrettelasgger med ud-
gangspunkt i de foreliggende oplysninger om de
personlige forhold (mentaerklaging, personun-
dersagelse mv.) og en personlig samtale en
behandling efter i det vassentlige samme ret-
ningdinier, som i ovrigt fadges i selskabets til-
synsvirksomhed.) Foruden et tilbud om mere
praktisk hjadp til fremskaffelse o et sted a
bo, kost, beklaagning, lagehjadp, arbede m.v.
vil behandlingen rette sg mod kvindens tilpas-
ningsvanskeligheder og arsagen til disse. Det
vil regemassigt vare hensigtsmasssigt for be-
handlingen a anbringe kvinden pa et hjem i
kortere eler langere tid, medens hendes for-
hold stabiliseres. En del af de pagaddende kvin-
der, der tidligere har vaget anbragt pa ingtitu-
tioner under barne- og ungdomsforsorgen, mg-
der tanken om institutionsanbringelse med be-
tydelig modvilje. Hertil kommer, at varigheden
af den afsoning, der kan komme pa tale i til-
fedde af vilkarovertrasdelse, er forholdsvis kort
og derfor vanskeligt kan bagre for indgribende
foranstaltninger, uden at den pageddende mod-
sHter 99 disse. Forsorgsselskabet er derfor no-
get tilbageholdende med hensyn til institutions-
anbringelse og seger i vid udstrakning som et
led i behandlingsarbejdet at lade klienterne sage
at klare Sg uden sddan anbringelse; de vil pa et
senere tidspunkt ofte erkende, at anbringelse er
adakvat og rette dg efter tilsynets forskrifter i
s& henseende.

De naevnte betragtninger ma antages at ligge
bag den begramsede anvendelse af saavilkdr om
ingtitutionsanbringelse. | &ene 1962-66 har s&
ledes kun gennemsnitlig 4 kvinder hvert & haft
sidant vilk&. Andre anbringelser pa intitu-
tioner er sket pa frivilligt grundlag. Om for-
sorgsselskabets institutionsanbringelse af prosti-

0 De kan herom bl.a henvises til krimindfor-
sorgsudvelgets 1. betankning (nr.  400/1965),
kapitd 2, og udvalgets 2. betaankning (nr. 519/
1969) om vilkér ved betingede domme og pro-
velgdadd .
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tuerede kvinder, der i drene 1963-68 i hoved-
staden er idemt en betinget dom med vil-
kdr om tilsyn, har selskabet meddelt felgende
satistiske oplysninger, der dog ikke vedrerer
31 udenlandske kvinder:

Tabel 1

Anbringelseshyppigheden
Anbragt antal gange 63-64 65-66  67-68 ialt
1 gang s so:emess 11 4 7 22
2 gange ........ 7 9 2 18
3 QaNPE cuwiawesn 5 4 3 12
4 gANgE sw:swsunn 3 3 - 6
5 gange ........ 2 2 1 5
6 gange wsimuse 6 - - 6
7 gange ........ 1 - 1
8 gange ........ 1 - 1 2
9 gange ........ 2 1 - 3
14 gange ........ 1 - - 1
Intitutionsanbragte
kvinder ialt ...... 38 24 14 76
(Ialt antal gange .. 138 12 33 243
Gennemsnitligt antal
gange ........... 3,6 3,0 2,5 3,2)
Kvinder, der ikke
har varet pa insti-
tution . .......... 22 20 9 51
Tilsynsbetinget
dgmte ialt ........ 60 44 223 127

Det fremg& heraf, a omkring 60 °/o o de
pégaddende kvinder rent faktisk er placeret pa
en dler anden ingtitution ved Dansk forsorgs-
selskabs foranstaltning. Det absolutte antal kvin-
der er dog naturligvis faldende med det falden-
de antal demte kvinder. Der er en tyddig ten-
dens til faare anbringelser pr. kvinde (1967-68:
2,5 i gennemsnit). Til gengadd er anbringelses-
tiden pr. anbragt kvinde noget laangere (gen-



Tabel 2.
Antal anbringelser og disses varighed

Antal anbringelser Anbringelsernes varighed (63-68) Opholdsdage pr.
anbringelse
& over

6634‘ 66564 6(;75; falt: | 1=2 3=7 2~14 lé)l— 2320— niaf n;dSr. xr:gr mfj e 6634_ 6656_ 661,‘
Unge Kvinders Vel .. 53 19 6 78 |20 24 13 9 5 2 3 2 =1 13 21 4
Kana .:wssmaswns sas 37 15 L& 33 - 810 6 7 10 4 6 2| 34 15 18
Engelsborg .......... 4 18 20 42 2 5 7 1 5 7 4 6 5| 92 111 56
KFUK’s herberge og
gastehjem  .......... - 3 - 3 - - 1 - 2 - - - - - 18 -
Korsly ::iwznmesissn. 2 - - 2 -1 - - 1 = - - - 15 - -
Kvindehjemmet, Jagtvej 3 - = 3 - - - - -1 1 1 - 74 - -
Husholdningsskole .. .. 1 - - | -1 - - = - - - 9 - -
Forsorgshjem ........ 1 - - 1 - - 1 - - - - - =1 10 - ~
Rudolph Bergs hospital 18 4 3 25 1 711 5 1 - - - -1 13 8 9
Statshospital el. psyk.
afd. ... oLl 9 3 - 12 1 3 4 1 - - 2 1 - 16 87 -
Fgdeafd.r el. mgdre-
hjem mv. .......... 6 5 - 11 - 5 3 - 1 2 - - -] 12 14 -
Sygehuse el. rekonvales-
centhjem ............ 4 s 3 12| - 1 4 4 2 - - 1 55 1S 14
Talt ... .. ... ... 138 72 33 243 ’ 24 54 55 26 24 22 14 17 17 \ 23,5 56,0 38,3
nemsnitlig 3-4 mdr.), hvilket ogsa ger sg ged- Tabel 4

dende m.h.t. varigheden af de enkelte anbrin-
gelser (godt 1 maned i gennemsnit): ca. halv-
dden & anbringelserne varer hgist 14 dage,
mellem 18 og 36 ¢/p over 1 maned. Ca. 2/3
de anbragte kvinder placeres i institution straks
pa& dommens dato. | sammenhaang med det an-
farte star utvivisomt, at et faare og feare antal
kvinder (i 1967-68 kun én) overfgres fra én
institution til en anden. Det kan til gengedd
konstateres, at procenten af bortgéede kvinder,
der i &rene 1963-66 var ca. 32, i drene 1967-
68 er steget til 75; det absolutte tal er dog om-
trent det samme som i den forudgdende todrs-
periode.

Det ses endvidere, at de tre specielt af kri-
minalforsorgen benyttede institutioner, Unge
Kvinders Ve, Kana og Engelsborg, igennem
seksdrsperioden har en klart stigende betydning

Tabel 3
Anbringelserne gennemsnitlige varighed (dage)
1963-64 1965-66 1967-68  Ialt
Pr. anbringelse. . 23,5 55,9 37,6 35,1
Pr. anbr. kvinde 85,3 167,9 89,1 112,1
Opholdsdage ialt . 3.242  4.029 1.247 8.518

Tidspunktet for 1. anbringelse (1963—68)

Doms- B EDE ‘."6:

wo | Z]5% ]85 3
Unge kvinders Vel 21 3 5 1 30
Kana .......... 12 2 3 - 17
Engelsborg . .... 12 3 1 - 16
Rudolph Bergs
hospital ........ 3 - 5 - 8
Statshospital el.
psyk: afd: :oosins 1 - - 1 2
Andet .......... - 1 - 2 3
Ialt kvinder 49 65°% 9 14 4 76

i sammenligning med de gvrige anbringel sesmu-
ligheder. 1 procent & antalet af anbringelser
er stigningen fra 68 til 81, i procent af opholds-
dage fra 71 til 94. Af de tre ingtitutioner er
Engelsborg efterhdnden blevet klart domine-
rende, idet inditutionen i 1967-68 dakkede
91 °/o & det samlede antal opholdsdage.

De anferte oplysninger er formentlig udtryk
for, at forsorgsselskabet i Igbet af perioden har
mattet koncentrere sig om den vanskeligere dd
af de prostituerede kvinder.

Som det fremg& af foranstdende oversigt,

69



Tabel 5.
Arsagen til anbringelsernes ophar

1963-64 1965-66 1967-68 Talt 1963-68

I £ € 8 5 ¢ 8 £ g @

S & 8 |8 8¢& EF|85s68 8|8 & i %
Unge Kvinders Vel .. 24 10 19 53 11 1 7 19 1 5 6 36 11 31 78
Kana ;smssmemessmss 14 9 14 37|11 3 1 15 - - 1 1 [25 12 16 53
Engelsborg .......... - - 4 4 4 - 14 18 2 117 20 6 1 35 42
KFUK’s herberge og
gastehjem  .......... - - - - 3 - - 3 - - - 3 - - 3
Korsly .............. — - 2 2 - - - - - - - = - 2 2
Kvindehjemmet, Jagtvej 2 1 - 3 - - - ~ - - - - 2 1 - 3
Husholdningsskole .... - - 1 1 - - - -l - - - - - 1 1
Forsorgshjem ........ 1 - - 1 - = - - - = 1 - - 1
Rudolph Bergs hospital 9 9%) - 18 4 - - 4 2 - 1 3 |15 9 I 25
Statshospital el. psyk.
afd. ... ... . 1 6 2 9 2 - 1 3 - 3 6 312
Fgdeafdr el. mgdre-
hjem ................ 2 3 1 6 5 - - 5 - - = - 7 3 1 11
Sygehuse el. rekonvales-
centhjem :sws sws smvss 2 1 1 4 5 5 3 - - 3110 1 1 12
Talt ................ 55 39 44 138 | 45 4 23 72 8 1 24 33 [108 44 91 243

*) 1 til rekonvalescenthjem, 1 til Kana, 2 til Engelsborg, 5 til Unge Kvinders Vel

sker de fleste anbringelser nu i det af foreningen
Unge Kvinders Vd drevne optagelseshjem i
Kagbenhavn og i forsorgsselskabets ungdoms-
pension Engelsborg. Om farstnaevnte hjem hen-
vises til fremdtillingen foran side 65, hvoraf
ogsa fremgdr, at dette hjem navnlig anvendes &
forsorgsselskabet i tilfadde, hvor anbringelsen
pa forhdnd skennes at blive af forholdsvis kort
varighed.

Ungdomspensionen Engelsborg har efter en
ombygning i 1961 plads til 24 unge kvinder,
der indlogeres pa enevagelser. Institutionen har,
som det er naavnt i udvalgets 1. betamkning
s. 20, tidligere i vassentlig omfang (15 pladser)
staet til rédighed for bgrne- og ungdomsforsor-
gen; men efter den 1. januar 1967 har aene
Dansk forsorgsselskabets klienter haft ophold i
pensionen. Belagget har i de senere & vaaet
stadig faldende; medens det gennemsnitlige be-
legg i finansdret 1963/64 var 16,4 pladser, var
det tilsvarende tal for finansiret 1967/68 11,6.
Denne tendens blev kun midlertidigt modvirket
ved, a man i marts 1967 har heavet maksi-
mumsalderen for anbringelse i pensionen fra
25 til 30 &, og i marts 1971 har man indrettet
havdeen af pladserne til mandlige klienter
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under forsorgsselskabet. Efter oprettelsen af en
yderligere funktionsabolig er der herefter 11
pladser for kvinder.

Af de pagaddende unge piger bliver nogle -
men efter det oplyste forholdsvis fa - anbragt i
pensionen adlerede i forbindelse med draffe-
sagens behandling, sdedes at opholdet traader i
stedet for varetaggtsfeangding. De evrige & pi-
gerne anbringes pa ingtitutionen i forbindelse
med domsafsigelsen dler senere. Ca. halvdelen
a pigerne har efter de & institutionen med-
delte oplysninger ernaget Sg ved utugt; har de
ikke tillige begaet andet strafbart forhold, bli-
ver de dog som atoverveiende rege farst an-
bragt pa ingtitutionen under tilsynsforlgbet.

De fleste a pigerne har arbgide i byen, me-
dens de resterende - indtil de efter en kortere
observationstid finder arbegide uden for pen-
sionen — gennemgar en vis arbejdstraming be-
stdende i bl.a. rengering, vask, syning og mad-
lavning i pensionens undervisningslokaler og
skolekgkken. Der er derunder mulighed for at
deltage i undervisning - bl.a. i maskinskriv-
ning - ligesom pigerne har Iglighed til i ssalige
lokaler at drive hobbyvirksomhed, amatartea-
ter, stoftryk m.v. samt hgre radio og se TV.



Forstanderinden varetager under opholdet
hvervet som tilsynsferende for de pagaddende
piger og har i denne egenskab samme kompe-
tence som lederne & forsorgsselskabets afde-
linger. Behandlingsarbejdet bestdr i samtaler
med pensionens fem medarbgjdere, hvoraf in-
gen for tiden har nogen specifik, pa dette ar-
beide rettet uddannelse; desuden besages pen-
sonen hver 14. dag a en psykiater, der har
samtaler med dle de anbragte.

Opholdets varighed er i dmindelighed om-
kring 6 maneder, for de prostituerede dog noget
kortere, jfr. foranstdende Statistiske oplysnin-
ger. Varigheden har dog ret betydelige indivi-
duelle variationer, bl.a. afhangig &, om der
sages gennemfart en egentlig laae dler uddan-
nelse.

Efter udskrivningen fares tilsynet med de i
Kgbenhavn bosiddende klienter ssavanligvis fra
pensionen under anvendelse af forsorgssdska-
bets amindelige ressourcer.

Kvindehjemmet pa Jagtve) i Kebenhavn er
en sdvgende indtitution, der for ca. 70 °/o ved-
kommende drives ved hjadp & tilskud fra det
offentlige. Dets kapacitet er - foruden en soa-
lig berneafdeling, der fortrinsvis er beregnet
for de logerendes bgrn - 59 vagelser, der i givet
fdd kan udvides med yderligere 10 vamelser.
Hjemmet fungerer som et herberg for kvinder,
der pd en dler anden made er kommet i en
vanskelig boligmeessig situation. Opholdets va
righed er normalt begramset til 3 maneder, selv-
om denne regel ikke fadges rigoristisk. Kvinder-
ne har normat arbejde uden for hjemmet. De

kommer enten af dg sdv til hjemmet éler an-
bringes & socide myndigheder, politiet, for-
sorgsselskabet m.v. Der opdtilles ingen alders-
granse for anbringelse, men hovedparten er i
aldersgruppen 18-25/30 &r. Ved anbringelsen
rédgives de o forstanderinden eler dennes
stedfortraader om lagsningen af deres problemer;
om et egentligt tilsynsarbejde er der dog ikke
tale, sdvom hjemmet kan pétage sig visse op-
gaver for en tilsynsfarende, f.eks. administre-
ring a antabus. Hjemmet har, som det frem-
g&r of de af forsorgsselskabets meddelte oplys-
ninger, optaget enkelte tidligere prostituerede
og er fortsat villigt til i begramset omfang at
optage sadanne klienter under forudsagning &,
a de ikke leangere driver prostitution.

Kirkens Korshaas optagelseshiem »Korsly«
optager logerende efter nogenlunde samme
retningdinier som kvindehjemmet; det har dog
kun plads til 17 kvinder, der betaler et noget
starre belgb (100 kr. ugentlig) for kost og logi.
Opholdets varighed er maksimalt 3 maneder;
der dispenseres i et vist omfang. Personalet
bestdr af 2-3 medarbgidere, der bistds af en
socialradgiverstuderende og o en psykiater fra
statshospitalet i Glostrup. Hjemmet har erklee
ret 9g villigt til i noget hgjere grad a mod-
tage klienter fra Dansk forsorgsselskab, her-
under kvinder under tilsyn for overtradelse af
straffelovens § 199.

Forsorgsselskabet har tidligere anbragt prosti-
tuerede pa det private plgehjem »Kana« i Jar-
lunde ved Slangerup. Plgiehjemmet er imidler-
tid nedlagt i 1968.
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Bilag 6

Kriminalforsorgsudval gets undersggelse om
prostituerede kvinders recidiv efter afsoning af straf

Til belysning af prostituerede kvinders reci-
div efter afsoning af draf har udvalget indhen-
tet oplysninger fra rigsregistraturen vedraren-
de de kvinder, der ifdge meddddse fra Ko
benhavns politi og statsfemgdet i Horsered i
arene 1960, 1961 og 1966 blev indsat til a-
soning o fangsdsstraf for overtradelse &
sraffdlovens 8§ 199, evt. i forbindelse med an-
det dtrafbart forhold. Sdv om den foretagne
opgarelse, der af praktiske grunde er begram-
st til de neavnte kilder, ikke er adees udtegm-
mende, ter den anses for reprasentativ for de
kvinder, der er indsat til afsoning de pagedden-
de &

Tabel 1.
1960.
g199 | S3% | 2E3H
gL > Q B >
Z83 | 2¥&2
Tidligere alene idgmt
betinget straf') ..... 8 1 2
Tidligere afsonet
1 faslstraf w.wi: 9 — -
2 — straffe ..... 4 - 12)
3 - - .. 1 — 13)
4 - - ..., 3 - -
5 - og
derover sw:swszs 2 - 14)
27 1 5

Samlet antal indsettelser i 1960: 33.

1) Kun én af de indsatte havde ved fgrste indsettelse for
overtredelse af straffelovens § 199 ikke varet id¢gmt be-

tinget dom. 5 af de indsatte er recidiveret inden for aret

1960 og er medtaget 2 gange.

Afsonet 1 straf for overtredelse af § 199, 1 straf for

overtredelse af § 199 og tyveri i forbindelse hermed.

3) Afsonet 1 straf for overtreedelse af § 199, 1 straf for an-
det strafbart forhold, 1 straf for begge dele,

1) 6 straffe for overtraedelse af § 199, 1 for andet strafbart
forhold.

2

-
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Oplysningerne i tabel 1-3 kan umiddelbart
sammenlignes med de tilsvarende tabeller for
drene 1952 og 1953 - 5a0g 5b - i prostitu-
tionsudvalgets beteankning s. 46-48; dise ta
beller omfatter dog aene kvinder, der har &-
sonet straf | statsfeangdet i Horserad.

Det fremgdr of tabellerne, a der af de til
afsoning indsatte i 1960 var 22 dler 67 °/o, i
1961 15 eler 48 o/, og i 1966 10 eller 48 al,,
der tidligere havde afsonet straf for overtrae
delse of pdlagg efter sraffdlovens § 199. Af de
samme kvinder havde i 1960 13 (39%), i
1961 8 (25 0/y) og i 1966 6 (29 o) tidligere &-
sonet 2 dler flere sraffe herfor.

Tabel 2.
1961.
. 82
s199 | 228 | <E2a
<L 5 LSRZE-B
Z82 | 2@&s
Tidligere alene idgmt
betinget straf!) . .... 12 1 22)
Tidligere afsonet
1 fgsl.straf R 7 1 -
2 — straffe ..... 1 - -
3 - - cee. = 1 13)
4 - - - 1 - -
s - - og
derover ........ 44) - 1%)
25 3 4

Samlet antal indsettelser i 1961: 32.

1

<

Alle havde ved indszttelsen veret idgmt betinget dom.

3 af de indsatte er recidiveret inden for dret 1961 og er

derfor medtaget 2 gange.

3) Begge 1 dom for overiredelse af § 199 og 1 dom for
strafbart forhold i @vrigt.

3) Afsonet 1 straf for overtreedelse af § 199 og 2 straffe for

andet strafbart forhold.

Heraf havde 2 afsonet hver 7 straffe for overtredelse af

§ 199.

Afsonet 2 straffe for overtraedelse af § 199, 3 straffe for

andet strafbart forhold.
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Tabel 3.

1966.
. 23
583 | 2258
Tidligere alene idgmt
betinget straf') ..... 7 2 -
Tidligere afsonet
1 fgsl.straf o0 8 4 1 -
2 - straffe ..... 1 1 22)
3 - - capim 2 - -
4 - - e - - -
5 - - og
derover ........ 1 - -
15 4 2

Samlet antal indsadtelser i 1966: 21.

1) Alle de indsatte havde ved ferste indsagtelse for over-
treedelse af straffelovens § 199 veeret idgmt betinget dom.
En af de indsatte er recidiveret inden for aret 1966 og er
medtaget to gange.

2) Heraf havde
1 fange afsonet 1 straf i henhold til § 199 og 1 straf for
andre forseelser
1 fange afsonet 2 straffe p& hver 1 &rs fengsel for alvor-
lig berigelseskriminalitet i forbindelse med § 199.

Af afsonerne var i 1960 22 (67 olo), i 1961
26 (81 0/¢) og i 1966 15 (72 ol,) under 25 &r.
Henholdsvis 6 (18 o/,), 6 (19 9/¢) 0g 5 (24 dl,)
var i aderen 18-21 &r.

Den aktuelle kriminditet bestod i hvert &
arene 1960 og 1961 kun i 2 of tilfaddene (6 ol,)
i andet strafbart forhold foruden i overtrasdelse
a draffdovens § 199. Den tilsvarende procent
var i 1966 steget til 24% (5 tilfadde). Medens
af de avrige tilfadde i 1960 nassten lige mange
blev straffet med faagsel i mindre end 3 méne-
der og med strengere straf (henholdsvis 16 og
17), blev i 1966 13 & 16 dtraffet med faagsd
under 3 maneder.

| sammenligning med 1952 og 1953 er det
tyddigt, a praksis har vaaet mere tilbagehol-
dende med at anvende femgselsstraf i gentagne
tilfadde. Medens i 1952-53 mellem /5 og 1/
af de indsatte kvinder var straffet 2 eller flere
gange for overtradelse af § 199, er dette nu kun
tilfeddet for godt 1/4’s vedkommende. Hertil
kommer, a det samlede anta indssdtelser ud-
viser et voldsomt fald fra 56 i 1952 over 33 i
1960 til 21 i 1966, en samlet nedgang pa
62,5 %%). Disse forandringer har ikke givet

0 Det bemegkes herved, a de to sdstneevnte ta
er noget mere omfatende end tdlet for 1952,
jfr. foran.

Sg uddag i nogen andret aldersfordeling blandt
de indsatte, der i 1966 var praktisk taget den
samme som i 1952,

For de i 1960 og 1961 indsatte kvinder kan
pa grundlag of rigsregistraturattester meddeles
nedenstdende oplysninger om deres recidiv efter
den (eller de) i vedkommende & afsonede
straf(fe).

Tabel 4.

Antal straffe 1961-65 for overtraadelse af § 199
(de i 1960 indsatte kvinder)

5 3 s > straffe
Ved afsoningen i Senere straffe

1960 tidl. anset med

1 2 3 4 5 Ingen Talt
Betinget straf 2 1 - - - 6 9
1 Straf woewss - - 1 - - 6 7
2 straffe .... 1 - — — = 3 4
3 - - - 1 - - 1 2
4 - 1 2 - - - - 3
5 - - - - - - 3 3
Ialt wssmsmas 4 3 2 - - 19 28

Tabel 5.

Antal straffe 1962—66 for overtreedelse af § 199
(de i 1961 indsatte kvinder)

o : Antal straffe 1962-66
Ved afsoningen i
1961 tidl. anset med|

2 3 4 5 Ingen Ialt

Betinget straf § 2 - - 4 12
1 straf ...... 1 1 - - = 6 8
2 straffe .... — 1 - - - 1
3 - - - = = = 2 2
4 - - 1 - - - - 1
5 - 1 - - - = 4 5
Ialt cccenaes # S 1 - = 16 29

Det fremgér af oplysningerne i tabel 4 og 5,
a o ialt 57 indsatte kvinder i 1960 og 1961
var 35 dler 61 pct. ikke pany draffet i de fal-
gende 5 &. Af deialt 21 kvinder, der ved ind-
sadtesen ikke tidligere havde afsonet fagsds
graf, var dette tal 10 eler 48 pct. Af de 15
kvinder, der havde afsonet 1 sraf, undgik 12
eler 80 pct. a blive draffet pany. Af 8 kvin-
der, der havde afsonet 5 draffe og derover,
blev 7 eler 88 pct. ikke straffet i den nsevnte
periode.

Tdlene i de to tabeller viser en tendens til
at undga et stearre antal gentagne afsoninger for
overtraadelse af § 199. Af de idt 57 indsatte
kvinder er indtil udgangen af den naa/nte peri-
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ode siedes 29 dler lidt over halvdelen ikke
indsat til afsoning for overtramelse of § 199
mere end 2 gange idt, og kun 15 éler ca. 1/4
har afsonet mere end 4 faagselsdraffe.
Derimod kan man ikke a de anferte tal
dutte, at kvinderne i samme forhold har &-
holdt dg fra en livsferelse, der indebager over-
traadelse of § 199. Medregnes sdedes de sager,
hvor de pégaddende kvinder er sigtet for over-
tralelse af § 199 dler er meddet pdlagg for
overtraadelse & denne bestemmelse, er det kun
20 o 57 dler 35 pct., der ikke ifdge de &
rigsregistraturen flydende oplysninger har fort-
sat deres livfardse. For de kvinder, der ikke
tidligere havde afsonet straf for overtreadelse of
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§ 199, er den tilsvarende procent 19 (4 af 21).
Af de kvinder, der tidligere havde afsonet 1
graf, er 9 af 15 eler 60 pct. ikke senere regi-
streret for sager vedrgrende overtraddelse o §
199. Af 8 kvinder, der havde afsonet 5 dler
flere straffe, er 4 eller 50 pct. registreret pany.

Det ma yderligere antages, at en dd kvin-
der har fortsat deres livdfarelse, uden a dette
e kommet til politiets kendskab.

Undersggelsen har slledes bestyrket den i
progtitutionsudvalgets  betsmkning, s. 46-47,
anfarte konklusion, hvorefter draffen gennem-
gdende ma antages at veae lidet egnet til at
hidfare en resocidisering & dette klientel.



Bilag 7

Kriminaforsorgsudvalgets undersggelse vedrarende
de af Kgbenhavns saadelighedspoliti i 1966 indbragte kvinder

Materialet omfatter ialt 314 kvinder, som af
saadelighedspolitiet i Kgbenhavn blev indbragt
til politistationen i 1966 som mistamkte for
overtragdelse af draffdovens § 199, politived-
tegtens § 9 dler draffelovens § 233; hertil
kommer kvinder, som i samme periode blev
indoragt sigtet for overtreslelse af et vilkar i
betinget dom for overtreadelse af draffdovens
§ 199

Oplysningerne er tilvejebragt pa grundlag af
en gennemgang af de pagaddende sagsakter med
udgangspunkt i en rakke af en arbedsgruppe
under underudvalget dillede spergsmdl og er
behandlet med bistand af stud. psych. Lili Lyn-
nerup, Kriminalistisk Institut ved Kgbenhavns
Universitet 1),

I. De indbragtes personlige forhold
a) Alder ved 1. anholdelse i 1966:

14-17 &t S0 (16%0)
1820 - 108  (349)
2124 - 85 (27%)
25-30 - 54 (17%)
- - 17 ( 5%)

314 (99%)

Disse oplysninger kan sammenholdes med

b) Alder ved 1. anholdelse overhovedet:

14-17 &r 83 (26 %)
1820 - 123 (399/)
2124 - 66 (21%)
25-30 - 29 ( 9%)
31- - 13 (4%)

314 (99 %)

1 Fru Lynnerup har benyttet materidet ved be-
svadsen a en ecidopgave i psykologi, der
fordigger i duplikeret form: »Prodituerede
Kvinder«, Kgbenhavn 1969.

Det fremg& heraf, a den overveéiende dd -
mellem 50 og 65 9/, - af de pdgaddende kvin-
der ligger i aldersgruppen under 21 &, medens
kun forholdsvis fa - mellem 13 og 22 % - er
addre end 24 & og nasten ingen er addre end
30 &.

Der er i hver af aldersgrupperne - bortset fra
de 25-30 &rige — overvgiende sandsynlighed
for, a de pageddende er debuteret i samras
aldersgruppe (procenttal):

Alder 1966
Debutalder
14-17 18-20 21-24 25-30 31—
14-17 ar 100 19 12 4 0
18-20 - - 81 29 18 6
21-24 - - - 59 28 6
25-30 - - - - 50 12
31- - - - - - 76
100 100 100 100 100

Det er i overensstemmelse hermed, nar det
af undersggelsen fremgér, at 56 0/,  de ind-
bragte (177) er indbragt for farste gang, me-
dens 14 % (44) er indbragt farste gang i det
foregdende & - idt altsd 70 ofp. Kun 9 o/, (29)
er indoragt ferste gang mere end 5 & tidligere.

Medens ancienniteten naturligvis er stigende
med de pagaddende kvinders alder, er det be-
maeakesesvaadigt, at den kulminerer i aders-
gruppen 25-30 &, hvor kun 35 o/, (19 af 54)
var indbragt ferste gang, 11 % farste gang i
det foregdende & - ialt 46 9/o. 29 °/0 — niere
end 1/4 —varindbragt farste gang mere end 5
& tidligere. Af de 17 kvinder over 30 & var
11 - 65 % - indbragt farste gang i 1966 -
76 ol, ikke tidligere end 1964.

Som det fremgar af nedenstdende summa
riske opstilling (procenttal), er farste anholdelse
sket senere for kvinder opvokset i provinsen
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end for kvinder opvokset i hovedstadsomrédet
dler i udlandet:

Hoved- Provins- Land Ud-
stad byer landet

14-17 ar 32 18 18 21
18-20 - 42 40 26 42
21-24 - 16 28 43 21
25-30 - 7 14 9 8
31- 3 0 4 8
[alt @ 43 23 o1

De foran gengivne oplysninger viser en tyde-
lig forskydning mod de yngste aldersgrupper
sammenlignet med de i Betamkning 1955 sde
31 meddelte oplysninger om kabenhavnske
kvinder, der var anholdt i 1952-53 dler ind-
gk i professor Tage Kemps i 1936 offentlig-
gjorte undersggelse. Procenten a anholdte un-
der 21 & er Sdedes steget fra 37 % til 50%,
0g medens i 1930'erne henholdsvis 6 % og
43 0/, blev anholdt farste gang i aderen under
18 og 18-20 &. er de tilsvarende procenter
nu 26 o/, og 39 %.

¢) Kvindernes civilstand fremg&r & denne
oversigt:

Gfte . . ... ... ... 37 (1240
Separeret dler skilt 54 (17 o/o)
= 3 (140

A (30 /o)
Ikke tidligere gift 220 (799/y)

Af de gifte kvinder levede kun 18, dtsa knapt
50 %, sammen med manden. Medregnes grup-
pen separerede-skilte, fader procenten til 20
(18 af 91); medens gruppen fra 18 til 30 &
nogenlunde ensartet ligger pa 21 a 24%» fd-
der procenten til 7 for kvinderne pa 31 &
og derover. Af hde materialet havde kun 63,
ca 209/, en mand, med hvem de levede sam-
men; denne procent varierer ret betydeligt i
aldersgrupperne og synes at kulminere i alde-
ren 25-30 & (18-20 &: 18 ol 21-24 &
20 of,; 25-30 ar: 39 0lo; 31- & 29 oly).

Oplysningerne svarer ngje til de i Betamkning
1955 dde 36 refererede oplysninger.

d) Nationalitet

223 kvinder (7 1 dlg) var danske statshorgere.
Af de resterende 91 kvinder (29%) var 55
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(18 do) fra Norge, 24 (8«/0) fra Sverige. Me-
dens af de danske kvinder 50 % var under 21
ar, var dette for de norske kvinders vedkom-
mende tilfaddet for 62 o, (34 a 55), for de
svenske kvinders vedkommende derimod kun
29 o/, (7 & 24). Baggrunden herfor er en kon-
centration & de norske kvinder i adersgruppen
18-20 & (42 %), medens halvdelen af de sven-
ske kvinder er i gruppen 21-24 &.

Procenten a udlaadinge har ifdge Kagben-
havns politis statistik vaaet jeevnt stigende siden
drene 1957-60, da den |a omkring 10%. Ef-
ter en kulmination omkring &rene 1966-67 er
der atter tendens til nedgang, procenten fadt
i 1970 til 24.

€) Opvakststed

Af de 223 danske kvinder var 92 (41 oly)
opvokset i hovedstadsomrédet, 43 (19%) i
provinsbyer med over 5000 indbyggere, 23
(119/9) i landkommuner, medens 65 (29%)
havde haft flere opvakststeder. Medens grup-
perne under 21 & i noget starre udstraskning
tenderer mod hovedstadsomradet (ca. 45 %),
finder man for grupperne 21-30 & tilsvarende
en vis tendens mod provinsbyerne (ca. 22 %)
og landkommuner (ca. 14 ol,).

Oplysningerne svarer ret ngje til ssdeligheds-
politiets og overlagge Bredmoses i Betaakning
1955 dde 31-32 gengivne oplysninger for
drene 1952—53 og til Mortensson og Vester-
gaard, N.T.f.K. 1961 sde 22, hvorefter ca. 12
af de mentalobserverede kvinder var indfadts
kabenhavnere, ca. 1/, kom fra provinsbyer og
ca 1/, fra landkommuner.

/) Kgnssygdom

| overensstemmelse med praksis, jfr. oven-
for 5de 19, blev ca. 75 % - iat 236 kvinder -
undersggt for kenssygdom i forbindelse med
indoringelsen; 42 (13 %) blev tvangsindlagt pa
hospital i henhold til kenssygdomsloven. Re-
sultatet af undersagelsen blev, a 71 kvinder
konstateredes at lide af kenssygdom; dette sva
rer til 34 olp & de undersagte dler 26 % &
samtlige 314 indbragte kvinder.

Medens antallet af undersggte kvinder var
klart stigende med aderen, kulminerer antallet
af konstaterede tilfedde af kenssygdom i al-
dersgrupperne omkring 21 ar:



Undersogt Konssyge Talt
14-17 ar 20 (40 9%/) 5 (10 90) 50
18-20 - 87 (81°0) 33 (319%0) 108
21-24 - 67 (79 %/0) 28 (33 %/0) 85
25-30 - 46 (85 9/) 12 (22 %)) 54
31— - 16 (94 %) 3 (189%) 17
Talt 236 (75 °/o) 71 (26 %) 314

53 & kvinderne (17 °/o a hele materialet,
ca. 66 9/, & antallet af kanssyge) var udeblevet
fra laggebehandling og/eller anmeldt som smit-
tekilde i henhold til kenssygdomsoven. Ogsa
dette antal synes a kulminere i adersgruppen
21-24 &.

Det fremgdr a den o semldlighedspolitiet
fate datistik, at procenten a kvinder, der
fandtes lidende & kenssygdom, siden 1953 har
ligget ret konstant pa ca. 1/; af samtlige under-
sagte kvinder. Langt de fleste af kvinderne lider
a gonorrhoe, medens kun ganske enkelte - i
de senere & 1-2 % - a de undersagte dene
dler tillige lider af syfilis.

De ved undersagelsen fremkomne tal afviger
vaesentligt fra de o overlage Emma Vester-
gaard, jfr. Betamkning 1955 side 36, Mortens-
son og Vestergaard, N.T.f.K., 1961 side 18,
og Vestergaard, Vernelagsnytt 1963 nr. 3 side
27, meddelte oplysninger om det udsnit af
kvinderne, der gennemgdr mentalobservation,
og hvoraf omkring 809/, ved undersagelsen
havde dler fornylig havde haft kenssygdom.

Det anfares af Jersild, Lasagtige kvinder,
1962, s. 13, a der er stor spredning i procen-
ten af kenssyge blandt de forskellige grupper
indbragte. Medens sdedes i 1956 52 °/o & ny-
havnspigerne og 42 % a amerikanerpigerne
var kanssyge, bevirker det forhold, a de mere
professionelle piger pa visse barer og pa gade-
trak kun gaddent er kanssyge, at det samlede
genr/lemsnit for det pageddende & falder til
3190/y.

g) Af nedenstdende tabel fremgar, i hvilket
omfang de indbragte kvinder var eller havde
vaz et undergivet barne- og saxrforsorg:

Aider 14-17 18-20 21-24 25-30 3i- Alle

Bgrneforsorg .. 34 24 14 2 0 74
Sarforsorg . ... 0 0 1 2 0 3
Intet ........ 16 84 70 50 17 237

108 85 54 17 314

Af de pagaddende kvinder havde siledes kun
ca. 25 °/o vaaret undergivet barne- og seaforsorg.
Der er dog betydelig forskedl mellem de enkelte
aldersgrupper; medens procenten er 68 for de
14-17 diges vedkommende, er den tyddigt
fadende for de addre adersgruppers vedkom-
mende for helt at forsvinde omkring 25 &rs
alderen.

For s vidt angdr de kvinder, der blev under-
givet mentalobservation, oplyser Mortensson og
Vestergaard, N.T.f.K. 1961 side 22, a /s af
kvinderne havde veaet under bgrneforsorg i
deres opvekkst.

Il1. Tidligere og nuvarende straffesager
a) Grundlaget for anholdelsen
Medddelse o pdam efter

§ 19 ... ... ... 131 kvinder (429/0)
Overtramidse o politived-
tegtens89 ... . 12 - (32970
Ovetramdse o pdeg
dter §19 . .. 71 (23%)
Vilkérsovertraldse o be-
tinget dom for § 199 .. 2 - (1 /o)
Hervig fra anden afde
ling . . . .. ... . 8 - (3 %)

314 kvinder (101 09)

Bortset fra aldersgruppen 14-17 &, hvor der
ikke fordligger nogen anholdelse begrundet i
overtradelse af et pdlag efter § 199, er der
ikke starre forskelle mellem anholdel sesgrund-
laget i de forskellige aldersgrupper. Der er
dog grund til at bemaake, at medens der i de
yngre aldersgrupper er klar overvaggt for grup-
pen anholdelse med henblik pa meddeese af
pdam, g&r tendensen for de addre kvinder i
stigende grad fra denne gruppe til gruppen an-
holdelse for overtregdelse af politivedtaggtens
§ 9, (dv.s. gadetrak) jfr. felgende summariske
oversigt, hvori talene angiver procenter:

& ) K
15 , 2 Antal
Alder §§§ §§° §§§ ialt

S5% | &8 | 688
14-17 &r 60 34 0 50
18-20 - 44 27 25 108
21-24 - 37 33 28 85
25-30 - 32 39 20 54
31w - 35 41 24 17
(Samtlige 42 32 23 314)
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Samme tendens mod gadetrakkeri ger Sig
gaddende, nér talen er om gifte kvinder og an-
dre kvinder, der lever sammen med en be
stemt mand. Her angdr ca. halvdelen af sagerne
overtradelse af politivedteggten, medens resten
fordeler 59 ligdigt i de to andre grupper.

Der er grund til a bemeake sg, a medens
en forholdsvis meget stor ddl af de udenlandske
kvinder anholdes med henblik pad meddeese af
pdag dler med sgtelse for en overtraadelse o
et sadant (henholdsvis 60 og 17 /), er dette
mere gaddent tilfeddet for kvinder med dansk
nationalitet (henholdsvis 34 og 25 9/,), og
navnlig for kvinder opvokset i Hovedstadsom-
radet, a hvilke 40 do anholdes for overtree
delse & politivedtaggten.

b) Muligheden for indskriden over for de
pageddende kvinder belyses ved hjaedp af op-
lysningerne om sadanne foranstaltninger, som
de var undergivet ved anholdelsen:

Bgrneforsorg ialt .............. 40 (13 %)
Saerforsorg ... ... 4 (1)
Pileg efter § 199 ............ 63  (20°9)
Betinget dom efter § 199 samt

sidant pdleg ................ 12 ( 49%)
(8 199-foranstaltning ialt altsd 75

eller 24 0/y).

Betinget dom igvrigt samt prgve-

Igsladelsesvilkar .............. 27 (. 9%)
Ingen reaktioner ............. 184 (59 9/0)

lait 5 (106 °/0)

Né&r antallet overstiger de 314 anholdte kvin-
der, skyldes dette, at 7 personer samtidig var
undergivet § 199-pdagy og betinget dom m.v.
for andet forhold end § 199, og a 6 og 3 per-
soner foruden sddan betinget dom m.v. var
undergivet henholdsvis begrne- og saeforsorg.

Kun for 20 pct. & kvindernes vedkommende
var der tale om nogen lgbende foranstaltning,

der ikke havde sin baggrund i sraffdovens
§ 199, medens 59 pct overhovedet ikke var
undergivet nogen Igbende foranstaltning.

Ser man aene pa de 223 kvinder med dansk
statshorgerskab, aandres billedet ikke i vaesent-
lig grad: 23 pct havde reaktioner uden bag-
grund i 8§ 199, 27 pct. § 199-foranstaltninger,
medens 53 pct. ingen lgbende foranstaltninger
havde.

Derimod har adersfordelingen veesentlig be-
tydning, jfr. tabel A (procentta i parentes).

Det s=s heraf, a henved %/ af de anholdte
i aldersgruppen 14-17 & var undergivet en
foranstaltning der ikke var begrundet i § 199,
og a kun godt 1/ ikke var undergivet nogen
forangtaltning overhovedet. Det ses endvidere,
a forholdet mellem disse to grupper aadres
radikalt med digende alder, men a pa den
anden side mellem V,4 og 1/; & de addre kvin-
der var undergivet § 199-foranstaltning, i hvert
fad pdlagy efter denne bestemmelse.

¢) Kvindernes tidligere prostitunons foran-
staltninger, herunder ogsa de under b) naavnte
endnu lgbende foranstaltninger, belyses ved
den fdgende oversigt, der alene registrerer den
strengeste reaktion, jfr. tabel B.

Gruppen & strengere foranstaltninger (I ac)
omfattede 27 pct. & samtlige indbragte kvin-
der og var naturligt nok procentvis staakere
reprassenteret med stigende ader for at kul-
minere med de 25-30 arige (48 pct.) for derpa
at falde til 30 pct blandt kvinderne over 30 ar.
Ser man aene pa de 223 danske kvinder, ud-
gar procenten 33, medens den for de 91 ud-
landinge kun udger 15; 34 & de 36 (94 pct.)
tidligere domsafgerelser vedrarte danske kvin-
der.

14 pct. a samtlige kvinder var omfattet af
gruppe Il, de mildere foranstaltninger. Ende-
lig havde 59 pct. af kvinderne ikke vaget un-
dergivet nogen & de naevnte reaktioner. Ten-

Tabel A
’ ] l Bet. dom Bet. dom Ialt
Bf Sf. Pileg §199 + m.v. Ingen *) Kvinder
paleg iovrigt
14-17 ar 29 (58) - () 1(2) 0 () 5 (10) 19 (38) 50
18-20 — 10 ( 9) - 21 (19) 6 (6) 10 ( 9) 67 (62) 108
21-24 — (1 2(2) 20 (24) 5 (6) 7(8) 54 (64) 85
25-30 - - (9 2 (4) 17 (32) 1(2) 3(6) 33 (61) 54
31- - -(-) - (=) 4 (24) 0 (-) 0(-) 13 (77) 17
Ialt 40 4 63 12 25 186 314

*) Heri includeret 2 kvinder med preveledadelsesvilkdr, der ovenfor er medregnet under betinget dom muv. i evrigt.
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Tabel B

14-17 18-20 21-24 25-30 31- Alle

Ia. Ubetinget straf . ............ 0 2 6 9 2 19
b, Betinget ‘dom. :sussmsmmsswss 0 6 7 3 1 17
c. Pélag efter § 199 .......... 1 20 14 14 2 51
IIa. Gjort bekendt med § 199 .... 2 2 1 1 0 6
b. Advarsel efter politivedtegten 0 1 1 0 1 3
c. Anholdt i @gvrigt ............ 12 7 10 5 0 34
[I. Andre .................... 35 70 46 22 11 184
50 108 85 54 17 314

densen i disse grupper var i det vasentlige
som i gruppe |. De udenlandske kvinder var
dog forholdsvis veesentlig steakere (18 pct.)
reprassenteret i denne gruppe end de danske
(12 pct.).

Medens kun godt halvdelen (55 pct.) af de
danske kvinder ikke tidligere havde vaaet i det
mindste anholdt af ssadelighedspoalitiet, var dette
tilfaddet for to trediedele af de udenlandske
kvinders vedkommende (67 pct.).

Blandt de kvinder, der var eler havde vaaet
undergivet barneforsorg, ialt 74 kvinder, hav-
de ca. 38 pct. ikke tidligere vagret underkastet
nogen af de naavnte reaktioner for prostitution,
medens der for de gvrige kvinder var tae om
ca. 65 pct. Denne difference mere end udlignes
ndr man medregner gruppen »i gvrigt anholdt
a politiet«.

d) Ser man pa de indbragte kvinders tidligere
— herunder Igbende — reaktioner for anden kri-
minalitet, ligeledes fordelt efter strengeste reak-
tion, danner der g et tilsvarende mgnster, om-
end talmassigt af noget mindre omfang:

14-17 18-20 21-24 25-30 31- Alle

1. Ubetinget dom 0O 1 11 9 1 22
2. Betinget dom dler
tiltalefrafad . . . . . 2 15 8 8 4 3

(heref tiltalefrafald

mod bgrneforsorg) (0) (8) () (1) (2 (12
5

3. Bader. . .. ... -1 7 5 0 18
4. Intet ... ... . .47 87 59 32 12 237
lalt ... ... .50 108 8 54 17 314

Kun 22 eller 7 °/o var sdledes tidligere straf-
fet med en ubetinget dom. Det bemaxkes dog
herved, at 5 kvinder, der tillige blev straffet
for overtradelse af straffelovens § 199, rettelig
burde veere medtaget i denne statistik, hvis resul-
tat sdledes burde vage 29 eller 9 %. - Antallet
af betingede domme og tiltalefrafald var 37 sva-

rende til 12 9/y, og antallet af bgder som stren-
geste reaktion 18 eller 6 0/y. - Ikke mindre end
3/4 af de indbragte kvinder havde ingen reaktion
for anden lovovertraadelse end prostitution.

P& samme made som under c) ovenfor topper
kriminaliteten forholdsmaessigt med aldersgrup-
pen 25-30 ar, ligesom forholdsvis flest reak-
tioner fandtes blandt kvinder af dansk nationa-
litet; medens af de udenlandske kvinder 92 pct.
ikke havde nogen tidligere reaktion af den
navnte art, var denne procent for de danske
kvinders vedkommende 68. 5 af de udenland-
ske kvinder - svarende til 6 pct. - havde en
tidligere ubetinget dom.

e) Sammenholder man de under c) og d)
fundne resultater, finder man en tydelig sam-
menhaang mellem tidligere reaktion for prosti-
tution og anden kriminalitet. Denne sammen-
haeng, som ensartet genfindes i de enkelte al-
dersgrupper, kan sammenfattes i falgende tabel:

Reaktion for anden kriminalitet
Prostitutionsforan- 8 i
staltning B a8 8
Sg | & s | 5 N
2E|EE |3 |3 3
Ubetinget dom. . ... 3 3 4 9 19%)
Betinget dom . .. ... 2 1 1 13 17
Paleg............. 7 13 7 24 51
Gj.bek. §199...... 0 0 0 6 6
Advarsel politived-
tegten §9 ...... 0 | 1 1 3
I avrigt anholdelse.. 2 7 1 24 34
ANALE . o in s 8 12 4 160 184
Ialt o.:omorsmmssom 22*) 37 18 237 314

*) Som neevnt foran under pkt. d) er 5 ubetingede domme
f§orl§)9ade § 19 og anden kriminalitet aene henfart under

Det ses heraf bl.a., a medens hyppigheden af
ubetinget og betinget dom samt palagy for straf -
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fdovens § 199 blandt samtlige indbragte kvin-
der er ca 27 pct., er den tilsvarende procent
ca 55 pct. for kvinder, der har en ubetinget
dom for anden kriminalitet, ca. 46 pct. for
kvinder med betinget dom m. v og ca. 67 pct.
for kvinder med bedestraf for anden krimina
litet. - Omvendt bemaakes, a medens hyppig-
heden af ubetinget dom, betinget dom m.v.
og bader for anden kriminalitet var henholds-
vis 7, 12 og 6 pct blandt samtlige kvinder, var
de tilsvarende procenttal 14, 20 og 14 blandt
kvinder, der havde ubetinget dler betinget
dom eller plag for straffelovens § 199.

f) Arten o den kriminalitet (bortset fra pro-
sutution) der tidligere havde vaaet tde om,
belyses & denne opstilling:

Som det ses, har 68 kvinder — svarende il
80 pct. af de pageddende - gjort Sg skyldig i
sraffelovsovertreadelser, heraf 64 (75 pct) i
berigelsesforbrydelser, hvoraf igen 45 (53 pct.)
i tyveri. Kun 20 pct. havde aene begéet sa-
lovsovertraedel ser.

g) Af de 237 kvinder, der ikke tidligere hav-
de modtaget nogen reaktion for anden krimi-
nalitet, havde 35 (11 pct. af samtlige indbragte
kvinder) haft sager vedrgrende sadant forhold,
der var henlagt uden reaktion; kun 4 af diss»
havde 2 dler flere duttede sager. Langt det
overvegiende antal (34) var overtraadelser o graf-
feloven, og ligesom under f) spillede anden kri-
minalitet end berigelsesforbrydelser en for-
holdsvis underordnet rolle (ca. 18 pct)

h) De reaktioner, som blev anvendt overfor

2 Bargelestorbyieioe 1 it 6 = %2 indoragt kyinder | enledining of o akuelle
3) Bade 1 og 2 . ) 5 - sag, belyses & tebel C. .
4) Anden straffelovsovertradelse .. 4 - Det fremgar & tebal C, & der i 25 pet. o
5) Bide 2 og 4 o g samtlige sager ikke forela tilstraskkeligt be-
6) Bide bog emloveovemrmtelee,, 6 = Vo) & awende nogen resktion, medens et
7) 91‘1‘1ov\‘m?crtrzrdcl%e alene 3 7 - naesten lige sa StO_I’t antdl tilfadde blev tgfslut'.[et
- ) T ! uden nogen reaktion, uanset der forela bevis
Talt .o 85 kvinder ~maessigt grundlag for en sddan. Af de her om-
Tabel C
14-17 18-20 21-24 25-30 31- lalt Herdt
1. Sluttet, da ikke tilstrek-
keligt bevis. .. ......... 7 28 21 16 6 78 (59)
2. Sluttet vanset tilstraekke- *
ligh BeVs « s s s 0w s 34 14%) 10%) 4 2 64 (49)**)
3. Pdleg efter § 199 ...... 9 57 45 24 8 143 (92)
4. Betinget dom.......... - 7 3 St¥¥) 1 16 (11)
5. Ubetinget dom ........ - 2 6 S - 13 (12)
Lalt 50 108 85 54 17 314 (223)

*) heraf 1 indenretlig advarsel (Ipbende betinget dom).

**) heraf 1 indenretlig advarsel og 1 politimassig advarsel (begge Igbende betinget dom).

*¥#%) heraf 1 uden tilsyn,

handlede 141 kvinder blev dog 19 gjort bekendt
med draffdovens § 199, 23 blev advaret med
hensyn til politivedieggtens § 9, og 13 blev
indskaapet begge bestemmelser, medens 3 kvin-
der, der var undergivet en Igbende betinget
dom, blev advaret for overtraadelse heraf enten
a politiet eler indenretligt.

En lidt starre gruppe - 143 kvinder (46 pct.)
fik plam efter draffdovens § 199, medens
kun ca. 10 pct. o de indbragte kvinder (29)
blev draffet - betinget eler ubetinget - for
overtradelse af § 199.

Det fremgdr endvidere af tabellen, at medens
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kun 14 pct. af sagerne duttes pa bevisets tilling
i aldersgruppen 14-17 &, Stiger procenten gen-
nem de addre adersgrupper til 35 pct. for
kvinderne over 31 &.

Ser man bort fra disse sager, ligger hoved-
vagten i praksis for den yngste aldersgruppe
pa slutning af sagen uden reaktion, idet 79 pct.
af sagerne fadt i denne kategori, medens denne
afgerelsesmade kun blev anvendt for 13—16
pct. i de fagende adersgrupper, hvor omvendt
63-71 pct. af kvinderne fik meddelt pélesg for
overtradelse af 8§ 199. Antalet af domme for
overtradelse af bestemmelsen stiger ligeledes



fra O pet. i aldersgruppen 14-17 & til en kul-
mination i gruppen af 25-30 &ige, hvor 26,5
pct. bliver domfeddt, hvoraf halvdelen - 13 pct.
- med en ubetinget straf. Kun i & a 16 til-
fadde, hvor betinget dom er anvendt, er der
ikke truffet bestemmelse om tilsyn.
Sammenholder man reaktionsmgnstret over-
for de 223 danske og de 91 udenlandske kvin-
der, er der en tyddig tendens til mildere reak-

tioner indenfor den danske gruppe; medens
26 pct. of sager mod danske frafades pa be-
visats dtilling, og medens 34 pct. & den reste-
rende dd & de danske kvinder, der ikke havde
Igbende pdlesy, henlagdes uden pdlasy, er de
tilsvarende reaktioner for de udenlandske kvin-
ders vedkommende 20 og 21 pct.

Den fdgende tabel viser resktionsmenstret
st i relation til anholdelsesgrundlaget:

Anvoldehesgrondiag | Medfentl. | Folti | Qune | Qe | HewiE ) gy
1. Sluttet (ej bevis) ....... 19 29 29 - 77%)
2. Sluttet (uanset bevis) . .. 29 26 4 2 3 64
3.Paleg ... 83 47 9 - 5 144%)
4, Betinget dom.......... - - 16 - - 16
5. Ubetinget dom ........ - - 13 - - 13
Talt.c ; o oui s isuns s ane s amas e 131 102 71 2 8 314
*) Ved bearbejdelsen er opstiet en uveasentlig uoverensstemmelse i forhold til foregdende skema.

Det ses heraf, at medens kun 15 pct. o sa Lgbende foranstaltning
gerne mod kvinder, der blev indbragt med o | w N
henbllk pa‘ mq}jddd% d pal@ Efte' § 199' Aktuelle afgorelser § '%; 9%3‘;
blev henlagt pa grund af utilstrakkeligt bevis, - R R
var dette tilfaddet for 41 pct. af de kvinder, P Rl
der var sigtet for a have overtradt et sddant 1. siuttet, ¢j bevis .. ... 45 27 5 77
palag. . . 2. Sluttet, uanset bevis . 57 4 3%) 64
_ | de sager, hvor der forda tllstraekkellgE be- 3. Paleg............. 135 9 _ 144
vismeessigt grundlag for meddelelse af pala®, 4. Betinget dom....... - 15 1 16
3|e\/k s_%addant %alaag an}/eggt overfg(; E4 EICL a 5. Ubetinget dom .. ... - 10 3 13
e kvinder, der var Indbragt m eniol| a .
o P Ee %7 6 12 34

meddelelse heraf. Af kvinder indbragt for over-
tredelse o politivedtaagten, blev pdlaay med-
det i 64 pct. o tilfaddene.

Endelig fremgér det af oversigten med hen-
syn til de 42 kvinder, der med bevismesssigt
grundlag var sigtet for overtradelse af § 199,
a 10 pct. af sagerne blev henlagt uden tiltale,
og 21 pct. afgjort med nyt pdagy, medens be-
tinget dom blev anvendt i 38 pct. og ubetinget
dom i 31 pct. & tilfaddene.

Enddlig viser den falgende opstilling en for-
dding af de indbragte kvinder fordelt efter de
foranstaltninger, de var undergivet ved anhol-
delsen.

Tabellen viser, a den forholdsmasssige andel
af sager, hvor det bevismaessige grundlag ikke
holder, er betydelig hgjere for sa vidt angér
de kvinder, der i forvgen har faet meddelt pa
leey efter 8 199 dler er idamt en betinget dom.
Da det forhold, at de overhovedet indbringes

*) 2 indenretligt advaret, 1 advaret &' politiet.

af politiet, kunne tyde pd, a de fortsat lever
som prostituerede, bar resultatet ikke tages til
indteggt for en antagelse om de tidligere reak-
tioners effekt. Snarere ma det antages, at de
som fadge a den trussel, den tidligere reaktion
indebager, har sprget for at dskke sSg ind
med et vist arbegjde - evt. et skinjob.

Som det fremg& af den falgende opstilling,
blev fangselsdtraffen i de ubetingede domme
gennemsnitlig udmalt til omkring 60 dage:

Fengsel i 30 dages «v:essemiswinn 1 tilfeelde

- 140 — i 1 -

~ 160 ~ sessssimsisises 5 -

- 170 = Lo 1 -

- 180 — saiimismesmasns 1 -

- i 3mdr, ...l 1 -

— L 4 = gmssmsens s e 3 -
lait ... 13 tilfadde
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i) Hvorledes der rent faktisk blev forholdt
med kvinderne, efter at sagen, i anledning af
hvilken de var indbragt, var fardigbehandlet,
fremgédr af felgende opstilling:

1. Blot lgdadt . ... .. ... .. .. . 136
2. Rapporteret til bgrnevaanet . 5
3. do.tilD.F ... . 8
4. Afleveret til eler afhentet af for-
Adre . 14 )
5. Afleveret til bgrneveanet . = = = = . 16
6. Undvigere afleveret til barnefor-
sorgsingtitution . . . . . ... . 15
7. Afleveret til Unge Kvinders Ve . 61**)
8. Afleveret til D.F .. . .. .. . .. 18
9. Undvigere afleveret til ungdoms—
pensionen Engelsborg . . . . . . . | 6
10. Afleveret til ssaforsorg . . . . . . . . 4
11. Afleveret til afsoning . . . . . . . . 10
12. Hjulpet hjem til udlandet . . . 21%#%)

l 10 tillige indrapporteret til bgrneveanet,
25t|ll|ge mdreg)porteret tl D.F., 4 t|| barnevaenet.
*!‘*) n‘m

Naturligvis blev langt den overvejende de
a de kvinder, der var dler nu blev undergivet
en betinget dom, afgivet til Dansk Forsorgssel-
skab, og den overvejende dd & de ubetinget
domte kvinder blev umiddelbart hensat til &-
soning a sraffen.

Godt halvdelen af de kvinder, som fik med-
delt et palegg efter § 199 dler blot forblev un-
dergivet et sidant pdasgs retsvirkninger, blev
lgdladt uden videre (94 & 182), medens knap
30 pct. blev afleveret til ingtitutionen Unge
Kvinders Ve (52 o 182); a de resterende

blev praktisk taget ale enten indberettet eler
afleveret til barneveanet dler forsorgsselskabet.
Der henvises i evrigt til nedenstdende oversigt,
der tillige medtager de 102 kvinder, som hver-
ken havde dler fik meddelt et pdlesg efter
§ 199; blandt disse blev henved havdeen pa
den ene eler anden made sat i forbindelse med
barnevaanet eler forsorgsselskabet, medens
godt en trediedel blev lgdadt uden videre. Det
ma dog ved bedemmelsen af tallene erindres,
at oversigterne i dette afsnit medtager ogsa de
77 kvinder, med hensyn til hvilke der ikke

foreld tilstraskkeligt bevis til reaktion, jfr. o-
snit h):

Palag eller

forbliver under- Ikke paleg

givet paleg
Lgsladt ............ 94 38
Til forazldrene ...... 1 13%k)
Til bgrnevernet . ... 11 39
Til D.F. .......... 14 5
Tl UKV, camswnss 52%) koK)
Til serforsorg ...... - 4
Til udlandet ....... 10 8
Talt 182 102

*) 1 tillige bgrnevarnet, 1 tillige D.F.
*#%) 10 tillige bgrnevarnet.
**%) 3 tillige bgrnevarnet.

Efter sagens natur er de pégaddendes alder
afgarende for, om det er bgrnevaanet eler
Dansk forsorgsselskab, der mé yde den sociale
stette overfor dette klientel. Forholdet belyses
gennem felgende opstilling:

Alder sfievires 15 D.F. W A Ingen talt
14-17 &r ..o 3 (69 42 (849 5 (100/0) 50
1820 — o\ 19 (189 8 (8 81 (75%) 108
2124 — ... ... 8 (100/) 1 (19 76 (8990) 85
25230 = e e s e 5 (99 - (=) 49 (910/g) 54
31- 5583805 5 6 1 ( 6%) - (=) 16 (94)g) 17
[alt 36 (119/g) 51 (17%) 227 (729) 314

j) | forbindelse med undersggelsen er ind-
hentet oplysninger om, i hvilket omfang der i
form af personundersggelse, jfr. retsplgelovens
§ 800 a, dler mentalundersggelse, jfr. retspleje-
lovens § 800 b, er tilvgebragt oplysninger om
de indbragte kvinders personlige forhold. Det
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fremgér heraf, at af de 314 kvinder var idt 27
kvinder mentalundersagt i 1966 eller tidligere,
iat 46 personundersagt (hvoraf 25 tillige figu-
rerer i tallet for mentalundersagelser), medens
202 ikke var undersagt, og der manglede oplys-
ninger for 64 kvinders vedkommende.



Antallet af undersagte stiger naturligvis med
alderen.

Medens sdledes i gruppen 14—17 & ingen
var eler blev undersegt, blev 18 pct. under-

relation til de tidligere eller nu meddelte reak-
tioner, bliver billedet et andet:

sggt i gruppen 18-20 & (16 af 91) og i 25-30 @ . 5
&s gruppen 35 pct. (14 af 40). Tidl. reaktioner | % ¢ | 8 g
Dette billede, hvorefter ca 80 pct. a de E= I 32| 48 | & | 3
- . o . . Rt ~ =3 =) —
kvinder, om hvilke der forela oplysninger, ikke
var undersggt, pregges dog naturligvis i vassent-  Ubetinget dom 16 (15) 0 31
lig grad af det betydelige antal kvinder, der  Betinget dom.. 15 ® 0 217
hverken tidligere havde vaaet dler nu blev Péleg ..... .. 15 (3) 16 20 51
undergivet nogen mere indgribende reaktion Andre........ 2 0) 186 39 263
for prostitutionsforhold. Sedter man talene i a1 ... . ... 48 Q7 202 64 314
Nuvagrende reaktioner Unciigjrtszgt (Mentalunders.) Ikke undersggt Uoplyst [alt
Ubetinget dom . .. . .. . . PR i | (8) 0 2 13
Far eller forbliver pa betinget dom.. .. 17 5) 0 2 19
Far nyt eller forbliver pa palasg 10 W) 17 18 45
Farpdlegl.gang = . . . .. .. . 8 (6) 98 29 135
Andre = . o P 2 N 87 13 102
lalt ... ... . ... ... ... ... ... ... .. 48 27) 202 64 314

Det fremgdr heraf, at der — med det forbe-
hold, der ligger i de ret fa uoplyste tilfedde -
sker (er sket) personundersggelse i alle sager, der
nu resulterer i en betinget eler ubetinget dom.
Af de ubetinget dgmte har mere end 3/, af de
undersggte personer vaget undergivet mental-
undersagelse, medens dette kun er tilfaddet for
knap 30 pct. o de betinget demte. Det synes,
som om der tidligere er foretaget mentalunder-
sagelse i betydedligt sterre omfang. Ser man nem-
lig pa de tidligere ubetinget og betinget demte,
er en sadan undersagelse foretaget i henholds-
vis 94 og 60 pct. af sagerne. - Er talen alene
om en reaktion i form af § 199-pdam, fader
procenten a undersagte til omkring 10 i de
oplyste tilfadde; atter her synes der a veme
sket en indskramkning i forhold til de tidligere,
hvor 15 af 31, dvs. knapt halvdelen, var under-
sagt.

Det e nazliggende at forestille sig, a den
mere tilbageholdende linie overfor person- og
mentalundersggelser af dette klientel har sam-
menhaang med den neddeampning & de an-
vendte reaktioner, der samtidig er sket. Nar
der kun er tale om i det hgjeste en meget kort-
varig frihedsstraf, er tilskyndelsen til at anvende
betydelige ressourcer p& undersggelser nok min-
dre.

6*

III. Recidiv

| forbindelse med undersagelsen er tilvge
bragt oplysninger om, i hvilket omfang de p&
gaddende kvinder senere er indbragt for pro-
dtitutionsforhold inden for 1 & fra datoen for
1. anholdelse i 1966.

Det fremg&r & materialet, & 71 pct. o
kvinderne ikke pany blev indoragt af politiet
inden for den nse/nte periode. Sammenhaagen
med tidligere progtitutionsforanstaltninger og
de i anledning af den nuvagende sag pélagte
reaktioner belyses & de fagende opstillinger:

a) Tidligere prostitutionsforanstaltninger

Ingen ny indbr. 1 eler flere lalt
Ubetinget dom... 11 (589/y) 8 (429/y) 19
Betinget dom 11 (65%) 6 (359 17
Plag . ... ... .. 38(750/0) 13 (259, 51
lgvrigt anh . .29 (67%) 14 (339)y) 43
Andre . ... ... .. 135 (730l0) 49 (27%/p) 184
lat 224(71%) 90 (29 d,) 314

Den farste tabel belyser det mindretal, der
dlerede inden anholdelsen i 1966 havde veret
udsat for en reaktion. Sdv om talene er smj,
kan der s=s en tendens til, at den tidligere
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b) Nuvearende reaktioner

Iniizr;’:y 1 eller flere Talt
Ubectinget dom....... 10 (77%5) 3 (239/y) 13
Betinget dom (forbliver
pa betinget dom) ... 9 (479, 10(539/y) 19
Nyt pdleg (forbliver
pa paleg) ......... 34 (76%y) 11 (249/,) 45
Paleg for 1. gang. .. .. 94 (70°/y) 41 (309/y) 135
Andre............... 77 (769/y) 25 (249/) 102
lalt................. 224 (719/5) 90 (299/,) 314

ubetinget demte har et starre recidiv. Medens
recidivet for dem, der dlerede far 1966 havde
vaget genstand for i hvert fad anholdelse pa
grund & progtitution, 1a pa ca 1/;, steg det
for de tidligere ubetinget demte til 42 pct.
Starst grund er der maske til a hedte dg
ved, at sdv for denne gruppe, der tidligere har
vaget genstand for en samfundsresktion pa
grund af progtitution, og som nu pany i 1966
har vaaet anholdt for progtitution, er det klart
mindre end havdelen, der derefter anholdes
indenfor det felgende &r. Forholdet kan hamnge
sammen med, a de pageddende kvinder des
efterhanden glider ud af resktionssystemet som
»uhelbredelige«, dels i kraft af sterre erfaring er
i stand til i laagere perioder a holde g uden
for politiets rakkevidde.

P4 samme méde kan man tolke den anden
tabel, der belyser recidivet i forhold til den
reaktion, der blev anvendt i forbindelse med
sagen i 1966. Medens recidivet her i gvrigt
ligger pa ca t/y,er det for de betinget demte
over halvdelen, som politiet pény griber ind
overfor. Det vil nagppe vage berettiget fra
dette at dutte noget om henholdsvis den ube-
tingede frihedsstrafs og den betingede reaktions

evne til a modvirke progtitution. Efter de op-
lysninger, der fordigger om politiets anhol-
delsespraksis, jfr. side 18, er det rigtigere at
se opgarelsen som en bekradtelse af den udtalte
utilbgielighed, der efterhanden er til at anvende
flere ubetingede frihedsstraffe overfor en ved-
varende prostitueret.

Recidivriskoen - riskoen for politiets for-
nyede indskriden - koncentrerer g som vente-
lig om de yngre aldersgrupper:

1 eller flere Talt

Alder Ingen
14-17 ar ....... 31 (629/,) 19 (389/) 50
18-20 - ....... 77 (719/y) 31(29%,) 108
21-24 — ..., 57 (679/y) 28 (339/0) 85
25-30 — ....... 45 (8300 9(17%) 54
31- L., 14 (829/) 3(189) 17
lalt............ 224 (710/y) 90 (299/4) 314

Om antallet af tilbagefad kan endelig hen-
vises til falgende tabel, hvoraf fremgar, at ogsa
hyppigheden a nye indbringelser er starst i de
yngre adersgrupper. Det bemagkes, at tabel-
len i modsadning til de evrige i dette afsnit
nea/nte oplysninger har relation til perioden
fra 1. indbringelse i 1966 til udgangen af 1967,
dvs. en periode a gennemsnitlig ca 11/, &.

Alder Ingen 1 2 3 eller Talt
flere

14-17 ar 27 15 3 3 2 50
18-20 - 72 19 9 6 2 108
21-24 - 54 20 8 1 2 85
25-30 - 44 9 0 1 0 54
31- - 14 2 1 0 0 17
Talt 211 65 21 11 6 314




SOCIALMINISTERIET

Bilag 8

12, juli 1972.

Notat
om mulighederne for opsggende socid bistand efter en eventuel
opheavelse o draffelovens bestemmelser om prostitution

1° | det omfang der finder en afkriminalise-
ring sted af prostitution, opstar spergsmalet om
mulighederne for som alternativ at kunne til-
byde socid bistand inden for rammerne af det
eksisterende socide system, eler om der i givet
fad ma etableres saalige regler for opsagende
virksomhed.

Y derligere ma det overvees, om det bistands-
register, man har at spille pa, giver mulighed
for fremssdtelse f adakvate tilbud om bistand.

2° Det er et principidt og ofte diskuteret
spgrgsmd, om samfundets sociale bistand kun
skal udlgses ved aktivitet fra borgernes side,
derved at det overlades til dem sdv at tage ini-
tiativ til a sage denne bistand, eller om sam-
fundet har pligt til & udeve en opsggende
virksomhed, dvs. sdv sgge at formidle kontakt
til dem, der skegnnes at have behov for bistand.

3° N&r og sa lange socialpolitikken kun har
det begramsede formd at sikre de borgere, der
ikke kan klare 9g sdv, et eksistensminimum,
ma svaret herpa veae, at samfundet kan til-
lade 99 at dille sg afventende, fordi den kon-
krete trangssituation i g sdv vil veae et til-
strakkeligt incitament for borgeren til at sage
hjedp.

Kun i dtuationer, hvor salige hensyn til
klienterne pa baggrund of f.eks. ung ader eler
saligt massive handicap ger 9g gaddende, vil
det veae pakravet ud fra specidle beskyttel-
sesmasssige hensyn at fravige dette grundliggen-
de princip, hvilket gennem adskillige & har
vaget tilfaddet inden for begrne- og ungdoms
forsorgen og inden for ssaforsorgen, hvor der
endda efter omstendighederne har vaaet mu-
lighed for at iveakssdte bistand i form of
tvangsmasssige foranstaltninger.

4° Ds omtdte retningdinier har veget ret-
ningsgivende for ivaaksadtelse af den socide
bistandsproces indtil begyndelsen & tresserne;
fra dette tidspunkt har der udviklet Sg en vide-
regdende socidpolitisk malsadning, der kan
sammenfattes i et @gnske om via socialpalitiske
foranstaltninger ikke blot at sikre borgerne det
nadvendige, men at kunne bidrage til at ssdte
den enkelte i stand til, s3 vidt det er muligt,
a fungere i samfundet. Dette princip har kla-
rest fundet udtryk gennem revalideringdoven,
men er senere fulgt op inden for andre om-
rader, bl.a. ved etableringen i 1965 af den s&
kaldte familievejledning, der dels fremtrader
som et stdende tilbud om bistand til familier
med barn, dels i tilspidsede situationer forud-
sater, a familieveiledningen pa eget initiativ
opsager de truede familier.

5° Det ligger i sagens natur, at en viderega
ende sociapolitisk malssning, som omtalt
ovenfor under 4°, kun effektivt vil kunne redi-
seres, sifremt det lykkes at opna kontakt med
klienterne pa et s3 tidligt tidspunkt som muligt.
De socide myndigheder vil derfor ikke fortsat
kunne ngies med at indtage en afventende posi-
tion.

Dette er hidtil, bl.a. inden for berne- og
ungdomsforsorgen, revalideringen og ssafor-
sorgen, sggt opnaet ved udformningen af et sy-
sem af indberetningsregler suppleret med en
direkte udrykkende funktion fra de socide
myndigheder, jfr. herved bl.a. sociaministeriets
cirkulage af 25. januar 1971 om familievejled-
ning, tilsynsvargemd og eftervaan.

6° | forbindelse med gennemfarelsen af soci-
areformen er det hensigten at drage konse-
kvenserne af de positive erfaringer, man hidtil
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har indhgstet inden for famihievejledningsom-
radet, til opbygning af en generd opsegende
funktion inden for det sociale fdt i videre for-
stand.

7° P4 denne baggrund kan det forudses, at
der pr. 1. april 1974, n&r den sociae bistands-
lov, om hvilken der skal fremsadtes fordag i
folketingssamling 1972/73, kan forventes at
traede i kraft, vil vagre etableret en opsagende
ingitution inden for det socide omrédde, der
skulle kunne imgdekomme behovet for den
tidligst mulige kontakt ogsA med den person-
kreds, der i samlig grad ma anses for udsat i
relation til prostitution.

8° | praksis ma en kontaktfunktion opbygges
dels pd en indberetningspligt fra personer,
myndigheder og institutioner, der opnar forbin-
delse med de pégaddende, dds i form & en
direkte opsegende markarbejderpragget virk-
somhed; indtil den ovenfor under 7° omtalte
biganddov treeder i kraft, kan det eventuelt
overvges i et vist omfang at udbygge den eks-
sterende familievejledning.

9° Det neste problem, der meder dg, er,
om der inden for det socide omrade er mulig-
hed for at give tilbud om bistand, der kan anses
for tilstrakkeligt relevante i forhold til det her
omtalte klientel.

Hertil kan bemsakes, a de eksisterende bi-
standsmuligheder nagope fuldt ud opfylder den
neavnte forudssdning; dette hanger sammen
med, at det socide system i dag er meget lidt
fleksibelt i den forstand, at de forskellige for-
mer for bistand i hg grad er betinget o et til-
hersforhold til bestemte risiko- eler trangs-
grupper; e vedkommende sdedes under 18
ar, vil der vage tae om & st bistandsmulig-
heder, er vedkommende enlig moder om et
andet, er vedkommende fyssk, psykisk dler
socidt erhvervshsanmet om et tredie osv.

Sifremt den bistanddov, der for tiden be-
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handles i sociareformkommissionen, efter pla-
nerne gennemferes pr. 1. april 1974, vil det
navnte forhold pa afgerende vis blive andret,
idet de forskellige former for bistand da i prin-
cippet vil vere anvendelige uanset arsagen ftil
behovet for bistand.

10° | tiden indtil 1. april 1974 vil forholdet
vage det, a unge under 18 & via lovgivningen
om bgrne- og ungdomsforsorg og enlige madre
via medrehjadpdovgivningen vil have den vi-
destgdende adgang til bistand; en andring af
dette forhold i form a en midlertidig lovgiv-
ning, der direkte tager sigte pa prostituerede, er
nagppe hverken pékraevet eler mulig og ber i
dt fdd prioriteres lavsre end en midlertidig
udbygning a en opsggende virksomhed, der
som naevnt f.eks. vil kunne ske ved en vis ud-
bygning af den eksisterende familievejledning.

11° Der kan vage anledning til a under-
strege, at forudsegningerne for fremsadtelse af
adakvate tilbud om bistand til prostituerede
ikke aene vil vage afhaangig af udbygningen af
de sociale bistandsmuligheder i traditiond for-
stand, men i lige s hg grad vil bero pa udvik-
lingen inden for andre samfundsomréder og her
ikke mindst inden for boligomradet. Af de fak-
torer, der medvirker til a fremme risikoen for
prostitution, m& dérlige boligforhold formodes
at have en vasentlig betydning.

12°  Sammenfattende kan det herefter fastslas,
at forudsagningerne for en opsagende virksom-
hed i forhold til det ovenfor omhandlede kli-
entel ma skannes at ville vage til stede, nér den
socide bistanddov trader i kraft pr. 1. april
1974, og a man i tiden indtil da kan overveje
at gennemfere midlertidige andringer, bl. a ved
udbygning a den eksisterende familievejled-
ning.

Mulighederne for bistand vil ligeledes blive
vasentligt udbygget, ndr den ny bistanddov
tragder i kraft.



Bilag 9

12. august 1972.

Notat
om anvendelsen af kanssygdomdoven over for kvinder indbragt for utugt

| henhold til § 15, stk. 1, i den geddende lov om
bekeampelse a kenssygdomme, jfr. lov nr. 193
a 4. juni 1947 som adret senest ved lov nr.
195 o 24. mg 1972, kan fremdtilling for lage
til undersagelse for kenssygdom bl. a ske ved
politiets foranstaltning i tilfadde, hvor en per-
on med fge dgtes for overtreadelse o sraffe-
lovens §8199 dler 233 eller bestemmelser i po-
litivedtaagt om modarbejdelse af offentlig ussade-
lighed. Efter § 17, stk. 1, litra b) kan de naa/nte
personer om forngdent ved politiets foranstalt-
ning tvangsindlaggges pa sygehus til undersegelse
éler behandling for smitsom kenssygdom. Det
indgdr i politiets rutine, at personer, der ind-
bringes for prostitutionsforhold, fremgtilles til
lageundersggelse, forinden legdadelse  finder
sted. P4 den anden side udger dette klientel den
langt overveiende, i de senere & praktisk taget
udelukkende del a de personer, der i det hele
taget tvangsfremstilles for lege. Antalet of
fremdtillede personer har derfor vemet jeevnt
faldende sden midten af 1950'erne (1955: 739,
1956: 573, 1960: 413, 1965: 322, 1970: 214).
Samtidig har et forholdsvis nogenlunde konstant
antal a disse personer vist dg intet a fele
(godt 2/3). | absolutte tal udgjorde antallet af
kenssyge fremdtillede personer i midten &
1950'erne omkring 250 arlig, hvilket tal siden
da er faldet til under 1/4 heraf (1970: 63). Det

bear i denne sammenhaang bemaakes, a det
samlede antal kenssygdomme i Kgbenhavns
kommune, der i perioden 1953-1967 udgjorde
mellem 3.800 og 5.000 tilfadde &rlig, senere er
steget til 6.616 i 1970, & hvilket antal tilfadde
atsd mindre end 1 9/, er konstateret under
tvangsundersogelse i henhold til kenssygdoms-
lovens § 15.

| sundhedsmyndighedernes arbejde med be-
kaampelsen a kenssygdommene lamges i -
gende grad veggt pa at sidedtille det forebyg-
gende og behandlende arbejde med den tilsva
rende indsats over for sygdomme generelt, s&
ledes at man fortrinsvis satser pa et oplysnings-
arbgjde samt pa patientens frivillige medvirken.
| konsekvens heraf arbejder indenrigsministe-
riet med planer om at andre loven om bekeam-
pelse a kanssygdomme, sdledes at tvangsfrem-
stilling begremnses til tilfadde, hvor et a em-
beddasgen meddelt palagy ikke efterkommes, og
sdedes a de gaddende saaregler for personer
mistaankt for prostitutionsforhold m. v. ophee
ves. Ligeledes tamkes adgangen til tvangsind-
losggelse - generelt - foresdet ophaevet.

Gennemferes fordaget, vil dette indebage, at
politiets praksis over for indbragte prostitue-
rede i det vassentlige matte andres til en videre-
givdse a de pdgaddendes navne til embeds-

lasgen.
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Bilag 10

14. august 1972.

Notat
om bevaaterlovens regler

| lov om restaurations- og hotelvirksomhed, lov
nr. 121 af 25/3 1970, findes forskellige bestem-
melser, der kan tjene til a modvirke, at restau-
ranter anvendes som kontaktsteder for prosti-
tutionen. Loven bygger pd den a handelsmini-
steriets bevaeaterlovsudvalg i oktober 1969 &-
givne betamkning (nr. 539/1969). Reprasentan-
ter for underudvalget har pa e mgde den 16.
december 1968 overfor beveaterlovudvalget gi-
vet udtryk for sine synspunkter, der i det vae
sentlige er taget til fdge ved formuleringen &f
de nae/mte bestemmelser. Navnlig fagende be-
stemmelser har betydning for det af udvalget
behandlede spergsmal:

a) »8 18 ... Hvis virksomheden drives pa en
sadan mide at drukkenskab, utugt, uterlighed
dler drafbare handlinger derved vil kunne
fremmes, og politiet tidligere har advaret be-
villingshaveren, kan landsbevillingsnea/net be-
myndige politiet til at tille vilkar, der er egnede
til at hindre de neevnte forhold. Overtresdes s&
danne vilkér, kan nea/net efter fordag fra poli-
tiet fratage bevillingshaveren hans bevilling.«
Naavnets afgarese kan efter nsamere fastsatte
regler indbringes for retten.

Bestemmelsen svarer i hovedsagen til § 35,
stk. 4, i den tidligere bevaaterlov. Efter de op-
lysninger, der er meddelt udvaget af Kaben-
havns politi er der i &ene 1964-69 i gennem-
snit meddelt godt 2 advarsler om méneden, bl.a.
med baggrund i mandlig og kvindelig prostitu-
tion fra virksomhedens lokaer. Advarderne
synes a have haft en ordensfremmende virk-
ning pa grund af den bagved liggende trussel
om strengere forholdsregler. Da det imidlertid
i de ganske fa tilfadde, hvor bestemmelsen i
§ 35, gtk. 4 er blevet anvendt ved retten, har
givet anledning til tvivl, i hvilket omfang restau-
ratarens subjektive forhold (overholdelse af til-
synspligten) har kunnet virke disculperende, er
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det ved andringen tydeliggjort, at det afgarende
for anvendelsen a bestemmelsen er den méde,
hvorpd virksomheden objektivt drives, d. v. s.
om virksomheden rent faktisk kan virke frem-
mende pa bl. a utugt og uterlighed.

De vilkar, der kommer pa tale efter § 18,
kan f. eks. vaxe amdringer i lukketider dler
lokaleindretning dler etablering af et saaligt til-
syn. Generdlle regler om indretning og benyt-
telse o lokaer, herunder om starrelse o ser-
veringdokaler og om antalet af geester, en
restauration ma modtage ad gangen, kan fast-
stes a handelsministeren i medfer af lovens
8 25. | de af § 18 omfattede tilfadde kan der
efter omstamdighederne vege anledning ftil i
form af vilkér konkret at skaape disse alminde-

lige regler.

b) »§ 31. Politiet kan under sselige forhold for-
byde restauraterer og hotelvaater at lade per-
soner under 18 & opholde sig som gaester i ved-
kommende virksomhed.«

Bestemmelsen blev indfgjet i beveaterloven i
1958 pa grundlag a en inddtilling fra politi-
direktgren i Kabenhavn, der havde henledt op-
magksomheden pa, a navnlig en vis kategori
af dansebarer blandt deres stampublikum om
aftenen havde et ikke uvassentligt antal per-
soner under 18 &, navnlig 16-17-&ige piger,
som i disse omgivelser nemt blev drevet ud i
prostitution eler i kriminelle forhold. Bestem-
melsen er ifalge oplysning fra politidirektaren
i tidret fra bestemmelsens ikraftirasden til ud-
gangen a februar 1969 benyttet i idt 26 til-
fadde, hvoraf 15 forbud stadig var gaddende
ved periodens udigb. Baggrunden har veget til-
sidessdtelse af forbudet mod udskaakning af
stagke drikke til personer under 18 & og be-
vaatningens karakter i relation til loven om
euforiserende gtoffer, ligesom bestemmelsen har
vaget anvendt over for bevaatninger, der i soa-



lig grad har vaaet sagt of amerikanske orlovs
soldater og mindredrige kvinder, dler af homo-
seksuelle personer, og hvor forholdene har méat-
tet skannes at fremme hetero- eler homosek-
sud prostitution blandt mindredrige.

c) § 31, stk. 2: »Politiet kan forbyde personer,
der sager fortjeneste ved utugt, eler som tid-
ligere i forbindelse med restaurationsbesag har
gjort 9g skyldig i strafbare handlinger, at op-
holde sig som gasster i bestemte virksomheder.
Politiet kan tillige forbyde de pégaddende re-
stauratgrer at modtage disse personer som gee
ster. «

Bestemmelsen er i redliteten en viderefarelse
af den hidtidige bestemmelse i § 26, stk. 1.
Politidirekteren i Kgbenhavn har om dennes
anvendelse oplyst, at forbud i perioden fra 1.
januar 1964 til 1. marts 1969 er meddelt i 24
tilfadde med henblik p& at hindre mandlige og
kvindelige prostituerede i a opholde sg i be-
stemte bevaatninger, hvorfra de tidligere har

drevet deres ulovlige virksomhed. Anvendelsen
a bestemmesen har vemet starkt begremset
derved, at det i de enkelte tilfadde konkret har
skullet pavises, a vedkommende »seger for-
tjeneste ved utugt«, medens en begrundet for-
modning herom ikke er tilstraskkeligt grundlag
for a skride ind efter bestemmelsen. Hertil
kommer, a flere forbud rettet til en enkelt be-
vagtning synes at svakke effektiviteten af kon-
trollen fra restauraterers og disses personales
side, ligesom andre praktiske forhold kan spille
begramsende ind (manglende fotos etc.).

Politidirekteren i Kgbenhavn har overfor ud-
valget oplyst, at Kgbenhavns politis bevillings-
kontor i anvendelsen a de naavnte bestemmel-
ser i beveaterloven har handlet i sneevert sam-
arbegide med de afdelinger af politiet, der i de
neavnte perioder har vagret beskedtiget med den
mandlige og kvindelige prostitution sivel som
loven om euforiserende stoffer.
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Bilag 11

14. august 1972.

Straffelovens regler om prostitutionens bagmaand
og disse reglers anvendelse

1. Reglerne findes i straffelovens 8§ 228, 229,
231 og 236. stk. 2-4, der er sdlydende:

§ 228. Den, der

1) forleder nogen til a sgge fortjeneste ved
kenslig usadelighed med andre.

2) for vindings skyld forleder nogen til kendig
usadelighed med andre eller afholder nogen,
der driver erhverv ved kanslig usasdelighed, fra
at opgive det, eler

3) holder bordel.
straffes for rufferi med faangsd indtil 4 ar.

Sk. 2. Pa samme made straffes den, der til-
skynder eller bistdr en person under 21 &r til at
sege erhverv ved kandig usaedelighed, samt den,
der medvirker til en persons befordring ud af
riget, for at denne i udlandet ska drive erhverv
ved kendig usadelighed eler benyttes til sadan
usedelighed nér den befordrede person er un-
der 21 & eler uvidende om formalet.

§ 229. Den. der fremmer kendig useedelighed
ved for vindings skyld eller i oftere gentagne
tilfadde at optraede som mellemmand, eller som
udnytter en andens erhverv ved kendlig usssde-
lighed, straffes med faangsd indtil 3 & eller
under formildende omstamndigheder med hadte
eller bede.

Sk. 2. Den. der udlger vagelse i hotel eller
gastgivere til  benyttelse til erhvervsmaessig
utugt, straffes med hadte eller med fangsd ind-
til 1 & éler under formildende omsteandig-
heder med bgde.

Sk. 3. Med fangsd indtil 4 ar straffes den
mandsperson som helt eler delvis lader sig
underholde af en kvinde, der driver utugt som
erhverv.
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Sk. 4. Med fangsdl indtil 1 & straffes den
mandsperson, som imod politiets advarsel deler
bolig med et kvinde, der driver utugt som er-
hverv. En & politiet meddelt advarsel har gyl-
dighed for 5 &r.

Sk. 5. De i stk. 3 og 4 givne straffebestem-
melser finder ikke anvendelse pd mandsper-
soner under 18 &r, overfor hvem kvinden har
underholdspligt.

§ 231 Har den, som ska demmes efter 8§ 228,
229 eller 230, tidligere vaget demt for nogen i
disse bestemmelser omhandlet forbrydelse eller
for lesgangeri, eler har han for en berigelses-
forbrydelse vaget domt til faangsel, kan straffen
forhgjes med indtil det halve.

§ 236 . .

Sk. 2. Der vil derhos ved dommen kunne
gives personer, der demmes efter de i stk. 1
naevnte paragraffer eller efter 88 228 og 229,
palaeg om, at de ikke ma lade begrn under 18 &
tage ophold i deres bolig eller uden politiets til-
ladelse salv tage ophold hos personer, hos hvem
der opholder sig barn under naevnte alder. P&
loget gaedder dog ikke med hensyn til barn,
overfor hvilke den domfaddte har forsergelses-

pligt.

Sik. 3. Nar der er forlgbet 3 &r efter straffens
udstéelse, kan den degmte forlange spergsmalet
om opheevelse of et pdlagy efter stk. 1 eler 2
forelagt retten. Begegingen fremsadtes over for
anklagemyndigheden, der snarest muligt ind-
bringer spargsmalet for retten. § 59, stk. 3, fin-
der tilsvarende anvendelse. Afgerelsen tradfes
ved kendelse. Tages begaaingen ikke til falge,
kan den demte ikke fremsadte ny begaxing, far
der er forlgbet 3 & fra kendelsens afsigelse.
N&r salige omstandigheder taler derfor, kan



justitsministeren tillade, at indbringelse for ret-
ten sker far udigbet af denne frist.

Sk. 4. Overtraddelse af de i henhold til stk. 1
0og 2 meddelte pdlasg straffes med hadte eler
med faagsd indtil 4 maneder.

2. Om anvendelsen af de naevnte bestemmelser
henvises til nedenstdende tabeller, der vedrerer
Kgbenhavns politikreds. Forekomsten o <&
danne sager i politikredsene uden for Kaben-

1y For samtlige tabeller gadder det, a 1971-tdlene
dene dakker tiden indtil 1. juni, jfr. ovenfor s 18,

Tabel 1
§ 228, stk. 1%)

uden tiltale
jurisdiktion

Sigtelser
Sluttet
Tiltale
rejst

Afg. til
fremmed
Domt
Deraf
bet. dom
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1948
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1950
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1952
1953
1954
1955
1956
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1958
1959
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1962
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1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
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*) Pr. 1 juli 1961 blev § 228, stk. 1, udvidet til ogsi at
omfatte de i nr. 1) nzvnte tilfzlde.

havn er i forhold hertil ganske ubetydelig.))

Det ses o tabellerne, a navnlig bestemmel-
sene i § 229, stk. 3 og 4, om adfonseri spiller
en tamaessig rolle af nogen betydning. Sagernes
fremkomst ma& antages at $& i nag sammen-
hang med politiets behandling af sagerne mod
de for progtitutionsforhold indbragte kvinder.
Sammenholdes tallene med antallet af indbragte
kvinder, jfr. ovenfor s. 18, ses det, at de udger
mindre end ca. 10 ¢/, af disse tal.

Tabel 2
§ 228, stk. 2%)

2 £¢ E g 2

@ % = 2 £
1948 0 0 0 0 0
1949 0 0 0 0 0
1950 0 0 0 0 0
1951 1 0 1 1 0
1952 0 0 0 0 0
1953 1 0 1 1 0
1954 0 0 0 0 0
1955 1 0 1 1 0
1956 2 0 9 2 0
1957 1 0 1 0 1
1958 0 0 0 0 0
1959 0 0 0 0 0
1960 2 1 1 1 0
1961 0 0 0 0 0
1962 3 1 2 2 0
1963 4 1 3 2 1
1964 g 1 1 1 0
1965 3 0 3 3 0
1966 5 0 5 5 0
1967 4 1 3 3 0
1968 1 1 0 0 0
1969 2 0 2 2 0
1970 0 0 0 0 0
1971 0 0 0 0 0

*) Det skal bemarkes, at straffelovens § 228, stk. 2, den 1.
juli 1961 blev @ndret, sidledes at det derefter blev strafbart
at bistd og tilskynde en person under 21 &r til kgnslig
uszdelighed. Tidligere var denne granse I8 dr.
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Tabel 3 Tabel 5
§ 229, stk. 1*) § 229, stk. 3*)
2 | = . S|

3 -0 - E | 2 § |z |52 |3 £
T | 25| 8| E|ES | 8 g |3 | B |E3| L Tl s
B 23 = s 83 € 3 | < o |T518] . | 8| T
% ws | F AR | s | W e |23 | 2 |ag| 2| E |E5| 2
B 2= = |98 | 2 e | &
1948 7 3 4 4 0 0 n ns = <E | > [a] oo o9
1949 25 11 14 11 0 3 1948 50 22 29 0 0 25 O 4
1950 16 4 12 11 1 1 1949 58 18 40 0 0 34 1 6
1951 13 10 3 3 0 0 1950 52 25 26 1 0 21 1 5
1952 10 6 4 4 0 0 1951 56 24 32 0 0 31 1 1
1953 4 3 1 1 1 0 1952 56 16 40 0 0 36 1 4
1954 11 6 5 5 0 0 1953 55 24 31 0 0 30 1 1
1955 6 5 1 1 0 0 1954 39 017 22 0 0 20 2 2
1956 8 3 5 5 0 0 1955 40 9 31 0 0 29 2 2
1957 10 2 8 6 1 2 1956 45 14 31 0 0 27 1 4
1958 15 8 7 7 1 0 1957 38 8 30 0 0 28 1 2
1959 4 2 2 2 1 0 1958 54 21 33 0 0 33 5 0
1960 8 1 7 7 2 0 1959 49 24 25 0 0 23 3 2
1961 12 8 4 4 1 0 1960 60 26 31 3 0 28 1 3
1962 1 1 0 0 0 0 1961 71 27 44 0 0 44 4 0
1963 1 1 0 0 0 0 1962 67 25 40 2 0 38 3 2
1964 0 0 0 0 0 0 1963 63 25 36 2 0 35 0 1
1965 2 0 2 2 1 0 1964 71 29 37 4 1 35 2%%) 2
1966 7 3 4 3 1 1 1965 69 25 42 2 0 40 8 2
1967 7%%) 3 3 3 0 0 1966 57 25 30 2 0 28 0 2
1968 5 0 5 4 0 1 1967 45 16 26 3 0 23 1 3
1969 4 0 4 3 1 1 1968 65 22 38 4 1 32 1 6
1970 12 6 6 6 2 0 1969 58 23 33 2 0 31 7 2
1971 0 0 0 0 0 0 1970 56 23 28 5 0 26 3 2
1971 12 7 5 0 0 32 2

*) Pr. 1. juli 1961 blev bestemmelsen bl.a. udvidet til ogsa
at omfatte oftere gentagne tilfzlde af mellemmands-

virksomhed.
**) hvoraf 1 er afgivet til fremmed jurisdiktion.

Tabel 4
§ 229, stk. 2
S 2 "
g Eé ;‘: - '«-5 é
a %3 = a Ao =
1961%) 12 7 5 5 0 0
1962 12 4 8 6 0 2
1963 15 2 13 10 4 3
1964 3 1 2 2 2 0
1965 2 2 0 0 0 0
1966 2 2 0 0 0 0
1967 0 0 0 0 0 0
1968 0 0 0 0 0 0
1969 4 3 1 1 0 0
1970 4 0 4 1 1 1
1971 0 0 0 0 0 0
*) 2, halvar.
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*) Indtil 1/7 1961 stk. 2.
**) + 1 komb. straf.



Tabel 6

§ 229, stk. 4%)

Advarsler
Sigtelser

s 5 E

e | 4| &
1948 46 2 2 2 0
1949 60 0 0 0 0
1950 50 0 0 0 0
1951 59 0 0 0 0
1952 44 0 0 0 0
1953 43 0 0 0 0
1954 42 0 0 0 0
1955 38 1 1 0 1
1956 41 2 2 2 0
1957 32 2 2 2 0
1958 45 0 0 0 0
1959 39 0 0 0 0
1960 36 0 0 0 0
1961 55 0 0 0 0
1962 44 0 0 0 0
1963 38 0 0 0 0
1964 42 0 0 0 0
1965 53 0 0 0 0
1966 45 1 1 1 0
1967 25 1 1 1*%) 0
1968 45 1 1 1 0
1969 35 0 0 0 0
1970 29 0 0 0 0
1971 4 0 0 0 0

*) indtil 1. juli 1961 stk. 3.
**) betinget dom.






