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Udval get s komm ssori um og ar bej de.

Strafferetspl ej eudval get bl ev nedsat den 16. januar 1968
med den opgave at gennengd de dele af retsplejelovens reg-
ler omstrafferetsplejen, der vedrgrer tidsrumet forud
for tiltalens rejsning og forberedel sen af donsforhandlin-
gen. Udval get beskadtiger sig sal edes nmed den del af

straf feprocessen, der kal des efterforskni ngsstadiet, her-
under de sakal dte straffeprocessuelle tvangsindgreb.

Udval get har tidligere afgivet 8 betamkninger. Omndisse og
omde | ovandringer, de har dannet grundlag for, henvises
til udval gets seneste betamkning, nr. 1104/1987 om | egens-
i ndgreb under efterforskningen, side 7-8. Lovforslag pa
grundl ag af sidstneante betankning er frenmsat af justits-
m ni steren den 3. novenber 1988.

Under arbej det nmed naxvar ende bet amkni ng har udval get af -
hol dt 12 mpder og haft fgl gende sanmmensat ni ng:

Landsdonmer |b Dal gas Rasnussen (formand).

Advokat Ove Hansen, Vi borg.

Kontorchef i Justitsmnisteriet Torsten Hessel bjerg.
St at sadvokat Karsten Horth.

Donmer N el s Kirk- Sarensen.

Politimester Finn Larsen.

Advokat Meret he Stagetorn.

Som sekretax for udval get har indtil 1. april 1988 funge-
ret fuldnegtig Helle Lindegaard og derefter fuldnegtig
Hanne Schm dt, Justitsmnisteriet.

Arbej det nmed at renskrive betankni ngen er udfert af assi-
stent Inge Lise Jgrgensen.



Kgbenhavn, den 6. februar 1989.

Ove Hansen

Karsten Horth

Fi nn Larsen

I b Dal gas Rasmussen

Torsten Hessel bjerg

N el s Kirk-Sgrensen

Mer et he Stagetorn

Hanne Schm dt



Samenf at ni ng.

Bet amkni ngen omhandl er den type straffeprocessuelle
tvangsi ndgreb, hvorved politiet i strid ned husfreden el -
ler privatlivets fred foretager undersggel se af en persons
husrum andre lokaliteter eller genstande. Undersggel ser
sompolitiet frit kan foretage, f.eks. pé offentligt til-
gangel i ge steder, og undersggel ser, der ikke sker somled
i efterforskningen af et strafbart forhold (eller med hen-
blik p& anhol del se el |l er pagribelse ned henblik pa& fuld-
byrdel se af en straffedomeller forvandlingsstraffen for
en bgde), er ikke onfattet af betamkningen. E heller un-
der sggel ser, som foretages af andre forvaltningsnyndi ghe-
der end politiet, er onmhandl et i betankni ngen. Ransagni ng
kan besta f.eks. i et |gseligt gennensyn af en bolig eller
en have for at finde en person, der skal anhol des, nen og-
sd i en grundig undersggel se af en persons personlige pa-
pirer eller en fuldstandig gennengang af alle genstande
mv. i en bolig.

| betankningen foreslas en andring af de gad dende regler
omransagning i retsplejelovens § 759 og kapitel 73. Ved
forslaget opstilles andrede betingel ser for adgangen ti

at foretage ransagning og nye regler om konpetencen til at
tradfe bestemmel se om ransagni ng sant om frengangsnéden
ved ransagni ng. Lovudkastet indehol der endvi dere forslag
til lovregulering af adgangen til ransagning pa onrader,
der ikke er udtrykkeligt reguleret ved de gad dende regler

| kapitel 1 beskrives bestenmel sen i grundlovens 8 72 om
bol i gens ukramkel i ghed og kravet omretskendel se for hus-
under sggel se sant undersggel se af breve og andre papirer i
relation til reglerne omransagni ng. Endvidere indehol der
kapitl et en gennengang af de gad dende regler og praksis om
ransagni ng sant af bestemmel sernes historiske udvikling.
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Kapitel 2 fastlagger definitionen af begrebet ransagning
som "et straffeprocessuelt tvangsindgreb, hvorved der i
strid med husfreden eller privatlivets fred foretages un-
der sggel se af nogens bolig, @vrige husrum andre |okalite-
ter, gemmer, andre genstande, dokunmenter, papirer og lig-
nende" .

Med udgangspunkt i denne definition afgramses begrebet
ransagni ng over for de andre straffeprocessuelle indgreb:
i ndgreb i neddel el seshemmel i gheden, | egensi ndgreb og be-
sl agl aggel se.

Der redeggres for de sondringer nellem forskellige typer
af ransagni ng, som danner grundl ag for udval gets | ovud-
kast. Der sondres mellemde nmest intense indgreb, d.v.s.
ransagni nger, der er onfattet af grundl ovens § 72, og ran-
sagninger, der ma ligestilles hermed (kategori 1), og alle
andre ransagni nger (kategori 2). Kategori 1 onfatter ran-
sagni ng af boliger og andre husrum dokunenter, papirer og
lignende sant indhol det af afl &ste genstande, nens kat ego-
ri 2 onfatter ransagning af andre genstande sanmt |okalite-
ter uden for husrum Endvidere sondrer udval get mnellem
ransagni ng over for m stamkte og i kke-m stankte.

Kapitel 3 onhandl er ransagni ng nod en m stamkt og beskri -
ver udval gets forslag om hvilke betingel ser der skal vae
opfyldt for at foretage ransagni ng. Betingel serne er pa
sanme made som ved andre straffeprocessuel | e tvangsi ndgreb
opdelt i krimnalitets-, mstanke- og indikationskrav, |i-
gesomder stilles krav til proportionalitet. Endvidere re-
degegres der for udval gets forslag om konpetencen til at
trad fe bestemrel se omransagni ng hos m stankte. Betingel -
serne for at foretage ransagni ng og konpetenceregl erne er
udf ormet pa grundl ag af sondringen nellem ransagni nger af
kategori 1 og 2.

Sanmtykke til at foretage ransagning foreslas for s& vidt
angar mstamkte tillagt den virkning, at konpetenceregler-
ne kan fraviges, hvorinod de materielle betingelser for at
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foretage ransagni ng (kravene til krimnalitet, m stanke og
i ndi kation) fortsat skal veare opfyldt. Endvidere redeggres
der for fornkravene ved ransagni ng hos m stankte.

| kapitel 4 beskrives udvalgets forslag til regler omran-
sagni ng hos ikke-m stankte. P& samme méde somved ransag-
ning hos mstankte stilles der krav til krinmnalitet og

i ndi kation, somskal vaxe opfyldt, for at ransagni ng kan
ivaerksadtes. Kravene er strengere end for ransagni ng hos
m stankte. Det foreslds, at konpetencen til at traffe be-
slutning omransagni ng henl agges til retten. Santykke til
ransagning foreslas tillagt betydning bade i relation til
de naterielle betingelser for ransagning og for konpeten-
cen, saledes at santykke bringer indgrebet helt uden for
regul ering.

Endvi dere redeggres for udval gets forslag om salige reg-
ler omsantykke til ransagning i tilslutning til opdagel -
sen el ler annel del sen af en forbrydel se og ompolitiets
konpetence til at foretage ransagning i tilslutning ti
opdagel sen el l er annel del sen af en forbrydel se, nar det

i kke er nuligt straks at komme i kontakt nmed den, der har
r adi ghed over ger ni ngsst edet .

Kapi tel 5 indehol der en beskrivel se af udval gets forslag
om frengangsnéden ved ransagni ng over for bade m stankte
og i kke-m stamkte. Endvidere foreslds en salig regel om
adgangen til at anvende tilfadi ghedsfund, d.v.s. fund af
spor, somvedrgrer en anden |ovovertragel se end den, der
dannede grundl ag for ransagni ngen

Med udgangspunkt i de gat dende regler i retsplejelovens §
782, stk. 2, ombeskyttel se af en m stamkt persons komu-
ni kati on med vi dneudel ukkede personer foresl ar udval get
sa | ige bestemel ser om adgangen til ransagning af breve
og lignende, der udveksles nellemden m stankte og perso-
ner, der er vidneudel ukkede i nmedfgr af reglerne i rets-

pl ejel ovens § 170, stk. 1 og 4. E flertal af udval gets
nedl emmer finder, at begramsningen i adgangen til ransag-
ning kun bgr gsdde for neddel el ser nell em den nistamkte og
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den vi dneudel ukkede person samt den sidstnayntes notater
og lignende vedrgrende den mi stankte, nens to nedl enmer af
udval get foreslar, at ransagning slet ikke md foretages
hos vi dneudel ukkede personer

Endelig redegeres for en af udval gets flertal foreslaet
regel om adgang til hemmelig ransagning.

| kapitel 6 gennengar udval get bestemel serne i retspleje-
| ovens kapitel 75 a ombesigtigelse. Det foreslds, at ka-
pitlet opheaves, og at bestemmel serne om syn og skgn
straffesager og omrettens besigtigel ser placeres i hen-
hol dsvis retspl ej el ovens kapitel 19 omsyn og skegn og ka-
pitel 77 om domnsforhandling ved |andsret.



Kapitel 1.

G dende ret.

1.1. Indl edning.

Denne bet ankni ng onhandl er undersggel ser af borgernes
ejendele somled i politiets efterforskning af |ovovertrae
del ser eller strafforfalgningen i @vrigt. D sse undersg-
gel ser kal des ransagning. Omden nanere beskrivel se og
definition af dette begreb henvises til kapitel 2.1. og
2.3.

Regl er omransagning findes i grundlovens 8 72 og i rets-
pl ej el oven. Endvidere findes en del retspraksis og andre
afgerel ser - herunder fra Fol ketingets Orbudsnmand - om

ransagni ng, |igesomindgrebet er gjort til genstand for
behandling i den juridiske litteratur. Endelig er ransag-
ning reguleret i interne tjenesteforskrifter for politiet,

jf. bilag 4 til 6.

Der findes ingen statistiske oplysninger omantallet af
politiets ransagni nger, om frengangsnéden ved di sse og re-
sultatet heraf eller om i hvilke typer af sager ransag-
ni ng anvendes. Fol ketingets Retsudval g har nogl e gange an-
nodet om statistiske oplysninger om foretagne ransagni n-
ger. Se i gvrigt ombehovet for faktiske oplysninger som
grundl ag for reformarbejdet vedrgrende strafferetsplejen
Preben Wl hjelm Tvangsindgreb i strafferetsplejen 1976-
85, navnlig side 371 ff.

Udval get har med henblik pa& denne betamkning foretaget en
sper geskemaunder sggel se over ransagni nger foretaget i po-
litikredsene Arhus, Herring og Hllered i perioden 1.
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marts til 31. nmaj 1988. Der henvises heromtil betank-
ni ngens bilag 2.

| dette kapitel foretages i afsnit 1.2. en gennengang af
reglen i grundlovens 8§ 72, der indehol der en overordnet
styring af |ovgivningen omransagni ng. Derefter gennenpds
i afsnit 1.3. forarbejderne til retsplejel ovens bestemel -
ser omransagning. Endelig gives i afsnit 1.4. en kortfat-
tet gennengang af de gat dende regl er omransagni ng. Udval -
gets naxmere overvejelser og forslag findes i kapitlerne 2
til 6 og i udval gets |ovudkast.

Uanset at retsplejelovens regler omransagning i alt vee
sentligt har varet uandrede siden |ovens vedtagel se i
1916, har regl ernes udforming kun pa enkelte punkter gi-
vet anledning til kritik. Reglerne er imdlertid komret
til verden pd et tidspunkt, da de sociale forhold og den
radende tekni k var ganske anderledes end i dag.

For at onstille reglerne til nutidens og frentidens for-
hold vil det derfor vexe nyttigt med en |ovreform p& onra-
det. Herved vil reglerne omransagning tillige kunne ind-
passes i det lovrefornprogram somer gennenfgrt inden for
strafferetsplejen i de sidste 20 ar.

1.2. Qundl ovens § 72.

QG undl ovens 8 72 har fal gende ordl yd:

"Bol i gen er ukramkelig. Husundersggel se, besl agl ag-
gel se og undersggel se af breve og andre Fapirer sant
brud pd post-, telegraf- og tel efonhenmrel i gheden na,
hvor ingen lov hjenmer saegen undtagel se, al ene ske
efter en retskendel se."

Best emmel sen hgrer sammen ned grundlovens 8§ 71 (vedrgrende
den personlige frihed) og 8 73 (vedrgrende ejendonsrettens
ukramkel i ghed) til den del af grundlovens frihedsrettighe-
der, somskal sikre det enkelte individ et sakaldt "fredet
ont &de", hvori statsmagten kun kan gere indgreb i overens-
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stemmelse ned de i grundl ovsbest enmel serne opstill ede be-
tingelser. Den retlige betydning af disse bestemrel ser
ligger i den indskrankning i |ovgivers almndelige konpe-
tence i henhold til grundlovens § 3, somregl erne indebae
rer.

S 72 onfatter tre grupper af indgreb, nenig:

a. husundersggel se,
b. besl agl aggel se af breve og papirer og
c. brud pd post-, telegraf- og telefonhemmeligheden

For s& vidt angar den historiske baggrund for bestemel sen
i grundl ovens § 72 (Junigrundlovens 8§ 86) og boligens be-
skyttel se i dansk ret fear Junigrundl oven henvises til
Christian Boye Jacobsen, Juristen 1968, side 457 ff.

Den naxnere af gramsni ng af begrebet “"husunderseqelse" (i -
ver bl.a. pé grund af indledni ngsordene om boligens ukran-
kel ighed anledning til tvivl.

Det antages i den statsretlige litteratur, at bestenmel sen
iseg onfatter undersggel se af private lokaliteter, som an-
vendes til beboel se, men at ogsd andre rum der ikke er
offentligt tilgangelige, somf.eks. butiks-, fabriks- og

| ager| okal er, kontorer, garager, stalde, |ader og kahyts-
rum er onfattede af bestemmel sen, jf. saledes Alf Ross,
Dansk Statsforfatni ngsret 1980, side 627, Max Sgrensen
Statsforfatningsret 1979, side 359, Poul Andersen, Stats-
forfatningsret 1954, side 620, og Henrik Zahl e, Dansk For-
fatningsret, 5. bind, Menneskerettigheder, 1986, side 244
og 247.

Det antages, at gramsetilfadde navnlig nd af geres under
hensyn til bestemmel sens formél, se saledes Alf Ross og
Max Segrensen, a.st.

Det fremhawes af Max Sgrensen, a.st., at undersggel ser af
transportmdler, somf.eks. en bils bagagerumeller |asten
i et skib, nornmalt ikke er onfattet af begrebet husunder-
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sggel se i grundlovens § 72. Hvis det derinod drejer sig om
en beboel sesvogn eller et "lukaf", finder § 72 anvendel se

Breve og andre papirer er beskyttet savel nod undersggel se
som nod besl agl aggel se. Breve og andre papirer onfatter
private, d.v.s. ikke offentliggjorte nmeddel el ser og not a-
ter. Ud fra en formél sfortol kning antages § 72 imdlertid
ogsd at beskytte undersggel se af f.eks. en erhvervsvirk-
sonheds EDB-fgrte regnskaber, debitorfortegnel ser eller
lignende, jf. Peer Lorenzen, Juristen 1972, side 431, og
Max Sgrensen, a.st., side 359.

Med hensyn til undersggel se af vaxdi papirer og legitinma-
tionspapirer, somf.eks. pas og kerekort, der jo netop er
bestent til at skulle forevises for offentlige nyndi ghe-
der, antages - ogsa her ud fra en formal sfortol kning - at
best enmel sen i kke yder beskyttelse, jf. saledes Alf Ross,
a.st., side 628, Max Sgrensen, a.st., side 360, og Pou
Andersen, a.st., side 621. Anderl edes Henrik Zahle, a.st.,
side 249, somnener, at det faktum at dokumentet hidrerer
fra det offentlige, nappe i sig selv kan begrunde en und-
tagel se fra grundl ovens § 72.

Ved grundl ovsrevisionen i 1953 bl ev grundlovens 8 72 udvi -
det til ogsd at onfatte "brud pa post-, telegraf- og tele-
f onhemmel i gheden" . Det antages, at en formél sfortol kning
ogsa her ma fere til en vis udvidel se, betinget af den

t ekni ske udvi kling, saledes at reglen f.eks. ogsd onfatter
overfarel se af meddel el se pr. telex og anden form for da-
tatransm ssion, jf. Peer Lorenzen, Juristen 1972, side
431, og Max Sgrensen, a.st., side 260.

Spergsmél et om hvorvidt grundl ovens § 72 finder anvendel -
se uden for strafferetsplejen, har i den statsretlige lit-
teratur givet anledning til tvivl. Det er dog den overve-
jende opfattelse, at 8§ 72 finder anvendel se, jf. sal edes
Henri k Zahle, a.st., side 251 ff, Max Sgrensen, a.st., si-
de 360 ff, Poul Andersen, a.st., side 621 ff, og betank-
ning nr. 1039/1985, side 19-20, der anser spgrgsnélet for
tvivlsont og uafklaret, men i sin frenstilling har val gt




-
at forudsate bestemel sens anvendel se uden for straffe-
retsplejen. | Dansk Statsforfatningsret, Af Ross, 3. ud-
gave 1980 ved A e Espersen, side 626 ff, gives der inid-
lertid udtryk for tvivl om hvorvidt 8§ 72 finder anvendel -
se uden for strafferetsplejen. Se ogsd Peter Gerner, Juri-
sten 1967, side 137, og Juristen 1975, side 100.

G undl ovens § 72 udtaler sig ikke om hvilke krav der
stilles til den naterielle hjemmel til at foretage et af
bestemmel sen onfattet indgreb. Der er saledes ikke i § 72
noget, der svarer til det kvalificerede hjemmelskrav, som
findes i grundlovens 8 71, stk. 2, hvorefter frihedsberg-

vel se kun kan finde sted ned hjemrel i |oven. Det antages
derfor, at det almndelige princip omlovnessig forvalt-
ning - legalitetsprincippet - finder anvendel se ved ind-

greb, der er onfattet af § 72. Det vil sige, at hjenien

i kke behgver vaze udtrykkelig og utvetydig, men - alt ef-
ter indgrebets intensitet - ogsa godt kan frengd af en
friere fortolkning eller sgges i retssavane og al m ndeli -
ge retsgrundsat ninger, jf. saledes Henrik Zahle, a.st.,
side 245 og 253 ff, AIf Ross, a.st., side 632-633, og Pou
Andersen, a.st., side 621, og den der nawnte retspraksis.
Ander | edes Max Sgrensen, a.st., side 363-364, der ud fra
teorien om at lovhjemmel eller dermed ligestillet hjemre
ma krawes til ethvert indgreb i borgernes "frihed og ejen-
dont, antager, at hjenien nmd kunne udl edes af lov eller
dermed ligestillet retssamvane. Se tillige Hans Ganmel -
tof t - Hansen, Straffeprocessuell e tvangsi ndgreb, 1981, side
23 ff, navnlig side 25, hvor det generelt afvises, at
straf f eprocessuel | e tvangsi ndgreb kan foretages nmed hjem
mel i saxlvane.

Det antages ned stgtte i retspraksis, jf. bl.a. U 1933.617
0 og U 1983.485 0, endvidere, at der kan udl edes en indi-
rekte hjemmel til at foretage husundersggel ser i tilfadde
hvor der er hjemmel til et videregdende indgreb - typisk
fri hedsbergvel se - men hvor dette videregaende indgrebs
formdl kun kan opnds ved efterseggning i |okaliteter, der
er onfattet af beskyttelsen i grundlovens § 72. Husunder-
segel se med henblik pad eftersggning betragtes da som et
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mndre - indeholdt - indgreb i forhold til den overordnede
hj emmel til frihedsbergvel se. Se hertil Af Ross, a.st.,
side 633, og Henrik Zahle, a.st., side 266 ff.

Qundl ovens 8§ 7 2 henl agger konpetencen til at traffe be-
slutning omiverksattel sen af et af bestemmel sen onfattet
indgreb til donstol ene, medmindre det ved lov er bestent,
at retskendel se ikke er ngdvendig. § 72 forudsatter inid-
lertid, at en undtagel se skal have hjemel i |oven og er
begramset til at anga et afgremset sagsonrade, jf. naenere
Henrik Zahle, a.st., side 245 og 253 ff, AIf Ross, a.st.,
side 634-635, Max Sgrensen, a.st., side 364 ff, og Poul
Andersen, a.st., side 621-624.

Ret sbeskyttel sen i § 72 bestar sal edes udel ukkende i kra-
vet om judiciel konpetence, og denne beskyttel se er endda
af begramset vexdi, idet |ovgivningsmagten har frihed til
at gere undtagel se herfra, jf. ordene "sa¥egen undtagel -

se"

Disse ord antages at betyde, at der ikke ved |ov kan ind-
fares en ordning, somgenerelt |ader donstol enes konpeten-
ce tragle tilbage for andre nyndi gheder. Det kan f.eks. ik-
ke bestemmes, at husundersggel se altid kan foretages efter
politiets bestenmmel se. Det frenmhawes i denne forbindel se,
at retsplejelovens regler omransagni ng ngj e angiver, i
hvilke tilfedde, der kan ses bort fra kravet om forudgaen-
de retskendelse, altsad i hvilke tilfade, der skal gadde
en "sa¥egen undtagel se". Det erkendes - og kritiseres ikke
- | same forbindel se, at retsplejelovens hovedregel nok
formelt er, at ransagning krawer forudgdende retskendel se,
men at denne hovedregel brydes af vidtrakkende undtagel -
sesregler, ifglge hvilke politiet i de praktisk vigtigste
tilfadde kan i vexksatte ransagni ng pa egen hand, jf. rets-
pl ej el ovens § 797, stk. 2 (periculumin nora) og 8§ 759,
stk. 2, nr. 2, (forfglgning i umiddelbar tilknytning til
en | ovovertraael se). Det antages endvi dere, at grundl ovens
S 72 krawer, at donstol enes konpetence fornelt oprethol des
som hovedregel , saledes at det f.eks. ikke kan bestemes,
at husundersggel se i straffesager altid kan bestemres af



- 19 -

politiet, jf. Poul Andersen, a.st., side 621, A f Ross,
a.st., side 634, og Max Sgrensen, a.st., side 364. Se til-
lige Henrik Zahle, a.st., side 254 ff, der giver udtryk
for, at kravet om at |ovgivningen skal disponeres sale-
des, at den judicielle konpetence skal vare hovedregl en,
og at undtagel se fra hovedregl en skal have hjemel i |ov,
nappe har faet den praktiske betydning, somman skulle ha-
ve ventet.

1.3. Forarbejderne til retsplejeloven.

De gat dende regler omransagni ng og besigtigel se findes i

retspl ej el ovens kapitel 73 og 75 a (betankni ngens bil ag
7).

Best emmel serne er i det vasentlige usndrede siden retsple-
jelovens gennenfagrelse ved lov nr. 90 af 11. april 1916,
der tradte i kraft den 1. oktober 1919.

1916-ret spl ej el ovens regl er bygger pa to udkast, som blev
udar bej det af henhol dsvi s proceskomi ssi onen af 1868 (den
1. proceskonm ssion) og proceskomm ssionen af 1892 (den 2.
proceskonmi ssi on) .

1. proceskommi ssi on.

Den 1. proceskomm ssions udkast til lov omstrafferetsple-
je er gengivet i R gsdagstidende 1880-81, tillag A sp.
3685 ff. Fremn amgel se og forhandlinger findes samme sted,
For handl i ngerne, sp. 1227 og 2117.

Andet afsnit i |ovudkastet (sp. 3733 ff) handler "QmM d-
lerne til opnaael se af Straffesagers Fornmal ".

Om &det for anvendel sen af de i afsnittet indeholdte reg-
ler ombl.a. ransagning og besigtigelse afgramses i to
i ndl edende best enmel ser, som | yder sal edes:

*s§ 110.
Forsaavidt de i dette Afsnit onmhandl ede Mdler til
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(pnaael se af Straffesagers Formaal gaa ud paa at paa-
legge en Pligt til at handle eller til at taale Ind-
skramkning i Rettigheder, kunne de kun bringes til
Anvendel se, naar der efter de foreliggende Orstandi g-
heder er Gund til at formbde, at en Forbrydel se er
begaaet. lgvrigt blive de serlige Betingel ser, som
angi ves ved de enkelte Mdler, at paaagte.

§ 111.

De i dette Afsnit givne Regler finde Anvendel se paa
ethvert Trin af Straffesagen, forsaavidt ikke enten
gor hol dets Natur eller searlige Bestemrel ser udel ukke
et.

Forsaavi dt der udenfor Strafferetsplejen er H emrel
for Anvendel sen af |ignende Forhol dsregl er, saasom
Ransagni ng el l er Anhol del se, for andre offentlige
Formaal s Skyld, bergres de derom gj a dende Regler ik-
ke af denne Lov."

| benexkningerne til de to fatles indledni ngshest enmel ser
hedder det:

Saa |

"Den forste af disse fastseatter den i Forhol dets Na-
tur grundede al mi ndelige Betingel se for anvendel sen
af et hvilketsonhel st Mddel til (pnaael se af en
Straffesags Fornmal, der gfaar ud paa at paal agge Bor-
?erne en Pligt til at handle (f.Ex. Vidnepligten) el-
er til at taale Indgreb i Rettigheder (f.Ex. Ransag-
ning), nenlig at der efter de foreliggende Onstandi g-
heder er Gund til at fornode, at en Forbrydel se er
begaaet. Det vilde vaxe en aabenbar M sbrug nogensi n-
de at bringe demtil Anvendelse for at efterspore, om
en Forbrydel se, somder ingen Formodning er for ifgal-
ge foreliggende Opl ysninger, er begaaet. At indrgme
Ret hertil vilde vaze at bortrydde enhver Sikkerhed
for Borgernes Rettigheder ligeoverfor den offentlige
Magt, aabne Dagrene for det utaal eligste og vil kaar -
ligste Spioneri i den private Retssfare, under Skin
af Vidnepligt, hjeme Angiverpligt o.s.fr., jfr.
navnlig ned Hensyn til denne Betingelse for Vidne-
pligten Forhandlingerne paa den fente tyske Jurist-
forsanting i 1864."

gt vedrgrende 8 111 anfgres det bl.a.:

"Bestemmel sen i § 111, 2det Stykke er i og for sig
sel vfal gel i ? og kunde derfor ansees som overfl agdi g.
Dens ptagel se har nagnest sin Gund heri, at en Ms-
kj endel se af de heronhandl ede Bestemmel sers naturlige
QOmaade ofte ligger na, og at en Sammenbl andi ng
janlig har fundet og finder Sted. (gsaa nmaa det nee-
es, at de grundl ovnessi ge Best emmel ser om Husunder -
sggel se mv. ikke alene sigte til disse forhol dsreg-
ler i Strafferetsplejen, og at der ogsaa heri |igger
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nogen pfordring til udtrykkelig at udtale, at denne
lov i kke har et ligesaa udstrakt Omaade ... De Ran-
sagni nger, der hjemies for fiskale Gened eller for
almndelige Politigjened (offentlig Orden, visse Ne
ri ngsvej e, Sundhedspoliti o.s.v.) vedkome ikke
Strafferetspl ejen. D sse Ransagninger ere led i en
offentlig Kontrol, somvilde vae ngdvendig, selv om
Lovovertraalel sen ikke var eller er strafbar, eller om
Straf i det konkrete Tilfatde ikke er forskyldt; .

De herom gj & dende Bestemmel ser blive altsaa bestaa-
ende uanfamtede af nexvarende Lov. Forsaavidt der
nmaatte vaxe Trang til og Mulighed for at give almn-
delige Regler om Betingel serne og Fornerne for Slige
M dl ers anvendel se for andre offentlige g enmeds Skyld
end Strafferetsplejen, vilde Stedet ikke vare i denne
Lov; "

Kapitel | i andet afsnit handler "Qn Adgang til synlige
Bevism dl er". Reglerne omransagni ng efter synlige bevis-
mdler findes i starten af dette kapitel i 8§ 112-119.

| benmex kningerne til kapitlet afgramses ransagni ng som
"Spgrgsmaal ..., somnedfgrer Indgreb i Borgernes private
Livs Fred (Hus, Gjemmer, Person, Papirer), og somnetop
derfor udkraver Til stedeverel sen af visse nmaterielle Be-
tingelser til sin Retfardiggerel se og |agttagel sen af vis-
se Regler ned Hensyn til Beslutningen og dens Fortsattel -
se. "

Der sondres nell em ransagni ng som "en exekutiv Forhol dsre-
gel for at ivaxrksatte Besiddel sestagel sen af en bestem
Ting, somden, nod hvem Forhol dsreglen er rettet, besid-
der, men vagrer sig ved at udl evere" (lovudkastets § 114)
og ransagni ng med henblik pd "at efterspore, omog hvad
der maatte findes hos den Paagj & dende, som kunde tjene
til Oplysning om Forbrydel sen", (lovudkastets 88 112 og
113).

On forstnaynte formfor ransagning siges det, at denne
sel vfgl gelig md kunne finde sted nod enhver, den sigtede
eller tredjemand, og at det heller ikke kan ggre nogen
forskel om forbrydel sen er sterre eller nmindre, nar det
drejer sig omat efterkomme en igvrigt hjem et udleve-
ringspligt. Udleveringspligten ma endvidere ned enkelte
undt agel ser kunne udstrakke sig til alle ting, der kan
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Med hensyn til den anden kategori af ransagning siges det,
at "denne Forhol dsregel baade i sig selv er hgjst trykken-
de og derhos ordentligvis maa kaste M stanke paa den, nod
hvem den ivarksadtes, for Skyld eller Medskyld i Forbry-
del sen", hvorfor den m& vage knyttet til sa¥egne betingel -
ser. Udgangspunktet bgr sdledes vage, at forhol dsreglen
kun kan ivarksattes nod m stankte, og at den bgr begranses
i henseende til sin genstand. Endelig findes "der G und
til at indskranke Anvendel sen af denne Forhol dsregel, der
hgrer til de mest trykkende, som Straffeprocessen kjender,
saal edes at den ikke kan finde Anvendel se ved en hvilken-
somhel st, nok saa ubetydelig Lovovertrazel se".

De ontalte bestenmel ser har fgl gende ordlyd:

"S 112.

Ransagni ng af Hus, Person og Papirer for at sgge ef-
ter Spor af Forbrydel sen eller Ting, der kunne anta-
ges at vare tagne eller frenbragte ved Forbrydel sen
eller at have veret brugte eller bestente til dens
Udf grel se, eller somigvrigt kunne give um ddel bar
Opl ysning om G erningen eller den Sigtedes Forhold
til denne, kan finde Sted hos den, der er m stankt
for en Forbrydel se, somdet ifglge Lovens al m ndelige
Regel til komrer Statsanklageren at forfglge, naar Om
standi ghederne give Gund til at antage, at Ransag-
ningen ikke vil vage frugteslgs. | Klasse ned de
ovenfor naynte Ting stilles saadanne Ting, somere
under gi vne Konfiskation.

Er der M stanke om at en blandt flere Personer er
den Skyl dige, men der Mangler Gund til at m stanke
nogen Enkelt af disse frenfor de Andre, kan saadan
Ransagni ng ske hos alle de Paagj a dende.

§ 113.

Hos Personer, der ikke er mistamkte, kan Ransagni ng
af Hus med det i § 112 angivne Formaal og igvrigt med
ge (|j den nante Paragraf angivne Begramsninger finde
t ed:

1) naar Forbrydel sen er begaaet i Huset, eller den
M st ankt e er paagreben i Huset eller har betraadt
det, medens han forful gtes paa friske Spor;

2) naar der ifgl ge Husets Bestemmel se til stedes En-
hver Adgang til same;
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3) naar Ransagni ngen onfatter en Saming af Huse, som
udgj @r en By eller et stgrre afgramset Del af en By
eller et Sogn.

§ 114.

Ransagning i det g ened at eftersgge bestente Spor af
For brydel sen el ler bestente Ting, der kunne tjene til
Bevis, kan i Anledning af en hvil kensonhel st Forbry-
del se foretages saavel hos den M stamkte som hos An-
dre, naar der er paaviselig Gund til at antage, at
det Eftersragte findes hos ham nen han forgjaves har
vaxet opfordret til at paavise eller udlevere det, i
paatramgende Tilfatde ogsaa uden saadan forudgaaende
Oof ordring.

Er der paaviselig Gund til at antage, at en bl andt
flere Personer har det Eftersggte i sin Besiddel se,
men Fornodni ngen ikke er salig rettet nod nogen En-
kelt, kan Ransagni ngen under |agttagel se af foran-
st aaende Regel foretages hos alle de Paagja dende.

Fra ovennawnte Bestemmel ser ere undtagne skriftlige
Meddel el ser nmellemden Sigtede og de i 88 130 og 131
Nr. 2 naynte Personer, naar der ikke er grundet M s-
tanke om Meddel el agti ghed, og Meddel el serne ikke ere
i Andres Vazge."

| bersg kningerne til 8§ 113 er det fremhawet, at en undta-
gelse frareglen i § 112 om at ransagni ng kun kan finde
sted hos den mistankte, "maa efter Forhol dets Natur forud-
sate to Betingel ser, dels at Onstandi gheder ne udel ukke,
at M stanken derved kastes paa den, hos hvem den foreta-
ges, dels at Forhol dene nedfgre en faktisk Begransning for
Besi gti gel sens Udstrakni ng, der vasentligt form ndsker
Indgrebet i Privatlivets Fred". D sse betingel ser anses

i f ol ge berse kni ngerne for opfyldt ved ransagni ng af | oka-
liteter, somnawynt i nr. 1 og 2. Efter benwskni ngerne er
det nere tvivlsont, "omder frendel es bgr gjgres en Undta-
gel se, naar Husransagni ngen er en saakal dt al nmindelig, en
saadan, somforetages i en stgrre Kreds af Huse, der ud-
gjegre en stedlig Enhed. Vistnok vil der ved en saadan or-
denligvis ikke kastes M stanke paa nogen Enkelt; men paa
den anden Side rammer Indgrebet i det private Livs Fred
mange Flere, og det er derhos vanskeligt at undgaa den

M sbrug, at den al mi ndeli ge Ransagni ng, der kun kan vexe
begrundet, naar den Fornodni ng, der ligger til Gund for
den, fra feorste Fa¢d er og maa vage rettet paa den hele
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kreds af Huse, uden at knytte sig til nogen enkelt, benyt-
tes til at dakke en speciel Ransagning, der nangler Hem
nel i Loven". Videre anfgres det: "Det kan imdlertid til
Forsvar for den gjgres gja dende, at en al nindelig Ransag-
ning efter sin Beskaffenhed og ned Hensyn til det Apparat,
den udkrawer for at |ykkes, ... kun sjaden vil finde An-
vendel se og ordentligvis kun i saadanne ejendommelige Til -
fad de, hvor enhver af de Paagj & dende i sin egen Interesse
maa gnske den, og at det, naar den foretages, regelnessig
vil forbyde sig af sig selv, at den gaar saal edes i En-
kel t heder som den speciell e Ransagning, sam at det oven-
bergrte Msbrug af denne Gund og i Betragtning af de al -
m ndel i ge Betingel ser for denne Sl ags Ransagni ng neppe vil
vag e saxdel es vanskelig at ramme."

§ 114 finder, jf. sidste punktum ikke anvendel se pa
skriftlige nmeddel el ser nellemden sigtede og de i 8§ 130
og 131, nr. 2, nawnte personer (d.v.s. praster, forsvare-
re, jordemedre mfl., enbedsmend og andre pal agt tavsheds-
pligt samt sigtedes agtefadle, foratdre og barn), nar der
i kke er grundet m stanke om neddel agti ghed, og neddel el -
serne ikke er i andres varge.

Efter lovforslagets § 115 skal ransagning ordentligvis kun
kunne finde sted ifglge retskendel se, medmi ndre pagat dende
udt rykkel i gt frafal der krav her pa.

Undt agel sesvi s kan ransagni ng dog uden forudgdende rets-
kendel se foretages af politiet, jf. § 117:

"1) naar en Person eftersattes eller paagribes, som

er truffen i Udferel sen af en Forbrydel se eller paa

friske Spor, og QOrstandi ghederne ikke tilstede at af-
vente en Ret skj endel se,

2) samt ellers, naar Ransagni ngen har Hemrel i §
114, og der er Fare for, at ¢ emedet ned Ransagni ngen
kunde forspildes, hvis Retskjendel se forinden skul de
er hverves.

Af Papirer kan dog ikke Ransagning finde Sted uden
Ret sk] endel se, nen kun en forel gbi g Besl agl aggel se.

Har Ransagning el ler forel gbi g Besl agl eggel se fundet
Sted i Medfgr af denne Paragraf hos en M stamkt, inod
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hvem Forf gl gning ikke tidligere var begyndt, skal Sa-
gens Behandling ved Retten foranl ediges inden 24 ti-
mer . "

Vedr gr ende denne konpet encefordeling henvises i bemssknin-
gerne til "forholdets Natur" og grundl oven.

| 88 118 og 119 findes bestenmel ser omvidner og skansom
hed mv., somi det vesentlige er identiske ned gead dende
ret.

§ 148 i lovudkastet vedrgrer besigtigelse og er indeholdt
i afsnittets kapitel 11l "On Besigtigelser, Syn og Skegn".
Best emmel sen er stort set identisk nmed den gad dende regel
i retsplejelovens § 822.

2. Proceskomm ssion.

Den 2. proceskonmi ssions udkast til lov om strafferetsple-
jen findes i Rigsdagstidende 1901-1902, tillag A sp. 2381
ff. Frem amgel sen, 1. behandling og udval gsbhet amkni ng er
gengi vet i henhol dsvis Forhandl i ngerne, sp. 784 og 1497,
og tillag B, sp. 2331 og 2363.

Andet afsnit i dette |ovudkast vedrgrer "Mdler til Sagens
Oplysning mm" og indeholder i kapitel Xl regler om "Be-
sigtigelse, Syn og Sken" (8§ 115) og i kapitel XV regler
om "Ransagni ng" (88 142-148).

Regl erne om ransagning er i det vasentlige identiske ned
de i dag gad dende regler i retsplejeloven.

De indl edende bestemel ser, somvar indeholdt i den 1.
proceskomm ssi ons | ovudkast, er udel adt.

CGenerelt siges det i benexkningerne omde foreslaede reg-
ler, "at de vel i Fornmen afvige en Del fra de tilsvarende
Bestemmel ser i det tidligere Forslags 2det Afsnit 1ste Ka-
pitel, men at de i Realiteten vasentligt baxes af de samme
Betragt ni nger somdette, og det endog i saa hgj Gad, at
det ved nagnere Betragtning vil findes, at nasten hver
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eneste Regel ... har sit bestente Forebillede i det tidli-
gere Forslag".

| f gl ge bemss kni ngerne har man nmed de foresl dede anmdri nger
gnsket storre overskuel i ghed og sterre sinpel hed i ud-
tryksmaden. Man erindrer i denne forbindel se, "at der er
Tal e om straffeprocessuelle Magtmi dl er, omhvilke der bli-
ver Spgrgsnaal paa et Tidspunkt, hvor nman i Regl en endnu
befinder sig paa Fornodni ngens Stadiumog derfor ofte nma
handl e efter nere eller mndre usikkert Skgn, og om hvilke
der derhos som oftest maa tages Beslutning uden |lang for-
udgaaende Overvej el se og Undersggel se. Som Fgl ge heraf bar
di sse Regler gives ned saa brede Linier, at de kunne inde-
hol de en virkelig Vejledning for det hurtige praktiske
Skgn, og i Forbindel se dermed kunne satte virkelige og ik-
ke blot nom nelle Skranker for mulige Tilbgjeligheder til
M sbrug, Hensynsl gshed eller Overdrivel ser"

| beres kni ngerne til lovudkastets 8§88 142 og 143 (svarende
til de gaddende bestemmel ser i 88 794 og 795) er det an-
fort, at sondringen i det 1. proceskonm ssionsudkast nel -
lemde tilfadde, hvor ransagning gar ud pd at sege efter
spor og bevism dl er overhovedet, og dem hvor der skal sg-
ges efter bestente spor eller bevismdler, er opgivet, da
den forekommer for utydelig og uegnet som hovedsondri ng.

Man har i stedet valgt at bygge hovedsondri ngen nmed hensyn
til ransagni ngsadgangen pa, om ransagningen rettes nod en
bestent m stamkt eller ej, og i sidste fald udel ukket ran-
sagni ng, hvor det drejer sig ompolitisager. Ombaggrunden
for at undtage politisager anfgres det generelt, at § 114
i den 1. proceskomm ssions |ovforslag forekomer at give
en alt for onfattende adgang til ransagning hos ikke-sig-
tede, idet begramsni ngen "bestente spor" ikke i sig selv
utvetydi gt afgramser onradet. Der henvises i denne forbin-
delse til den situation, hvor der er visse grunde til at
antage, at der hos en ikke-sigtet vil kunne findes spor,
sam at der endvidere pa forhand er nogen grund til at
vente, at disse spor netop vil vere af en bestem art
(f.eks. blodpletter, en tings anbringel se pa et bestent
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sted etc.), skent det pd den anden side ikke er usandsyn-
ligt, at sporene ogsd kunne veze af en ganske anden art.

Vedrgrende kriteriet "paaviselig Gund" i |ovudkastets §
142, 2. pkt. (nugadende § 794, 2. pkt.) anfgres, at det
vil sige, "at der maa kunne anfgres bestente objektive
grunde, der ger det antageligt, at det nman vil sgge efter,
forefindes".

Det anfegres videre i denne sammenhang: "Det falger af sig
selv, at heller ikke i andre Sager bgr en Ransagning fore-
tages hos (en) sigtet, naar det paa Forhaand naa ant ages,
at den ville vare hensigtslgs, idet der slet ingen R me-
lighed er for, at der kan findes noget. Denne al m ndelige
Begramsning ligger i, at Ransagning kun hjenles som M ddel
til opnaael se af det ¢ emed, som 88 142 og 143 angive. Men
for Politisagers Vedkommende krawes yderligere, at der kan
paavi ses bestente Onstandi gheder, somgegre det antageligt,
at der vil vare noget at finde."

Vedr grende | ovforslagets § 143 (nu retsplejelovens § 795)
er det i bemsxkni ngerne fremhavet, at ransagning hos ikke-
sigtede er ubetinget udel ukket i politisager - bortset fra
de i 8 144 (nuvazende 8§ 796) nawnte ganske sazlige tilfad-
de.

| bensgkningerne til § 144 (nuvezende § 796) er det frem
haavet, at den her ontalte ransagni ngsadgang "paa den ene
Side (er) af vasentlig praktiske Betydning, nedens den paa
den anden Side nampe vil fgles somnoget sarligt haardt
eller urineligt Indgreb, nmen meget nmere som noget sel vfal -
geligt". Ifal ge benmsskni ngerne kan "Som St eder, der i nas-
vag ende Udkasts Forstand nma betragtes som "til gamgelige
for alle og enhver", (kan) nzvnes'Teatre, Ventesale, Jan-
banevaggonner, offentlige Bevartninger, Caféer, Restavra-
tioner, Badeanstaltninger o.lign., derinod ikke Butikker,
Kont or | okal er, Fabrikker og |ignende Steder, hvis Hovedbe-
stemmel se ikke er at tjene Publikumi Al m ndelighed som
egentl i ge Ophol dssteder”.
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1916-ret spl ej el oven.

Bestemmel serne i den 2. proceskomm ssions | ovudkast gen-
findes i 1916-retspl ej el ovens Fjerde bog omstrafferets-
pl ej en, Andet afsnit, om"Mdler til Sagens oplysning
mm", Kapitel 67, Besigtelse, (8§ 742), og Kapitel 69,
Ransagni ng, (88 755-761).

Best emmel serne er somovenfor nawnt i det vesentlige iden-
ti ske ned de gad dende regler.

Frem aggel sen og 1.-3. behandling findes i Ri gsdagstidende
1915- 16, Forhandlingerne, sp. 1630, 1923, 3318 og 3356.
Udval gshet amkni ngen er optrykt i tillag B, sp. 739, og
teksten i henholdsvis tillag A sp. 2641, og tillag C sp.
265 og 2083.

Landsti ngsfor handl i ngerne findes sanme sted sp. 655, 1160
0og 1233 og udval gsbet amkning, tillag B, sp. 2033.

Den nuged dende bestermmel se i § 797, stk. 2, nr. 2, sam

stk. 2 i 8§ 799, er indsat ved en andring af retsplejeloven
i 1939 (lov nr. 196 af 15. maj 1939).

1.4. De gad dende regler om ransagni ng.

Best enmel serne ompolitiets ransagning for at sgge efter
spor af en forbrydelse eller efter ting, der kan besl ag-

| agyges, findes i retsplejelovens kapitel 73 (S 794 - S
800), mens reglerne omransagning med henblik pad at sgge
efter personer, der skal anholdes eller famgsles, findes i
retsplejelovens § 759 og § 761.

Med hensyn til den nagnere beskrivel se og af gramsni ng af
begrebet ransagni ng henvises til kapitel 2.

Ransagning efter 8§ 794 og § 795 onfatter bolig, rum gem
mer og person, nens ransagning for at sgge efter personer,
der skal anhol des eller fangsles, onfatter hus.
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Regl erne om ransagni ng af personer er behandlet i straffe-
retspl ej eudval gets betamkning nr. 1104/1987 om | egensi nd-
greb under efterforskning, og der henvises heromtil be-

t amkni ngens beskrivel se af gad dende ret, side 15 f. Ifglge
bet amkni ngen og det |ovforslag, somer frensat pa grundl ag
af betankni ngen, foreslas retsplejelovens S 794 og § 795
andret, saledes at ransagning af person udgar af disse be-
stemrel ser og i stedet reguleres i et saxligt kapitel om

| egens indgreb.

I fol ge retsplejelovens § 794 kan ransagning af en sigtets
bolig, hus eller gemmer ske for at finde spor af en for-
brydel se eller genstande, der skal konfiskeres eller til-
bagel everes til rette ejermand.

De materielle betingelser for at foretage ransagni ng er,
at sigtelsen angar en forbrydel se, somdet tilkonmmer

st at sadvokaten at forfelge, eller at der foreligger pavi-
selig grund til at antage, at spor af forbrydel sen eller
bestente ting, somkan besl agl amges, kan findes dér. |

st at sadvokat sager stilles der altsd ikke noget (udtrykke-
ligt) krav om at der er saglig grund til at antage, at
spor eller ting, der kan besl agl agges, vil kunne findes
ved ransagni ngen

Konpetencen til at traffe beslutning omransagni ng hos en
sigtet er somudgangspunkt, jf. retsplejelovens § 797,
stk. 1, hos retten. Retskendel se er dog ikke ngdvendig
hvi s der neddel es udtrykkeligt santykke til ransagni ngen
Sant ykket til ransagning skal vaxe skriftligt, jf. rigsad-
vokat ens neddel el se nr. 12/1959 og ci rkul a& eskri vel se af
7. januar 1970, gengivet sombilag 4 og 5. Endvidere er
rettens forudgdende kendel se ungdvendig i visse tilfadde,
hvor gjenedet ned ransagningen ville forspildes ved at af-
vente retskendel se ("periculumin nora"). Der stilles dog
i sa fald yderligere betingel ser med hensyn til den pésig-
tede krimnalitets art og chancen for at finde spor af
forbrydel sen ell er andet af betydning ved ransagni ngen
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Er der uden retskendel se ransaget hos en nistamkt, nod
hvem forfal gning ikke tidligere var begyndt, skal ransag-
ni ngsberetning indgives til retten inden 24 tiner, jf. S
797, stk. 3. Retten skal imdlertid ikke afsige kendel se
eller tradfe nogen beslutning efter nodtagel sen af en sa-
dan beretning. Retten skal derinod afkrawe politiet en re-
degerel se, hvis den bliver opnmeeksompd, at politiet ikke
har indgi vet nogen beretning, eller beretning indkonmer
for sent. (gsd andre eventuelle fejl fra politiets side
skal retten patale, jf. CGomard, Studier i den danske
straf feproces, 1976, side 267.

Ransagni ng af en ikke-sigtets bolig, rumeller gemer ned
henblik pa at finde spor af en forbrydel se eller genstan-
de, der kan besl agl amges, kan efter retsplejelovens S 795
kun ske i statsadvokatsager. Derudover stilles der krav om
enten, at forbrydel sen er begaet, eller sigtede pagrebet
pa stedet, eller har varet der under forfal gel sen pa fersk
gerning eller friske spor, eller at der i gvrigt forelig-
ger paviselig grund til at antage, at der dér kan findes
spor eller ting, der kan besl agl amges.

Konpetencen til at traffe bestemmel se om ransagni ng hos en
i kke-sigtet, tilkomrer - |igesomved ransagni ng hos sigte-
de - somhovedregel retten, jf. S 797, stk. 1. Rettens
kendel se er dog, jf. 8§ 797, stk. 2, nr. 2, ungdvendig i
visse tilfatde af "periculumin nora".

Ransagni ng nmed henblik pad at sege efter spor hos personer,
der ikke eller kun undtagel sesvis kan pal agges at af give
vidneforklaring, jf. retsplejelovens 88 169-172, og som

i kke kan pél agges editionspligt, jf. S 827, stk. 1, har
givet anledning til flere tvister

| forhold til journalister har Hgjesteret i U 1980.907 H
udtalt, at der , hvis formélet krawer det, kan ske besl ag-
| aggel se af dokunenter hos personer, der er onfattet af
vidnefritagel sesreglen i § 172. Hgjesterets flertal fandt
dog i kke, at der i det foreliggende tilfade havde varet
tilstrakkeligt grundlag til at foretage ransagning og be-



sl agl aggel se.

| 1984 afsagde Hgjesteret to kendel ser vedragrende ransag-
ni ng og besl agl agygel se hos forsvarere.

I U 1984.292 H udtaltes det, at ransagning og besl agl ag-
gel se kan foretages hos en forsvarer, uanset at retten
hverken kunne pal agge ham at af gi ve vi dneforkl ari ng under
straffesagen, jf. retsplejelovens 8§ 170, stk. 2, eller pa-
| agge editionspligt efter 8 785, stk. 1 (nu 8§ 827, stk

1) . Ransagni ng og besl agl amgel se hos en forsvarer né& imd-
lertid anses somet vasentligt indgreb, der kun undtagel -
sesvis bgr anvendes. Et flertal fandt ikke, at der i sagen
var opl yst sadanne ganske salige onstandi gheder, som kun-
ne begrunde den skete ransagning med henblik pa& besl agl ag-
gel se af dokumenter, somforsvareren havde i sin besiddel -
se til varetagel sen af sit hverv. Ransagni ngen og besl ag-
| aggel sen bl ev ophawet.

| U 1984.762 H fandtes en foretaget ransagni ng og besl ag-
| aggel se hos en forsvarer og dennes mnedarbejder at have
vaget tilstrakkeligt begrundet i sagens omnstandi gheder.

Qgsad i forhold til revisorer, der har tavshedspligt, og om
hvil ke retten kan bestemme, at de ikke skal afgive vidne-
forklaring, jf. & 170, stk. 3, antages det i retspraksis,
at ransagni ng (og besl agl aggel se) kun kan anvendes, hvis
der er saxlige onstandi gheder, der kan begrunde disse ef-
terforskningsskridt, jf. U 1985.711 0.

Ransagni ng med henblik pa at finde en mistamkt, der skal
anhol des, er regul eret ved retsplejelovens § 759 som an-
dret ved lov nr. 243 af 8. juni 1978. Regl en sondrer ikke
nel | em ransagni ng af sigtedes og en ikke-sigtets hus.

| f ol ge betankning nr. 728/1974 om anhol del se og varet agt,
side 63, havde sondringen i praksis givet anledning til
mange vanskel i gheder. Ved andri ngen af bestemmel sen bort -
faldt endvidere den hidtidige udtrykkelige hjenmrel til at
foretage ransagni ng af et afgramset boligonrade, séakaldt
"razzia", for at sgge efter personer, der skal anhol des.
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Ransagni ng kan foretages, nar der er grund til at antage,
at den mi st ankte opholder sig i det pagad dende hus, og
ransagni ngen i det foreliggende tilfatde ikke star i ms-
forhold til sagens betydning. Kravet om "forhol dsnessi g-
hed" tilsigter at hindre ransagning i sager af underordnet
bet ydni ng.

Best emmel sen omransagning tradfes efter § 759, stk. 2, af
retten ved kendel se. Ransagni ng kan dog besluttes af poli-
tiet, hvis der foreligger udtrykkeligt samykke fra den,
der har radi ghed over huset, hvis ransagning foretages i
forbindel se nmed forfgl gel se i um ddel bar tilknytning ti

et strafbart forhold eller i tilfadde af "periculumin no-
ra". Nar besl utningen omransagning er truffet af poli-
tiet, skal der inden 24 tiner indgives beretning omran-
sagningen til retten, jf. henvisningeni 8§ 759, stk. 3,
til & 797, stk. 3.

Der kan under samme betingel ser somi 8§ 759 foretages ran-
sagning for at pagribe en person med henblik pa ful dbyr-
del se af en straffedomeller forvandlingsstraffen for en
bagde, jf. S 761.

Der findes ikke i retsplejeloven herudover regler omran-
sagning i forbindel se med ful dbyrdel se af straffedome. |
U 1968.357 0 blev en af politiet frensat begaging omtil-

| adel se til ransagning efter og besl agl aggel se af et fo-
rerbevis, tilhgrende en person, der var frakendt retten
til at fegre notordrevet koretgj, ikke taget til falge,

idet der hverken i retsplejeloven eller fardselsloven
fandtes hjemmel til ransagning og besl agl aggel se ned dette
fornél .

8§ 796 indehol der regler omransagning af hus eller rum
der er tilgamgelige for alle og enhver, eller somstar un-
der politiets saxlige tilsyn.

Ransagni ng af en saming af huse, somudger en by eller en
stgrre afgramset del af en by eller et sogn, sakaldt "raz-
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zia", kan efter retsplejelovens § 795, stk. 1, finde sted
i statsadvokatsager. En sadan systematisk undersggel se af
et onrade kan ske, selv omingen bestente spor peger nod
den enkelte bolig inden for onradet. Konpetencen til at
tradfe bestemrel se om "razzia" tilkommer retten, medm ndre
der neddel es santykke. Der er ikke adgang til at foretage
"razzi a" uden forudgaende retskendelse i tilfade af "pe-
riculumin nora".

| en rakke saxl ove, hvor strafferamren er hgjere end bagde
og hadte, f.eks. lov omeuforiserende stoffer, jf. Iovbe-
kendtgerel se nr. 391 af 21. juli 1969 med senere andrin-
ger, og kil deskatteloven, jf. |ovbekendtggrelse nr. 892 af
22. decenber 1987, er det bestent, at overtraglel ser be-
handl es efter reglerne ompolitisager, nen at ransagni ng
(og andre straffeprocessuell e tvangsi ndgreb) kan foretages
efter regl erne om stat sadvokat sager.

Frengangsmaden ved ransagni ng er beskrevet, i retsplejelo-
vens 88 798-800, hvortil der henvi ses.

For Kabenhavns politi er der ved politidirektgrens A -
nmeddel el se 111, nr. 5 af 13. novenber 1978, gengivet ne-
denfor sombilag 6, fastsat admi nistrative regler omran-
sagning af bolig, rumog gemrer. Det er i meddel el sen be-
stent, at der ved ransagning af husrum hvor beboeren el -
ler en reprasentant for denne ikke traffes pa stedet, ska
efterlades en skriftlig neddel el se om anl edni ngen til po-
litiets tilstedeverel se.

Afkal d pd vidner eller pd tilstedevazel se under ransagnin-
gen skal efter rigsadvokatens neddel el se 12/1959 og cirku-
| sxeskrivel se af 7. januar 1970 sikres ved den pagat dendes
underskrift.

| U 1962.788 0 blev det mshilliget, at der ved en ransag-
ning i kke var givet oplysning omransagni ngens formal, at
sigtede eller en reprasentant for hamikke var opfordret
til at overvaxe ransagni ngen, og at der ikke var tilkaldt
vidner eller oplyst, hvorfor der ikke var tilkaldt vidner.
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De begdede fejl fandtes dog ikke at gere ransagni ngen
ugyl di g.

Nex nere beskrivel se af reglerne on ransagni ng findes navn-
ligi foglgende litteratur:

Hans Gammel t of t - Hansen, Straffeprocessuel | e Tvangsi ndgr eb,
1981, navnlig side 27-28, 45-48, 83-84, 134-138, 158-160,
181-184, 202 og 294- 306, Mgens Koktvedgaard og Hans Gam
nel t of t - Hansen, Laxebog i Strafferetspleje, 1978, side
187-205, Bernhard Gomard, Studier i den danske Straffepro-
ces, 1976, side 264-268, Den konmenterede Retsplejelov, 3.
udgave, 1982, bind Ill, side 87-88, 91, 125-128 og 148-
156, og Stephan Hurwi tz, Den danske Strafferetspleje, 3.
udgave, 1959, side 514-520, sant 2. udgave, 1949, side
746- 758.



Kapi tel 2.

Begr ebet ransagning og systenmatik for regul eringen.

2.1. Ransagni ng som straffeprocessuelt tvangsindgreb.

Ved ransagning forstar udval get et straffeprocessuelt
tvangsi ndgreb, hvorved der foretages undersggel se af en
persons husrum andre |okaliteter eller genstande. Det
frengar af denne forel gbige definition, at kun sadanne ef-
terforskningsmdler, somer straffeprocessuelle tvangs-

i ndgreb, kan vaze onfattede af begrebet ransagning.

| betankning nr. 1023/1984 omindgreb i meddel el seshemme-
I i gheden og anvendel se af agenter findes side 11 ff udval -
gets generell e bensxkni nger om straffeprocessuell e tvangs-
i ndgreb, hvortil der henvises. Det karakteristiske ved et
straf f eprocessuel t tvangsindgreb er, 1) at det foretages
somled i en strafforfel gning, 2) at det patvinger sigtede
eller andre indgreb i deres private interessesfare, og 3)
at det foretages pa en sadan néde, at politiets handlinger
ville vaege strafbare, hvis de ikke var saligt hjeniede
som led i strafforfgal gningen.

Det fgl ger af den forel ghbige definition, at undersggel ser,
der ikke er led i en strafforfel gning, men foretages pa
rent administrativt grundlag, f.eks. toldvasenets undersg-
gel ser af inporterede varer, brandnyndi ghedernes undersg-
gel ser af brandfarlige oplag eller politiets tilsyn ned
forretninger, der handler nmed brugte genstande, ikke er
onfattet af udval gets begreb ransagni ng.

Det same gad der undersggel ser, sompolitiet foretager som
led i en strafforfal gning, men uden at der herved realise-
res noget strafbart gerningsindhold. F.eks. vil politiets
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eftersyn af biler pa en offentlig parkeringsplads for at
se, omnogen af dem har skrabenszker eller |akspor svaren-
de til et fardsel suheld, hvor den ene part er flygtet fra
stedet, ikke vare nogen ransagning. Et sadant eftersyn af
parkerede biler kan foretages af enhver, uden at der her-
ved foretages nogen strafbar krankel se af ejeren.

Hel ler ikke politiets afspagring og undersggel se af et of-
fentligt tilgemgeligt areal, f.eks. et gadeareal eller et
skovonr&de, for at finde spor af en forbrydelse, vil vere
onfattet af udval gets begreb ransagni ng, idet der ikke
herved sker indgreb i nogens private interessesfare.

| daglig tale bruges ordet ransagning nmuligvis i betydnin-
ger, der er videre end udval gets forstael se af ordet. No-
gen vil sal edes néske kal de tol dvasenets under sggel se af
en rejsendes kuffert eller politiets besigtigelse af as-
faltbelegningen pad et uhel dssted for at finde skrid- og
bremsespor for "ransagni nger".

Udval gets gnske om at begramse den | ovtekni ske anvendel se
af ordet ransagning til undersggel ser, der er straffepro-
cessuel | e tvangsi ndgreb, hanger samren ned det saxlige be-
hov, der er for at tilvejebringe hjemrel for og at regul e-
re sadanne indgreb. De undersggel ser, somen privatperson
lovligt og straffrit kan foretage, f.eks. besigtigelse af
genstande pa offentligt tilgamgelige steder, kan politiet
naturligvis ogsa foretage. Hertil krawes ingen salig

hj emrel . Derinod krawves der hjermmel for, at politiet i ef-
terforskningsgjened og i strid ned husfreden eller privat-
livets fred kan tramge ind pa nogens enenw ker og foretage
under sggel ser. P4 tilsvarende nmade er der ikke i straffe-
retsplejen behov for at hjem e og regul ere de adm nistra-
tive eftersyn og undersggel ser, om hvilke der findes reg-
ler i toldloven, brandl ovgivningen o.s.v., og somikke fo-
retages somled i en strafforfgl gning. Ferst nar der er
tal e om undersggel ser somled i politiets efterforskning
af lovovertragel ser, og hvorved der sker indgreb i nogens
private interessesfager - altsd som straffeprocessuelle
tvangsi ndgreb - opstéar behovet for regulering i retspleje-



| oven.

Det folger af det anfgrte, at retsplejelovens regler om
ransagning - i den af udval get anvendte snawre betydning -
som opgave bgr have dels at tilvejebringe klar hjenmel for
politiet til at foretage sadanne ransagni nger, dels at be-
skrive de begransni nger og betingel ser, der mé opstilles
for politiets ransagninger, og de naxnere frengangsnéder
politiet skal falge, nar der foretages ransagning.

2.2. Beskyttel sesinteressen.

Ved politiets ransagni nger, sal edes som udval get definerer
begrebet, vil gerningsindholdet i straffel ovens § 264,

stk. 1, nr. 1 og 2, omuberettiget at skaffe sig adgang
til fremmed hus eller ikke frit tilgangeligt sted, og S
263, stk. 1, nr. 2, omuberettiget at skaffe sig adgang
til andres gemmrer typisk vege realiseret. Det samme kan
efter onstandi ghederne ga¢ de 8 263, stk. 1, nr. 1, omube-
rettiget at bryde eller gere sig bekendt ned indhol det af
andres breve, telegrammer eller andre |ukkede neddel el ser
el l er optegnel ser. GCennenfgres ransagni ngen under trussel
omeller anvendel se af den forngdne magt, vil ogsa ger-

ni ngsi ndhol det i § 260, nr. 1, omulovlig tvang kunne vage
realiseret. Endelig vil der i tilfade, hvor det for
ransagni ngens gennenf grel se er ngdvendi gt at foretage en
vis tingsgdel amgel se - f.eks. at bryde lasen til et skab -
el ler hvor ransagningen er sa langvarig, at den indebarer
en radi ghedsber gvel se, kunne blive tale om at indgrebet
er onfattet af straffelovens § 291 om harvark, henhol dsvis
S 293 om brugstyveri.

Qgsé& uden for straffeloven findes straffebestemmel ser, der
vegner de interesser, somen ransagni ng kan komre i kon-
flikt med. Dette gatder saledes nmark- og vej fredsl ovens §
17 om feaaden pd anden mands grund og politivedtamtens § 16
omuberettiget ophold p& trapper, i porte mv.

Undertiden foretager politiet efterforskningsskridt, der
er onfattede af straffelovens 8§ 264 a, der omhandl er foto-



- 38 -

grafering eller iagttagel se ved hjap af kikkert eller an-
det apparat af personer, der befinder sig pa et ikke frit
tilgamgeligt sted. Et sddant straffeprocessuelt tvangsind-
greb er ikke i dag reguleret i retsplejeloven. Det onfat-
tes ikke af de gad dende bestemmel ser omransagning. Efter
udval gets opfattel se adskiller indgrebet sig sa vasent-
ligt fra det traditionelle begreb ransagning, at det ikke
er egnet til regulering samren nmed bestemrel serne her om

I ndgrebet bgr formentlig reguleres i forbindel se med ud-
formmingen af et helt nyt regelss& ompolitiets freds- og
a& ekr ankende i ndgreb.

Fast| aggel sen af begrebet ransagni ng kan ikke ske al ene
ved angi vel sen af den kramkede beskyttel sesinteresse. |
det fgl gende redeggres derfor nanere for den af udval get
val gte afgramsni ng af begrebet ransagning og derned af
genstanden for de retsregler, som betankni ngen sgger at
opstille.

2.3. Nonere definition og af gransning.

| denne betamkning forstas ved ransagning et straffepro-
cessuel t tvangsi ndgreb, hvorved der i strid ned husfreden
eller privatlivets fred foretages undersggel se af nogens
bolig, @vrige husrum andre lokaliteter, gemer, andre
genst ande, dokunenter, papirer og |ignende.

Definitionen af begrebet siger ikke noget om fornal et ned
under sggel sen, ud over hvad der fglger af, at der er tale
omet straffeprocessuelt indgreb, d.v.s. et indgreb, hvor-
ved politiet under forberedel sen af en straffesag skaffer
el ler sikrer oplysninger i sagen eller pd anden made frem
nmer strafforfal gningen og krimnalitetsbekanpel sen

| praksis vil en ransagning typisk have til fornél at fin-
de bevisnidler i sagen eller ting, der skal beslagl agges,

jf. 8 794 i den ga dende retsplejelov. Ransagni ng kan dog

ogsa finde sted for at eftersgge en m stamkt, der skal an-
hol des, eller en person, over hvemen straffedom ska

ful dbyrdes, jf. retsplejelovens § 759 og § 761
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De mulige genstande for ransagning er sggt fastlagt i de-
finitionen. Det kan vaxre fast ejendomi formaf hus, hus-
rum have, gardsplads eller andre |okaliteter. Det kan og-
sd vage lgsgre i formaf f.eks. tasker, tgj, notorkeretg-
jer eller redskaber. Definitionen naner specielt "genmer"
sommlig genstand for en ransagning. Dette ord, der ogséa
findes i straffelovens § 263, stk. 1, nr. 2, og somikke
har nogen skarpt afgramset betydning, kan onfatte dele af
en fast ejendom f.eks. indbyggede skabe, skuffer og bok-
se, nmen ogsd rumi |@sere, der er egnede til opbevaring,
f.eks. tasker, konmmobder, lonmmer i tgj eller bagagerumet i
en bil.

En saxlig gruppe af genstande er i definitionen beskrevet
som dokunenter, papirer og |lignende. Karakteristisk for

di sse genstande er, at de er saligt egnede til ved hjap
af bogstaver, tegn og synboler at veze baxere af et me-

ni ngsi ndhol d og derfor ofte har stor efterforskni ngsnmessig
betydni ng, santidig ned at indehaveren kan have en salig
interesse i at bevare de hemmeligheder, de matte indehol -
de. Odet "lignende" i definitionen onfatter andre nedier
- herunder el ektroni ske nedier - der pa samme nade som pa-
pirer er egnede til at vage bagere af et meningsindhol d.
En undersggel se af de magnet band, der findes under ransag-
ning pad et kontor, eller af de regnskabsopl ysni nger, der
er indtalt i en datamats hukommel se, vil fglgelig ogsa vee
re onfattet af definitionen pd en ransagning.

Derinmod vil hemmrelig aflytning af korrespondancen nel |l em
en sigtets termnal og en andetsteds anbragt database vere
et indgreb i meddel el seshenmel i gheden, somer reguleret i
retsplejelovens kapitel 71. PA samme méde vil undersggel se
af et brev under forsendelse vage onfattet af kapitel 71,
nedens et brev, der endnu ikke er afsendt, eller somer
komret frem hos nodtageren, vil kunne undersgges i nedf ar
af ransagni ngsregl erne. Har en person indkobl et en bandop-
tager pa sin telefon (automatisk telefonsvarer), ma en af-
spilning af det, der er indgdet p& bandet pa det tids-
punkt, da ransagning finder sted, fornentlig vege onfattet
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af ransagni ngen. Bandet har for indehaveren af telefonen
samre funktion somde skriftlige tel efonnotater, som den
pagad dende matte have foretaget af en fart tel efonsantale.
QOm af gramsni ngen nel | em ransagni ng og i ndgreb i meddel el -
seshemrel i gheden se i gvrigt betamkning 1023/ 1984, side
55.

Ransagni ng efter ovenstaende definition onfatter - i nod-
saaning til de gaddende regler, jf. retsplejelovens § 794
- ikke undersggel ser af en persons |egene. Dette hanger
samren ned, at udval get ved betawmkning 1104/1987 har fore-
sl det en saeskilt regulering af |egensindgreb. Det tgj,
somen person er ifart, er derinod onfattet af ovenstdaende
definition af ransagning. | betankni ngen om | egensi ndgreb
har udvalget imdlertid af praktiske grunde foresl det, at
regl erne herom ogsa finder anvendel se pd visitation af det
t @), somden undersggte person er ifagrt. | konsekvens her-
af foreslar udval get i narvarende betamkni ng (lovudkastets
S 793, stk. 3, 2. pkt.), at reglerne omransagni ng udf or-
mes sal edes, at de for sa vidt angar visitation af en un-
dersggt persons tgj henviser til reglerne om | egensind-

greb. Denne - ikke selig systematiske, nen praktiske -
gransedragning nellemde to regel sa¢ viser i gvrigt det
gnskelige i, at de to regel saa harnoni seres ned hensyn til

beti ngel ser, konpetence etc.

For at gennenfgre en ransagning er det undertiden ngdven-
digt at foretage hel eller delvis gdel aggel se af den un-
dersggte genstand. Er der mistanke om at narkotika er

i ndsyet i en persons beklatning eller gent i et hemeligt
hulrumi en bil, kan det sl edes vere pdkrawet at sprate
tojet op eller at adskille bilen. P& samme nade kan det
vage ngdvendigt at bryde en |8s til et skab op, hvis ngg-
len ikke kan skaffes til veje, og |asen ikke kan dirkes
op. En sadan tingsedel aggel se er ikke direkte onfattet af
ovenst dende definition af ransagning. Efter udval gets op-
fattel se bar den - i det onfang tingsgadel aggel sen er nad-
vendi g for gennenfgrel sen af ransagni ngen - anses som et
accessorium hertil og ikke somet selvstandi gt tvangsind-
greb. En ransagni ng, der indbefatter tingsgdel aggel se, fo-
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resl &s derfor onfattet af de al m ndelige regler om ransag-
ning. Se i gvrigt nedenfor kapitel 5.2.6.

Li gesom ti ngsgadel aggel se kan vare et accessoriumtil en
ransagni ng, kan en ransagning vege et accessoriumtil et.
andet indgreb, jf. betamkning nr. 1023/1984, side 60, hvor
det beskrives, at en tilladelse for politiet til "anden
aflytning" (rumaflytning) ma indebaze, at politiet i for-
ngdent onfang kan skaffe sig adgang til de pagesd dende | o-
kaler mv. ned henblik pa anbringel se af aflytningsudstyr.
De undersggel ser af |okalet og dets inventar, somi denne
f orbi ndel se er ngdvendi ge, er altsa ikke regul erede af
ransagni ngsregl erne, nen af reglerne omindgreb i nedde-

| el seshemmel i gheden

Politiets adgang til at foretage en ransagni ng nodsvares
af, at indehaveren af de paged dende genstande na téale, at
di sse undersgges. Derinod |igger der ikke begrebsmessigt i
ransagni ngen nogen radi ghedsber gvel se. Undersggel sen for-
udsagtes principielt at kunne udferes straks og pa stedet.
Hvi s genstanden skal indtransporteres til politiet for at
undergd en ngj ere tekni sk anal yse, der néske varer flere
dage el ler uger, eller der pd anden made sker en egentlig
radi ghedsber gvel se, vil der foreligge en besl agl aggel se,
der er underkastet reglerne herom | forbindel se ned ud-
val gets frentidi ge gennengang af besl agl aggel sesregl er ne
vil ogsa politiets undersggel ser af besl agl agte genstande
blive reguleret, eventuelt med henvisning til ransagni ngs-
regl erne.

| praksis er det imdlertid vanskeligt at foretage en
skarp gramsedragni ng rel | em besl agl aggel se og ransagni ng.
Qgsa den ransagning, der principielt foretages straks og
pa stedet, indbefatter en vis radi ghedsbergvel se, sa | ange
under sggel sen star pa. Besidderen af en bil eller en ta-
ske, der skal ransages, nm& vente ned at bortfjerne effek-
terne fra stedet, indtil undersggel sen er afsluttet. Denne
(kortvarige) radi ghedsbergvel se n& anses somet accessori -
umtil ransagningen og regul eres af reglerne herom pa
sanmme nAde som den kortvarige frihedsbergvel se, der er
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ngdvendi g, nens et |egensi ndgreb gennenfgres, er et ac-
cessoriumhertil, jf. betamkning 1104/1987, side 61 og 83.

For sa vidt angar ransagning af fast ejendomkan det i en-
kelte, saglige tilfatde vade nadvendi gt at udstrakke un-
der sggel sen over |anmgere tidsrum uden at besl agl aggel se -
under hensyn til arten af undersggel sens genstand - komrer
pa tale. Qgsa den heri |iggende radi ghedsbergvel se ma op-
fattes somet accessoriumtil ransagni ngen. De forggede

ul enper for indehaveren af ejendommen, somdette kan give
anledning til, nm& der tages hensyn til ved proportionali-
t et saf vej ni ngen.

De beskrevne vanskel i gheder ved at trakke en skarp gramse
nel | em ransagni ng og besl agl aggel se ger det naturligt, at
udval get ved sin senere behandling af besl agl aggel sesreg-
lerne tilstraber en harnonisering af de to regel sat.

2.3.1. Sxligt omden nedre gramse for ransagni ng.

I kke alle politiets undersggel ser af husrum andre |okali -
teter eller genstande kan anses som egentlige ransagnin-
ger. Kun undersggel ser, der har karakter af straffeproces-
suel I e tvangsi ndgreb, er, somtidligere navnt, ransagnin-
ger. Hernmed er det teoretiske udgangspunkt givet. Proble-
nmet er imdlertid, hvorledes man naenmere skal beskrive og
fastl agge gramsen nel |l em de undersggel ser, der er ransag-
ning og derned reguleret af reglerne herom og de undersg-
gel ser, der ikke udger strafbare indgreb i nogens interes-
sesfare og derfor ikke er undergivet sarskilt regulering.
Hvor gé&r den "nedre gramse" for ransagning ?

Spergsnél ets besvarel se har en rakke praktiske konsekven-
ser. Bade i de gaddende regler i retsplejeloven og i ud-
val gets |ovudkast findes en ret detaljeret regulering af
ransagni ng. Hvis en undersggel se nd anses somen egentlig
ransagni ng, skal disse regler vare opfyldt. Det drejer sig
om hvemder har konpetence til at tillade indgrebet, om
eventuel indhentelse af forneligt samtykke fra indehaveren
el ler efterfgal gende godkendel se af retten, om betingel ser-
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ne for indgrebet sant omden fornelle frengangsnéde ved

i ndgrebets foretagel se, herunder tilkal del se af vidner og
underretning af indehaveren. Ligger undersggel sen under
den "nedre gramse", falder alle disse krav vak.

Navnli g ved undersggel ser af fast ejendom kan der forelig-
ge en rakke tilfad de, hvor det er tvivlsont, omundersg-
gel sen ligger over eller under den nedre gramse for ran-
sagning: Er politiets undersggel se i en privatejet skov,
eventuelt for at finde nedgravede koster, en ransagning ?
Kan politiet uden at iagttage ransagni ngsregl erne foretage
eftersyn pa private gardspl adser, parkeringsonréader og

l'i gnende, hvor man har m stanke om at en forbrydel se kan
have fundet sted ? Skal politiet, nar en forbryder forfal -
ges gennem private haver, overhol de ransagni ngsregl erne
det vil navnlig sige indhente efterfgl gende santykke fra
ejerne ? Kan politiet - uden at der foreligger ransagning
- foretage eftersyn af opgange, vestibuler og falesare-
aler i et boligkonpl eks, hvor man har m stanke om at en
eftersggt person opholder sig ?

Ved besvarel sen af disse spegrgsn@l nmd man se pa, hvorvidt
politiets adfaadd - uden at vege sagligt hjenmet somran-
sagning - ville udgere en strafbar kramkel se af de perso-
ner, der har radighed over de paged dende arealer. De rele-
vante straffebud indeholder imdlertid i kke nogen skarp
angi vel se af, hvornar der foreligger en strafbar kramkel se
af andres enemegker. Straffel ovens 88 263 og 264 taler sa-
| edes omden, der "uberettiget" skaffer sig adgang til an-
dres gemmer, til fremmed hus eller andet ikke frit tilgam-
geligt sted. Mark- og vejfredslovens 8 17 taler omden,
der "uden ejerens tilladelse eller anden hjenmel" fades
pa anden mands grund. Qg politivedtamtens § 16 taler om
at "uvedkonmende" ikke nmé& tage ophold pa trapper, i porte,
i opgange, garde, haver, kgretgjer etc. Det fremgar af
disse formuleringer, at formalet nmed at skaffe sig adgang
til andres enensxker er af vasentlig betydning ved vurde-
ringen af, omder foreligger et strafbart forhold. Hgje-
sterets domme i U 1987.934 og U 1987.937 taler i samme
retning.
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Herefter n& det antages, at politiet er berettiget til -
uden at der foreligger egentlig ransagning - at skaffe sig
adgang til og foretage iagttagel ser pd private onrader i
hvert fald i samme onfang, som udenforstaende privat perso-
ner kan gere det straffrit. Derudover nm& politiet pa grund
af de salige kvalificerede formél, somdet varetager -
bade efterforskni ngsnessige formdl og som uannodet forret-
ni ngsferer ("negotiorum gestor") for ejeren af den |okali-
tet, hvor en forbrydel se eller en ul ykke maske er ved at
finde sted eller har fundet sted - have en udvi det adgang
til at foretage eftersyn af sadanne onrader, somvel ikke
er offentligt tilgangelige, men hvor politiets tilstede-
konst for at |gse dets opgaver er til ringe ulenpe for
ejeren eller snarere er til betryggel se for denne. Pa det-
te grundl ag md det antages, at de ovenfor side 43, 2. af-
snit, rejste spargsnél alle nmd besvares derhen, at politi-
ets undersggel ser og skaffen sig adgang til de page dende
steder ikke har karakter af ransagning. P4 sanme made n&
det antages, at politiet kan undersgge en henkastet tegne-
bog eller en pa et usazvanligt sted efterladt og fornent-
lig brugsstjalet bil for at finde eventuelle spor af en
forbrydel se, uden at et sadant eftersyn kan betegnes som
en ransagni ng.

Udval get har overvejet, omnman bgr sgge at opstille saxli-
ge regler, der preziserer den nedre gramse for ransagning.
Udval get er dog veget tilbage herfor, idet vurderingen
hvert enkelt tilfadde ma af hamge af de konkrete onstandi g-
heder, herunder ejerens interesse i at vagne sine enenss -
ker nod andres indtrangen og politiets formal ned at skaf-
fe sig adgang sant arten og onfanget af den undersggel se,
der agtes foretaget. Der er sal edes en afgerende forske
inellem f.eks. ompolitiet flygtigt gennenser en rakke
private forhaver for at se, omen bankrgver, der er | gbet
forbi, har kastet sit overtrakstgj og sit vaben ind i en
have, og pa den anden side, ompolitiet giver sigtil at
grave i en privat forhave for at |ede efter nedgravede ko-
ster eller narkotika. Hvis politiet har en vis m stanke
nod ejeren af det pagead dende onrade, taler dette i retning
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af at krawe de formelle ransagni ngsregler opfyldt.

Efter udval gets opfattel se bgr den endelige fastlaggel se i
hvert enkelt tilfatde af den nedre gramse for ransagning
overlades til praksis, herunder eventuelt retspraksis
f.eks. pa& grundl ag af en klage efter retsplejelovens §
746. Medvirkende for udval get ved denne indstilling har
det varet, at de gad dende regler omransagni ng, der heller
i kke fastlagger den nedre gramse, ikke i praksis har givet
anledning til tvister og klager af betydning.

Udval get foreslar dog, at det i |ovudkastet (§ 793, stk
2) udtrykkeligt fastslas, at undersggel ser af |okaliteter
el ler genstande, somer frit tilgamgelige for politiet,

i kke er onfattet af reglerne i ransagni ngskapitlet.

2.3.2. Saligt omkontrol foranstaltninger uden for straf-
feretspl ejen

Mange forvaltningsretlige |ove, f.eks. toldlovgivningen,
nonsl ovgi vni ngen, skattel ovgi vni ngen, m | j gl ovgi vni ngen
byggel ovgi vni ngen og brandl ovgi vni ngen, hjem er vedkommen-
de forvaltningsnyndi ghed adgang til at skaffe sig oplys-
ni nger, herunder ved undersggel se af fast ejendom ved be-
sigtigel se af bestente genstande, ved undersggel se af
regnskaber, forretningsbgger, korrespondance mv. eller
ved prgveudt agni ng. Disse indgreb, der er narnere beskre-
vet i betamkning nr. 1039/1985 om tvangsi ndgreb uden for
strafferetsplejen, side 31 ff, foretages isa somled
vedkomende forvaltni ngsnyndi gheds kontrol inden for sit
sagsonr ade.

I ndgr ebene kan have betydelige |ighedspunkter med ransag-
ning. Undertiden yder politiet bistand ved indgrebenes
gennenfgrel se. 1fglge retsplejelovens § 1018, stk. 2, fin-
der bestemmel serne ompolitiets ransagning - |igesomde
gvrige regler i lovens 4. bog, 2. afsnit - indlertid ikke
anvendel se pa de administrative indgreb. Det er nawnt
ovenfor, at de onhandl ede tvangsi ndgreb uden for straffe-
retsplejen, der ikke er straffeprocessuelle tvangsindgreb
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fal der uden for begrebet ransagning i denne betankni ng.

| praksis sker det inidlertid ikke sjadent, at adm ni-
strative tvangsindgreb tages i anvendel se pa et tidspunkt,
hvor der foreligger mstanke omen strafbar | ovovertragel -
se. En anneldelse til forvaltningsnyndi gheden omet ul ov-
ligt forhold er nmdske netop begrundel sen for, at et in-
spektionsbesgg foretages. Hvis der ved inspektionen kon-
stateres strafbare forhold, underrettes politiet, der rej-
ser en egentlig straffesag. Det kan ogsa forekomre, at man
si del gbende med politiets efterforskning og til brug for
denne | ader den administrative nyndi ghed udnytte sin hjem
mel til at skaffe flere oplysninger. De admnistrative
tvangsi ndgreb kan i sadanne tilfade tjene efterforsk-

ni ngsmessi ge formdl ganske pd samme mAde somet straffe-
processuel t tvangsi ndgreb

Det er ondi skuteret, hvorvidt den hjemrel, der findes i en
del forvaltningslove til at foretage admnistrative
tvangsi ndgreb, kan og bgr anvendes til at skaffe oplysnin-
ger om konkrete | ovovertrazel ser til brug for den videre
strafforfal gning. Pa den ene side frenhawes det, at der
herved kan ske en ongael se af strafferetsplejens regler,
der kan vere retssikkerhedsmessi gt uhel dig. Pa den anden
side erkendes det, at det formentlig er helt ngdvendi gt,
at de admnistrative befgjelser i et vist onfang kan an-
vendes ogsd i tilfade, hvor der er konkret mistanke om et
strafbart forhold. Spegrgsnélet er dreftet i betamkning
1039/ 1985, side 143 ff, uden at nman dér har tilvejebragt
fuld klarhed over den bestaende retstilstand eller frensat
forslag til |ovanmdringer, der generelt afklarer spgrgsné-
let.

R gsadvokat en har p& foranl edning af Strafferetsplejeud-
val gets arbej de ned naxvar ende bet ankni ng indhentet udta-
l el ser fra statsadvokaterne og fra nogle politinyndi gheder
om anvendel sen af adm nistrative tvangsi ndgreb somled i
efterforskning af konkrete |ovovertraalel ser. Naterialet er
stillet til Strafferetsplejeudval gets radighed. Det frem
gar heraf, at administrative tvangsindgreb fakti sk anven-
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des somgrundlag for eller somled i politiets efterforsk-
ning, og at dette af en del statsadvokater og politinmyn-
di gheder anses som ngdvendi gt, nen at vurderingen af |ov-
|'i gheden heraf er stazkt varierende.

Det af rigsadvokaten indsam ede nmaterial e viser efter ud-
val gets opfattel se, at der er behov for en afklaring af, i
hvi | ket onfang det administrative kontrol apparat ma anven-
des til at indsam e oplysninger til brug ved forberedel sen
af straffesager - eventuelt sidel ghende ned politiets ef-
terforskning - og hvil ke retssikkerhedsnessi ge garantier,
der ber knyttes til en sadan anvendel se.

Udval get har overvejet, omdet kunne vage en rinelig og
hensi gt smessi g | gsning at acceptere en fri anvendel se af
de kontrol foranstaltninger, der findes i forvaltningsret-
lige Iove, somsupplenent til retsplejelovens efterforsk-
ni ngsskridt og straffeprocessuelle tvangsi ndgreb, nod at
der til gengadd f.eks. i retsplejelovens § 1018, stk. 2,

i ndf gres nogl e retssi kkerhedsnessi ge garantiregler vedrg-
rende admi ni strative tvangsindgrebs anvendel se i straffe-
retsplejen, navnlig med hensyn til forsvarerbeski kkel se og
den m stamktes pligt til at udtale sig. Udval get finder
dog, at et sadant forslag burde geres til genstand for en
mer e dybt gdende behandling, end der er mulighed for i nee-
vag ende bet amkni ng, og nétte ngdvendi ggere forhandling med
en |ang rakke sarnyndi gheder. Udval get afstéar derfor fra
at stille forslag omregul ering af spergsnél et.

S4 lange der ikke er foretaget en regulering, vil speargs-
mélet om i hvilket onfang adm nistrative tvangsi ndgreb
kan anvendes for at skabe grundlag for eller somled i po-
litiets efterforskning, vaxe uafklaret. De af udval get fo-
resl dede regler ompolitiets ransagning finder kun anven-
del se p& de ovenfor side 38 definerede ransagni nger, men
ikke - i hvert fald ikke direkte - pa adninistrative

t vangsi ndgreb, selv omdisse natte anvendes somled i el-
ler for at skabe grundlag for politiets efterforskning.
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2.4. Systematik for regul eringen

Ved al regulering af straffeprocessuelle tvangsindgreb op-
star der spgrgsnal om fastl aggel sen af konpetence/ form
krav, krimnalitetskrav, m stankekrav og indikationskrav.
Endvi dere n& man overveje, omder er behov for en salig
udforming af de proportionalitets- og skansomhedsgrund-
sa ni nger, der antages at gatde ved alle indgreb. Der hen-
vises i gvrigt til udval gets generelle bensrkninger omre-
gulering af straffeprocessuelle tvangsindgreb i betankning
1023/ 1984, side 18 ff, optrykt nedenfor sombilag 3.

| kke all e ransagni nger er lige byrdefulde for den, de ret-
ter sig inmod. Ved den naxnere udforming af regul eringen
er der grund til at skelne nmellemnere eller mndre inten-
se indgreb. Hertil kommer, at grundl ovens § 72 foreskriver
en bestent konpetenceregel for visse arter af ransagning.
Der er ogsa grund til at skel ne inellemransagni nger nod
m st amkt e personer og ransagni ng nod personer, der ikke er
m st amkt e.

2.4.1. Ransagning af mistamkte eller ikke-m stamkte.

De gaddende regler i retsplejeloven sondrer mell emransag-
ning nod sigtede (8§ 794) og ransagni ng nod i kke sigtede
personer (8 795). En tilsvarende sondring foreslog udval -
get i betamkni ngen oml egensi ndgreb (nr. 1104/1987).

Efter udval gets opfattel se bgr sondringen i forbindel se
med regl erne omransagni ng i kke bygge pa, hvorvidt der er
rejst formel sigtelse eller ej, nen derinod pa, hvorvidt
den paged dende er mistamkt eller ej. Dette beror pa, at
ransagni ng undertiden iverksattes nod en person, der ms-
tamkes for |ovovertraslel ser, uden at der forinden er fore-
hol dt den pagas dende nogen sigtel se, og uden at der ved
ransagni ngen bliver lejlighed hertil, idet han eller hun
ikke tradfes hjemme. | sadanne tilfadde, hvor der ikke er
sket en fornelig sigtelse, bgr regl erne omransagni ng nod
m st ankt e anvendes.
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| udval gets | ovudkast er betingel serne for at foretage
ransagni ng strengere ved indgreb nod ikke-m stamkte end
ved indgreb nod nistamkte. P& den anden side er der ved
ransagni ng nod i kke-m stankte - |igesom ved | egensi ndgreb
nod i kke-sigtede, jf. betamkning 1104/1987, side 77 ff -
givet mulighed for, at et santykke bringer indgrebet helt
uden for regul eringen.

Ransagni ng hos en ikke-nistamkt vil ofte have karakter af
en gerni ngsst edsunder sggel se hos offeret for forbrydel sen.
| disse tilfadde vil der normalt foreligge ikke blot et
santykke til undersggel sen, nmen annel del sen vil [|igefrem

i ndehol de en annmodni ng herom | andre tilfadde vil der vee
re tale omransagni ng nod tredj enend, der formentlig intet
har med forbrydel sen at gere, f.eks. hvor der er m stanke
om at gerningsmanden har gemt koster hos en tredjenand,
der meget muligt er uskyldig og uvidende om forhol det.

| sidstnawnte tilfadde bar politiet, inden ransagni ngen
foretages, vurdere, omder er en vis mstanke nod den péa-
ga dende eller ej. Er der en vis mstanke, ma reglerne om
ransagni ng nod m st enkte personer anvendes, hvil ket nedf g-
rer, at et santykke ikke suspenderer de materielle betin-
gel ser for indgrebets foretagel se, jf. nedenfor side 66.
Hvis politiet forst betragter den pagss dende som i kke-mis-
tamkt og forseger at gennenfgre ransagni ngen pd samtykke-
grundl ag, for derefter, hvis santykke nagtes, at rejse

m st anke nmod den pagad dende og gennenfgre ransagni ngen ef -
ter de lenpeligere regler omransagni ng nod m stankte per-
soner, vil det i nogle tilfade kunne give anledning til
kritik. Der kan dog naturligvis forekomme tilfad de, hvor
en person farst er ikke-mstamkt, men hvor senere onstam-
di gheder giver grundlag for mistanke. Et afslag pd santyk-
ke til ransagning vil efter onstandi ghederne kunne give
grundlag for at rejse mistanke, f.eks. hvor der er sikker-
hed for, at en stjalen genstand befinder sig hos en af
personerne i et selskab, og alle giver sanmtykke til ran-
sagni ng af deres tasker med undtagel se af én person.

QOm en ransagni ng skal anses som foretaget nod en m st ankt
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eller ej, vil afhamge af, omden person, som har radi ghed
over det husrumeller anden lokalitet eller den | g@saregen-
stand, somindgrebet retter sig inod, er mstankt eller
ej. Det er radigheden og ikke ejerforholdet, der nd |agges
vagt pa. Dette gad der bade spergsnél et, hvem indgrebet er
rettet inmod, og spergsmilet, hvemder kan give sant ykke
Som anfgrt nedenfor side 68 nm& santykke til ransagning

i ndhentes hos den, der har radi ghed over den pagat dende
genst and.

Eksenpel vis er et hotel vaxrel se, der er udlejet til en
gast, undergivet dennes radi ghed, og ransagning af vazel -
set md anses somet indgreb nod gasten. Hotel ej eren kan

i kke give samtykke til indgrebet. Pa sanmme mdde vil et
skab el ler en skuffe, somen medarbejder pa en virksonhed
far stillet til réadighed til opbevaring af sine personlige
ef fekter, vare undergivet nedarbejderens radi ghed, og en
ransagni ng af skabet vil vare rettet nmod medar bej deren. En
forer af en bil mi normalt anses for at have radi ghed over
denne. Ransagning af bilen er rettet nmod fgreren, og det
er ham der skal give et eventuelt santykke. Til en ran-
sagni ng, der indbefatter tingsedel aggel se, mad dog i al mn-
del i ghed krawes samykke fra ejeren. Hvis der med bilen
fragtes aflukkede eller afl &ste genstande, er det ikke
sikkert, at fegreren har radi ghed over disse genstande og
kan give santykke til ransagning af dem Hvis fareren selv
mener at have radi ghed over genstandene, mé politiet dog
nornalt kunne |agge dette til grund.

2.4.2. Forskellige kategorier af ransagning.

Den ul enpe, somen ransagning er forbundet nmed, kan veare
af meget forskellig styrke. De fleste nmennesker har vazet
udsat for |ufthavns-check af handbagage og vil derfor nap-
pe fale politiets eftersyn af en nmedbragt taske som noget
byrdeful dt. Derinod vil nmange fgl e det somet alvorligt
indgreb, hvis politiet indfinder sig i deres private hjem
el ler pa deres kontor for at gennense skabe og skuffer,
dokunent er og arki ver
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Efter udval gets opfattel se bgr man ved udf or mi ngen af

regl erne omransagning - |igesomved udformingen af reg-

| erne om| egensi ndgreb, jf. betamkning nr. 1104/1987, side
40 f - opdel e indgrebene i to kategorier efter deres in-
tensitet. Et naturligt udgangspunkt for opdelingen er
grundl ovens 8§ 72, der foreskriver, at husundersggel se og
under sggel se af breve og andre papirer kun ma ske efter en
ret skendel se. Ved ransagni ng af husrum breve og andre pa-
pirer er det altsd i grundl oven fastsat, at konpetencen
skal 1igge hos domstolene. Et flertal af udval gets nmedl em
mer, jf. nedenfor side 62 f, er af den opfattel se, at det
er praktisk og forsvarligt ved mange andre ransagni nger at
henl egge konpetencen til politiet. Dog vil visse ransag-

ni nger, der ikke er onfattet af grundlovens § 72, vare sd
byrdeful de, at de ber sidestilles hernmed.

Udval get foreslar derfor, at ransagni nger opdel es sél edes:

Kategori 1: Ransagni nger, der er onfattet af grundl ovens §
72, sanmt ransagni nger, der ma ligestilles herned.

Kategori 2; Andre ransagni nger

Ved fastl aggel sen af, hvil ke ransagni nger der bgr |ige-
stilles nmed de af grundlovens § 72 onfattede, har udval get
taget udgangspunktet i nogle klare eksenpl er. Ransagni ng
en bankboks er f.eks. klart et lige s intenst indgreb som
ransagni ng pa et kontor. Udval get har overvejet, omordet
"gemrer", jf. straffelovens § 263, stk. 1, nr. 2, er egnet
til at afgreamse de ransagni nger, der bgr ligestilles ned
de af grundlovens § 72 onfattede. Odet "germmer" har imd-
lertid en for vid betydning i denne relation og er i gov-
rigt ikke et saxligt klart retsteknisk begreb. F.eks. an-
tages "gemmer" ogsd at onfatte lommer i tej. Det er imid-
lertid nappe ngdvendi gt at foreskrive, at ransagning af
lomrer i tgj krawer retskendel se, og det ville harnonere
m ndre godt med, at visitation af det tgj, somen person
har pa, ifelge udval gets forslag om | egensi ndgreb ska
kunne ske uden retskendel se, jf. betankning 1104/1987, si-
de 43, jf. side 55.
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Udval get foreslar derfor, at de ransagninger, der |ige-
stilles med de af grundlovens 8§ 72 onfattede, beskrives
som ransagni nger af indhol det af afl aste genstande. Den af
i ndehaveren foretagne afl asning af et skab, en skuffe el -
ler en boks vil normalt veze udtryk for en salig interes-
se i, at uvedkonmende ikke skaffer sig adgang dertil. Den
foresl &ede afgramsning vil derfor typisk onfatte de ran-
sagni nger, der opfattes somlige sa intense som husunder-
segel ser. Hertil kommer, at den foresl dede af gramsning er
ret klar. Udval get forudsater, at ordet "aflast" kun om
fatter tilfade, hvor |asenekanisnen er slaet til og n@g-
len fjernet. Et skab, hvor ngglen sidder i, kan ikke anses
som af | &st, selvom | &senekani smen er slaet til.

Udval gets opdeling bliver herefter sal edes, at kategori 1
onfatter boliger og andre husrum herunder kontorer, |a-
gerrum veag ksteder, beboel sesvogne og kahytter. Endvidere
onfatter kategori 1 dokunmenter, papirer og |ignende, her-
under el ektroni ske nmedi er, sant indhol det af aflaste gen-
stande. Kategori 2 onfatter |okaliteter uden for husrum
det vil sige haver og andre areal er under aben hi nmel sam
bygni nger, der ikke kan anses som "husrunt, f.eks. halvta-
ge, carporte, abne skure og lignende. Endvidere onfatter
kategori 2 andre | gsegregenstande end de i kategori 1 nan-
te. Det kan f.eks. vaxe tgj, biler, hvis dore ikke er af-
| &sede, maskiner eller uaflaste kufferter.

Sondri ngen nell em kategori 1 og 2 er nedfadet i |ovudka-
stets 8§ 793, stk. 1. Til sondringen svarer - for sd vidt
angar ransagni ng hos en mstankt - to forskellige regel sa
i lovudkastet. Betingelserne er strengere ved ransagni ng
af kategori 1 end ved ransagning af kategori 2. Endvidere
er konpetencen vedrgrende kategori 1 henlagt til retten og
vedrgrende kategori 2 - ifglge flertallets indstilling -
til politiet.

2.4.3. Ransagning af "fast ejendont eller "l gsgre".

Ransagni ng kan efter det anferte ske ned hensyn til bade
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fast ej endom (boliger, andre husrumog |okaliteter uden
for husrum) og |l gsegre. Visse typer af ransagning af fast
ej endom hgrer under kategori 1 og visse typer under kate-
gori 2. Pa samme nmade hgrer visse typer ransagning af | gs-
gre under kategori 1 og visse typer under kategori 2.

Ransagning af en fast ejendomvil normalt onfatte det | gs-
gre, der befinder sig i eller pd ejendommen. Er der truf-
fet bestemmel se omransagning af en lejlighed, onfatter
ransagni ngen ogsa det inventar og de papirer, der befinder
sigi lejligheden. Dette giver ingen konplikationer, idet
sel ve ransagni ngen af |ejligheden er onfattet af kategori
1, og bestemmel sen derfor er truffet i overensstemmel se
nmed de strenge betingel ser, der gader herfor.

Ransagni ng af en have er onfattet af kategori 2 og derned
- hvis ransagni ngen foregadr hos en mistankt - af de nmere

| enpel i ge betingel ser. Bestemrel se omransagni ng af en ha-
ve n@ antages ogsa at onfatte ransagning af |gsere, der
befinder sig i haven, safrent ransagning af |gsegret er af
kategori 2. Finder man derinod under ransagni ngen af haven
en | gsgregenstand, der er onfattet af kategori 1, f.eks.
en afl ast behol der, mé& man, hvis indhol det heraf gnskes
ransaget, ga fremefter de mere strenge regler omransag-
ning af kategori 1.

Ransagning af |@sgre kan efter det anferte finde sted en-
ten somled i en ransagning af fast ejendomeller som

sel vstamdi g | @serer ansagni ng. Si dstnante kan komme pa ta-
le enten i tilfatde, hvor |gseregenstanden befinder sig pa
steder, der er frit tilgangelige for politiet (eventuelt
somfolge af en tilladel se fra i ndehaveren af stedet), el-
ler i tilfadde, hvor man under ransagning af en fast ejen-
dom af kategori 2 far behov for ransagning af en herpa vee
rende | gsgregenstand af kategori 1.

2.4.4, Andre sondringer.

Ret spl ej el oven behandl er ransagni nger ned henblik pa at
sgge efter spor af forbrydelsen eller efter ting, somer
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genstand for besl agl aggel se, i kapitel 73 (8 794 ff). Ran-
sagni ng ned henbl ik pa anhol del se mv. ontales derinod i
S8 759 og 761.

Udval get foresl ar, at denne opdeling af reglerne, der ikke
skyl des en principiel forskel i reguleringen, opretholdes
af praktiske grunde, jf. nedenfor kapitel 5.6.

| retsplejeloven findes endvidere saregler om "razzia",
d.v.s. ransagning i "en saming af huse, somudggr en by
eller en stgrre afgranset del af en by eller et sogn", jf.
§ 795, stk. 1, nr. 2 c. Endelig findes i § 796 en sa¥regel
omransagning i hus eller rum somstar under politiets
salige tilsyn. Disse saregler vurderes nedenfor i kapi-
tel 5.8.1. og 5.8.2. Udvalget finder ikke grundlag for at
opret hol de nogen af disse saregler.



Kapitel 3.

Ransagni ng nod en m st ankt .

3.1. Betingelser for ivaksattel se af ransagning.

Udval get foreslar, at der i retsplejeloven - i lighed ned
de ga dende regler - udtrykkeligt fastsattes betingel ser
for, under hvilke onstandi gheder politiet kan foretage
ransagni ng. Betingel serne er i det fgl gende opdelt i kri-
m nal i tetskrav, indikationskrav, m stankekrav og propor-
tionalitetskrav. Om skdnsonhedsgrundsat ni ngen henvises til
kapitel 5.1.

3.1.1. Krimnalitetskrav.

Efter retsplejelovens 8 794 kan ransagni ng hos en ni st ankt
("sigtet") finde sted savel i statsadvokatsager somi an-
dre sager, d.v.s. politisager. Krimnalitetskravet er
imdlertid kobl et samen ned indi kationskravet pa den ma-
de, at der i statsadvokatsager ikke opstilles noget ud-
trykkeligt indikationskrav, nedens det i politisager kree
ves, at der foreligger "paviselig grund til at antage, at
spor af forbrydel sen eller bestente ting, somkan besl ag-
| ages, der vil vare at finde".

Udval get foreslar, at sammenkoblingen nellemkrimnali-
tetskravet og indikationskravet principielt oprethol des,
sal edes at indikationskravet geres |enpeligere ved al vor-
lig krimnalitet end ved mindre alvorlig krimnalitet.

Reglerne foreslds dog i detaljer udfornmet pa en noget an-
den made end i den gad dende retsplejelov. Der er ikke her-
ved tilsigtet nogen vasentlig realitetsandring. Endvidere
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foresl & udval get, at skarpel sen af indikationskravet ved
den mindre alvorlige krimnalitet kun skal gatde de nere
byr def ul de ransagni nger, som ovenfor side 51 er betegnet
som "kategori 1", og somi |ovudkastet er beskrevet i §
793, stk. 1, nr. 1.

Somontalt allerede i udval gets betamkning nr. 728/ 1974 om
anhol del se og varetagt, side 24, er sondringen nellem

st at sadvokat sager og politisager lidet egnet til at danne
grundl ag for udformmingen af regl erne om straffeprocessu-
el l e tvangsi ndgreb. Se ogsd betamkni ng 1023/ 1984, side 89.
Krimnalitetskrav bgr i stedet udfornes, saledes at der

| sgges vagt pa strafferammer for |ovovertraael ser, jf.
retsplejelovens 88 762, 770 a, stk. 2 og § 781, stk. 1,
nr. 2. Sei gvrigt omforskellige mulige udforminger af
krimnalitetskravet betamkni ng 1023/1984, side 21, somer
optrykt nedenfor i bilag 3. Udformingen af krimnalitets-
krav som strafferammekrav indebager dog den ul enpe, at det
kan blive ngdvendi gt senere at justere kravene, safrent
der foretages gennengribende andringer af strafferamerne
i straffeloven. Aligevel M strafferammekrav anses som
den nest hensi gt smessi ge | gsni ng.

Udval get foreslar i |ovudkastets § 794, at det som grund-
beti ngel se for enhver ransagni ng kraves, at der er m stan-
ke omen | ovovertraslel se, der er undergivet offentlig pa-
tale. Dette er det l|aveste strafferammekriterium der kan
komme pa tale, men svarer i gvrigt til det krimnalitets-
krav, som udval get i betankning 1104/1987 har foresl et
for | egensbesigtigelse. Herned tilfredsstilles behovet
for, at der for de nindst intense |egensindgreb gat der
samme krimnalitetskrav somved ransagni ng. Den foresl dede
grundbetingel se svarer endvidere til gaddende ret. | prak-
sis kan der vare behov for at foretage ransagni nger helt
ned til denne grundbetingel se.

Ordene "undergivet offentlig patale" onfatter tilfadde,
hvor offentlig patale er betinget af en begaxing, safrent
sadan begaing er fremsat. Er begaging ikke frensat, vil
i ndgrebet efter onstandi ghederne kunne vaze hjemet i
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retspl ejel ovens § 722, stk. 2.

Ved de nere byrdeful de ransagni nger ("kategori 1", jf. si-
de 51) foresléar udval get, at der enten skal stilles et
saligt kvalificeret indikationskrav, jf. nedenfor, eller
at krimnalitetskravet skaxpes, saledes at der skal vae
frihedsstraf i strafferanmmen. Nar udval get ikke foreslar
en tilsvarende skarpel se ved ransagni nger af "kategori 2",
skyl des det, at disse - |ligesomlegensbesigtigelse, jf.

bet amkni ng 1104/ 1987, side 50 - er af sa ringe intensitet,
at enhver nistankt uden videre bgr tale dem

Det ovennawnte skarpede krimnalitetskrav er lidt |avere
end den gat dende principielle sondring nell em statsadvo-
kat sager og politisager, idet retsplejelovens teoretiske
hovedregel i 8§ 721 er, at lovovertraael ser, for hvil ke der
er fangsel i strafferammen, patales af statsadvokaten, ne-
dens andre sager - herunder sager, hvor der er hadte i
strafferammen - er politisager. Denne teoretiske hovedre-
gel er dog gennenhul | et af en rakke undtagel ser. Endvidere
er der i nyere processuelle regler, jf. retsplejelovens §
688, stk. 2, nr. 2, og stk. 3, nr. 2, sanmt 8§ 692, stk. 4,
nr. 2, omdonsnmends nmedvirken, |agt vemt pd, omder er
sporgsmél om frihedsstraf. Da endelig Straffel ovradet i

bet amkni ng 1099/ 1987 har foresl &et, at al frihedsstraf
sanles i én strafart, kal det famgsel, foretrakker udval get
ved udformingen af det kvalificerede kriminalitetskrav at
se bort fra den gad dende sondring nellem hafte og fangsel
og i stedet |agge vagt pd, omder er frihedsstraf i straf-
f er ammen.

Somanfgrt side 33 er der i en rakke saxlove, hvor straf-
ferammen er hgjere end bgde og hadte, fastsat bestemmel se
om at sager omovertragel se af | oven behandl es som poli -
ti sager, men at visse straffeprocessuelle indgreb, herun-
der ransagni ng, skal kunne foretages efter de nere | enpe-
lige regler heromi statsadvokatsager. Udval gets forslag
om at af skaffe sondringen statsadvokatsager/politisager

somkriteriumfor ransagning vil nedfgre, at ransagning i
di sse sager skal ske i overensstenmel se med betingel serne
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i lovudkastet. Da sondringen statsadvokatsager/politisager
ved tidligere |lovrevisioner er afskaffet i kapitlerne om
anhol del se og varet agt sfangsl i ng, og da sondringen ikke
findes i reglerne omandre straffeprocessuell e tvangsi nd-
greb, vil de bestemmel ser i sarlovgi vni ngen, som hjeni er
adgang til ransagning mv. efter reglerne for statsadvo-
kat sager i politisager, i det hele kunne ophaves.

Udval get har overvejet, omdet kvalificerede krimnali-
tetskrav kunne skaxpes til et strafferammekrav om fangsel

i 1 ar og 6 méneder, hvilket ville svare til reglen i
retsplejelovens § 762, stk. 1, omvaretagtsfangsling og
til udval gets forslag i betamkning 1104/1987 om krinminali-
tetskrav for |egensundersggel se af en sigtet. En sadan
stramming ville imdlertid indebae en uhel dig begransning
af politiets efterforskningsmuligheder. Eksenpelvis er der
i sager omspirituskersel, hvor strafferammen i ferdsels-
lovens § 117 er famgsel i indtil 1 ar, jawnligt behov for
at foretage rutinensssi ge ransagninger for at fa oplysning
om hvorvidt sigtede kan have drukket efter kgrslen, uden
at der er bestente grunde til at antage, at bevis i sagen
kan findes ved den konkrete ransagni ng.

3.1.2. |ndikationskrav.

Som nawnt ovenfor i afsnit 3.1.1. er der i den gat dende
retspl ejelov sket en sammenkobl i ng nel | em i ndi kati onskrav
og kriminalitetskrav, saledes at der i statsadvokatsager
i kke er noget udtrykkeligt indikationskrav, nedens der i
andre sager, d.v.s. politisager, er opstillet et ret snae
vert indikationskrav. Denne sammenkobling gnsker udval get
principielt fastholdt.

Udval get foresl & dog, at der vedrgrende indikations-
speorgsnél et - ligesomved krimnalitetskravet - i |oven
opstilles en grundbetingel se, der skal vaxe opfyldt ved
enhver ransagni ng. Udval get foreslar derfor, at det i
retsplejeloven fastsadtes, at ransagni ng nod en m st ankt
kun ma finde sted, hvis det er af vasentlig betydning for
ef terforskni ngen. Denne grundbetingel se, der svarer til
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i ndi kati onskravet ved |egensbesigtigel se ifglge udval gets
forslag i betamkning 1104/1987, ma antages at vare i over-
ensst emmel se nmed, hvad der allerede i dag uden udtrykkelig
| ovhj emmel er gad dende ret.

Ved de nere byrdeful de | egensi ndgreb (I egensundersggel ser)
foresl & udval get i betankni ng 1104/1987 i ndi kati onskravet
skagpet til "afgerende betydning". Herved forstas, at ind-
grebet kun kan foretages, hvor det ikke pd anden made er
muligt at frenskaffe de pagad dende opl ysninger, eller hvor
frenskaffel se pd anden néde end ved indgrebet vil vere
forbundet ned uforhol dsnmessi gt besvar.

Udval get har overvejet en tilsvarende trindeling vedragren-
de ransagni nger, saledes at grundbetingel sen skul |l e gatde

for de nmindst byrdeful de ransagni nger ("kategori 2", jf.
side 51), medens indikationskravet ved de nere byrdeful de
ransagni nger ("kategori 1") ska¥pes til "afgerende betyd-

ning". Udvalget kan inidlertid i kke anbefal e en sadan

skar pel se, der ogsa ville udgere en straming af reglerne
i forhold til gaddende ret. Den ville indebaze, at ransag-
ning af husrumog papirer mv. kun matte foretages, hvor
efterforskning i kke kunne ske pa anden mide uden at vere
uf or hol dsmesssi gt besvaglig. Herved ville politiets opkla-
ri ngsmul i gheder blive forringet pa uheldig nmde. Hertil
komer, at | egensundersggel ser, somer de mest intensive

| egensi ndgreb, fornentlig opl eves somnere byrdeful de - og
i praksis i hvert fald er langt nmere ual mndelige - end
ransagni nger af husrum papirer mv. Det er derfor natur-
ligt, at indikationskravet er strengere ved | egensundersg-
gel ser end ved ransagni ng, ogsd af "kategori 1".

Udval get er herefter i lovudkastets § 794 bl evet staende
ved en udforming af indikationskravet, der indebarer, at
der - udover ovennante grundbetingel se - ved ransagni nger
af "kategori 1" stilles krav om enten at krininaliteten
er af en sddan art, at der er frihedsstraf i strafferam
men, eller at der er "bestente grunde til at antage, at
bevis i sagen eller genstande, der kan besl agl agges, kan
findes ved ransagni ngen".



- 60 -

Si dstnawnte indi kati onskrav, der svarer til den gad dende
bestemmel se i retsplejelovens § 794, nr. 2, indeberer, at
der skal vere en konkret begrundet antagelse om at ran-
sagningen vil resultere i fundet af beviser eller genstan-
de, der kan besl agl egges.

3.1.3. M stankekrav.

Ret spl ej el ovens § 794 preeiserer ikke kravet om m st ankens
styrke, nmen taler blot om at ransagningen rettes nod en
sigtet. | praksis foretages der imdlertid en vis vurde-
ring af, omsigtelsen er tilstrakkeligt underbygget, jf.
sél edes U 1965.410 H

Det er udval gets opfattel se, at niveauet for m stankekra-
vet begr fastlamges i loven. Udval get foreslar i |ovudka-
stets 8§ 794, at der stilles krav om at den pagat dende
"med rimelig grund er mistankt". Dette niveau svarer til
retsplejelovens 8§ 755, stk. 1, omanhol del se og til det

m st ankekrav, som udval get i betankni ng 1104/ 1987 foresl ar
ved | egensbesi gti gel ser.

| praksis foretager politiet ikke sjadent ransagni nger i
tilfadde, hvor dette ikke er pdkrawet af hensyn til efter-
forskni ngen af den konkret pasigtede |ovovertraslel se, men
hvor der er en vis mistanke om at den paged dende kan have
gjort sig skyldig i andre |ovovertraslel ser, somvil kunne
af sl gres under en ransagning. Nar en person f.eks. tages
pa fersk gerning under et indbrudstyveri, er det af hensyn
til opklaringen af dette tyveri uforngdent at foretage
ransagni ng af den paged dendes hjem Alligevel vil man i
mange tilfadde foretage ransagning af hjemret i forbindel-
se ned | gsl adel sen, hvorved der kan findes koster hidrg-
rende fra andre tyverier.

Denne praksis bgr efter udval gets opfattel se oprethol des.
Det foreslaede mistankekrav vil fastsadte en rinelig af-
gramsning af, i hvilke tilfadde en sddan "hjenfal gel ses-
ransagni ng" ber foretages. Det begr ske i tilfadde, hvor
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den konkret pdsigtede krimnalitet p& grund af sin art el-
| er udf grel sesn@de giver rinelig grund til nistanke om at
den paga dende har begdet anden tilsvarende krinminalitet,
af hvilken spor vil kunne findes ved ransagni ngen.

3.1.4. Proportionalitetskrav.

For alle straffeprocessuelle tvangsindgreb antages der at
gad de en grundsatning omproportionalitet. Det vil sige,

at der ikke nmd vare msforhold nellempéd den ene side de
ul enper, somindgrebet paferer den, det gar ud over, og pa
den anden side indgrebets betydning for efterforskni ngen
sant sagens karakter.

Proportionalitetsgrundsat ni ngen er udtrykkeligt |ovfastet
vedr gr ende anhol del se i retsplejelovens § 759, stk. 1,
vedr grende varetagtsfangsling i § 762, stk. 3, og vedrg-
rende indgreb i neddel el seshemmel i gheden i § 782, stk. 1.
| betankning 1104/1987 foreslog udval get, at grundsatnin-
gen ogsd lovfastes for sa vidt angar |egensindgreb.

Udval get foreslar i denne betankning, at grundsatningen
tillige |lovfastes vedrgrende ransagning, jf. |ovudkastets
§ 797. Reglen i stk. 1 er udformet pa samme néde somde
tilsvarende proportionalitetsregler vedrgrende indgreb i
meddel el seshenmmel i gheden og | egensi ndgreb. Hertil er der i
| ovudkastets stk. 2 fgjet en salig bestemel se, hvorefter
der ved proportionalitetsafgerel sen vedrgrende ransagni ng
tillige skal |agges vagt pd, omindgrebet er forbundet ned
agdel aggel se el l er beskadi gel se af ting. Ransagni ng kan sa-
| edes vaze udel ukket i tilfadde, hvor de gvrige betingel-
ser (krimnalitetskrav, indikationskrav og m stankekrav)
er opfyldt, hvis ransagni ngens skadevirkning er s& onfat-
tende, at hensynet til den, somindgrebet ranmer, vejer
tungere end hensynet til indgrebets gennenfgrel se.

Proportionalitetsreglen i |ovudkastets § 797 gadder i ov-
rigt bade ved indgreb nod m stamkte og ved indgreb nod ik-
ke- m st ankt e.



3. 2. Konpet ence.

Ifol ge retsplejelovens § 797 kan ransagni ng som hovedr egel
kun finde sted efter forudgdende retskendel se. Politiet
kan dog foretage ransagni ng uden retskendelse i visse sa-
lige tilfadde (samykke og ransagning i |okaler, der er
tilgangelige for alle og enhver, eller somer undergivet
politiets saglige tilsyn), sant hvis gjenedet ned ransag-
ningen ville forspildes, hvis retskendel se skulle afventes
("periculumin nmora"). Undtagel serne fra hovedregl ens krav
om ret skendel se er udfornet pa en neget konpliceret made,

i det de er konbineret bade nmed et forhgjet indikationskrav
og ned et forhgjet krimnalitetskrav. Dette ger reglerne
noget uoverskuelige, hvilket er uheldigt, navnlig i en
"periculumin mora"-situation.

Udval get foreslar,jf. lovudkastets S 796, at konpetencen
til at tradfe bestemmel se omransagni ng hos en mi stankt -
i lighed nmed gat dende ret - henlagges til retten for sa
vidt angar de nest byrdeful de former for ransagning ("ka
tegori 1", jf. side 51). Dette skal altsd gatde de ransag-
ni nger, der er onfattet af grundlovens S 72 (bolig og an-
dre husrum dokunmenter, papirer og |lignende) og de ransag-
ninger, der ma ligestilles hermed (indholdet af afléaste
genst ande) .

Et flertal af udval gets medl emmer (Dal gas Rasnussen, Hes-
selbjerqg, H orth, Kirk-Sgrensen og Finn Larsen) finder det
ubetamkeligt at tillagge politiet konpetence til at tradfe
besl utning omde mndre byrdeful de arter af ransagni ng
("kategori 2", jf. side 51). | forhold til de ga dende
regler indebagzer dette en udvidel se af politiets konpeten-
ce til at traeffe beslutning omransagning. Flertallet fin-
der det gnskeligt, at retssystemet ikke bel astes ned krav
om donst ol sf orel aggel se af m ndre betydni ngsful de spgrgs-
mal , og nener, at de onhandl ede indgreb er af sa ringe in-
tensitet, at rettens kendel se omransagning i disse til-
fad de er ungdvendi g.

Flertallet lamger tillige vagt pd, at udvalget i betank-
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ning 1104/1987 har foresl det konpetencen til at traffe be-
st emmel se om | egensbesi gti gel se og vi sse | egensunder sggel -
ser henlagt til politiet. Dette gadder sal edes udtagning
af Dbl odprgver og besigtigel ser af |egenet, der krawer af-
kl aglni ng, |igesomdet gedder visitation af det tgj, somen
person er ifegrt. Det vil harnonere darligt hermed, hvis
man krawer retskendel se for at ransage en uafl &st taske,
som si gt ede nmedbringer. (En afl ast taske er onfattet af
"kategori 1", og ransagning heraf vil altsa ogsa efter
flertallets forslag krawve retskendel se).

Endelig lagger flertallet vagt pd, at der i retsplejelo-
vens § 746, stk. 1, er hjemrel til at indbringe eventuelle
tvister omen ransagning for retten. | de sjadne tilfad-
de, hvor nogen fagler et saaligt behov for at f& en retlig
af gerel se, er der altsa nulighed herfor.

Et mndretal (Ove Hansen og Merethe Stagetorn) kan ikke
anbef al e, at konpetencen til at traffe beslutning omran-
sagning i disse situationer ("kategori 2") henl agges til
politiet. D sse nedlemrer finder, at den hidtil fulgte
praksis fungerer sa tilfredsstillende, at det vil veare be-
tamkeligt at flytte konpetencen til politiet. Derudover ma
den onstandi ghed, at politiet i tilfade af "periculumin
raora" efterfgl gende skal forelagge indgrebet for retten
til godkendel se, antages at medfgre en vis begramsning i
anvendel sen af s&danne indgreb, og det findes derfor be-
tamkel i gt at m ndske donstol skontrollen med de enkelte
indgreb.

Mndretallet finder i gvrigt, at ransagning kan vexe et
nere intensivt indgreb end | egensbesi gtigel se. Det af
flertallet ovenfor nawnte eksenpel omransagning af en
uafl &st taske nmd anses for nmere byrdefuldt end visitation
af tgf mv., idet der ofte i en taske findes personlige
papi rer og effekter, der ikke vedkommer andre.

Udval get er enig om at konpetencereglen i de situationer,
hvor retten har konpetencen til at traffe bestemmel se om
ransagni ng, begr suppleres nmed en adgang for politiet til
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at traffe en forel ghig bestenmel se herom hvis undersggel -
sens gjened ville forspildes, dersomretskendel se skulle
afventes ("periculumin nora"). Denne adgang for politiet
bagr vere generel og ikke knyttet til saxlige indikations-
eller krimnalitetskrav.

Derinod begr det, hvor politiet har truffet bestemel se om
ransagning i en "periculumin nora"-situation, i |loven fo-
reskrives, at politiet snarest nmuligt og senest inden 24
timer skal forelagge sagen for retten, der ved kendel se
af ger, omindgrebet kan godkendes. En sadan forel aggel ses-
regel, der svarer til bestemmel sen i retsplejelovens §
783, stk. 3, 2. og 3. pkt., omindgreb i meddel el seshemmre-
ligheden og til den af udval get i betamkning 1104/1987 om
| egensi ndgreb foresl dede til svarende forel aggel sesregel,

i ndebager pad to punkter en stramming i forhold til den
gad dende regel i retsplejelovens § 797, stk. 3, omransag-
ning. For det farste foreskriver den ga dende regel kun,
at der skal indgives en "beretning" til retten, nen ikke
at retten skal afsige kendelse om hvorvidt ransagni ngen
kan godkendes. For det andet skal beretning efter den gad -
dende regel kun indgives, hvis ransagni ngen er ivaksat
nod en m stankt, inod hvem forfel gning ikke tidligere var
begyndt. Efter udvalgets forslag skal sagen i alle tilfad-
de forelagges retten til afgerel se.

Udval get har - |igesomi betankning 1104/1987 om | egens-

i ndgreb, side 57 - ikke fundet det ngdvendigt at foresla
en salig indberetningspligt, hvis et indgreb ikke godken-
des. Den i retsplejelovens § 783, stk. 3, sidste pkt., om
indgreb i neddel el seshenmmel i gheden foreskrevne indberet-
ning til Justitsmnisteriet har samenhang ned det saxlige
behov for at fere kontrol ned disse henmelige indgreb.

Onden salige konpetenceregel, hvis den m stamkte nedde-
ler santykke til indgrebet, henvises til afsnit 3.4. Om
lokaliteter, der er tilgemgelige for alle og enhver, eller
som star under politiets sarlige tilsyn henvises til hen-
hol dsvis kapitel 2.3.1. og kapitel 5.8.2.



3. 3. Fornkrav.

Rettens afggrel se omransagning - bade forudgdende till a-
del se og efterfgl gende godkendel se af et "periculumin no-
ra"-indgreb - ber tradfes ved kendel se, der begrundes ef-
ter de samme kriterier, somangivet i retsplejelovens §
764, stk. 4, omvaretagtsfanmgsling og § 783, stk. 1, 3.
pkt., omindgreb i neddel el seshemmel i gheden. En til svaren-
de regel foreslog udval get vedrgrende | egensindgreb, jf.
bet amkni ng 1104/ 1987, side 57.

Qgsé vedrgrende ransagni ng foresl ar udval get, at rettens
kendel se til enhver tid skal kunne onggres. Orggrel se har
imdlertid kun virkning for frentiden. Den del af et ind-
greb, der er foretaget i overensstemel se med en retsken-
del se, kan ikke ggres uhjemet.

Udval get foreslar endvidere, at det i loven fastsadtes, at
der, inden retten tradfer afgerel se, skal vare givet den,
nod hvem ransagni ngen retter sig, adgang til at udtale
sig. Dette gadder dog ikke i de i retsplejelovens § 748,
stk. 1, 2. pkt., onmhandlede tilfade, d.v.s. i tilfadde,
hvor politiet sgger rettens forudgdende tilladelse til at
foretage en ransagning. Reglen om at den pagea dende skal
have lejlighed til at udtale sig for retten, vil altsa i
det vasentlige kun fa betydning ved rettens efterfal gende
godkendel se af et "periculumin mora"-indgreb.

Den praktiske gennenfgrel se af adgangen til at udtale sig
over for retten kan ske ved, at politiet ger den pagad den-
de bekendt herned og optager notits deromi rapporten.
Hvis der ikke traffes nogen under ransagni ngen, kan poli -
tiet eventuelt ved den underretning, der gives om ransag-
ningen, jf. lovudkastets § 798, stk. 3, 2. pkt., oplyse om
adgangen til at udtale sig og henvise den paga dende til
at rette henvendel se til retten. Omforngdent kan retten
ogsa selv sgge at indkal de den pagad dende. Hvis det ikke
inden for en rinelig tid er nmuligt at komme i kontakt ned
den, nod hvem ransagni ngen er foretaget, ma retten tradfe
afgerel se i sagen uden den m stanktes udtal el se.
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Der foreslas ikke saxlige regler om beski kkel se af forsva-
rer i anledning af ransagni ng (se dog nedenfor side 101 om
"hemmel i g" ransagni ng). Omindkal del se af en eventuelt
tidligere beskikket forsvarer til retsnmpder om ransagni ng
henvises til reglen i retsplejelovens § 748, stk. 2.

De beskrevne fornkrav ved rettens afggerel se omransagning,
der findes i |ovudkastets § 796, stk. 2 og 4, gadder ogsa
ved ransagni ng hos en ikke-m st ankt.

| det onfang, der tillamges politiet adgang til at tradfe
best emmel se om ransagni ng, finder udval get ikke grundl ag
for at foresld fornkrav til politiets beslutninger. Det
fol ger dog af retsplejelovens S 744, at politiet skal op-
tage rapport omde efterforskni ngsskridt, der foretages.

3.4. Sant ykke.

| betankni ngen om | egensi ndgreb, nr. 1104/1987, har udval -
get side 59-60 foretaget en generel dregftelse af, hvilken
virkning der begr tilleagges den onstandi ghed, at en m s-
tankt santykker i, at der foretages et indgreb nmod hamel -
ler hende. De heri frenfgrte betragtni nger kan ogsa finde
anvendel se pa ransagni ng.

Pa dette grundlag foreslar udval get i |ovudkastets S 796,
stk. 5, at der tillagges et santykke fra en m stankt til
foretagel se af ransagni ng den betydni ng, at afgerel sen om
i ndgrebets foretagel se kan tradfes af politiet, uanset om
| ovens hovedregel vedrgrende det pagad dende indgreb er, at
retten har konpetencen.

Derinmod ber santykket - i nodsaning til, hvad der ma an-
tages at vare gatdende ret i dag - ikke nedfgre en fravi-
gel se af lovens nmaterielle betingelser for, hvornar en

ransagni ng nma foretages, og bestemmel serne om under hvil -
ken formindgrebet skal foretages. Dette skyldes risikoen
for, at samykket ikke i virkeligheden er afgivet frivil-

ligt.
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Det folger af det anferte, at safrent udval gets flertals
forslag til konpetenceregler fglges, jf. ovenfor afsnit
3.2., vil et sanmtykke fra en mi stamkt va¥e uden enhver be-
tydning ved de mndst byrdeful de ransagni nger ("kategori
2", jf. foran side 51), idet konpetencen ved di sse indgreb
foreslds henlagt til politiet. Der opstar altsa slet ikke
sporgsmal om i ndhentel se af santykke og derfor heller ikke
en nulig efterfogl gende tvist om hvorvidt santykke var af-
givet eller ej. Hvis flertallets forslag til konpetencere-
gel folges, vil et samtykke fra en nistankt kun have be-
tydni ng ved ransagni nger af "kategori 1", det vil sige
ransagni nger af bolig og andre husrum af dokunenter, pa-
pirer og lignende og af indhol det af aflaste genstande.

| det onfang, santykket efter udval gets forslag herefter
har betydning, vil den praktiske virkning af santykket
formentlig oftest vage, at politiet kan undl ade at fore-

| agge en pd grundlag af "periculum in nora"-synspunkt et
foretaget ransagning for retten. Denne virkning vil pa den
anden side indebare en ikke uvasentlig arbejdsbesparel se.
Det benwxkes i denne forbindel se, at de af udval get ind-
sanl ede statistiske oplysninger, jf. nedenfor bilag 2, vi-
ser, at ransagning i fornentlig langt de fleste tilfatde
foretages pa grundl ag af santykke.

Udval get foreslar, at ogsd santykke til ransagning skal
foreligge skriftligt, somdet i dag er foreskrevet i rigs-
advokat ens neddel el se nr. 12/1959 og cirkul a& eskrivel se af
7. januar 1970. Selv om kravet om skriftlighed har givet
anl edning til vanskelighed i enkelte sager, overskygges

di sse vanskel i gheder af skriftlighedskravets vardi ved at
af skere senere bevistvivl om hvorvidt sanm ykke er ned-
del t.

Sant ykke kan afgives savel far somefter ransagni ngens fo-
retagelse. | tilfadde, hvor en ransagning er sket pa
grundlag af "periculumin mora"-reglen, 0g santykket mned-
del es efter ransagni ngens foretagel se, nen inden sagen i
nedf gr af |ovudkastets 8 796, stk. 3, 2. pkt., er forelagt
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for retten, nedfgrer santykket, at forel aggel se for retten
bortfal der. Meddel es santykke efter politiets forel aggel se
af ransagningen for retten, men inden retten har afsagt
kendel se, bortfal der sagen, og retten skal sal edes ikke

af si ge kendel se om ransagni ngen

Omvirkningen af til bagekal del sen af et neddelt santykke
henvi ses til udval gets betankning nr. 1104/1987, side 60.

Sant ykke skal gives af den person, der har radi ghed over
den pagad dende lokalitet eller genstand. Dette gatder og-
sd, hvor denne person kun har en nidlertidig raden, jf.
foran side 50. Har flere personer radighed over |okalite-
ten el ler genstanden, né& santykke fra én af disse personer
vage tilstrakkeligt, forudsat ingen af de andre er ti
stede og protesterer. Er én af de personer, der har radig-
heden, m stankt, nmedens de gvrige ikke er det, vil et sam
tykke fra en af de ikke-mstanmkte fornmentlig kun have be-
tydning med hensyn til konpetencen til at foretage ransag-
ningen, nens de materielle betingelser og fornregl erne n&
over hol des.



Kapitel 4.

Ransagni ng mod en i kke- ni st ankt .

4.1. Betingelser for at ivesksadte ransagning.

Det frengdr af de af udval get indsaniede statistiske op-
lysninger, jf. bilag 2 til betamkni ngen, at det altoverve-
jende antal ransagninger rettes nmod |lokaliteter eller gen-
stande, somen nistankt har radi ghed over. Kun i fa til-
fadde er ransagninger rettede nod ikke-m stanmkte personer.
| disse fa tilfedde bliver der (nasten) altid givet sam
tykke til ransagni ngen af den, somindgrebet retter sig
inod. Selv omdet saledes i praksis er uhyre sjaddent, der
er behov for at kunne gennentvinge en ransagni ng nod en

i kke-m stankt, finder udvalget, at man - i lighed ned gad -
dende ret - i retsplejeloven bgr fastlagmge de naterielle
betingel ser for gennenfarel se af en sadan ransagni ng.

Betingel serne er i det fglgende opdelt pd samme nméde som i
kapitl et omransagni ng nod m stankte personer. Betingel-
serne for ransagning nod en ikke-nistamkt person foreslas
generelt udfornet strengere end betingel serne for at fore-
tage ransagning nod en mistamkt. Til gengatd foreslas det,
at et (skriftligt) santykke fra en ikke-m stamkt skal

bri nge indgrebet helt uden for regul eringen, jf. nedenfor
afsnit 4.4.1. og 4.4.2., hvorinod santykke fra en m st amkt
efter |ovudkastet ikke vil suspendere de naterielle betin-
gel ser, jf. ovenfor kapitel 3.4.

Vedr gr ende beskrivelse af, i hvilke tilfatde ransagning
nmod i kke-mi stamkte kan konme pa tale og om den naenere

sondring mel |l em ransagni nger nod mi stamkte og nod ikke-
m st amkte, henvises til kapitel 2.4.1.



4.1.1. Krimnalitetskrav.

Efter retsplejelovens 8 795, stk. 1, nr. 1, kan ransagni ng
af en ikke-sigtets bolig, rumeller gemer finde sted, nar
sagen angar en forbrydel se, somdet ifglge |lovens alm nde-
lige regel tilkonmmer statsadvokaten at forfal ge.

Som anfgrt ovenfor side 56 nener udval get, at sondringen
nel | em st at sadvokat sager og politisager er uegnet som
grundlag for de betingel ser, der opstilles for at tillade
straffeprocessuel | e tvangsi ndgreb. Krim nalitetskravet bar
udf ornes somet strafferammekrav.

Udval get foreslar i |ovudkastets § 795, at ransagni ng nod
en ikke-mi stankt uden santykke kun ma finde sted, safrent
efterforskningen vedragrer en | ovovertraalel se, for hvilken
der er frihedsstraf (hafte eller famgsel) i strafferamren.
Herved bliver krimnalitetskravet i store trak i overens-
stemmel se ned gad dende ret, der somanfert krawer, at ef-
terforskningen vedrgrer en sag, der patales af statsadvo-
kat en. Om baggrunden for og konsekvensen af, at krimnali-
tetskravet udfornes sal edes, at der skal vage "friheds-
straf" og ikke "famgsel" i strafferamen, henvises til be-
neg kni nger ne ovenfor side 57.

Den foresl dede udforming af kriminalitetskravet ved ran-
sagni ng nod i kke-m stamkte er noget strengere end det fo-
resl &ede krav ved indgreb nod en nistankt, hvor grundbe-
tingel sen blot er, at der er tale omen |ovovertraael se,
der er undergivet offentlig patale.

4.1.2. M stanke- og indikationskrav.

Ved ransagni ng over for ikke-mstankte stilles naturligvis
i kke noget krav omm stanke. Det krawes dog, at ransagning
sker somled i efterforskningen af en konkret |ovovertrae
del se.

Det gat dende indikationskrav for ransagning over for ikke-
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sigtede, der findes i retsplejelovens 8§ 795, stk. 1, nr.
2, er noget konpliceret. Hovedreglen findes i bestemmrel -
sens litra b, hvorefter ransagni ngen forudsagter, at der
er "paviselig grund til at antage, at spor af forbrydel sen
eller bestente ting, somkan besl agl agges, dér vil vere at
finde". Derudover kan ransagning ifelge litra a finde
sted, hvis forbrydel sen er begaet i den pagat dende | okali -
tet, hvis den sigtede er pagrebet her, eller hvis han i
@vrigt har betradt |okaliteten under forfal gel se pd fersk
gerning eller friske spor. Endelig kan ransagning ifgalge
litra c finde sted i en saming af huse, somudger en by
eller en starre afgramset del af en by eller af et sogn.

Udval get foreslar i |ovudkastets § 795, at indikationskra-
vet ved ransagni ng nod ikke-m stankte udformes i det vee
sentligste i overensstemel se ned hovedreglen i den gad -
dende retsplejelovs § 795, stk. 1, nr. 2, litra b, saledes
at det krawes, at der er "bestenmte grunde til at antage,
at bevis i sagen eller genstande, der kan besl agl agges,
kan findes ved ransagni ngen". Denne udforming af in-

di kati onskravet er noget strengere end det foreslaede krav
ved ransagning nod en m stankt ("vasentlig betydning for
ef terforskni ngen").

Udval get finder ikke behov for at supplere det foreslaede
i ndi kati onskrav med en sa¥lig adgang til at foretage ran-
sagning pa de i retsplejelovens § 795, stk. 1, nr. 2, li-
tra a, nawnte steder. Vel er der ofte grund til at fore-
tage ransagni ng pa gerningsstedet for en forbrydelse, el-
ler hvor den sigtede er pagrebet eller forfulgt, men dog
kun i de tilfadde, hvor det efter forbrydel sens art eller
onst andi gheder ne ved pagribel sen el ler forfel gel sen er
saligt indiceret, at der kan vage spor eller ting, der
skal besl agl agges, at finde pd stedet. Disse tilfatde vil
efter udval gets opfattel se vage onfattede af den foresl ae-
de indi kati onsregel .

Onde i retsplejelovens 8 795, stk. 1, nr. 2, litra a,
naynte situationer henvises i gvrigt til afsnit 4.3., hvor
der ontales en salig konpetenceregel ved ransagni nger i
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tilslutning til opdagel sen eller annel del sen af en forbry-
del se, sant til afsnit 4.4.2., hvor der ontales en selig
regel om santykke ved sadanne ransagni nger.

Onde i retsplejelovens § 795, stk. 1, nr. 2, litrac,
nante ransagni nger henvises til afsnit 5.8.1. omen se¥-

lig "razzia"-regel.

4.1.3. Proportionalitetskrav.

Den al m ndel i ge grundsat ning om proportionalitet, som an-
tages at gadde alle straffeprocessuelle indgreb, gader
ogsa ved indgreb over for personer, der ikke er sigtede
el l er m stamkte.

Udval gets forslag til en regel omproportionalitet er ud-
fornmet sal edes, at den gad der indgreb over for bade mis-
tamkte og i kke-m stamkte, jf. |ovudkastets 8 797 og afsnit
3.1.4., hvortil der i det hele kan henvi ses.

4.2. Konpetence og fornkrav.

Efter retsplejelovens 8 797, stk. 1, kan ransagni ng hos en
ikke-sigtet kun finde sted ifgl ge retskendel se. Udval get
foresl&r i |ovudkastets & 796, at det somlovens princi pi-
el l e hovedregel fastholdes, at konpetencen til at tradfe
best ermel se om ransagni ng hos en i kke-m stamkt |igger hos
retten, medm ndre der foreligger santykke, jf. nedenfor
afsnit 4.4.1. og 4.4.2. Udvalget er enig om at denne kom
pet enceregel bgr ga de bade ved ransagni ng af boliger og
andre husrum dokunenter, papirer og |ignende sant i ndhol -
det af afl aste genstande (kategori 1, jf. foran side 51)
og ved ransagni ng af andre genstande samt |okaliteter uden
for husrum (kategori 2). Den foresl aede principielle kom
pet enceregel ved ransagni ng hos ikke-m stamkte er herved
strengere end den af udval gets flertal foreslaede konpe-
tenceregel ved ransagni ng hos en mistankt, jf. foran side
62 f.

Udval get foreslar, at den principielle hovedregel omkom
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pet ence suppleres ned to undtagel ser:

For det ferste skal der ogsad ved ransagning nod en ikke-
mstankt - ligesomi gadende ret - vere adgang for poli -
tiet til at tradfe en forel gbig bestenmmel se herom hvis
under sggel sens gjened ville forspildes, dersomretskendel -
se skulle afventes ("periculumin nora"). Denne undtagel -
sesregel foreslds udfornet pad sanme néde ved ransagni ng
hos savel m stankte som ikke-m stamkte og er i |ovudkastet
samet i en fakles bestenmel se (§ 796, stk. 3). Der kan om
undt agel sesregl en derfor i det hele henvises til bensk-
ni ngerne foran side 64. Specielt skal det dog anfgres, at
udval gets forslag indebaxer, at der - i nodsaning til

gad dende ret - indfgres en efterfgl gende donstol sprovel se
af en "periculumin mora"-ransagning nod en ikke-ni st ankt.
Den gad dende regel i retsplejelovens § 797, stk. 3, onfat-
ter ikke ransagning hos en ikke-m stankt.

For det andet foreslar udval get i |ovudkastets § 796, stk.
6, at der indfgres en saglig adgang for politiet til at
tradfe bestemrel se om at der i tilslutning til opdagel sen
el l er annel del sen af en forbrydel se skal ske ransagni ng af
ger ni ngsst edet, safrent den person, der har radighed her-
over, ikke er mstamkt, og det ikke er muligt at komme i
kont akt nmed den pagad dende. Der henvises heromtil afsnit
4. 3.

Med hensyn til fornkrav ved donstol enes og politiets afge-
rel ser omransagni ng foresl ar udval get, at disse udformes
ensartet for indgreb nod mistamkte og indgreb nod ikke-

m st amkte. Fornregl erne vedrgrende donstol saf gerel serne
findes i |ovudkastets § 796, stk. 2 og 4. Der henvises i
gvrigt til bensrkningerne i kapitel 3.3.

4.3. Saregel omvisse gerningsstedsundersegelser.

Det er ofte pakrawet, at politiet ransager gerningsstedet
for en forbrydelse. | nange af disse tilfadde vil der vaze
tal e omransagni ng hos en ikke-m stankt, nemig hos offe-
ret for forbrydel sen. Er der f.eks. begaet et indbrudsty-
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veri, ma politiet have adgang til gerningsstedet for at
sgge efter fingeraftryk eller andre spor af gerningsman-
den.

| disse tilfadde vil ransagni ngen ikke - eller nasten al -
drig - blive opfattet som noget byrdefuldt for den person,
den er rettet inmod. Tvagtinod vil ransagni ngen virke be-
tryggende for den pagad dende somet udslag af det offent-
|'iges beskyttel se af borgeren i dennes egen interesse.

De salige onstandi gheder ved sadanne ransagni nger nedf g-
rer, at der er anledning til at udforme en salig santyk-
keregel herom jf. nedenfor afsnit 4.4.2. Pa grundlag af

denne santykkeregel vil politiet i de fleste tilfatde kun-
ne skaffe sig hjemmel til gennenfgarel sen af ransagni ngen.

Ote komrer politiet inmdlertid ud for den situation, at
der efter annel del se af en forbrydel se er behov for ran-
sagni ng af gerningsstedet, uden at politiet har mulighed
for straks at komme i forbindel se med den, der har radig-
hed over stedet og kan give sam ykke. Det kan sdl edes vaze
tilfaddet ved indbrud i huse eller |lejligheder, hvis bebo-
erne er bortrejst, eller ved indbrud i sonmerhuse.

Regl erne om uannodet forretningsfaerelse ("negotiorum ge-
stio") vil i vidt onfang kunne berettige politiet til i
sddanne tilfadde i ejerens interesse at tage vare pa ger-
ni ngsst edet, herunder at |ukke dgre og vinduer og at kon-
trollere, omgerningsmanden har efterladt noget pa en ma-
de, hvoraf der kan opsta fare.

Qgsé& herudover vil efterforskni ngsnessi ge hensyn inmdler-
tid ikke sjatdent gere det pakrawet for politiet hurtigt
at kunne foretage en ransagning. Det vil efter udval gets
opfattel se vage urinelig onstandeligt, hvis man i sadanne
tilfatde stillede krav om at politiet skulle indhente

ret skendel se hos vedkomrende donstol inden ransagni ngens
foretagel se, eller at politiet efter foretagel se af ran-
sagni ngen pad "periculumin nora"-grundl ag skulle forel agge
sagen for retten inden 24 tiner. Dette sker heller ikke i
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dag, hvor politiet - nmuligvis pa grundlag af en mndre

si kker hjemmel i retsplejelovens § 822, stk. 1 - foretager
sddanne ransagni nger uden retskendel se. De interesser, som
ransagni ngsregl erne nornalt skal beskytte, ger sig ikke
gad dende i disse tilfatde, og udval get anser det derfor

for ubetankeligt at henl agge sel ve konpetencen til at
tradfe af gerel se om sddanne ransagninger til politiet, jf.
| ovudkastets § 796, stk. 6.

Det foreslas dog, at det pélamges politiet i disse tilfad-
de snarest muligt at give den, der har radi ghed over |oka-
liteten el ler genstanden, underretning omransagni ngen
Herved féar den paged dende mulighed for at indbringe
sporgsnél et om indgrebets berettigelse for retten i nedfer
af retsplejelovens 8§ 746, stk. 1, i de i praksis fornent-
lig uhyre sjadent forekomrende tilfadde, hvor vedkommende
matte vage utilfreds nmed indgrebet. Den foresl dede under-
retningspligt er nere vidtgaende end den al mindelige un-
derretningspligt ved alle ransagninger, jf. nedenfor kapi-
tel 5.2.7. og lovudkastets § 798, stk. 3, 2. pkt. Under-
retningspligten efter 8 796, stk. 6, kan sal edes ikke op-
fyldes ved at efterlade en skriftlig nmeddel el se p& stedet,
men vil krewe, at politiet sgger at finde fremtil den pa-
gad dende el ler en reprasentant for den pagat dende og giver
denne skriftlig, telefonisk eller personlig besked. Denne
frengangsnéide ma antages at svare til politiets praksis i
tilfadde, hvor der f.eks. har varet indbrud i boliger el-
ler |okaler, hvis indehavere ikke er til stede.

Onde situationer, hvor politiet - uden at det kan anses
somen egentlig ransagning - i et vist onfang uden ejerens
sant ykke har adgang (og pligt) til at foretage eftersyn af
private onrader, f.eks. hvor en forbrydel se eller ul ykke
maske er ved at finde sted eller har fundet sted, henvises
til kapitel 2.3.1.

4.4.1. Skriftligt santykke.

Somontalt ovenfor i kapitel 3.4. bgr sanmtykke fra en m s-
tamkt kun medfgre, at politiet far konpetence til at afge-
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re, omindgrebet skal foretages. Det vil sige, at de mate-
rielle betingelser for indgrebet oprethol des, nen at fore-
| aggel se for retten bliver ungdvendi g. Dette skyl des, at
sam ykket ikke ngdvendigvis er afgivet frivilligt, nen kan
vage afgivet under den forudsatning, at mangl ende santykke
i kke forhindrer indgrebet. Hertil kommer, at den m stamkte
ofte vil fgle sig presset af situationen og kan tro, at
nagt el se af at neddel e santykke til ransagni ng kan opfat -
tes somet udtryk for, at han har noget at skjule

Ved ransagni ng over for ikke-mistankte foreligger efter
udval gets opfattel se ikke tilsvarende hensyn. Den ikke-

m st amkt e befinder sig ikke i den samme pressede situation
som den m stamkte og kan endog have interesse i, at den af
politiet gnskede ransagning foretages.

Pa denne baggrund foreslar udval get, at santykke fra en

i kke-m st amkt nedfarer ikke alene, at der sker en forskyd-
ning af konpetencen til at tradfe beslutning omransagni ng
til politiet, nen ogsd at de materielle betingelser for
ransagni ng bortfal der, saledes at santykket bringer ran-
sagni ng hos en ikke-nistamkt helt uden for regul eringen
Dette foresl&s udtrykkeligt bestemt i |ovudkastets S 795,
stk. 1.

Sant ykket kan nmeddel es savel far indgrebets foretagel se
somefterfgl gende i de tilfadde, hvor ransagni ngen er fo-
retaget i en "periculumin nora"-situation. Et efterfal-
gende santykke nedfgrer, at forelaggelse for retten bliver
uf orngden, eller - hvis sagen er forelagt retten, nmen den-
ne ikke har truffet afgerelse - at retten kan henl agge sa-
gen.

Qnmvirkni ngen af en til bagekal del se af et neddelt samtykke
henvi ses til udval gets betankning nr. 1104/1987, side 60.

Sant ykket skal gives af den person, der har radi ghed over
den pagat dende |okalitet eller genstand, jf. foran side 50
og side 68.
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Qgsé& ved ransagni ng hos en ikke-mistenkt foreslar udval -
get, at der stilles krav om at santykket for at have
retsvirkninger skal vaze skriftligt, jf. foran side 67.

De foresl dede regler om santykke til ransagning svarer til
de regler omsanmtykke til |egensindgreb, somudval get fo-
reslog i betankning nr. 1104/1987, side 58 ff og 77 f. Pa
ét punkt foreslar udvalget inidlertidi afsnit 4.4.2. en
fravigelse herfra i formaf, at kravet omskriftlighed
frafaldes.

4.4.2. Samtykke i tilslutning til opdagel sen eller annel -
del sen af en forbrydel se.

Som anfert ovenfor i afsnit 4.3. vil den person, der er
forurettet ved en forbrydel se, nornmalt have interesse i,
at der somled i politiets undersggel se foretages ransag-
ning af gerningsstedet. Hvis forurettede har radi ghed over
gerni ngsstedet, vil den pagat dende normalt uden videre gi-
ve santykke til ransagningen. Hvis forbrydel sen anmnel des
af offeret, vil man endog i de fleste tilfatde kunne op-
fatte annel del sen somet santykke. Konmer forbrydel sen pa
anden méde til politiets kundskab, vil politiet ved hen-
vendel se til offeret - f.eks. nar ejeren af et sommerhus
tel efoni sk underrettes om at der har vaget indbrud - nor-
malt let kunne f& santykke til ransagning.

| disse situationer vil der ikke i praksis vaere risiko for
tvist om hvorvidt samtykke er neddelt eller ej, og omdet
er sket pa en tilstrakkelig betryggende made. Da situatio-
nerne endvi dere er al mndeligt forekommende, vil kravet
om at santykket skal vare skriftligt, besvaxliggere poli-
tiets arbejde uden rinelig grund, |igesomdet vil vare
vanskel i gt forstaeligt for publikum

Pa denne baggrund foresl & udval get, at bestemmel sen om
samtykke fra en ikke-mstankt i |ovudkastets § 795, stk.
1, udfornes sal edes, at sanmykke i tilslutning til opda-
gel sen eller annel del sen af en forbrydel se ikke behgver at
vaze skriftligt.
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Kapitel 5.

Udf gr el sesn@den og andre spgrgsnél om ransagni ng.

5.1. Sk&nsomhedsgrundsatningen.

Der antages ved alle straffeprocessuelle indgreb at gad de
en generel grundsatning om at indgrebet skal foretages s
skansont, somonstandi ghederne tillader, jf. udval gets be-
tamkni ng nr. 1023/1984 ompolitiets indgreb i meddel el ses-
hemmel i gheden og anvendel se af agenter, side 22-23, op-
trykt nedenfor sombilag 3.

Q undsat ni ngen n& antages at gat de uden salig |ovhjemmel,
nmen finder dog ved visse indgreb udtryk i generelle regler
i loven, jf. saledes vedrerende anhol del se retsplejel ovens
§ 758, stk. 1, og vedrgrende ransagni ng, 8§ 800, stk. 2. |
bet amkni ng nr. 1104/1987 foreslog udval get i |ovudkastets
§ 792 e, stk. 2, en generel regel om skansonhed ved |e-
gensi ndgr eb.

Skansonhedsgr undsat ni ngen kan imdlertid ogsd give sig
specielle udtryk ved de enkelte indgreb afhamgig af deres
art. Reglerne i retsplejelovens 88 770-773 om behandl i ng
af varetamtsfanger har sal edes skansomhedsgrundsat ni ngen
som deres baggrund. Det samme gat der de af udval get i be-
tamkni ng 1104/1987, |ovudkastets 8 792 e, stk. 2 og 3, fo-
resl dede regler om kensfad | esskab nel | em den undersggte og
under sggeren ved vi sse | egensindgreb sant om nedvirken af
en | age.

| de gat dende regl er omransagni ng findes specielle be-
st ermel ser om udf gr el sesmaden, som har deres baggrund i
skdnsonmhedsgr undsad ni ngen. Det gat der sél edes retspl egjel o-
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vens 8 800, stk. 3, omtidspunktet for ransagni ngens fore-
tagel se, § 800, stk. 4, omabning ned magt af |ukkede ad-
gange el ler gemrer, og § 799, stk. 4, omopfordring til at
udl evere el ler pavise det eftersggte.

Udval get foreslar, at en generel og udtrykkelig regel om
skansomhed ved ransagning fortsat ber findes i retspleje-
loven, jf. lovudkastets § 798, stk. 1. Reglen er udfornet
sal edes, at den tillige nmere specielt giver udtryk for, at
ransagni ng skal ske sa vidt nuligt uden at forarsage ade-

| amgel se el l er beskadi gel se, og uden at indgrebet pa grund
af tidspunktet for foretagel sen eller den madde, hvorunder
det foretages, giver anledning til ungdig opsigt.

Derudover foreslar udval get nogle nere detaljerede regler
om udf gr el sesméden i |ovudkastets § 798, stk. 2 og 3, ved
hvi s udf or mi ng skansonhedsgr undsad ni ngen ogsd har haft
bet ydni ng.

5.2. Krav til udfgrel sesmaden

Ret spl ej el oven indeholder i § 798, stk. 2 og 3, §8 799 og S
800, ret udferlige regler om frengangsmaden ved i var ksad -
tel sen af ransagning.

Udval get finder, at retsplejeloven fortsat bgr indehol de
de for borgerne og i retsplejenessi g henseende nest bet yd-
ni ngsful de regl er om udf grel sesmdden ved ransagni ng. Reg-
lerne kan dog i et vist onfang forenkles i forhold til de
gad dende.

Reglen i retsplejelovens § 798, stk. 2, om hvilke politi-
betjente, der kan foretage ransagni ng, begr efter udval gets
opfattel se ophawves, jf. afsnit 5.2.1. nedenfor

Andre af de gat dende regler er udeladt i |ovudkastet, uden
at der herved er tilsigtet nogen andring af retstilstan-
den.

Retspl ej el ovens § 799, stk. 4, hvorefter politiet, hvis
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der under ransagni ngen eftersgges bestente ting, forinden
pabegyndel sen bar opfordre vedkonmende til at udlevere el -
| er pavise tingene, er saledes ikke gentaget i |ovudka-
stet. Dette er ikke udtryk for, at udval get nener, at reg-
len og den praksis, den har skabt, ikke fortsat ber fal-
ges. Reglen er imdlertid ikke af en sadan karakter, at
der er grund til at optage den i |ovteksten. Hertil kom
mer, at den frengangsmade, sompolitiet hidtil i overens-
stemmel se ned reglen har fulgt, er en naturlig fol ge af

sel ve skdnsomhedsgrundsatningen. Ved straks at fa lejlig-
hed til at pavise de ting, sompolitiet sgger, saledes at
eftersyn af alle skabe og skuffer undgads, kan ransagni ngen
blive vasentlig nmindre byrdefuld for den, somden er ret-
tet inod. Den frengangsméde, somretsplejel ovens § 799,
stk. 4, foreskriver, nmi politiet derfor allerede som fal ge
af skansomhedsgr undsat ni ngen have pligt til at fglge, med-
m ndre hensynet til efterforskningen tilsiger andet. Pa
den baggrund finder udval get det forsvarligt ikke at med-
tage reglen i |ovudkastet.

Af de samme grunde er bestemmel sen i retsplejelovens §
800, stk. 4, ikke nedtaget i |ovudkastet. Reglen fore-
skriver, at abning nmed magt af |ukkede adgange eller gem
mer kun begr finde sted, nar en opfordring omat abne har
vist sig frugteslgs, eller der ingen er til stede, ti

hvem den kan rettes. Qysd politiets pligt til at ga frem
pa denne nmdde fel ger af skansonmhedsgrundsat ni ngen, hvorfor
det er overflgdigt at optage bestenmmel sen i |ovteksten

Reglen i retsplejelovens § 800, stk. 3, om at ransagning
ved nattetid kun ber foretages, nar gjenmedets opnael se af-
hamger deraf, har udval get endvidere nent at kunne udel ade
i lovudkastet. Til gengadd er den al nmindelige regel om
skansonhed i |ovudkastets § 798, stk. 1, udfornet sal edes,
at det specielt foreskrives, at indgrebet ikke p& grund af
ti dspunktet for foretagel sen m& give anledning til ungdig
opsi gt .

Bestemmel sen i retsplejelovens 8§ 799, stk. 5 omaffattel-
se af en beretning om ransagni ngen nd anses som afl gst af
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reglen om at der skal udfadiges rapport over foretagne
efterforskningsskridt, jf. retsplejelovens § 744 som af -
fattet ved lov nr. 243 af 8. juni 1978. Kravet om at vid-
ner skal underskrive en beretning, har i praksis mstet
sin betydning. P& den baggrund er § 799, stk. 5, ikke ned-
taget i |ovudkastet.

Endelig er retsplejelovens § 799, stk. 6, ompersonlig
ransagni ng af en kvinde i udval gets betankning nr. 1104/
1987 om | egensi ndgreb foresl et ophawet og erstattet af
andre regler.

5.2.1. Hvilke politifolk kan udfare ransagni ng ?

Ret spl ej el ovens 8 798, stk. 1, foreskriver, at det, hvor
ransagni ng i kke skal ivarksattes af retten selv, i kendel-
sen angi ves, ved hvemivarksattel sen skal ske. | S 798,
stk. 2, stilles der krav om at ransagni ng kun i patramn-
gende tilfatde begr overlades til politiets underordnede
betjente, medmi ndre der foreligger santykke fra den, nod
hvem r ansagni ngen rettes.

Ifol ge retsplejelovens § 742, stk. 2, somaffattet ved |ov
nr. 243 af 8. juni 1978 varetager politiet efterforsknin-
gen. Domreren har ikke nere nogen opgave som under sggel -
ses |l eder, jf. udval gets betankning nr. 622/1971, side 8. |
over ensst enmel se hermed foretages ransagni nger ikke nere
af retten selv, nen altid af politiet.

Efter udval gets opfattel se bar der ikke i retsplejeloven
gives regler omden interne konpetencefordeling i politi-
et. Dette gav udval get i anden samrenhang udtryk for alle-
rede i betankning nr. 1023/1984, side 170. Heller ikke
retten bgr have adgang til at tradfe bestemel se om opga-
vernes fordeling mellempolitiets personale.

Udval get foresl & derfor, at der ikke i |ovudkastet om
ransagni ng optages regler svarende til retsplejelovens S
798, stk. 1 og stk. 2. Disse regler ma i @vrigt anses for
at have mistet deres betydning. | det onfang, man i dag
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fortsat i retskendel ser omransagni ng navngi ver de politi-
tj enestemend, der skal |ede ransagni ngen, er der tale om
en ren formalitet, der indfgjes i kendelsen efter politi-
ets diktat.

Udval get forudsatter dog, at det fortsat er politifolk,
der udfgrer ransagni nger, |igesom afhgringerne og efter-
forskningen i gvrigt foretages af politiet. Dette er ikke
til hinder for, at politiet under en ransagni ng medtager
eller tilkalder salige sagkyndi ge som bi st and.

5.2.2. Tilkendegivel se mv. over for til stedevarende.

Ifol ge retsplejelovens 8§ 799, stk. 3, skal rettens kendel -
se opl ases eller forevises, eller - hvor ingen kendel se
foreligger - gjenmedet betydes, forinden ransagni ng pabe-
gyndes.

Da en formelig oplasning af en retskendel se i praksis ikke
er en hensigtsnessig foranstal tning, foreslar udval get, at
denne bestemel se andres, saledes at det i stedet fore-
skrives, at politiet skal gere den, der har radi ghed over

| okaliteten eller genstanden, eller i dennes fraves andre
personer, der tradfes til stede, bekendt med ransagni ngens
foretagel se og grundl aget herfor, jf. |ovudkastets S 798,
stk. 2, 1. pkt. Hvis ransagni ngen foretages pa grundl ag af
en retskendel se, ber den eller de personer, der tradfes pa
stedet, dog fortsat have adgang til efter begsxing at gen-
nense kendel sen. En udskrift af kendel sen m& derfor nedta-
ges af politiet.

pl ysni ng om grundl aget for ransagningen md onfatte en
kort beskrivel se af sigtel sen og de onstandi gheder, der
begrunder ransagni ngens foretagel se, sant oplysning om det
formell e grundl ag for ransagni ngen, d.v.s. oplysning om
hvorvi dt der foreligger en retskendel se, eller ransagnin-
gen foretages uden retskendel se i nedfegr af |ovudkastets 8§
796, stk. 1 eller stk. 3.

Udval get foreslar endvidere - i lighed nmed den gad dende
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regel i retsplejelovens 8§ 799, stk. 1, at den eller de
personer, der traffes pa stedet, skal opfordres til at
overvag e ransagni ngen. Undtagel se herfra kan geares dels i
de i afsnit 5.2.4. beskrevne tilfadde, dels i tilfatde
hvor den eller dem der antradfes, ma anhol des og ind-
transporteres til politistationen.

5.2.3. Vidner.

Efter retsplejelovens 8 798, stk. 3, skal der ved enhver
ransagning sa vidt nmuligt tilkaldes to uberygtede memd som
vidner. Bestemel sen fastslar endvidere en pligt for en-
hver til inden for en afstand af 2 kmfra sin bopa at
fungere somvidne.

| praksis gives der ofte afkald pa tilkal del sen af vidner,
jf. udval gets statistiske oplysninger nedenfor i bilag 2
Baggrunden herfor kan vare den m stanktes gnske om at und-
g4, at naboer eller andre udenforstdende ggres bekendt
med, at den paga dende er genstand for en politinessig un-
der sggel se.

| nogle tilfade, hvor ingen tradfes til stede ved en ran-
sagni ngs foretagel se, og der derfor ikke foreligger afkald
pa tilkal delse af vidner, har politiet endvidere i praksis
haft vanskelighed ved at skaffe vidner til veje. Pligten
for enhver til at fungere somvidne handhawes savidt ud-
val get bekendt i kke.

Bl .a. under hensyn til det anferte foreslar udval get, at
bestemmel sen i retsplejelovens § 798, stk. 3, andres og
opdeles i to regler (lovudkastets § 798, stk. 2, 3. pkt.,
og S 798, stk. 3, 1. pkt.) henholdsvis omden situation
at nogen tradfes til stede ved ransagni ngens foretagel se,
og den situation, at ingen tradfes til stede.

| lovudkastets § 798, stk. 2, 3. pkt., gives der den per-
son, der har radi ghed over det husrum den lokalitet eller
den genstand, somer onfattet af ransagni ngen, adgang ti
at udpege et vidne, der kan vere til stede under ransag-
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ni ngen. Regl en, der angar bade ransagni ng nod mi stankte og
mod i kke-m stamkte, forudsagter, at den paga dende geres
bekendt ned sin adgang.

Bag reglen ligger et gnske omat styrke retsstillingen for
den person, somransagningen rettes inmod. | praksis har
den pagad dende kun i fa tilfadde snske omat have vidne
til ransagningen. | de fa tilfade, hvor dette gnske ha-
ves, er det inidlertid vasentligt, at vidnet er en person,
som den pagad dende har tillid til, og ikke et af politiet
udpeget vi dne.

Af praktiske og efterforskni ngsnessi ge grunde mé der sad-
tes en vis begramsning pd adgangen til at udpege et vidne.
En hastende ransagni ng kan ikke udsattes for at skaffe et
vidne til veje, der opholder sig langt borte. Vidnet mé
enten vage til stede - f.eks. husfadler - eller hurtigt
kunne komre til stede - f.eks. naboer eller personer i
sanme byonrade. | nogle tilfadde gar efterforskni ngsmessi -
ge grunde det ngdvendi gt at afsksre adgangen til at til-
kal de et vidne. Dette kan saledes vage tilfadet i sager
omorgani seret krimnalitet, der begads af flere i fore-
ning, og hvor den blotte telefonopringning til en bekendt
ned annmodning om at komme til stede for at vare vidne til
en ransagni ng kan indehol de et signal til mnedgerni ngsnend,
der derved f&r mulighed for at skjule koster og beviser
el l er p4d anden nméde at skade efterforskningen. Derfor fo-
resl ar udval get, at adgangen til at udpege et vidne be-
gramses til de tilfadde, hvor det kan ske uden skade for
ef t er f or skni ngen.

I lovudkastets § 798, stk. 3, 1. pkt., foreslar udval get,
at man i de tilfade, hvor ingen tradfes til stede ved
ransagni ngens foretagel se, og hvor ransagni ngen onfatter
bol i ger, andre husrum dokunenter, papirer og |ignende
sam indhol det af afl&ste genstande, oprethol der den gad -
dende regel om at politiet tilkalder to vidner. Vidnereg-
len er altsd i forhold til gaddende ret begramset dels til
de ransagni nger, der griber mest intenst ind i privatsfea
ren, (“"kategori 1", jf. side 51) dels til tilfeadde, hvor
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ingen tradfes til stede. Det er udval gets opfattel se, at
der kun i disse situationer er behov for den bevissikring,
somtil stedevagel se af vidner nedferer.

Selv i disse tilfatde er det undertiden pd grund af stedet
for ransagni ngens foretagel se og dens hastende kar akter

i kKke praktisk nuligt at skaffe vidner til veje. Lovudka-
stet geor derfor - i overensstemmel se ned den gat dende vi d-
neregel i retsplejelovens 8 798, stk. 3 - undtagel se for
sddanne tilfad de.

Udval get har overvejet, omdet - i |ighed ned den ga dende
regel i retsplejelovens 8§ 799, stk. 2, in fine - bgr fore-
skrives, at vidner ogsa skal tilkaldes i tilfedde, hvor de
til stedevar ende personer efter politiets beslutning fjer-
nes, jf. nedenfor afsnit 5.2.4.

| de sjaddne tilfadde, hvor sadan fjernel se er pakravet,
vil saskilt tilkaldelse af vidner imdlertid nappe vae
prakti sk mulig. Da udval get endvi dere nener, at der er be-
hov for at forenkle den gad dende regel i retsplejelovens §
799, stk. 2, har udval get ikke i |ovudkastet nedtaget en
regel svarende til sidste pkt. i dette stykke.

Det er ikke i |ovudkastet angivet, hvilke personer der kan
fungere sompolitiets tilkaldte vidner. Udval get gar inmid-
lertid ud fra, at politifolk eller personer, der bistar
politiet ved ransagni ngen, f.eks. sagkyndige eller en til-
kal dt | &sesned, ikke kan fungere somvidner.

5.2.4. Fjernelse af tilstedevarende.

| saxlige tilfadde kan det vare ngdvendi gt af hensyn til
ef t erforskni ngen, at de personer, der tradfes til stede,
fjernes, nedens efterforskningen foregar. Dette kan skyl -
des, at de pagat dende |igefrem |agger hindringer i vejen
for gennenfarel sen af undersggel sen. Det kan ogsd skyl des,
at en eller flere mstamkte personer ikke pa sagens nuvee
rende stade ma geres bekendt nmed, hvil ke koster, narkotika
eller andet, politiet har fundet, eller at et vidne, der
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senere skal afhgres omudseendet af et nordvaben, ikke ma
se, hvilke vadben politiet eventuelt finder under en ran-
sagni ng.

Ret spl ej el oven indeholder i dag i 8§ 799, stk. 2, udferlige
og nhoget omstandelige regler omfjernelse af tilstedevae
rende under en ransagni ng. Konpetencen til at tradfe be-
st emrel se herom er som hovedregel henlagt til retten

Udval get foreslar i |ovudkastets § 798, stk. 2, 4. pkt.

at adgangen til at fjerne tilstedevarende under en ransag-
ning, nar de ovennawnte betingel ser er opfyldt, oprethol-
des, nmen at reglen forenkles i betydeligt onfang, herunder
at konpetencen til at tradfe beslutning omfjernel se hen-
| agges til politiet. Den ga dende konpetenceregel, hvoref-
ter retten tradfer beslutning, har samrenha:ng med rettens
oprindelige virke under efterforskni ngen som under sggel -
sesret, der ofte selv ivarksatte ransagninger. | praksis
er det al del es uhensigtsnessigt, hvis politiet under fore-
tagel sen af en ransagni ng skal sgge rettens tilladel se ti
at fjerne tilstedevarende. Hvis disse gnsker rettens prg-
vel se af, hvorvidt politiets beslutning omfjernel se har
vaget berettiget, nmd det ske enten under rettens efterfal -
gende behandling af ransagningen i medfgr af |ovudkastets
§ 796, stk. 3, 2. pkt., eller ved at indbringe spargsnél et
i nmedfer af retsplejelovens § 746, stk. 1.

5.2.5. Fgrste gennensyn af papirer.

| retsplejelovens § 829, jf. S 799, stk. 5, findes en sar-
regel om at det fgrste gennemsyn af papirer, som beslag-
| amges, skal ivarksattes af retten.

| praksis fraviges denne regel dog, nar politiet foretager
ransagni ng ned henbli k pa besl agl amgel se af papirer, hvor
de eftersggte papirer ikke um ddel bart kan identificeres,
men forudsatter en gennengang af arkiver, regnskabsmateri -
aler eller andre saminger af dokumenter. | disse tilfatde
foretages det farste gennensyn af papirerne af politiet,
jf. U 1953.792 H
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En tilsvarende bestemmel se om at retten skal foretage det
forste gennensyn af breve mv., sombliver til bagehol dt
ved indgreb i meddel el seshemmel i gheden, bl ev ophawet ved
lov nr. 227 af 6. juni 1985 omtel efonafl ytning mv. Se
her om udval gets betamkni ng nr. 1023/1984, side 69-70.

Efter udval gets opfattel se kan reglerne om at det forste
gennensyn af papirer skal ivasksattes af retten, generelt

ophaves. Reglerne svarer ikke til den nuverende opgavefor-
deling nellemretten og politiet under efterforskni ngen og
efterleves ikke i praksis. Nr reglen kan undveres ved

i ndgreb i neddel el seshemmel i gheden, & den sa neget desto
mere kunne undvazes ved ransagni ng. Derfor er henvisningen
i retsplejelovens § 799, stk. 5, til S 829 ikke medtaget

| ovudkast et .

Ved den senere revision af besl agl aggel sesregl erne agter
udval get at foresl& bestemmel sen i retsplejelovens § 829,
stk. 1, 1. pkt., ophawvet. Der vil i forbindel se herned
blive taget stilling til, hvorledes der kan gennenfgres en
retlig kontrol med, at besl agl aggel se af en stgrre saming
af dokunenter med henblik pad ngjere undersggel se ikke ud-
strakkes videre end pakrawet, og at dokumenter, der ikke
er ngdvendi ge som bevi sm dler, snarest udleveres til be-

si dderen

5.2.6. Tingsedel®zqggelse i forbindel se ned ransagni ng.

Som beskrevet ovenfor side 40 kan tingsadel aggel se under -
tiden vage ngdvendig for at gennenfgre en ransagni ng. Den-
ne tingsgdel aggel se ma anses somet accessoriumtil ran-
sagni ngen

Udval get har overvejet, omder er behov for i |ovudkastet
at opstille saxlige betingelser for foretagel se af tings-
gdel aggel se i forbindel se ned ransagni ng. Udval get har dog
fundet, at dette vil vere mindre hensigtsnessigt under
hensyn til, at den ngdvendi ge tingsedel aggel se kan vage af
neget varierende onfang, der spamder fra helt bagatelagti-
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ge beskadi gel ser, der nent kan udbedres, til meget alvor-
lige gdel aggel ser, f.eks. hvor panel er n& nedtages og gul -
ve brydes op i en lejlighed for at finde gente narkotiske
stoffer eller andet. Hertil kommer, at det somregel forst
under ransagni ngens foretagel se vil sta klart, omtings-
agdel amgel se er ngdvendig for indgrebets foretagel se, og
hvi | ket onfang den vil have. Det fremgadr af de af udval get
i ndsam ede statistiske oplysninger, jf. nedenfor side 149,
at det er uhyre sjaddent, tingsadel aggel se finder sted

f orbi ndel se ned ransagni ng.

Det vil derinod fgl ge af proportionalitetsgrundsatni ngen,
jf. ovenfor kapitel 3.1.4. og 4.1.3., at en ransagni ng ned
ti ngsadel aggel se krawer en salig afvejning af sagens be-
tydni ng nod ul enperne ved indgrebet. Er der tale omonfat-
tende gdel aggel ser, ma indgrebet opgi ves, nednindre sagen
er af salig alvorlig karakter. Ogsd skansonhedsgrundsat -
ni ngen, jf. ovenfor afsnit 5.1., har betydning, idet en-
hver ransagni ng ber udfgres pad en sddan mide, at tings-
gdel aggel se sd vidt nuligt undgas eller i hvert fald be-
granses mest nuligt. Er der sket tingsedel aggelse i for-
bi ndel se nmed en ransagni ng, kan erstatning herfor ydes ef-
ter reglerne i retsplejelovens 88 1018 b og 1018 ¢

5.2.7. Underretning om foretaget ransagning.

Der findes ikke i de gaddende regler i retsplejeloven no-
gen saxlig regel omunderretning, nar en ransagning er fo-
retaget, uden at den, der har radi gheden over stedet eller
genst anden, har vazet til stede. Underretning nd dog anta-
ges at ske i praksis, jf. Folketingets Orbudsnmands Beret -
ning 1975, side 419, og ovenfor side 75.

Udval get foreslar, at en udtrykkelig regel om underretning
gives i retsplejeloven, jf. |lovudkastets § 798, stk. 3, 2.
pkt .

Underretningspligten foreslas al ene ved ransagni nger af
bol i ger og andre husrum papirer, dokumenter og |ignende
sant afl &ste genstande, d.v.s. de ransagni nger, der griber
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nmest intenst ind i privatsfaren ("kategori 1", jf. ovenfor
side 51), mens underretning findes ungdvendig ved politi-
ets ransagning af de af § 793, stk. 1, nr. 2, onfattede

| okaliteter og genstande.

Underret ning kan ske ved efterl adel se af en nmeddel el se om
ransagni ngen pa stedet. Denne neddel el se bgr indehol de op-
' ysning om grundl aget for ransagni ngen. Herudover bgr der
gi ves oplysning om eventuel besl agl aggel se af effekter,
tidspunktet for ransagni ngen sant neddel el se om hvor
yderligere opl ysninger omransagni ngen kan fas.

Pligten til at foretage underretning gat der bade ved ran-
sagni ng hos m stamkte og i kke-m stamkte. Reglen kan fravi-

ges efter |ovudkastets § 799 om henmel i g ransagni ng.

5.2.8. Attest om foretaget ransagning.

Efter retsplejelovens § 799, stk. 7, skal der, hvis en
ransagni ng har vazet uden resultat, pa begering udstedes
skriftlig erklaing herom

| 1978 bortfaldt den tidligere bestemrel se i retsplejelo-
vens § 1018 d, hvorefter politinesteren pd begaging kunne
udstede erklesing om at strafforfgl gning og visse foran-
stal tninger havde vist sig at nmangl e grundlag og ikke hav-
de vazet forskyldt ved sigtedes eget forhold. Se herom be-
tamkning nr. 801/1977 omerstatning i anl edning af straf-
feretlig forfgl gning, side 45.

Begagi ng om udstedel se af erklaxing efter retsplejel ovens
S 799, stk. 7, frensattes i praksis nmeget sjaddent. Udval -
get finder pd denne baggrund ikke grundlag for at opret-
hol de bestemmel sen. Der forudsattes dog, at erklaring om
at en ransagni ng har vazet uden resultat, fortsat udstedes
pad begaging. Omfortol kning af retsplejelovens § 799, stk.
7, henvises til Fol ketingets Onbudsmands Beretning 1982,
si de 140.



5.3. Tilf &t di ghedsfund.

Det hamder undertiden, at politiet finder spor af en helt
anden forbrydel se end den, der dannede grundlag for ran-
sagni ngen. F.eks. kan det ske, at politiet under ransag-
ning i en narkotikasag finder efterlyste tyvekoster. Hler
politiet kan under ransagning i en tyveri- eller haterisag
finde et lager af smuglervarer

Sadanne fund, der giver anledning til undersggel ser vedrg-
rende en anden forbrydel se end den, som efterforskni ngen
hidtil har varet rettet inod, kaldes tilfaddi ghedsfund

Det kan forekomme ikke al ene ved ransagni nger, nen ogsa
ved andre straffeprocessuelle efterforskningsskridt, navn-
lig indgreb i meddelelseshemmeligheden.

| retsplejelovens § 789 somaffattet ved lov nr. 227 af 6.
juni 1985 er der givet regler omtilfaddi ghedsfund ved

i ndgreb i meddel el seshemmel i gheden. Om forarbejderne til §
789 og omde generelle problenstillinger ved tilfaddig-
hedsfund henvi ses til udval gets betamkning nr. 1023/1984,
side 110-116. § 789 fik sin endelige udforming under Fol -
ketingets behandling. Der henvises til Fol ketingstidende
1984- 85, Forhandl i ngerne, sp. 5403, 5985, 10678 og 11229,
tilleg A sp. 2955, ogtillag B, sp. 1709 og 2225.

Det folger af § 789, at tilfeddighedsfund frit kan anven-
des under politiets efterforskning, nen at de oplysninger,
der er kommet fremved tilfaddi ghedsfundet, ikke nmd anven-
des sombevis i retten, nedmndre tilfadi ghedsfundet an-
gar en |ovovertraael se, der i sig selv kunne have dannet
grundlag for indgrebet. Hvis politiet f.eks. under en te-
| ef onaf | ytning far oplysninger omet tyveriforhold, der

i kke i sig selv kunne have begrundet telefonaflytning, né
politiet benytte oplysningerne i den videre efterforsk-
ning. Hvis politiet herunder far en tilstéelse fra den
skyl dige eller finder andre beviser, kan politiet ga
retten med disse. Derinmod n& politiet ikke anvende selve
tel efonafl yt ni ngen sombevis i retten. Baggrunden for
denne begramsni ng er et gnske omat hindre, at indgreb sg-
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ges gennenfert pa grundlag af en pastaet mstanke om en

| ovovertrasel se, somkan danne grundlag for indgrebet, nen
reelt ned henblik pd at skaffe bevis vedrerende andre |ov-
overtraalel ser, der ikke i sig selv kunne have begrundet

i ndgr ebet .

Forud for indsatelsen af § 789 indeholdt retsplejeloven
ikke regler omtilfaddighedsfund, og det var i teori og
praksi s ikke ganske afklaret, i hvilket onfang tilfaddig-
hedsfund kunne anvendes. Der er heller ikke i retsplejelo-
vens gad dende kapitel om ransagni ng nogen bestenmel se om
tilfaddi ghedsfund.

Efter udval gets opfattel se bgr de principper, der er fast-
lagt i & 789, gadde ved alle straffeprocessuelle tvangs-

i ndgreb, hvor tilfatdi ghedsfund kan forekomre. Derfor har
udval get i |ovudkastets & 800 udfornet en regel omtilfad-
di ghedsfund, der svarer til lovens 8§ 789.

Selv omtilfaddighedsfund md antages at forekomre ret hyp-
pi gt ved ransagninger, vil 8§ 800 kun i ringe onfang be-
gramse politiets anvendel se af tilfatdi ghedsfund ved ran-
sagni nger. Dette hanger sammen ned, at krimnalitetskravet
ved al nmindelige ransagninger er foresl et sat relativt

| avt, saledes at det vil vare sjaddent, at et tilfaddig-
hedsfund vedrgrer en | ovovertraslel se, der ikke i sig selv
kunne have begrundet ransagning. Det kan dog f.eks. tam-
kes, at politiet under ransagning hos en ikke-m st ankt,
hvor krimnalitetskravet er fangsel i strafferamren, fin-
der en radioinstallation, der er i strid med radiospred-
ni ngsl ovgi vni ngen, der kun hjent er bgdestraf.

Hvis de af udvalgets flertal i |ovudkastets S 799 foresl a-
ede regler omhenmelig ransagni ng gennenfgres, vil bestem
mel serne omtilfad dighedsfund fa betydning for sadanne
ransagni nger, for hvilke der foreslds et hgjt kriminali-

t et skrav.
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5.4. Ransagni ng af kommuni kati on ned vi dneudel ukkede per -
soner.

| retsplejelovens kapitel 18 findes en rakke regler om

vi dneudel ukkel se og vidnefritagelse. | 8§ 170, stk. |; om
praster, |amer og advokater, er der sl edes fastsat reg-

Il er, somudel ukker di sse personer fra afgivel se af vidne-
forklari ng. Baggrunden herfor er hensynet til det saxlige
tillidsforhold nellemsigtede og den vi dneudel ukkede. End-
videre er der i 8§ 171, stk. 1, omsigtedes nasneste pa-
rgrende og § 171, stk. 2, ompersoner, for hvem af gi vel se
af forklaring kan nedfgre straf, tab af velfad eller an-
den vasentlig skade, regler omvidnefritagel se, hvor afgi-
vel se af forklaring vil nedfegre en loyalitetskonflikt for
vidnet. Endelig findes saxlige regler i S 172 omjournali -
sters adgang til kil debeskyttelse, i 8 170, stk. 3, om

vi dneudel ukkel se for personer, der er undergivet salig
tavshedspligt, og i 8§ 169 omtj enest emsnd

D sse regler suppleres af to regler om besl agl aggel se og
editionspligt ned hensyn til dokunenter myv.:

| S 824, stk. 2, er det sdledes bestent, at skriftlige
nmeddel el ser nell em sigtede og de i 88 169-170 naante per-
soner ikke er genstand for besl agl amgel se, sa |ange de er
i sidstnawnte personers besiddel se, og disse ikke sigtes
for delagtighed i forbrydel sen.

Editionspligt (d.v.s. pligt til at forevise eller udlevere
dokunenter mv.) kan endvidere efter retsplejelovens 8§
827, stk. 1, ikke palagges de i 88 169-172 nawnte perso-
ner, safrenmt der derved vil frenkome opl ysni nger om for-
hol d, som vedkomrende vil vare udel ukket fra eller frita-
get for at afgive forklaring om somvidne.

| forbindel se ned disse regler kan navnes bestemmrel sen i
retsplejelovens § 772, stk. 2, omen varetagtsfanges ret
til ukontrolleret brevveksling ned forsvareren og visse
offentlige nyndi gheder og reglen i § 771, stk. 1, in fine,
omarrestanters ret til ukontrolleret besgg af deres for-
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Spergsnél et om i hvilket onfang de hensyn, der |igger bag
de nawnte regler omvidnefritagel se og -udel ukkel se, om
forbud nod besl agl aggel se og om begramsning i editions-
pligt mv., begr nmedfere begramsninger i politiets adgang
til at foretage eller udnytte indgreb i meddel el sesheme-

| i gheden ned hensyn til kommuni kation nellem en ni st ankt
og de nawnte personer, er drgftet i udval gets betankni ng
nr. 1023/1984, side 104-110. Overvejel serne nundede ud i
best emrel serne i retsplejelovens § 782, stk. 2, og 8§ 791,
stk. 3.

S 782, stk. 2, forbyder indgreb i meddel el seshemel i gheden
(bortset fra teleoplysning, jf. 8§ 780, stk. 1, nr. 3) ned
hensyn til en mi stankts forbindel se ned personer, der ef-
ter reglerne i 8 170 er udel ukket fra at afgive forklaring
somvidne, d.v.s. praster, |ager og advokater sant ned-

hj & pere for di sse personer. 8§ 791, stk. 3, pabyder de-
struktion af materialet, hvis sadant indgreb i neddel el -
seshemmel i gheden har fundet sted (hvad der pa& grund af

i ndgrebets tekni ske udf grel sesmade undertiden ikke kan
undgds), nednmindre materialet giver anledning til, at der
rejses sigtelse for strafbart forhold nod den vi dneudel uk-
kede person, eller at hvervet somforsvarer bliver frata-
get den paga dende.

Der er altsa vedrerende indgreb i meddel el seshemel i gheden
i kke fundet grundlag for at gennenfgre begransni nger ned
hensyn til konmuni kation nmed tjenestemsnd (jf. retspleje-
lovens 8§ 169), ned sigtedes nanmeste pargrende (jf. S 171
stk. 1) eller ned journalister (jf. § 172).

De gaddende regler i retsplejeloven regulerer ikke, i
hvi | ket onfang ransagni ng kan ske med hensyn til konmuni -
kation nellemen mstankt og de i SS 169-172 nawnte perso-
ner. Somanfgrt ovenfor side 30 har spergsnélet givet an-
ledning til en del retssager i den senere tid, |igesom
spergsmél et er behandlet i teorien.
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Efter udval gets opfattel se er der ved ransagning - |igesom
ved indgreb i meddelelseshemmeligheden, jf. retsplejelo-
vens § 782, stk. 2 - kun grundlag for i |oven at foretage

begramsni ng med hensyn til komuni kation mellemen m s-

tamkt og de personer, der efter reglerne i § 170 er ude-
| ukket fra at afgive forklaring somvidne. Dette gad der

efter paragraffens stk. 1 praster, |ager og advokater og
efter stk. 4 disses nedhja pere.

Udval get finder ikke grundlag for at foresl& begramsni nger
med hensyn til komunikation med naze pargrende og kan
herom henvise til flertallets bensakninger i betankning
1023/ 1984, side 109. Heller ikke komuni kation nmed journa-
lister, tjenestenmend eller saxlige radgivere for den nmis-
tankte, f.eks. revisorer eller bankradgi vere, er der grund
til at fastsatte regler om | praksis vil man dog fornent-
lig stille salige proportionalitetskrav til sadanne ran-
sagni nger, jf. U 1980.907 H og U 1985.711 0.

Der er i udval get enighed om at reglen om begransni ng af
ransagni ng nmed hensyn til preaster, |ager, advokater og

di sse personers nedhj a pere bgr udfornmes nmed nodel i rets-
pl ej el ovens § 782, stk. 2, omindgreb i neddel el seshemre-

| i gheden, séledes at den onfatter "personer, somefter
reglerne i 8§ 170 er udel ukket fra at afgive forklaring som
vidne". Det fglger heraf, at undtagel sen er absolut for sa
vidt angar m stanktes konmmunikation nmed praster i fol ke-
kirken eller anerkendte trossanfund og forsvarere i en
straffesag, idet der for disse personers vedkonmende ikke
er di spensationsadgang i § 170. For sa vidt angar |ager og
andre advokater end forsvarere, for hvemder i S 170, stk.
2, er hjermmel til under saxlige onstandi gheder at pal agge
vidnepligt, vil der derinod ganske undtagel sesvis kunne
foretages ransagni ng, hvis betingel serne for at pal agge
vidnepligt efter 8 170, stk. 2, er til stede. Da konstate-
ringen heraf inmdlertid krawver en retslig afgerel se, vil

i ndgrebet farst kunne iverksagtes, nar retskendel se herom
foreligger, men vil ikke kunne ske pa grundlag af politi-
ets forudgéende beslutning, selv omder foreligger "peri-
culumin nora".
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Vedr gr ende den nanere afgramsning af anvendel sesonr adet
for reglen har der ikke kunnet opnds enighed i udval get.

To medl emmer (Qve Hansen og Meret he stagetorn) finder, at
de begransni nger, somgatder for de af § 170, stk. 1 og
stk. 4, onfattede personer med hensyn til afgivelse af
vidneforklaring og pligt til edition, jf. retsplejelovens
S 827, stk. 1, ogsa ber gad de generelt ned hensyn til fo-
retagel se af ransagning. D sse nedl emmer foreslar derfor
udforming af en regel, hvorefter ransagning slet ikke né
foretages hos de personer, der i nedfegr af § 170, stk. 1
og stk. 4, er udel ukkede fra at afgive vidneforklaring i
sagen. De hensyn, der ligger bag reglerne i § 170, stk. 1
og stk. 4 - at beskytte det saxlige fortrolighedsforhold,
der begr kunne bestd nellem|age og patient, mellem advokat
og klient og nellemen prast og den, der opsgger ham ned
henblik pd sjaesorg - taler med vagt for helt at undtage
di sse personer fra ransagni ng.

De nawnte nedl ermer af udval get nmener, at det ikke er til-
strakkel igt, at kommunikationen nellem den nisteankte og de
onmhandl ede personer beskyttes. De begransni nger, der gad -
der for disse personers vidnepligt og editionspligt, bar
ogsd ga de generelt ved ransagni ng.

Et flertal af udval gets nedl emmer (Dal gas Rasnussen, Hes-
selbjerq, Horth, Kirk-Sgrensen og Finn Larsen) finder ik-
ke, at ransagning generelt bgr vere udel ukket hos de per-
soner, der i medfer af § 170, stk. 1 og 4, er udel ukket
fra at afgive vidneforklaring. En sadan regel gatder ikke
i dag, og i praksis foretages der - onend kun i sjatdne
tilfad de - sddanne ransagninger, jf. U 1984.762 H Det af
mndretal l et foresl dede generelle forbud nod ransagni ng
hos de onhandl ede personer vil - navnlig for sa vidt angar
advokat er - kunne medfe@re en betamkelig indskramkning i
politiets muligheder for at opklare visse typer af gkono-
msk krimnalitet. Det nmd herved erindres, at advokater

i kke bl ot virker somradgivere for deres klienter, nmen og-
sd undertiden i sterre eller mndre onfang somforret-
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ningsferere for disse varetager udfardigelse og indgdel se
af kontrakter, oprettel se af sel skaber, npdel edel se, fo-
rel se af byggeregnskaber etc. Det vil veare helt uaccepta-
belt, hvis politiet afskages fra at gere sig bekendt ned
det materiale, der i den forbindel se opbevares hos advoka-
ter. Det md ogsd erindres, at i same gjeblik den pagad -
dende advokat er blevet forsvarer for den nistamkte - og
herved er det tilstrakkeligt, at den m stamkte vad ger ad-
vokat en som forsvarer; en beski kkel se kraves ikke i § 170,
stk. 2 - vil beskyttel sen nod ransagning efter m ndretal -
lets forslag veee absolut, saledes at end ikke retten ned
stogtte i § 170, stk. 2, har mulighed for at tradfe bestem
mel se omransagning. Hvis den af nindretallet foresl&ede
regel gennenfgres, kan man frygte, at personer, der i gko-
nom ske anliggender bevager sig pa eller ud over kanten
for det strafbare, bevidst vil sgge at gere bel astende na-
teriale utilgangeligt for politiet ved at deponere det hos
deres advokater.

Derfor mener udval gets flertal, at begramsningen i ransag-
ni ngsadgangen kun bgr onfatte kommuni kationen med de efter
S 170 vi dneudel ukkede personer og di sse personers notater
og |ignende vedrgrende den mi stankte. En tilsvarende be-
gramsning blev foretaget af @stre Landsret i kendelsen i U
1954.901. Derinod bgr politiet ikke generelt afskaxes fra
at foretage ransagni ng hos vi dneudel ukkede personer -
bortset fra hemmelig ransagning, jf. nedenfor side 101.

Med ordene "notater og |ignende" tamkes pa f.eks. |amers
journal er, advokaters notater omsantaler ned klienter el-
[ er om i ndhent ede opl ysni nger vedrgrende di sse sant advo-
katers procedurenotater. Begramsni ngen onfatter bade ned-
skrevne notater og opl ysninger, der opbevares pa anden na-
de, f.eks. i elektroniske medier. Derinod er dokunenter
kontrakter, brevveksling med andre end klienten, regnska-
ber og nwdereferater udfardiget af andre end advokaten ik-
ke unddraget fra ransagni ng.

Ved sal edes kun at inddrage komuni kation ned den ni st ank-
te og den vidneudel ukkedes egne notater fra ransagni ng
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bringes reglen i en vis harnoni ned retsplejelovens § 782,
stk. 2, omindgreb i neddel el seshemmel i gheden og (rmed und-
t agel se af persongruppens afgramsning) med S 824, stk. 2,
om besl agl aggel se. Af betydning for flertallets indstil-
ling er det tillige, at der i praksis antages at gadde en
skax pet proportionalitetsafvejning ved de onhandl ede ran-
sagni nger.

Lovudkastets regl er om begransni nger i ransagni ngsadgangen
er pd grundl ag af udval gsflertallets indstilling udfornet
sal edes, at S 794, stk. 3, vedrgrer den del af komunika-
tionen, der befinder sig hos den mistamkte, og S 795, stk.
2, vedrgrer kommuni kation og notater, der befinder sig hos
prasten, |agen eller advokaten. Begge bestenmel ser onfat -
ter bade original e neddel el ser, der er kommet fremtil
nodt ageren, og kopi er, som afsenderen har behol dt. Under
forsendel sen er de pagead dende neddel el ser onfattede af
reglerne omindgreb i meddel el seshemmel i gheden, jf. rets-
pl ej el ovens § 782, stk. 2.

Lovudkastets § 794, stk. 3, er nere vidtgaende end den

ga dende regel i 8§ 824, stk. 2, ombesl agl aggel se, der ik-
ke onfatter materiale hos en m stankt. Udval get har imd-
lertid fundet, at der i konsekvens af f.eks. regleni 8§
772, stk. 2, omukontrolleret brevveksling nellemen vare-
tagtsarrestant og forsvareren ogsa bgr vaze en beskyttel se
af brevvekslingen, nar den er i den nistanktes besiddel se.
Reglen onfatter - i nodsaning til 8§ 795, stk. 2 - ikke
den nistamktes notater vedrgrende et mpde med en vi dneude-
| ukket person. En regel heromville give den nistankte mu-
lighed for at bringe alle sine notater i |y for politiets
ransagni ng ved at hswvde, at der er tale omnotater fra ng-
der ned en advokat, |ame etc. Af tilsvarende grund n& po-
litiet ogsd vedrarende korrespondance have mulighed for at
sikre sig, at der virkelig er tale om konmuni kati on ned en
vi dneudel ukket person.

Hvis politiet under ransagning hos en nistankt steder pa
en konvol ut, som synes at indeholde et brev fra den m s-
tamkt es advokat, ma politiet undl ade at &bne konvol utten.
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Séfrent der er grundlag for nmistanke om at konvol utten

i ndehol der andet end de fra ransagni ng undtagne medde-
lelser, ma politiet imdlertid kunne foretage en forel ghig
besl agl amgel se af konvolutten ned henblik pa at fa rettens
af ggrel se af, hvorvidt konvol utten kan abnes til konstate-
ring af dens indhold. s&fremt indhol det viser sig at vage
komuni kation nmed de af § 170, stk. 1 eller 4, onfattede
personer, kan ransagni ng i kke foretages, medm ndre retten
tragfer beslutning i nedfer af 8§ 170, stk. 2. Findes der

i kke grundl ag herfor, kan meddel el sen ikke anvendes som
bevis eller konfiskeres, og beslagl amgel sen md ophaves,

jf. 8§ 824, stk. 2.

Safrem politiet ved et tilfadde bliver bekendt ned de af
best enmel sen onfattede neddel el ser, f.eks. fordi det ikke
um ddel bart frengar af et brev, at dette er afsendt af en
af de af § 170, stk. 1 eller 4, nante personer, ma poli-
tiet vawe afskadret fra at anvende de herved frenkomme op-
| ysni nger sombevis i sagen

Lovudkastets § 795, stk. 2, omkommuni kati onsmaterial e og
notater, der befinder sig hos en vidneudel ukket person,

i ndebager, at sa&frent politiet under en ransagning finder
sddant materiale, ma politiet afstd fra at gere sig be-
kendt ned opl ysningerne. Hvis politiet ved en fejl far
kendskab til de undtagne opl ysninger, na disse ikke bruges
sombevis i retten. Dette gad der dog i kke, hvis oplysnin-
gerne giver anledning til, at der rejses sigtelse for
strafbart forhold nod den vi dneudel ukkede person, eller at
hvervet som forsvarer bliver frataget den paga dende, jf.
princippet i retsplejelovens 8 791, stk. 3, in fine. Ud-
val get har ikke fundet det ngdvendigt at foresld indsat-
telse af en hertil svarende udtrykkelig regel i ransag-

ni ngskapitlet.

5.5. "Hemmelig" ransagni ng.

Ret spl ej el ovens regler omransagning nd savel efter deres
tilblivel seshistorie somefter reglernes nanere indhold -
herunder § 799, stk. 1, omopfordring til at vere til ste-
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de eller tilkaldelse af husfale eller nabo, stk. 3 omop-
lasning af rettens kendel se mv. og stk. 4 omopfordring
til at udlevere eller pavise de ting, der eftersgges - an-
tages at have tilfade for gje, hvor ransagning foregar
dbenlyst. | betamkning nr. 1023/1984 er udval get side 55
gaet ud fra, at ransagning (og besl agl aggel se) principielt
i kke gennenf gres hemmeligt.

Under udar bej del sen af naxvar ende bet amkni ng er udval get
af politiet gjort bekendt ned, at det i salige tilfadde
kan vaee pakrawvet, at en ransagni ng gennenfgres hemeligt,
sél edes at den, nod hvemindgrebet rettes, ikke ggres be-
kendt dermed, og at der ikke tilkaldes vidner. Dette kan

i sag skyl des hensynet til at undgd, at den frentidige ef-
terforskni ng vanskel i gggres eller umuliggeres derved, at
de inplicerede og navnlig bagmesnd advares. Udval get er
endvi dere bl evet gjort bekendt med, at donstol ene i enkel -
te sager omalvorlig narkotikakrimnalitet eller nanddrab
har afsagt kendel ser, somhar tilladt politiet at foretage
hemrel i g ransagni ng, d.v.s. ransagning uden til stedeverel -
se af den, der rader over den pdgat dende bolig eller de
paga dende rumeller gemmer, uden tilkal del se af en hus-
fadle eller nabo og uden vidner sant uden efterfgl gende
underretni ng om i ndgrebet .

Pa den baggrund finder udval get det gnskeligt, at der
loven tages stilling til spergsmél et om henmelig ransag-
ning, og at der - i det onfang sadan ransagni ng accepteres
- sker en udfarlig regulering heraf.

Et flertal af udval gets nedl emrer (Dal gas Rasnussen, Hes-
selbjerg, H orth, Kirk-Sgrensen og Finn Larsen) nener ikke
at kunne afvise, at det i enkelte tilfade af hensyn til
efterforskningen er ngdvendi gt, at der gives politiet ad-
gang til at foretage henmelig ransagning. Hvor der fore-
ligger meget alvorlig krinminalitet, ville det i sadanne
tilfadde vare betankeligt at afsksre politiet herfra. Al-
lerede i dag har politiet via reglerne omindgreb i nedde-
| el seshemmel i gheden en vis adgang til at foretage hemmelig
ransagning. En tilladelse til at foretage "anden afl yt-
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ning" (rumaflytning) antages sal edes at indeba¥e en adgang
for politiet til hemmeligt at skaffe sig adgang til det
pagad dende rum for at anbringe det ngdvendi ge udstyr, jf.
bet amkni ng 1023/ 1984, side 60. Politiet m& herunder kunne
foretage de undersggel ser, somer ngdvendige for en hen-
sigtsnessig placering af udstyret.

For flertallet er det afgerende, at der i retsplejeloven
foretages en sadan begramsning og regul ering af hemmel i ge
ransagni nger, at anvendel sen af dette retsm ddel kun sker

i absolutte undtagel sestilfade, og at der sikres den for-
ngdne kontrol. Flertallet nener tillige, at anvendel se af
hemmel i g ransagni ng begr af skages over for personer, der i
medf gr af retsplejelovens 8§ 170 er udel ukket fra at afgive
vidneforklaring i sagen, og hvis komuni kation ned og no-
tater omden m stankte er unddraget fra ransagning, jf.
foran side 96 ff.

Pa den baggrund foreslar flertallet, at der i retsplejelo-
ven (lovudkastets 8§ 799) optages udtrykkelige regler om
hemmel i g ransagni ng, nmen at dette indgreb santidig - ud
over den nante begramsni ng vedrgrende vi dneudel ukkede
personer - knyttes til de samme betingel ser og den samme
kontrol, somi dag er gaddende for "anden afl ytning", som
er det nest intense indgreb i meddel el seshenmmel i gheden
Dette indebarer, at kriminalitetskravet savel i retspleje-
lovens S 781, stk. 1, nr. 3 (hovedregel: famgsel i 6 ar
eller derover i strafferamren) somi § 781, stk. 4 (en
forbrydel se, somhar nedfert eller kan medfegre fare for
menneskers liv eller velfad eller for betydelige sam
fundsveadier) , skal vaxe opfyldt. Det indebager ogsa, at
der skal beskikkes en sa¥lig advokat for den, som i ndgre-
bet vedrgrer, og at denne skal underrettes omalle retsnp-
der og have adgang til at udtale sig, jf. retsplejelovens
SS 784 og 785. Endelig indebaxrer det, at tilladel sen skal
vag e tidsbegrenset, jf. § 783, stk. 2, at Justitsmniste-
riet skal have underretning, hvis et "periculumin nora"-
i ndgreb i kke efterfgl gende kan godkendes af retten, jf. S
783, stk. 3, og at der skal gives efterfgl gende underret-
ning til den, somindgrebet har verzet rettet inmod, jf. S
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788.

Ved séledes i det hele at underl agge den henmel i ge ransag-
ning sammre regler som "anden aflytning" mener flertallet
at have tilvejebragt de ngdvendi ge retsgarantier

On forarbejderne til de gad dende regler om "anden afl yt-

ni ng" henvises til betankning nr. 1023/1984, side 59 ff og
Fol keti ngsti dende 1984-85, tillag A sp. 2971 ff og tillag
B, sp. 1709 ff og sp. 2225 ff.

To nedl emmer af udval get (Qve Hansen og Merethe Stagetorn)
finder, at henmelig ransagning er et sa ekstraordinat ef-
terforskningsskridt, der bryder radikalt ned de hidtil i
retsplejeloven tilsikrede retsgarantier, herunder opford-
ring til at vewe til stede, tilkaldelse af vidner, oplas-
ning af kendelse, at det principielt ikke bgr tillades.

Ret spl ej el oven indehol der for tiden ikke hjemmel til hem
nel i ge ransagni nger, og der er ikke fra ankl agenyndi ghe-
dens side pavist tilfadde, hvor en henmel i g ransagni ng
ville kunne have nuliggjort en ellers unulig efterforsk-
ni ng.

Selv ommindretallet har forstaelse for, at det fornentlig
kunne vere hensigtsnessigt nmed hemmrel i ge ransagni nger i

nar kot i kasager, hvor der forventes |evering af narkotika
pd et bestemt sted, har mindretallet principielt nodvilje
over for hemmelig efterforskning.

Der blev i forbindel se med andringerne i retsplejel oven
vedr grende indgreb i meddel el seshemmel i gheden i ndf art
hjemmel til at gere indgrebet hemmeligt, jf. retsplejelo-
vens S 781, stk. 1, jf. 8§ 788, stk. 4, nmen det er inidler-
tid mndretallets opfattel se, at der ikke for enhver pris
bar tilstrabes en overensstemmel se el l em de enkelte
straffeprocessuell e indgreb, og at der er en vasentlig
forskel p& indgreb i meddelelseshemmeligheden, Ssomefter

i ndgrebets karakter ngdvendigvis ma foretages uden forud-
gaende neddel el se, og ransagni nger, hvor sadanne hensyn
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i kke er gat dende.

M ndretal |l et nmener dog, at hensyn til statens forhold til
fremmede nmagter eller til statens sikkerhed kan gere det
pakrawet, at ransagning foretages hemmeligt. Sager, der
behandl es af politiets efterretningstjeneste, vil i en del
tilfadde vawe af saregen karakter og krawe diskretion i et
onfang, der ikke kan samrenlignes med de hensyn, der ger
Sig gat dende i andre straffesager.

At disse saxlige hensyn geor sig gaddende i alvorligere sa-
ger omstatens sikkerhed er klart. Men ogsd i andre sager,
hvori medl emrer af udenl andske reprasentationer kan vae

i ndbl andet, og hvor sagerne i mange tilfadde resulterer i
et diplomatisk skridt, er det for oprethol delsen af fort-
satte venskabel ige forhold ofte pakrawet, at ransagning
kan foregd i hemel i ghed.

Mndretall et finder derfor, at der bgr kunne gives adgang
til at hemmelighol de en ransagning i sager vedrgrende for-
salig overtragel se af straffelovens kapitel 12 eller ka-
pitel 13.

Mndretallet foreslar herefter, at § 799 udfornes sal edes:

"Safrent det er af afgerende betydning for efter-
forskni ngen, at ransagni ngen foretages, uden at den
m stamkte eller andre geres bekendt hermed, kan ret-
ten, hvis efterforskningen angar en forsalig over-
tramlel se af straffelovens kapitel 12 eller 13, ved
kendel se bestemme, at ransagni ngen foretages, uden at
de pagad dende underrettes, og at reglernei § 7 98,
stk. 2, 1.-3. pkt., og stk. 3, fraviges.

Stk. 2. Reglerne i § 783, stk. 2 og 3, 8 784, 8§ 785
ogI f§aé?§8’ i nder anvendel se p& de i stk. 1 omhandl ede
ti e."

5.6. Ransagni ng ned henblik pa anhol del se.

| den gad dende retsplejelov findes reglerne om ransagni ng
for at sgge efter spor af forbrydelsen eller efter ting,

somer genstand for besl agl aggel se, i ransagni ngskapitl et
(88 794 ff), medens regl erne omransagni ng nmed henblik pa
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anhol del se eller pa ful dbyrdel se af en straffedom findes i
kapi tl et om anhol del se (88 759 og 761).

Sidstnewnte regler er senest revideret i 1978, jf. udval-
gets betamkning nr. 728/ 1974 om anhol del se og varet agt,
side 62 f og 70 f. Udval get gav i den forbindel se udtryk
for, at reglerne muligvis ber flyttes til kapitlet omran-
sagni ng, nar dette revideres.

Udval get har derfor dregftet, om88 759 og 761 nu bgr flyt-
tes til retsplejelovens kapitel omransagni ng. Udval get
finder imdlertid ikke tilstrakkelig grund til at foresla
en sadan flytning. Af hensyn til overskueligheden ber reg-
len i § 759 fortsat vare placeret i retsplejelovens ka-
pitel om anhol del se. Udval get foreslar derinod, at der i
retspl ej el ovens kapitel omransagning indsates en henvis-
ning til bestermel serne i 88 759 og 761, jf. |ovudkastets
S 793, stk. 3, 1. pkt. Odet "tillige" i denne bestemmel se
i ndicerer, at man ved ransagni ng med henblik pa anhol del se
kan vadge at ga frementen efter § 759 eller i overens-
stemrel se ned reglerne i ransagni ngskapitlet. Den prak-

ti ske betydning heraf er mninal, idet udval get nedenfor
foresl ar, at de to sa ransagni ngsbestenmel sers indhol d
gores i det vamsentligste ensartede. Da ransagni nger imd-
lertid ikke sjadent sker bade for at finde spor og for at
anhol de personer, har udval get fundet den nawnte konstruk-
tion praktisk.

Santidig foresl&r udval get, at der sker en forenkling af
reglen i 8 759, hvorved reglerne i ransagni ngskapitlet om
konpet ence, proportionalitet, skansomhed og udf arel sesnma-
de, hemmelig ransagning og tilfaddighedsfund geres anven-
deli ge pa ransagni ng med henblik pa& anhol del se.

G undbetingelsen i § 759: "... nar der er grund til at an-
tage, at den pagat dende ophol der sig der" foreslas dog op-
rethol dt uandret, ligesomder ikke i & 759 foreslas ind-

fort en sondring nellemransagning hos en mstankt og ran-
sagni ng hos en ikke-nistankt. Se om ophawel sen af denne
sondri ng betankning nr. 728/1974 om anhol del se og vare-
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tegt, side 63.

Af grundbetingel sen fgl ger, at ransagni ngen med henblik pa
anhol del se altid kan foretages pa den pagad dendes bopad og
i de lokaliteter, somtilhgrer den paga dende, idet der
disse tilfadde altid vil vage en vis fornodning for, at
den pagad dende ophol der sig der. For ransagning pa |okali-
teter, somden eftersggte ikke rader over, krawes, at der
foreligger oplysninger, somsandsynligger, at den efter-
sggt e ophol der sig pa stedet.

Af retsplejelovens § 755 fremgar de materielle betingel ser
for at foretage anhol del se af en mi steamkt under efter-
forskning. Udval get finder ikke grundlag for at fastsatte
saskilte krav til krimnalitet og m stanke, nar ransag-
ning skal gennenferes med henblik pd anhol del se. Det er
sél edes tilstrakkeligt, at grundlaget for anhol del se er
opfyldt.

| 8§ 759 nawnes al ene ransagni ng af hus. |1falge betankning
nr. 728/ 1974, side 70, skal bestemel sen anvendes anal ogt
pa andre rumend hus - f.eks. beboel sesvogne og ski be.
Ransagni ng med henbli k pa& anhol del se kan undertiden fore-
komme nmed hensyn til andre |lokaliteter eller genstande
f.eks. skure, telte eller biler, hvor en person kan skjule
sig, og udval get foreslar derfor, jf. lovudkastets S 759,
stk. 1, at det praxiseres, at ransagning nmed henblik pa
anhol del se onfatter bade huse og andre |okaliteter eller
genst ande. Ransagni ngen ma sel vsagt ikke strakke sig ud
over sit formél, og det fglger heraf, at ransagni ng ned
henbl i k p& anhol del se ikke onfatter genstande, hvor en
person ikke kan vare skjult, f.eks. skuffer og tasker. Se
dog ovenfor kapitel 4.1.2. (side 71) omransagni ng af en
i kke-nmistamkts |lokaliteter i forbindel se ned pagri bel sen
af en m st ankt.

5.7. Privat ransagni ng.

Ret spl ej el oven indeholder i § 755, stk. 2, og § 825, stk.
1, 3. pkt., hjemmel for private til at foretage anhol del se
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og besl agl aggel se. Der er ikke efter retsplejeloven hjem
nel til privat ransagning.

Udval get har overvejet, omder er behov for en sadan hjem
nmel . Der kunne tamkes situationer, hvor adgang hertil vil-
le vage praktisk, f.eks. ved en butikskontrollants pagri -
bel se af en formodet butikstyv.

Udval get er imdlertid ikke bekendt ned opl ysninger om at
der i praksis har vaet foglt et savn af en sddan hjemel .
Normalt ordnes spgrgsnélet vel ved hjadp af et santykke,
som - nar det afgives over for private - ger indgrebet
lovligt. Gves der ikke santykke, kan til bagehol del se ske
i medfeor af § 755, stk. 2, indtil politiet kommer til ste-
de.

Nar hertil kormmer, at der kan ve¥e en vis betankel i ghed
ved at hjenmie private en adgang til at foretage den inte-
gritet skramkel se, somen ransagning er, og somikke har
samme forel gbi ge karakter somen privat anhol del se eller
besl agl amgel se, nener udval get ikke at kunne foresla en
regel om privat ransagning.

5.8. Andre salige regler.

5.8.1. "Razzia" i stgrre onrader.

Ret spl ej el ovens § 795, stk. 1, nr. 1, jf. nr. 2 ¢, inde-
hol der en sa¥lig hjemmel til ransagni ng hos personer, der
i kke er sigtede, nar ransagningen onfatter en saniing af
huse, somudggr en by eller en stogrre afgranset del af en
by eller et sogn. Sadan ransagni ng betegnes ofte "razzia".

Det karakteristiske ved "razzia"-reglen er, at der ikke
stilles noget indikationskrav i |oven. Dette hamger sanmen
med, at en "razzia" i forhold til den enkelte person, som
den er rettet inod, anses somnmindre byrdefuld end andre
ransagni nger, idet alle naboerne udsattes for samme ind-
greb.
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Til gengad kan "razzia" efter de get dende regler kun fo-
retages i henhold til en retskendel se. Der er ikke hjeme
for politiet til at foretage "razzia" uden retskendel se
selv om gj enmedet ville forspildes ved at afvente retsken-
del se.

Der findes ikke trykt praksis om anvendel sen af reglen om
"razzia". Kgbenhavns politi har over for udval get oplyst,
at bestemmel sen i den senere tid kun er anvendt i et en-
kelt tilfade. | den pagad dende sag bl ev det ved retsken-
delse tilladt politiet at foretage ransagning af et af-
gramset onr&de, hvor en forsvunden kvinde sidst var set,
idet man frygtede, at hun havde varet udsat for en forbry-
del se. Der blev ikke gjort brug af kendel sen

Udval get har pa denne baggrund overvejet, omreglen bar
opr et hol des.

Der har ikke for udval get kunnet oplyses tilfade, hvor
den nu 70 & gamle "razzia"-regel har veret anvendt som
grundl ag for en ransagning. Hertil kommer, at indikations-
kravet i |ovudkastets 8 795, stk. 1, nr. 2, omransagni ng
hos en ikke-m stamkt ("bestemie grunde til at antage, at
bevis i sagen eller genstande, der kan besl agl agges, kan
findes ved ransagni ngen") nd antages at vaxe opfyldt ogsad
i tilfade, hvor onstandi ghederne giver grund til at g& ud
fra, at bevis i sagen findes i én af flere lokaliteter
uden at det kan sandsynliggeres i hvilken. Har politiet
f.eks. iagttaget, at narkotika er bragt ind i en ejendom
ned beboel sesl ej | i gheder, uden at nan har kunnet se, i
hvilken lejlighed det er anbragt, mi politiet p& grundl ag
af den al mi ndel i ge ransagni ngsregel i |ovudkastets § 795
kunne foretage ransagning af alle |ejligheder, forudsat
sagen har et sadant onfang og en sa alvorlig karakter, at
dette ikke vil vaxe i strid med proportionalitetsgrundsas-
ningen. Endelig vil politi (og redningsfolk) pd nedrets-
grundl ag kunne foretage eftersggning inden for et storre
onr&de, hvis nogen md antages at befinde sig i akut fare
dér.
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Under hensyn til det anfegrte finder udval get ikke til-
strakkelig grund til at foresld at "razzia"-reglen opret-
hol des .

5.8.2. Lokaliteter under politiets salige kontrol.

| medfer af retsplejelovens § 796 kan ransagni ng ned hen-
blik pd at sgge efter spor eller ting, der kan besl agl ag-
ges, "finde sted af hus eller rum somefter sin bestem
mel se er tilgamgeligt for alle og enhver, eller som stér
under politiets salige tilsyn".

Steder, der efter deres bestemmrel se er til gangelige for
alle og enhver, er ifglge notiverne til bestemel sen bl . a.
teatre og ventesale. Steder, somstar under politiets sar-
lige tilsyn, var oprindeligt bordeller, marskandi serfor-
retni nger og |ignende.

Bestemrel sen i § 796 synes at forudsatte, at politiets un-
dersggel ser af offentligt tilgamgelige lokaliteter er om
fattede af begrebet ransagning, nen sl edes at betingel -
serne for indgrebet er saligt |enpelige. Somanfegrt oven-
for i kapitel 2.1., er undersggel ser, somen privatperson
lovligt og frit kan foretage pa offentligt til gangelige
steder, ikke onfattet af begrebet straffeprocessuelle
tvangsi ndgreb, og politiets tilsvarende undersggel ser be-
tragtes herefter heller ikke som ransagning.

Bestemmel sen i § 796 ompolitiets adgang til undersggel se
af hus eller rum somstar under politiets salige tilsyn,
onfatter undersggel ser, der foretages pa et rent admini-
strativt grundlag somfglge af en salig tilsynspligt.
Disse eftersyn tager ikke sagligt sigte pa en strafferet-
lig efterforskning og er derfor heller ikke onfattet af
udval gets definition af ransagning som et straffeprocessu-
elt indgreb. QOm anvendel sen af adm ni strative tvangsind-
greb somled i politiets efterforskning henvises i @vrigt
til kapitel 2.3.2.

Pa denne baggrund, og da reglen er uden praktisk betyd-
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ni ng, finder udval get ikke grundlag for at oprethol de be-
stenmel sen i |ovens § 796.

5.8.3. Motorkgretgjer.

Udval get har, under hensyn til at berigel seskrimnalitet
og narkotikakrimnalitet ofte foretages under anvendel se
af biler, overvejet, omder er behov for at indfegre en ud-
vi del se af adgangen til at foretage ransagning af notorkg-
retgjer.

| fol ge fardsel slovens § 77, stk. 1, kan politiet uden no-
gen konkret grund til enhver tid standse et kgretgj og |a-
de det undersgge for fejl og mangler sant kontrollere, at
fareren opfylder betingelserne for at fare koretgjet.

Et sadant eftersyn onfatter kun de dele af kgretgjet, som
kan have betydning for fa¥dsel ssikkerheden. Undersggel se
af et kgretgjs bagagerum for at se, omdet indehol der ty-
vekoster eller tyvevarktgj, eller undersggel se af bilen
med hunde for at spore narkotika, kan kun ske, safremt be-
tingel serne for ransagning er opfyldt.

En salig regel omransagning af keretgjer matte for at nd

sit formdl - at vanskeliggere anvendel se af kgretgjer ved
indorud mv. - udformes sal edes, at der ikke stilledes no-
get krav til indikation. Der ville i givet fald blive ad-

gang til at standse ethvert kgretgj ned henblik pa ransag-
ni ng.

Udval get mener ikke, at der er tilstrakkeligt grundlag for
at foresld en sa vidtgaende regel.
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Kapi tel 6.

Ret spl ej el ovens kapitel 75 a.

6.1. Besigtigel se.

Kapitel 75 a (88 822 og 823) i retsplejel oven handl er om
besi gti gel se. Reglerne vedragrer bade politiets besigtigel-
ser og besigtigelser foretaget af retten - savel under
donsf or handl i ngen som under sagens forberedel se.

Regl erne har sammenhang ned bestemmel serne om ransagni ng,
jf. 8 822, stk. 5. Se endvidere foran kapitel 4.3., hvor
det ontales, at retsplejelovens § 822, stk. 1, muligvis

et vist onfang anvendes som hjenmel for politiets ger-

ni ngsst edsunder sggel ser, uagtet disse retteligt har karak-
ter af ransagni nger.

P& den baggrund finder udval get det hensigtsnmessigt at fo-
resld en revision af kapitel 75 a santidig med en revision
af ransagni ngsregl erne. Ved denne revision vil en del af
reglerne i kapitel 75 a kunne ophaves, medens andre fore-
slads flyttet til de afsnit i retsplejeloven, hvor de na-
turligt hgrer hjemre.

6.2. Syn og skgn i straffesager

Somled i politiets ransagni nger og andre undersggel ser
under efterforskningen er det ofte ngdvendigt at s@ge bi -
stand hos sarligt sagkyndige personer. Dette kan ske ved

i ndhentel se af udtal elser fra saxlige politiafdelinger
f.eks. fra rigspolitichefens tekniske afdeling omvaben og
andre redskaber anvendt under |ovovertraselser, eller fra
Central bureauet for Identifikation om fingeraftryk. | vidt
onfang indhentes ogsa erklaringer fra andre offentlige in-
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stitutioner, f.eks. fra de retsnedicinske institutter om
bl odpr gver og anal yser af narkotiske stoffer eller fra
Statens Bilinspektion om onstandi gheder i forbindel se med
fardsel suheld. | nogle tilfadde er det ngdvendi gt for po-
litiet at antage privatpersoner til at udfgre de gnskede
under sggel ser, f.eks. revisorer til revision af regnska-
ber.

Erkl ainger fra sadanne sagkyndi ge personer eller institu-
tioner kan af politiet indhentes og anvendes som bevis un-
der sagen uden tilladelse fra retten. Erkleringer fra pri-
vat personer kan dog kun benyttes sombevisnmidler, nar ret-
ten giver tilladelse i nedfer af retsplejelovens 8 877,
stk. 3. Forsvareren har under donsforhandlingen nulighed
for at sgge at anfagte rigti gheden af erklaringerne under
henvisning til, at de er ensidigt indhentede af ankl age-
nyndi gheden. Somoftest vil erklaingerne dog have betyde-
lig autoritet.

Pa denne baggrund og under hensyn til, at det er anklage-
nyndi gheden, der har bevi sbyrden i straffesager, er der
sja dent behov for foretagel se af egentligt syn og sken
straffesager. Det kan dog forekonme navnlig p& forsvarets
begaing, jf. f.eks. U 1974.627 A K Hemel til syn og
skagn i straffesager findes i retsplejelovens § 823, der
henviser til de almndelige regler omsyn og sken i Kkapi -
tel 19, der er placeret i |ovens anden bog, som onhandl er
"Fadles bestemmrel ser for borgerlige sager og straffesa-
ger "

Udval get foreslar, at denne hjenmel opretholdes, nmen at
bestemmel sen i § 823 forenkles og flyttes til § 196, stk.
1. Herved opnds en sanmiet frenstilling af reglerne om syn
og skegn i straffesager i retsplejelovens kapitel 19. Ud-
val gets forslag til andret og forenklet formulering af §
196, stk. 1, indeholder ikke saxlige betingel ser for ud-
nel del se af syn og sken i straffesager, men det er na-
turligvis en forudsaning for beslutning om foretagel se af
syn og skgn, at retten finder dette ngdvendi gt.
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6.3. Rettens besigtigel se.

Ret spl ej el ovens § 822 indehol der udfegrlige regler omret-
tens besigtigel se bdde under donsforhandlingen og under
sagens forberedel se. | sidstnaynte henseende anvendes be-
tegnel sen "undersggel sesretten", somogsa findes i § 686,
hvori nmod den til svarende betegnel se udgi k af § 694 ved am-
dringsloven nr. 243 af 8. juni 1978, jf. udval gets betank-
ning nr. 622/1971 omefterforskning i straffesager

| praksis foretages der i dag nasten ikke retlige besigti-
gel ser under efterforskningen. Dette hanger sammen ned den
rollefordeling mellempolitiet og retten, somblev ende-
ligt fastlagt ved den nawnte andringslov, og hvorefter

sel ve efterforskni ngen varetages af politiet, nedens ret-
ten kun konmer ind i billedet, hvis der skal tradfes for-
anstal tni nger, somkraver rettens godkendel se, hvis der
skal ske anteciperet bevisfgrelse i formaf indenretlige
af hgringer, eller hvis der skal tages stilling til tvister
under efterforskni ngen

Derinod foretager retten ikke sjatdent besigtigelser som
led i bevisfgrel sen under domsforhandlingen. Dette kan ske
i formaf forevisning i retten af synbare bevismdler
f.eks. vaben, bekl a@ni ngsgenstande el | er dokumenter. Sadan
besi gti gel se md antages at have hjemmel i de al mindelige
regl er om bevi sf grel sen

Det hamder ogsd - men nmere sjadent - at der under dons-
forhandlingen foranstaltes en besigtigelse af |okaliteter
uden for retslokalet, navnlig af gerningsstedet for en
forbrydel se. | s& fald skal ifglge retsplejel ovens § 822
stk. 3, "de personer vae til stede, somellers skal vere
nag vag ende under donsfor handl i ngen”

Efter udval gets opfattel se kan de bestemrel ser i § 822,
som onhandl er retlige besigtigel ser under efterforsknin-
gen, ophawes. Safrent der i ganske ekstraordinaze tilfadde
er behov for bevissikring inden donsforhandlingen ved be-
sigtigel se af genstande, der ellers vil ga til grunde, kan
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dette ske ved udnel del se af syns- og eventuelt skgnsmend,
der afgiver en beretning til retten - om forngdent bilagt
kortskitser og fotografier - og somkan afhjenies under
donsf or handl i ngen. P& denne baggrund kan § 822, stk. 2,
sidste pkt., og stk 4, ophaves.

Udval get foresl ar endvidere, at reglerne omrettens besig-
tigel se af gerningssteder mv. somled i donsforhandlingen
flyttes til kapitel 77, der handl er om donsforhandling ved
| andsret, og her indsagtes somet nyt stk. 4 i S 880.

Det er ikke herved tilsigtet at afskare retten fra at fo-
retage besigtigelse i forbindelse med efterforskningsfor-
har .

Sddanne astedsforretninger vil ofte finde sted p& |okali-
teter, hvortil alnmenheden har adgang. Ellers vil forngdent
santykke fra den, der har radighed over |okaliteten, i
praksis altid foreligge. Udval get finder det derfor ikke
ngdvendigt i retsplejeloven at indsate regler ompligt
for den pagad dende til at lade retten foretage astedsfor-
retning. | evrigt nd det antages, at retten kan tradfe be-
stemel se om sddan forretning i samme onfang, somretten
kan tradfe bestemmel se omransagning ved politiet.

6.4. Andre regler i kapitel 75 a

Efter udval gets opfattel se er der ikke behov for regler i
retsplejeloven ompolitiets besigtigelser. Hvis disse har
karakter af ransagning, vil de vere regul erede i |ovudka-
stets kapitel 73. Hvis de ikke har karakter af ransagning,
vil de ikke udgere straffeprocessuelle tvangsindgreb, og
regul ering er derfor uforngden, jf. nanere foran, side 35
ff sam kapitel 2.3.1.

Hel ler ikke reglen i retsplejelovens § 822, stk. 1, sidste
led, om at politiet skal drage onsorg for, at den fore-
fundne tilstand bliver uforandret, indtil retshandlingen
kan finde sted, findes det ngdvendi gt at overfgre til |ov-
udkastet. Hvor en sadan oprethol del se af en tilstand af
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hensyn til efterforskningen og retsforfel gningen mtte vee
re ngdvendig, felger politiets pligt dertil allerede af
retsplejel ovens 88§ 108, stk. 1, og 742-743.

Herefter kan retsplejelovens kapitel 75 a i det hel e ophae
ves.
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Udval gets | ovudkast.

Lov omandring af retsplejeloven
(Ransagni ng) .

s 1.
| lTov omrettens pleje, jf. |ovbekendtgerelse nr. 567 af
1. septenber 1986 somandret ved . .., foretages fal gende
andri nger:

1. § 196, stk. 1, affattes séal edes:

"N&r der i en borgerlig sag eller i en straffesag frensas-
tes begaring omoptagel se af syn og skegn, og bega¥ingen af
retten tages til falge, udnelder retten en eller flere
syns- eller skgnsnend. "

2. § 759 affattes sal edes:

"S 759. Ransagning af hus, andre lokaliteter eller gen-
stande for at eftersgge en nmistamkt, der skal anhol des,
kan foretages, nar der er grund til at antage, at den pa-
gad dende ophol der sig der.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88 795, stk. 1, 1. pkt., og 796-
800 finder tilsvarende anvendel se.”

3. Kapitel 73 (88 794-800) ophaves, og i stedet indsattes
som nyt kapitel:

"Kapitel 73
Ransagni ng.

S 793. Politiet kan efter reglerne i dette kapitel foreta-
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ge ransagni ng af
1) boliger og andre husrum dokunmenter, papirer og lig-
nende sant indhol det af afl &ste genstande og
2) andre genstande sant |okaliteter uden for husrum
Stk. 2. Undersggel ser af lokaliteter eller genstande, som
er frit tilgangelige for politiet, er ikke onfattet af
reglerne i dette kapitel.
Stk. 3. Ransagning for at eftersgge en m stankt, der skal
anhol des, eller en person, der skal pagribes med henblik
pad fuldbyrdelse af en straffedom eller forvandlingsstraf-
fen for bgde, kan tillige finde sted efter 88 759 og 761.
Om under sggel se af en persons |egene og visitation af det
t@j, somden padgad dende er ifart, ged der reglerne i kapi-
tel 72. Omundersggel se af breve, telegramer og |ignende
under forsendel se gad der reglerne i kapitel 71.

S 794. Ransagning af husrum andre |okaliteter eller gen-

stande, som en mistankt har radi ghed over, mi kun foreta-

ges, safrent

1) den pagad dende med rinmelig grund er mstankt for en
| ovovertrael se, der er undergivet offentlig patale,
09

2) ransagningen md antages at vare af vasentlig betydning
for efterforskningen.

Stk. 2. Ved ransagning af de i § 793, stk. 1, nr. 1, nen-

te arter kraves tillige, enten at sagen angar en |ovover-
tredel se, der efter |loven kan medfgre frihedsstraf, eller
at der er bestenmte grunde til at antage, at bevis i sagen

el l er genstande, der kan besl agl agges, kan findes ved ran-
sagni ngen.

Stk. 3. Findes der under ransagni ngen hos en m st ankt
skriftlige meddel el ser eller |ignende, som hidregrer fra en
person, somefter reglerne i 8§ 170 er udel ukket fra at af-
give forklaring i sagen, md der ikke foretages ransagning

her af .

S 795. Ransagning af husrum andre lokaliteter eller gen-
stande, som en person, der ikke er m stankt, har radighed
over, er ikke onfattet af reglerne i dette kapitel, sa-

frem den pagad dende meddel er skriftligt santykke til ran-
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sagni ngen, eller der i tilslutning til opdagel sen eller

annel del sen af en forbrydel se gives santykke af den pagad -

dende. | gvrigt mA ransagning hos en person, der ikke er

m st eanmkt, kun ske, safremt

1) efterforskningen vedrgrer en |ovovertradel se, der ef-
ter loven kan medfgre frihedsstraf, og

2) der er bestente grunde til at antage, at bevis i sagen
el l er genstande, der kan besl agl sgmges, kan findes ved
ransagni ngen.

Stk. 2. Hos personer, somefter reglerne i 8 170 er ude-

| ukket fra at afgive forklaring somvidne i sagen, er

skriftlige meddel elser og lignende nellem den m stankte og

den paga dende person sant dennes notater og |ignende ved-

rgrende den m steankte ikke genstand for ransagning.

§ 796. Afgerelse omransagning vedrgrende de i § 793, stk.
1, nr. 2, navnte genstande eller lokaliteter, somen m s-
t enkt har réadighed over, traffes af politiet.

Stk. 2. Afgegrelse omransagning i andre tilfadde tredfes
ved rettens kendelse, jf. dog stk. 5 og 6. | kendel sen an-
fores de konkrete onmstandi gheder i sagen, hvorpa det stat-
tes, at betingel serne for indgrebet er opfyldt. Kendel sen
kan til enhver tid onggres.

Stk. 3. Safrem undersggel sens gjemed ville forspildes,
dersom ret skendel se skulle afventes, kan politiet tradffe
besl utning om at foretage ransagningen. | sa fald skal po-
litiet snarest nmuligt og senest inden 24 tinmer forel agge
sagen for retten, der ved kendel se afgegr, om indgrebet kan
godkendes. Dette gad der dog ikke, safrent der efter ran-
sagni ngen neddel es sanmtykke i overensstemmelse med stk. 5
eller med § 795, stk. 1.

Stk. 4. Inden retten tradffer afgegrelse efter stk. 2 eller
stk. 3, 2. pkt., skal der vaxe givet den, nod hvis husrum
| okaliteter eller genstande ransagni ngen retter sig, ad-
gang til at udtale sig. Dette gadder dog ikke i de i 8§
748, stk. 1, 2. pkt., omhandl ede tilfadde.

Stk. 5. Safremt ransagningen er rettet inod husrum | oka-
liteter eller genstande, som en m stankt har radighed
over, og denne meddel er skriftligt santykke til, at ran-
sagni ngen foretages, kan beslutning om ransagni ng ogsa
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tredfes af politiet.

Stk. 6. Bestemmel se om at der i tilslutning til opdagel -
sen el ler annel del sen af en forbrydel se skal ske ransag-
ning af gerningsstedet, kan uanset bestemel sen i stk. 2
ogsd tradfes af politiet, safrent den person, der har ra-
di ghed over vedkonmmende husrum |okalitet eller genstand,
i Kke er m stankt, og det ikke er muligt straks at komme
kont akt med den pagad dende. Der skal i s& fald snarest nu-
ligt gives den pagat dende underretning om ransagni ngen

S 797. Ransagning nd ikke foretages, safrem det efter un-
dersggel sens formél, sagens betydni ng og den kramkel se og
ul enpe, som under sggel sen n& antages at forvolde, ville
vag e et uforhol dsnessi gt indgreb

Stk. 2. Ved afggrelsen efter stk. 1 skal tillige |agges
vagt pa, omransagni ngen er forbundet nmed gdel aggel se el -
| er beskadi gel se af ting.

§ 798. Ransagning skal foretages s& skansont, som onstan-
di ghederne tillader, herunder sa vidt muligt uden at for-
arsage gdel aggel se el | er beskadi gel se, og uden at indgre-
bet p& grund af tidspunktet for foretagel sen eller den ma-
de, hvorunder det foretages, giver anledning til ungdig
opsi gt .

Stk. 2. Safrent den person, der har radighed over husrum
met, lokaliteten eller genstanden, eller i dennes fravas
andre personer tradfes til stede, skal de pagat dende geres
bekendt med ransagni ngens foretagel se og grundl aget herfor
sanmt opfordres til at overvae ransagni ngen. Foretages
ransagni ngen pa grundl ag af en retskendel se, skal denne pa
begaging forevises. Den person, der har radi ghed over hus-
rummret, lokaliteten eller genstanden, kan krawve, at et af
den paga dende udpeget vidne er til stede under ransagnin-
gen, hvis det kan ske uden skade for efterforskni ngen. Sa-
frem ransagni ngens gjemed ger det pakrawet, herunder hvis
der lagges hindringer i vejen for ransagni ngens gennenf g-
rel se, kan politiet bestemme, at de personer, der traffes
til stede, fjernes, nedens ransagni ngen foregar

Stk. 3. Tradfes der ingen til stede, ndr en ransagni ng som

omhandl et i § 793, stk. 1, nr. 1, skal foretages, tilkal-
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des sa vidt muligt to husfadler eller andre vidner til at
overvag e ransagni ngen. Efter foretagel sen af en ransagni ng
somonhandl et i § 793, stk. 1, nr. 1, underrettes den per-
son, der har radi ghed over husrummet eller genstanden,
herom eventuelt ved at politiet efterlader en skriftlig
meddel el se pd stedet.

S 799. Safrent det er af afgerende betydning for efter-
forskni ngen, at ransagni ngen foretages, uden at den m s-
tamkte eller andre geres bekendt hermed, kan retten, hvis
ef terforskni ngen angar en | ovovertrazel se somi § 781,
stk. 1, nr. 3, og stk. 4, omhandl et, ved kendel se tradfe
bestenmel se herom og omat reglerne i § 798, stk. 2, 1.-
3. pkt., og stk. 3, fraviges. Dette get der dog i kke ned
hensyn til ransagning af husrum andre |lokaliteter eller
genstande, somnogen, der efter reglerne i S 170 er ude-

| ukket fra at afgive forklaring somvidne i sagen, har ra-
di ghed over.

Stk. 2. Reglerne i 8§ 783, stk. 2 og 3, §8 784, § 785 og §
788 finder anvendel se pd de i stk. 1, 1. pkt., onhandl ede
tilfadde.

S 800. Far politiet ved en ransagni ng opl ysning omen | ov-
overtrazlel se, der ikke har dannet og efter henhol dsvis 8§
794, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, 8 795, stk. 1, nr. 1, eller
S 799, stk. 1, heller ikke kunne danne grundl ag for ind-
grebet, kan politiet anvende denne oplysning somled i ef-
terforskningen af den paged dende | ovovertraslel se, nmen ikke
sombevis i retten vedrgrende |ovovertraael sen.”

4. Kapitel 75 a (88 822 og 823) ophaves.

5. 1 § 880 indsates somstk. 4:

"Stk. 4. Retten kan foretage besigtigel se af personer,
genstande og | okaliteter, nar det findes nedvendigt eller
hensi gt smessi gt for sagens opl ysning. Besigtigel ser ska
overvages af de personer, somellers skal vare til stede
under donsforhandl i ngen. "
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Loven tragler i kraft den ...
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Bensg kni nger til | ovudkastet.

Lovudkast et indehol der forslag til nye regler omransag-
ning i retsplejeloven. Reglerne omransagning foreslds som
hidtil placeret i retsplejelovens kapitel 73.

Forsl aget onfatter ransagni ng af husrum andre |okaliteter
og genstande. Regler omransagni ng af person er ikke ned-
taget i |ovudkastet, idet udval get i betamkning nr. 1104/
1987 har foresl det regler om | egensindgreb under efter-
forskni ng, herunder undersggel se af en persons | egeng,
samet i et nyt kapitel 72 i retsplejeloven. Lovforslag pa
grundl ag heraf omandring af retsplejeloven (legensind-
greb) er frensat af justitsmnisteren den 3. novenber

1988.

Det foreslas i narvesrende betamkning, at kapitel 73 beva-
rer overskriften "Ransagning", somer en fast indarbejdet
bet egnel se for de indgreb, som | ovudkastet regul erer. Un-
der sggel ser, somenhver lovligt kan foretage, eller som
vedrgrer steder eller genstande, somer frit til gangelige
for politiet, er ikke onfattet af |ovudkastet. Omudval -
gets definition af begrebet ransagni ng henvises i gvrigt
til kapitel 2.1., 2.2. og 2.3.

Lovudkast et bygger pa en sondring nellem ransagni ng over
for mstamkte og over for ikke-mstankte, jf. |ovudkastets
88 794 og 795 sant bet amkni ngens kapitel 2.4.1. Endvidere
inddel es ransagning i to kategorier: dels de nere byrde-
ful de ransagni nger af boliger og andre husrum dokunenter,
papirer og lignende sam indhol det af afl aste genstande
(kategori 1), dels de mi ndre byrdeful de ransagni nger af
andre genstande sant |okaliteter uden for husrum (kategori
2), jf. lovudkastets § 793, stk. 1, nr. 1 og 2, og betank-
ni ngens kapitel 2.4.2. Sondringen har betydning bl.a. for
kompetencen til at traffe bestemel se omransagning, jf.
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| ovudkastets § 796, stk. 1 og 2, og for udformingen af
betingel serne for foretagel se af ransagning nod en m s-
tankt, jf. § 794, stk. 2.

De foresl dede regler om ransagni ng nedfgrer flere amdrin-
ger i forhold til gaddende ret.

Sal edes foreslar udval get en egentlig efterpreovel se ved
retten af ransagni nger, der er foregadet uden forudgdende
ret skendel se, fordi gjenedet ville forspildes ved at af-
vente en retskendel se ("periculumin nora"), jf. |ovudka-
stets § 796, stk. 3. Endvidere foreslas begramsninger i
adgangen til at ransage hos personer, der star i et saa-
ligt tillidsforhold til den mstamkte (lamer, praster og
advokater), og somefter de gad dende regler er udel ukket
fra at afgive vidneforklaring, jf. |ovudkastets § 795,
stk. 2. Det samme gad der breve og |ignende fra disse per-
soner til mstankte, jf. § 794, stk. 3. Lovudkastet indfg-
rer frendeles en ret for den, nod hvemen ransagning ret-
ter sig, til at udpege et vidne, der skal overvaxe ransag-
ningen, jf. § 798, stk. 2. Endvidere pal agges det politiet
- i overensstemel se ned gad dende praksis - at give under-
retning om foretagne ransagninger, hvis ingen tradfes ti
stede, jf. lovudkastets § 798, stk. 3. Ved mindre indgri-
bende ransagni nger (kategori 2) over for mstankte henl ag-
ger | ovudkastet konpetencen til politiet, jf. S 796, stk.
1. Lovudkastet indeholder i 8§ 799 en na¥nere |ovregul ering
af "henmmel i ge" ransagni nger, d.v.s. sadanne ransagni nger
som den person, der har radi ghed over vedkonmende | okali -
tet eller genstand, ikke geres bekendt nmed. Hemmelig ran-
sagni ng begramses til tilfadde, hvor man efter de gad dende
regler i retsplejelovens § 781, stk. 1 og 4, kan foretage
rumaf |l yt ni ng. Endel i g indehol der |ovudkastet en udfaerlig
regul ering af betydni ngen af santykke fra den person, som
ransagni ngen er rettet inmod, jf. 8§ 795, stk. 1, og S 796,
stk. 5 og 6.

Forslaget til et nyt kapitel 73 i retsplejeloven regul erer
| i gesom de gad dende regl er ransagni ng med henblik pa at
finde spor af en forbrydelse eller ting, der skal beslag-
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| sges. Regler omransagning med henblik pad at finde per-
soner, der skal anhol des, foreslds somhidtil placeret i
retsplejelovens 88 759 og 761 i kapitel 69 om anhol del se.
| evrigt foreslar udval get en andret fornulering af rets-
pl ej el ovens § 759.

Udval get har endelig gennengdet reglerne i retsplejel ovens
kapitel 75 a ombesigtigelse. Det foreslas, at kapitel 75
a ophawes, saledes at bestemrel serne om syn og sken i

straf fesager (retsplejelovens 8§ 823) og omrettens be-

si gtigel ser under domnsforhandlingen (retsplejelovens S
822, stk. 2 og 3) oprethol des, nen placeres henhol dsvis

| ovens kapitel 19 omsyn og sken og i |ovens kapitel 77 om
donsforhandl i ng ved | andsret, jf. |ovudkastets 8 1, nr. 1
og 5. De gvrige bestemel ser i kapitel 75 a findes uden
bet ydni ng og foresl &s derfor ophawet.

Til lovudkastets § 1, nr. 1, 4 og 5.

Ret spl ej el ovens kapitel 75 a (88 822 og 823) foreslas op-
haaet, og reglerne i § 822, stk. 2 og 3, omrettens besig-
ti gel ser under donsforhandlingen foreslas indsat som nyt
stk. 4 i retsplejelovens § 880, der omhandl er bevisfgrel se
under donsforhandling i landsret. Reglen i & 823 om syn og
skon i straffesager foreslas indsat i retsplejelovens §
196, stk. 1, omrettens udnel del se af syn og skan

Der henvises til kapitel 6, side 111 ff.

Til |ovudkastets § 1, nr. 2.

Den gzt dende regel om ransagni ng ned henblik pa& anhol del se
findes i retsplejelovens § 759, nens ransagning for at pa-
gribe en person ned henblik pa ful doyrdel se af en straffe-
dom regul eres ved en henvisning i retsplejelovens § 761
til § 759.

Det foreslas, at bestenmel serne omransagni ng ned henbl ik
pa anhol del se og ful dbyrdel se af en straffedom fortsat
pl aceres i retsplejel ovens kapitel om anhol del se, nen at §
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759 onformul eres, saledes at det udtrykkeligt frengar af
stk. 1, at ransagning ogsa onfatter andre |okaliteter end
"hus", f.eks. skure og biler. Det vil efter |ovudkastet
fortsat vare en betingel se for ransagning efter S 759, at
der er grund til at antage, at den pagea dende ophol der sig
pad stedet. Dette krav vil altid vaxe opfyldt, hvor ransag-
ningen rettes nod | okaliteter, somden eftersaggte har ra-
di ghed over.

Bestermel sen i stk. 2 er endvidere onfornul eret, saledes
at der med hensyn til reglerne om konpetence og udf erel -
sesmdde mv. henvises til lovudkastets regler i kapite
73.

QOn den nasmere udforming af regl erne omransagni ng ned
henbl i k pd anhol del se eller pad fuldbyrdel se af en straffe-

dom henvi ses til side 103 ff.

Til lovudkastets § 1, nr. 3.

Til § 793.

Bestemmel sen i stk. 1 indehol der en beskrivel se af de |o-
kaliteter og genstande, der er onfattet af reglerne i ka-
pitel 73.

Ransagni ng af de |okaliteter og genstande, der er nawnt i
stk. 1, nr. 1, anses af udval get for de mest intense ind-
greb, mens de mindre indgribende ransagni nger er beskrevet
i stk. 1, nr. 2. Udgangspunktet for denne sondring, der er
nagmere ontalt i betankni ngens kapitel 2.4.2., er grund-
lovens § 72, der stiller krav omretskendel se for undersg-
gel se af hus og af breve og andre papirer. Stk. 1, nr. 1,
onmhandl er de indgreb, der nmd anses for onfattet af grund-
lovens § 72, og indgreb, der i intensitet md sidestilles
hernmed, nmens stk. 1, nr. 2, onfatter alle andre ransagnin-
ger.

Sondri ngen har betydning for den af udval gets flertal fo-
resl dede konpet enceregel, hvorefter ransagni nger, der er



- 127 -

onfattet af S 793, stk. 1, nr. 2, over for nistankte kan
besluttes af politiet uden retskendel se. Der henvises her-
omtil lovudkastets § 796, stk. 1, og betankni ngens kapi -
tel 3.2. Sondringen har ogsa betydning bl.a. for betingel-
serne for at foretage ransagning nod en mstankt, jf. |ov-
udkastets 8§ 794, stk. 2.

Kapitel 73 onfatter kun indgreb, der er straffeprocessuel-
|l e tvangsi ndgreb. QOm forstdel sen af dette begreb henvises
til betankni ngens kapitel 2.1. Undersggel ser, som enhver
lovligt kan foretage, eller somvedrgrer |okaliteter eller
genstande, somer frit tilgangelige for politiet, er ifal-
ge stk. 2 ikke onfattet af regul eringen. Udval get har ikke
forsggt at fastlamge en prazis nedre granse for, hvad der
er ransagni ng og derned onfattet af regul eringen, og hvil-
ke undersggel ser politiet frit kan foretage, fordi de lig-
ger under denne gramse. | betankni ngens kapitel 2.3.1.

di skut eres denne nedre gramse, der bel yses ved eksenpl er.
Om af gransni ngen af ransagning over for offentlige nyndig-
heders kontrol foranstal tninger uden for strafferetsplejen
henvi ses til kapitel 2.3.2.

Stk. 3, 1. pkt., indehol der en henvisning til reglerne om
ransagni ng ned henblik pa anhol del se og ful dbyrdel se af en
straffedomi retsplejelovens 88 759 og 761. Se na¥nere

her om bense kni ngerne til 8§ 1, nr. 2. Af ordet "tillige"

| ovudkastet fglger, at politiet kan vad ge nellemreglerne
i 88 759 og 761 samt kapitel 73, hvilket har praktisk be-
tydning, hvor der foretages ransagni ng bade nmed henblik pa
f.eks. at finde spor af en forbrydel se og at anhol de den
for forbrydel sen m stankte person. | gvrigt er betingel-
serne i de to regelsat i alt vesentligt identiske, jf. ka-
pitel 5.6., side 103 f.

Bestemmel serne i stk. 3, 2. og 3. pkt., indehol der en af-
gramsni ng af ransagning over for de straffeprocessuelle
| egensi ndgreb og indgreb i neddel el seshenmel i gheden, som
er regul eret henholdsvis i det pa grundl ag af betankning
nr. 1104/87 frensatte |lovforslag og i retsplejel ovens ka-
pitel 71. Da forslaget til regler om! egensindgreb ogsa




- 128 -

onfatter visitation af det tgj, somen person er ifart,
foreslas det, at sadan visitation, somellers er onfattet
af ordlyden af § 793, stk. 1, nr. 2, holdes uden for regu-
leringen i kapitel 73. Derinod anses undersggel se af tgj i
gvrigt sanmt tasker, somnmedbringes af en person, for om
fattet af reglerne omransagning. Se nanere herom side 39
f.

Regl erne omindgreb i neddel el seshemmel i gheden i retsple-
jelovens kapitel 71 onfatter aflytning eller anden under-
sggel se af neddel el ser under forsendel se el ler afgivel se.
Under sggel se af en neddel el se, der er kommet fremtil nod-
tageren, eller somberor hos afsenderen, skal foretages
efter regl erne om ransagni ng.

Til § 794.

Ret spl ej el ovens 88 794 og 795 sondrer mell em ransagni ng
hos en sigtet og hos en ikke sigtet. Denne sondring fo-
reslds i princippet opretholdt. Det foreslas dog, at son-
dri ngen andres, saledes at det afgerende ikke bliver
hvorvidt der formelt er rejst sigtelse nod den pagad dende,
men omder foreligger en vis mistanke, jf. narnere side 48
ff. Ved afgerel sen af, omransagning skal anses for rettet
nod en mstamkt eller ej, er det m stanken nod den person
der har radighed over lokaliteten eller genstanden, der
har betydning, mens ejerforhol det ikke er afgerende.

Bestenmel serne i | ovudkastets § 794, stk. 1 og 2, erstat-
ter den nugad dende 8§ 794. Regl erne indehol der de materiel -
le betingelser for at foretage ransagni ng hos en m st ankt
og beskriver de krav, der skal vare opfyldt med hensyn ti
krimnalitetens art, mstankens styrke og indgrebets be-
tydning for efterforskningen, jf. nanere kapitel 3.1.
side 55 ff.

Betingel serne for at foretage ransagning af den i § 793,
stk. 1, nr. 1, nante art, (d.v.s. af boliger, husrum do-
kurment er, papirer og |ignende sant indhol det af aflaste
genstande) er strengere end for andre ransagni nger, idet
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der, jf. stk. 2, stilles yderligere krav til enten krim -
naliteten eller indgrebets betydning for efterforskningen.

Stk. 3 indeholder i forhold til gat dende ret en udtrykke-
lig regulering af adgangen til at foretage ransagni ng af
neddel el ser, der hidrgrer fra personer, der er vidneude-

| ukkede i nmedfgr af retsplejelovens 8§ 170, og som befi nder
sig hos den m stankte. Onfattet af bestemmel sen er f.eks.
breve fra den mistanktes prast, |age eller advokat sant

di sses nedhj a@ pere. Reglen er begrundet i det saxlige til-
lidsforhold, der bgr kunne vaxe i forhold til de nawnte
personer. O dene "udel ukket efter reglerne i § 170" onfat-
ter ikke de i § 170, stk. 3, omhandl ede personer. Der hen-
vises til kapitel 5.4., side 93 ff, og til |ovudkastets §
795, stk. 2, omsanme probl enmati k.

Til § 795.

Best emmel sen i ndehol der reglerne om foretagel se af ransag-
ning over for personer, der ikke er mstankte. | stk. 1,
1. pkt., er betydningen af sanmtykke til ransagning fra den
i kke-m stankte fastlagt. Hvis en ikke-m stanmkt meddel er
sanmtykke til ransagning, nedfgrer dette, at indgrebet i

det hel e hol des uden for reguleringen, jf. side 75 ff.

Det foresl&s, at santykket af hensyn til eventuel senere
bevi stvivl skal vere skriftligt, medm ndre det neddel es i
tilslutning til opdagel sen eller annel del sen af en forbry-
del se. De sidstnante tilfadde onfatter f.eks. situatio-
ner, hvor politiet tilkaldes af den forurettede i anled-
ning af et indbrud, jf. naxmere kapitel 4.4.2. side 77 f.

Sant ykke kan gives savel forud for indgrebets foretagelse
somefterfol gende. Er en ransagning foretaget pa grundl ag
af "periculumin nora"-bestemmel sen i |ovudkastets § 796,
stk. 3, vil et santykke, neddelt inden forel aggel sen for

retten, nedfegre, at forel aggel se kan undl ades. Har fore-

| aggel se for retten fundet sted, nen er rettens afgarelse
ikke truffet, vil et samykke nedfgre, at retten kan hen-

| agge sagen.
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| stk. 1, nr. 1 og 2, fastlamges de naterielle betingel-
ser, der gatder for ransagni ng hos ikke-mistamkte, safrent
der ikke nmeddel es santykke til indgrebet. Der stilles krav
til krimnalitetens art og til indgrebets betydning for
efterforskningen. De foresl dede krav er noget strengere
end de krav, somstilles for ransagni ng hos m stankte.
Ransagni ng uden santykke kan sl edes ikke ske hos ikke-

m st ankt e, safrem efterforskningen vedrgrer en |ovover-
treslel se, der alene kan nedf gre bgdestraf.

Den foresl dede regel er en forenkling af den ga dende be-
stemrel se i retsplejelovens § 795.

QOn udval gets overvej el ser om udf ormi ngen af betingel serne
for ransagning hos ikke-m stankte henvises til side 69 ff.

Bestenmel sen i stk. 2 er formuleret pa grundlag af et for-
slag fra et flertal af udval gets nmedl enmer om | ovregul e-
ring af adgangen til at foretage ransagni ng hos personer,
somer onfattet af vidneudel ukkel sesreglen i retsplejelo-
vens § 170, d.v.s. den mstanktes prast, |age eller advo-
kat. Odene "udel ukket efter reglerne i § 170" onfatter
ikke de i S 170, stk. 3, omhandl ede personer. Der henvises
til kapitel 5.4., side 93 ff.

Best emmel sen i ndebaxer, at ransagni ng vel kan foretages
hos de pagad dende personer og deres nedhjad pere, nen ikke
ned hensyn til papirer og |ignende, som indehol der ned-
del el ser nell em den vi dneudel ukkede person og den m st ank-
te, og heller ikke af notater mv., somden vidneudel ukke-
de har foretaget vedrgrende den mi stankte. Bestemmel sen
onfatter ikke f.eks. dokumenter vedrgrende den m stankte,
der er udfeardiget af andre end den vi dneudel ukkede. Be-
stemrel sen onfatter heller ikke den vidneudel ukkedes breve
til andre end den ni stankte. Bestemrel sen forudsater, at
materi al et befinder sig hos den vidneudel ukkede.

Qysa notater og nmeddel el ser, der opbevares pa el ektroni ske
medi er, er onfattet af bestemmel sen, jf. ordene "og |ig-
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nende".

Et mindretal af udval gets medl enmer foreslar, at reglen
udf ormes sal edes, at ransagning slet ikke ma foretages hos
de personer, der i nedfgr af lovens § 170, stk. 1 og 4, er
udel ukket fra at afgive vidneforklaring i sagen, jf. side
102 f.

Til § 796.

Best emmel sen i ndehol der regl er om konpetencen til at trad-
fe af gorel se omransagni ng.

Stk. 1 indebsxer i forhold til gatdende ret den andring,
at politiet tillagges konpetencen til at tradfe afgarel se
omransagning af de i § 793, stk. 1, nr. 2, nante gen-
stande hos mi stankte. Ransagni ng kan sél edes besluttes af
politiet med hensyn til en nmistamkts uaflaste taske eller
kuffert, bil, have mv. Henl aggel sen af konpetencen til
politiet i disse tilfadde er foreslaet af et flertal af

udval get s nedl emmer .

For sa vidt angar ransagning af de i 8§ 793, stk. 1, nr. 1,
navnte genstande over for m stamkte sant ransagni ng over
for ikke-mstankte, kraves der ifglge stk. 2, 1. pkte,

r et skendel se.

Om baggrunden for den foresl dede fordeling af konpetencen
henvises til kapitel 3.2., side 62 ff, og kapaitel 4.2.,
side 72 f.

Stk. 2, 2. og 3. pkt. og stk. 4, indehol der bestenmel ser
om r et skendel sens indhold og om frengangsméden ved behand-
lingen af en af politiet fremsat begaing om ransagni ng.
Den adgang, somefter stk. 4 skal gives for den, nod hvem
i ndgrebet retter sig, til at udtale sig, inden retten
tradfer afgerel se omransagning, gader ikke for retsnp-
der, der afhol des nmed henblik pd at opnd rettens forudga-
ende kendel se omransagning, jf. henvisningen til § 748,
stk. 1, 2. pkt. Reglen vil derfor kun fa praktisk anven-
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delse i de tilfadde, hvor retten efterfgl gende tager stil-
ling til, omen ransagning, foretaget pa grundlag af "pe-
riculumin nora"-reglen i stk. 3, skal godkendes. Udta-

l el se kan afgives til politirapport, der videregives til
retten. En annmodning omat udtale sig direkte over for
retten skal dog i nedekomrmes. Der henvises i gvrigt til ka-
pitel 3.3., side 65 f, og kapitel 4.2., side 72.

Stk. 3 indeholder en regel omde tilfadde, hvor gjenedet
ville forspildes ved at afvente en retskendel se ("pericu-
lumin nmora"). Reglen giver politiet adgang til at tredfe
en forel ghig beslutning omransagning i disse tilfadde.

I ndgrebet skal i s& fald snarest og senest inden 24 tiner
forel agges for retten, der ved kendel se af ggr, om i ndgre-
bet kan godkendes. Safrent der efter ransagni ngens gennem
forel se meddel es santykke til indgrebet (som hovedregel
skriftligt, jf. 8 795, stk. 1, og §8 796, stk. 5), bortfal-
der pligten til at forelagge indgrebet for retten. Medde-
les samykke efter forel aggel se af sagen for retten, skal
retten ikke tage stilling til indgrebet, jf. neanmere side
67 f og side 76.

Stk. 5 indehol der en bestemmel se om betydni ngen af, at en
m st amkt meddel er samtykke til ransagning. Hvis santykke
meddel es, indebaxer det, at konpetencen til at traffe be-
stenmel se omindgrebet overfgres til politiet. Santykke
medf grer derinod i kke, at de gvrige regler i |ovens kapi-
tel 73, herunder kravene til krimnalitetens art, m stan-
kens styrke og indikationen, kan fraviges. Politiet vil
sél edes ikke kunne traffe bestenmel se omransagni ng, ned-
m ndre betingelserne i 8 794, stk. 1 og 2, er opfyldt,
selv omder neddel es samykke til indgrebet. Det foreslas,
at santykke somefter de gat dende regler skal foreligge

skriftligt.

Om begrundel sen for udformingen af reglen henvises til
kapitel 3.4., side 66 ff.

Bestermel sen i stk. 6 er indsat i |ovudkastet ned henblik

pd at skabe hjemmel for politiet til at foretage ransag-
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ning af gerningssteder, hvor det ikke er praktisk nuligt
forinden at opnd samykke fra den ikke-n stamkte, der har
radi ghed over lokaliteten eller genstanden. Reglen har

i sa¢ betydning, hvor der konstateres indbrud i huse eller
Il ejligheder, hvis indehavere er bortrejst, eller i ubeboe-
de sommrerhuse. Underretning omen ransagning foretaget i
medf gr af denne regel skal snarest gives den, der har ra-
di ghed over lokaliteten eller genstanden, men sagen skal

i kke forelagges for retten. Der er dog adgang til at ind-
bringe en sadan ransagning for retten i nmedfer af reglen i
retspl ej el ovens § 746, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til kapitel 4.3., side 73 ff.
Til § 797.

| stk. 1 foreslas, at den proportionalitetsgrundsatning,
som antages at gadde ved alle straffeprocessuelle tvangs-
i ndgreb, |ovfastes ogsd for ransagni ng. Reglen gatder for
i ndgreb bade nod nistamkte og ikke-m stamkte og foreslas
udf ormet i overensstenmel se med retspl ejelovens S 782,

stk. 1, omindgreb i neddel el seshenmel i gheden. Der henvi -
ses i gvrigt omproportionalitetsgrundsatningen til kapi-

tel 3.1.4., side 61.

Stk. 2 indehol der en bestemmel se om at der ved afvejnin-
gen efter stk. 1 sarligt skal |agges vamyt pad, omransag-
ni ngen er forbundet ned gdel aggel se el |l er beskadi gel se af

ting, jf. nanere kapitel 5.2.6., side 88 f.
Til § 798.

Bestemmel sen i | ovudkastets 8§ 798 indehol der regler om po-
litiets frengangsnmade ved gennenferel sen af ransagni nger.

I stk. 1 lovfastes den al m ndelige grundsatni ng om skan-

sonhed, somantages at gatde for alle straffeprocessuelle
tvangsi ndgreb. En lignende regel findes i dag i retspleje-
| ovens § 800. Lovudkastets bestemel se er udformet, sale-
des at det specielt angives, at ransagning sa vidt muligt
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skal foretages uden at foréarsage gdel amgel se og beskadi -
gel se og uden at vakke ungdig opsigt. Heraf falger bl.a.,
at politiet - somdet i dag er foreskrevet i 8 799, stk. 4
- inden ransagni ngen ivarksattes, skal opfordre dem der
tradfes til stede, til at abne |aste dere, genstande myv.
sanmt til at udlevere eftersggte genstande. Der henvises i
gvrigt til kapitel 5.1., side 79, kapitel 5.2., side 80,
og kapitel 5.2.6., side 88.

I stk. 2, 1. og 2. pkt., fastsattes regler ompligten ti
at gere den, nmod hvemindgrebet rettes, eller andre til-
st edevar ende bekendt med ransagni ngens foretagel se og
grundl aget herfor. Qplysning om grundl aget for ransagnin-
gen bgr onfatte en kort beskrivelse af sigtelsen og de om
st andi gheder, der begrunder ransagni ngen, sant det fornel-
le grundl ag for ransagni ngen. Foreligger der retskendel se
for indgrebet, skal denne pd begaging forevises.

Endvi dere foresl&s det, at politiet |igesomefter gatdende
ret skal opfordre tilstedevagende til at overvare ransag-
ningen. Se i gvrigt kapitel 5.2.2., side 83.

Stk. 2, 3. pkt., indebsrer i forhold til gaddende ret en
andring i pligten til at tilkalde vidner til ransagning
Efter forslaget har den, nod hvem ransagni ngen retter sig,
adgang til at udpege en bestenmt person til somvidne at
overvar e ransagni ngen. Det forudsesttes, at politiet geor
den pagat dende bekendt med denne ret. Adgangen til at kree
ve et bestemt vidne til stede gadder kun, hvis det kan ske
uden fare for efterforskningen. Se naxnere herom side 84
ff

Ved bestemmel sen i stk. 2, 4. pkt., oprethol des den gad -
dende regel i retsplejelovens § 799, stk. 2, hvorefter der
kan tra#fes bestemmel se om fjernel se af til stedevarende,
safremt formélet nmed ransagni ngen ger det pakrawet, eller
der lagges hindringer i vejen for ransagni ngen. Reglen er
forenklet i forhold til den gat dende bestemmel se. Der hen-
vises til side 86.
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Safrem ingen tradfes til stede, skal der ifgalge |ovudka-
stets stk. 3 ved de nere byrdeful de ransagni nger som be-
skrevet i 8§ 793, stk. 1, nr. 1, sdvidt muligt tilkal des
to vidner eller husfadler til at overvare ransagni ngen,
ligesomder efterfgl gende skal gives den, der har radighed
over husrummet eller genstanden, neddel el se om ransag-

ni ngen. Underretning kan gives ved, at der efterlades en
meddel el se pa stedet. En sadan neddel el se begr indehol de
opl ysning om tidspunktet og grundl aget for ransagni ngen og
om eventuel t besl agl agt e genstande. Endvidere begr det an-
fores, hvortil henvendel se kan rettes, hvis yderligere op-
| ysni nger gnskes.

Se i gvrigt side 89 f.
Til § 799.

Best emmel sen i ndehol der en ny regel, hvorved politiets ad-
gang til at foretage hemmelig ransagni ng regul eres. For-
slaget stgttes af udvalgets flertal, nens to nedl emmer af
udval get finder, at hemmelig ransagni ng bgr begramses til
sager, der vedrgrer overtraslel se af straffel ovens kapitel
12 og 13, jf. side 100 ff.

Ved forslaget gives der adgang til, at ransagning i sali-
ge tilfadde kan foretages, uden at den, nobd hvem i ndgrebet
rettes, eller andre geres bekendt herned. En sddan hemme-
lig ransagning skal efter forslaget kun kunne finde sted i
de tilfadde, hvor der ifglge retsplejelovens § 781 kan ske
rumaflytning. Det vil navnlig sige, at hemmelig ransagni ng
kun kan komme p& tale i tilfedde, hvor efterforskningen
vedrgrer en forbrydel se, somhar nedfert, eller som kan
medf gre fare for menneskers liv eller velfad eller for
bet ydel i ge sanfundsvardi er. Endvidere skal reglerne i |o-
vens kapitel 71 (indgreb i neddel el seshemmel i gheden) om
advokat beski kkel se (88 784 og 785), omefterfgl gende un-
derretning (8 788) og omtidsfrist og omindberetning til
Justitsmnisteriet omuberettigede indgreb (8 783, stk. 2
og 3) iagttages.
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Hemmel i g ransagni ng skal efter forslaget ikke kunne finde
sted hos personer, der i nedfgr af retsplejelovens S 170
er udel ukkede fra at afgive vidneforklaring i sagen. Und-
tagel sen onfatter den m stanktes prast, |ame og advokat
sant di sses nedhj a pere.

Der henvises omhemmelig ransagning i @vrigt i det hele
til kapitel 5.5., side 99 ff.

Til § 800.

Bestenmel sen regul erer politiets anvendel se af tilfatdig-
heds fund, d.v.s. fund af spor, somvedrgrer en anden for-
brydel se end den, der dannede grundlag for ransagni ngen.

Det foreslds, at tilfatdighedsfund al ene n& anvendes som
bevis i retten, safrent tilfaddi ghedsfundet vedrerer en

| ovovertragel se, somi sig selv kunne have begrundet ran-
sagning. Reglen er udfornmet i overensstemel se ned rets-
plejelovens S 789 omtilfaddi ghedsfund i forbindel se ned
i ndgreb i neddel el seshenmel i gheden.

Der henvi ses om begrundel sen for reglen sant dens anven-
del sesonrade til kapitel 5.3., side 91 f.

Til § 2.
Udval get har ikke fundet det ngdvendigt at foresla salige
over gangsbest enmel ser. De foresl dede regler finder saledes
anvendel se pa alle ransagni nger, der ivexksattes efter |o-
vens i krafttraaen.
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Bilag 1.

Nor ske, svenske, tyske og engel ske regler omransagni ng.

1. Norge.

De norske regler omransagning findes i den norske straf-
feprocesslov (lov omrettergangsnaten i straffesaker) ka-
pitel 15 (88 192-202).

Ifolge lovens § 192, stk. 1, kan der foretages ransagni ng
med henblik pa anhol del se eller for at sgge efter bevis
eller ting, der skal beslagl agges, af bolig, rumeller op-
bevari ngssted, hvorover en person, der mstankes for en
handl i ng, somefter |oven kan medfgre frihedsstraf, har
radi ghed. Ransagni ng hos en ikke-nm stankt, kan efter §
192, stk. 2, foretages, nar der er "skjellig" grund ti

m st anke omen | ovovertragel se, der kan medfgre friheds-
straf. Herudover stilles krav om at handlingen er foreta-
get pa stedet eller den mistamkte er pagrebet pa stedet
eller har varet der under forfglgning p&d fersk gerning el -
ler friske spor, eller at der i gvrigt er salig grund ti
at antage, at den m stamkte kan pagri bes der, eller der
kan findes bevis eller ting, der kan besl agl agges.

Beslutning omransagning traffes af retten, nmedm ndre der
nmeddel es skriftligt santykke, jf. 8§ 197, stk. 1. Beslut-
ning omransagni ng kan dog traffes af patal enyndi gheden
hvis der er "fare ved ophold", jf. 8§ 197, stk. 2, og af en
politimand, nar en mistamkt tradfes eller forfgl ges pa
fersk gerning eller friske spor, eller nar der er "sterk

m st anke" omen handling, der efter |oven kan medfgre
straf af famgsel i 6 mdneder, og der er narliggende fare
for, at fornélet ned ransagning ellers ville forspildes
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Pat al enyndi gheden kan kun traffe bestemmel se om ransagni ng
af redaktionsl okal er, s&frent det er sandsynligt, at ef-
terforskningen vil lide vasentlig skade, hvis rettens be-
slutning skal afventes.

Under sagel ser nmed henblik pd efterforskning andre steder
end bolig, rumeller opbevaringssted kan efter § 202 uden
santykke fra ejer eller besidder foretages efter rettens
el l er patal enyndi ghedens beslutning eller, hvis der er
"fare ved ophol d", efter beslutning af en tjenestenand i
politiet.

Sakal dt "razzia", d.v.s. ransagning af flere huse eller
rumi et nagnere afgramset onrade, kan finde sted, hvis
der er mstanke omen |ovovertragel se, der efter |oven kan
medf gre famgsel i 8 ar eller derover, og hvis der er grund
til at antage, at gerni ngsmanden hol der sig skjult i onra-
det, eller der kan findes bevis eller ting, der kan be-

sl agl amges, jf. 8§ 194. Konpetencen til at traffe beslut-
ning om "razzia" fglger af de almndelige regler.

Efter § 193 kan der, uden at betingel serne for ransagni ng
i 8 192 er opfyldt, foretages ransagning af hus eller rum
somefter sin art er tilgangeligt for alle, eller er ste-
det for en virksomhed, der krawer tilladelse af politiet.
Konpetencen til at tradfe beslutning omransagning i disse
tilfadde tilkomrer efter § 198 politiet.

Om frengangsnéiden ved ransagni ng bestenmes det i § 199, at
ransagni ngen sa vidt nuligt skal ske i overvarelse af et
vi dne. Besl ut ni ngen om ransagni ngen skal |ases op eller
forevises. Safrent der ikke foreligger en skriftlig be-
slutning, skal der oplyses ombaggrunden for ransagni ngen
og dens formél, jf. § 200. Sa&frenmt den, hos hvemransag-
ni ngen skal foretages, er fravaxrende, skal en husfale el-
ler nabo tilkal des, hvis det kan ske uden ophol d. Ransag-
ning skal efter § 201 foretages s& skansont, som forhol de-
ne tillader, og ber kun i "patramgende tilfelle" foretages
pa hel ligdage eller omnatten (nellemkl. 21 og 6).
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2. Sverige.

De svenske regler om ransagni ng under efterforskning fin-
des i rattegangsbal ken, 28. kapitel, 88 1-10.

Ransagni ng med henbl i k pd at s@ge efter genstande, der
skal besl agl amges, eller spor kan efter 28. kapitel, § 1,
foretages af hus, rumeller |ukket opbevaringssted, sa-
fremt der er begaet en forbrydel se, der kan nedfere famg-
sel .

Hos andre end den, der ned rinelighed ("skiéiligen") kan

m st amkes for forbrydel sen, md husransagni ng kun foreta-
ges, safrent |ovovertraalel sen er begaet dér, den m stamkte
er pagrebet dér, eller der er salig grund ("synnerlig an-
| edning") til at antage, at der dér kan findes spor eller
genst ande, der kan besl agl amges.

Husr ansagni ng med henbl i k pd anhol del se, forkyndel se eller
med henblik pad at foretage kropsvisitation eller kropsbhe-
sigtigel se kan efter 8 2 foretages hos den pagad dende el -
ler hos andre, s&fremt der er salig grund ("synnerlig an-
ledning") til at antage, at den pagat dende ophol der sig
der.

Besl utning omransagning tradfes efter 8 4 af undersggel -
sesl ederen, anklageren eller retten. Hvis ransagni ngen né
antages at blive saglig onfattende eller nmedfegre saxlige
ul enper, bgr beslutningen tradfes af retten, medm ndre der
er fare ved udseattel se af undersggel sen. Konpetencen ti

at traffe beslutning omransagning tilkomrer politiet, sa-
frem der foreligger "periculumin nora" ("fara i drdjs-
mal "), og ransagni ngen sker ned henblik pa anhol del se el -
ler med henblik pa beslagl aggel se af opsporede effekter

el ler under forfglgning pa fersk gerning.

Den m stamktes samtykke til ransagning kan alene till agges
betydni ng, safrent det indehol der en begazing om foreta-
gel se af ransagni ng.
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Under sggel ser pd andre ikke frit til gangelige steder end
hus, rumeller |ukket opbevaringssted, kan foretages efter
beslutning af politiet, undersggel seslederen eller ankla-
geren, jf. § 10.

Endvidere er der efter § 3 adgang til at ransage i bygnin-
ger, somer tilgangelige for al menheden, somer til hol ds-
sted for | gsgangere eller |ovovertradere, eller hvor ef-
tersggte genstande plejer at blive opkgbt eller nodtaget i
pant, selv ombetingelserne i 88 1 og 2 ikke er opfyldt.

Om frengangsnéden ved ransagning er det i § 7 bestent, at
den, hos hvemransagni ngen foretages, eller, hvis den pa-
gad dende er fravarende, hans husfadle, skal have adgang
til at oververe ransagni ngen og til kal de et vidne. Endvi-
dere skal s& vidt muligt et af politiet tilkaldt vidne vae
re til stede. Er ingen truffet ved ransagni ngen, skal der
efterfgl gende ske underretning af den pagad dende.

Der nmé ikke forvol des skade eller ulenpe i hgjere grad end
uundgael i gt nadvendi gt, og ransagni ng md ikke uden salig
grund foretages i tidsrumet mellemkl. 21 og 6, jf. § 6.

3. Forbundsrepubl i kken Tyskl and.

De tyske regler omransagni ng (Durchsuchung) findes i den
tyske Strafprozessordnung (St PO .

Der sondres nellem ransagni ng hos m stankte og i kke-m s-
t amkt e personer.

Ransagni ng hos mi stankte kan ske nmed henblik pa at finde
bevismdler, safremt det n& antages, at ransagni ngen vil

resultere i fund heraf. Endvidere kan ransagning hos m s-
tankte ske for at foretage anhol delse, jf. StPO § 102.

Konpetencen til at traffe beslutning om ransagni ng hos
m stanmkte er tillagt retten. Ved "periculumin nora" kan
besl utni ngen dog tra#éfes af statsadvokaten og politiet.
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Ransagni ng hos ikke-mistznkte kan efter StPO § 103 finde
sted ned henblik pad at foretage anhol del se af en nistankt,
finde spor af en lovovertraslel se eller med henblik pa& at
besl agl agge bestente genstande, safrent der foreligger om
st andi gheder, hvoraf det kan sluttes, at den eftersggte
person eller genstand befinder sig der. Endvidere kan ran-
sagni ng hos ikke-m stankte ske, safrem den sigtede er an-
hol dt pa stedet eller har betradt det pa flugt under for-
folgel se. | de sidstnawnte tilfa de kraves det ikke, at
der foreligger salige grunde til at antage, at bevismd-
ler mv. kan findes der.

Ransagni ng af sanmtlige rumog boliger i en bygning kan ske
med henbli k pad anhol del se af en person, der sigtes for
terroristhandlinger mv., safremt der er grund til at an-
tage, at den sigtede befinder sig i bygni ngen.

Besl utning omivarksatdtel se af ransagni ng hos en ikke-m s-
temkt tradfes af retten og i tilfeadde af "periculumin no-
ra" af statsadvokaten eller politiet. Politiet kan dog ik-
ke beslutte ransagning af alle rumog boliger i en byg-

ni ng.

Ransagni ng ved nattetide (i sommrerperioden kl. 21 - 04 og
i vinterperioden kl. 21 - 06) méd ifglge StPO S 104 kun fo-
retages, safrem det sker under forfal gning pa fersk ger-
ning, safrem der foreligger "periculuminraora" eller ned
henbl i k pa pagri bel se af en undvegen fange. Dette gatder
dog ikke for ransagning pa offentligt tilgangelige steder
og steder, hvorfra der drives casino, prostitution, vaben-
handel mv.

Ifol ge StPO § 106 skal indehaveren af de rumog/eller gen-
stande, der skal ransages, eller i dennes fravas hans hus-
fadle eller nabo, have adgang til at overvare ransagnin-
gen. Angar ransagni ngen en ikke-mistamkts rumeller gen-
stande, skal den pagat dende eller dennes husfedle eller
nabo geres bekendt nmed ransagni ngens fornél inden ivaek-
satel sen.
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Den ansvarlige for ransagni ngen skal pa begaring udstede
en skriftlig erkla¥ing ombaggrunden for ransagni ngen. Be-
retni ngen skal endvidere indehol de opl ysning om hvorvidt
noget mistamkeligt blev fundet pd stedet og om event uel
besl agl aggel se.

4. Engl and.

De engel ske regler omransagning findes i the Police and
Crimnal Evidence Act 1984, chapter 60, part 11, section
8-18 og 23.

Ransagni ng kan foretages af alle |lokaliteter og genstande,
herunder koretgjer, skibe, telte, offshore-installationer,
og flytbare genstande, jf. section 23. Der sondres nellem
ransagni ng ned henblik pa at finde bevismateriale og ran-
sagning med henblik pa at foretage anhol del se eller fuld-
byrde en kendel se om besl agl aggel se.

Ransagni ng med henblik pd at finde bevisnmateriale kraver
ret skendel se (search warrant). Ransagning ned dette forndl
kan ske, safrem en alvorlig forbrydel se er begaet, sa-
frenmt det nmd antages, at bevismateriale af betydelig vaedi
for efterforskningen kan findes pa stedet, og safrem det
pagad dende bevi smateriale ikke sagligt er undtaget fra
ransagni ng. Herudover stilles der krav om at det ikke pa
anden méde er muligt at f& adgang til den paga dende | oka-
litet eller genstand og til det paga dende bevi smaterial e,
at adgang til stedet eller genstanden ikke vil blive til-
| adt, medm ndre der foreligger retskendelse, eller at for-
mal et ned ransagni ngen vil forspildes, hvis den ikke gen-
nenf gres straks.

Der sondres i disse tilfade ikke nellemransagni ng hos
m st amkt e og i kke-m stankte.

Sarligt undtaget fra ransagning er bl.a. kommunikation
mel lemen juridisk radgi ver og en klient, nmateriale, der
i ndehol der forretni ngshemmel i gheder, samt i et vist onfang
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materiale til brug for journalistisk virksonhed. Ransag-
ning af dette materiale kan dog tillades under salige be-
tingelser, jf. lovens bilag 1.

Om frengangsnéden ved ransagning efter en "search warrant"
bestemmes i section 16, at ransagning sa vidt nuligt ska
ivaeksattes pad et rineligt tidspunkt. Politiet skal gere
den, nod hvemransagni ngen rettes, eller, hvis den pagad -
dende er fraverende, en eventuel anden til stedevarende,
bekendt med kendel sen om ransagni ng og udl evere en kopi
heraf. Tradfes ingen til stede, skal en kopi af ransag-

ni ngskendel sen efterl ades pad stedet. Ransagni ngen n& ikke
udstrakkes ud over sit formal, og der skal udfaediges rap-
port om ransagni ngens onfang og resultater.

Ransagni ng nmed henblik pd at foretage anhol del se, ful dbyr-
de en kendel se om besl agl aggel se eller for at redde liv og
af vazge person- eller alvorlig nateriel skade kan ske efter
politiets beslutning, jf. section 17.

For ransagni ng med henblik pd anhol del se krawes det, at
politiet har rinelig grund til at antage, at den eftersgg-
te er pa stedet. Pa steder, hvor der findes to eller flere
separate boliger, kan ransagni ng kun foretages af fal es-
arealer og af de boliger, hvor politiet har rimelig grund
til at antage, at den pagad dende kan ophol de sig.

Ransagning af |okaliteter og genstande, hvorover en an-
hol dt har réadi ghed, kan foretages efter politiets beslut-
ning for at finde bevisnateriale, hvis der er rinelig
grund til at tro, at der pa stedet er spor efter den |ov-
overtramlel se, somden paga dende er anholdt for, eller af
I'i gnende | ovovertragel ser

Herudover findes i part | sa¥lige regler om standsning og
ransagni ng af keretgjer. Saledes kan politiet standse og
undersgge et keretgj og alt, hvad der er i eller pad kere-
tgjet, hvis der er rinelig grund til at antage, at der kan
findes stjalne eller ulovlige genstande.
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Ved ul ovlige genstande forstas ul ovlige vaben sant gen-
stande tilvirket eller medbragt med henblik pa tyveri,
brugstyveri af kgretgj eller bedrageri.

Safrent et keretgj tilbagehol des uden forudgdende besl ag-
| aggel se, skal der gives oplysning om baggrunden for un-
dersggel sen og formél et hernmed. Endvidere skal der udfar-
di ges en rapport om undersggel sen, dens formél og begrun-
delse mv. Kopi af rapporten skal pd begaxing udl everes
til den person, der ejer eller pa tidspunktet for undersg-
gel sen réadede over kgret gjet.

Regl erne finder tilsvarende anvendel se pad skibe, luftfar-
tgjer og |uftpudefartgjer.

Endelig findes der i part | salige regler om "road
checks", d.v.s. undersggelse af alle eller en del af de
kor et gj er, som passerer en bestent vej, ned henblik pa at
finde en person, der har begaet eller vil begd en |ovover-
treslel se, et vidne til en lovovertrazel se eller en person,
der ulovligt er pa fri fod.

Besl utning om "road check" kan traffes af en politikomm s-
sa& eller dennes overordnede. Beslutningen skal vaxe
skriftlig og kan gadde i indtil 7 dage. Forl angel se kan
ske med 7 dage ad gangen.

Det krawes, at der er rimelig mstanke omen alvorlig |ov-
overtrazlel se, der kan begrunde anhol del se, og om at den
eftersggte person er eller snart vil komre til stedet.

Foreren af et kgretgj, der stoppes under en vejkontrol,
kan krawe skriftlig oplysning om fornél et med kontrollen.
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Bilag 2.

Strafferetspleijeudvalgets Statistiske undersggel se af an-
vendel sen af ransagni ng.

Til brug for udval gets vurdering af anvendel sen af ransag-
ni nger og frengangsmaden ved disse har politikredsene Hil -
lergd, Herring og Arhus besvaret spgrgeskenaer vedr grende
ransagni nger, der blev foretaget i politikredsen i perio-
den 1. marts 1988 til 31. nmmj 1988. Det anvendte spgrge-
skema er optrykt side 152.

Der er til udvalget indsendt ialt 203 udfyldte spgrgeske-
maer for ovennawnte periode. Besvarel serne fordeler sig
sél edes pa politikredsene:

lalt Krim nal - O dens- Uopl yst
politi pol it
Hllerad 61 38 23
H orring 36 22 5 9
Arhus 106 103 3

Material et onfatter 163 ransagni nger foretaget af krim -
nal politiet og 31 ransagni nger foretaget af ordenspoliti-
et. Af 9 besvarelser frengar det ikke, omransagni ngen er
foretaget af kriminal- eller ordenspolitiet.

Pa grund af de forholdsvis fa besvarel ser vedrgrende ran-
sagni nger foretaget af ordenspolitiet, n& det antages, at
material et ikke onfatter santlige ransagni nger foretaget i
politikredsene i perioden.

Ransagni ng nod mistankte/ikke-mistankte.
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Langt hovedparten af de af undersggel sen onfattede ransag-
ninger er foretaget over for m stamkte, nens kun ganske fa
ransagni nger er sket hos ikke-m stankte.

De fleste ransagninger er foretaget af husrum d.v.s. bo-
I'iger, erhvervslokal er, kahytsrumog |ignende sanmt gen-
stande i | okal erne, herunder dokumenter. En del af de fo-
retagne ransagni nger har onfattet flere "genstande". For-
mél et med de af undersggel sen onfattede ransagni nger har
oftest veget at finde bevismdler eller ting, der kan be-
sl agl agges. For nogl e af ransagni ngerne har der varet fle-
re formal, f.eks. bade at finde bevismdler og personer
der skal anhol des.

Fordel i ngen er sal edes:

M st amk- Ikke-mis-
te.

t ekt e.

Antal l et af ransagni nger. 197 6
Genst anden for Husrum 158 6
ransagni ng.

Per soner 55

Andet 25 -
For nmél et ned Fi nde per so- 21
ransagni ngen. ner

Fi nde bevis 191 6

eller ting,

der kan be-

sl agl agges .

Andre grunde. 1

Uopl yst . 2 -

Med hensyn til resultatet af de foretagne ransagni nger
frengdr det af undersggel sen, at ialt 135 af de 203 ran-
sagni nger fogrte til fundet af personer, der skulle anhol -
des, eller genstande eller andet af betydning for sagen
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M st amk- Ikke-mis-
te. t amkt e.
Fundet personer, genstande eller 131 4
andet af betydning for sagen.
| kke fundet noget af betydning 65 2
for sagen.
Uopl yst . 1

29 af de ialt 197 foretagne ransagni nger over for m stank-
te er sket i forbindel se ned hjenfgl gning af en sigtet ef-
ter anhol del se.

Tingsedelaqgelse i forbindel se med ransagning er sket i én
af de 203 ransagninger. Af 16 besvarel ser frengar det ik-
ke, omransagni ngen har nedf grt gdel aggel se af ting.

Det retlige grundlag for gennenfgrel sen af ransagning er i
de fleste tilfadde santykke fra den, nod hvem ransagni ngen
retter sig. Kun i ganske fa tilfadde er ransagni ngen sket

efter retskendel se. Tilkal del se af vidner er |igel edes

sj e dent forekomende, idet der neddel es afkald pa vidners
til stedeverel se.

M st amk- Ikke-mis-
te.

t ankt e.

Ransagni nger ned sant ykke. 168 5
Ransagni ng efter retskendel se. 12
Uopl yst . 12 1
Vi dner tilkal dt 13

Afkal d pa vidner. 115 5
Vi dner ikke til -
kal dt . | kke muligt at 6 -

til kal de vidner.
Uopl yst . 63 1

Fordel i ngen af ransagni nger pa grundl ag af de pasigtede
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| ovovertrazlel sers art:

Sigtelse for: Antal ransagni nger
Dokunent f al sk 4
Manddr ab 2
Forvol del se af fare for liv og 3
farlighed (Strfl. § 252)

Trusl er 2
Racedi skri nmination 1
Tyveri 75
Had eri 3
Raveri 1
Nar kot i kakri m nalitet 82
vabenloven 13
Spiritus- eller promllekgrsel 6
Udl andi ngel ov 1
Lov om radi okonmuni kat i on 1
Sigtelse for flere forskellige 7
| ovovertraalel ser

Uopl yst 1
Ransagni ng med henblik pa& anhol - 1
del se til afsoning af bgde

Ialt. 203
Sigtelser for tyveri og narkotikakrininalitet er sal edes

i kke overraskende det hyppi gst forekomrende grundlag for
ransagni ng, hvil ket har sammenhang ned di sse | ovover-
traslel sers hyppighed, og at der ofte er grundlag for en
formodning om at nman ved en ransagni ng vil kunne finde
tyvekoster eller narkotika. Safrent alle ransagni nger fo-
retaget af ordenspolitiet havde vaxret nmedtaget, ville an-
tall et af ransagni nger vedrgrende sigtelse for
eller promllekagrsel fornentlig have vazet starre.

spiritus-
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Ti dspunktet for foretagel sen af ransagni ng.

De fleste ransagninger foretages ifglge det foreliggende
materiale i dagti merne, nens ransagning i aften- og natte-
timerne ikke forekonmer si ofte.

Begyndel sesti dspunkterne for de af undersggel sen onfattede
ransagni nger fordel er sig sal edes:

Begyndel sesti dspunkt : Ant al ransagni nger
KI. 6.00 - 8.59 4
KI. 9.00 - 16.59 136
KI. 17.00 - 22.59 49
KI. 23.00 - 5.59 9
Uopl yst 5

Ialt 203
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STRAFFERETSPLEJEUDVALGET

STATI STI KSKENA
vedr gr ende
RANSAGNI NGER

Skenmaet udfyl des efter hver foretaget ransagni ng dog ikke
ved visitation af anholdte personer eller af personer, der
hensadtes 1 det entionen, safrent visitationen kun har vee
ret begrundet si kKker hedsnessi ge hensyn.

Journalnr. . .. ..

Ti dspunkt

Ransagning foretaget. .= = . .= kl okken .

Lovovertraglel sens art.

Ransagni ngen bl ev foret aget somled i efterforskning i en
sag vedrgrende === = = o L +

CGenst anden for ransagni ngen.

(St kryds)
Ransagni ng af husrum (boliger, erhvervslokaler,
kahyt srum og | i gnende sant genst ande i | okaler- D
ne, herunder dokunenter) . . o .

Ransagni ng af personer . ... ... .. . El
Ransagni ng af andet, f.eks. biler, garderobe- D
bokse el l er tasker pa offentligt sted ... ...

Begrundel sen for ransagni ngen.

For at finde personer (rred henbl i k p& anhol del - D
se eller andet) . . . o

For at finde bevismdler eller ting, der kan be- D
slaglagges .. .. .. ... ...
Afandregrunde......,..,.....,...,.D..

*) Skriv krimnalitetens art nmed en kort betegnel se,
f.eks. : "tyveri", "narko" eller "spirituskegrsel". Ved
sj a@ dent forekommende typer af |ovovertrazlel ser, her-
under sel ovsovertraael ser, bar |ovens navn anfgres.
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Hos sigtede eller mstankte ?

Ransagni ng foretaget hos en person, der er S|g-
tet eller mstankt . .. . .. .. . .

Ransagni ng hos en person, der ikke er sigtet
eller mstamkt ... ... .. .. ...

O

Fr engangsméden ved ransagni ngen.

Ransagni ng med santykke = = =

Ransagni ng efter retskendelse =

Ransagning ned til stedevaxel se af vidner, jf.
retsplejelovens § 798, stk. 3 =

L1 UL

Ved ransagni ng uden vidner anferes arsager:

Afkald pa vidner .. . .. B D

Ti | kal del se af vidner ikke skgnnet D

milig . v
Ransagni ng i forbindel se ned hjenfagl gning af
en anholdt .. .. o [:l

Ti ngsbeskadi gel se ?

Ransagni ng uden tingsbeskadigelse .. .. .. . .. . . [j

Ransagni ng med tingsbeskadi gel se (f.eks. af
lasetgj) ... .. ... ... . ... . ...

Resul tatet af ransagni ngen.

Fundet personer, genstande eller andet af be-

tydning for sagen ... . ... .. ... L o [::]
| kke fundet personer, genstande eller andet

af betydning for sagen . .=~ . . : D

(Hvis er er behov derfor, kan der sattes nere end ét kryds
i hvert afsnit, f.eks. hvi s ransagni ngen bade har onfattet
husrum og personer, der blev antruffet pa stedet, eller
hvis en ransagning er foretaget med santykke i f'or bi ndel se
med hj enf gl gning af en anhol dt).
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Udvalgets generelle bemagkninger i betaenkning 1023/1984, side

18-23, om reguleringsmuligheder vedrgrende straffeprocessuel-

le tvangsindgreb, herunder definitioner af "indikationskrav",

"kriminalitetskrav" m.v.

1.5. Reguleringsmuligheder.

| det omfang anvendelsen af straffeprocessuelle tvangsmidler
tillades, opstar der spgrgsmd om en neamere regulering her-
af. Sddan regulering kan angive, hvilken myndighed, der skal
afgere, om indgrebet ma anvendes (kompetenceregler), under
hvilke former beslutning heom skal traffes (formregler),
hvilke materielle betingelser, der skal stilles for at tilla-
de anvendelsen, samt de krav, der ma stilles til selve gen-

nemferelsen af indgrebet.
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For sd vidt der findes behov for regulering af andre efterforsk-
ningsmdler, opstar tilsvarende spgrgsmal.

1.5.1. Konpetenceregler.

Efterforskning af strafbare forhold varetages af politiet, jfr.
retsplejelovens S 742. Det er derfor naturligt, at initiati-
vet til ivesksattelse af straffeprocessuelle tvangsindgreb ud-
gar fra politiet.

| et vist onfang, navnlig n&r der er tale om mindre byrdeful-
de indgreb, kan afgerelsen af, om indgrebet md foretages og
pd hvilken made, henlagges til politiet, der i s& fald ikke
behgver at indhente andres tilladelse for at foretage indgre-
bet. Dette gad der saledes en anhol delse, der ikke udstrakkes
udover 24 timer.

Interne konpetenceregler i politiet kan medfegre, at den politi-
tjenestemand, der ivarksadter et tvangsindgreb, skal indhen-
te tilladelse fra sin foresatte. Den interne konpetenceforde-
ling i politiet er ikke i dag reguleret i retsplejeloven, nen
beror p& tjenesteforskrifter, idet konpetencen principielt til-
komer vedkommrende chef (politimester, politidirekter) og af
denne kan del egeres til det gvrige personale.

Konpetencen til at tradffe bestemmelse om ivarksatel se af et

straffeprocessuelt tvangsindgreb kunne ogsd tamkes henlagt til
vedkommende statsadvokat eller rigsadvokaten. | den gad dende

affattel se af retsplejeloven findes dog ingen konpetencereg-

ler af denne art.

| det onfang politiet ikke kan traffe beslutning om et tvangs-
indgreb, er konpetencen efter de hidtil gad dende regler henlagt
til retten, hvorved nan har etableret en retlig kontrol, der
harmonerer vel ned rettens overordnede funktion ved afggrelse
af tvistigheder om lovligheden af politiets efterforsknings-
skridt, jfr. retsplejelovens $ 746. Ved grundlovens SS 71 og
72 er det foreskrevet, at konpetencen til at traffe bestemel -
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20
se om varetagtsfangsling, husundersggel se (ransagning), under-

sggel se af breve og andre papirer sant brud pa post- ,telegraf-
og telefonhemeligheden skal vare henlagt til retten.

Ved de straffeprocessuelle tvangsindgreb, for hvilke konpeten-

cen er henlagt til retten (bortset fra varetagtsfangsling,
hvor politiet har en selvstandig konpetence til forudgdende
frihedshergvel se i 24 timer (anholdelse)), opstar der et sar-

ligt problem safremt indgrebet haster, og gjenmedet nmed dets
foretagel se vil forspildes ved at skulle afvente en retsken-
delse ("periculum in mora”). | de fleste af disse tilfadde
hjem er retsplejeloven politiet adgang til at foretage en fo-
rel gbig ivarksattelse af indgrebet. Hvis indgrebet er |ange-
revarende, f.eks. beslaglaggelse eller telefonaflytning, skal
dets iverks=ttelse og fortsaatelse inden 24 timer forelagges
retten til godkendel se. Hvis indgrebets indhold er udtent in-
den udl gbet af denne frist, hvilket typisk vil vae tilfaddet
ved ransagning, skal indberetning indgives til retten inden
fristens udl gb.

"Periculum in nmora" - tilfadene er fornmentlig egnede til en
falles regulering for sd vidt angdr alle straffeprocessuelle
tvangsi ndgreb, idet de proble-er, der opstar herved, i vidt
onfang er fadles. Under hensyn til konm ssoriet for nagva ende
bet amkni ng har udval get dog udformet en selig "periculum in
mora" - regel i forbindelse med indgreb i meddel el seshemmelig-
heden.

1.5.2. Fornregler.

Navnlig i de tilfadde, hvor konpetencen til at traffe afgarel-
se om et straffeprocessuelt tvangsindgreb er henlagt til ret-
ten, kan der vare behov for en naanmere e+ gulering af afgerel-
sens formog tilblivelse. Dette gad der sal edes spergsmilet,

om afgerel sen kraver kendelse eller kan ske ved beslutning,

om der skal stilles salige krav til begrundelsen i kendelsen,
om forudgdende retsmgde, underretning af den mstankte og om
eventuel beski kkelse af forsvarer. | forbindelse herned behand-
les sporgsmilet om onggrel se af kendel ser.
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Ogsd en vasentlig del af disse spgrgsmil er fadles for alle
straffeprocessuell e tvangsindgreb.

1.5.3. Materielle betingelser mv.

Betingel serne for at ivarksatte et straffeprocessuelt tvangs-
i ndgreb kan udsondres i forskellige typer af krav, jfr. name-
re Gammel toft-Hansen, straffeprocessuelle tvangsindgreb, 1981,
s. 95 ff.

Kriminalitetskravet angiver, hvilke kvalifikationer den |ov-
overtradel se, som m stanken angdr, skal opfylde. Kriminalitets-
kravet kan udformes, saledes at det vedrgrer strafferammen for

| ovovertradel sen, jfr. f.eks. kravet om famgsel i 1 ar og 6
maneder og fangsel i 6 &r for varetagtsfangsling efter henhol ds-
vis S 762, stk.l og stk. 2, i retsplejeloven. Kriminalitetskra-

vet kan ogsd udformes, saledes at det vedrgrer den konkret for-
skyldte straf, jfr. f.eks. reglen i 5 762, stk. 3, om at det
ved varetagtsfangsling ikke md paregnes, at |ovovertraxdel sen
vil medfgre straf af bede eller hafte. Endelig kan krimnali-
tetskravet udfornmes sé&ledes, at bestemmelsen om det pagad dende
indgreb specificerer, hvilke |ovovertradel ser der skal kunne
danne grundlag for indgrebet. Ved nogle indgreb stilles der
ingen (eller neget beskedne) krav om salige kvalifikationer
ved den pésigtede |ovovertramel se. Dette er séledes tilfaddet
ved anhol del se, hvor det ifglge S 755, stk. 1, er tilstrakke-
ligt, at der foreligger mstanke om strafbart forhold, der er
undergivet offentlig patale.

Mistankekravet angiver graden af den styrke, som mi stanken om
forbindel sen nmed |ovovertradel sen skal have. Ved varetagts-
fangsling skal der saledes efter S 762, stk. 1, foreligge "be-
grundet m stanke", nedens der for at varetagtsfangsle efter

5 762, stk. 2, krawves, at der foreligger en "salig bestyrket
m stanke". § 755 om anhol del se krawer kun, at den pagad dende
"med rinelig grund m stankes".

Ved indi kat ions kravet forstads angivelsen af, hvilke hensyn
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der kan begrunde anvendel sen af det konkrete tvangsindgreb,
sant hvilken styrke disse hensyn skal have i den konkrete sag.
For varetagtsfangsling er indikationskravet i retsplejeloven
angi vet ved opregningen af de i S 762, stk. 1, nr. 1, 2 og 3,
og stk. 2 anfegrte hensyn (flugtfare, gentagelsesfare, bevi sgde-
leggelsesfare og retshdndhavelsesbehov) sant ved angivel sen

af, i hvilket onfang faren eller behovet skal vare til stede
("bestente grunde" og "skannes at krave").

Ved ethvert straffeprocessuelt tvangsindgreb antages der at
gal de en proportionali tetsgrundsatning, ifelge hvilken der ik-
ke md vare misforhold mellem pd den ene side den skade og de
forstyrrelser, som indgrebet forvolder hos dem det rammer,
og p& den anden side sagens betydning og indgrebets ngdvendig-
hed. Proportional itetsgrundsatningen kan siges at udggre en
grundl aggende betingelse for al anvendelse af straffeproces-
suel l e tvangsi ndgreb. Flere af de gvrige opstillede krav har
sanunenhang ned proportionalitetsgrundsatningen. Ogsd selv om
de gvrige krav er opfyldt, begr proportional itetsgrundsaetnin-
gen dog tages i betragning ved vurdering af onstandi ghederne
i den enkelte sag.

| proportionalitetsgrundsatningen kan formentlig ogsd indlag-
ges et krav om at indgrebet ikke md foretages, safrent dets
gj emed kan tilgodeses ved et mndre byrdefuldt efterforsk-
ningsmi ddel .

Proportionalitetsgrundsatningen er nu |lovfastet med hensyn til
anhol del se og varetagtsfangsling i retsplejelovens 5 755, stk.
4, $ 762, stk. 3, og - for sa vidt angar den sidstnavnte for-
grening af grundsatningen - i S 765 om varetagtssurrogater.

Ved en saml et onmskrivning af hele afsnittet i retsplejeloven

om sagens forberedelse, inden tiltale rejses, ville det fornment-
lig vare hensigtsmassigt at udforme en generel proportionali-
tetsregel .

Endel ig antages der ved siden af proportionalitetsgrundsatnin-
gen at galde en generel "skdnsomhedsgrundsatning”, ifglge hvil-
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ken ethvert tvangsindgreb skal sgges gennenfgrt pd en nméde,

der er s& skansom som nuligt over for den eller dem som ram
mes af indgrebet. Ogsd denne grundsaning er nu |lovfastet for
sd vidt angdr anhol del se og varetagtsfangsling, jfr. retsple-
jelovens SS 758 og 770. P& sanme mAde som proportionalitets-
grundsa ni ngen kunne skansomhedsgrundsa ni ngen ved en sani et
nyredigering af retsplejeloven udfornes som en generel regel.
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RM 12 .1
RI GSADVOKATEN April 1959.
J.nr. 637/58.

Ransagni ng - santykkeerklaing myv.

P& given foranledning skal jeg bede iagttaget, at sam
tykke til ransagning efter retsplejelovens 8 758, stk. 1 (nu
§ 797) sikres ved den pagad dendes underskrift til rapport eller
pa anden made.

Det bedes endvidere iagttaget - ogsd i tilfadde, hvor
ransagni ng sker efter sanmtykke - at den pagad dende udtrykke-
ligt forespgrges, om han gnsker vidner tilkaldt ved ransagnin-
gen, jfr. retsplejelovens 8§ 759, stk. 3 (nu § 798, stk. 3).
Herom ggres bemegkning i rapporten, og eventuelt santykke sik-
res somangivet foran. P& sanme néde forhol des, nar ransagning
foretages uden den pagat dendes tilstedevarel se, og der gives
afkal d pa tilkaldelse af husfatle eller nabo, jfr. retspleje-
| ovens 8 760, stk. 1 (nu § 799, stk. 1).

(Der henvises til politiets |arebog "Ef t er f or skni ng"
pkt. VI1).
Qpner ksomheden bgr tillige vare henvendt pd, at ogsé

de gvrige fornforskrifter i retsplejelovens kap. 69 (nu kap. 73)

over hol des.

Genopt rykt 1983.
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RIGSADVOKATEN J.nr. 1190/69

Kgbenhavn, den 7. januar 197o. 1
43/70

CIRKULERESKRIVETLSE

om frenmgangsmaden ved ransagni ng.

Pa given foranl edning skal jeg herved efter forhand-
ling ned Justitsministeriet indsk=z=rpe betydningen af, at de reg-
ler, der er fastsat i retsplejeloven omransagni ng, herunder og-
s& reglerne omfrengangsmaden og fornmen, ngje overhol des.

Det bgr sl edes iagttages, at rettens kendel se som
foreskrevet i § 760, stk. 3 oplsses eller forevises, forinden
ransagni ng pabegyndes. Nar ransagni ng sker efter retskendel se,
skal udskrift af kendel sen derfor altid medbringes. Hvor ingen
kendel se foreligger, skal den paga dende geres bekendt ned for-
mél et med ransagni ngen.

Som foreskrevet i R.i.12. 1 skal santykke til ran-
sagni ng sikres ved underskrift til rapport eller pad anden made.
Uanset omransagni ng sker ned eller uden santykke, skal den, hos
hvem r ansagni ngen f oretages, forespgrges, omder gnskes vidner
tilkaldt, jfr. 8§ 759, stk. 3. Heromggres bermskning i rapporten
og eventuelt santykke meddel es ved underskrift pa rapporten eller
pd anden made. P& samme mAde forhol des, nar ransagni ng foretages u-
den sigtedes til stedevarel se, og nar der gives afkald pa tilkald-
el se af husfale eller nabo, jfr. retsplejelovens § 760, stk. 1.

Opnee ksomheden henl edes pd Rigspolitichefens blanket
P 440 (Ransagningstilladelse), der or bestemt til anvendel se til

di sse erkl ainger.
Tile e
M afason

Cirkul egeskrivelse til santlige statsadvokater, politinmestre og
politidirektgren i Kegbenhavn.
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POLI Tl DI REKT@REN A-neddel el se
I, ta. 5.
Den 1% novenber 1978.

Ransagni ng af bolig, rumog gemrer,

1. H enmel til ransagning af bolig, rumog gemmer haves i
retsplejelovens § 759 og kapitel 73.

I henhold til disse bestenmmelser kan sddan ransagning fo-
retages for at

a) sgge efter en nistankt, somskal anholdes, eller
b) sege efter spor af forbrydelsen eller efter ting, somer
genstand for besl agl aggel se.

Ransagni ng kan som hovedregel kun foretages ifglge rets-
kendel se, hvis ikke vedkormendes udtrykkel i ge santykke fore-
I'igger.

Uden retskendel se kan politiet dog foretage ransagning i
nante gjenmed i de under afsnittene 2, 3 og 4 nawnte tilfadde.

Ved enhver ransagning skal de i afsnit 5 givne forskrif-
ter overhol des.

2. Ransagni ng af husrumefter en nistankt, som skal anhol -
dee, kan foretages af politiet uden retskendelse i savel sigte-
des hus somi anden nands hus, safrent der er grund til at an-
tage, at vedkonmende ophol der sig dér, og ransagningen i det fo-
rgl iggende tilfadde ikke star i misforhold til sagens betydning,
nar
a) den, der har radighed over huset, udtrykkeligt santykker
i eftersgagni ngen,
b) den mstankte eftersattes under eller i unmiddelbar til-
knytning til udgvel sen af et strafbart forhold, eller
c) der er grund til at antage, at gjenedet vil forspildes,
hvis rettens kendel se skal afventes.

3. Ransagni ng efter spor af forbrydelsen eller efter ting,
som er genstand for besl agl aggel se, kan foretages af politiet
uden retskendel se og santykke, nar

a) der er gjensynlig fare for, at gjenmedet med ransagni ngen
vil forspildes, hvis retskendel se skal afventes,

og det i tilfade, hvor ransagningen skal foretages i:
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side 2

sigtedes hus

b) drejer sig omen sag, der er offentlig patale undergivet,
og somkan nedfgre hgjere straf end bgde, sant

c) forbrydel sen er begdet dér - eller sigtede er pagrebet
dér eller har betradt stedet, nedens han forful gtes pa
frisk gerning eller pd friske spor - eller der er pavise-
lig grund til at antage, at spor efter forbrydelsen eller
ting, somkan besl agl agges, findes dér,

anden mands hus

d) drejer sig omen statsadvokatsag, og

e) de under c) anferte betingel ser er opfyldt.
4. Ransagning af saglige |okaliteter. Uden namere betingel -
ser kan politiet foretage ransagning af hus og rum

a) somefter deres bestemmel se er tilgangelige for alle og
enhver,
b) der star under politiets salige tilsyn.

2. Fremgangsnmden ved ransagni ngen. Nar ransagni ng foretages
I henhol'd til retskendelse, skal udskrift af kendelsen altid
medbringes og forevises eller oplases for den pagad dende, inden
ransagni ngen pabegyndes*

| tilfade, hvor der ikke foreligger retskendel se, skal
den pagad dende geres bekendt ned formél et ned ransagni ngen, og
der skal affattes en beretning (P 440), somskal medunderskrives
af de tilkaldte vidner, jfr. nedenfor.

Har ransagning vazet foretaget uden retskendel se og sam
tykke, skal spergsmal et omransagni ngens |ovlighed inden 24 ti-
mer forel agges for retten i en salig rapport, indehol dende de
forngdne oplysninger omstedet for, og fornélet ned ransagnin-
gen og begrundel sen for, at den er foretaget.

Den, hos hvemransagni ngen skal foretages, skal opfordres
til at oververe den. Er pagad dende fraverende, skal en husfadle
el ler nabo tilkal des, hvis det kan ske uden ophol d.

Der skal sa vidt muligt - medmindre paged dende udtrykke-
ligt giver afkald herpd - tilkaldes 2 uberygtede personer som
vidner, og enhver er pligtig til inden for en afstand af 2 km
fra sin bopad at efterkonme annodni ng herom

Uanset omransagni ng sker ned el ler uden santykke, skal
den, hos hvemransagni ngen foretages, sperges, omder gnskes
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tilkaldt vidner, og omder, hvis Eaga& dende ikke selv overvexer
ragsagnlngen glves afkal d pa tilkal'delse af husfale eller
nabo

Foreligger der udtrykkeligt samykke til ransagning, ud-
fyldes der en "ransagningstilladelse" P 440), somforinden ran-
sagni ngen ivarksates, underskrives af den, hos hvem der ransa-
ﬂes Ransagningstilladelsen, der ved| agges rapporten, skal inde-
ol de oplysning omnavn og tjenestested pad de poI|t|tJeneste
mend, der foretager ransagningen, og navn oi bopad pa evt. ti
kal dte vidner mfl. san angivel se af de lokaliteter, der ska
ransages.

Eftersgges bestente ting, ber pagad dende opfordres til at
udl evere eller pavise dem

ning med magt af |ukkede adgan%e el ler genmer ber kun

finde sted, nadr en opfordring til at &bne har vist sig frugtes-
lgs, eller der ingen er til stede, til hvemopfordring kan ret-
tes

Ved ransagning af husrum hvor beboer/bruger eller en re-
prasentant for denne ikke traffes pd stedet, skal der efterla-
des en skriftlig meddel el se om anl edni ngen til politiets tilste-
vaelse, og at namere oplysning vil kunne fas ved henvendel se
til den pagad dende politistation eller afdeling med angivel se
af telefonnummer og evt. vedkommende polititjenestemand»

Bliver en ransagning uden resultat, skal skriftlig bevid-
nel se herom pa forlangende neddel es den pagaidende

Politiet kan ved ransagning af husrum og gemmer bestemme -
hvis det ikke allerede er sket ved retskendelse -~ at sigtede,
dennes husfadle eller nabo skal fjernes, mens ransagni ngen fore-
tages, safrent de pagad dende gor forseg pa at lagge den hindrin-
ger i vejen, nar sigtelsen angar

forbrYdeIse nmod statens selvstandi ghed og sikkerhed
strfl.s kap. 12)

forbrydelse nod statsforfatn|ngen og de gverste stats-
nyndi gheder (strfl.s kap. 13),

forbrydelse i offentlig tjeneste eller hverv (strfl.s
kap. 16),

alnenfarl|ge forbrydel ser (strfl.s kap. 20),

ulovligt hasardspi

ulovlig spirituaudslmnlcning,

overtragel se af vabenl oven og

forbudet nod at bage uniform (strfl.s § 132).

| sddanne tilfadde skal der ubetinget vaxe vidner til ate-
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de, og politiet skal inden 24 timer over for retten oplyse og
begrunde, at ransagni ngen er foretaget uden overvazel se af sig-
tede, dennes husfatle eller nabo.

Denne neddel el se af |l gser

A-neddel else |11, nx; 5 af 3. maj 1965.

EEFSEN



Bilag 7. -

8§ 759. Ransagning & hus for at eftersoge
en mistaankt, der ska anholdes. kan foreta-
ges, n&r der e grund til a antage, a han
opholder sg der, og ransagning i det forelig-
gende tilfadde ikke st& i misforhold til sa
gens betydning.

Sk. 2. Bestemmelse om ransagning tredfes
af rettet’ ved kendelse. Politiet kan dog fore-
tage ransagning uden retskendelse,

1) n&r den, der har rédighed over huset, ud-
trykkeligt samtykker i eftersggningen,

2) n& den mistamnkte eftersadtcs under eller
i umiddelbar tilknytning til udevelsen af
strafbart forhold, eller

3) nér der er grund til at antage, at gjemedet
vil forspilder, hvis kendelse ska afventes.
Sk. 3. Bestemmelserne i § 797, stk. 3, samt

8§ 798-800 Tinder tilsvarende anvendelse.

§ 761. Ved pdgribelse af en person med
henblik pa fuldbyrdelse af en straffedom el-
ler forvandlingsstraffen for bgde finder reg-
lerne i 88 758, stk. 1, og 759 anvendelse.

Kapitel 73
Ransagning

§ 794. Ransagning af en sigtets bolig eler
andre rum, gemmer eller person for at sege
efter spor a forbrydelsen eler efter ting,
som er genstand for beslaglamggelse, kan fin-
de sted, nér
1) sgtelsen angdr en forbrydelse, som det

ifelge lovens almindelige regel tilkommer

statsadvokaten at forfalge, eller

2) der foreligger paviselig grund til at anta-
ge, a spor a forbrydelsen eller bestemte
ting, som kan besaglagyges, dér vil vaae

a finde.

§ 795. Ransagning i foranferte giemed af
en ikke sigtets bolig, rum eller gemmer kan
finde sted. nér sagen
1) angd en forbrydelse, som det ifglge lo-
vens amindelige regel tilkommer statsad-
vokaten at forfelge, og derhos
forbrydelsen er begdet, eller sigtede er
pégrebet i boligen eller rummet eller har
betr&dt samme, medens han forfulgtes pa
frisk gerning eller friske spor, eller
der i evrigt foreligger paviselig grund til
at antage, at spor a forbrydelsen eler
bestemte ting. som kan beslaglagyges, dér
vil veere a finde, dler

29

b

~
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€) nér ransagningen omfatter en samling af
huse, som udger en by eler en starre &-
gramset del & en by eller af et sogn.

Sk. 2. Ligeledes kan ransagning af en ik-
ke sigtets person finde sted, nar sagen angdr
en forbrydelse af den foran under 1) neevnte
art, og der er pavisdlig grund til at antage, at
det eftersagte findes hos ham.

§ 796. Uden for de i de foregdende to pa-
ragraffer fastsatte nagmere betingelser kan
ransagning i foranferte giemed finde sted &
hus eler rum, som efter sin bestemmelse er
tilgeengeligt for ale og enhver, eler som star
under politiets saalige tilsyn.

§ 797. Ransagning, hvori den, hos hvem
den skal ivagksadtes, ikke udtrykkelig sam-
tykker. kan som regel kun finde sted if@ge
retskendel se.

Sk. 2. Uden foregdende retskendelse kan
ransagning, vaae Sg hos sigtede eller anden-
mand, foretages af politiet:

1) i de tilfadde, der omhandles i foregdende
paragraf,

2) n& der er giensynlig fare for, at gjemedet
med ransagningen ville forspildes, hvis
retskendelse skulle afventes, og de betin-
gelser foreligger, som er angivne i § 795,
sk. L, nr. 2, litra a og b, og derhos sagen
enten angdr en forbrydelse, som det ifelge
lovens amindelige rege tilkommer stats-
advokaten at forfelge, eller - dog kun &
fremt ransagningen foretages hos sigtede -
en forbrydelse, for hvilken der er fore-
skrevet hgjere straf end bede.

Sk. 3. Har ransagning uden retskendelse
fundet sted hos en mistaankt, imod hvem for-
falgning ikke tidligere var begyndt, skal be-
retning derom indgives til retten inden 24
timer.

Sk. 4. Om politiets befgielse til a ransage
dens person, som anholdes, gadder derhos
regleni § 758.

8 798. Nar ransagning ifelge retskendelse
ikke skal ivagrksadtes &f retten selv, skal det i
kendelsen angives, ved hvem ivaaksadtelsen
skal ske.

Sk. 2. Uden for pétrangende tilfadde ber
ivagksadtelse af ransagning kun, hvor ved-
kommende udtrykkelig samtykker, overlades
til politiets underordnede betjente.

Sk. 3. Ved enhver ransagning ska sividt
muligt to uberygtede maand tilkaldes som



vidner. Enhver er inden for en afstand af 2
kilometer fra sin bopad pligtig at efterkomme
sédan kaldelse; den, som uden lovligt forfad
vagrer Sg, ifalder en bade.

§ 799. Den, hvis bolig, rum eler gemmer
ska ransages, ska opfordres til a overveae
forretningen; er han fravarende, skal en hus-
fadle eller nabo tilkaldes, ndr dette kan ske
uden ophold.

Sk. 2. Dersom ransagningen foretages i
sigtedes bolig, rum eller gemmer, kan retten
bestemme, at sigtede, dennes husfedle eller
nabo ska fjernes, medens ransagningen fore-
gér, sifremt de pdgaddende gor forseg pa at
lasgge ransagningen hindringer i vejen. S&
fremt sigtelsen vedrerer en o de i straffelo-
vens kap. 12, 13, 16 eller 20 omhandlede for-
brydelser eller ulovligt hasardspil, ulovlig
spiritusudskenkning, overtraadelse af bestem-
melserne om handel med samt tilvirkning og
besiddelse af vaben eller om forbud mod at
bagre uniform, kan tilsvarende bestemmelse
under de i § 797, stk. 2, fastsatte betingelser
tages o politiet, men det ska da inden 24
timer for retten oplyses og begrundes, at ran-
sagningen er foretaget uden overvagelse af
sigtede eller dennes husfedle eller nabo. | de
i neavagende stykke omhandlede tilfadde
skal ransagningen altid foregd i overvegelse
af vidner i overensstemmelse med § 798, sid-
ste stykke.

Sk. 3. Forinden ransagning pabegyndes,
skal rettens kendelse oplasses eler forevises,
dler, hvor ingen kendelse foreligger, gjeme-
det betydes.

Sk. 4. Efterseges bestemte ting, ber, forin-
den ransagning pabegyndes, vedkommende
opfordres til at udlevere eller pavise samme.

Sk. 5. Forefindes ved ransagningen ting,
som skennes a burde beslaglagyges, forhol-
des med dem, som bestemt i foregdende ka-
pitel. Med hensyn til papirer iagttages regler-
nei § 829.

Sk. 6. Om ransagning, der ikke ivaarksad-
tes af retten og tilfares retsbogen, affattes en
beretning, der medunderskrives af vidnerne.

Sk. 7. Bliver ransagningen uden resultat,
skal skriftlig bevidnelse herom pa forlangen-
de meddeles den pagaddende.

§ 800. Ved ransagnings iveaksadtelse bli-
ver endvidere falgende regler at iagttage:

Sk. 2. Al den skansel og varsomhed, som
gjemedet tilsteder, skal udvises.
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Sk. 3. Ved nattetid ber ransagning kun
foretages, ndr gjemedets opndelse afhaager
deraf.

Sk. 4. Abning med magt af lukkede ad-
gange eler gemmer ber kun finde sted, ndr
en opfordring om a &bne har vigt sig frug-
teslgs, eler der ingen er til stede, til hvem
den kan rettes.

Sk. 5. Personlig ransagning af en kvinde
skal ske ved agbare kvinder og ikke i over-
vagelse af mand, jfr. § 199.

Kapitel 73 a
Besigtigelse

§ 822. Politiet har at foretage besigtigelser
i ale tilfadde, hvor dets pligter med hensyn
til efterforskningen medfgrer det. Skennes
det, at besigtigelse bgr ske ved retten, har
politiet at drage omsorg for, at den forefund-
ne tilstand blive uforandret, indtil retshand-
lingen kan finde sted.

Sk. 2. Retten kan foretage besigtigelse af
personer, genstande og lokaliteter, ndr sddant
findes nadvendigt eller hensigtsmasssigt for
sagens oplysning. Ville det medfgre ufor-
holdsmaessige udgifter eller ulemper, at besig-
tigelse foretages af den ret, ved hvilken sagen
er tingfaestet, eller skal besigtigelsen foretages
far domsforhandlingen i en sag, som er ting-
faetet ved landsretten, foretages den o ved-
kommende undersggel sesret (88 686 og 694).

Sk. 3. Foretager den degmmende ret. hvor
loven giver adgang hertil, under domsfor-
handlingen en besigtigelse pa astedet, skal de
personer vage til stede, som ellers skal vage
nagvagende under domsforhandlingen.

Sk. 4. Angdende besigtigelser, som byret-
ten, henholdsvis se- og handelsretten, foreta-
ger enten som undersggelsesret eller i sager,
der ikke er undtagne fra anke, skal retsbogen
indeholde s3 meget, at den giver et fuldsten-
digt og tro billede af det besigtigede.

Sk. 5. Forudsadter adgangen til besigtigel-
se en ransagning, skal de for denne fore-
skrevne betingelser og regler iagttages.

§ 823. Kraeves der til en besigtigelse eler i
ovrigt til en undersggelse eller bedemmelse
a et faktisk forhold, til hvilken sagen findes
a give anledn; g, indsigt, som ikke kan for-
udsadtes hos retten, kan denne tilkalde syns-
og skgnsmand overensstemmende med kap.
19






