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Kapitel 48. Indledning til bind I11.

48.1. Straffelovradets arbejdsgruppe vedragrende en lov om fuldbyrdelse af straf
mv. blev nedsat i juni 1985. Arbejdsgruppens opgave har vexet at forberede
Straffelovradets arbejde med spgrgsmalet om en saxlig lov om fuldoyrdelse af
straf mv.

Arbejdsgruppen afgav i oktober 1989 bind | og Il af denne betaenkning nr.
1181 om en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Bind | og Il indeholder arbejdsgrup-
pens overvejelser vedrgrende spergsmalet om en saglig lov om fuldbyrdelse af
straf mv. samt arbejdsgruppens forelgbige udkast til forslag til lov om fuldbyr-
delse af straf mv. og forslag til lov om andring af forskellige lovbestemmelser i
forbindelse med gennemforelsen af en seerlig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

48.2. Efter aftale med Straffelovradet blev beteenkningens bind | og Il straks
sendt til udtalelse hos en raskke myndigheder mv. Som der naarmere er redegjort
for i kapitel 3, punkt 3.3. i betaankningens bind I, var det hensigten med denne
heringsrunde, at arbejdsgruppen skulle sammenfatte de indkomne hgringssvar
i en sarskilt redegerelse, der sa skulle sendestil Straffelovradet tillige med en an-
givelse af de andringer i arbejdsgruppens to lovudkast, som hgringssvarene
matte give anledning til.

Ved afgivelsen af bind | og Il var det endvidere forudsat, at arbejdsgruppen i
forbindelse med behandlingen af de indkomne hgringssvar skulle drgfte og tage
endelig stilling til spergsmalet om ngdvendigheden af et sexrligt regelses vedrg-
rende afsoningsforholdene for visse haarmere bestemte (farlige) indsatte. Der
henvises herom til kapitel 3, punkt 3.4. i betaenkningens bind I.

48.3. Arbejdsgruppen har nu afsluttet sin gennemgang af de indkomne hgrings-
svar og sine overvejelser om ngdvendigheden af et sexligt regelssat vedrarende
afsoningsforholdene for visse naarmere bestemte (farlige) indsatte.

Arbejdsgruppen har fundet det hensigtsmeessigt at redegere for den gennem-
farte haring og for arbejdsgruppens af sluttende overvejelser ved udsendel se af et
bind 111 af beteenkning nr. 1181 om en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Det er her-
ved endvidere fundet hensigtsmaessigt at fortsedte den inddeling i afsnit og ka-
pitler samt den paginering, der er lagt til grund ved udarbejdelsen af bind | og 11.

Dette bind |11 indeholder i kapitel 49 en redegarelse for den gennemfarte hg-
ring over bind | og Il. Kapitel 50 indeholder de bemaerkninger og de eandringer
i arbejdsgruppens to lovudkast, som hgringssvarene og arbejdsgruppens videre
draftelser har givet anledning til. | kapitel 51 redegeres dog searskilt for arbejds-
gruppens videre dreftelser og endelige stillingtagen til spargsmalet om nadven-
digheden af et saaligt regelssa vedrgrende af soningsforholdene for visse naer-
mere bestemte (farlige) indsatte.

Bind 111 afsluttes med en samlet gengivelse - i afsnit XV og XVI - af arbejds-
gruppens to lovudkast med de andringer, som det afsluttende arbejde har givet
arbejdsgruppen anledning til. £ndringer i forhold til de forelgbige lovudkast er
markeret ved en lodret streg i marginen.
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48.4. | forbindelse med udarbejdelsen af betamkningens bind |11 har arbgjds-
gruppen afholdt 4 mader. Arbegjdsgruppen har dermed afholdt i dt 43 mader.

Under arbgjdet med udarbejdelsen af bind I11 er der ikke foretaget aandringer
i arbgdsgruppens sammensadning eler af arbejdsgruppens sekretariat.

Tekstbehandlingsopgaverne i forbindese med udarbejdelsen af betaanknin-
gens bind Il er udfart af overassstent Gitte Kristensen, Justitsministeriet, Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen.

Med afgivelsen & bind I11 & betaskning nr. 1181 om en lov om fuldbyrddse
af straf mv. har arbejdsgruppen afduttet St arbejde.

K gbenhavn, den 2. februar 1990.

Bjarne Christensen llse Cohn Lisheth Victor Hansen
(formand)
Ole Hansen Jargen Langkilde Claus Larsen
Saren Sdltoft Madsen Vagn Nedergaard Fritjof Stern Nidsen
William Rentzmann Birgitte Vestherg
Lemmy Fidin Lise Koch Claes Nilas

(sekreta) (sekretes) (sekreted)



Kapitd 49. Haringen over betaenkningens bind |
og I1.
49.1. Heringsproceduren.

49.1.1. Arbejdsgruppen har anmodet fglgende myndigheder mv. om en udta-
lelse:

Preesidenten for @stre Landsret
Preesidenten for Vestre Landsret
Prassidenten for Kgbenhavns Byret
Praesidenten for Retten i Arhus
Preesidenten for Retten i Odense
Praesidenten for Retten i Alborg
Retten i Glostrup

Retten i Nyborg

Retten i Horsens

Retten i Svendborg

Den Danske Dommerforening
Dommerful dmaagtigforeningen
Rigsadvokaten

Rigspolitichefen

Politidirektaren

Samtlige politimestre (arrestinspekterer)
Foreningen af politimestre i Danmark
Politifuldmaagtigforeningen

Dansk Kriminalpolitiforening

Dansk Politiforbund
Kulturministeriet

Socialministeriet

Sundhedsministeriet

Advokatradet

Kriminalpolitisk Forening (KRIM)
Samtlige statsfaengsler

Samtlige kriminalforsorgens afdelinger
Samtlige kriminalforsorgens pensioner
Foreningen af faangselsinspektarer og
vicefaengsel sinspektarer

Dansk Fangselsforbund
Kriminalforsorgsforeningen

HK. Landsklubben for Kriminalforsorgen.

| forbindelse med hgringen af kriminalforsorgens institutioner er det af ar-
bejdsgruppen tilkendegivet, at det af arbejdsgruppen er forudsat, at de indsatte
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og beboerne pa Kriminalforsorgens pensioner skal gives mulighed for at gere sig
bekendt med arbejdsgruppens overvejelser og forslag og for samlet eller enkelt-
vis at afgive en sarskilt udtalelse herom.

49.1.2. | arbejdsgruppens haringsskrivelse hedder det i gvrigt bl.a

"Straffel ovradet nedsatte i juni 1985 en arbejdsgruppe med den opgave
at forberede radets overvejelser af spergsmalet om en saalig lov om straf-
fuldbyrdelse.

Arbejdsgruppen har nu afgivet vedlagte betaenkning nr. 1181/1989 om
en lov om fuldbyrdelse af straf mv. | overensstemmelse med arbejdsgrup-
pens kommissorium indeholder betaankningen bl.a. et udkast til fordag til
lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Som der nearmere er redegjort for i betaankningens kapitel 3, er det &-
talt med Straffelovradet, at arbejdsgruppens betaenkning med de deri
indeholdte udkast til lovforslag skal udsendes til hgring af arbejdsgrup-
pen. De indkomne hgringssvar vil af arbejdsgruppen blive sammenfattet
i en sarskilt redegarelse og fremsendt til Straffelovrédet sammen med en
angivelse af de andringer i arbejdsgruppens lovudkast, som hgringssvare-
ne matte give anledning til. Som der saligt er redegjort for i betaanknin-
gens kapitel 3, punkt 3.4., vil arbejdsgruppen samtidig tage stilling til
spargsmalet om ngdvendigheden af i lovudkastet at medtage et saaligt
regel seat vedrgrende af soningsforholdene for visse searligt farligt indsatte.

Arbejdsgruppen skal pa den anfarte baggrund anmode om en udtalelse
om beteenkningen og de deri indeholdte udkast til lovforslag. Samtidig
skal man anmode om, at eventuelle bemaerkninger sa vidt muligt knyttes
til de enkelte bestemmelser i arbejdsgruppens lovudkast.

Det bemagkes, at det af arbejdsgruppen er forudsat, at de indsatte og
beboerne pa kriminalforsorgens pensioner skal gives mulighed for at gere
sg bekendt med arbejdsgruppens overvejelser og fordag og for samlet el-
ler enkeltvis at afgive en searskilt udtalelse herom.

Af hensyn til det videre arbejde med udarbejdelsen af en lov om fuld-
byrdelse af straf mv. skal arbejdsgruppen anmode om, at udtalelser afgives
senest den 15. december 1989, sifremt udtalelserne skal indga i den oven-
for naevnte sarskilte redegerelse til Straffelovradet om de indkomne hg-
ringssvar.

Der vedlagyges endvidere en fortegnel se over de myndighederm.v., der er
anmodet om at afgive en udtalelse om betaenkningen.”

Som det fremgar af heringsskrivelsen, blev hgringsfristen fastsat til den 15.
december 1989. Denne hgringsfrist er fastsat af hensyn til Straffelovradets gene-
relle arbejdsplan for 1990 og med det sigte at undga en yderligere forsinkelse af
arbejdet med udarbejdelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Arbejdsgrup-
pen har pa denne baggrund ikke fundet mulighed for at forlaenge denne frist over
for nogen af de harte myndigheder eller organisationer. Arbejdsgruppen har



imidlertid pa forespergsler om forlaangelse af fristen tilkendegivet, at herings-
udtalelser, der fremkommer s3 sent, at de ikke kan indgé i arbejdsgruppens af-
sluttende overvejelser, vil blive videresendt til Straffelovradet, siledes at udtalel-
serne kan indgd i grundlaget for radets dreftelser af spergsméalet om en lov om
fuldbyrdelse af straf mv.

49.1.3.1 grundlaget for arbejdsgruppens afsluttende dreftelser er herefter indga-
et hgringsudtalelser og tilkendegivelser fra falgende myndigheder mv.:

Preesidenten for @stre Landsret
Prassidenten for Vestre Landsret
Prassidenten for Kgbenhavns Byret
Preesidenten for Retten i Arhus
Prassidenten for Retten i Odense
Prassidenten for Retten i Alborg
Kriminalretten i Glostrup

Den Danske Dommerforening
Dommerfuldmaagtigforeningen
Rigsadvokaten

Rigspolitichefen

Politidirektgren

Statsadvokaten for Kgbenhavn
Statsadvokaten i Sgnderborg
Politimesteren i Assens
Politimesteren i Esbjerg
Politimesteren i Fredericia
Politimesteren i Grena
Politimesteren i Helsinger
Politimesteren i Herning
Politimesteren i Hillerad
Politimesteren i Holbak
Politimesteren i Hobro
Politimesteren i Randers
Politimesteren i Roskilde
Politimesteren i Vgle
Politimesteren i Arhus
Foreningen af politimestre i Danmark
Politifuldmaagtigforeningen
Dansk Kriminalpolitiforening
Dansk Poalitiforbund
Kulturministeriet
Socialministeriet
Sundhedsministeriet
Advokatradet

Kgbenhavns Feangsler

605



Statsfengdet | Gribskov

Angtalten ved Herstedvester

Statsfaangdet ved Horsered

Statsfangdet i Jyderup

Statsfangdet pa Kragskovhede

Statsfangdet Kagrshovedgard

Statsfaangdet Magelkaar

Statsfengdet ved Nr. Snede

Statsfengdet i Nyborg

Statsfamgdet Renbak

Statsfamgdet i Ringe

Statsfaangdet ved Sdr. Omme

Statsfamngdet pa Sebysagard

Statsfangdet i Vriddesdille

Afddingen for samfundgtjeneste

Afddingen i Esbjerg

Afddingen i Haderdev

Afddingen i Hillered

Afddingen i Holstebro

Afddingen i Kolding

Afddingen i Kgbenhavn Nord

Afddingen i Kgbenhavn Ves

Afddingen i Kabenhavn @

Afddingen i Roskilde

Afddingen i Radovre

Afddingen i Saborg

Afddingeni Viborg

Afddingen i Alborg

Afddingen i Arhus Nord

Afddingen i Arhus Syd

Medarbejdere og beboere pd Ungdomspension Skeby
Foreningen af faangselsinspektarer og vicefaagse s nspektarer
Dansk Famngselsforbund
Kriminalforsorgsforeningen

Faangsel spraesteforeningen

Landsklubben af sociaradgivere ansat under Justitsministeriet,
Dansk Sociadradgiverforening
Talsmandsgruppen fra Kgbenhavns Feangder
To indsatte fra Arresthuset i Arhus
Talsmandsgruppen i Statsfangdet i Jyderup
Tadsmandsgruppen | Statsfeangdet i Nyborg
Tadsmandene fra Statsfeangdet Renbadk
Tasmandsformanden fra Statsfaangdet ved Sdr. Omme
Indsatte fra Statsfamgdet pa Sebysegard
Fedlestalsmanden i Statsfaangdet i Vriddesdille



Arrestforvareren ved Arresthuset i Frederikssund
Arrestforvareren ved Arresthuset i Randers

49.2. Arbegdsgruppens gennemgang og sammenfatning af de ind-
komne haringssvar mv.

49.2.1. Arbejdsgruppen har foretaget en ngje gennemgang af samtlige udta-
lelser.

| forbindelse med denne gennemgang har arbejdsgruppen - som aftalt med
Straffelovrédet - udarbejdet en sammenfatning af de indkomne haringssvar.
Denne sammenfatning er gengivet nedenfor for savidt angar de mere principiel-
le bemaerkninger til spergsmalet om udarbejdelsen af en lov om fuldbyrdelse af
straf mv. og til arbejdsgruppens forelgbige lovudkast. For sdvidt angar de mere
konkrete bemagrkninger til de enkelte bestemmelser i arbejdsgruppens forel abi-
ge lovudkast har arbejdsgruppen udarbejdet en saarlig sammenfatning, der gen-
gives nedenfor i afsnit XVII som bilag 10 til arbejdsgruppens betaankning.

Arbejdsgruppen er opmagrksom pd, at sammenfatningen af de mange hg-
ringssvar selvsagt vil indebaare en forenklet og mere summarisk gengivelse af de
ofte omfattende og detaljerede udtalelser, ligesom udtalelser fra forskellige myn-
digheder mv. vil blive gengivet samlet, nar udtalelserne er udtryk for en fadles
holdning til de enkelte spergsmal.

For at sikre, at den enkelte udtalelse i fuldt omfang og med alle dens nuancer
ogsa kan indgd i grundlaget for det fortsatte arbejde med udarbejdelsen af en
salig lov om fuldbyrdelse af straf mv., har arbejdsgruppen besluttet, at alle hg-
ringsudtalelser i deres fulde omfang skal videresendes til Straffelovradet sam-
men med dette afsluttende bind af arbejdsgruppens betaankning.

49.2.2. Principielle bemaerkninger til spergsmalet om udarbejdelsen af en saerlig
lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Blandt de myndigheder mv., der har udtalt sg om valget mellem en lovregule-
ring og en administrativ regulering af straffuldbyrdelsen, er der en nassten fuld-
steendig tilslutning til indferelse af en lovregulering, som generelt antages at ville
kunne indebazre en klar forbedring af retsstillingen for kriminalforsorgens kli-
entel.

49.2.3. Principielle bemaarkninger til arbejdsgruppens forelgbige udkast til for-
dag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Det er en gennemgaende holdning i de generelle udtalelser om lovforslaget, at
en gennemfarelse af dette vil indebaare en klar forbedring af retsstillingen for de
indsatte og for kriminalforsorgens avrige klientel. De mange kommentarer, der
er fremsat til lovforslaget, har derfor i det vaesentlige karakter af uddybende og
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praeciserende bemaarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

| hovedparten af de udtalelser, der er afgivet af repraesentanter for de indsatte,
beklages det dog, at lovforslaget indeholder en raskke fravigelige regler. Dette vil
efter de indsattes opfattelse kunne indebaare, at kriminalforsorgen vilkarligt vil
kunne begranse de indsattes rettigheder. Bl.a. pa denne baggrund foreslar nogle
talsmaend, at Justitsministeriet udarbejder en vejledning til de indsatte om disses
rettigheder i forbindelse med en gennemfgarelse af loven.

For savidt angdr lovfordagets bestemmelser om kriminalforsorg i frihed inde-
holder udtalelserne en stort set fuldstaendig tilslutning til arbejdsgruppens for-
slag til regler om gennemfarelse af tilsyn og saavilkar i forbindelse med prove-
|@sladelse eller betinget dom.

Der er generelt tilslutning til arbejdsgruppens forslag om, at de indsatte skal
kunne paklage visse afgerelser til en instans uden for kriminalforsorgen. De
myndigheder mv., der udtaler sig imod eller naerer betamnkelighed ved dette for-
slag, peger isaa pa forslagets gkonomiske konsekvenser sasmmenholdt med ar-
bejdsgruppens tilkendegivelse om, at det er den overvejende opfattelse i ar-
bejdsgruppen, at der ikke er grundlag for at antage, at der ikke under den gad-
dende ordning gives klagesagerne en grundig og rigtig sagsbehandling. For s
vidt angér valget af ny klageinstans er der klar tilslutning til arbejdsgruppens
forslag om, at sagerne skal kunne indbringes for domstolene og ikke for et szer-
ligt klagenaavn.

49.2.4. Principielle bemaerkninger til arbegdsgruppens udkast til fordag til lov
om andring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med gennemfar elsen af
en saxlig lov om fuldbyrdelse af sraf mv.

Det pagad dende lovudkast har isexr givet anledning til bemaerkninger for sa
vidt angdr arbejdsgruppens forslag om afskaffelse af de indsattes pligt til at beta-
le afsoningsomkostninger. Blandt de myndigheder mv., der har udtalt sg om
dette spgrgsmal, er der en nassten fuldsteendig tilslutning til en gennemfarelse af
arbejdsgruppens forslag.



Kapitd 50. Arbejdsgruppens bemaarkninger i an-
ledning af de modtagne haringssvar mv.

50.1. Indledning.

Som der naarmere er redegjort for i betaenkningens kapitel 3, punkt 3.3., og
foran i kapitel 48 er det aftalt med Straffelovradet, at arbejdsgruppen sammen-
fatter de indkomne hgringssvar i en seaskilt redegerel se og fremsender denne til
Straffelovradet sammen med en angivelse af de andringer i arbejdsgruppens
lovudkast, som hgringssvarene métte give anledning til.

| kapitel 49 ogi bilag 10til denne betaenkning har arbejdsgruppen sammenfat-
tet dels de mere generelle bemaarkninger til spergsmalet om en lovregulering af
straffuldbyrdelsen og til arbejdsgruppens to lovudkast, dels de mere konkrete
bemaarkninger til de enkelte bestemmelser i arbejdsgruppens to lovudkast.

| dette kapitel angives de bemaarkninger og de andringer i arbejdsgruppens
lovudkast, som hgringen og dreaftelserne af de mange hgringssvar mv. har givet
arbejdsgruppen anledning til.

50.2. Arbejdsgruppens generelle bemaarkninger.

Arbejdsgruppen har haft udbytte af det store arbejde, der er udfert i forbin-
delse med afgivelsen af de mange heringsudtalelser mv. og er opmaerksom pd, at
haringsfristen har stillet saalige krav til tilrettelasggelsen og gennemfarelsen af
arbejdet i forbindelse med afgivelsen af hgringssvarene. Arbejdsgruppen ska
derfor pa ny understrege, at heringsfristen bl.a. er fastsat med det sigte at undga
en yderligere forsinkelse af arbejdet med udarbejdelsen af en lovregulering.

Som det fremgér af arbejdsgruppens sammenfatning af de modtagne herings-
svar mv., er det arbejdsgruppens opfattelse, at hgringssvarene generelt er posi-
tive over for forslaget om indfarelsen af en sazlig lov om fuldbyrdelse af straf
mv. og over for de principper, der af arbejdsgruppen er lagt til grund ved udar-
bejdelsen af lovforslagene. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at denne generelt
set positive holdning ogsa ber tages i betragtning ved vurderingen af de mere
konkrete kommentarer, der er fremsat til de enkelte bestemmelser i arbejdsgrup-
pens lovudkast.

Som der er redegjort for i kapitel 49, punkt 49.2.3. er det dog i hovedparten af
de udtalelser, der er afgivet af reprassentanter for de indsatte, beklaget, at ar-
bejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. indeholder
en rakke fravigelige regler.

Foranlediget af disse udtalelser skal arbejdsgruppen understrege, at baggrun-
den for anvendelse af fravigelige bestemmelser i lovudkastet er den opfattelse, at
ufravigelige regler gennemgaende matte antages at ville fare til en ubegrundet
skaarpelse af straffuldbyrdelsen for mange af de dgmte. Der henvises herom til
arbejdsgruppens bemeaarkninger i kapitel 6, punkt 6.2.

| en raskke udtalelser er der peget pd, at arbejdsgruppens flertal salv har givet
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udtryk for den opfattelse, at der ikke er grundlag for at antage, at der ikke under
den gaddende ordning gives klagesagerne en grundig og rigtig sagsbehandling,
og at de eksisterende bevillingsmaessige vanskeligheder inden for justitsvaesenet
ikke mindst pa denne baggrund ber tillesgges afgarende betydning ved afgerel-
sen a, om arbejdsgruppens forslag til indferelse af domstolskontrol i visse sager
skal gennemfgres.

Arbejdsgruppen skal i anledning af disse udtalelser farst bemaerke, at ar-
bejdsgruppens forslag om udvidelse af klageadgangen isaer ma ses som en felge
af den mere principielle opfattelse, at kriminalforsorgen tredfer afgerelser af sa
indgribende karakter for enkeltpersoner, at disse bar have adgang til at indbringe
sagen til prevelse hos en myndighed uden for kriminalforsorgen. En sadan op-
fattelse er efter arbejdsgruppens opfattelse i overensstemmelse med den tendens,
der i de senere &r har vaget i retning af at indfare saerlige retssikkerhedsgarantier
pa omrader, hvor afgerelserne har saaligt indgribende betydning. Efter ar-
bejdsgruppens opfattelse er denne tendens udtryk for et krav om retssikkerhed
ogsdi den forstand, at et givet regelsadt skal varre sdledesindrettet, at det ikke ale-
ne farer til en retfaardig og uvildig behandling af den enkelte, men ogsa - og i sear-
deleshed ved meget indgribende afgarelser - giver den enkelte grundlag for at tro
pa, at vedkommende f&r en sadan retferdig og uvildig behandling.

Arbejdsgruppen skal dernaest bemaarke, at man ved afgivelsen af betaenknin-
gen har vazret opmaarksom pa de bevillingsmaessige vanskeligheder og pa den
indflydelse, som disse vanskeligheder ma tillasgges ved afgarelsen &, om ar-
bejdsgruppens forslag skal gennemferes. Der henvises herom til betsenkningens
kapitel 46, punkt 46.3.

Arbejdsgruppen skal i gvrigt for god ordens skyld bemaarke, at arbejdsgrup-
pen efter sit kommissorium er anmodet om at overveje indfarelse af en ny form
for klageadgang for domfaddte, og det ville efter arbejdsgruppens opfattel se ik-
ke vaze i overensstemmelse med arbejdsgruppens kommissorium, safremt ar-
bejdsgruppen havde afvist at udarbejde et forslag til en sddan ny klageadgang al-
lerede af ressourcemaesssige grunde. Arbejdsgruppen har derfor valgt at udarbej-
de et sadant forslag med fornaden hensyntagen til de synspunkter, som alle med-
lemmer af arbejdsgruppen har fundet burde tillasgges vesgt ved en eventuel
gennemfarelse af en udvidet klageordning.

Arbejdsgruppen er naturligvis opmaerksom pa, at selve den omstaendighed,
at der er udarbejdet et regel st om en udvidet klageadgang, i Sig selv - og vel ikke
mindst i tider med mindretal sregeringer - kan lette en gennemferelse af sddanne
regler, ogsa uden at der sikres en tilfredsstillende bevillingsmasssig dakning for
merudgifterne. S& meget desto mere er det imidlertid efter arbejdsgruppens op-
fattelse af veerdi, at alle arbejdsgruppens medlemmer har deltaget i udformnin-
gen af det naevnte regel sat, sdledes at dette ikke er udtryk for opfattel sen hos en-
kelte medlemmer af arbejdsgruppen, men i betydeligt omfang fremtrasder som
en for alle medlemmer acceptabel 1asning.

Arbejdsgruppen har endelig i forbindelse med sine afsluttende dreftelser af
klagereglerne fundet det rigtigst udtrykkeligt at fremhaave bestemmelseni § 1,
stk. 1, 2. punktum, i lov om folketingets ombudsmand. Bestemmelsen indebae



rer, at folketingets ombudsmand ikke kan tage stilling til forhold fra forvaltnin-
gens side, nér disse forhold er bedgmt eller behandlet af domstolene. Indfarelsen
af den foresl&ede adgang til domstol sprevelse af visse afgarelser inden for krimi-
nalforsorgen indebarer derfor en begramsning i ombudsmandens hidtidige be-
handling af sager inden for dette omrade.

Arbejdsgruppen skal understrege, at man ikke har tilsigtet nogen begraansning
af ombudsmandens virksomhed, udover hvad der falger af den naevnte bestem-
melse.

Arbejdsgruppen er imidlertid opmazrksom pé, at folketingets ombudsmand
pa lovgivningsomrader, hvor der foreligger en saarlig adgang til domstolsprevel -
se, i praksis har henvist klagere til at udnytte denne prgvel sesadgang og dermed
afstéet fra at behandle klagen. En tilsvarende praksis inden for kriminalforsor-
gens omrade vil indebasre, at ombudsmanden vil henvise indsatte til at udnytte
den foresldede domstolsprevelse i stedet for selv at behandle klagen over krimi-
nalforsorgen.

Arbejdsgruppen forudsadter, at der i forbindelse med klagevejledning til de
indsatte redegeres for disse forhold.

Arbejdsgruppen vil ikke kunne afvise, at forslaget om indferelse af domstols-
prevelse ogsdi evrigt vil kunne pavirke ombudsmandens praksis med hensyn til
behandling af sager inden for straffuldbyrdelsesomradet. Arbejdsgruppen fin-
der imidlertid ikke, at dette i givet fald kan tillasgges afgarende betydning for en
gennemfarelse af forslaget om domstolsprovelse.

50.3. Arbejdsgruppens kommentarer vedrgrende de enkelte be-
stemmelser i udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

| det falgende anfares de kommentarer og aandringsforslag, som hgringsudta-
lelserne mv. til de enkelte bestemmelser i lovforslaget har givet arbejdsgruppen
anledning til. For sdvidt angér de udtalelser mv., der ikke har givet arbejdsgrup-
pen anledning til at foredd aandringer af det forelgbige lovudkast, har arbejds-
gruppen som udgangspunkt ikke fundet tilstrakkeligt grundlag for at kommen-
tere disse udtalelser, idet der herved typisk ville vaae tale om en gentagelse af de
synspunkter, som arbejdsgruppen allerede har anfert i betaenkningens bind | og
.

Ad 83:

Pa baggrund af rigsadvokatens udtalelse har arbejdsgruppen fundet det rig-
tigst at preeciserei bemaarkningernetil lovforslagets 8 3, at de hensyn, der i gvrigt
begrunder anvendelsen af frihedsstraf, selvsagt ogsd ma indgd i de afgerelser,
som kriminalforsorgen tradfer i forbindelse med fuldbyrdelsen af faagsel sstraf-
fe. Arbejdsgruppen skal herved understrege, at visse af disse hensyn - for eksem-
pel den generalpraeventive virkning og retshandhaevel seshensyn - ma tillasgges
aftagende betydning i takt med, at tidspunktet for |gsladelse neermer sig.
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Ad 84:

Foranlediget af udtalelsen fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfaangslet
i Vridslgselille skal arbejdsgruppen bemaerke, at det alerede falger af § 4, stk. 1,
i arbejdsgruppens forelghige lovudkast, at en indsat skal bevare ale sine almin-
delige borgerlige rettigheder i det omfang, som udevelsen af disse ikke forhin-
dres af selve frihedsbergvelsen. Det er i gvrigt arbejdsgruppens vurdering, at det-
te princip ogsd ma lasgges til grund ved fortolkningen &, i hvilket omfang be-
stemmelserne i grundloven umiddelbart vil kunne paberdbes af indsatte.

Ad 86:

Arbejdsgruppen har i sit forelgbige lovudkast anvendt udtrykket "beskaefti-
gelse" dels som synonym for arbejde, dels som et overordnet begreb for den ind-
sattes deltagelse i arbejde, uddannel se eller anden godkendt aktivitet under straf-
fuldbyrdelsen (§ 37). Arbejdsgruppen finder det hensigtsmasssigt at bevare ud-
trykket "beskadftigelse" som et samlet udtryk for de godkendte aktiviteter, som
den indsatte har ret og pligt til at udfare under straffuldbyrdelsen. Arbejdsgrup-
pen har derfor i § 6 og en raskke andre steder i lovforslaget prasciseret den tilsigte-
de anvendelse af udtrykket "beskatigelse".

Ad 87:

Foranlediget af en udtalelse fra talsmandsgruppen i Statsfangslet i Jyderup
har arbejdsgruppen fundet det rigtigt - som gnsket af talsmandsgruppen - at
markere i lovforslaget, at en indsat, der er varetaggtsfangslet i arresthus efter
dom, og som skal udstd straffen i et faangsel, snarest muligt skal overferestil det-
te. Arbejdsgruppen har fundet det mest hensigtsmaessigt at praecisere denne for-
udsagtning i bemakningernetil lovforslagets § 21, idet denne bestemmelse naer-
mere regulerer valget mellem anbringelse i famgsel eller arresthus.

Ad 89:

Foranlediget af udtalelser fra statsfaangslerne ved Horsergd, i Gribskov og i
Jyderup og Foreningen af faengselsinspektarer og vicefaangselsinspektarer har
arbejdsgruppen tydeliggjort, at det i overensstemmelse med gaddende praksis
skal vaare muligt at afvise demte, der magder staerkt pavirkede til straffuldbyrdel-
se eller mgder forud for eller efter tilsigelsestidspunktet. For sdvidt angar perso-
ner, der mgder staerkt beruset, vil de pagad dende efter omstaendighederne kun-
ne blive overleveret til politiet og indsat i detention, indtil de er i en s&dan til-
stand, at straffuldbyrdelsen kan pabegyndes. For sd vidt angér fremmgde pé et
forkert tidspunkt forudsadtes dette alene at kunne fare til afvisning i mere ek-
streme pladssituationer.

Ad § 12:

Er en person idemt flere famngselsstraffe, er det arbejdsgruppens opfattelse, at
disse straffe som udgangspunkt skal fuldbyrdes i forlaangelse af hinanden. For
at sikre, at dette ogsavil kunne ske, foresldr arbejdsgruppen, at en ansggning om
udsadtelse med straffuldoyrdelse eller benddning ikke tillasgges opsattende



virkning, sdfremt den demte allerede er ved at afsone en anden straf. Den pagad -
dende vil imidlertid have mulighed for at fatilladelse til strafafbrydelse, séfremt
betingelserne herfor er opfyldt.

Ad § 14

Arbejdsgruppen har efter fornyet overvejelse ikke fundet tilstraskkeligt grund-
lag for generelt at palasgge kriminalforsorgen at foretage straffetidsberegning
far det tidspunkt, da den indsatte efter lovforslagets § 15 skal gares bekendt med
beregningen. Arbejdsgruppen har derfor foretaget en aendring af lovforslagets
§ 14, sdledes at det nu blot fremgar af bestemmelsen, at kriminalforsorgen har
pligt til at foretage straffetidsberegningen. Samtidig har arbejdsgruppen fundet
det rigtigst at lade ordet "ordinaa" udga af selve lovbestemmelsen som overfle-
digt.

Ad § 15:

Hvis den dgmte er varetagytsfamngslet efter endelig dom, anses fuldbyrdelsen
af faangselsstraffen efter lovforslagets § 8 for pabegyndt den dag, dommen er &-
sagt. At en straffedom er endelig, vil i praksis ofte farst kunne konstateres efter
nogen tid, og det forekommer herefter mest rigtigt at andre bestemmelsen i lov-
forslagets § 15 sdledes, at den dgmte skal gares bekendt med kriminalforsorgens
straffetidsberegning snarest muligt, efter at fuldbyrdelsen af faangselsstraffen er
ivaerksat.

Arbejdsgruppen skd tilfgje, at man fortsat finder det gnskeligt, at oplysnin-
gerne om straffetiden meddeles den demte sa hurtigt som muligt. Arbejdsgrup-
pen forudsedter sexligt, at konkrete forespargser fra dgmte besvares snarest
muligt ogsd i de tilfadde, hvor spgrgsmdlet rejses, far fangselsstraffen er
ivaerksat.

Ad § 16:
Da en aendring af straffetidsberegningen ogsa kan taankes i forhold til demte
pafri fod, er "indsatte" andret til "demte" i lovforslagets § 16.

Ad § 18:

Arbejdsgruppen kan tiltraade et fordag fra rigsadvokaten om forenkling af
lovforslagets bestemmelser om fradrag i straffetiden for uberettiget anholdelse
dler varetagytsfamngsling far eller under straffuldbyrdelsen. Bestemmelsen er
derfor eendret sdledes, at fradrag for uberettiget anholdelse eller varetasgts-
faangsling gares obligatorisk. ZAndringen af bestemmelsen indebaarer endvidere,
at sddant fradrag skal foretages med et antal dage svarende til det antal pabe-
gyndte dagn, som frihedsbergvelsen har varet, med tillagg af 50% oprundet til
naameste hele antal dage. Med dette fordag om forhgjet fradrag har arbejds-
gruppen endvidere tilsigtet at imgdekomme en udtalelse fra tal smandsgruppen
i Statsfaengslet i Jyderup, som peger pa, at uberettiget anholdelse éler varetasgts-
fengsling normalt finder sted under former, der er mere restriktive end under
straffuldbyrdel se.
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Det er ved bestemmelsen forudsat, at varetaggtssurrogater, der er forbundet
med frihedsberavelse, ogsa skal fere til det foresldede fradrag.

Det forenklede fordlag indebazrer bl.a., at det bliver uden betydning, om den
uberettigede frihedsbergvelse tillige har vagret uforskyldt og derfor kunne have
fart til erstatning efter reglerne i retsplejelovens kapitel 93a.

Ad § 20:
Arbejdsgruppen har foretaget en rent sproglig andring.

Ad § 21:

Arbejdsgruppen har i stk. 2 foretaget en rent sproglig andring.

Efter forsdag fra Foreningen af faengselsinspektarer og vicefamngsel sinspekta-
rer og statsfaangslerne ved Horsergd og i Jyderup foreslér arbejdsgruppen, at an-
bringelse i arresthus ogsa kan ske for at forebygge brandstiftelse. Modsat har ar-
bejdsgruppen ikke fundet tilstraskkeligt grundlag for at fastholde, at ogsd fore-
byggelse af trusler om vold skulle kunne begrunde anbringelsei arresthusi stedet
for faengsel.

Arbejdsgruppen har i stk. 4 tydeliggjort, at udgang til arbejde, uddannelse el-
ler anden godkendt aktivitet, er forhold, der kan tale for fuldbyrdelse af straffen
i arresthus, hvis den dgmte sdlv gnsker dette.

N&r arbejdsgruppen i bemaarkningerne til 8 21 har aendret "beskadtigel ses-,
uddannelses- og fritidsmuligheder” til: "beskadftigelses- og fritidsmuligheder”
er dette ikke udtryk for nogen realitetseendring, men alene for en mere konse-
kvent anvendelse af udtrykket "beskadtigelse”, jfr. herved tillige lovforslagets §
37.

Der henvises i gvrigt til ovenstaende bemagrkninger ad § 7.

Ad § 22:

Arbejdsgruppen skal farst understrege, at affattelsen af § 22 og den tilknytte-
de bestemmelsei § 25 bl.a. er sket med hensyntagen til forslaget om udvidet kla-
geadgang. Foranlediget af udtalelser fra bl.a. Statsfeengslet i Jyderup skal ar-
bejdsgruppen derfor understrege, at der med affattelsen af § 22, stk. 2, ikkeer til-
sigtet nogen gget anbringelse af demte i lukket feengsel. Arbejdsgruppen har
tvaartimod kunnet tilslutte sig den gad dende praksis og den udvikling, som den-
ne praksis er udtryk for, i retning af eget anbringelse af demte i dbent faangsel.
For at prescisere denne opfattelse foresddr arbejdsgruppen det tydeliggjort, at
fuldbyrdelsen af straffen altid skal ske i dbent faangsel, hvis dette ikke findes be-
taenkeligt.

Arbejdsgruppen er enig i, at der efter de gaddende regler ofte ikke vil vaae lgj-
lighed til at tage stilling til, om betingelserne for overfersel fra lukket til abent
fangsel er opfyldt. Arbejdsgruppen ska imidlertid understrege, at en gennem-
farelse af lovforslaget vil ngdvendiggare, at der tages stilling hertil, da afgerelse
herom vil kunne f& betydning ved en eventuel senere afsoning. Arbejdsgruppen
finder det imidlertid ogsa generelt gnskeligt, at det |abende overvejes, om betin-
gelserne for at overfgre en indsat fra lukket til dbent faangsel matte vaare opfyldt,



idet det efter arbejdsgruppens opfattelse er en del af kriminalforsorgens forplig-
telse at arbejde for, at en indsat vil kunne opfylde betingelserne for overfarse til
&bent fangsel. Arbejdsgruppen ma derfor tage afstand fra den opfattelse, at en
indsat - som foresldet af Statsfaangslet i Jyderup - altid ber have ret til at afsone
sin straf i et lukket faangsel.

| overensstemmelse med et forslag fra Statsfengslet ved Horseragd har ar-
bejdsgruppen i bemaarkningerne til § 22, stk. 5, preciseret, at arbejds- og ud-
dannelsesmaessige forhold kan veae eksempler p& de i bestemmelsen naavnte
"personlige forhold".

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen) foredar, at stk. 5 affattes med samme
ordlyd som 821, stk. 4, nr. 2, og 826, nr. 6: *’...sxrlige familiemeessigeeller andre
personlige forhold taler derfor".

Et andet mindretal (Segren Sgltoft Madsen) er enig i kriminalforsorgens for-
pligtelse til at arbejde for, a en indsat vil kunne opfylde betingelserne for over-
farsel til dbent faengsel. En s&dan overfersal vil af langt de fleste indsatte opfattes
som et gode.

Imidlertid findes der et formentlig ret lille antal indsatte, som ikke gnsker at
afsone i et dbent fangsel, fx fordi de frygter ikke at kunne modsta fristelsen til
at undvige, hvis de ved anbringelsei et dbent faangsel fé&r red mulighed herfor, li-
gesom der utvivisomt findes indsatte, der gnsker at afsone helt eller delvis uden
fadlesskab med medindsatte. Dette gnske, der i gvrigt imagdekommesi lovforda
gets § 32, stk. 2, kan imidlertid i praksis kun gennemfares i et meget begraanset
omfang i dbne famngsler.

Dette mindretal finder derfor i overensstemmelse med udtalelser fra Stats-
fangslet i Jyderup og til dels Statsfaangslet ved Sdr. Omme, at en indsat bar have
ret til at afsonei et lukket faangsel, uden at der behgver at vaare anden grund her-
til, end den pagaddendes eget gnske. Mindretallet foresldr derfor, at ordene
"hvis saalige familiemaessige eller andre personlige forhold taler afgarende her-
for" i flertallets forslag til § 22, stk. 5, udgar.

Mindretallet skal i avrigt pdpege, at gennemferelsen af flertallets forslag vil
kunne medfgre, at en indsat, der gnsker at afsone i et lukket faangsel, men som
har féet afslag herpd, har mulighed for at kvalificere sig til at fa sit anske opfyldt
ved at begé grovere disciplinaaforseelser. Og efter mindretallets opfattelse maen
sadan fremgangsmade anses for uheldig.

Ad 8§ 23:

| stk. 1 har arbejdsgruppen gennemfert en pracisering af udtrykket "besked -
tigelse", ligesom man efter forsdag fra Statsfeengslet i Jyderup udtrykkeligt har
naevnt helbredsmasssige forhold som en omstaendighed, der skal tillaggges be-
tydning ved valget af afsoningsinstitution.

Efter fordag fra Statsfamgslet Renbak har arbejdsgruppen foretaget en re-
daktionel opdeling af bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, i det forelgbige lovudkast.

Foranlediget af en udtalelse fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfaag-
deti Vridslgselille har arbejdsgruppen aandret bestemmelseni stk. 2, nr. 5, i det
forelghige lovudkast - stk. 2, nr. 6, i det endelige lovudkast - siledes at der sker
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en praisering af de situationer, hvor (andre) ssalige forhold udtagelsesvis ger
det pakreevet at fravige neerhedskriteriet.

Arbejdsgruppen skal - foranlediget af en udtalelse fra Statsfaengslet i Jyderup
- understrege, at der ikke i lovforslaget er hjemmel til "automatisk™ at anbringe
unge maend, der er under 23 &r, og som skal afsonei lukket fangsel, i Statsfeeng-
deti Ringe. Der er derimod hjemmel til at anbringe sddanne demte i Statsfaang-
det i Ringe efter en konkret vurdering af, om betingelsernei stk. 2, nr. 3 eller 4,
i det endelige lovudkast er opfyldt.

Arbejdsgruppen skal i forbindelse hermed pege pa, at det efter gaddende
praksis alene er praktisk muligt at lade kvinder fuldbyrde famngselsstraffei enkel-
te af faengslerne. Arbejdsgruppen finder det gnskeligt, at der sker en forstaakel-
se af bestragbelserne pa at lade det geografiske naerhedsprincip fared betydning
ogsa for kvinder, der skal afsone straffen i et faangsel.

Ad § 24:

Foranlediget af udtalelser fra statsfaangslerne i Jyderup og ved Sdr. Omme
skal arbejdsgruppen gentage, at man anser det for en vaesentlig opgave for krimi-
nalforsorgen at medvirke til, at indsatte, der er anbragt i lukket faangsel, ska
kunne overfares til bent fangsel. Som ovenfor naevnt er arbejdsgruppen derfor
ikke enig i, at enindsat altid skal have ret til at afsone straffen i et lukket feangsel.
Arbejdsgruppen er derimod indforstdet med, at det ma& indgd i overvejelserne
om tvungen overfarsel til dbent faangsel, séfremt en sddan overfersel uundgae-
ligt ma forventes at fere til, at den indsatte vil "gennemtrumfe" en tilbagefersel
til lukket feengsel efter reglerne i lovforslagets § 25.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen) foresldr, at § 24, stk. 2, 1. punktum, &-
fattes med sasmme ordlyd som 821, stk. 4, nr. 2, og 826, nr. 6: "... saalige familie-
maessige eller andre personlige forhold taler derfor".

Et andet mindretal (Saren Sgitoft Madsen) foredar, at ordene "hvis saalige
familiemasssige eller andre personlige forhold taler afgarende herfor" i flertal-
lets forslag til § 24, stk. 2, udgdr. Der henvises herved til dette mindretals be-
maarkninger til § 22, stk. 5.

Ad § 25:

Foranlediget af udtalelser fra talsmandsgruppen fra Statsfaangslet i Jyderup,
Foreningen af fangselsinspektgrer og vicefaangselsinspektgrer og en rakke
statsfangsler skal arbejdsgruppen ferst understrege, at der i forslaget ikke er til-
sigtet nogen udvidelse i antallet af overfersler af indsatte fra 8bent til lukket
faangsel. Om arbejdsgruppens generelle holdning til valget mellem anbringelse i
abent og lukket faangsel henvises til bemaerkningerne ovenfor ad § 22. Arbejds-
gruppen har i gvrigt tydeliggjort denne opfattel se ved affattelsen af stk. 2 og har
endvidere i bemagrkningernetil denne bestemmelse understreget, at det er forud-
sat, at Direktoratet for Kriminalforsorgen sikrer en ensartet praksisi de forskelli-
ge institutioner ogsa med hensyn til anvendelsen af denne bestemmel se.

Pa baggrund af de anfarte udtalelser har arbejdsgruppen besluttet at praecise-
re bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, sdledes at denne nu alene omfatter de situationer,



hvor den indsatte sigtes for at have indsmuglet eller handlet med euforiserende
stoffer. Safremt den indsatte i gvrigt matte blive sigtet for grovere strafbare for-
hold eller have begdet andre grove disciplinaare forhold, fx udeblivelse efter ud-
gang, vil spargsmalet om overfarsal til lukket fangsel herefter skulle afgeres -
ter bestemmelsen i stk. 3. Det bemaakes i den forbindelse, at afgerelser efter
denne bestemmelse er omfattet af forslaget om en udvidet klageadgang.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen) foreslar, at § 25, stk. 6, affattes med
samme ordlyd som § 21, stk. 4, nr. 2, og § 26, nr. 6: "... salige familiemasssige
eller andre personlige forhold taler derfor"”.

Et andet mindretal (Seren Saltoft Madsen) foredar, at ordene "hvis saalige
familiemaessige eller andre personlige forhold taler afgerende herfor” i flertal-
lets fordlag til § 25, stk. 6, udgar. Der henvises herved til dette mindretals be-
maakninger til § 22, stk. 5.

Ad § 26:

Arbejdsgruppen er uenig med Statsfangslet i Jyderup, der i sin udtalelse giver
udtryk for, at overfersel til ensartet afsoningsinstitution af uddannel sesmasssige
grunde kun bar kunne finde sted, sdfremt den indsatte sev gnsker dette. Ar-
bejdsgruppen ska herved understrege, at man finder det i overensstemmel se med
formalshestemmelsen i lovforslagets § 3 at hjad pe eller pavirke den indsatte til at
leve en kriminalitetsfri tilvaarelse ved at overfere den pagaddende til den institu-
tion, hvor der er mulighed for at yde den indsatte en saxlig psedagogisk bistand.

| overensstemmel se med et forslag fra Statsfaangslet Renbak har arbejdsgrup-
pen foretaget en redaktionel opdeling af bestemmelseni § 26, nr. 2, i det forelgbi-
ge lovforslag.

Foranlediget af udtalelsen fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfeengslet
i Vridsigselille skal arbejdsgruppen henlede opmaerksomheden p3, at bestem-
melseni det forelgbige lovforslags § 26, nr. 4 - § 26, nr. 5, i det endelige lovudkast
- er omfattet af fordaget om udvidet klageadgang, jfr. herved § 107, nr. 6.

Bestemmelsen i § 26, nr. 4, i det forelgbige lovforsiag foreslasi evrigt affattet
i overensstemmelse med bestemmelsen i lovforslagets § 21, stk. 3, nr. 1.

Ad 8§ 27:

Arbejdsgruppen har i bemagrkningerne til denne bestemmelse foretaget nogle
aandringer i konsekvens af den eendrede inddeling af § 26, nr. 2, i det forelghige
lovudkast.

Ad § 28:

Foranlediget af udtalelsen fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfaangslet
i Vriddgselille skal arbejdsgruppen understrege, at bestemmelsen i § 28, stk. 1,
nr. 1, er omfattet af fordlaget om udvidet klageadgang, jfr. & 107, nr. 8.

Bestemmelseni stk. 4, nr. 1, er andret i overensstemmelse med den tilsvarende
bestemmelsei lovforslagets § 21, stk. 4, nr. 1.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen) foresldr, at § 28, stk. 4, nr. 2, affattes
med sammeordlyd som § 21, stk. 4, nr. 2, og § 26, nr. 6: ... saalige familiemasssi-
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ge dler andre personlige forhold taler derfor".

Ad 831

Foranlediget af en udtaelse fra talsmandsgruppen i Statsfeangdet i Jyderup
skd arbgjdsgruppen bemagke, a man ikke finder grundlag for at begramse
planlaggningen til selve strafudstaelsen. Arbgjdsgruppen skd imidlertid under-
strege, at den fored dede bestemmelse forudsadter et samarbejde mellem institu-
tionen og den indsatte. Arbejdsgruppen tillaayger et sidant samarbejde stor be-
tydning, bl.a. fordi det er med til a understrege den indsattes medansvar for Sn
egen situation. Besemme sen forudsadter imidlertid, at den indsatte vil medvir-
ke ved planlaggningen.

Ad 8§32

Foranlediget af udtalelser fra talsmandsgruppen fra Kabenhavns Feangder og
Statsfaangdet i Jyderup skd arbejdsgruppen bemagke, at den foredaede be-
sgemmelsei stk. 3 har som St udgangspunkt, at man kan afsone straffen sammen
med indsatte af modsat ken. Arbgdsgruppen har imidlertid ikke fundet, at der
var praktisk grundlag for at foreda regler om en egentlig ret til afsoning i fadles-
skab med indsatte af modsat ken.

Arbgjdsgruppen skd i tilknytning hertil imidlertid understrege, at man anser
det for anskeligt, at fx amtefadler, der samtidig skd afsone dtraf, som udgangs-
punkt fa mulighed for a afsone sraffen sammen.

Arbejdsgruppen er ikke enig med beboere og medarbejdere pa Ungdomspen-
sion Skgby dler med Landsklubben af socidradgivere ansat under Justitsmini-
Steriet, der fored&, at indsattes frivillige afsoning uden fadlesskab med andre
indsatte bar begramses til maximalt 7 dage. Arbedsgruppen finder ikke grund-
lag for at fastsadte nogen tidsmasssig begraansning af retten til at afsone uden
fadlesskab med andre indsatte. Arbejdsgruppen understreger imidlertid, at det
er en vaesentlig opgave for ingtitutionen &t finde frem til baggrunden for et gnske
om frivillig udelukkelse fra fadlesskab. Institutionen har pligt til & medvirketil,
at dleindsatte kan afsone straffen under taelige forhold, og et anske om frivillig
udelukkelse fra fadlesskab kan vage tegn pa, a den pageddende indsatte ikke
har sadanne forhold.

Ad§33:

| overensstemmelse med fordag fra Foreningen af faangselsingpektarer og vi-
cefaangselsinspektarer, Statsfaangdet i Jyderup, talsmandsgrupperne fra K gben-
havns Faagder og Statsfaagdet i Nyborg og Faangse sprasteforeningen har ar-
bejdsgruppen i stk. 2 indfgiet en betemmelse om, at dle indsatte er valgbare
som talsmaand, og a vag & talsmaand skd forega ved hemmdige, skriftlige a-
semninger.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at det ber vagre overladt til de indsaites &-
gardlse, hvorvidt en fadles talsmand skal vedges &f dle indsatte ler af tal smaan-
dene. Safremt de indsatte bedutter, at de dle ska deltage i vaget o fadlestas-
mand, indebager dette ikke nogen ret til afholdelse o fadles valgmader. Ar-



bejdsgruppen kan anbefale, at der afholdes sddanne valgmgder, men er ogsa af
den opfattelse, at der kan vege situationer, hvor hensynet til institutionens vare-
tagelse af sine ordens- og sikkerhedsmaessige opgaver ger det ngdvendigt ikke at
tillade afholdelsen af sddanne valgmeder.

Foranlediget af en udtalelse fra talsmandsgruppen fra Statsfaangslet i Nyborg
skal arbejdsgruppen bemaake, at institutionen efter arbejdsgruppens opfattelse
ikke kan afskedige en talsmand. En talsmand er imidlertid omfattet af sasmme
regler som andre indsatte og vil derfor kunne blive faktisk forhindret i at udeve
sit hverv fx i tilfedde af udelukkelse fra fadlesskab med andre indsatte.

Arbejdsgruppen har tiltradt et forslag fra Statsfeangslet i Vriddesdlille, hvor-
efter bestemmelsens stk. 3 er affattet sdledes, at deindsatte ikke har ret til at del-
tage i dreftelser vedrgrende sager om enkeltpersoner eller sager, der vedrarer in-
stitutionens sikkerhed.

Foranlediget af en udtalelse fra Foreningen af politimestre i Danmark skal ar-
bejdsgruppen bemazrke, at arresthusene vil vaae forpligtet til at gere de indsatte
bekendt med reglerne om medindflydelse og til at medvirke til en gennemfgarelse
af disse regler, sdfremt de indsatte i arresthuset matte gnske dette.

Ad § 34
| overensstemmelse med et forslag fra Statsfeangslet ved Horsergd har ar-
bejdsgruppen foretaget en sproglig andring af bestemmelsen i stk. 3.

Ad § 36:

Foranlediget af en udtalelse fra Foreningen af faangselsinspektarer og vice-
faangselsinspektarer skal arbejdsgruppen bemaake, at det er arbejdsgruppens
udgangspunkt, at hvervet som redakter af et informationsblad som udgangs-
punkt er en godkendt aktivitet, der indebazrer en opfyldelse af beskaftigelses-
pligten efter lovforslagets 8 37 i det omfang, som er ngdvendigt af hensyn til va-
retagelsen af hvervet. Omfanget af redaktgrens arbejdsopgaver vil afhaange af
institutionens og informationsbladets karakter og ber fastleggges efter de be-
stemmelser, der forudsadtes udstedt i medfer af lovforslagets § 36, stk. 3. S&
fremt en redakter ikke overholder de fastsatte vilkar, vil institutionen kunne
naggte at godkende varetagelsen af redakterhvervet som en godkendt aktivitet.
Institutionen vil derimod ikke kunne afskedige den paged dende som redakter.
Den pagad dendevil derfor i sin fritid fortsat kunne varetage dette hverv. Det skal
i gvrigt understreges, at redaktgren af de indsattes blad skal udpeges af de ind-
satte.

Ad § 37:

Arbejdsgruppen har foretaget en rent sproglig andring af overskriften til 88§
37-40, idet undervisning ma anses for omfattet af udtrykket "uddannelse".

Arbejdsgruppen har i gvrigt foretaget en sproglig forenkling af bestemmelsen
i stk. 2, 2. punktum.

Foranlediget af en udtalelse fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfaangs-
let i Vriddaselille skal arbejdsgruppen bemaake, at beskadtigel sespligten efter

619



620

arbejdsgruppens lovforslag ikke vil fare til, at et starre antal indsatte vil vaae
udelukket fra fadlesskab med andre indsatte over laengere perioder. Efter ar-
bejdsgruppens forslag, der er i overensstemmelse med forslagene fra det sikaldte
beskadtigelsesudvalg, skal arbejdsvesgring som udgangspunkt alene kunne
sanktioneres med gkonomiske virkemidler, og ikke som efter gaddende ret ogsa
med udelukkelse fra fadlesskab med andre demte i fritiden.

Ad § 38:

Arbejdsgruppen har foretaget nogle sproglige eendringer af hensyn til anven-
delsen af begrebet "beskaftigelse”.

| forbindelse med bestemmelseni stk. 2, sidste punktum, skal arbejdsgruppen
preecisere, at kriminalforsorgens varetagelse af sine sikkerhedsmaessige opgaver
kan begrunde en fravigelse af kravene til indretning af arbejdspladser. Det sam-
me gadder de eksisterende bygningsmasssige forhold, der i mange tilfadde kun
vanskeligt og med store udgifter til felge vil kunne bringes i overensstemmelse
med arbejdsmiljglovgivningens krav.

Arbejdsgruppen har herefter fundet det mere hensigtsmaessigt at affatte be-
stemmelsen séledes, at kriminalforsorgens arbejdspladser skal vagre indrettet s&
ledes, at arbejdsforholdene for de indsatte er sikkerheds- og sundhedsmaessigt
fuldt forsvarlige og i bemaxkningerne til bestemmelsen at praisere, at dette
krav indebagrer, at institutionens saxlige arbejdspladser savidt muligt skal veare
indrettet i overensstemmelse med arbejdsmiljal ovgivningen.

Ad 8§ 40:

Arbejdsgruppen har preciseret, at det ved bestemmelsen er forudsat, at ind-
satte, der har indtsggtsgivende selvforskaffet arbejde i institutionen (som "an-
den godkendt aktivitet") eller indtagtsgivende arbejde uden for institutionen,
alene skal have udbetalt vederlag efter § 40 svarende til daskning af kostforplej-
ning og andre ydelser, der tidligere blev ydet gratis af institutionen.

Ad §41:

Foranlediget af en udtalelse fra Foreningen af faangselsinspektarer og vice-
faangsel sinspektarer har arbejdsgruppen prasciseret i stk. 3, at retten til dagligt
at tilbringe mindst en time i frisk Iuft kan bortfalde, sifremt udevelsen af denne
ret ville vaae uforenelig med institutionens varetagelse af sikkerhedsmaessige
hensyn.

Ad § 42
Arbejdsgruppen har foretaget en sproglig andring af bestemmelsen.

Ad 8 46:

Foranlediget af en udtalelse fra talsmandsgruppen i Statsfaangslet i Nyborg
skal arbejdsgruppen bemazke, at ordinering af antabus ogsd efter de gad dende
regler i hvert enkelt tilfadde skal foretages af en lage.



Ad 8 49:

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfaangslet i Ringe har arbejdsgruppen an-
dret bestemmelsen i stk. 3 sdledes, at indhentelse af forudgaendetilladelse til be-
sgg ikke er obligatorisk, men at institutionen kan tradfe bestemmelse herom.

I nogle udtalelser vedrarende bestemmelseni § 49, stk. 5, er det foresldet at ud-
skille denne bestemmelse til en selvstandig paragraf, idet den nuvaerende place-
ring i en bestemmelse om besgg ikke findes hensigtsmaessig.

| udtalelser fra Statsfangslerne i Jyderup og Vridslgselille, pa Kragskovhede
og ved Sdr. Omme og fra Foreningen af faangsel sinspektarer og vicefaangselsin-
spekterer er det endvidere foreslaet, at en afgerelse, hvorefter en indsat naegtes
tilladelse til at have sit barn hos sig under straffuldbyrdelsen, skal kunneindbrin-
ges for domstolene.

| anledning af disse udtalelser skal arbejdsgruppen farst bemaarke, at man for
sdvidt er enig i, at det kunne overvejes at udskille bestemmelsen til en selvstean-
dig paragraf. Arbejdsgruppen har dog ikke fundet tilstraskkeligt grundlag for at
gennemfere en sadan udskilning i sit lovforslag, idet man har lagt afgarende
veagt pd, at den foresl&ede bestemmel se bade omfatter besgg i videre omfang end
efter de almindelige besggsregler og et mere fast ophold med overnatning i insti-
tutionen. Med henblik pd at tydeliggare dette forhold har arbejdsgruppen imid-
lertid foresldet, at muligheden for besgg i videre omfang end sesdvanligt henfe-
res til bestemmelsens stk. 2, og at bestemmelsens stk. 5 herefter alene vedrarer
barns ophold i institutionen sammen med den indsatte.

Arbejdsgruppen finder det vassentligt, at den foresl&ede adgang til at have sit
barn hos sig i institutionen ikke farer til en gget anbringelse af barn i afsonings-
institutioner i de tilfadde, hvor man - som i gaddende praksis - kan undga dette
ved at udstationere den indsatte, overfere den indsatte til afsoning uden for
faangsel eller arresthusi medfer af lovudkastets § 73 (straffelovens § 49, stk. 2),
eller eventuelt bendde den pagaddende. Efter arbejdsgruppens opfattelse bar
selv sma bern kun have fast ophold i en af soningsinstitution, hvis der ikke er mu-
lighed for at anbringe den indsatte andetsteds, hvis barnet er under 3 &, og hvis
det i @vrigt ma antages at vaare bedst for barnet at vaare sammen med den indsatte
- ogsd under hensyn til forholdene i den pagaddende afsoningsinstitution eller i
en anden tilsvarende afsoningsinstitution.

Arbejdsgruppen har med henblik pa at tydeliggegre denne opfattelse sendret
affattelsen af stk. 5 sledes, at det nu af bestemmelsen fremgdr, at en indsat har
ret til at have sine barn under 3 &r hos sig i institutionen, hvis dette er bedst for
barnet. Arbejdsgruppen har dog samtidig i bemaerkningerne til bestemmelsen
anfart, at bestemmelsens affattelse ikke er til hinder for, at ogsé addre barn kan
forblive eller vaare hos den indsatte under afsoningen.

Arbejdsgruppen finder ikke tilstrakkeligt grundlag for at foresld, at en afge-
relse, hvorefter den indsatte naggtes ret til at have barnet hos sig i institutionen,
skal omfattes af den foresldede domstol spravelse.

Et mindretal (Saren Sgltoft Madsen og Lisbeth Victor Hansen) finder i over-
ensstemmelse med udtalelser fra Statsfangslerne i Jyderup, i Vriddgselille, pa
Kragskovhede og ved Sdr. Omme samt Foreningen af faangselsinspektarer og vi-
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cefangselsinspekterer, at et afslag pd, at en indsat kan have st barn under 3 &
hos sig under afsoningen, ber kunne indbringes for domstolene. Dels fordi et s&
dant afslag kan fa store og |angtraskkende konsekvenser for bade den indsatte og
barnet. Og dels fordi domstolene, der har en betydelig erfaring i sager om for-
addremyndighed, ma antages at vaare bedre egnet end kriminalforsorgen til at
foretage en helhedsvurdering &, hvad der er bedst for barnet.

Lisbeth Victor Hansen peger p3, at f.sv. et saaligt klagenaevn indfares, vil for-
manden for dette vaare en dommer, der saledes har den naavnte erfaring i sager
om foraddremyndigheden.

Ad §51:

Foranlediget af udtalelser fra talsmandsgruppen fra Statsfaangslet i Jyderup
og fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfangslet i Vridsaselille skal arbejds-
gruppen bemaarke, at politiet efter retsplejelovens § 772, stk. 1, altid har ret til at
gennemse breve til og fraen varetaggtsarrestant. Dette gennemsyn af brevene kan
ikke kraaves forelagt retten. Retten skal derimod efter bestemmelsen godkende
tilbageholdelse af et brev.

Foranlediget af en udtalelse fra kriminaldommeren i Glostrup skal arbejds-
gruppen for det farste praisere, at adgangen for institutionen til at foretage
stikprevevis gennemlassning af breve til eller fraindsatte alene er ophaevet i de si-
tuationer, hvor institutionen ikke har konkret mistanke om misbrug af retten til
brevveksling.

Arbejdsgruppen er endvidere enig med kriminaldommeren i Glostrup i, at po-
litiet, sfremt det af hensyn til efterforskningen i en straffesag ensker abning,
gennemlaesning og standsning af en strafafsoners brevveksling, er henvist til at
ga frem efter reglerne i retsplejelovens kapitel 71 om indgreb i meddelel seshem-
meligheden. Safremt afsoningsinstitutionen ved sin gennemlaesning efter § 51,
stk. 2, af den indsattes brevveksling bliver opmaerksom pa et muligt strafbart
forhold, er institutionen berettiget til at videregive denne mistanke om formodet
kriminalitet til politiet, jfr. herved kapitel 43, punkt 43.2.2.8. Kan eller vil politi-
et herefter ikke tilbageholde brevet i medfar af retsplejelovens regler, skal brevet
udleveres til den indsatte eller afsendes, medmindre institutionens leder efter §
51, stk. 3, beslutter at tilbageholde eller tilbagesende brevet af ordens- eller sik-
kerhedsmaessige grunde, herunder i tilfadde &, at den formodede kriminalitet
tillige vil indebaare en selvstandig kraankelse af orden eller sikkerhed i institutio-
nen. | de tilfadde, hvor brevet skannes uegnet til afsendelse eller udlevering af
ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde, har arbejdsgruppen i gvrigt fundet det
rigtigst at begraanse den periode, hvori orientering til den indsatte om tilbagehol-
delsen eller tilbagesendel sen af brevet kan undlades, til 4 uger, idet en sddan peri-
ode skannes tilstraskkelig for institutionen til at undersgge sagen naarmere og
traffe de forngdne modforanstaltninger.

Ad §53:
Foranlediget af udtalelser fra talsmandsgruppen fra Kgbenhavns Faangsler,
Faengsel spraesteforeningen og Statsfaengslet i Jyderup har arbejdsgruppen an-



dret bestemmelsens affattelse, saledes at eftersagningen i stk. 1 "herunder i til-
fadde, hvor forbindelsen gennem brevveksling ikke uden vaesentlig ulempe kan
afventes" - udgar.

Foranlediget af udtalelser fra talsmandsgrupperne fra Statsfamngslerne i Jyde-
rup og Nyborg og fra beboere og medarbejdere pa Ungdomspension Skejby, Kri-
minalforsorgsforeningen og Landsklubben af socialradgivere ansat under Ju-
stitsministeriet skal arbejdsgruppen bemaake, at man gerne ser opstilling af
manttelefoner bade i dbne og lukkede fangsler. Arbejdsgruppen skal imidlertid
understrege, at opstilling af en manttelefon ikke indebaerer en ret til ukontrolle-
ret adgang til telefonen. Arbejdsgruppen ska i den forbindelse henvise til sine
bemagrkninger i betaenkningens kapitel 22, punkt 22.3. om kontrol i forbindelse
med telefonsamtaler fra lukkede faangdler.

Ad §55:

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfaangslet i Vridslgselille skal arbejdsgrup-
pen praccisere, at den foresldede adgang til at nasgte indsatte kontakt til pressen
af hensyn til at modvirke en dbenbar kraenkelse af retsfelelsen indebagrer en ind-
skramkning af denne adgang i forhold til gaddende ret, jfr. anvendelsen af ordet
"abenbar".

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfangslet i Ringe har arbejdsgruppen fun-
det det rigtigst ogsa i lovteksten at preecisere, at der i saxlige tilfadde kan veare
tale om at naggte den indsatte kontakt til pressen af hensyn til den indsatte selv.
Arbejdsgruppen skal herved isaar pege pa navnlig helt unge indsatte og pa psy-
kisk steerkt afvigende indsatte.

Ad § 56:

Foranlediget af udtalelser fra Foreningen af faangsel sinspektarer og vicefaang-
selsinspektarer, Statsfeengslet ved Horseragd og statsfaengslerne i Jyderup, Nr.
Snede og Vriddgselille skal arbejdsgruppen bemaake, at den omhandlede be-
stemmel se alene vedrgrer institutioners adgang til at visitere den indsatte og den-
nes opholdsrum for effekter. Bestemmelsen er sdledes ikke til hinder for, at insti-
tutionen til varetagelse af sine ordens- og sikkerhedsmaessige opgaver undersg-
ger andre lokaliteter for effekter eller gennemgar den indsattes opholdsrum for
beskadigelser af vinduesarmatur (tremmer og lignende) og andre bygningsdele.
Arbejdsgruppen skal endvidere pracisere, at bestemmelseni stk. 1 indeholder en
ikke udtemmende opregning af de tilfadde, hvor der kan foretages visitation. Af-
gerende herfor er efter bestemmelsen aene, om sadan visitation findes nadven-
dig for at sikre overholdelse af ordensbestemmelser eller iagttagelse af sikker-
hedshensyn.

Foranlediget af udtalelser fra beboere og medarbejdere pa Ungdomspension
Skejby og fra Landsklubben af socialrédgivere ansat under Justitsministeriet
skal arbejdsgruppen bemaarke, at man ikke har fundet grundlag for at foresd en
bestemmelse om, at indsatte altid skal overveae visitation af eget opholdsrum.
| de tilfadde, hvor visitationen indebaarer en fuldstaandig gennemgang af den
indsattes effekter i opholdsrummet, ber institutionen efter arbejdsgruppens op-
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fattelse enten lade den indsatte overvaare denne visitation eller gennemga visitati-
onen og dens resultat med den indsatte umiddelbart efter dens foretagelse.

Ad §58:

Foranlediget af en udtalelse fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfaang-
det i Vridslgselille skal arbejdsgruppen understrege, at udelukkelse fra fadles-
skab kun maivarksagtes, ndr sddan udelukkelse er ngdvendig, og at udel ukkel-
se fra fadlesskab under visse naarmere betingelser er omfattet af arbejdsgrup-
pens fordag til udvidelse af klageadgangen.

Der henvises i gvrigt til betaankningens kapitel 51 om arbejdsgruppens over-
vejelser vedrarende spargsmalet om ngdvendigheden af et saaligt regelsast om
afsoningsforholdene for visse naarmere bestemte (farlige) indsatte.

Ad § 60:

Foranlediget af en udtalelse fra Feangselspressteforeningen har arbejdsgrup-
pen i bemaakningerne til § 60 udtrykkeligt anfert, at institutionerne ber vaae
opmaerksom pa den salige kraankelse, der kan vaare forbundet med at vaare be-
lagt med handjern under ophold sammen med andre mennesker i offentlige ven-
tevagrelser mv.

Ad§61:

Arbejdsgruppen har ved de fornyede overvejelser fundet det rigtigst, at det di-
rekte af bestemmelsen fremgar, at en lasge hurtigst muligt skal tilkaldes ved hen-
sadtelse af enindsat i sikringscelle. Arbejdsgruppen ska herved understrege, at
ogsa laggetilsynet gerne anskes gennemfart snarest muligt, men at afgerelse her-
af er laggens i det enkelte tilfadde.

Foranlediget af en udtalelse fra talsmandsgruppen fra Statsfamngslet i Nyborg
skal arbejdsgruppen pracisere, at hensadtelse i sikringscelle og tvangsfiksering
ska foretages sa skansomt, som omstaandighederne tillader, og at tgjet derfor
kun ber aftages den indsatte i det omfang, som dette findes ngdvendigt. Ar-
bejdsgruppen skal endvidere praecisere, at den forudsadter anvendel se af fast til-
syn med indsatte, der i sikringscelle er tvangsfikseret med badte.

Ad § 62:

Foranlediget af en udtalelse fra kriminaldommeren i Glostrup ska arbejds-
gruppen understrege, at man i betaankningens kapitel 33, punkt 33.3.5. har ud-
talt, at der i forbindelse med udarbejdelse af administrative forskrifter om &f-
gramsningen af sager, der (alene éler tillige) skal behandles af politiet, skal ska-
bes sikkerhed for en ensartet afgramsning mellem disciplinaarstraffesystemet og
det almindelige strafferetlige system.

Foranlediget af en udtalelse fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfaeng-
deti Vriddaselille skal arbejdsgruppen bemagrke, at det i betaenkningens kapitel
33, punkt 33.3.3. er anfart, at ale lokalt fastsatte bestemmelser om disciplinaa-
straf skal tilsendes Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen), sile-
des at der herved vil kunne sikres en rimelig ensartethed i grundlaget for anven-



delsen af disciplinaastraffei de enkelte institutioner ogsa for overtraadel ser af lo-
kalt fastsatte bestemmelser.

Ad §63:

Foranlediget af en udtalelse fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfaang-
deti Vridslgselille skal arbejdsgruppen bemarke, at strafcellei mere end 7 dage
ogsa "ved andre grove eller gentagne forseelser", jfr. lovforslagets § 63, stk. 2,
nr. 6, er omfattet af forslaget til en udvidet klageadgang.

Foranlediget af en udtalelse fra talsmandsgruppen fra Statsfeengslet i Jyderup
skal arbejdsgruppen bemazrke, at bade og strafcelle ogsa efter gad dende praksis
vil kunne ikendes i forening for samme disciplinaarforseel se.

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfaangslet pa Kragskovhede skal arbejds-
gruppen bemaxke, at indsmugling, besiddelse eler indtagelse af receptpligtig
medicin er omfattet af bestemmelseni § 63, stk. 2, nr. 3, i det omfang, den pagad -
dende medicin er omfattet af lovgivningen om euforiserende stoffer.

Foranlediget af udtalelser fra Foreningen af feangselsinspekterer og vicefaang-
selsinspektarer, Statsfangslet Renbak og Statsfaangslet ved Nr. Snede skal ar-
bejdsgruppen bemaerke, at man efter fornyet overvejelse ikke i det i udtalelserne
anferte har fundet tilstraskkeligt grundlag for at foresl& udgangskarantaene ind-
fart som en disciplinaastraf.

Ad § 64:

Foranlediget af udtalelser fra Foreningen af faangselsinspektarer og vicefaang-
selsinspektarer og statsfaangslerne i Gribskov og ved Horserad har arbejdsgrup-
peni 8§ 64, stk. 2, preeciseret, at en ikendt bagde kan indeholdesi den indsattes ve-
derlag efter § 40.

Ad 8 65:

Foranlediget af udtalelser fra Faangselspraesteforeningen, tal smandsgruppen
fra Kgbenhavns Faangsler og Statsfangslet i Jyderup skal arbejdsgruppen be-
mazrke, at spergsmalet om udelukkelse af en indsat fra deltagelse i gudstjeneste
ma afgares efter bestemmelsen i § 34 ogsd i de tilfadde, hvor den indsatte udstar
strafcelle.

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfamngslet i Gribskov har arbejdsgruppen
i bemagkningerne til § 65, stk. 2, tilfgjet, at det ved bestemmelsen er forudsat,
at institutioner, der som fx visse dbne fangsler ikke har en saxlig afdeling til
fuldbyrdelse af strafcelle, kan lade den indsatte udstd disciplinaastraffen ikke
blot i et arresthus, men ogsa i et andet abent famngsel.

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfaangslet ved Horserad skal arbejdsgrup-
pen bemaarke, at det allerede af bemaarkningernetil § 65, stk. 3, fremgér, at der
vil kunne vaare mulighed for lempelsei den udelukkelse frafadlesskab, der er ud-
gangspunktet efter § 65, stk. 2.

Ad 8 68:
Foranlediget af en udtalelse fra Statsfaangslet i Jyderup skal arbejdsgruppen
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bemazke, at justitsministeren efter lovforslagets § 68, stk. 2, skal fastsadte naer-
mere regler om institutionernes behandling af sager om konfiskation. Det er ved
lovforslaget ikke udelukket at justitsministeren i den forbindelse kan bestemme,
at visse typer af effekter skal behandles efter lov om hittegods.

Foranlediget af en udtalelse fra fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfaeng-
det i Vridslgselille (vedrgrende lovforslagets § 107, nr. 15) skal arbejdsgruppen
bemaarke, at det ved bestemmelsen om konfiskation er forudsat, at destruktion
mv. af det konfiskerede farst sker, nar konfiskationssagen er endeligt afgjort.
Den umiddelbare afgarelse har derfor karakter af beslaglasggelse med henblik
pa konfiskation.

Ad § 69:

Foranlediget af en udtalelse fra Foreningen af faengselsinspektegrer og vice-
famngselsinspekterer skal arbejdsgruppen bemaake, at den foresldede bestem-
melse alene giver adgang til tvungen modregning for udgifter, der er forvoldt ved
skade pa person eller ting som felge af en erstatningspadragende adfaard fra den
indsattes side. Safremt der i gvrigt métte opsta behov for, at institutionen for-
skudsvis udreder belgb, som den indsatte er ansvarlig for, ber institutionen i for-
bindelse med udlagyget aftale med den indsatte, at belgbet afdrages ved indehol -
delse i den indsattes vederlag efter lovforslagets § 40.

Ad871:

Foranlediget af en udtalelse fra statsfaangslerne i Jyderup og ved Horsergd har
arbejdsgruppen i den ikke udtemmende opregning i lovforslagets § 71, stk. 1, nr.
1, tilfgjet omsteendigheder af helbredsmeessig karakter.

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfamgslet ved Horserad ska arbejdsgrup-
pen bemaxke, at forudgaende tilladelse til opdeling af straffuldbyrdelsen af ar-
bejdsgruppen er karakteriseret som udsadtel se og sdledes skal behandles efter de
herom gaddende regler, der er mindre restriktive end reglerne om strafafbry-
delse.

Ad 8§ 73:

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfangslet i Jyderup skal arbejdsgruppen
precisere, at "paadagogisk indsats" er omfattet af udtrykket "sarlig behand-
ling" i den foresldede bestemmelse.

Med det sigte at understrege forslagene om en vis udvidelse, henholdsvis en be-
tydelig udvidelse af den faktiske anvendelse af reglerne om anbringelse af dom-
feddte i behandlingsinstitutioner mv. har de pagaddende medlemmer af ar-
bejdsgruppen - foranlediget af en udtalelse fra Foreningen af fangselsinspekte-
rer og vicefangselsinspektarer - fundet det rigtigst at affatte bestemmelsens stk.
1, nr. 3, sdledes, at "afgarende hensyn til retshandhaevelsen ikke taler imod an-
bringelse uden for famgsel eler arresthus".

Arbejdsgruppen har i gvrigt i bemagkningerne til bestemmelsen understre-
get, at der ogsatilsigtes at veare hjemmel til at anbringe indsatte med mindredrige
bern uden for fangsel eller arresthus, ogsd slv om denne anbringelse saligt



matte vaare motiveret af hensynet til, hvad der er bedst for barnet.

Ad § 75:

Foranlediget af udtalelser fra Foreningen af faangselsinspektarer og vicefaang-
selsinspektarer og Statsfamngslet ved Horseragd har arbejdsgruppen tydeliggjort
bestemmel sen.

Ad 8§ 77:

Foranlediget af en udtalelse fra kriminalforsorgens afdeling i Radovre skal ar-
bejdsgruppen erkleare sig enig i, at deni stk. 2 omhandlede planlaagning sa vidt
muligt ber vaare udarbejdet pa tidspunktet for l@sladelsen, jfr. arbejdsgruppens
bemagkninger herom i betaankningens kapitel 38, punkt 38.3.3.2. og anvendel-
sen af ordet "senest”" i den foresldede bestemmelse.

Ad § 82:
Arbejdsgruppen har tydeliggjort, at kompetencen i henhold til straffeloven er
tillagt justitsministeren.

Ad § 103:

Foranlediget af en udtalelse fra Statsfeangslet ved Horsergd har arbejdsgrup-
peni bemagkningernetil § 103 anfart nogle eksempler pa bestemmel sens anven-
delsesomrade.

Ad § 107

Arbejdsgruppen har i indledningen til § 107 praeciseret, at de afgerelser, der er
omfattet af domstolspravelsen, er endelige administrative afgarelser, der er truf-
fet af justitsministeren. En afgerelse, der er truffet af de lokale kriminalforsorgs-
myndigheder, vil efter lovforslagets 8 106 vaare en endelig administrativ afgerel-
se, séfremt afgerel sen ikke paklages til justitsministeren inden 2 maneder. En s&
dan endelig administrativ afgerelse er altsa ikke omfattet af adgangen til dom-
stolsprovel se.

| forbindelse med de tidsmaessige betingelser i § 107, nr. 4 og 9, for domstols-
prevelse af visse afgarelser om naegtelse af overfarsel fra lukket til dbent faangsel
og om nagtelse af tilladelse til uledsaget udgang, har arbejdsgruppen for det
forste preciseret, at "straffetiden" omfatter perioden fra pabegyndelsen af
fuldbyrdelsen af famngselsstraffen og til det beregnede tidspunkt for |asladelse
efter udstaelse af hele straffen, jfr. lovforslagets § 14, nr. 1. For det andet har ar-
bejdsgruppen andret forudsagningen om, at der skal vazre forlgbet "halvdelen
af straffetiden” til "halvdelen eller 8 & af straffetiden”, sdledes at bestemmel-
serne ogsa kan f& betydning for indsatte, der er idemt faangsel pa livstid (eller for-
varing).

Arbejdsgruppen har endvidere foretaget en konsekvensaendring i § 107, nr. 6.
Endvidere er bestemmelseni § 107, nr. 12, om domstolskontrol med visse tilfed-
de af udelukkelse fra fadlesskab aendret pa baggrund af forslaget om indfarelse
af en skaarpet form for udelukkelse fra fadlesskab. Der henvises herom til kapitel
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51 og § 58 arbejdsgruppens endelig udkast til forslag til lov om fuldbyrdel se &f
straf mv.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen og Saren Saitoft Madsen) foredar, at en
afgarelse efter § 49, stk. 5, hvorefter en indsat er naggtet tilladelse til at have sine
bern under 3 & hos sg i institutionen, skal kunne domstol spraves.

Ad § 108:

Foranlediget af udtalelser fra kriminaldommeren i Glostrup, Foreningen af
faengselsinspekterer og vicefangselsinspekterer, statsfangslerne i Jyderup og
ved Horserad har arbejdsgruppen prasciseret vaarnetingsreglernei § 108, sdledes
at indbringelse af sagen ogsa kan ske for byretten i den retskreds, hvor den insti-
tution, som oprindeligt har truffet afgerelse i klagesagen, er beliggende. Samti-
dig har arbejdsgruppen indfgjet en mulighed for retten til at henvise sagen til en
af de andre byretter, som efter lovforslagets 8 108 kan behandle sagen.

Foranlediget af en udtalelse fra kriminaldommeren i Glostrup skal arbejds-
gruppen bemarke, at nearmere afgarelse om sagernes behandling ved byretter
med mere end en dommer forudsadtes fastsat i overensstemmelse med bestem-
melsernei retsplejelovens 88 16a og 17.

Ad § 109:
Foranlediget af udtalelsen fra Advokatradet har arbejdsgruppen praeciseret,
at klagesagen skal indbringes for retten "uden ungdigt ophold".

Ad 8§ 110:

Foranlediget af udtalelser fra preesidenten for @stre Landsret, praesidenten for
Kgbenhavns Byret, kriminaldommeren i Glostrup og Den Danske Dommerfore-
ning har arbejdsgruppen aendret bestemmelsen sdledes, at det ikke laangere er
retten selv, der skal drage omsorg for sagens oplysning. Det foreslas nu, at bevis-
fortegnelse fremsendes af Direktoratet for Kriminalforsorgen i forbindelse med
sagens indbringelse for retten. Det foredas endvidere, at retten selv kan tille
krav om tilvejebringelse af yderligere bevismidler, hvilket fx kan teenkes i forbin-
delse med en begaxing herom fra den indsatte eller dennes eventuelle advokat.
Det foreslas endeligt, at bestemmelsen affattes sdledes, at retten kan bestemme,
at sagen skal behandles skriftligt. Det er sdledes fortsat forudsat, at det i en raek-
ke tilfadde vil vaare muligt at afgere sagen alene pa grundlag af det skriftlige ma-
teriale.

Nogle medlemmer af arbejdsgruppen (llse Cohn, Ole Hansen, Vagn Neder-
gaard, Fritjof Stern Nielsen og William Rentzmann) er ikke overbevist om ngd-
vendigheden af at sendre arbejdsgruppens forelgbige lovudkast pa dette omréde
og gare mundtlig behandling til hovedreglen. Disse medlemmer finder det tvivl-
somt, om fordelene ved en s&dan ordning opvejer det betydelige ressourcefor-
brug, fx til transport og bevogtning af indsatte i forbindelse med retsmader, som
maforventes at blive en felge af en sddan ordning. Selvom disse medlemmer ville
have foretrukket en mere neutral regel, har de imidlertid lagt vasgt pd, at repree-
sentanterne for den gvrige del af retssystemet nu har vaaret enige om, at retspleje-



lovens almindelige princip om mundtlighed bgr veae hovedreglen, og man har
derfor ikke villet afgive dissens pa dette punkt.

Arbejdsgruppen er enig i, at en beslutning om, at en sag skal behandles
mundtligt, ofte vil indebaare merudgifter for kriminalforsorgen i forbindelse
med fremstilling af den indsatte i retten. Safremt der anordnes mundtlig behand-
ling i et noget videre omfang end forudsat ved udarbejdelsen af arbejdsgruppens
forelgbige lovudkast, vil der derfor kunne blive tale om vaesentlige merudgifter
navnlig for kriminalforsorgen i forhold til arbejdsgruppens oprindelige skan.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i den forbindelse tilkendegivet over for
arbejdsgruppen, at der vil kunne blive tale om vaesentlige merudgifter, som alene
for kriminalforsorgen meget vel kan ligge i sterrelsesordenen af 6-8 mill. kr. ar-
ligt - udover de merudgifter, som alene er forbundet med en domstolspravelse
med skriftlig retsbehandling.

Ad § 112:

Foranlediget af en udtalelse fra kriminaldommeren i Glostrup har arbejds-
gruppen i § 112 og bemaarkningerne til denne bestemmelse tydeliggjort, at visse
af afgerelserne efter § 107 vil veare af en sadan karakter, at de ikke pany vil kunne
indbringes for retten i medfer af § 112.

Ad kapitd 20:

| forbindelse med lovforslagets bestemmelser om ikrafttraaden har arbejds-
gruppen overvejet behovet for at medtage en overgangsregel, hvorefter tidligere
udstedte administrative forskrifter fortsat er gyldige efter lovens ikrafttrasden,
indtil de bliver erstattet af nye bestemmelser.

Da behovet for en sddan regel vil afhaenge af den periode, der er til rédighed
fralovens vedtagelse til dens ikrafttraaden, og da dette tidsrum af gode grunde er
ukendt for arbejdsgruppen, har arbejdsgruppen ikke fundet tilstraskkelig anled-
ning til at medtage en overgangsregel med det naevnte indhold.

50.4. Arbegdsgruppens kommentarer vedrarende de enkelte be-
stemmelser i udkast til fordag til lov om aendring af for skellige lov-
bestemmelser i forbindelse med gennemfarelsen af en sserlig lov
om fuldbyrdelse af sraf mv.

Ad 8§82:

Foranlediget af en udtalelse fra rigsadvokaten skal arbejdsgruppen bemaake,
at man for savidt er enig i, at (de resterende) sager efter retsplejelovens § 998 bar
behandl es p& samme made som sager efter § 107, nr. |, i arbejdsgruppens udkast
til fordlag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. Arbejdsgruppen har dog efter sit
kommissorium ikke fundet grundlag for at foresld en affattelse af retsplejelovens
8§ 998 i overensstemmelse hermed.
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K apitel 51. Spergsmalet om ngdvendigheden af et
sax ligt regelssat om afsoningsfor holdene for visse
naa mer e bestemte (farlige) indsatte.

51.1. Arbedsgruppens kommissorium.

| dette kapitel behandler arbejdsgruppen spargsmalet om ngdvendigheden af
et saxligt regelsat vedrgrende af soningsforholdene for visse nearmere bestemte
(farlige) indsatte. Som der nearmere er redegjort for i kapitel 3, punkt 3.4. i be-
taenkningens bind | har arbejdsgruppen af tidsmaessige grunde matte udskyde
den videre dreftelse og endelige stillingtagen til dette spargsmal til behandling i
forbindelse med arbejdsgruppens gennemgang af de indkomne hgringssvar.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaerkninger
vedrgrende det naevnte spargsmal.

51.2. Gaddende ret.

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, udsendte den 2. mg
1989 (ikke indsat i kriminalforsorgens cirkulaaresamling) fglgende cirkul aeresk-
rivelse om afsoningsforholdene for visse nermere bestemte indsatte;

" Cirkulaereskrivelse om afsoningsfor holdene for visse naar mere bestemte
indsatte.

Denne cirkulazreskrivelse gadder for visse neermere bestemte indsatte,
der er dgmt for farlig kriminalitet, og som under indsaettel sen er undveget
eler har forsggt at undvige ved hjadp af personfarlige metoder, og som
fortsat antages at frembyde en undvigelsesrisiko.

Cirkulagreskrivelsen gadder for disse indsatte under ophold i sealigt
sikrede afsnit i lukkede faangsler eller saaligt sikrede celler i udvalgte ar-
resthuse.

Bestemmelsen om, at en indsat er omfattet af reglernei naervearende cir-
kulagreskrivelse, tradfes af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter sam-
réd med reprassentanter for kriminalforsorgens lukkede institutioner.

Behovet for at opretholde bestemmelsen herom tages regelmasssigt op
til overvejelse.

Overfarsel mellem de pagad dende institutioner vil normalt ske med 2-6
maneders mellemrum.

Med henblik p& at kompensere for den begraansede kontakt til medind-
satte mv. forudsagtes det, at der er hyppig personal ekontakt til deindsatte,
der placeres under dette regelsad, og at de celler, hvori de skal opholde sig,
savidt muligt skal vaare starre end normalt og indrettes med bedre udstyrs-
standard.

| institutionen behandles den indsatte med de nedenfor anferte be-
gramsninger efter reglerne i Justitsministeriets bekendtgerelse af 21. juni
1973 om fuldbyrdelse af frihedsstraf med tilhgrende cirkulagrer. Under op-
hold i arresthuse finder reglerne om udstaelse af frihedsstraf i lukket an-
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stalt anvendelse.

For sa vidt angar varetasgtsarrestanter sker behandlingen efter reglerne
i Justitsministeriets bekendtgerelse af 12. september 1978 om opholdi va-
reteegtsfaangsel .

| tilslutning hertil fastsadtes felgende bestemmelser vedrarende perso-
ner, der udstéar frihedsstraf eller forvaring. Bestemmelserne finder med de
forngdne afvigelser ogsd anvendelse for varetasgtsarrestanter.

1. Anbringelsei enrum.

Den indsatte er udelukket fra enhver form for fadlesskab med andre ind-
satte, medmindre direktoratet konkret tillader begramnset fadlesskab med
naamere bestemte indsatte.

2. Repraesentation mv.

Safremt den indsatte ansker at lade sig reprassentere eller bistadi medfar
af forvaltningslovens § 8, skal den pagaddende fuldmasgtig godkendes af
direktoratet. Dette gadder dog ikke, hvis fuldmaggtigen er advokat.

3. Beskedftigelse.

Den pégad dende skal sd vidt muligt anvises varieret arbejde. Ved valget
af arbejde og arbejdsredskaber skal tages de forngdne sikkerhedshensyn.
Eventuel ansggning om selvstudium og selvforskaffet arbejde bar imgde-
kommes i videre omfang end sadvanligt.

Arbejdet skal savidt muligt foregd i andet opholdsrum.

4. Udlevering og kab af effekter.

Institutionen stiller alle nadvendige effekter til radighed, herunder TV-
apparat, radio og compact-disc afspiller samt udvidet celleudstyr.

Der kan herudover kun udleveres enkelte beklaedningsgenstande og -
fekter, der let kan visiteres.

5. Besag.

Tilladelse til besag gives af direktoratet. Der vil normalt kun blive givet
besagstilladel se til agytefadle/samlever, foraddre og barn.

Den indsattes person visiteres far og efter besag.

Besggende visiteres med handdetektor. Handbagage, effekter eller ny-
delsesmidler ma ikke medtages af den besggende.

Ethvert besgg skal overveges, medmindre andet konkret bestemmes af
direktoratet.

6. Brevvekding.

Breve til og fra den indsatte gennemlaeses.

Konvolutter, hvori breve til den indsatte har vagret fremsendt, udleveres
ikke.

Brevetil og fradei 89 0g § 10, stk. 1, nr. 2 0og 3 cirkulsere om de indsat-
tes adgang til brevveksling og besgg mv. naevnte myndigheder m.fl. er und-
taget fra disse bestemmelser.



7. Gérdtur.
Gardtur skal forega saarskilt pa varierende tidspunkter og under kon-
stant opsyn.

8. Kontakt med personer tilknyttet Kriminalforsorgen.
Kontakt med andre ansatte end institutionens daglige personale kraever
salig tilladelse af institutionens leder.

9. Visitation mv.

Visitation af den indsattes person og ophol dsrum skal ske mindst 1 gang
om dagen pa skiftende tidspunkter. Far og efter ophold i andre rum mv.
skal der foretages visitation af vedkommende lokalitet.

Kostforplejning, boglan, rengering, tgjbytning og lignende skal ske pa
en sddan made, at kontakt til andre indsatte ikke kan forekomme.

10. Tilsyn.
Den indsatte skal observeres pa vekslende tidspunkter.

11. Kontakt med pressen.
Spargsmalet om besgg af repraesentanter for tv, radio og pressen fore-
lagges direktoratet.

12. Udgang.
Ethvert spergsmd om ledsaget udgang forelagges direktoratet.
Uledsaget udgang tillades ikke.

13. Overfarsel.

Ved overfarsel til en anden institution medsendes en beskrivelse af de
fravigelser fra cirkulaereskrivelsen, der er foretaget og om de behandlings-
maessige foranstaltninger, der er ivaarksat.

14. Transport.

Institutionen skal udarbejde forholdsordre for det tilfadde, at indsatte
skal transporterestil tandlasge, sygehus mv. For sdvidt angar arresthusene
foretages transporten ved politiets foranstaltning. | andre tilfadde kan
transporten foretages eller overvges af politiet.

15. Dagbog.
Der fares saalig dagbog over a kontakt med den indsatte.

16. Saxlig forholdsordre.
Institutionen skal udarbejde saalig forholdsordre for det tilfadde, at
den indsatte ivearksagter undvigelse.

17. Fravigelser.
Fravigelser fra disse bestemmelser kan kun foretages af direktoratet.
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18. Ikrafttrasden.
Denne cirkulareskrivelse traeder i kraft straks".

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, har i et notat af 1. sep-
tember 1989 redegjort naarmere for baggrunden for cirkulaereskrivelsen af 2.
maj 1989. | Justitsministeriets notat hedder det:

"Der er i de senere & gennemfart en rakke foranstaltninger med henblik
pa at begraanse muligheden for undvigelse fra de lukkede faangsler.

Det er herigennem lykkedes at nedbringe antallet af undvigelser "over
muren".

Den saadvanlige disciplinaere reaktion vil vaare strafcelle. Herudover kan
indsatte enrumsanbringes i overensstemmelse med reglernei cirkulaare af
14. september 1978 om adgangen til at anbringe indsattei enrum, sdlaenge
der er undvigelsesrisiko.

| efterdret 1988 undveg tre indsatte, som bl.a. pagrund af tidligere und-
vigelser havde vaget underkastet sddanne saalige individuelt begrundede
sikkerhedsforanstaltninger. Undvigelserne blev bl.a. gennemfert under
anvendelse af meget alvorlige trusler pa liv og helbred med pistol over for
faangsel spersonalet. Disse undvigelser og en lignende undvigelse fra et
sjadlandsk arresthus gjorde det ngdvendigt at overveje, hvilke foranstalt-
ninger der kunne tradfes for at sikre, at disse saaligt farlige personer ikke
kommer i besiddelse af vaben, der kan bruges til en undvigelse.

Problemet vedrarer sdledes brug af vaben og lignende i forbindelse med
undvigelser. Personalet i fangslerne er ikke bevadbnede og ber ikke vaare
det, ligesom det er uacceptabelt, at indsatte kommer i besiddelse af vaben.
Direktoratet fandt det herefter forngdent at fastsadte regler, der kan be-
granse indsmugling af vaben. Feglgende muligheder indgik i direktoratets
overvejelser i sagen: En vaesentlig stramning af reglerne for udgang og be-
seg mv. for alleindsatte i de lukkede anstalter og arresthusene, indretning
af saaligt flugtsikre faengsler, enrumsanbringelse af de pageddende ind-
satte efter de aimindelige regler pa grund af flugtfare (jfr. ovenfor) eller
indretning af nogle fa saaligt sikrede celler.

Da der efter direktoratets opfattelse er meget fa indsatte, der har en s
dan farlighed, der ngdvendigger anvendelse af mere indgribende sikker-
hedsforanstaltninger, fandt man det urimeligt at stramme reglerne over for
ale gvrige indsatte i de lukkede institutioner, ligesom man ikke fandt til-
strakkeligt grundlag for at indrette et sarligt sikret faangsel (bunker). Er-
faring fra udlandet viser, at regimet i sddanne institutioner vil blive eks-
tremt restriktivt, og at personalebemandingen derfor ogsa ma veae eks-
trem hgj. Hertil kommer, at ndr den pagaddende farst er placeret i en s&
dan sikkerhedsafdeling, er det meget vanskeligt at blive overfert til det
normale faangselsregi.

Den |gsning, man valgte, og som har vaaet drgftet i Folketingets Retsud-
valg, var at forbeholde nogle saligt sikrede celler i de lukkede anstalter og



enkelte arresthuse til de pagad dende indsatte. De saarlige restriktioner be-
gramnses sdledes til en meget lille gruppe indsatte, mens ordningen pa den
anden side - som naarmere beskrevet nedenfor - giver de pagad dende bedre
faciliteter og muligheder, end der findes pa en almindelig enrumsafdeling,
hvilket skyldes, at restriktionerne i de her omtalte tilfadde typisk vil veare
af laangere varighed. De restriktioner, der er tale om, ville alle kunne gen-
nemfaresi medfar af de allerede eksisterende regler. Direktoratet fandt det
dog béde af hensyn til de institutioner, som huser de pagaddende og af
hensyn til de indsatte sdv, hensigtsmaessigt at samle reglernei en skrivelse.

Den 2. maj 1989 udsendtes derfor en cirkulaereskrivelse om behandlin-
gen af disse saxlige indsatte.

Det er i skrivelsen preeciseret, at reglerne kun gadder for indsatte, der er
damt for farlig kriminalitet, og som under indsadtelsen er undveget eller
har forsagt at undvige ved hjadp af personfarlige metoder, og som fortsat
antages at frembyde en undvigelsesrisiko.

Afgerelsen om, at en indsat er omfattet af reglerne, tregffes af Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen efter samrdd med repraesentanter for Krimi-
nalforsorgens lukkede institutioner. 4 personer er for tiden omfattet af det
saalige regelsa, der indebager, at de pagad dende er udelukket fra at fad-
lesskab med andre indsatte, medmindre andet konkret bestemmes af di-
rektoratet. Udgangspunktet er, at de sdvidt muligt anbringes to og to i de
lukkede anstalter, sdledes at de har mulighed for et vist fedlesskab med
hinanden. Overfersel mellem de pagad dende institutioner vil normalt ske
med 2-6 maneders mellemrum.

Som kompensation for en s&dan afskaxring fra det almindelige fadles-
skab og begramnsning i de pagaddendes kommunikationsmuligheder i
ovrigt er det forudsat, at der skal veare hgj grad af personalekontakt med
de paged dende, og at de celler, hvor de skal opholde sig, sdvidt muligt skal
vage starre end normalt og vaare forsynet med ekstraudstyr. Direktoratet
har i skrivelse af 26. juni 1989 truffet bestemmelse om, hvilket ekstraud-
styr der skal vaare i opholdsrummene; det drejer Sg fx om farve-tv, radio,
compactdisc-afspiller og skrivemaskine.

Det er endvidere foreskrevet, at eventuel ansggning om selvstudium og
selvforskaffet arbejde ber imedekommes i videre omfang end seedvanligt.

Der vil blive gjort bestrasbelser pa at fa de pagad dende tilbagefart til
normalt faengselsregi. Direktoratet vil ngje holde sig orienteret om de pa-
gaddendes afsoningsforhold bl.a. ved afleaggelse af kvartérlige beseg pa
de respektive institutioner med henblik pa at overveje gradvise lempelser
i afsoningen. Herudover er det en forpligtelse for det personale, der har
kontakt med de pagaddende, at drefte situationen med dem og vaae op-
maerksom pa muligheden for lempelser. Bl.a. til brug herfor er det fastsat,
at der skal fares en sazlig dagbog over a kontakt med den indsatte.

Det tilfgjes, at der for visse af de anbragte allerede er gennemfart be-
gramnsede lempelser vedrgrende fadlesskab pa gardtur, uovervaaet besgg
mv.
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Det bemazrkes, at spargsméalet om behandling af denne szarlige gruppe,
herunder spargsmalet om domstolspravelse af de beslutninger, der tragffes
vedrgrende disse indsatte, vil blive overvejet i forbindelse med den straf-
fuldbyrdelseslov, som en arbejdsgruppe under Straffelovradet for tiden er
ved at udarbejde fordag til. Det er direktoratets opfattelse, at placering
under det nsevnte regime ska kunne prgves ved domstolene.

Det bemaarkes endeligt, at det i De Europaa ske Faangselsregler fra 1987
er forudsat, at farlige indsatte kan holdes helt eler delvis afsondret fra an-
dre indsatte. Derfor henstilles det (artikel 67, stk. 3), at man tregfer ale ri-
melige og praktisk mulige foranstaltninger til at imedega de ulemper, som
falger heraf, herunder ved jeevnligt at tage situationen op til ny vurde-
ring".

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, har over for arbejds-
gruppen oplyst, at 4 indsatte - heraf to vareteggtsarrestanter - indtil nu har vazret
omfattet af det saarlige regelsad i henhold til cirkulaareskrivelsen af 2. maj 1989.

51.3. Arbegdsgruppens overveelser.

51.3.1. Arbejdsgruppens forelgbige dreftelse af spargsmalet.

| kapitel 3, punkt 3.4. i betaenkningens bind | er redegjort naamere for ar-
bejdsgruppens forelgbige dreftelse af spergsmalet om ngdvendigheden af et
saligt regelssd om afsoningsforholdene for visse nsarmere bestemte (farlige)
indsatte. Det hedder herom:

"Under den ... forelgbige dreftelse .. har nogle medlemmer af arbejds-
gruppen givet udtryk for, at de finder det gnskeligt, at der i en lov om fuld-
byrdelse af straf mv. medtages regler, der fx i form af en bemyndigelse til
justitsministeren giver mulighed for at fastsadte et ssaligt regelssg om &-
soningsforholdene for visse naarmere bestemte indsatte, der er dgmt for
farlig kriminalitet, og som under indsegtelsen er undveget eller har for-
segt at undvige ved hjadp af personfarlige metoder, og som fortsat antages
at frembyde en undvigelsesrisiko. Disse medlemmer har samtidig peget pa
den mulighed, at en beslutning om omfattelse af sddanne sealige regler
skal kunne indbringes for domstolene, og at en sddan domstolsprevelse
skal treade i stedet for domstolsprovelse af de enkelte indgreb over for den
indsatte.

Andre medlemmer af arbejdsgruppen har... givet udtryk for den opfat-
telse, at det ogsa efter arbejdsgruppens forelgbige udkast til lov om fuld-
byrdelse af straf mv. vil veare muligt at gennemfare en straffuldbyrdelse
med meget restriktive afsoningsforhold. Disse medlemmer, der er enige i,
at der i forhold til nogle ganske fa saaligt farlige indsatte kan vaere behov
for sexrligt restriktive afsoningsforhold, er derfor umiddelbart af den op-
fattelse, at der ikke er behov for et sarligt generelt regel seet, men at de ngd-
vendige restriktive afsoningsforhold vil kunne gennemfares ved en kon-



kret vurdering af hvert enkelt af de indgreb, der er hjemmel til efter lovud-
kastet og med mulighed for den indsatte til at paklage saddanne indgreb i
overensstemmelse med lovforslagets almindelige bestemmelser om klage-
adgang‘,

51.3.2. Heringen over bind | og I1.

Spergsmalet om ngdvendigheden af i lovudkastet at medtage et saarligt regel-
sat vedrgrende af soningsforholdene for visse saxligt farlige indsatte er bergrt i
en rakke af de udtalelser, der er afgivet i forbindelse med arbejdsgruppens hg-
ring over betamkningens bind | og Il. Talsmandsgrupperne i statsfangslerne i
Jyderup og Nyborg og i Kgbenhavns Feengsler tager skarp afstand fra anvendel-
sen af de sdkaldte "superceller".

Fadlestalsmanden for de indsatte i Statsfangslet i Vriddasdlille finder, at der
ber vedtages en sarskilt og ufravigelig lov om restriktioner over for sealigt farli-
ge indsatte, og at der i forbindelse hermed bar indferes en tidsbegraansning pa 3
maneder for anbringelse i en sakaldt "supercelle”.

Kriminalforsorgsforeningen udtaler, at anbringelsei saaligt sikrede celler ikke
bar kunne foretages.

Faengsel spraesteforeningen og Statsfaangslet i Jyderup foresldr, at anbringelse
af indsatte i saligt sikrede celler ikke m& ske uden domstolsafgarelse.

Anstalten ved Herstedvester finder det gnskeligt, at der i loven medtages reg-
ler, der fx i form af en bemyndigelse til justitsministeren giver mulighed for at
fastsadte et saxligt regelsadt for af soningsforholdene for visse, naarmere bestem-
te indsatte. Anstalten finder endvidere, at en beslutning om omfattelse af sdan-
ne saalige regler skal kunne indbringes for domstolene, og at en sddan domstols-
pravelse skal treede i stedet for domstolsprevelse af de enkelte indgreb over for
den indsatte.

M edarbejdere og beboere pa Ungdomspension Skeiby og L andsklubben af so-
cialrédgivere ansat under Justitsministeriet finder ikke, at der er behov for et
saaligt generelt regelsaet vedrarende af soningsforholdene for visse naarmere be-
stemte farlige indsatte.

Politimesteren i Randers finder det gnskeligt, at der i loven tages tilling til,
hvorledes gruppen af sazligt farlige indsatte skal afgramses og til de saalige reg-
ler, der bar gadde for behandlingen af denne gruppe indsatte.

Advokatradet finder det som udgangspunkt betaankeligt, at der anordnes saar-
ligt sikrede celler for en gruppe af indsatte. Radet erkender, at der kan vagre be-
hov for at tregffe saarlige foranstaltninger over for en meget lille gruppe af indsat-
te, men rédet finder det vaesentligt, at der af retssikkerhedsmasssige grunde i
hvert enkelt tilfadde foretages en konkret vurdering &, hvilke foranstaltninger
der er behov for, sdledes at der ikke tradffes flere foranstaltninger end nedven-
digt. S&fremt man imidlertid finder, at der bar fastsadtes et saligt regelsst om
saxrligt undvigelsestruede indsatte, finder rédet det afgerende, at der tillige ind-
fares en prevelsesadgang for en afgerelse herom. Rédet finder endelig, at denne
domstolspravelse ikke alene bar omfatte spargsmalet om, hvorvidt den indsatte
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opfylder betingelsen for at vaare undvigelsestruet, men tillige de indgreb, der i
denne forbindelse er anordnet over for vedkommende.

51.3.3. Udtalelser fra Retdlasgerddet og Sundhedsstyrelsen.

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen har i anden anledning
indhentet udtalelser fra Retslaageradet og Sundhedsstyrelsen om afsoningsfor-
holdene for de pagad dende indsatte.

Retslaegerddet har i en skrivelse af 27. december 1989 udtalt, at der radet be-
kendt ikke foreligger nogen videnskabelig undersagelse, der som foresldet i 1979
af Retslageradet kunne belyse en risiko for psykisk skadevirkning af isolations-
faengsling. Radet er sdledes stadig uden mulighed for at tage stilling til, med hvil-
ken hyppighed psykiske skader - fx i form af kortvarige psykoser eller pa anden
méde - optraeder, ndr isolationsanbringel se finder sted under varetasgtsarrestati-
on eller afsoning. Radet skal give til kende, at radet ganske som fremfert af Den
almindelige danske Lamgeforening ikke vil kunne afvise, at laangeretids isolation
af indsatte i faangsel kan medfere alvorlige psykiske skadevirkninger, - sakaldte
"faengsel spsykoser" ses sdledesi forbindelse med ale afsoningsformer, men ma
antages at ville vaare hyppigere hos isolerede end hos ikke isolerede. Hyppighe-
den ma antages at kunne reduceres ved hyppig personalekontakt, der muligt bur-
de beskrives ngjere i det gaddende regelsed.

Sundhedsstyrelsen har i skrivelse af 26. januar 1990 bl.a. udtalt fglgende:

"Sundhedsstyrelsen er opmaarksom pd, sdledes som det fremgar af Ju-
stitsministeriets cirkulagreskrivelse af 2. maj 1989, at man med henblik p&
at kompensere for den begramsede kontakt til medindsatte mv. forudsag-
ter, at der er hyppig personal ekontakt til de indsatte, der placeres under det
pagad dende regelsa, og at de celler, hvori de pagad dende indsatte skal
opholde sig, sdvidt muligt skal vaae stgrre end normalt og indrettes med
bedre udstyrsstandard.

Efter Sundhedsstyrelsens opfattelse kan det ikke afvises, at anbringelse
i isolation gennem laangere tid kan have avorlige skadevirkninger for den
indsatte.

Den omhandlede ordning skennes, ndr andres velfead og miljget i
feengslerne tagesi betragtning, at udgare et mindre indgreb end andre mu-
lige foranstaltninger.

Der foreligger ikke for Sundhedsstyrelsen oplysninger, der kan befrygte
s& svage risici for alvorlige helbredsforringelse, at Sundhedsstyrelsen pa
det foreliggende grundlag skal udtale sig imod ordningen.

Sundhedsstyrelsen har endvidere noteret sig, at det af notatet af 1. sep-
tember 1989 vedregrende baggrunden for cirkulageskrivelsen af 2. ma
1989 om afsoningsforholdende for visse nermere bestemte indsatte frem-
gar, at der vil blive gjort bestragbelser pa at fa de pagad dende tilbagefart
til normalt faangselsregi, at direktoratet ngje vil holde sg orienteret om de
pagad dendes afsoningsforhold, bl.a. ved afleaggelse af kvartérlige besag
pa de respektive institutioner, og at der videre herudover er en forpligtelse



for det personale, der har kontakt med de pagaddende at drgfte situatio-
nen med disse og vaae opmarksom pa mulighed for lempelser. Det er i
forbindelse hermed fastsat, at der skal feres en ngje dagbog over a kon-
takt med den indsatte. Sundhedsstyrelsen finder sdledes, at der i reglerne
er indlagt en kontrol af, hvordan reglerne forvaltes.

Sundhedsstyrelsen har videre i det omhandlede notat noteret sig, at der
for visse af de anbragte allerede er gennemfart begraensede lempelser ved-
rarende fad|esskab pa gardtur, uovervagret besgg mv. og endvidere bemaa-
ket 9g det beskedne antal, som er underkastet ordningen.

Sundhedsstyrelsen er enig i, at man bar fglge ordningen ngje, herunder
med henblik pa eventuelle justeringer af reglerne".

Det fremgédr i gvrigt af Sundhedstyrelsens skrivelse, at styrelsen har anmodet
Dansk Psykiatrisk Selskab om en udtalelse. | en udtalelse af 12. december 1989
fra Dansk Psykiatrisk Selskab hedder det bl.a.:

"Indledningsvis mé& Dansk Psykiatrisk Selskab fastsld, at spargsmalet
af principielle grunde er vanskeligt at besvare. Dette skyldes, at Dansk Psy-
kiatrisk Selskab matilslutte sig det af Den almindelige danske Lasgefore-
ning i Ugeskrift for Lagger 03.04.1989 fremsatte synspunkt om, at det ikke
kan afvises, at anbringelsei isolation gennem laangere tid kan have alvorli-
ge skadevirkninger for den indsatte. Tokyo deklarationen af 1975 hindrer
lasger i at tillade, billige eller deltagei. . . . . | umenneskelig eller nedvaadi-
gende behandling. Lasrevet set kan det vaare tvivl underkastet, om den be-
skrevne salige isolation med intensive observationer og ekstremt retrik-
tive, uforudsigelig samt skiftende social kontakt er omfattet af de i dekla-
rationen omhandlede begreber. Hermed kan det desuden vaare tvivl under-
kastet, om lagyer kan gare andet end at mishillige ordningen. Det stillede
spargsmal er desuden svaat at besvare, alene af den grund, at Dansk
Psykiatrisk Selskab savner erfaringsgrundlag for at udtale sig sagkyndigt
i den specifikke sag.

Dansk Psykiatrisk Selskab er opmaerksom pa, at man fra andre synsvin-
kler ikke udelukkende kan anlaagge en lasgeetisk synsvinkel pa spgrgsma-
let om meget personfarlige fangers forhold. Der kan formentlig argumen-
teres for, at den foresldede ordning, nér andres velfaad og miljget i faangs-
lerne betragtes, udger et mindre indgreb end andre mulige foranstalt-
ninger.

Konklusionen ma fra Dansk Psykiatrisk Selskabs vedkommende blive,
at selskabet, ud fra lasgelige grunde, ikke kan hillige den foresldede ord-
ning.

Omvendt foreligger fra Selskabet ikke oplysninger, der pa forhand giver
anledning til at befrygte sa svagre risici for alvorlig helbredsforringelse, at
man aktivt vil tage skridt til ad laegefaglig vej, at sage ordningen forhind-
ret. Det kan anbefales, at ordningen, safremt den matte blive gennemfert,
falges meget ngje, og at den i pAkommende tilfadde sendres. Afslutnings-
vis skal pa ny henvises til det i ovennaevnte udtalelse fra Den almindelige
danske Lamgeforening anferte, herunder vedragrende bestemmelserne om
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laegers arbejdsvilkar. Dansk Psykiatrisk Selskab kan i det hele tilslutte g
Laggeforeningens udtalelse.

Sagen har vaget forelagt Dansk Psykiatrisk Selskabs retspsykiatriske
gruppe og selskabets bestyrelse”.

51.3.4. Arbejdsgruppens videre overve elser og endelige stillingtagen til spergs-
maélet.

Savel efter gad dende bestemmelser som efter § 58 i arbejdsgruppens forel gbi-
ge lovforslag kan en indsat udelukkes fra fadlessskab med andre indsatte, hvis en
sddan udelukkelse er ngdvendig for at forebygge undvigelse.

For de indsatte, der tillige er omfattet af Justitsministeriets cirkulaareskrivelse
af 2. maj 1989 om afsoningsforholdene for visse naarmere bestemte indsatte,
gadder endvidere, at udelukkelsen fra fadlesskab gennemfares ved anbringelse i
saaligt sikrede celler under saaligt tagt tilsyn fra personalet og med hyppig over-
farsel mellem forskellige lukkede fangsler og arresthuse. | tilknytning til denne
skaapede form for udelukkelse fra fadlesskab med andre indsatte er ssedvanlig-
vis truffet bestemmelse om en rakke foranstaltninger med hensyn til den paged -
dendes beskadtigelse, besiddelse af effekter, besgg, brevveksling, kontakt med
pressen, udgang mv.

Arbejdsgruppen har indledningsvis noteret sg baggrunden for indfgrelsen af
cirkulagreskrivelsen af 2. maj 1989 og kan tiltraede, at det ikke er fundet tilrade-
ligt at indrette et searligt sikret famngsel eler at indfare bevadoning af personalet
i kriminalforsorgens institutioner. Arbejdsgruppen er endvidere enig i, at de
ngdvendige foranstaltninger til imadegéelse af undvigel sessituationer med an-
vendelse af vaben og lignende ikke bar gennemfares ved generelle skaarpelser af
afsoningsforholdene for ale indsatte eller store grupper af indsatte.

Arbejdsgruppen er herefter fortsat enig i, at det for at undga de naevnte helt
specielle undvigel sessituationer er nadvendigt, at nogle ganske faindsattei peri-
oder er underkastet en meget tegt kontrol. Arbejdsgruppen kan tiltraede, at dette
sker ved at udelukke dem fra fadlesskab med andre indsatte og ved hyppigt at
overfgre dem mellem forskellige faangsler og arresthuse, idet planlasgningen og
gennemfgrelsen af en undvigelse vanskeliggeres i vaesentlig grad ved sadanne
hyppige skift af opholdssted.

Arbejdsgruppen finder det rigtigst, at det i forslaget til en lov om fuldbyrdelse
af straf mv. markeres, at der i nogle helt specielle situationer er adgang til at gen-
nemfare en sadan skazrpet form for udelukkelse fra fadlesskab med andre ind-
satte. Ved den naarmere afgramsning af denne adgang til at tregffe bestemmelse
om en saalig skaapet form for udelukkelse fra fadlesskab har arbejdsgruppen
ikke fundet grundlag for at udvide anvendelsesomradet i forhold til Justitsmini-
steriets cirkulegreskrivelse af 2. maj 1989.

For savidt angar spergsmalet om hvilke indgreb og foranstaltninger, som kri-
minalforsorgen i gvrigt kan beslutte i forhold til de pagaddende indsatte, er det
arbejdsgruppens udgangspunkt, at straffuldbyrdelsen ogsa for disse indsatte ik-
ke bgr gennemfares med strengere midler end ngdvendigt. Arbejdsgruppen har
derfor ikke fundet grundlag for i lovforslaget at opstille et serligt regelssgt om



af soningsforholdene for de pagaddende indsatte. Arbejdsgruppen finder sile-
des, at de ngdvendige restriktive afsoningsforhold ma gennemfares ved en kon-
kret vurdering af ngdvendigheden af hvert enkelt indgreb eller foranstaltning.

Arbejdsgruppen skal understrege, at man forudsagter, at den indsatte far hyp-
pig personalekontakt og celle med hgj udstyrsstandard, safremt den konkrete
vurdering af ngdvendigheden af de enkelte indgreb ferer til restriktive afsonings-
forhold af den art, der er fastsat i cirkulagreskrivelsen af 2. maj 1989.

Arbejdsgruppen forudseetter sexligt, at der i administrative forskrifter sker en
nearmere pracisering af den forudsatte personalekontakt. Arbejdsgruppen for-
udsediter endvidere, at de celler, hvori de pagad dende indsatte skal opholde sig,
savidt muligt skal vaere starre end normalt og som naevnt indrettet med bedre ud-
styrsstandard.

Safremt det herefter undtagelsesvis bestemmes, at en udelukkelse fra fadles-
skab skal gennemfgres pa den ovenfor naevnte skaerpede made, ber beslutningen
herom straks kunne indbringes for domstolene, uanset om beslutningen vedrg-
rer en sammenhaengende periode pd mere end 4 uger, jfr. herved § 107, nr. 12, i
arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. Safremt af-
gorelsen opretholdes ved domstolsprgvelsen, indebarer dette bl.a. en godken-
delse af, at den indsatte hyppigt kan overfares mellem saxligt sikrede afsnit og
opholdsrum i forskellige famgsler og arresthuse. | overensstemmelse med § 112
i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. indebaarer
dette yderligere, at en sarskilt klage over en sddan overfarsel herefter tidligst vil
kunneindbringes for retten efter § 107, nr. 5, 6 eller 8, nér der er forlgbet 6 mane-
der fra rettens godkendelse af den skaarpede udelukkelse fra fadlesskab.

Der henvisesi gvrigt til § 58 i arbejdsgruppens endelige udkast til forslag til lov
om fuldbyrdelse af straf mv.

641



642



AFSNIT XV

ARBEJDSGRUPPENS ENDELIGE
UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV
OM FULDBYRDEL SE AF STRAF MV.






Afanit |. Indledende bestemmel ser.

Kapite 1. Lovens omrade og den centrale myndighed.
Lovens omrade.

§ 1. Efter reglerne i denne lov fuldbyrdes
1) faengselsstraffe,

2) bgdestraffe,

3) betingede domme, og

4) forvaring.

Den centrale myndighed.

§ 2. Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen varetager den centrale
ledelse og administration af fuldbyrdelsen af dei § 1 naevnte straffe mv.

Afsnit |l. Faengselsstraffe.

Kapitd 2. AlImindelige bestemmelser.

§ 3. Fuldbyrdelse af en famngsel sstraf skal ske med fornaden hensyntagen savel til
frihedsberavel sens gennemfarelse som til behovet for at hjad pe eller pavirke den
indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvaarelse.

§ 4. En indsat m& under fuldbyrdelsen af feangselsstraf ikke pélasgges andre be-
gransninger i sin tilvagrelse end sadanne, der er fastsat ved lov eller er en falge
af selve frihedsbergvel sen.

Sk. 2. En indsat skal efterkomme de anvisninger, som gives af institutionens
personale i forbindelse med varetagelsen af institutionens opgaver.

§ 5. Justitsministeren fastsadter neermere regler om indretningen af institutioner
under kriminalforsorgen til fuldbyrdelse af faangselsstraf og om sadanne institu-
tioners opdeling i abne og lukkede institutioner.

Sk. 2. Justitsministeren fastsedter nearmere regler om erstatning til indsatte i
kriminalforsorgens institutioner for falger af ulykkestilfadde mv.

§ 6. En person, der er idgmt feagselsstraf, har ogsa fer straffuldbyrdelsens
ivarksattelse ret til at f& nearmere rédgivning hos kriminalforsorgen om sine ar-
bejdsmaessige, uddannel sesmaessige, sociale og personlige forhold i forbindelse
med fuldbyrdelsen.



Sk. 2. Justitsministeren fastsadter nsamere regler om gennemfarelsen af den i
stk. 1 naevnte r&dgivning.

Kapitel 3. Straffuldbyrdelsens ivaerkssettel se.
8 7. Fuldbyrdelsen af en faangsdlsstraf ska pabegyndes snarest muligt.

§ 8. Er den damte varetaggtsfamgdet efter endelig dom, anses fuldbyrdelsen &
fangselsstraffen for pdbegyndt den dag, dommen er afsagt.

§ 9. Er den demte ikke varetasgtsfaangdet efter endelig dom, indkaldes den p&-
gaddende til fuldbyrdelse af faangselsstraffen. Indkaldelse sker efter nsamere
regler fastsat af justitsministeren.

Sk. 2. Sgger den demte om saalig hurtig pdbegyndelse af straffuldbyrdelsen,
skal ansggningen sa vidt muligt imgdekommes.

Sk. 3. Fuldbyrdelse af fangselsstraffen anses for pdbegyndt, ndr den demte
modtages eler anholdes med henblik pa straffuldbyrdelsens ivaarksadtel se.

K apitel 4. Udszttelse og benadning.

§ 10. Justitsministeren eler den, som ministeren bemyndiger dertil, kan bestem-

me, at fuldbyrdelsen af en famgselsstraf dler en del a denne skal udsadtes, nér

1) hensynet til den demte, herunder dennes arbejds-, uddannel ses-, familie- eler
helbredsmaessige forhold, taler afgarende herfor, og

2) hensynet til retshandheevelsen ikke taler imod udssdtelse af straffuldoyr-
delsen.

§ 11. Justitsministeren fastsadter neamere regler om behandlingen af sager om
udsadtelse af straffuldbyrdelsen og om den administrative behandling af sager
om benadning. Justitsministeren kan i forbindelse hermed bestemme, at kun an-
segninger, der indgives inden udligbet af bestemte frister, tillsagges opsedtende
virkning efter § 12.

§ 12. Sgger den demte rettidigt om udseettel se med straffuldbyrdelsen eller om
benadning, ska sraffuldbyrdelsen udsaettes, indtil der er truffet afgerese i
sagen.

Sk. 2. S3fremt den demte tidligere har faet straffuldbyrdelsen udsat eler har f&
et afdag pa en ansggning om udsadtel se eler benadning, ska straffuldbyrdelsen
kun udsadtes pa behandlingen af den nye ansggning, sdfremt denne indehol der
nye vassentlige oplysninger, hvis rigtighed s& vidt muligt er konstateret, eler der
i avrigt skannes at vaae saalig grund til at afvente afgaresen af den nye ansag-
ning.

Sk. 3. Er den dgmte varetaggtsfaangslet efter dom eller ved at afsone en anden



straf, har en ansggning om udseettel se eller benddning ikke opsagttende virkning
som naavnt i stk. 1.

§ 13. Udsatelse af straffuldbyrdelsen betinges &, at den demte ikke begar straf-
bart forhold. Udsedtelse kan endvidere betinges &, at den dgmte i gvrigt over-
holder naarmere fastsatte vilkar, herunder undergiver sig tilsyn af kriminalfor-
sorgen.

Sk. 2. Safremt den demte ikke overholder de vilkar, der er fastsat i forbindelse
med en tillladel se til udsadtelse af straffuldbyrdelsen, kan tilladelsen tilbagekal -
des, sdledes at fuldbyrdelsen af faengselsstraffen herefter skal pabegyndes sna-
rest muligt.

Kapitel 5. Beregning af straffetiden.

§ 14. Kriminalforsorgen ska ved en beregning af straffetiden fastlaggge

1) tidspunktet for lasladelse efter udstdelse af hele straffen, og

2) tidspunktet for eventuel prevel gsladelse efter udstaelse af 2/3 af straffen, jf.
straffelovens 8 38, stk. 1.

§ 15. Den dgmte skal gares bekendt med straffetidsberegningen snarest muligt
efter, at fuldbyrdelsen af frihedsstraffen er ivaarksat.

§ 16. Safremt straffuldbyrdelsen afbrydes eller forudsagtningerne for straffetids-
beregningen i gvrigt andres, foretager kriminalforsorgen en omberegning af
straffetiden. Den dgmte skal snarest gares bekendt med den aendrede straffetids-
beregning.

§ 17. Skal den dgmte af sone flere faangsel sstraffei forlaangel se af hinanden, fore-
tages straffetidsberegningen som en samlet beregning, der omfatter alle de pa-
gaddende straffe.

8 18. Ved beregningen af straffetiden foretages fradrag efter straffelovens § 86,
stk. 1 for anholdelse, varetaggtsfaangsling og indlagygel se til mental undersagel se.
Sk. 2. Ved beregningen af straffetiden skal der endvidere foretages fradrag for
uberettiget anholdelse eller varetamytsfeangsling far eller under straffuldbyrdel-
sen. Fradrag foretages med et antal dage svarende til det antal pabegyndte dagn,
som frihedsbergvel sen har varet med tillagg af 50% og oprundet til naarmeste he-
le antal dage. Fradrag for uberettiget anholdelse eller varetaggtsfaengsling under
straffuldbyrdelsen foretages dog kun i de tilfedde, hvor fuldbyrdelsen af faang-
selsstraffen afbrydes, jfr. § 70.

§ 19. Justitsministeren fastssdter nsarmere regler om straffetidsberegningen.
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Kapitel 6. Valget af afsoningsinstitution og senere overfarsel mel-
lem afsoningsinstitutioner.

Institutioner.

§ 20. Fangselsstraf fuldbyrdes i feangsel eller i arresthus.

Sk. 2. Fengselsstraf kan dog efter reglernei § 73 om overfarsel til seaxlig institu-
tion mv. i saligetilfadde fuldbyrdesi kriminalforsorgens pensioner og i institu-
tioner mv. uden for kriminalforsorgen.

Anbringelse i faengsel dler arresthus.

§ 21. Fangselsstraf fuldbyrdes normalt i faangsel.

Sk. 2. Kortvarig faangselsstraf kan fuldbyrdes i arresthus i det omfang, som er

ngdvendigt af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsor-

gens institutioner.

Sk. 3. Fangselsstraf kan endvidere fuldbyrdes i arresthus, hvis

1) der er bestemte grundetil at antage, at den dgmtes farlighed eller kriminalitet
ger det ngdvendigt for at forebygge undvigelse, brandstiftelse, vold mod med-
indsatte eller personale eller handel med euforiserende stoffer,

2) det ma anses for ngdvendigt for at beskytte den demte mod overgreb fra med-
indsatte, eller

3) det efter de lasgelige oplysninger ma anses for ngdvendigt at anbringe den
dgmte i Vestre Hospital.

Sk. 4. Faangselsstraf kan i gvrigt kun fuldbyrdes i arresthus, hvis den demte selv

ansker det og

1) har udgang til arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet, eller

2) szlige familiemaessige eller andre personlige forhold taler derfor.

Anbringelse i dbent dler lukket faengsel.

§ 22. Fuldbyrdelse af straf i faengsel sker normalt i dbent faengsel.

Sk. 2. Fuldbyrdelse af straffen skal dog ske i lukket faangsel, nér straffen er pa
5 & eller mere, eler den demte efter tidligere afsoning senest er |gsladt fra lukket
fangsel eller arresthus, fordi betingelserne for overferse til dbent faangsel ikke
var opfyldt. Fuldbyrdelsen af straffen skal imidlertid ogsd i disse tilfadde ske i
dbent fangsel, hvis dette ikke findes betamkeligt efter det i @avrigt oplyste om den
domte.

Sk. 3. Fuldbyrdelse af straf i faangsel kan endvidere skei lukket famgsel, hvis der
efter de i avrigt foreliggende oplysninger om den demte og efter kriminalitetens
art er bestemte grundetil at antage, at den demte ved anbringelse i abent faangsel
vil



1) undvige, €eller

2) bega strafbart eller groft disciplinaat forhold eller udvise anden adfaard, der
er abenbart uforenelig med ophold i 8bent feengsel.

Sk. 4. Fuldbyrdelsen af straf i faangsel kan endvidere ske i Anstalten ved Her-

stedvester, safremt det efter de laagelige oplysninger ma anses for ngdvendigt at

anbringe den dgmte i denne institution.

Sk. 5. Fuldbyrdelse af straf i feangsel kan endvidere skei lukket faangsel efter den

dgmtes eget gnske, hvis sarlige familiemaessige eller andre personlige forhold ta-

ler afgearende herfor.

Valget af afsoningsinstitution.

§ 23. Famngselsstraf skal, savidt det er praktisk muligt, fuldbyrdesi naerheden af

den dgmtes hjemsted. Ved afgarelsen af i hvilket &bent dler lukket fangsel dler

i hvilket arresthus den dgmte skal anbringes, skal der endvidere tages hensyn til

den dgmtes egne gnsker navnlig vedrgrende arbejds-, uddannelses-, familie- eller

helbredsmaessige forhold.

Sk. 2. Reglernei stk. 1, 1 pkt. kan fraviges

1) ved kortvarig fangselsstraf,

2) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladsernei kriminalforsorgens institu-
tioner,

3) af hensyn til muligheden for at beskytte den demte mod overgreb fra medind-
satte,

4) af hensyn til muligheden for at yde den dgmte pssdagogisk, lamelig eller an-
den sazlig bistand,

5) af hensyn til muligheden for at forebygge overgreb pa indsatte og andre, eller

6) af hensyn til muligheden for at forhindre, at den indsatte undviger eller for-
sages befriet.

Overfarsd af indsatte fra lukket til dbent faengsel.

§ 24. Enindsat i et lukket faangsel skal overfares til dbent faengsel, nér

1) dei § 22, stk. 3 0og 4, og § 25, stk. 3 og 4, naevnte grunde for ophold i lukket
fangsel ikke laangere antages at foreligge, eller

2) overfarsel til bent faagsel i evrigt ikke kan anses for betaankelig.

Sk. 2. Overfarsel til dbent faagsel kan dog undtagelsesvis undlades efter den

indsattes eget gnske, hvis saxlige familiemasssige eller andre personlige forhold

taler afgerende herfor. Overfarsel til dbent faangsel kan endvidere undlades, hvis

den resterende straffetid er ganske kort.
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Overfersdl af indsatte fra dbent til lukket faengsel.

§ 25. Enindsat i et bent famngsel skal overfarestil lukket faangsel, ndr den paged-

dende

1) er undveget eller har forsagt herpd, eller

2) er sigtet for at have indsmuglet eller handlet med euforiserende stoffer.

Sk. 2. Overfarsel til lukket faangsel skal dog i dei stk. 1 neevnte tilfadde undla-

des, hvis fortsat fuldbyrdelse i dbent faangsel ikke findes betaankeligt efter det i

gvrigt oplyste om den indsatte.

Sk. 3. Enindsat i et dbent faangsel kan endvidere overferes til lukket faengsel,

nér der efter de nu foreliggende oplysninger er en saalig bestyrket mistanke om,

at den indsatte ved fortsat ophold i dbent faangsel vil

1) undvige, dler

2) bega grovere strafbart eler groft disciplinaat forhold eller udvise anden ad-
faard, der er dbenbart uforenelig med fortsat ophold i dbent faangsel.

Sk. 4. Enindsat i dbent faangsel kan endvidere overfares til Anstalten ved Her-

stedvester, séfremt det efter de laggelige oplysninger ma anses for ngdvendigt at

anbringe den dgmte i denne institution.

Stk. 5. Under behandlingen af spergsmalet om overfarsel til lukket faangsel kan

den indsatte midlertidigt anbringes i arresthus, nar der foreligger en begrundet

antagelse &, at betingelserne for overfersel er opfyldt. S&fremt den indsatte

samtykker heri, kan anbringelsen i stedet ske i lukket faangsel. Vedrarer spargs

malet overfarsel efter stk. 4 til Anstalten ved Herstedvester, kan den midlertidige

anbringelse altid ske i denne institution.

Sk. 6. Enindsat i dbent faangsel kan endvidere efter eget anske overferes til [uk-

ket faangsel, hvis saalige familiemasssige eller andre personlige forhold taler &-

gerende herfor.

Overfarsd af indsatte mellem ensartede afsoningsinstitutioner.

§ 26. En indsat kan overfares mellem abne faangder, mellem lukkede faangsler og

mellem arresthuse

1) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institu-
tioner,

2) af hensyn til muligheden for at beskytte den indsatte mod overgreb fra med-
indsatte,

3) af hensyn til muligheden for at yde den indsatte paedagogisk, lasgelig eller an-
den sazlig bistand,

4) hvis den indsatte har udgvet vold mod medindsatte eller personale,

5) hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsattes farlighed og krimi-
nalitet ger det ngdvendigt for at forebygge undvigelse, brandstiftelse, vold
mod medindsatte eller personale eller handel med euforiserende stoffer, eller

6) hvis den indsatte sdv gnsker det og saxlige familiemasssige eller andre per-
sonlige forhold taler derfor.



Overfarsel af indsatte fra arresthus til faengsel.

§ 27. Enindsat i et arresthus skal overfares til famngsel, nér betingelsernei § 21,

stk. 3 0g 4, eller 8 28, stk. 2, ikke langere er opfyldt. Overfarsel kan dog undla-

des, hvis reststraffen er kortvarig.

Sk. 2. Enindsat i et arresthus kan endvidere overfares til famgsel

1) af hensyntil den samlede udnyttelse af pladsernei kriminalforsorgensinstitu-
tioner, eler

2) af hensyn til muligheden for at yde den indsatte paadagogisk, laggelig eller an-
den saxlig bistand.

Stk. 3. Afgerelsen af, om en overfarsel efter stk. 1 eller 2 skal ske til abent eller

lukket faangsel, tredffes efter bestemelsernei § 22, jf. 88 24 og 25.

Overfersd af indsatte fra faengsel til arresthus.

§28. Enindsat i et faangsel kan overfares til arresthus, hvis

1) der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil undvige, udgve vold
mod medindsatte eller personale eller indsmugle eller handle med euforise-
rende stoffer, og det ma anses for nedvendigt for at forhindre den indsatte i
at bega forhold af denne karakter,

2) det ma anses for ngdvendigt for at beskytte den indsatte mod overgreb fra
medindsatte, eller

3) det maanses for nadvendigt af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne
i kriminalforsorgens institutioner.

Sk. 2. Enindsat i et faangsel kan endvidere overfarestil Vestre Hospital, hvis det

ma anses for nadvendigt for at yde den indsatte laggelig bistand.

Sk. 3. Enindsat i et dbent fangsel kan for et bestemt tidsrum af hgjst 8 uger

overfarestil et arresthus, sfremt denne overfersel trasder i stedet for en overfar-

s til lukket fangsel efter § 25, stk. 1 eller 3.

Sk. 4. Enindsat i et famgsel kan endvidere overferes til arresthus, hvis den ind-

satte selv gnsker det og

1) har udgang til arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet, eller

2) familiemaessige €eller andre personlige forhold i sealig grad taler derfor.

Valget af ny afsoningsinstitution.

8 29. Ved afgerelse om overfarsel efter §§24-28 finder bestemmelsernei § 23 til-
svarende anvendelse.

Administrative bestemmelser.

§ 30. Justitsministeren fastsegter neermere regler om anbringelse og overfarsel
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efter 88§ 21 - 29.

Kapitel 7. Indsattesrettigheder og pligter under selve opholdet i af-
soningsinstitutionen.

Vegledning og planlasgning.

§ 31. Enindsat skal snarest efter at veare anbragt i institutionen vejledes af denne
om sine rettigheder, pligter og avrige forhold under straffuldbyrdelsen. Vejled-
ningen ska om ngdvendigt gentages senere under strafudstael sen.

Sk. 2. Institutionen skal endvidere i samarbejde med den indsatte snarest efter
indszettelsen udarbejde en plan for strafudstdelsen og tiden efter |gsladelsen.
Denne plan skal jaavnligt ssmmenholdes med den indsattes forhold under straf-
udstaelsen og om nedvendigt seges tilpasset andringer i disse forhold.

Sk. 3. Justitsministeren kan fastsedte regler, hvorved bestemmelsen i stk. 2 kan
begramses i forhold til indsatte, der alene skal udsta en kortvarig straf.

Fedlesskab.

§32. Enindsat skal s vidt muligt have adgang til fedlesskab med andre indsatte.
Sk. 2. Safremt den indsatte selv ensker det og forholdene tillader det, fuldbyr-
des faangselsstraf uden eller med begramset fadlesskab.

Sk. 3. Safremt den indsatte selv gnsker det og forholdene tillader det, fuldbyr-
des fangselsstraf uden fadlesskab med indsatte af modsat ken, bortset fra fad-
lesskab i arbejdstiden.

Sk. 4. | gvrigt kan fangselsstraf kun fuldbyrdes uden fadlesskab efter reglerne
i 88 58-59.

Sk. 5. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om gennemfarelse af fadles-
skab efter stk. 1 i henholdvis 8bent faangsel, lukket famgsel og arresthus, herun-
der om adgangen til at indelase de indsatte i arbejdstid, fritid og om natten og
om indsattes adgang til at kunne afl&se eget opholdsrum.

M edindflydelse.

§ 33. Enindsat ska have mulighed for at eve indflydelse pasintilvagrelsei institu-
tionen gennem valgte talsmaend.

Sk. 2. Pa hver afdeling eler for bestemte grupper af indsatte vadges en tals-
mand. Alleindsatte kan vadges som talsmand. Alle deindsatte eller talsmeende-
ne har ret til at vadge en fadles talsmand. Vag af talsmaend og fadles talsmand
foregdr ved skriftlige, hemmelige afstemninger, der kontrolleres af institutionen
og reprassentanter for de indsatte i fadlesskab. Ma@der mellem institutionens le-



delse og aleindsatte eler grupper af indsatte kan kun treede i stedet for dreftel-
ser mellem ledelse og talsmaend, sifremt de indsatte ikke gnsker at vedge tals-
maand.

Sk. 3. Deindsatte har ikke ret til at deltage i dreftel ser vedrerende sager om en-
keltpersoner eller sager, der vedrarer institutionens sikkerhed.

Sk. 4. Justitsministeren fastssdter naamere regler om gennemfarelsen af de
indsattes medindflydelse.

Deltagelsei gudstjenester mv.

§ 34. En indsat har ret til at deltage i gudstjenester, der afholdes i institutionen.
S&fremt ordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn ger det pakraevet, kan instituti-
onens leder dog naggte den indsatte adgang til at deltage i gudstjenester.

Sk. 2. Enindsat har ret til samtale med en praest, praadikant, menighedsforstan-
der dler lignende fra anerkendte trossamfund.

Sk. 3. Indsatte, hvistilhersforhold til et anerkendt trossamfund indebagrer, at de
ikke ma vagre beskadtiget pa visse dage, ska fritages herfor.

Egne penge og genstande.

§ 35. Enindsat har ret til at medtage, besidde og rade over egne genstandei insti-
tutionen, medmindre dette er uforeneligt med institutionens varetagelse af
ordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn.

Sk. 2. Justitsministeren fastseeter naarmere regler om begramsninger i indsattes
ret til at medtage, besidde og rade over egne genstande.

Sk. 3. Justitsministeren fastssdter naamere regler om indsattes ret til at medta-
ge, besidde og réde over egne penge.

Udgivelse af blad.

§ 36. Der skal givesdeindsattei institutionen mulighed for at udgive et blad, slle-
des at der & institutionen ydes den ngdvendige stette hertil.

Sk. 2. Institutionens leder har adgang til paforhand at gennemlaese de indsattes
blad og kan forbyde offentliggerelsen af bestemte artikler, sifremt sikkerheds-
masssige hensyn ger det pakraevet, dler safremt indholdet groft forulemper en-
keltpersoner.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter naarmere regler til gennemfarelse af bestem-
melsernei stk. 1 og 2, herunder om fastsettel se af vilkar for stette til bladudgi-
velsen og om mulighed for inddragel se af denne stette, séfremt de fastsatte vilkér
ikke overholdes.



Arbejde og uddannelse mv.

§37. Enindsat har ret og pligt til at vaae beskadtiget ved ddtagelsei arbejde, ud-
dannelse dler anden godkendt aktivitet.

Sk. 2. Justitsministeren kan, hvor praktiske dler andre ssalige hensyn gar det
nadvendigt, fastsadte regler, hvorefter bestemmeseni stk. 1 fraviges for bestem-
te institutioner eler bestemte grupper of indsatte. Indsatte ska dog sa vidt mu-
ligt tilbydes beskedtigelse.

§ 38. Vet of beskadtigelsetradfesi hvert enkdlt tilfadde pa grundlag af en sam-
let vurdering af den indsattes forhold.

Sk. 2. Ved afgarelser efter stk. 1 ska der sdvidt muligt tages hensyn til denind-
sattes eget gnske og til den indsattes muligheder for at opnd arbejde dler uddan-
nelse uden for famgdet. Den indsatte skd veledes om mulighederne for ved un-
dervisning dler anden uddannelse at afhjadpe manglende skolekundskaber dler
mangel pa erhvervsmaessig dler anden uddannelse. Institutionens arbejdsplad-
s skd vege indrettet sdledes, a arbgjdsforholdene for de indsatte er sikker-
heds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige.

§ 39. Judtitsministeren fastsadter nsamere regler for de indsattes beskedtigelse.

§40. Enindsat ska for beskadtigelsen have udbetalt vederlag. Vederlag ska ogsa
udbetales til indsatte, der ikke kan tilbydes beskadtigelse, til indsatte, der pa
grund af sygdom er fravaaende fra beskadtigelse, samt til indsatte, der efter § 37,
stk. 2, er uden beskadtigelse.

Sk. 2. Enindsat, der uden tilladelse har vaaet fravagende frabeskadtigelse, skd
aene have udbetalt en yddse til dakning af personlige forngdenheder og kan
ved senere udbetaling af vederlag efter stk. 1 pdamges et ekstraordinaat fradrag
for hver dag uden beskedtigelse.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter narmere regler om vederlag.

Fritiden

841. Enindsat skd i videst muligt omfang sdlv varetage praktiske opgaver vedra-
rende sine personlige forhold, herunder madlavning, rengering mv.

Sk. 2. Indtitutionen skd i videst muligt omfang tilbyde de indsatte aktiviteter i
fritiden.

Stk. 3. Enindsat har ret til dagligt at tilbringe mindst 1 timei fri luft, medmindre
dette vil veare uforendligt med ingtitutionens varetagelse af skkerhedsmasssige
hensyn.



For sorgsmaessig bistand.

§ 42. Institutionen skal vejlede og bistd en indsat med hensyn til den pé&gad den-

des arbejdsmasssige, uddannelsesmaessige, sociale og personlige forhold med

henblik pa

1) at forbedre den pagad dendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvee
relse og

2) at begramse de ulemper, som faiger af frihedsbergvelsen.

Sk. 2. Institutionen skal i forbindelse med sin virksomhed efter stk. 1 formidle

kontakt til andre personer, institutioner og myndigheder, der efter anden lovgiv-

ning ska yde bistand.

Sundhedsmaessig bistand.

8§ 43. En indsat har ret til laegebehandling og anden sundhedsmaessig bistand.
Sk. 2. Sundhedsstyrelsen og justitsministeren kan godkende, at indsatte, der op-
fylder betingelserne for tvangstilbageholdelse efter lovgivningen om frihedsbe-
rovelse og anden tvang i psykiatrien, kan tvangsbehandles i Anstalten ved Her-
stedvester, séfremt den indsatte ikke kan overfares til en almindelig psykiatrisk
afdeling. Behandlingen skal ske i overensstemmelse med reglerne fastsat efter
den naevnte lovgivning for sadan behandling.

Sk. 3. Justitsministeren fastsegtter naarmere regler om sundhedsmaessig bistand
til indsatte.

Kapitel 8. Indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen.

Udgang.

§ 44. En indsat kan fatilladelse til udgang, nar

1) udgangsformdlet er rimeligt begrundet i humane hensyn eller hensigtsmaes-
sigt ud fra uddannelsesmasssige, arbejdsmaessige eller andre behandlings-
maessige hensyn,

2) der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med ud-
gang vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa
anden méade misbruge udgangstilladelsen, og

3) hensynet til retshandhaevelsen ikke i gvrigt taler imod udgangstilladelsen.

Sk. 2. Ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen skal det til-

lagges saalig veagt, hvis den indsatte

1) er demt for farlig kriminalitet og ikke har vazet lgsladt i tiden mellem dom
og strafudstaelse,
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2) under strafudstelsen er undveget eller har forsagt herpa,

3) under strafudstdelsen er udeblevet fra en tidligere udgang eller i evrigt har
misbrugt en tilladelse til udgang, eller

4) under en tidligere strafudstael se har foretaget handlinger som naevnt i nr. 2 og
3, uden at betingelserne for uledsaget udgang senere blev fundet opfyldt.

§ 45. Tilladelse til udgang gives for et bestemt tidsrum, der medregnestil straffe-
tiden.

§ 46. Tilladelsetil udgang betinges &, at den indsatte under udgangen ikke begar

strafbart forhold eller i gvrigt misbruger udgangstilladelsen.

Sk. 2. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkar, som findes formals-

tjenlige for at undga misbrug, herunder, at den indsatte under udgangen

1) ledsages af personale fra institutionen,

2) overnatter i arresthus, famngsel eller en af kriminalforsorgens pensioner,

3) med mellemrum giver mgde hos kriminalforsorgen eller hos politiet eller un-
dergiver sg lignende kontrolforanstaltninger, eller

4) undergiver sig vilk&r som naevnt i straffelovens § 57.

§ 47. Entilladelse til udgang kan tilbagekaldes eller vilkarene for tilladel sen aen-

dres, hvis

1) den indsatte sigtes for strafbart forhold begdet under udgang, udebliver fra
udgang eller i gvrigt overtraader devilkar, der er fastsat for udgangstilladel sen
i medfer af 8§ 46, eller

2) nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at antage,
at den indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilladelse.

§ 48. Justitsministeren fastsagter naarmere regler om tilladelse til udgang. Det
kan i forbindelse med s&danne regler bestemmes, at tilladelsetil udgang farst kan
gives efter et vist ophold i institutionen og efter udstaelse af en vis del af straffen.

Besgg m.v.

§ 49. En indsat har ret til mindst ét ugentligt besgg, der skal vaae af mindst en
times varighed og sa vidt muligt af to timers varighed.

Sk. 2. Der kan i den enkelte institution gives tilladelse til besgg i videre omfang
end naavnt i stk. 1, herunder til besgg af den indsattes barn.

Sk. 3. Institutionen kan bestemme, at de besggende skal indhente forudgaende
tilladel se frainstitutionen til at besgge den indsatte. Det kan gares til et vilkar for
en besggstilladelse, at den besggende lader sin yderbeklasdning og medbragte &f-
fekter undersgge.

Sk. 4. Justitsministeren fastssdter nearmere regler om begramsninger i de ind-
sattes ret til besgg ud fra ordens- eler sikkerhedsmaessige hensyn, herunder om



gennemfarelse af bespg under overvagelse af personale i institutionen.

Stk. 5. Enindsat har ret til at have sit barn under 3 & hos sig i institutionen, hvis
dette er bedst for barnet. De naarmere regler om gennemfgrelsen af denne ret
fastsadtes af justitsministeren.

Stk. 6. Institutionens leder fastsedtter i gvrigt de naarmere regler om besggenes
afvikling.

§ 50. En udenlandsk indsat har ret til samtale med hjemlandets diplomatiske el-
ler konsulare repreessentanter. Justitsministeren fastsedter naamere regler
herom.

Brevvekding.

§ 51. En indsat har ret til brevveksling.

Sk. 2. Gennemlasning af breve til og fra den indsatte kan alene ske, hvis dette
af institutionen skennes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn dl-
ler for at beskytte den forurettede ved lovovertrasdel sen.

Stk. 3. I tilfadde, hvor gennemleaesning har fundet sted, kan et brev efter bestem-
melse af institutionens leder tilbageholdes, safremt det sk@nnes uegnet til afsen-
delse af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til beskyttelse af
den forurettede ved lovovertraadel sen. Af tilsvarende grunde kan et tilsendt brev,
som skannes uegnet til udlevering, tilbagesendes. Den indsatte skal gares be-
kendt med tilbageholdelsen eller tilbagesenderen af brevet. Orientering til den
indsatte kan dog undladesii indtil 4 uger i det omfang, hvori formalet med tilba-
geholdelsen eller tilbagesendelsen ellers ville forspildes.

Stk. 4. Justitsministeren fastsagtter nearmere regler om gennemfarelsen af ind-
sattes ret til brevveksling.

§ 52. Enindsat har ret til ukontrolleret brevveksling med justitsministeren, direk-
tgren for kriminalforsorgen, domstolene, herunder Den saxlige Klageret, ankla-
gemyndigheden og politiet, Folketingets Ombudsmand, medlemmer af Folke-
tinget, Den europadske Menneskerettighedskommission og advokater, der i
medfer af retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at beskikkes
som offentlige forsvarere.

Sk. 2. Justitsministeren fastsegter nearmere regler om ukontrolleret brevveks-
ling og kan herunder fastsadte regler om adgang til ukontrolleret brevveksling
med andre enkeltpersoner eler offentlige myndigheder.

Telefonsamtaler.
§53. Enindsat har i det omfang, det er praktisk muligt, ret til at fere telefonsam-

taler. Adgangen til at fare telefonsamtaler kan naggtes eller betinges &, at tele-
fonsamtalen paheres eller aflyttes af personale i institutionen, hvis dette findes
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nadvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til beskyt-
telse af den forurettede ved lovovertraedelsen. Safremt telefonsamtalen paheres
eller aflyttes, skal den anden part geres bekendt hermed.

Sk. 2. Justitsministeren fastsagter naarmere regler om indsattes adgang til at fo-
re telefonsamtaler.

Aviser, bager mv.

8§ 54. En indsat skal have mulighed for at holde sg orienteret ved avislaesning,
gennem radio- og fjernsynsudsendelser mv.

Stk. 2. Enindsat har rettil at |ane bager og tidsskrifter gennem det offentlige bib-
lioteksveesen.

Sk. 3. Der skal sa vidt muligt gives udenlandske indsatte mulighed for at laese
aviser, tidsskrifter, bager mv. pa deres eget sprog.

Kontakt til pressen.

§ 55. Enindsat har ret til at lade 9g interviewe af pressen. Justitsministeren kan
dog ud fraordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, for at beskytte den forurette-
de ved lovovertraadelsen, for i saarlige tilfadde at beskytte den indsatte selv eller
for i gvrigt at modvirke en dbenbar kraankelse of retsfelelsen fastsate regler om
begramsninger i indsattes adgang til i institutionen at lade sg interviewe af
pressen.

Sk. 2. En indsat mé ikke lade sig fotografere af pressen pa institutionens omra-
de, medmindre institutionens leder har givet samtykke hertil.

Kapitel 9. Indgreb overfor den indsatte.

Visitation og fotografering.

§ 56. Institutionen kan undersgge, hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse
i sit opholdsrum eller pa sin person, hvis en s&dan visitation er nadvendig for at
sikre, at ordenshestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages, her-
under

1) né&r den indsatte indsadttes i institutionen,

2) hvis den indsatte mistankes for uretmaessig besiddelse af effekter,

3) far og efter besag, eller

4) far og efter fravaa fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Sk. 2. Visitation ma dog ikke gennemferes, hvis det efter indgrebets formdl og
den krasnkelse og det ubehag, som indgrebet méa antages at forvolde, ville vaare



et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 3. Visitation skal foretages s skansomt, som omstaandighederne tillader.
Visitation, der indebaarer afklaadning, masavidt muligt kun overvaaes af perso-
ner af samme kan som den indsatte eller af sundhedspersonale. En egentlig le-
gemsundersagelse ma kun foretages under medvirken af en lagge. Lasgen tager
gtilling til, om indgrebets gennemfarelse under hensyn til den hermed forbundne
smerte og risiko samt den indsattes tilstand er lagyeligt forsvarligt.

Sk. 4. Institutionen har ret til at fotografere den indsatte med henblik pa senere
identifikation.

Sk. 5. Justitsministeren fastsadter naamere regler om gennemfarelsen af visita
tion og fotografering.

M agtanvendelse

§ 57. Ingtitutionen kan anvende magt overfor en indsat, hvis dette er ngdvendigt

1) for at afvaage truende vold, betvinge voldsom modstand dler for at hindre
selvmord dler anden selvbeskadigel se,

2) for at hindre undvigelse eler standse undvegne, eler

3) for at gennemtvinge en pabudt foranstaltning, nar gjeblikkelig gennemfe-
relse af denne er ngdvendig, og den indsatte afviser eller forsadligt undlader
at fdge personalets anvisninger herom.

Sk. 2. Magtanvendelse ma dog ikke gennemferes, sifremt det efter indgrebets

formal og den kraankelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde,

ville vage et uforholdsmaessigt indgreb.

Sk. 3. Magtanvendelse kan omfatte brug af handkraft (greb, puf), skub samt

brug af stav og téregas af godkendt type.

Stk. 4. Magtanvendelse skal foretages sa skadnsomt, som omstaandighederne til-

lader. Der ska gennemfares laggetilsyn efter magtanvendelse, medmindre det i

den konkrete situation findes dbenbart unadvendigt.

Sk. 5. Justitsministeren fastsadter naamere regler om anvendelse af magt over-

for indsatte.

Udelukkelse fra fedlesskab.

§ 58. Institutionen kan udelukke en indsat fra fadlesskab med andre indsatte,

hvis en sddan udelukkelse er ngdvendig

1) for a forebygge undvigelse, fortsat strafbar virksomhed dler voldsom ad-
faad,

2) for a gennemfare foranstaltninger, der er nagdvendige af sikkerhedshensyn
eller pakraevet for at gennemfare en almindelig sundhedskontrol eller fore-
bygge smittefare, eller

3) fordi den indsatte udviser en grov gentagen eler utilladelig adfaard, som er
dbenbart uforenelig med fortsat ophold i fedlesskab med andre indsatte.
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Sk. 2. Safremt der foreligger en begrundet antagelse &f, at betingelsernei stk. 1
er opfyldt, kan institutionen endvidere midlertidigt udelukke den indsatte fra
fadlesskab med andre indsatte, mens spargsmalet om udel ukkelse behandles.
Stk. 3. Enindsat, der udelukkes fra fadlesskab, isoleres i opholdsrum pa saalig
afdeling eler i eget opholdsrum. Hvis den indsatte afsoner en straf for grov kri-
minalitet under anvendelse af vaben dler andre personfarlige metoder og under
fuldbyrdelsen af straffen eller under en forudgaende varetagtsfaangsling er und-
veget dler har forsggt at undvige ved anvendelse af vaben dler andre personfarli-
ge metoder, kan det dog bestemmes, at isolationen ska gennemferes pa skift i
saaligt sikrede afsnit og opholdsrum i forskellige lukkede faangder og arresthu-
sg, safremt der er en salig bestyrket mistanke om, at den indsatte pa ny vil for-
sgge at undvige ved anvendelse af personfarlige metoder.

SKk. 4. Under udelukkelsen fra fadlesskab har den indsatte ret til dagligt at til-
bringe mindst éntimei fri luft, medmindre ganske saalige omstaandigheder taler
derimod. Under isolation i saaligt sikret afsnit eler opholdsrum ska institutio-
nen fare et sagligt indgdende tilsyn med den indsatte.

Sk. 5. Udelukkelse af en indsat fra fadlesskab skal straks bringes til opher, nar
betingelserne for sadan udelukkelse ikke laangere er opfyldt. Institutionen skal
uanset begaaing herom fra den indsatte |gbende og mindst én gang om ugen
overvegie spergsmalet om helt dler delvis at bringe udel ukkel sen fra fad | esskab til
ophgr.

Sk. 6. Udelukkelse fra fadlesskab maikke foretages, hvis udelukkel sen efter ind-
grebets formal og den kraankel se og det ubehag, som indgrebet mé antages at for-
volde, ville vage et uforholdsmaessigt indgreb.

Sk. 7. Udelukkelsen fra fadlesskab ska gennemferes si skdnsomt, som om-
stendighederne tillader.

Sk. 8. Justitsministeren fastsegtter neamere regler om udelukkelse af indsatte
fra fadlesskab med andre indsatte.

§ 59. Bestemmelsernei 8 58 om udel ukkelse fra fadlesskab omfatter ikke institu-

tionens bestemmelser om

1) at enindsat kortvarigt af ordens- dler sikkerhedsmaessige grunde skal ophol-
de sg i eget opholdsrum, dler

2) at enindsat, der naggter at vaae beskadtiget med en af institutionen godkendt
aktivitet, skal opholde sgi eget opholdsrum eller pa andet anvist ophol dssted
i arbejdstiden.

Sikringsmidler (handjern og sikringscelle).
Handjern.
§ 60. Institutionen kan belasgge en indsat med handjern, hvis et sddant indgreb

er ngdvendigt
1) for at afvaarge truende vold eler betvinge voldsom modstand,



2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse, eller

3) for at hindre undvigelse.

Stk. 2. Handjern mé& dog ikke anvendes, séfremt det efter indgrebets formal og
den kramnkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville veae
et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 3. Anvendelse af handjern skal foretages sa skadnsomt, som omstaendighe-
derne tillader.

Stk. 4. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om anvendelsen af handjern,
herunder om laggetilsyn og andet tilsyn med indsatte, der belasgges med hand-
jern.

Sikringscelle.

§ 61. Institutionen kan hensadte en indsat i en sikringscelle og herunder tvangs-
fiksere den indsatte ved anvendelse af badte, hand- og fodremme samt handsker,
hvis et s&dant indgreb er nadvendigt

1) for at afvaage truende vold eller betvinge voldsom modstand, eller

2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse.

Stk. 2. Hensagtelse i sikringscelle og tvangsfiksering ma dog ikke foretages, s&
fremt det efter indgrebets formd og den kramnkelse og det ubehag, som indgrebet
ma antages at forvolde, ville veare et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 3. Hensagttelsei sikringscelle og tvangsfiksering skal foretages sa skansomt,
som omsteendighederne tillader. Under hensedtelse i sikringscelle gedder § 41,
stk. 3 ikke.

Stk. 4. Ved hensadtelse af enindsat i sikringscelle skal institutionen straks tilkal-
de en lamge til foretagelse af tilsyn med den indsatte. Hensadtelse af en indsat i
sikringscellei mere end 1 uge kraever godkendel se fra Direktoratet for Kriminal-
forsorgen.

Stk. 5. Justitsministeren fastsedgter neermere regler om godkendelse af sikrings-
celler og om anvendelsen af sikringsceller og tvangsfiksering, herunder om lasge-
tilsyn og andet tilsyn med indsatte, der hensadtes i sikringscelle.

Kapitel 10. Disciplinaarstraf, konfiskation og indeholdelse af er-
statningsbel gb.

Disciplineer straf

§ 62. Indsatte kan af institutionens leder eller den, som lederen bemyndiger her-
til, ikendes disciplinaeastraf
1) ved overtraadelse af § 4, stk. 2i dennelov,
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2) ved unddragelse eller forsag pa unddragelse af fortsat strafudstaelse,

3) ved overtraadelse af straffelovgivningen, nar overtraedelsen tillige indebaerer
en selvstaandig kramnkelse af orden eller sikkerheden i institutionen,

4) ved overtraedelse af administrative forskrifter fastsat af justitsministeren, nar
det i forskrifterne er bestemt, at overtraedelse kan medfgre disciplinaastraf,
0g

5) ved overtraedelse af forskrifter fastsat af institutionens leder, nér det i for-
skrifterne er bestemt, at overtraadelse kan medfare disciplinaastraf.

8§ 63. Som disciplinagstraf kan anvendes advarsel, bade og strafcelle.

Sk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes som disciplinaastraf

1) ved undvigelse eller forsgg herpa,

2) ved udeblivelse efter udgang,

3) ved indsmugling, besiddelse eller indtagelse eller forsgg herpa af euforiseren-
de stoffer eler alkohol,

4) ved indsmugling, besiddelse eller forsgg herpa af vaben og andre personfarli-
ge genstande,

5) ved vold eller trusler om vold mod medindsatte eller personale, og

6) ved andre grove eller gentagne forseelser.

Sk. 3. Justitsministeren kan i ssalige tilfsedde godkende, at strafcelle midlerti-

digt kan anvendes som disciplinaastraf i en bestemt institution i videre omfang

end neavnt i stk. 2.

Sk. 4. Disciplinearstraffe i form af bgde og strafcelle kan ikendes i forening.

Fuldbyrdelsen af sddanne disciplinaastraffe kan endvidere helt eller delvis und-

lades pa betingelse &, at den indsatte i en bestemt periode ikke begér strafbart

forhold eller en ny disciplineaforseelse.

§ 64. Ved ikendelse af bagde som disciplinaastraf fastsegtes badens starrelse un-
der hensyn til overtraedelsens art og omfang. Baden kan dog hgjst udgere et be-
Igb svarendetil 1 uges vederlag for beskadtigelse med fradrag af den del af veder-
laget, som er beregnet til dakning af personlige forngdenheder.

Sk. 2. En ikendt bgde kan indeholdes i den indsattes vederlag efter § 40. Den
indsatte skal dog mindst have udbetalt en ydelsetil dagkning af personlige forng-
denheder.

§ 65. Ved ikendelse af strafcelle som disciplinaastraf fastsedtes varigheden af
strafcelle under hensyn til overtraedelsens art og omfang til et tidsrum af hgjst 1
uge. Ved undvigelse eler forsag herpa eller ved grovere disciplinaaforseelser i
avrigt kan strafcelle dog ikendes i indtil 4 uger.

Stk. 2. Enindsat, der udstar strafcelle, anbringes i salig afdeling eller eget op-
holdsrum og er udelukket fra fadlesskab i institutionen. Den indsatte har ret til
dagligt at tilbringe mindst 1 timei fri luft, medmindre ganske saalige omstan-
digheder taler herimod.

Sk. 3. Justitsministeren fastsagter nesrmere regler om udstaelse af strafcelle.



Forharscelle.

§ 66. Hvis der er begrundet mistanke om, at en indsat har overtradt bestemmel-
sar, der ma antages at medfare strafcelle som disciplinaastraf, kan den indsatte
anbringes i forharscelle, hvis det er nadvendigt af hensyn til gennemfarelsen af
undersggelser i disciplinaasagen.

k. 2. Anbringelsei forhgrscelle maikke udstrakkes i laangere tid, end undersg-
gelsen ngdvendigger, og kan hgjst ke i 5 dage.

Sk. 3. Dentid, som enindsat har vaeret anbragt i forherscelle fradragesi udstael-
sen o strafcelle.

Sk. 4. Anbringelsei forharscelle, sker efter samme regler som udstéelse af straf-
celle.

§ 67. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om behandlingen af discipli-
naarsager.

Konfiskation.

§ 68. Institutionen kan tradffe bestemmelse om konfiskation af penge og gen-

stande, der

1) er ulovligt indfert, erhvervet eler tilvirket i institutionen, medmindre de til-
harer nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold,

2) seges indsmuglet til indsatte, medmindre de tilhgrer nogen, der ikke er an-
svarlig for det ulovlige forhold, eller

3) findes pa institutionens omrade, uden at det kan fastslas, hvem de tilharer.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om behandlingen af sager om

konfiskation.

Indeholdelse af erstatningsbelgb.

§ 69. Safremt den indsatte under fuldbyrdelsen har forvoldt skade pa person eller
ting ved en erstatningspadragende adfaerd, kan institutionen bestemme, at er-
statningsbel gbet skal indeholdes i den indsattes vederlag for beskadtigelse. Den
indsatte skal dog mindst have udbetalt en ydelsetil dagkning af personlige forng-
denheder.

Sk. 2. Justitsministeren fastsegtter naermere regler om behandlingen af sager om
indeholdelse af erstatningsbel ab.
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Kapite 11. Strafafbrydelse.

Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse, var eteegtsfaengsling mv.

§ 70. Fuldbyrdelsen af famgselsstraffen afbrydes, hvis den indsatte

1) undviger, udebliver efter udgang dler i avrigt selvforskyldt unddrager sg
strafudstaelsen, dler

2) anholdes dler varetaggtsfaangsles i mindst 24 timer.

Sk. 2. Justitsministeren fastsedter naamere regler om strafafbrydelse efter stk.

1., herunder om fra hvilket tidspunkt strafafbrydelsen regnes.

Tilladelse til strafafbrydelse.

§ 71. Justitsministeren eler den, som ministeren bemyndiger dertil, kan tillade,

a en graffuldbyrdelse midlertidigt afbrydes, nar

1) ganske ssalige omstandigheder & fx arbejds-, uddannelses-, familie- eller
helbredsmaessig karakter taler imod en umiddelbar fortssdtelse af straffuld-
byrdelsen,

2) fare for misbrug ikke antages at foreligge, og

3) hensynet til retshandhaevelsen ikke taler imod strafafbrydelse.

Sk. 2. Tilladelse til strafafbrydelse gives for et bestemt tidsrum og pa vilkar, at

den pagaddende i strafafbrydelsesperioden ikke begar strafbart forhold.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter naamere regler om strafafbrydelse efter stk.

1, herunder om adgangen til at fastsadte yderligere vilkér for strafafbrydelse

samt om tilbagekaldelse of tilladelse til strafafbrydelse, sifremt fastsatte vilkar

for tilladelsen ikke overholdes.

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen.

§ 72. Straffuldbyrdel sen genoptages, nér den indsatte pany giver made, pagribes
med henblik pa fortsat straffuldbyrdelse eler overgdr til fortsat straffuldbyr-
delse.

Kapitd 12. Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalfor sor gens pen-
sioner og i institutioner mv. uden for kriminalfor sorgen.

8 73. Justitsministeren eller den, som ministeren bemyndiger dertil, kan bestem-
me, at den dgmte midlertidigt eler for hele dler resten af straffetiden anbringes
pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem dler institution, nér



1) den dgmte har behov for salig behandling eller pleje, som i vassentlig grad
kan tilgodeses i den pagaddende institution mv.,

2) der pa grund af den demtes alder, helbredstilstand eller andre sarlige om-
steendigheder er saalige grunde til ikke at anbringe eller beholde den demte
i faangsel eller arresthus, og

3) afgerende hensyn til retshdndhaevelsen ikke taler imod anbringelse uden for
fangsel eller arresthus.

Sk. 2. Anbringelsei institution mv. uden for faangsel dler arresthus betinges &f,

at den demte ikke begér strafbart forhold. Anbringelsen kan endvidere betinges

af, at den demte overholder narmere fastsatte vilkar, herunder undergiver sg til-

syn af kriminalforsorgen.

Sk. 3. Justitsministeren fastsegtter naermere regler om anbringelse af demtei in-

stitution mv. uden for fangsel og arresthus, herunder om tilbagefersel eller over-

forsel til faangsel og arresthus, séfremt fastsatte vilkdr for anbringelsen ikke

overholdes.

Kapitd 13. Lgsladelse.

Tidspunkt for |@sladelsen.

§ 74. Legsladelse sker efter endt strafudstaelse eller i forbindelse med prevel gsla-
delse, strafafbrydelse eller benadning.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter regler om det naermere tidspunkt for lgsla-
delsen samt om adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt, herunder
i tilfadde, hvor en fremrykning er begrundet i veesentlige beskagftigel sesmaessige
eller andre szlige hensyn.

Bedutning om preavelgdadelse.

§ 75. S&fremt den straf, der fuldbyrdes, giver mulighed for prevel gsladelse efter
straffelovens § 38, stk. 1, skal afgarelse om sadan prevel gsladelse traffes pa et
sadant tidspunkt, at en eventuel provel gsladelse kan ske straks efter udstaelse af
to tredjedele af straffen og i gvrigt i overensstemmelse med regler fastsat i hen-
hold til § 74, stk. 2. S&fremt den indsatte ikke prevel gslades pa dette tidspunkt,
skal spergsmalet om senere provel gsladelse jaevnligt overvejes, jfr. § 85.

k. 2. Justitsministeren fastsegtter naarmere regler om behandlingen af sager om
provel gsladel se.
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Gennemfarelse af tilsyn og eventuelle ssarvilkar ved provelgdadelse.
Almindelige besstemmelser om gennemferelse af tilsyn mv.

§ 76. Tilsyn og andre vilk&r (saavilkar), der er fastsat med hiemmd i sraffelo-
vens 8§ 39, k. 2, gennemfares af kriminaforsorgen, medmindre andet er be-
semt i afgarelsen.

§ 77. Tilsynsmyndigheden ska velede den prevel gdadte om de rettigheder og
pligter, som tilsynet og eventuelle saarvilkar indebagrer, herunder om virkninger
af vilkérsovertraadelse. Vejledningen skad om nedvendigt gentages senere under
tilsynet.

Sk. 2. Tilsynsmyndigheden ska endvidere i samarbejde med den pravel gdadte
0g senest i forbindelse med tilsynets ivaaksadtel se udarbejde en plan for tilsyns-
perioden og tiden derefter. Denne plan ska jeavnligt sammenholdes med den
provel gdadtes forhold i tilsynsperioden og om nadvendigt sages tilpasset aan-
dringer i disse forhold.

Tilsyn mv. af kriminalforsorgen.

§ 78. Vilkar om tilsyn indebaarer, at den preve edadte ska holde sg i kontakt
med kriminalforsorgen efter dennes neamere bestemmelse, herunder made hos
kriminalforsorgen dler modtage dennes besgg. Den pravel gd adte ska endvide-
re overholde de forskrifter, som kriminaforsorgen i evrigt fastsadter til gennem-
fardsen o tilsynet.

Sk. 2. Den provelgdladte ska overholde saavilkar, herunder de forskrifter, som
kriminalforsorgen fastsadter til gennemfarelse af vilkaret.

Sk. 3. Den provelgdadte skd give kriminaforsorgen oplysning om bopad og
beskadtigelse. Er der tillige fastsat saavilkar, ska den provel gdadte yderligere
give kriminalforsorgen sadanne oplysninger, som gennemfarelsen af saarvilkaret
nadvendigger.

Sk. 4. Den provelgdadte ska pa begaaing dokumentere afgivne oplysninger.

8§ 79. Kriminaforsorgen skd i tilsynsperioden holde Sg underrettet om den pro-
velgdadtes forhold, herunder om den pagaddendes bopad og beskadtigelse.
Sk. 2. Kriminalforsorgen skd pase, at ubetingede saavilkar iveaksadtes og
overholdes. Kriminalforsorgen ska endvidere holde Sg underrettet om sédanne
sxlige forhold hos den prevelgdadte, der kan medfere ivaakssdtelse af betin-
gede savilkdr dler andring dler opheevelse af dlerede ivaarksatte saavilkar.
Sk. 3. Kriminaforsorgen skd fastsadte de forskrifter, der er nadvendigetil gen-
nemferelsen &f tilsynet og eventuele saavilkar.

§ 80. Kriminalforsorgen ska tilbyde den prevelgdadte veledning og bistand
med hensyn til den pageddendes beskadtigel sesmaessige, sociale og personlige



forhold med henblik pa at forbedre den pagaddendes muligheder for at leve en
kriminalitetsfri tilvarelse. Kriminalforsorgen skal i denne forbindelse formidle
kontakt til andre personer, institutioner og myndigheder, der kan yde bistand &-
ter anden lovgivning.

§ 81. Justitsministeren fastsedter naarmere regler om gennemforelse af tilsyn og
eventuelle saavilkar, herunder om tilsynets ivaarksadtelse, om kontakthyppig-
hed og om samarbejde med andre myndigheder mv.

Vilkarsovertreedelse.

§ 82. Kriminalforsorgen skal tragffe foranstaltninger med henblik pa at genetab-
lere tilsynet og sikre overholdelsen af saarvilkér, sdfremt den prevel gsladte und-
drager dg tilsynet eler gennemferelsen af et seavilkar.

Sk. 2. Overtraader den provel gsladte forskrifter, der er fastsat efter § 79, stk. 3,
eller gar den pagaddende sig i evrigt skyldig i vilkarsovertraadelse, herunder i
unddragelse af tilsyn eller gennemferelse af et saarvilkér, skal kriminalforsorgen
afgive indberetning herom til Direktoratet for Kriminalforsorgen, sifremt vil-
kérsovertraedelsen begrunder en narliggende risiko for kriminalitet.

Sk. 3. Overtraeder den prevelgsladte i avrigt forskrifter eler vilkéar, skal krimi-
nalforsorgen give den pagad dende et pélasg om at overholde forskrifterne og vil-
karene. Er der tidligere givet palaeg i anledning af tilsvarende overtrasdel se, afgi-
ves indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Sk. 4. Justitsministeren skal efter modtagelsen af dei stk. 2 og 3 naavnte indbe-
retninger snarest tradffe afgerelse om eventuel reaktion som felge af vilkarsover-
tredel sen, jf. herved straffelovens § 40, stk. 2 eller 3.

Sk. 5. Justitsministeren fastsagter naarmere regler om behandlingen af sager om
vilkérsovertrasdelse, herunder om foranstaltninger efter stk. 1, om afgivelse af
indberetninger efter stk. 2 og 3, og om meddelelse af palagg efter stk. 3.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalfor sorgen.

§ 83. Justitsministeren kan efter forhandling med vedkommende minister fast-
satte nearmere regler om gennemfgrelse af tilsyn mv. af andre myndigheder end
kriminalforsorgen.

Gennemfarelse af tilsyn mv. ved betinget benddning og ved strafafbrydelse mv.
§ 84. Bestemmelsernei 88 76-83 finder tilsvarende anvendelse ved tilsyn og seer-

vilkér, der er fastsat ved benadning i de tilfadde, der er omfattet af straffelovens
§ 40a, ved strafafbrydelse, eller i gvrigt i medfer af bestemmelser i denne lov.
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Kapitd 14. Sarlige spergsmal vedrerende sagsbehandlingen ved
fuldbyrdelse af feengselssiraf.

§ 85. Spargsmalene om tilladelse til udgang, |@sladelse pa preve, overfersel til
fortsat straffuldbyrdelse i en anden institution og andre vaesentlige spgrgsmal
vedrgrende den indsatte skal af institutionen jaavnligt tages op til overvejelse,
uanset om den indsatte anmoder herom.

Sk. 2. Justitsministeren fastsedter narmere regler om institutionernes pligt til
sagsbehandling som naevnt i stk. 1.

Afsnit 1. Bedestraffe.
Kapitel 15. Fuldbyrdelse af badestr affe.

§ 86. En bgde skal betales til politiet, medmindre andet er bestemt i afgerelsen.

§ 87. Justitsministeren eller den, som ministeren bemyndiger dertil, kan tillade
henstand med betalingen af en bade eller afdragsvis betaling af denne, s&fremt
den, som bgden er palagt, er ude af stand til at betale bgden rettidigt, men ma
formodes ikke at savne evne éler viljetil at betale, nar der indrgmmes en passen-
de tid dertil.

§ 88. Betales en bgde ikke frivilligt, skal politiet sage at inddrive bgden ved
tvangsfuldbyrdel se efter retsplejel ovens bestemmelser om udlagy for krav, som i
lovgivningen er tillagt udpantningsret.

§ 89. Justitsministeren fastsagter naermere regler om opkraevning af begder.

§ 90. Justitsministeren fastssdter naarmere regler om den administrative behand-
ling af sager om eftergivelse af bader.

§ 91. Forvandlingsstraffen for en bade, der ikke betales eller eftergives, fuldbyr-
des efter reglerne i lovens afsnit I1.



Afsnit 1V. Betingede domme.
Kapitel 16. Om gennemfarelsen af betingede domme.

Almindelige besstemmelser om gennemferelse af tilsyn mv.

§ 92. Tilsyn og andre vilkar (saarvilkar), der er fastsat med hjemmel i straffelo-
vens § 57, jfr. 8 56 og § 58, gennemfares af kriminalforsorgen, medmindre andet
er bestemt i afgerelsen.

§ 93. Tilsynsmyndigheden skal vejlede den betinget degmte om de rettigheder og
pligter, som tilsynet og eventuelle sarvilkar indebagrer, herunder om virkninger
af vilkarsovertreadelse. Vejledningen skal om ngdvendigt gentages senere under
tilsynet.

Sk. 2. Tilsynsmyndigheden skal endviderei samarbejde med den demte og sna-
rest efter tilsynets ivaarksadtel se udarbejde en plan for tilsynsperioden og tiden
derefter. Denne plan ska jeevnligt sammenholdes med den demtes forhold i til-
synsperioden og om ngdvendigt sages tilpasset aandringer i disse forhold.

Tilsyn mv. af kriminalforsorgen.

§ 94. Vilkér om tilsyn indebamrer, at den betinget demte skal holde sig i kontakt
med kriminalforsorgen efter dennes naarmere bestemmelse, herunder mgde hos
kriminalforsorgen eller modtage dennes besgg. Den betinget dgmte skal endvi-
dere overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen i evrigt fastsadter til gen-
nemforelse af tilsynet.

Sk. 2. Den betinget demte skal overholde saavilkéar, herunder de forskrifter,
som kriminalforsorgen fastsater til gennemferelse af vilkaret.

Sk. 3. Den betinget demte skal give kriminalforsorgen oplysning om bopad og
beskedtigelse. Er der tillige fastsat saarvilkar, skal den betinget demte yderligere
give kriminalforsorgen sadanne oplysninger, som gennemfarelsen af saarvilkaret
ngdvendigger.

Stk. 4. Den betinget dgmte skal pa begaering dokumentere afgivne oplysninger.

§ 95. Kriminalforsorgen skal i tilsynsperioden holde sg underrettet om den be-
tinget demtes forhold, herunder om den pagaddendes bopad og beskadtigelse.
k. 2. Kriminalforsorgen skal pase, at ubetingede saavilkdr ivaarksadtes og
overholdes. Kriminalforsorgen ska endvidere holde sg underrettet om sadanne
sazlige forhold hos den betinget demte, der kan medfare ivaerksadtel se af betin-
gede saavilkar eller andring eller ophaevelse af allerede ivaarksatte saarvilkar.
Sk. 3. Kriminalforsorgen skal fastsadte de forskrifter, der er ngdvendige til gen-
nemfarelsen af tilsynet og eventuelle saavilkar.
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§ 96. Kriminalforsorgen skal tilbyde den betinget demte vejledning og bistand
med hensyn til den pdgad dendes beskadtigelsesmasssige, sociale og personlige
forhold med henblik pa at forbedre den pagaddendes muligheder for at leve en
kriminalitetsfri tilvarelse. Kriminalforsorgen skal i denne forbindelse formidle
kontakt til andre personer, institutioner og myndigheder, der kan yde bistand -
ter anden lovgivning.

§ 97. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om gennemfarelse af tilsyn og
eventuelle savilkéar, herunder om tilsynets ivaaksatelse, om kontakthyppig-
hed og om samarbejde med andre myndigheder mv.

Vilkér sovertrasde se.

§ 98. Kriminalforsorgen skal tredfe foranstaltninger med henblik pa at genetab-
lere tilsynet og sikre overholdelsen af saarvilkér, safremt den betinget demte und-
drager dg tilsynet eller gennemfarelsen af et saavilkar.

Sk. 2. Overtraader den betinget degmte forskrifter, der er fastsat efter § 95, stk.
3, eller gar den pagaddende sg i evrigt skyldig i vilkarsovertraedelse, herunder
i unddragelse of tilsyn eller gennemferelse af et sarvilkar, skal kriminalforsor-
gen afgive indberetning herom til anklagemyndigheden, s&fremt vilkarsovertree
delsen begrunder en naliggende risiko for kriminalitet.

k. 3. Overtraeder den betinget demte i gvrigt forskrifter eller vilkar, skal krimi-
nalforsorgen give den pagad dende et pdleay om at overholde forskrifterne og vil-
kérene. Er der tidligere givet palaeg i anledning af tilsvarende overtraadel se, afgi-
ves indberetning til anklagemyndigheden.

Sk. 4. Justitsministeren fastsagter naarmere regler om behandlingen af sager om
vilkérsovertraadelse, herunder om foranstaltninger efter stk. 1, om afgivelse af
indberetninger efter stk. 2 og 3, og om meddelelse af palasy efter stk. 3.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalforsorgen.

§ 99. Justitsministeren kan efter forhandling med vedkommende minister fast-
saette naarmere regler om gennemfgrelse af tilsyn mv. af andre myndigheder end
kriminalforsorgen.

Gennemferelse af tilsyn mv. ved betinget benadning.

§ 100. Bestemmelsernei 88 92-99 finder til svarende anvendel se ved tilsyn og saa-

vilkar, der er fastsat ved betinget benddning i detilfadde, der er omfattet af straf-
felovens § 6la



Afsnit V. Forvaring.
Kapitd 17. Fuldbyrdelse af forvaring.

§ 101. Forvaring fuldbyrdes efter reglerne i denne lovs afsnit 11 om fuldbyrdelse
af faangsdlsstraffe med den undtagelse, at forvaring normalt fuldbyrdes i Anstal-
ten ved Herstedvester.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter naamere regler om fuldbyrdelsen af forva
ring, herunder om behandlingen af sager vedragrende tilladelse til udgang, over-
farsd til anden ingtitution og proveudskrivning.

Afsnit VI. Fadlesregler for fuldbyrdelse af straffe
mv.

Kapitd 18. Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af
sraf mv.

§ 102. Enindsat har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018a, s&
fremt den indsatte uforskyldt har

1) udstdet fangselsstraf i for lang tid,

2) vemet anbragt i strafcelle, forharscelle eler sikringscelle, eller

3) vemet udelukket fra fadlesskab.

§ 103. Den, der under fuldbyrdelse af straf mv. har vazret udsat for andre ufor-
skyldte indgreb end de i § 102 naevnte, kan tillaggges erstatning efter reglerne i
retsplejelovens § 1018a

§ 104. Krav om erstatning i medfer af § 102 eller § 103 ska fremsadtes overfor
kriminalforsorgen inden to maneder efter, at indgrebet er ophert. Fremsagtes
kravet efter udlgbet af denne frist, kan det dog behandles, séfremt overskridel-
sen findes undskyldelig.

§ 105. Justitsministeren fastsagter naermere regler om behandlingen af krav om
erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf mv.
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Kapite 19. Klageregler mv.

Administrativ klageadgang.

§ 106. Afgarelser, der i henhold til denne lov er truffet af de lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder eller af politiet, kan paklages til justitsministeren.

Sk.

2. Klage il justitsministeren skal ivaarksagtes inden to maneder efter, at af-

gerelsen er meddelt den damte. Justitsministeren kan i ssaligetilfadde bortse fra
overskridelse af denne frist.

Stk.

3. En klage til justitsministeren har ikke opsagtende virkning, medmindre

justitsministeren eller den, der har truffet afgerelsen, tragffer bestemmelse
herom.

Stk.

4. Justitsministeren fastsadter neermere regler om klagevejledning og om

behandlingen af klagesager.

Domstolspr gvel se.

| & 107. Endelige administrative afgerelser, der er truffet af justitsministeren, kan

inden 14 dage efter, at afgerelsen er meddelt den demte, af denne kreeves ind-
bragt til prevelse for retten, hvis der er tale om

1) enafgaerelseefter § 14 eller § 16 om straffetidsberegning, medmindre klagen

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

helt eller delvis er begrundet i uenighed om straffedommens fortolkning, jf.

retsplejelovens § 998,

en afgorelse efter § 21, stk. 3, nr. 1 eller 2 om fuldbyrdelse af faangsel sstraf

i arresthus,

en afgarelse efter § 22, stk. 3 om fuldbyrdelse af fangselsstraf i lukket

faangsel,

en afgerelse efter § 24, stk. 1 om naggtelse af overfersel fra lukket til bent

fengsel, hvis

a) der er forlgbet 6 maneder fra indsadtelsen i det lukkede fangsel,

b) der er forlabet halvdelen eller 8 & af straffetiden,

c) der resterer mere end 60 dage af straffetiden, og

d) den indsatte har gennemfart en uledsaget udgang uden misbrug af ud-
gangstilladel se,

en afgerelse efter § 25, stk. 3 om overfersel fra dbent til lukket faangsel,

en afgarelse efter § 26, nr. 5 om overfgrsel mellem ensartede af soningsinsti-

tutioner,

en afgerelse efter § 27, stk. 1 om nagytelse af overfarsel fra arresthus til

feengsel, hvis

a) der er forlgbet 6 maneder fra indsadtelsen i arresthus, og

b) der resterer mere end 60 dage af straffetiden,

en afgarelse efter § 28, stk. 1, nr. 1 og 2 eller efter § 28, stk. 3, jf. § 25, stk.



3 om overfarsel fra faangsel til arresthus,
9) en afgerelse efter § 44 om naegtelse &f tilladelse til uledsaget udgang, hvis
a) der er forlgbet 6 maneder fraindsagttel sen uden nogen uledsaget udgang
eller 6 maneder fra seneste uledsagede udgang, og
b) der er forlgbet halvdelen eller 8 ar af straffetiden,

10) en afgerelse efter § 49 om naggtelse of tilladelsetil besgy af neere pérarende
eller lignende naarstdende, hvis naggtelsen omfatter en sammenhangende
periode pa mere end 8 uger,

11) en afgarelse efter § 51 om tilbageholdelse af et brev,

12) en afgarelse efter § 58 om udelukkelse fra fadlesskab, safremt udel ukkelsen
fra fadlesskab
a) omfatter en sammenhaengende periode pa mere end 4 uger, eller
b) skal gennemfares i saaligt sikret afsnit eller opholdsrum i forskellige
faengsler og arresthuse,

13) en afgerelse efter § 61 om hensadtelse i sikringscelle, sfremt hensadtel sen
omfatter en sammenhangende periode pa mere end 1 deggn,

14) en afgerelse efter § 62 om disciplinaastraf i form af strafcelle i mere end 7
dage,

15) en afgerelse efter § 68 om konfiskation af veardier over 1.000 kr.,

16) en afgarelse efter § 69 om indeholdelse af erstatningsbelgb over 1.000 kr.,

17) en afgarelse efter § 75 om nagtelse af pravelgsladelse i henhold til straffe-
lovens 8 38, stk. 1,

18) en afgerelse efter § 82, stk. 4 om genindsadtel se af en pravelesladt til udsta-
dse of reststraffen i henhold til straffelovens § 40, stk. 2 eler 3, eler

19) en afgerelse efter § 104 om naagtelse af erstatning efter § 102 i anledning af
uforskyldt udstaelse af fangselsstraf i for lang tid, anbringelse i strafcelle,
forharscelle eller sikringscelle eller udelukkelse fra fadlesskab.

§ 108. Indbringelse af sagen sker for byretten i den retskreds, hvor den instituti-
on, som har truffet den oprindelige afgarelse, er beliggende. Er den indsatte se-
nere overfart til en anden institution, kan sagen i stedet indbringes for byretten
i den retskreds, hvor den institution, som den dgmte er anbragt i, er beliggende.
Er den demte ikke frihedsbergvet, indbringes sagen for byretten i den retskreds,
hvor den dgmte bor eller opholder sig. Har den demte ikke kendt bopad eller op-
holdssted, indbringes sagen for Kgbenhavns Byret.

Sk. 2. Efter begaaring kan retten tillade, at en indbragt sag overflyttes til en an-
den ret, der er lovligt vaarneting efter stk. 1, nar dette pagrund af vidners bopad,
den indsattes lgsladelse eller af anden saarlig grund skennes hensigtsmaessigt til
sagens fremme.

Sk. 3. Afgerelse &, om sagen skal henvises eller ikke, tradfes ved kendelse. En
kendelse, hvorved sagen henvises, kan ikke indbringes for hgjere ret.

§ 109. Sagen indbringes for retten uden ungdigt ophold af Direktoratet for Kri-
minalforsorgen, der fremsender sagens akter med oplysning om den paklagede
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afgerelse, en kort redegerelse for de omstandigheder, der paberdbes, samt sa-
gens bevidligheder.

Sk. 2. Justitsministeren fastsedter naermere regler om sagernes indbringel se for
retten.

§ 110. Retten kan dtille krav om tilvejebringelse af yderligere bevismidler. Retten
kan bestemme, at sagen skal behandles skriftligt. Er den dgmte ikke frihedsbe-
revet og udebliver den pagaddende uden at oplyse lovligt forfald, afger retten,
om afgerelsen kan praves uden den demtes tilstedevaaelse, eller om sagen skal
afvises eller udsattes.

Sk. 2. Sifremt retten finder det forngdent, beskikker den en advokat for den
demte, medmindre denne sdlv har antaget en sadan.

Sk. 3. Om salaa og godtgarelse for udlagy til den beskikkede advokat gedder
samme regler som i tilfadde, hvor der er meddelt fri proces. Retten kan, nar der
efter den damtes forhold og sagens omstaendigheder i gvrigt er salig anledning
dertil, pdlasgge den demte helt eller delvis at betale sagens omkostninger.

Sk. 4. Sagens indbringelse for retten har ikke opsagtende virkning, medmindre
retten tregffer bestemmelse herom.

§ 111. Retten afger ved kendelse, om sagen ska afvises, eller om afgaerelsen skal
stadfeestes, andres eller ophaeves.

Sk. 2. Kendelsen kan pakaeres efter reglernei retsplejelovens kapitel 37. Bestem-
melsen i retsplejelovens § 398, stk. 2, 3. pkt. finder dog kun anvendelse, nar den
domte ikke er frihedsbergvet.

§ 112. S&fremt afgerelsen opretholdes, kan spergsmalet pa ny indbringes for ret-
ten, nér der er forlabet 6 maneder fra kendelsens afsigelse. Afgerelser efter § 107,
nr. 1, 5, 6, 8, 14-16, 18 og 19 kan dog ikke pa ny indbringes for retten.

§ 113. Bestemmelserne i 88 107-111 finder tilsvarende anvendelse ved klage fra

andre end indsatte over en afgerelse efter § 68 om konfiskation af vaardier over
1.000 kr. hos den pégaddende.

Kapitel 20. Ikrafttraeden mv.

§ 114. Loven traeder i kraft den ....

§ 115. Loven gadder ikke for Feargerne og Grgnland, men kan ved kongelig an-
ordning sadtes i kraft for Faargerne med de afvigelser, som de salige fagaske
forhold tilsiger.



Bemaerkninger til lovfordaget.

Almindelige bemaa kninger.

1. Indledning.

1.1. Lovfordaget indeholder et forslag til en saarskilt lov om fuldbyrdelse af
straffe og visse andre strafferetlige retsfelger. Lovforslaget indebaerer dermed, at
et retsomrade, der hidtil i det vaesentlige har vaaret reguleret administrativt, frem-
tidig skal reguleres ved lov.

Lovforslaget og den administrative praksis, der tilsigtes gennemfgart pa grund-
lag af lovforslagets bestemmelser, indebarer endvidere en raskke andringer af
de gaddende administrative regler om, hvorledes en straf mv. fuldbyrdes.

Lovforslaget indeholder endelig forslag til en udvidelse af demtes adgang til
at klage over afgarelser, der traffes af kriminalforsorgsmyndighederne.

1.1.1. Lovforslaget er udarbejdet af en arbejdsgruppe, der er nedsat af Straffe-
lovradet i juni 1985 med henblik pa forberedelsen af radets overvejelser af
spargsmalet om en saglig lov om straffuldbyrdelse. | arbejdsgruppen har delta-
get repraesentanter for domstolene, politi og anklagemyndighed, kriminalfor-
sorgen og Justitsministeriet samt advokater med dagligt arbejde som forsvarere
i straffesager.

Arbejdsgruppen afgav i oktober 1989 bind | og Il af beteenkning nr. 1181/1989
om en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Disse 2 bind indeholder arbejdsgruppens
overvejelser vedrgrende spargsmalet om indferelse af en saalig lov om fuldbyr-
delse af straf mv. samt arbejdsgruppens forel gbige udkast til bl.a. fordag til lov
om fuldbyrdelse af straf m.v.

Efter aftale med Straffelovradet og Justitsministeriet blev de 2 bind af ar-
bejdsgruppens betankning med tilhgrende udkast til forslag til lov om fuldbyr-
delse af straf mv. straks udsendt til hgring hos myndigheder og organisationer
mv.. | forbindelse med hgringen af kriminalforsorgens institutioner var det for-
udsat, at der blev givet de indsatte og beboerne pa kriminalforsorgens pensioner
lejlighed til at afgive searskilte udtalelser over betamnkningen og det forelgbige
lovudkast.

Denne heringsrunde er nu afsluttet, og arbejdsgruppen har pa grundlag af he-
ringssvarene mv. foretaget en rakke aendringer i lovudkastet, der med afgivelsen
af et bind 111 til betaenkningen endeligt afgives til Straffelovradet.

1.2.1januar 1985 afholdt Justitsministeriet en kriminalpolitisk konference, hvor
der fra flere sider blev givet udtryk for gnsket om en lovregulering pad omradet for
straffuldbyrdel se.
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| de senere & har der endvidere flere gange bl.a. i Folketinget vemret rejst
speargsmal om udarbejdelse af en saxlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Saledes
fremsatte partiet Venstre Socialisterne (VS) den 5. februar 1985 18 beslutnings-
og lovforslag vedrerende kriminalpolitiske spargsmal, ligesom partiet Socialis-
tisk Folkeparti den 14. november 1985 fremsatte et forslag til folketingsbes ut-
ning om en kriminalpolitisk reform (B 43). Behandlingen i Folketinget af disse
forslag har vist et bredt gnske om udarbejdelse af en saalig lov om fuldbyrdelse
af straf mv.

1.3. Den gaddende retstilstand er baseret pa ganske fa bestemmelser i straffelo-
ven og en meget omfattende administrativ regulering. Arbejdsgruppen har i sin
betaankning nearmere beskrevet gaddende ret i betaankningens enkelte kapitler,
ligesom disse indeholder en neermere redegerelse for arbejdsgruppens overvejel-
ser og forslag vedrarende de enkelte straffuldbyrdel sesspgrgsmal. Ved udarbej-
delsen af bemasrkninger til udkastet til lovforslag har arbejdsgruppen pa den
baggrund fundet det forsvarligt i vidt omfang blot at henvise til de pagaddende
kapitler i betaenkningen og sa undlade en gentagelse af betaenkningens beskri-
velse af gaddende ret og arbejdsgruppens synspunkter og forslag.

2. Generdle synspunkter.

Arbejdsgruppen har i betaenkningens kapitel 6 gennemgaet formalet med ud-
arbejdelsen af en sazlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Et hovedformdl er i lov-
regler at opstille de overordnede retningslinier og principper for fuldbyrdelsen af
straffe mv. og i forbindelse hermed at foretage en ngje og samlet vurdering af den
made, hvorpéa fuldbyrdelsen i praksis ber foregd. Et andet hovedformdl er, at en
sadan lov skal kunne tjene il vejledning for bl.a. demte og deres pargrende om
straffuldbyrdelsens indhold. Med henblik herpdopstillesi lovforslaget en rakke
hovedregler vedrgrende de enkelte straffuldbyrdelsesspargsma. | forbindelse
hermed skal det understreges, at arbejdsgruppen ikke har fundet det hensigts-
maessigt at opstille ufravigelige regler, idet handhaevel sen &f et princip herom -
ter arbejdsgruppens opfattelse generelt ville medfare skaerpede fuldbyrdel sesvil-
kér for hovedparten af de demte af hensyn til kriminalforsorgens muligheder for
at kunne fastholde gennemfarelsen af straffuldbyrdelsen ogsd overfor nogle re-
lativt fa, men svaat belastede dgmte. Arbejdsgruppen har i stedet lagt vaagt pa
at preecisere betingelserne for fravigelse af lovens regler og pa at gge og under-
strege kravet til begrundelse ved sddanne fravigelser. | forbindelse hermed skal
det endelig neevnes, at arbejdsgruppen stiller forslag om en udvidet klageadgang
netop ved en rakke afgarelser, som i skaerpende retning indebaerer en fravigelse
af lovens hovedregler pa nogle meget vaesentlige og indgribende omrader.



3. Andring af anden lovgivning.

Arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. indebae
rer bl.a. behov for andring eller ophasvelse af bestemmelser i navnlig straffelo-
ven og retsplejeloven. Med henblik herpa har arbejdsgruppen yderligere udar-
bejdet et udkast til forslag til lov om aendring af forskellige lovbestemmel ser ved-
rgrende fuldbyrdelse af straf mv. Dette lovforslag er indeholdt i betaankningens
afsnit XII.

4. Administrative og skonomiske konsekvenser.

Arbejdsgruppen har i betaenkningens kapitel 46 redegjort naermere for de ad-
ministrative og gkonomiske konsekvenser af arbejdsgruppens forslag. Det frem-
gér heraf, at arbejdsgruppens forslag alene antages at ville medfare gkonomiske
eller administrative konsekvenser af betydning i forbindelse med forslagene om
opheevel se af indsattes pligt til at betale for af soningsomkostningerne og om ud-
videlse af adgangen til at paklage afgerelser truffet af kriminalforsorgsmyndig-
hederne.

Forslaget om ophaevelse af pligten til at betale af soningsomkostninger skan-
nes at ville indebaare arlige mindreindtasgter pa ca. 8-10 mill.kr., mens forslaget
om udvidet klageadgang vil indebazre et merarbejde for kriminalforsorgen og
for domstolene, herunder isax byretterne i de retskredse, hvor kriminalforsor-
gens lukkede institutioner er beliggende, og landsretterne. Arbejdsgruppen fin-
der det ikke velbegrundet at tilvejebringe de til gennemfarelsen af den udvidede
klageadgang ngdvendige ressourcer, der alenetil sagernes behandling for byret-
terne skgnnes at ville udgare &rlige merudgifter pa ca. 5 mill.kr. og et arligt per-
sonaleforbrug svarende til ca. 12 arsveak, gennem tilsvarende forringelser pa
andre omrader.

Arbejdsgruppen har i gvrigt peget pa, at anordning af mundtlig forhandling
i videre omfang end forudsat ved arbejdsgruppens forelgbige lovudkast vil kun-
ne pa&fare navnlig kriminalforsorgen vaesentlige merudgifter i forhold til det an-
farte skan.
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Bemaarkninger til lovfordagets enkelte
bestemmelser.

Til afsnit I. Indledende bestemmel ser.

Til lovforslagets titel og til § 1.

Lovforslagets § 1 vedrarer spargsmalet om omradet for en saglig lov om fuld-
byrdelse af straf mv. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenk-
ningens kapitel 7.

Arbejdsgruppen foresldr, at loven skal omfatte fuldbyrdelse af faangselsstraf-
fe, badestraffe, betingede domme og forvaring. Denne afgramsning af lovens
anvendel sesomrade fremgar af lovforslagets § 1.

Vedrgrende faangselsstraffe skal det bemaarkes, at arbejdsgruppens lovudkast
er udarbejdet under den forudssgning, at der stilles forslag om ophaevelse af
hadftestraffen og om senkning af faengselsstraffens nuvaerende minimum pé 30
dage.

Vedrgrende badestraffe skal det bemaakes, at fuldbyrdelsen af sddanne straf-
fe er omfattet af lovforslaget, uanset om bgden er fastsat ved dom eller vedtaget
inden- eller udenretligt. Tvangsbader er derimod ikke omfattet af lovforslaget,
idet sddanne bader ikke er en strafferetlig retsfelge, selv om de kan omsadtes til
en frihedsstraf efter 8 17 i lov om ikradfttraeden af borgerlig straffelov m.m.

Vedrgrende forvaring skal det bemaakes, at lovforslaget omfatter forvaring
idgmt efter straffelovens 8 70 eller straffelovens § 68 sidste punktum, jf. § 70
samt forvaring ikendt i medfer afstraffelovens 8§ 72, jf. § 68, sidste punktum, jf.
§70.

Lovforslagets bestemmelser om fuldbyrdelse af de anferte straffe mv. skal ses
i sammenhaeng med straffelovens bestemmel ser, idet arbejdsgruppens lovudkast
yderligere er udarbejdet under den forudssgning, at bestemmelser om strafar-
terne og betingel serne for deres anvendelse, om betingel serne for provel gsladel se
og om reaktioner ved overtraadelse af vilkar fastsat i forbindelse med provel gs-
ladelse eller betinget dom fortsat skal findes i den borgerlige straffelov.

Det falger af den anferte afgraansning af lovforslagets omrade, at lovforslaget
ikke omfatter fuldbyrdelsen af ale strafferetlige retsfaiger. Lovforslaget omfat-
ter slledes fx ikke retsfalger fastsat i henhold til straffelovens § 68, 1. og 2. pkt.
0g § 69 overfor psykisk afvigende personer. Dette skyldes navnlig, at foranstalt-
ninger overfor sddanne personer i vidt omfang skal gennemfares inden for det al-
mindelige hospital svaesen og efter de regler, der gadder for behandlingen af pati-
enter i dette system.

Til § 2.
Lovforslagets § 2 vedrerer spargsmalet om, hvilken myndighed der varetager



den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen af straf mv. Dette spargs-
mal er behandlet af arbejdsgruppen i betamkningens kapitel 8.

| den foresl &ede bestemmel se praeciseres det, at den centrale ledelse og admini-
stration af fuldbyrdelsen af de straffe mv., der omfattes af lovforslaget, varetages
af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen er et direktorat under justitsministeren og
varetager ledelsen af den samlede kriminalforsorg, der foruden direktoratet om-
fatter kriminalforsorgens anstaltssystem og kriminalforsorgen i frihed.

Kriminalforsorgens anstaltssystem omfatter for tiden 16 sterre famgsler mv.,
2 fangselsafdelinger og 47 arresthuse. Kriminalforsorgen i frihed omfatter for
tiden 23 lokale afdelinger samt 8 pensioner.

Ud over de arbejdsopgaver, som kriminalforsorgen varetager ved fuldbyrdel-
sen of de retsfalger, der foreslds omfattet af loven, varetager kriminalforsorgen
visse arbejdsopgaver i forbindelse med fuldbyrdelsen af andre strafferetlige rets-
falger. Som eksempler herpa kan naevnes tilsyn med psykisk afvigende personer,
der er idgmt foranstaltninger i henhold til straffelovens 88 68 og 69, og med per-
soner, der er meddelt tiltalefrafald i medfer af retsplejelovens 88§ 723-723a.

Kriminalforsorgen varetager endvidere en raskke arbejdsopgaver i forbindelse
med straffesagernes behandling fer endelig dom. Som de mest praktiske ek-
sempler herpa kan naevnes gennemfarelsen af varetasgtsfeengslinger, udarbej-
delsen af personundersggel ser i henhold til retsplejelovens § 808 og vejledning af
og (frivillige) tilsyn med personer, der er sigtet for strafbart forhold.

Kriminalforsorgen deltager herudover i kriminal preeventivt arbejde bade ved-
rarende enkeltpersoner og pa et mere generelt plan. Der henvises herom til kapi-
tel 8, pkt. 8.2.4. i arbejdsgruppens betaankning.

Til afsnit 1L Feengselsstraffe.

Lovforslagets afsnit 11 vedragrer spgrgsmalet om fuldbyrdelsen af fangsels-
straffe. Dette spergsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens af snit
IV. Lovforglaget er i overensstemmelse med arbejdsgruppens kommissorium ud-
arbejdet under den forudsagning, at der stilles forslag om afskaffelse af haefte-
straffen og nedsattelse af famngselsstraffens nuvaerende minimum pa 30 dage.

Til kapitel 2. AlImindelige bestemmelser.

Lovforslagets kapitel 2 indeholder nogle grundlasggende bestemmelser om
fuldbyrdelsen af feangselsstraf. § 3 vedrgrer sdledes spargsmalet om hovedfor-
malene med salve fuldbyrdelsen af en fangselsstraf, og § 4 omhandler det princi-
pielle udgangspunkt for de rettigheder og pligter, som en indsat har under fuld-
byrdelsen af en famngselsstraf. | § 5 behandles spgrgsmalet om institutioner til &-

679



680

soning af en faangselsstraf, og i § 6 behandles spargsméalet om radgivning til per-
soner, der idemmes en feangselsstraf.

Til §3.

Lovforslagets § 3 vedrgrer spargsmalet om hovedformdlene med selve fuld-
byrdelsen af en faangselsstraf. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen
i betaenkningens kapitel 9.

Arbejdsgruppen foreddr, at fuldbyrdelsen af en fangselsstraf skal ske med
forneden hensyntagen savel til frihedsbergvel sens gennemferelse som til behovet
for at hjadpe eller pavirke den indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvaarelse.
Denne malsagtning er i overensstemmelse med gad dende ret.

At sikre gennemfgarelsen af frihedsbergvelsen er en af de opgaver, der traditio-
nelt samlet betegnes som kriminalforsorgens sikkerhedsmaessige virksomhed.
Denne opgave indebaarer naamere, at kriminalforsorgen skal forebygge og for-
hindre, at en indsat undviger. Om de midler, som kriminalforsorgen har til lgs-
ning af denne opgave, henvises naarmere til kapitel 9 pkt. 9.3.2.1.

At hjadpe eller pavirke den indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvaarelse be-
tegnes traditionelt som kriminalforsorgens behandlingsmasssige virksomhed.
Om denne virksomhed henvises til kapitel 9, pkt. 9.3.2.2.

Det er ved forslaget til 8 3 forudsat, at kriminalforsorgen skal udfere sine sik-
kerhedsmaessige og behandlingsmaessige opgaver samtidig. Dette kan i praksis
betyde, at der ma foretages en afvejning imellem to sagt af modstéende hensyn.
| denne afvejning ma selvsagt ogsa inddrages de gvrige hensyn, som i almindelig-
hed begrunder anvendelsen af fangselsstraf. Denne naearmere afveining af de
forskellige hensyn kan for de behandlingsmaessige opgavers vedkommende inde-
baare, at behandlingsmaessigt set optimale lgsninger i visse situationer ikke er
mulige. For de sikkerhedsmasssige hensyn indebaarer denne afvejning imidlertid
0gsa, at det ved vurderingen af disse hensyn matagesi betragtning, at kriminal-
forsorgens behandlingsmaessige virksomhed er et ligestillet middel til opnaelse
af den overordnede malsagtning, som for kriminalforsorgen som for det evrige
justitsvaesen er at begramse kriminaliteten.

Til § 4.

Lovforslagets § 4 vedrarer spergsmalet om det almindelige udgangspunkt for
indsattes rettigheder og pligter under straffuldbyrdelsen. Dette spgrgsmal be-
handles af arbejdsgruppen i betsenkningens kapitel 14.

| overensstemmelse med gaddende ret fastsldsi stk. /, at en indsat under fuld-
byrdelsen af en famngsel sstraf ikke ma palasgges andre begramsninger i sin tilvae
relse end sadanne, der er fastsat ved lov eller er en falge af salve frihedsberavel-
sen. Dette udgangspunkt indebarer, at indsatte skal have adgang til at udeve de-
res almindelige borgerlige rettigheder i det omfang, som frihedsberavelsen ikke
i 99 selv afskarer dem derfra. Dette udgangspunkt er i overensstemmelse med
det forhold, at en frihedsbergvelse aene tilsigtes at indebage et indgreb i lokal-
frineden for den enkelte demte.

Det anfarte udgangspunkt i stk. 1 har selvstaendig betydning i det omfang, der



ikke ved lov eller i administrative forskrifter er taget saarskilt stilling til den ind-
sattes muligheder for under straffuldbyrdelsen at udgve naarmere angivne rettig-
heder. | s&danne tilfadde ferer den foresldede bestemmelse til, at den indsatte
kan udeve disse rettigheder pa linie med andre borgere, medmindre en gennem-
farelse af selve frihedsbergvelsen indebasrer en begraasning i mulighederne for
udevelsen af de pagaddende rettigheder.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indebarer, at en indsat skal efterkomme
de anvisninger, som gives af institutionens personalei forbindelse med varetagel-
sen af de opgaver, som institutionen skal udfgre i henhold til lovforslagets be-
stemmelser og administrative forskrifter fastsat med hjemmel i lovforslaget.

Til § 5.

Lovforslagets § 5 vedrarer spgrgsmalet om indretningen af institutioner under
kriminalforsorgen til fuldoyrdelse af faangselsstraf. Dette spargsmal er behand-
let af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 13. Den foresldede bestemmelse
vedrarer endvidere spargsmalet om erstatning til indsatte for falger af ulykkestil-
fadde mv. under straffuldbyrdelsen.

Den foresl dede bestemmel se indeholder i stk. 1 en bemyndigelse for justitsmi-
nisteren til at fastsadte nearmere regler om indretningen af institutioner til fuld-
byrdelse af fangselsstraf. Det er ikkei lovforslaget fundet hensigtsmaessigt naer-
mere at preecisere de krav, som der ber stillestil sddanneinstitutioner, bl.a. fordi
det i praksis har vist sig, at hensynet til en rimelig hurtig afvikling af idemte
fangsel sstraffe kan begrunde, at man midlertidigt indretter af soningsinstitutio-
ner uden de ssadvanlige muligheder for beskadtigelse, undervisning mv.

Som det fremgar af lovforslagets kapitel 6 om valg af af soningsinstitution mv.,
forudsadtes afsoningsinstitutioner at vaere opdelt i dbne og lukkede instituti-
oner.

Ved en lukket institution (lukkede faangsler og arresthuse) forstas efter praksis
en institution, hvor de indsattes tilstedevearelse sages sikret ved ringmur, tv-
overvagning mv. og en relativ hgj grad af personal etaethed. Ved en dben instituti-
on (dbne faangsler) forstas en institution, hvor de indsattes tilstedevaaelse alene
seges sikret ved regler for de indsattes ophold og faerden, herunder muligheden
for overfersel til fortsat strafudstdelse i lukket institution.

| lovforslagets kapitel 12 er det forudsat, at indsatte ligesom efter gad dende ret
kan anbringesi eller overfares til (fortsat) fuldbyrdelse af famngselsstraffen i en
institution uden for det ssedvanlige af soningssystem (faengsler og arresthuse).
Blandt s&danne institutioner er kriminalforsorgens pensioner, der samtidig an-
vendes til ophold for betinget demte, pravel gsladte mfl.

Den foresldede bestemmelsei stk. 2 traeder i stedet for bestemmelsen i straffe-
lovens § 45, hvorefter "fanger.... skal holdes forsikrede mod falger af ulykkestil-
fadde". Nearmereregler herom er i henhold til straffelovens § 45 fastsat ved kon-
gelig anordning nr. 514 af 11. oktober 1978 om erstatning til indsatte i kriminal-
forsorgens institutioner for falger af ulykkestilfadde mv. Efter denne anordning
yder staten erstatning med udgangspunkt i reglernei lov om arbejdsskadeforsik-
ring. Der er ved lovforslaget ikke tilsigtet nogen indholdsmasssig andring af de
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regler, der er fastsat ved den naevnte kongelig anordning.

Til 86.

Lovforslagets § 6 vedrerer spgrgsmalet om dgmtes ret til ogsa fer straffuldbyr-
delsen ivaarksadtes at fa neamere radgivning hos kriminalforsorgen om deres
beskadtigel sesmaessige, sociale og personlige forhold i forbindelse med straf-
fuldbyrdelsen.

Den foresldede bestemmelse indebagrer, at kriminalforsorgen har pligt til at
yde den naevnte radgivning, der bl.a. vil kunne omfatte en naarmere vejledning
om mulighederne for udsadtelse af straffuldbyrdelsen, uddannelsesmasssige
muligheder under straffuldbyrdelsen og formidling af kontakt til det almindeli-
ge sociale system med hensyn til forsorgsmaessig stette til den demtes familie un-
der straffuldbyrdelsen.

Til kapitel 3. Straffuldbyrdelsens ivaerkssettelse.

Lovforslagets kapitel 3 behandler spargsmalet om straffuldbrydelsens ivaerk-
sadttel se over for henholdsvis demte, der er varetasgtsfamngslet efter endelig dom,
og dgmte pa fri fod. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenk-
ningens kapitel 10.

Til§7.

Savel hensynet til retshandhaevelsen som hensynet til den demte tilsiger nor-
malt, at fuldoyrdelsen af en faengselsstraf pabegyndes snarest muligt efter straf-
fedommen. Dette vaesentlige princip fastsas i lovforslagets § 7.

| praksis pdbegyndes straffuldbyrdelsen saxrligt hurtigt, séfremt retten har be-
stemt, at den demte skal varetaggtsfaangsles eller forblive varetaggtsfaangslet efter
straffedommen, indtil fuldbyrdelsen kan ivearksedtes. Er den dgmte ikke vare-
teggtsfangslet efter dommen, hvilket er det almindelige, vil straffuldbyrdelsen
efter kriminalforsorgens tilsigelsespraksis normalt tidligst blive pabegyndt 3-4
maneder efter straffedommen. Denne tilsigelsesfrist er begrundet i sdvel admini-
strative hensyn som hensynet til den domfad dtes muligheder for at tilrettelaagge
sine forhold far og under afsoningen pd en made, der begraenser utilsigtede fel-
ger af en straffuldbyrdelse. For sarlige grupper af demte, herunder voldsdamte,
er fastsat indkaldelsesregler, der tilsigter en saarlig hurtig pdbegyndelse af afso-
ningen.

Kriminalforsorgens nuvaarende tilsigel sespraksis er efter arbejdsgruppens op-
fattelse velbegrundet og tager forngden hensyn til svel de dgmte som til admini-
strative forhold. Der tilsigtes siledes ikke med den foresldede bestemmel se no-
gen andring af denne praksis.



Til §8.

Lovforslagets § 8 vedrarer spargsmalet om straffuldbyrdel sens ivearksadtel se
over for demte, der er varetemgtsfangslet efter endelig dom. Dette spargsmal er
behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 10, pkt. 10.2.1.3.

Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med de administrative reg-
ler, der er fastsat i henhold til retsplejelovens § 997, stk. 4. Spgrgsmalet om, hvor-
nér fuldbyrdelsen af feangselsstraffen anses for pdbegyndt, har betydning for
straffetidsberegningen, jf. herom bemaerkningerne til bestemmelserne i lovfor-
slagets kapitel 5 om beregning af straffetiden.

Ivearksadtelse af straffuldbyrdelsen overfor demte, der er varetaggtsfaangslet
efter domsafsigelsen, forudsagter, at dommen er endelig, hvilket kraever anke-
frafald eller udlgb af ankefristen uden anke. jf. retsplejelovens § 999, stk. 1. Da
bl.a. beskaftigelses- og uddannelsesmulighederne er bedre under straffuldbyr-
delsen end under varetaggtsfeengsling, foredar arbejdsgruppen i st udkast til
forslag til lov om eendring af forskellige lovbestemmelser vedrgrende fuldbyrdel -
se af straf mv. bestemmelsen i retsplejelovens § 999 aendret, sdledes at ivearksat-
telse af straffuldbyrdelsen skal ske, sa snart det kan konstateres, at dommen er
endelig.

Til §09.

Lovforslagets § 9 vedrarer spargsmalet om straffuldbyrdel sens ivaarksatel se
overfor dgmte, der ikke er varetasgtsfamngslet efter endelig dom. Dette spargsmal
er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens kapitel 10, pkt. 10.2.1.2.

Er den dgmte ikke varetaagtsfaangslet efter endelig dom, skal den pageddende
indkaldes til fuldbyrdelse af famgselsstraffen. Om indkaldel sesfrister henvises til
bemazrkningerne til lovforslagets 8 7. Det kan i indkaldelsen anfares, at den
demte ikke har krav pd at blive modtaget til straffuldbyrdelse, séfremt vedkom-
mende mgader for tidligt eller for sent eller i beruset tilstand.

Det forekommer, at demte ansgger kriminalforsorgen om saalig hurtig pa-
begyndelse af straffuldbyrdelsen. Hensynet til den dgmte tilsiger i s&danne til-
fadde, at ansggningen sa vidt muligt imgdekommes, og dette princip fastdas i
den foresldede bestemmelse i stk. 2.

Tilladelse til salig hurtig pabegyndelse af straffuldbyrdelsen vil i visse tilfad-
de kunne give vanskeligheder, safremt seedvanlig administrativ praksis skal fal-
ges med hensyn til placering af den dgmte i en bestemt af soningsinstitution eller
i en salig afdeling i en s&dan. Det er derfor forudsat ved bestemmelsen, at en
imadekommelse af den demtes enske om saalig hurtig pabegyndelse af straf-
fuldbyrdelsen efter omstaendighederne vil kunne medfere, at den demte placeres
uafhaengigt af almindelige fordelingsprincipper, jf. lovforslagets § 23.

| stk. 3 fastslas det, at fuldbyrdelsen af faangselsstraffen anses for pabegyndt,
ndr den demte modtages eller anholdes med henblik pa straffuldbyrdelsens
ivarksadttelse. Tidspunktet for straffuldbyrdelsens pabegyndelse har salig be-
tydning for straffetidsberegningen, jf. bemaerkningerne til lovforslagets kapitel
5 om beregning af straffetiden.



Til kapitel 4. Udsattelse og benadning.

| lovfordagets kapitel 4 behandles spargsmaene om udsadtelse af sraffuld-
byrdelsen og om benédning for faagselsstraffen. Disse spargsmdl er behandlet
af arbejdsgruppen i betaankningens kapitd 11

Til §10.

Lovfordagets § 10 vedrarer spargsmdet om, hvorndr fuldbyrdelsen & en
femngsasstraf eller en ddl af denne kan udsadtes. Dette spargsmd er behandlet
af arbejdsgruppeni kapitel 11, pkt. 11.3.

Den foreddede bestemmese indeholder hiemme for justitsministeren dler
den, som ministeren bemyndiger dertil, til at bestemme, a sraffuldbyrdelsen
skal udsadtes. | bestemmelsen er opregnet de hensyn, der i ssarlig grad vil kunne
tale for en udsadtelse f straf fuldbyrde se ved afgardsen af en ansegning herom.
Tilladelse til udsaettel se med sraffuldbyrdelsen forudsadter, at hensynet til rets-
handhaevel sen ikke taler imod en sddan udszdtelse. Ved vurderingen heraf skd
der fortsat lasgges veat pa sraffens laangde, kriminalitetens art og risikoen for
ny kriminalitet.

Er den demte varetaggtsfaangdet efter straffedommen, vil ledadelse far straf-
fuldbyrdelsen padbegyndes kun kunne ske efter politiets dler rettens bestem-
melse.

Har en demt pabegyndt fuldbyrdelsen af en frihedsstraf, vil de hensyn, der
kunne havetalt for en udsadtelse af straffuldoyrdelsen, i vissetilfadde kunne be-
grunde en afbrydelse & sraffuldbyrdelsen. Der henvises herom til lovfordagets
871.

En ansagning om udsadtel se med graffuldbyrdelsen skd afgeres ved en afve-
ning af pa den ene side hensynet til den demte og pa den anden side hensynet til
retshandhaevelsen. Uanset at hensynet til retshandhaevelsen som naevnt i be-
maakningerne til lovfordagets § 7 normalt taer for, at straffuldbyrdelsen ska
pabegyndes snarest muligt, har arbejdsgruppen ikke fundet grundlag for at fore-
da andring & de nuvagrende administrative regler vedrarende udsaetel se med
fuldbyrddsen a en frihedsstraf.

Den foreddede bestemmelse trasder sammen med bestemmelsen i lovforda
gets § 121 stedet for nuvaarenderegler i retsplejelovens § 1001, der derfor foredas
andret | arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om andring &f forskellige lov-
bestemmelser vedrarende fuldbyrdelse af straf mv.

Til §11.

Lovfordagets § 11 indeholder hjemmd for justitsministeren til fastsodtelse af
naamere regler om behandlingen & sager om udsadtelse af Straffuldbyrdelsen
og om den administrative behandling af sager om benadning.

Den foreddede bemyndigelse giver for s vidt angdr sager om udsadtelse af
graffuldbyrdelsen bl.a. hjemmd til at fastssdte neamere administrative for-
skrifter om, hvorndr udsadtelse ber tillades. En tilsvarende adgang til at regule-



re, hvorndr benadning ber gives, er derimod ikke indeholdt i den foresldede be-
stemmelse. Dette skyldes, at benadningsretten efter grundlovens § 24 ikke naer-
mere kan reguleres ved lov. Den foresldede bestemmelse vedrarer siledes for s
vidt angdr sager om benadning alene spergsmalet om den naarmere tilrettel aeg-
gelse af den administrative behandling af siddanne sager.

| lovforslagets § 12 er det foresl&et, at en ansggning om udsagtel se med straf-
fuldbyrdelsen eller om benddning normalt skal bevirke, at straffuldoyrdelsen ud-
sattes, indtil der er truffet afgerelse i sagen. Med henblik pa at modvirke at an-
sagning om udsadtelse eller om benddning indgives umiddelbart fer straffuld-
byrdelsens pdbegyndelse med det ene formal at fa straffuldbyrdelsen udsat (til-
lagt ansggningen opsadtende virkning), foredas det i lovforslagets § 11, 2.
punktum, at justitsministeren kan fastssdte bestemmelser om, at kun ansggnin-
ger, der indgives inden udlgbet af bestemte frister, tillaayges opsagtende virkning
efter lovforslagets § 12. Det er ved den foresldede bestemmelse forudsat, at de
domte orienteres herom i forbindelse med indkaldelsen til straffuldbyrdelse,
samt at der skal vare mulighed for at tillasgge en sent indgiven ansggning opsed-
tende virkning, sdfremt det findes undskyldeligt, at ansggning ikke er indgivet
tidligere, fx i tilfadde, hvor en ansggning grundes pa nye oplysninger.

Til 8 12.

Lovforslagets § 12 vedrgrer spergsméalet om udsadtelse af straffuldbyrdelsen
pa behandlingen af en ansggning om udsatelse eller om benadning.

| stk. 1 foreslas som hovedregel, at enrettidig, jf. lovforslagets § 11, ansggning
om udsadttelse med straffuldbyrdelsen eller om benadning skal bevirke, at straf-
fuldbyrdelsen udsadtes, indtil der er truffet afgerelse i sagen. Denne bestemmel-
se er i overensstemmelse med gaddende ret.

| stk. 2 foreslds som undtagelse fraregleni stk. 1, at straffuldoyrdelsen ikke ud-
sadtes pa behandlingen af den nye ansggning, sdfremt den demte tidligere har
faet straffuldbyrdelsen udsat eller har faet afslag pa en ansggning om udszetel se
eller om benadning. Denne regel er begrundet i hensynet til at modvirke, at en
demt ubegrundet skal kunne fa straffuldbyrdelsen udsat blot ved |gbende at ind-
give ansggninger om udsatelse eller om benddning. Opsagtende virkning vil
imidlertid kunne vaare velbegrundet, sdfremt en ny ansggning indeholder nye
vaesentlige oplysninger, hvis rigtighed sa vidt muligt er konstateret, eller der i
ovrigt skennes at vage saxlig grund til at afvente afgerelsen af den nye anseg-
ning. Bestemmelsen indeholder derfor tillige en regel om, at der i sddanne tilfad-
de skal tillasgges den nye ansggning opsagtende virkning, sdledes at straffuld-
byrdelsen udsattes pa behandlingen af den nye ansagning.

| stk. 3 fastslas det, at en ansggning om udsadtelse eller benadning ikke kan
tillaegges opsattende virkning, hvis ansggningen vedrarer en dgmt, der er vare-
taggtsfaengslet efter dom. Denne regel er begrundet i, at en udsadtelse af straf-
fuldbyrdelsen vil forudsadte en |gsladelse fra varetasgtsfaengslingen, og at be-
stemmelse om |gsladel se af varetasgtsarrestanter skal tregffes af retten eller af po-
litiet efter retsplejelovens regler og ikke af kriminalforsorgen efter reglerne i en
salig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Bestemmelsen udelukker sdledes ikke, at
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en ansggning om udsettelse eller benddning indgivet af en dgmt, der er vare-
tagtsfangslet efter dom, kan fere til, at den pagad dende |aslades afretten eller
politiet. Det er derfor forudsat, at en sddan ansggning indebagrer, at spergsmalet
om | gsladel se forel asgges for retten. | stk. 3 fastslas det endvidere, at ansggninger
heller ikke har opsedtende virkning, hvis den demte allerede er ved at af sone en
anden straf. Denne regel er begrundet i, at flere straffe efter arbejdsgruppens op-
fattelse som udgangspunkt bar fuldbyrdes i forlamgelse af hinanden.

Det er i gvrigt med den foresldede bestemmelse forudsat, at justitsministeren
i de administrative regler, der forudsadtes fastsat med hjemmel i lovforslagets 8§
11, kan bestemme, at ansggninger om udsagtelse eller benddning skal tillaagges
opsagtende virkning i et omfang, der ragkker videre end § 12. Det vil sdledes fx
kunne bestemmes, at ansggning, der indgives fravisse andre end den demte, skal
kunne tillasgges opsatende virkning pd samme made som en ansggning fra den
dgmte selv.

Til § 13.

Lovforslagets § 13 vedrarer spargsmalet om, hvilke betingelser der kan fast-
sates for en tilladelse til udsagtelse af straffuldbyrdelsen.

Det foresldsi stk. 1, at en tilladelse til udsadtelse af straffuldbyrdelsen altid be-
tinges af, at den demte ikke begdr strafbart forhold. Det foreslds endvidere, at
en tilladelse til udsattelse af straffuldbyrdelsen kan betinges af andre vilkar, her-
under at den pagad dende undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen. Det falger
af tilladel sens karakter, at de pagad dende vilkar alene har virkning for perioden,
indtil straffuldoyrdelsen pabegyndes.

| stk. 2 foreslas det praeciseret, at manglende overholdelse af de vilkar, der er
fastsat i forbindelse med en tilladelse til udsedttel se af straffuldbyrdelsen, kan be-
virke, at tilladelsen tilbagekaldes. Sker dette, forudsadtes fuldbyrdelsen af faang-
selsstraffen at blive ivearksat snarest muligt. | den forbindelse vil der kunne bort-
ses fra de ssadvanlige indkaldelsesfrister, der anvendes af kriminalforsorgen, jf.
herom bemaakningerne til lovforslagets § 7.

Til kapitel 5. Beregning af straffetiden.

| lovforslagets kapitel 5 behandles spargsméalet om den naarmere beregning af
den straf, som skal fuldbyrdes i henhold til en dom om ubetinget faangselsstraf.
Dette spgrgsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 12.

Til § 14.

Lovforslagets § 14 vedrgrer nogle beregninger, som kriminalforsorgen skal
foretage af straffetiden. Bestemmelsen skal sesi sammenhaang med lovforslagets
§ 15, hvorefter kriminalforsorgen har pligt til at gere den demte bekendt med
straffetidsberegningen senest i forbindelse med straffuldbyrdelsens ivearksad-



telse.

De beregninger, som kriminalforsorgen efter lovforslagets § 14 skal foretage,
er dels en beregning af tidspunktet for |asladelse efter udstéelse af hele straffen,
dels en beregning af tidspunktet for en eventuel ordinaa provelgsladelse efter
udstaelse af 2/3 af straffen, jf. herved straffelovens § 38, stk. 1.

Til § 15.

Lovfordlagets & 15 vedrgrer kriminalforsorgens forpligtelse til a gere den
dgmte bekendt med straffetidsberegningen, jf. lovforslagets § 14.

De naarmere regler om gennemfgerelsen af orienteringen om straffetidsbereg-
ningen forudsedtes fastsat administrativt med hjemmel i lovforslagets 8 19. Det
forudsadtes herved, at konkrete forespergsler skal besvares snarest muligt ogsa
i de tilfadde, hvor straffuldbyrdelsen endnu ikke er ivaarksat.

Til § 16.

Lovforslagets § 16 vedrerer spargsmalet om omberegning af straffetiden, s&
fremt straffuldbyrdelsen afbrydes eller forudsegningerne for straffetidsbereg-
ningen i @vrigt andres.

For sa vidt angar spargsmalet om afbrydelse af straffuldbyrdelsen henvises til
lovforslagets kapitel 11 og betaenkningens kapitel 36. Som det disse steder er an-
fart, vil afbrydelse af straffen kunne ske dels ved den indsattes undvigelse, ude-
blivelse, varetaggtsfaengsling mv., dels efter saalig tilladelse fra kriminalfor-
sorgen.

Som et eksempel pa tilfadde, hvor forudsesningerne for straffetidsberegnin-
gen i gvrigt andres, kan naevnes senere beslutning om samtidig fuldbyrdelse af
flere fangselsstraffe i forlaangelse af hinanden.

| bestemmelsens 2. punktum er det fastslaet, at den demte snarest ska geres
bekendt med den andrede straffetidsberegning.

Til §17.

Den foresldede bestemmelse vedrarer spergsmalet om straffetidsberegningen
i detilfadde, hvor flere famngselsstraffe skal afsones i umiddelbar forlaengelse af
hinanden. | overensstemmelse med gad dende ret foredas det, at straffetidsbereg-
ningen i disse tilfad de foretages som en samlet beregning, der omfatter alle de pa-
gaddende straffe. De naarmere regler om sadan straffetidsberegning forudssgtes
fastlagt administrativt i medfer af bestemmelsen i lovforslagets § 19.

Til § 18.

Lovforslagets § 18 vedrgrer spergsmalet om den naarmere beregning af straffe-
tiden i tilfadde, hvor den demte har vazret anholdt eller varetaggtsfamgslet mv.
under behandlingen af den sag, der har fart til straffuldbyrdelsen, eller under be-
handlingen af andre straffesager.

| stk. 1 fastslas det, at der ved beregningen af straffetiden skal foretages fra-
drag efter straffelovens § 86, stk. 1 for anholdelse, varetasgtsfaangsling og ind-
laeggel se til metalundersggelse. De naarmere regler om, hvorndr der skal foreta-
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ges fradrag, skal sdledes efter lovforslaget fortsat findes i straffelovens § 86. Der
henvises herom naarmere til betsankningens kapitel 12, pkt. 12.3.

Mens stk. 1 vedrarer fradrag ved beregningen af straffetiden for anholdel se -
ler varetamtsfeengsling mv. i den sag, der har fert til straffuldbyrdelsen, vedrarer
stk. 2 spgrgsmalet om tilsvarende fradrag for uberettiget anholdelse eller vare-
teegtsfeengsling fer eller under straffuldoyrdelsen. Den foresldede bestemmelse
indebazrer, at anholdelse eller varetasgtsfangsling i sager, der ikke fgres igennem
til domfeddelse, skal fare til fradrag i den aktuelle straffuldbyrdelse. Fradraget
for uberettiget anholdelse og varetaytsfaangsling foreslas forhgjet med 50% i
forhold til fradrag efter straffelovens § 86. Fradrag for uberettiget anholdelse og
varetamgtsfangsling under straffuldbyrdelsen forudsegtter, at den uberettigede
frihedsberavelse farer til strafafbrydelse, jfr. lovforslagets § 70. Det er efter lov-
forslaget uden betydning, om den uberettigede frihedsbergvelse har vearet ufor-
skyldt og dermed ville kunne faretil erstatning efter reglerne i retsplejelovens ka
pitel 93 a.

Til § 19.

Lovforslagets § 19 indeholder bemyndigelse for justitsministeren til fastsed-
telse af narmere regler om straffetidsberegningen. For savidt angar spergsmal et
om klage over straffetidsberegningen henvisestil lovforslagets § 107, nr. 1, og be-
maakningerne til denne bestemmelse.

Til kapitel 6. Valget af afsoningsinstitution og senere overforsd
mellem afsoningsinstitutioner.

Bestemmelsernei lovforslagets kapitel 6 regulerer afgarelsen &f, i hvilken insti-
tution (faangsel eller arresthus) den degmte ska anbringes ved pdbegyndelsen af
straffuldbyrdelsen. Endvidere indeholder kapitlet bestemmelser om adgangen
til senere at overfgre indsatte mellem famgsler og arresthuse.

De naevnte spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens kapitel
13.

De foresldede bestemmelser er i det vassentlige i overensstemmelse med gad -
dende ret, der for sdvidt angar anbringelse i og overfarsel mellem institutionerne
bygger pa administrative regler og praksis. Lovudkastet indeholder dog pa visse
punkter praeciseringer i forhold til gaddende ret.

Til § 20.

Lovforslagets § 20 indeholder en angivelse af de institutioner mv., hvori faang-
selsstraf kan fuldbyrdes. Det falger af bestemmelsen, at famgselsstraf normalt
skal fuldbyrdesi faangsel eller i arresthus.

En naamere beskrivelse af kriminalforsorgens institutioner til fuldbyrdelse af
frihedsstraf findes i betaenkningens kapitel 13, pkt. 13.2.1.



Udtrykket faengselsstraf og reglerne om fuldbyrdelse heraf omfatter tillige
fuldbyrdelse af frihedsstraffe, der som forvandlingsstraf traeder i stedet for bg-
destraf, jf. herved lovforslagets § 91. Lovforslaget er endvidere udarbejdet under
den forudsegtning, at hadtestraffen afskaffes.

Om fuldbyrdelse af forvaring henvises der til lovforslagets kapitel 17.

Udtrykket faangsel omfatter de eksisterende abne og lukkede anstalter, herun-
der Anstalten ved Herstedvester. Udtrykket arresthus foresl&s bibeholdt som be-
tegnelse for varetaggtsinstitutionerne, herunder Kgbenhavns Faangsler.

Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner
mv. uden for kriminalforsorgen kan ske efter reglernei lovforslagets § 73, der af-
I@ser den gaddende regel i straffelovens § 49, stk. 2.

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt i lovforslaget at medtage searlige bestem-
melser om den naarmere indretning af institutioner til fuldbyrdelse af famgsels-
straf. Der henvises i stedet til lovforslagets 8 5, hvorefter justitsministeren fast-
sedter naermere regler om indretningen af institutioner under kriminalforsorgen
til fuldbyrdelse af faangsel sstraf og om sadanne institutioners opdeling i dbne og
lukkede institutioner.

Til §21.

Lovforslagets § 21 vedrgrer spargsmalet, om fuldbyrdelsen af en faangsel sstraf
skal pabegyndes i fangsel eller i arresthus. Arbejdsgruppen behandler dette
spargsmal i betaankningens kapitel 13, pkt. 13.3.2.2.

Det fastslasi stk. 1, at feangselsstraf normalt skal fuldbyrdes i faengsel. Arrest-
huse er sazligt indrettet med henblik pa at fungere som varetasgtsinstitutioner og
har kun begramsede beskadftigelses- og fadlesskabsmuligheder i modsaetning til
et fangsel, der er saxligt indrettet med henblik p& fuldbyrdelsen af frihedsstraf-
fe. Det er ved bestemmelsen forudsat, at en indsat, der er varetasgtsfaangslet i ar-
resthus efter endelig dom, snarest muligt skal overfares til det statsfaengsel, hvor
straffen skal fuldbyrdes.

Uanset at afsoning af faangselsstraf i arresthus sdledes ma antages at vaare me-
re belastende end af soning af faangselsstraf i et feangsel, er det dog i en raskketil-
fadde fundet nadvendigt at tillade af soning af feengselsstraf i arresthus. Bestem-
melserne i stk. 2-4 tager sigte pa disse tilfedde.

| stk. 2 foredas det, at kortvarig feangselsstraf kan fuldbyrdes i arresthus af
hensyn til udnyttelsen af kriminalforsorgens cellekapacitet. En sddan anvendel-
se af arresthusene er i overensstemmelse med gad dende praksis og er begrundet
i, at det kun ved en sadan udnyttelse af kriminalforsorgens samlede af soningska-
pacitet er muligt at undgé sakaldte "venterpukler". Hensynet til at undga uhen-
sigtsmaessigt lange ventetider paafsoning er sa vaesentligt, at det fortsat bar kun-
ne begrunde, at kortvarige famgselsstraffe fuldbyrdes i arresthus i det omfang,
som hensynet til udnyttelsen af kriminalforsorgens cellekapacitet ger det ngd-
vendigt. Det er i den forbindelse ikke fundet hensigtsmasssigt naarmere at lov-
faeste, hvad der skal forstds ved kortvarig faangselsstraf. Det findes tilstrakke-
ligt, at arresthuse efter den foresldede bestemmelse kun kan benyttes til fuldoyr-
delse af fangselsstraffe i det omfang, som de kapacitetsmaessige hensyn gar det
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ngdvendigt.

| stk. 3 angives yderligere nogle tilfadde, hvor famngselsstraf kan fuldbyrdes i
arresthus uanset manglende samtykke fra den dgmte. Den foresldede bestem-
melsei stk. 3, nr. 1 indebagrer i forhold til gad dende ret en udvidel se af adgangen
til at anbringe den demte i arresthus, idet lovforslaget ogsa omfatter demte, om
hvilke der pa grundlag af de foreliggende oplysninger er bestemte grunde til at
antage, at deres farlighed og kriminalitet gar anbringelse i arresthus ngdvendig
for at forebygge undvigelse, brandstiftelse eller vold mod medindsatte og perso-
nale. Derimod er adgangen til i arresthus at anbringe sddanne dgmte, der pa
grundlag af de foreliggende oplysninger ma antages i starre omfang at ville ind-
smugle eller handle med narkotika under afsoningen i overensstemmelse med de
gaddende administrative regler.

De oplysninger, der skal kunne begrunde en anbringelse i arresthus i medfer
af den foresldede bestemmelsei stk. 3, nr. 1, vil navnlig vaare oplysninger hidrg-
rende fra straffesagen eller fra tidligere ophold i faangsel eller arresthus.

Den foresldede bestemmelsei stk. 3, nr. 2, tager sigte pa demte, der pa grund
af kriminalitetens art eller pa grund af deres adfeerd i @vrigt ma antages at ville
blive madt med overgreb fra medindsatte, sdfremt de anbringes i fedlesskab i et
abent eller lukket faangsel. Bestemmelsen giver adgang til at anbringe de pagad-
dende i arresthus mod deres vilje. | praksis vil de her omtalte demte, der fx kan
vaae dgmte med gadd til andre indsatte, i almindelighed selv gnske en beskyttet
anbringelse. Sker anbringelsen i arresthus med den pagaddendes samtykke er
forholdet omfattet af lovforslagets stk. 4, nr. 2. Kun hvis anbringelseni arresthus
sker mod den pagad dendes eget anske, er forholdet omfattet af lovforslagets stk.
3, nr. 2.

Om alleanbringelser i arresthus efter stk. 3, nr. 1 og 2 gadder, at afgerelsen om
sadan anbringelse er omfattet af den foresldede udvidede klageadgang, jf. lov-
forslagets § 107, nr. 2.

Den fores dede bestemmelsei stk. 3, nr. 3 giver hjemmel til i overensstemmelse
med gad dende praksis at anbringe den dgmte i Vestre Hospital (Vestre Feengsel),
séfremt det efter de laagelige oplysninger er ngdvendigt. Bestemmelsen er fundet
ngdvendig, fordi der ikke i dbne fangsler er egentlige hospitalsafdelinger.

Sk. 4indeholder regler om fuldbyrdelse af fangselsstraf i arresthusi de tilfad-
de, hvor den dgmte sdlv gnsker sddan anbringelse. Bestemmelsen er i overens-
stemmelse med gad dende praksis. Arbejdsgruppen har i betaankningens kapitel
13, pkt. 13.2.2.2. peget pa det gnskeligei, at det behov for udnyttelse af arresthu-
senetil straffuldbyrdelse, som er begrundet i kapacitetsmaessige hensyn, i hgjere
grad end hidtil imgdekommes ved at bruge arresthusene som frigangsinstitution
(’natfzengsel‘‘) og i evrigt til forberedelse af |asladel sen.

Arbejdsgruppen har i gvrigt i betaankningens kapitel 13, pkt. 13.2.2.2. gene-
relt om straf fuldbyrdelse i arresthusene udtalt, at den dgmte under fuldbyrdelsen
ber tilbydes fedlesskab og beskadtigelses- og fritidsmuligheder i videre omfang
end efter gaddende praksis og i gvrigt i et omfang, der alene begramset af de
praktiske hensyn og af en eventuel sarlig begrundel se for anbringelsei arresthus,
jf. stk. 3, seges tilnsarmet forholdene under afsoning i et faangsel.



Til § 22.

Lovforslagets § 22 vedrarer spargsmalet, om fuldbyrdelse af en faangsel sstraf
i et faangsel skal pabegyndes skei et dbent eller et lukket faangsel. Arbejdsgrup-
pen behandler dette spergsmal i betaankningens kapitel 13, pkt. 13.3.2.3. Den
foresldede bestemmelse bygger pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

| stk. 1 fastslds som hovedregel, at fuldbyrdelse af straf i fangsel skal ske i
abent faengsel. Denne hovedregel er i overensstemmelse med gaddende ret og
bygger pa det grundlasggende princip, at frihedsbergvelsen ikke ma vaare mere
indgribende, end formdlet tilsiger. Kan frihedsbergvelsen gennemferes i abent
fangsel uden begrundet antagelse af risiko for undvigelse eller for, at de friere
forhold i et dbent faangsel udnyttes til kriminel eller dermed ligestillet adfaard,
skal den dgmte anbringes i 8bent faengsel. Som det er tilfaddet efter gad dende
praksis, bar tvivl fortsat kunne komme den dgmte tilgode fx pa den made, at den
damte forsagsvis anbringes i abent faengsel.

Bestemmelsernei stk. 2-4 regulerer adgangen til mod den dgmtes vilje at lade
straffen fuldbyrde (fuldbyrdelsen pabegynde) i lukket fangsel, mens stk. 5 ved-
rgrer anbringelse i lukket fangsel efter den demtes eget anske.

Afgarelsen af, om en straf skal fuldbyrdesi dbent eller lukket faangsel, har vee
sentlig indflydelse pa de vilkér, hvorunder frihedsberavelsen faktisk afsones.
Ved affattelsen af lovforslagets regler om tvungen fuldbyrdelse i lukket faangsel
er det derfor tillagt vaesentlig betydning, at reglerne affattes sdledes, at det i al-
mindelighed direkte af lovbestemmelserne kan udledes, om en given straf ma
forventes at skulle afsones i lukket faangsel.

| stk. 2 er opregnet nogle objektive forhold, der hver for sg medferer, a en
straf som udgangspunkt skal fuldbyrdes i lukket faangsel. Foreligger et af de
naevnte forhold, ma den dgmte sdledes pa forhand indstille sig pa, at straffuld-
byrdelsen skal pabegyndes i lukket faengsel.

De navnte forhold er dels straffens leengde, dels visse oplysninger om den
dgmtes forhold under en eventuel tidligere afsoning af frihedsstraf (eller forva-
ring).

For sa vidt angdr straffens laengde, felger det af den foresldede bestemmelse,
at en straf af faengsel i mindst 5 & normalt skal fuldbyrdes i lukket faangsel. Er
det efter den demtes forhold i @vrigt ikke betamkeligt at lade straffen fuldbyrde
i abent faengsel, skal dette ske efter stk. 2, 2. punktum. Den foresl&ede regel sva-
rer i det vaesentligetil gad dende praksis. Ved vurderingen af, om det uanset straf-
fens laengde ikke er betankeligt at lade straffen fuldbyrde (fuldbyrdelsen pabe-
gynde) i dbent faangsel, kan der som i gaddende praksis bl.a. tages hensyn til fx
laengden af en eventuel varetaggtsperiode og dermed den resterende afsoningstid
samt til muligheden for provel gsladelse.

For sdvidt angdr betydningen for den aktuelle anbringelse af den demtes for-
hold under en tidligere afsoning, foreslas det, at fuldbyrdelse af straffen skal ske
i lukket faengsel, séfremt den dgmte efter tidligere afsoning senest er Igsladt fra
lukket feengsel eller arresthus, fordi betingelserne for overfarsel til dbent faangsel
ikke var opfyldt. Ogsa i disse tilfadde gadder, at fuldbyrdelsen af straffen efter
forslaget skal skei dbent faangsel, hvis dette ikke findes betamnkeligt efter det i
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ovrigt oplyste om den dgmte.

Som eksempler patilfadde, der typisk vil vare omfattet af den foresldede be-
stemmelse, kan for det ferste nsevnes, at den dgmte under tidligere afsoning i
lukket faangsel er undveget dler har forsggt at undvige. For det andet det tilfad-
de, at den dgmte ved tidligere afsoning af en faangselsstraf ikke blev fundet egnet
til anbringelse i dbent faengsel, men blev anbragt i lukket faangsel. For det tredje
det tilfed de, at den dgmte under tidligere af soning mod sin vilje er blevet overfart
fra et dbent famngsel til et lukket famgsel eller arresthus som felge af et forhold,
der var uforeneligt med fortsat ophold i dbent faengsel. Safremt de naevnte for-
hold har bevirket, at den dgmte efter den tidligere afsoning ogsa blev lgsladt fra
lukket faangsel eller arresthus, fordi man ikke efter de naevnte episoder fandt be-
tingelserne for overfarsel til fortsat afsoning i dbent faengsel for opfyldt, vil den
domte efter stk. 2 normalt skulle anbringes i lukket faangsel.

Som eksempler pa, at afsoning i dbent fangsel uanset de her naevnte forhold
ikke kan anses for betaankelig, kan naevnes tilfadde, hvor den tidligere af soning
ligger nogen tid tilbage, eller hvor den demtes adfsard under dennetidligere af so-
ning var begrundet i personlige eler familiemaessige forhold, der ikke laangere
ger sig gaddende.

Efter stk. 3, er der adgang til i vissetilfadde at lade straffen fuldbyrde i lukket
faangsel, selvom de objektive betingelser i stk. 2 ikke er opfyldt. Hvis der efter de
i gvrigt foreliggende oplysninger om den dgmte og efter kriminalitetens art er be-
stemte grundetil at antage, at den demte ved anbringelsei dbent faangsel vil und-
vige eller bega strafbart eller groft disciplinaat forhold eller udvise anden ad-
faerd, der er benbart uforenelig med ophold i 8bent fangsel, kan der tradfes be-
stemmelse om, at den demte skal anbringesi lukket faangsel. Under hensyn til at
sadanne afgerelser ngdvendigvis ma tragffes pa et mere skansmaessigt grundlag,
er det fundet rigtigst at lade afgerelser efter stk. 3 omfatte af den foresldede udvi-
dede klageadgang, jf. lovforslagets § 107, nr. 3.

Bedgmmelsen &, om fuldbyrdelse af straf skal ske i lukket faangsel i medfer
af stk. 3, mafor det farste tradffes pa grundlag af en vurdering af den demtes far-
lighed savel under faangsel sopholdet som under en eventuel undvigelse. Ogsa op-
lysninger, der begrunder en konkret undvigelsesrisiko, ma tillaagges betydning.
Det samme gad der oplysninger, der begrunder risiko for vold eller trusler herom
mod medindsatte eller mod personalet, indsmugling af og handel med narkotika
eller andre strafbare forhold. Ogsa oplysninger om den pagad dendes adfaerd un-
der tidligere ophold i kriminalforsorgens institutioner kan tillaggges betydning,
navnlig nér den pagaddende under sadanne ophold har givet anledning til bety-
delig ulempe eller gene for medindsatte, uden at denne adfsard blev af daskket,
mens vedkommende fortsat var i institutionen, saledes at der kunne tages stilling
til en eventuel overfarsel til lukket faangsel.

Ved vurderingen mader tillige laagges vaggt pa kriminalitetens art. Saaligt ved-
rarende den betydning, som ma tillaegges domme for overtraedelse af straffelo-
vens § 191, henvisestil arbejdsgruppens bemaerkninger i betaenkningens kapitel
13,pkt. 13.3.2.3.1. 1-2

Efter stk. 4 vil en demt i overensstemmelse med gad dende praksis kunne an-



bringes pd Anstalten ved Herstedvester, safremt det af laegelige grunde er ngd-
vendigt at anbringe den dgmte pa denne institution, der er sazligt indrettet pa at
modtage indsatte, der har behov for psykiatrisk behandling eler bistand.

Den foresl&ede bestemmelse i stk. 5er i overensstemmelse med gad dende prak-
sis, der tillader frivillig afsoning i lukket fangsel, hvis ganske saalige familie-
maessige eller andre personlige forhold - herunder arbejds- og uddannel sesmass-
sige forhold - taler derfor.

Til § 23.

Lovforslagets § 23 vedrarer spargsmalet om valget af den konkrete af sonings-
institution. Dette valg forudsadter, at der i medfer af lovforslagets 88 21 og 22
er truffet afgerelse om, i hvilken institutionstype (arresthus, dbent faangsel eller
lukket fangsel) straffen skal fuldbyrdes. Arbejdsgruppen behandler spergsmé-
let om valg af afsoningssted i betankningens kapitel 13, pkt. 13.3.2.4.

| stk. I, 1. punktum fastholdes naerhedskriteriet som udgangspunktet for val-
get af det konkrete afsoningssted. Dette kriterium bygger pd, at der er dbenbare
fordele ved at lade den dgmte afsone straffen i naerheden af sit hjemsted. Som
noget selvfalgeligt er det i evrigt i stk. 1, 2. punktum fastsldet, at der ved valget
af den konkrete afsoningsinstitution skal tages hensyn til den demtes egne an-
sker. Denne regel indebaarer dog ikke nogen forpligtelse til at fage disse ansker.

Arbejdsgruppen har i betankningens kapitel 13, pkt. 13.2.2.1.3. redegjort
naamere for narhedskriteriet og for de fordele, der er forbundet med en af so-
ning i naerheden af den dgmtes hjemsted. Som det der er anfert, er det i praksis
ikke i dle tilfadde muligt at lade straffen fuldbyrde i neerheden af den demtes
hjemsted, og stk. 2 regulerer p& denne baggrund adgangen til at fravige naer-
hedskriteriet.

| stk. 2, nr. 1, er anfart, at naerhedskriteriet kan fraviges ved kortvarige faang-
selsstraffe. Baggrunden herfor er den indlysende, at hensynet til opretholdelsen
af kontakten til familie mv. har sterst betydning ved lamgerevarende straffe.

| stk. 2, nr. 2 er anfert, at narhedskriteriet kan fraviges af hensyn til den sam-
lede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner. Om dette hensyn
til kriminalforsorgens cellekapacitet henvises til bemaarkningerne til § 21.

De foresldede bestemmelser i stk. 2, nr. 3 og 4, hvorefter naerhedsprincippet
kan fraviges af hensyn til muligheden for at beskytte den demte eller for at yde
den dgmte paadagogisk, lamgelig eller anden bistand, skal bl.a. ses i sammen-
haeng med de forslag, som er stillet af Beskadtigelsesudvalget i betaenkning nr.
1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid. | overensstemmelse med dette
udvalgs forslag ber mulighederne for p& de enkelte af soningsinstitutioner at yde
den dgmte en passende uddannelsesmaessig bistand eller arbejdsmaessig (gen-
optreening tillamgges aget vaaggt ved valget af det konkrete afsoningssted. Som
fremhaevet af arbejdsgruppen i betaenkningens kapitel 13, pkt. 13.3.2.4. gadder
dette isar, nar det af kapacitetsmaesssige grunde ikke er muligt at lade den demte
afsone straffen i narheden af sit hjemsted. Den foresldede bestemmelse giver
endvidere mulighed for i overensstemmelse med gaddende ret at anbringe dgmte
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med psykiske problemer i Anstalten ved Herstedvester og unge dgmte i Stats-
fangslet i Ringe i stedet for i et andet (almindeligt) lukket feangsel.

For savidt angar muligheden for at beskytte den dgmte mod overgreb fra med-
indsatte og - jf. stk. 2, nr. 5 - for at forebygge overgreb pa andre indsatte eller an-
dre personer, findes disse hensyn sa tungtvejende, at det er ubetamkeligt at fravi-
ge narhedskriteriet i sadannetilfadde. Det vil fx sdledes stadig veare muligt at an-
bringe unge demte, der ikke findes at kunne anbringes i bent faengsel, i det luk-
kede Statsfeengsel i Ringe med det sigte at beskytte de pageddende mod
pavirkning af addre og alvorligt kriminelt belastede indsatte.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 6, er en ngdvendig forudsagtning for
at sikre gennemfarelse af en frihedsbergvelse i de sjaddne tilfedde, hvor dgmte
ma flyttes fra den ene institution til den anden med korte mellemrum for at for-
hindre, at den pagad dende undviger eller forsgges befriet.

Til § 24.

Lovfordagets § 24 vedrgrer sammen med bestemmelserne i lovforslagets 8§
25-30 betingelserne og fremgangsmaden ved overfarsel af indsatte mellem
fangsler og arresthuse. Arbejdsgruppen behandler disse spgrgsmal i betaenk-
ningens kapitel 13, pkt. 13.3.3. Den foresl&ede bestemmel se bygger pa en flertals-
opfattelse i arbejdsgruppen.

Bestemmelser om overfarsel af indsatte supplerer reglerne om anbringelse af
demte, idet reglerne om anbringelse af dgmte alene regulerer spargsmalet om, i
hvilken institution fuldbyrdelsen af en idemt fangselsstraf skal pabegyndes.
Vaget af det umiddelbare anbringelsessted er imidlertid ikke udtryk for, at hele
straffuldoyrdelsen ber forega i den pagaddende institution.

Bestemmelsen i lovforslagets § 24 vedrgrer overfarsel af demte fra lukket
fangsel til bent fangsel. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i be-
teenkningens kapitel 13, pkt. 13.3.3.2.

| overensstemmelse med gad dende ret fastslas det i bestemmelsensstk. 1, at en
indsat i lukket faangsel skal overfares til dbent faengsel, nar betingel serne for op-
hold i lukket famngsel ikke lamgere kan antages at foreligge, eller fortsat fuldbyr-
delse af straffen i abent faangsel i evrigt ikke kan anses for betamnkelig.

Ved vurderingen af muligheden for overfarsel til dbent faagsdl vil der efter no-
gen tids afsoning kunne laagges mindre vaegt pa erfaringer fratidligere strafud-
stéelser og tilsvarende mere vaegt pa den demtes adfaard under den forlabne del
af den aktuelle strafudstdelse. Ogsa den nu relativt kortere reststraffetid kan
medvirke til afkragftelse af en tidligere antagelse af fx risiko for undvigelse.

| lovforslagets § 85 er foresldet en salig sagsbehandlingsregel, der sikrer, at
bl.a. spargsmalet om overfarsel fra lukket til dbent faangsel jeevnligt vurderes og-
sa uden en egentlig ansggning herom fra den indsatte.

Naggtelse af at overfare en indsat til dbent fangsel forudsadter, at kriminal-
forsorgen kan godtgare, at betingelserne for ophold i lukket feangsel fortsat er
tilstede. Dette indebaerer bl.a., at indsatte, der i medfer af lovforslagets § 22, stk.
5, efter eget gnske er anbragt i lukket faeangsel, vil kunne overferestil dbent faang-
sl efter anmodning, s&fremt der ikke i gvrigt har vagret grundlag for at anbringe



dem i lukket faangsel eller for nu at anse fuldbyrdelse i abent faangsel for betaen-
kelig.

| stk. 2, 1. punktum gives der mulighed for, at kriminalforsorgen undtagel ses-
vis kan tillade fortsat straffuldbyrdelse i lukket faengsel, uanset at betingelserne
for overfersel til bent faangsel er opfyldt. Bestemmelsen svarer for sdvidt til den
foresldederegel i § 22, stk. 5. Det skal understreges, at bestemmelseni stk. 2, 1.
punktum, kun forudsagttes anvendt i sjaddnetilfedde, sdledes at der ikkei almin-
delighed er adgang til at imedekomme de gnsker, som ikke sjaddent fremsedtes
af demte i lukket fangsel om at forblive i dette faangsel fx pagrund af dets stedli-
ge placering eller pa grund af en manglende lyst til at tilpasse sig og imgdekom-
me de sterre krav i dbent fangsel.

| stk. 2, 2. punktum gives der endvidere kriminalforsorgen mulighed for at
undlade overfarsel til dbent faengsel, sdfremt den resterende straffetid er ganske
kort. Bestemmelsen indebazer ikke, at kriminalforsorgen kan undlade at tage
stilling til, om den indsatte i avrigt opfylder betingelserne for overfarsel til dbent
faengsel, idet en afgerelse herom vil kunne fa betydning ved en eventuel senere a-
soning, jf. lovforslagets § 22, stk. 2.

Bestemmelserne i lovforslagets § 24, omfatter bade de tilfadde, hvor demte
oprindelig er anbragt i lukket feangsel, og de tilfadde, hvor indsatte senere er ble-
vet overfart til lukket faangsel.

Ved valget af det dbne faangsel, hvortil den indsatte skal overferes, finder den
forsldede bestemmelse i § 23, tilsvarende anvendelsg, jf. lovforslagets § 29.

En afgorel se efter lovforslagets § 24, stk. 1 om nagtelse af overfarsel af en ind-
sat fralukket til bent famngsel er under visse betingelser omfattet af den foreslde-
de udvidelse af klageadgangen, jf. lovforslagets § 107, nr. 4, og bemagrkningerne
hertil.

Til § 25.

Lovforslagets § 25 vedrarer spargsmalet om overfersel af indsatte fra dbent
fangsel til lukket faengsel. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i be-
teenkningens kapitel 13, pkt. 13.3.3.3. Den fored dede bestemmel se bygger paen
flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

Overfarsel af en indsat uden dennes samtykke fra dbent faangsel til lukket
fangsel vil efter lovforslaget altid forudsedte, at den dgmtes forhold findes
abenbart uforenelige med fortsat ophold i dbent feengsel. Efter lovforslaget kan
denne bedgmmelse bero pa visse faktiske kendsgerninger eller pa en saalig be-
styrket mistanke.

| stk. 1 er opregnet nogle faktiske kendsgerninger, som ssadvanligvis vil fare til
en overfarsel af den dgmtetil lukket faengsel. | overensstemmel se med gad dende
opfattelse omfatter ordet "undveget” ikke udeblivelse efter udgang. Efter stk. 2
skal overfarsel til lukket faangsel dog undlades, hvis fortsat fuldbyrdelse i bent
fangsel ikke findes betaankeligt efter det i gvrigt oplyste om den indsatte. | vur-
deringen af, om overfarsel til lukket faangsel skal ske, bar sdledes indga den ind-
sattes forhold i evrigt under den aktuelle strafudstdelse og den indsattes egne
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forklaringer om baggrunden for de forhold, der efter stk. 1 kan danne grundlag
for overfersel til lukket faangsel. Ved vurderingen ber det endvidere navnlig til-
lasgges vassentlig betydning, om de omstaendigheder, der kan have begrundet det
pagad dende forhold, kan péregnes at ville gare sig gaddende under fortsat op-
hold i dbent faangsel. Arbejdsgruppen forudsater, at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen sikrer en ensartet praksis med hensyn til anvendelsen af stk. 2, herun-
der i forbindelse med vurderingen af indsmugling og handel med euforiserende
stoffer i ubetydeligt omfang eller til eget brug.

Sk. 3indeholder en adgang til overfarsel af en indsat fradbent til lukket faeng-
sd pagrundlag af en saxlig bestyrket mistanke om visse forhold, der er dbenbart
uforenelige med fortsat ophold i abent faangsel. Bestemmelsen skal sesi sam-
menhaeng med stk. 1, der som naevnt bygger pa en faktisk konstatering af for-
hold af tilsvarende karakter. Det falger af kravet i stk. 3 om saxlig bestyrket mis-
tanke, at der skal vaggtigere grunde til at overfgre en indsat fra dbent til lukket
faengsel end til at anbringe en demt i lukket fangsel fra straffuldbyrdelsens pa-
begyndelse, jf. lovforslagets § 22, stk. 3.

En afgerelse om overfarsel af den indsatte fra 8bent til lukket faangsel alene pa
grundlag af en saalig bestyrket mistanke er efter lovforslagets § 107, nr. 5 omfat-
tet af forslaget om den udvidede klageadgang.

Efter gaddende ret vil en demt i dbent faagsel mod sin vilje kunne overfares
til et lukket faangsel (Anstalten ved Herstedvester) af rent lagyelige grunde. Entil-
svarende bestemmelse er medtaget i lovforslaget som stk. 4.

Efter gad dende ret kan demte i dbent faengsel anbringesi arresthus under be-
handlingen af en sag om overfarsel af den pagad dende til lukket fangsel. En til-
svarende regel er foresldet i stk. 5. Det er i bestemmelsen praeciseret, at midlerti-
dig anbringelsei arresthus kun kan ske, nar der foreligger en begrundet antagelse
a, at betingelserne for overfarsel er opfyldt. | forbindelse med sddan midlertidig
anbringelse skal bemaarkes, at efter gad dende praksis vil en indsat ofte blive til-
bagefert til det dbne fangsel efter kortere tids ophold i arresthus, og uden at der
derefter sker overfarsel til lukket faangsel. Der er ved udarbejdelsen af lovforsla
get ikke tilsigtet nogen andring af denne praksis, der forekommer hensigtsmaes-
sigi detilfedde, hvor den midlertidige anbringelsei arresthuset findes at have vee
ret tilstraskkelig til overfor den dgmte at understrege betingelserne for ophold i
abent faangsel, sdledes at fortsat ophold i dbent faagsel ikke kan anses for be-
teenkeligt.

For yderligere at begramse anvendelsen af overfarsel til lukket faangsel, fore-
slés det i lovforslagets § 28, stk. 3, at en indsat, der opfylder betingelserne for
overfarsel til lukket fangsel, i stedet kan overfares midlertidigt til arresthus for
et bestemt tidsrum af hgjst 8 uger. En sddan beslutning indebaerer, at den indsat-
te efter det fastsatte ophold i arresthus skal tilbage til dbent feangsel, medmindre
nye oplysninger eller den indsattes forhold under opholdet i arresthuset giver
grundlag for en anden anbringelse. Beslutningen forudsegtter sdledes, at den
indsatte findes egnet til at komme tilbage til bent fangsel og vil derfor ikkei sig
selv kunne danne grundlag for en afgerel se efter § 22, stk. 2 om anbringelsei luk-
ket faangsel ved en eventuel senere straffuldbyrdelse.



Som noget nyt foreslas det endvidere, at den dgmte ogsa skal kunne anbringes
midlertidigt i lukket faengsel, mens spargsmalet om overfarsel behandles. Dette
forudsagtes dog efter lovforslaget den demtes samtykke, medmindre den mid-
lertidige anbringelse af laggelige grunde sker i Anstalten ved Herstedvester.

Bestemmelsen i stk. 6 om frivillig overfersel fra bent til lukket faangsel svarer
til gad dende praksis og til bestemmelsernei lovforslagets 88 22, stk. 5, og 24, stk.
2, l.pkt.

Ved valget af det lukkede faengsel, hvortil den demte skal overfares, gad der be-
stemmelserne i lovforslagets § 23 tilsvarende, jf. lovforslagets § 29.

Til § 26.

Lovforslagets § 26 vedrerer spargsmalet om overfersel af indsatte mellem ens-
artede af soningsinstitutioner. Dette spargsmdl er behandlet af arbejdsgruppen i
betamnkningens kapitel 13, pkt. 13.3.3.4.

Den foresldede bestemmelse giver i overensstemmelse med gad dende praksis
mulighed for, at den demte efter eget gnske eller under saarlige omstaandigheder
tvangsmaessigt kan overfares mellem dbne faagsler, mellem lukkede faangsler og
mellem arresthuse.

Efter nr. 1 kan s&dan tvungen overfarsel ske af hensyn til den samlede udnyt-
telse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner. Om dette hensyn og det
bagved liggende hensyn til undgadelse af *’venterpukler*“ henvisestil bemaerknin-
gernetil 8§ 21, stk. 2, og § 23, stk. 2, nr. 2.1 betaankningen erkender arbejdsgrup-
pen ngdvendigheden af overfersler, der alene er begrundet i kapacitetsmaessige
hensyn, men det understreges, at allerede rimelighedsbetragtninger ma fere til,
at kravet til begrundelsen for fravigelse af neerhedsprincippet ma skaarpes, nér
der er tale om at flytte en allerede anbragt demt lamngere vak fra den pagad den-
des hjemsted.

De foresldede bestemmelser i nr. 2 og 3 svarer til bestemmelsernei lovforda-
gets 8 23, stk. 2, nr. 3 og 4.

Bestemmelseni nr. 4 giver mulighed for at overfare demte, der har udevet vold
mod medindsatte eller personale, til en anden lignende institution. Bestemmel-
sen er i overensstemmel se med gad dende praksis og giver adgang til overfersel af
den indsatte, uanset om der er grundlag for at frygte ny voldsudavelse.

Bestemmelseni nr. 5 svarer for savidt til bestemmelsernei § 23, stk. 2, nr. 50g
6. Betingelserne for tvangsmaessig overfarsel i medfer af nr. 5, er dog skearpede
i forhold til adgangen til at fravige nearhedskriteriet efter § 23, stk. 2, nr. 5 og 6.
Det er sdledesi nr. 5, understreget, at overfarsel skal anses for ngdvendig for at
forebygge undvigelse mv. En afgerelse efter nr. 5 er omfattet af den foredaede
udvidede klageadgang, jf. lovforslagets § 107, nr. 6.

Bestemmelsen i nr. 6tilsigter at opretholde den gad dende adgang til at kunne
overfgre indsatte mellem ensartede institutioner, nér de indsatte selv gnsker s&
dan overfarsel og sealige familiemaessige eller andre personlige forhold taler
derfor. Blandt sadanne forhold kan saarligt naavnes hensynet til den indsattes ud-
dannelse eller arbejde, eventuelt i forbindelse med frigang.

Ved valget af den nye institution gadder bestemmelsen i lovforslagets § 23 til-
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svarende, jf. lovforslagets § 25.

Til 827.

Lovforslagets § 27 vedrgrer spargsmalet om overfgrsel af indsatte fra arrest-
hus til faangsel. Arbejdsgruppen behandler dette spargsmdl i betaenkningens ka-
pitel 13, pkt. 13.3.3.5.

Som fremheevet i lovforslagets § 22, skal faangselsstraf normalt fuldbyrdes i
faangsel. Kun hvor saarlige hensyn ger sg gaddende, kan faangselsstraf fuldbyr-
desi arresthus.

| overensstemmelse med dette princip foresasi stk. /, at enindsat i et arresthus
skal overfares til faangsel, nar de saalige forhold, der begrundede anbringelsen
i arresthus, ikke laangere foreligger, medmindre den resterende straffetid er kort-
varig. Det er ikke fundet hensigtsmaessigt at fastsadte en bestemt tidsperiode for
den resterende straffetid. Ved vurderingen af, om overfarsel skal ske, kan der der-
for tages hensyn til de ulemper, der konkret vil vaae forbundet med en forbliven
i arresthuset.

| stk. 2 gives der i gvrigt adgang til at overfare indsatte fra arresthus til faengsel
af hensyn til udnyttelsen af kriminalforsorgens cellekapacitet eller af hensyn til
mulighed for at yde den dgmte pasdagogisk, lamgelig eller anden saxlig bistand.
Den foresldede bestemmel se svarer til bestemmelsen i lovforslagets § 26, nr. 1 og
nr. 3, der begge vedrarer betingelserne for at overfere indsatte mellem bl.a. ar-
resthuse. Der er ikke fundet grundlag for i § 27 at medtage bestemmelser svaren-
de il lovforslagets § 26, nr. 2, 4 og 5, idet disse bestemmelser vedrarer forhold,
der indgér i vurderingen af, om de saxlige betingelser for afsoning i arresthus i
det hele taget er opfyldt.

| stk. 3 fastsl&s det, at bestemmelsernei § 22, jf. § 24 og § 25 finder tilsvarende
anvendelse ved afgerelsen af, om overfarslen fra arresthus skal ske til dbent eller
lukket faengsel. Dette indebaerer bl.a., at overfarsel fra arresthus til bent faang-
sd kun kan ske, sifremt betingelserne for at straffen kan fuldbyrdes i &bent
fengsel i ovrigt er opfyldt. Er betingelserne for at overfare en indsat fra arrest-
hus til faangsel opfyldt, men er betingelserne for at overfere den pagaed dende til
dbent fangsel ikke opfyldt, skal den paged dende overfares til lukket fangsel.

Ved valget af det faangsel, hvortil den indsatte skal overfares fra arresthuset,
gadder bestemmelsen i lovforslagets 8§ 23 tilsvarende, jf. lovforslagets § 29.

En afgerelse efter § 27, stk. 1 om naegtelse af overfarsel af en indsat fra arrest-
hus til famgsel er under visse yderligere betingelser omfattet af fordaget om ud-
videlse af klageadgangen, jf. lovforslagets § 107, nr. 7, og bemarkningerne
hertil.

Til §28.

Lovforslagets § 28 vedrerer spergsmalet om overfersel af en indsat fra faangsel
til arresthus. Dette spergsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens
kapitel 13, pkt. 13.3.3.6. Den foresldede bestemmel se bygger paen flertal sopfat-
telse i arbejdsgruppen.

Efter stk. 1 er der i overensstemmelse med gad dende ret adgang til i seerlige til-



fadde at overfare indsatte fra feangsel til arresthus.

| stk. 1, nr. 1 og 2 foresl&s bestemmelser svarendetil lovforslagets § 21, stk. 3.
Om disse bestemmelser henvises derfor til bemaarkningerne til § 21.

| stk. 1, nr. 3, foreslas, at overfarsal frafaangsel til arresthus endvidere kan ske,
nér det ma anses for ngdvendigt af hensyn til kriminalforsorgens cellekapacitet.
| modsagning til lovfordagets § 21, stk. 2, er bestemmelsen ikke begramnset til
kortvarige faangselsstraffe. Dette skyldes, at det ved pludselige kapacitetsned-
gange fx efter brand bar vaare muligt at kunne genplacere alle afsonerei en anden
institution.

Bestemmelsen i stk. 2 tager sigte pa detilfadde, hvor en indsat i et faangsel af
lagelige grunde gnskes overfart til Kagbenhavns Faangsler (Vestre Hospital).

Bestemmelsen i stk. 3 er ny i forhold til geddende ret og tilsigter en begrams-
ning i anvendelsen af overfarsel til lukket faangsel. Der henvises herom naarmere
til bemaarkningernetil lovforslagets § 25. Den indsatte skal under det midlertidi-
ge ophold i arresthuset behandles som andre strafafsonere.

Sk. 4 indeholder bestemmelser om overfarsel fra faangsel til arresthusi de si-
tuationer, hvor den dgmte sdlv gnsker sddan overfarsel. Bestemmelsen svarer til
lovforslagets § 21, stk. 4, om anbringelse i arresthus fra straffuldbyrdelsens pa-
begyndelse under tilsvarende omsteendigheder. | forbindelse med stk. 4, henvi-
sestil bemagrkningernetil § 21, stk. 4 og det der naevnte forslag fra Beskadtigel-
sesudvalget og arbejdsgruppen om, at udnyttelse af arresthusene til straffuld-
byrdelse i videre omfang, end det hidtil har veaet tilfeddet, bar ske ved at bruge
arresthusene bl.a. som frigangsinstitution og med udslusningsformal.

Ved valget af det arresthus, hvortil den indsatte skal overfgres, finder bestem-
melsen i lovforslagets § 23, tilsvarende anvendelse, jf. lovforslagets § 29.

En afgarel se efter lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 1 og 2, om overfarsel frafaeng-
< til arresthus er omfattet af forslaget om udvidelse af klageadgangen, jf. her-
ved lovforslagets § 107, nr. 8, og bemaerkningerne hertil.

Til §29.

Efter lovforslagets § 29 skal bestemmelserne i lovforslagets § 23 vedrgrende
valget af afsoningsinstitution ved strafful dbyrdelsens pabegyndelse finde tilsva-
rende anvendelse ved valget af af soningsinstitution i forbindelse med overfarser
efter lovforslagets 88 24-28. Dette indebegrer, at valget af den institution, hvortil
den indsatte skal overfares, skal trefffes med hensyntagen til den indsattes egne
@nsker og sdledes, at straffen, savidt det er praktisk muligt, fuldbyrdesi naerhe-
den af den indsattes hjemsted. De begramsninger, der efter lovforslagets § 23,
stk. 2, gadder i anvendelsen af naarhedsprincippet ved valget af det umiddelbare
afsoningssted, gadder tilsvarende ved valget af den institution, hvortil den ind-
satte senere ska overferes.

Til § 30.

Lovforslagets § 30 indeholder bemyndigelse for justitsministeren til fastsegt-
telse af nearmere regler om anbringelse og overfersel efter lovforslagets 8§ 21-29.
S&danne regler kan bl.a. indeholde en geografisk fordeling pa de enkelte afso-
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ningsinstitutioner efter de demtes hjemsted. Endvidere kan justitsministeren
med hjemmel i den fores dede bestemmelse administrativt fastsate graansen for,
hvilke straffe, der afhaangig af udnyttelsen af kriminalforsorgens cellekapacitet,
skal anses for omfattet af lovforslagets bestemmelser om kortvarige faangsels-
straffe.

Til kapitel 7. Indsattes rettigheder og pligter under selve opholdet
i afsoningsinstitutionen.

Lovforslagets kapitel 7 indeholder en raskke bestemmelser vedrarende indsat-
tes rettigheder og pligter under selve opholdet i af soningsinstitutionen. Disse be-
stemmelser, der skal sesi forlamngelse af de almindelige bestemmelser i lovforda
gets § 3 og § 4, vedrarer spargsmal om vejledning og planlagning, anbringelse
i fadlesskab eller - efter den indsattes eget gnske - uden fadlesskab, medindflydel-
s, deltagelse i gudstjenester, dispositioner over egne penge og genstande samt
udgivelse af et informationsblad. Endvidere indeholder lovforslagets kapitel 7
regler om de indsattes beskadtigelse ved arbejde, undervisning og uddannelse
mv. samt i fritiden og regler om forsorgsmaessig og sundhedsmaessig bistand.

Arbejdsgruppen behandler de pagaddende spegrgsmal i betaenkningens kapi-
tel 13, 1521 og 24-27.

Til 831.

Lovforslagets § 31 vedrarer spargsmalet om institutionens pligt til at vejlede
den indsatte om dennes rettigheder, pligter og avrige forhold under straffuldbyr-
delsen. Endvidere indeholder bestemmelsen en pligt for institutionen til sammen
med den indsatte at udarbejde en plan for strafudstdelsen og tiden efter |gsla-
delsen.

Arbejdsgruppen behandler disse spergsmdl i betaenkningens kapitel 15.

Sk. / indeholder bestemmelsen om institutionens pligt til at vejlede den ind-
satte om dennes rettigheder, pligter og gvrige forhold under straffuldbyrdel sen.
| forhold til gaddende praksis indebaarer forslaget, at der i ale institutioner skal
gives den dgmte en udfarlig orientering om regler for opholdet i institutionen og
om dennes forhold i gvrigt. Det fremgér af bestemmelsen, at denne vejledning
skal gives snarest efter, at den indsatte er anbragt i institutionen. Arbejdsgrup-
pen har i betaankningens kapitel 15, pkt. 15.3. henstillet, at der ved modtagel sen
af den indsatte til denne udleveres en kort og overskuelig skriftlig orientering om
institutionen. Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at den dgmte sammen
med indkal delsen til afsoning f&r tilsendt et mere generelt informationsmateriale
vedrerende institutionen, sdledes at sdvel den dgmte som dennes pargrende har
mulighed for pa forhand at vaae orienteret bl.a. om besggsregler.

| stk. 2 foreslas, at institutionen sammen med den indsatte snarest efter ind-
sadttelsen skal udarbejde en plan for strafudstdelsen og tiden efter l@sladelsen.



En sddan planleegning udferes ikke i alle institutioner efter gaddende praksis.
Om formadlet med den foresldede planlasgning har arbejdsgruppen i betaenknin-
gens kapitel 15, pkt. 15.3. anfart, at planlsagningen skal fremhaave, at straffuld-
byrdelsen sa vidt muligt allerede fra dennes pdbegyndelse skal sages tilrettelagt
ogsa med henblik pd at styrke og forbedre den demtes muligheder for at leve en
kriminalitetsfri tilvazelse efter lgsladelsen, jf. herved lovforslagets § 3. Et andet
formal med planlaagningen er at understrege den indsattes medansvar bade for
forlgbet af strafudstaelsen og for perioden efter denne. Saarligt med henblik pa
at fastholde den indsatte i ansvaret for en realistisk planlasgning foreslés det i stk.
2, 2. punktum, at den udarbejdede plan jaevnligt skal sammenholdes med den
indsattes forhold under strafudstdelsen og om ngdvendigt seges tilpasset an-
dringer i disse forhold.

Der er ved forslaget om planlasgning i stk. 2 ikke fundet grundlag for generelt
at undtage indsatte med kortvarige fangselsstraffe fra forslaget, men det er selv-
sagt forudsat, at planlasgningen og arbejdet hermed navnlig er af betydning for
indsatte med ikke helt korte straffe. For at sikre, at de til enhver tid vaarende res-
sourcer ogsa giver mulighed for den forngdne planlasgning for disse indsatte
foresldsi stk. 3 en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsadte regler om be-
graensning i pligten til planlasgning for sd vidt angdr indsatte med korte straffe.

Til § 32.

Lovforslagets § 32 vedrarer spergsmalet om anbringelse i fadlesskab med an-
dre indsatte eller - efter den indsattes eget enske - uden sadan fadlesskab. Dette
spargsmal er af arbejdsgruppen behandlet i betaenkningens kapitel 13, pkt.
13.3.4. Lovforslagets § 32 vedrarer derimod ikke spgrgsmalet om institutionens
adgang til at udelukke den indsatte fra fadlesskab med andre indsatte. Sadanne
regler findes i lovforslagets 8§ 58 og 59, og spergsmalet om udel ukkelse fra fad-
lesskab (enrumsanbringelse) er af arbejdsgruppen behandlet i betankningens
kapitel 31.

| stk. 1 fastslas i overensstemmelse med gaddende ret, at den indsatte sa vidt
muligt skal have adgang til fadlesskab med andre indsatte. Bestemmelsen vedrg-
rer fadlesskab i arbejdstid og fritid, idet den dgmte som hidtil forudsadtes savidt
muligt at have adgang til at opholde sig i eget opholdsrum om natten. Ved anven-
delsen af udtrykket "s& vidt muligt" sigtes til, at der ved fuldoyrdelse af straf i
arresthus er begransede muligheder for at tilbyde fadlesskab.

Efter stk. 2 har den indsatte som noget nyt ret til at afsone sin straf uden eller
med begramset fadlesskab med andre indsatte. Er dette af praktiske grunde ikke
muligt i den institution, hvor den indsatte umiddelbart er anbragt, kan den ind-
satte anmode om at blive overfart til afsoning i arresthus, jf. bestemmelsen i lov-
forslagets § 28, stk. 4, nr. 2. Safremt den demte fremsaetter sit gnske om af soning
uden fadlesskab far straffuldbyrdelsen pabegyndes, kan anbringelse eventuelt
skei arresthus, jf. lovforslagets 8§ 21, stk. 4, nr. 2.

Efter stk. 3 gives der ogsa som noget nyt den indsatte ret til afsoning uden fad-
lesskab uden for arbejdstiden med indsatte af modsat ken. Nar bestemmelsen
undtager arbejdstiden, skyldes dette, at stadig flere faangsler modtager indsatte
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af begge kan, og at det kan vaare vanskeligt at opdele faangslets arbejds- og ud-
dannelsespladser efter de indsattes kan.

Bestemmelsen i stk. 4 indeholder en henvisning til lovforslagets 88 58 og 59,
hvorefter faangselsstraf efter institutionens bestemmelse og mod den indsattes
gnske i saalige tilfadde kan fuldbyrdes uden fadlesskab med andre indsatte.

Sk. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastssgte nearme-
reregler om gennemfarelse af fadlesskab. Bestemmelsen vedrarer bl.a. regler om
adgangen til at indeldse deindsatte i arbejdstid, fritid og om natten. Baggrunden
herfor er bl.a. en henstilling fra Folketingets Ombudsmand om udarbejdelsen af
sadanne regler, jf. betaenkningens kapitel 13, pkt. 13.3.4. Efter arbejdsgruppens
opfattelse bar de pagad dende regler fastsattes i overensstemmelse med gad den-
de praksis, hvorefter der i arresthuse er lukkede celledare hele dagnet, i lukket
faangsel lukkede celledere, bortset frai fritiden, ogi abent faangsel abne celledare
hele dagnet. Efter arbejdsgruppens opfattelse bar der i reglerne gives adgang til
indfarelse af mere lempeligere regler fx i saxlige afdelinger i et faangsel eller ar-
resthus, ligesom der bar vaae adgang til eventuelt midlertidigt at indfgre stram-
mere regler af ordens- og sikkerhedsmaessige grunde.

Den forsldede bemyndigelse i stk. 5, forudsadtter endvidere, at der fastsates
regler om de indsattes adgang til i forhold til medindsatte at kunne aflase eget
opholdsrum. Adgangen hertil er af betydning, dels fordi tilladte effekter udleve-
restil den indsatte p& dennes eget ansvar, dels fordi det mé anses for saardeles ri-
meligt, at en indsat kan vaare alene uden at skulle anmode personalet om at blive
I&st inde.

Til 8 33.

Lovforslagets § 33 vedrgrer spergsmalet om de indsattes medindflydel se patil-
vagelsen i institutionen. Dette spargsmél behandles af arbejdsgruppen i be-
teenkningens kapitel 16.

Det fastslasi stk. 1 at enindsat skal have mulighed for at gve indflydelse pa sin
tilvarelse i institutionen gennem valgte talsmand. Denne ret til medindflydelse
tilleagges af arbejdsgruppen stor betydning og er medvirkende til at understrege
den indsattes medansvar for sin tilvaaelse under afsoningen og sit ansvar for til-
varelsen efter denne. Den foresl&ede bestemmel se indebaerer p& denne baggrund
en pligt for institutionen til at tilvejebringe de forngdne muligheder for de ind-
sattes medindflydelse.

Det foreslds i stk. 2 at de indsattes medindflydelse udeves gennem tal smaend
valgt af indsatte pa en afdeling eller af bestemte grupper af indsatte, fx indsatte
pa et vaxrksted eller undervisningshold eller udenlandske indsatte. Det foreslas
endvidere, at ale indsatte er valgbare som talsmaend, og at valg af talsmaend og
fedles talsmand skal foregd ved hemmelige og skriftlige afstemninger, der skal
kontrolleres af institutionen og reprassentanter for de indsatte i fadlesskab. Be-
stemmelsen dbner endvidere mulighed for, at institutionens ledelse i stedet kan
afholde mgder med alle indsatte eller med grupper af indsatte. Sdanne mgder
kan ikke traede i stedet for mader med talsmaand, medmindre de indsatte ikke



ansker at vadge sédanne.

| stk. 3 fastdlas i overensstemmelse med gaddende ret, at de indsattes tals-
maend - som andre tillidsmaend - ikke har krav pa at deltage i dreftelser vedreren-
de sager om enkeltpersoner. Sealigt under hensyn til institutionens muligheder
for at gennemfare frihedsberavelsen, jf. herved lovforslagets § 3, er det i stk. 3
endvidere bestemt, at de indsatte ikke har ret til at deltage i drgftelser om sager,
der vedrarer institutionens sikkerhed.

Sk. 4indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsagtte naarme-
re regler om de indsattes medindflydelse. Det forudsadtesi forbindelse hermed,
at der udarbejdes regler om adgang for de valgte talsmaand til indbyrdes kontakt
til forberedelse af drgftelser med institutionens ledelse. Denne indbyrdes kon-
takt forudsattes at omfatte sivel talsmaendenes indbyrdes kontakt som den en-
kelte talsmands kontakt med de andre indsatte, som vedkommende saxligt re-
prassenterer. Institutionen kan ikke afskedige en talsmand, men begramsninger
i de valgte tal smaends adgang til indbyrdes kontakt og kontakt med andre indsat-
te, som de saaligt reprassenterer, vil kunne fastsagtes i de helt specielle situatio-
ner, hvor en talsmand er udelukket fra fadlesskab efter reglerne i lovforslagets §
58, eller hvor to éler flere talsmaend netop er anbragt i hver sin afdeling i den pa-
gaddende institution for at forhindre undvigelse. Arbejdsgruppen har i betaenk-
ningen peget p& muligheden for i sddanne sjaddne tilfadde at lade en suppleant
varetage hvervet som talsmand, sa laange den egentlige talsmand er forhindret i
a varetage st hverv.

Til § 34.

Lovforslagets § 34 vedrarer indsattes ret til deltagelse i gudstjenester, der af-
holdes i institutionen. Den foresldede bestemmelse indeholder endvidere visse
andre rettigheder, der er naarmere begrundet i den indsattes trosforhold. De p&
gaddende spargsmal er af arbejdsgruppen behandlet i betankningens kapitel 19.

Efter stk. 1 har en indsat i overensstemmel se med gad dende regler ret til at del-
tage i gudstjenester, der afholdesi institutionen, medmindre ordens- eller sikker-
hedsmaessige hensyn ger det pakraevet at nesgte den paged dende adgang til s&
dan deltagelse. Det er ogsai overensstemmelse med forvaltningslovens regler for-
udsat, at en afgerelse om at naggte den indsatte adgang til at deltagei gudstjenes-
ter er udfarligt og konkret begrundet med angivelse af de bestemte ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, der ger det pakreevet, at den pagaddende ikke fér
adgang til at deltage.

Efter stk. 2 har en indsat en ubetinget ret til samtale med en praest, preedikant,
menighedsforstander ell. fra anerkendte trossamfund. Som anerkendte trossam-
fund anses de trosretninger, der anerkendes af Kirkeministeriet. De besgg, som
en indsat efter stk. 2 har af en praest mfl., er ikke omfattet af bestemmelsen i lov-
forslagets § 49, hvorefter en indsat har ret til mindst et ugentligt besag.

Efter stk. 3 skal indsatte, hvis tilhgrsforhold til et anerkendt trossamfund for-
byder dem at vaere beskadtiget pa visse dage, fritages herfor. Denne bestemmelse
er i overensstemmelse med gaddende ret. Det er ved bestemmelsen forudsat, at
de pagad dende indsattes samlede forpligtelse til at veare beskadtiget med god-
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kendte aktiviteter i institutionen fastholdes, siledes at der blot ved den naarmere
tilretteleaggel se heraf skal tages hensyn til forbuddet mod beskadftigelse pa be-
stemte dage.

Til § 35.

Lovforslagets § 35 vedrarer spargsmalet om indsattes ret til at medtage, besid-
de og réde over egne penge og genstande. Dette spargsma er behandlet af ar-
bejdsgruppen i betaenkningens kapitel 21.

Efter stk. 1 har de indsatte som udgangspunkt ret til at medtage, besidde og r&
de over egne genstande i institutionen. Efter bestemmelsen gadder dette dog
kun, safremt det er foreneligt med institutionens varetagelse af ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn. Denne begramsning er i overensstemmelse med gad-
dende ret og er fundet nadvendig bade for at sikre kriminalforsorgens sikker-
hedsmasssige virksomhed og af ordensmaessige hensyn, herunder navnlig hensy-
net til at ogsd svage indsatte under afsoningen kan have télelige forhold og ikke
af stearkere indsatte tvinges eller udnyttes til ugnskede dispositioner.

| stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at fastssdte naarmere regler om be-
gransninger i indsattes ret til at medtage, besidde og réde over egne genstande.
Sadanne regler findes mest hensigtsmaessigt at kunne fastsadtes administrativt,
bl.a. fordi dei nogen grad er knyttet til de faktiske forhold i den enkelte afso-
ningsinstitution. Det forudsadtes, at institutionen i rimeligt omfang ger det mu-
ligt for den indsatte at besidde tilsvarende magbler mv., sdfremt den indsatte af
sikkerhedsmaessige grunde naagtes ret til at veare i besiddelse af egne genstande.

Bestemmelsen i stk. 3 er udarbejdet under den forudsagning, at de indsatte
som udgangspunkt ikke har ret til at medtage egne penge, men alene kan besidde
og rade over penge, som er modtaget som vederlag for beskadtigelse i institutio-
nen, jf. lovforslagets § 40.

Arbejdsgruppens flertal har i gvrigt i beteenkningens kapitel 21, pkt. 21.3. an-
fart, at man ikke har bemazrkninger til dei betaankningens kapitel 21, pkt. 21.2.
beskrevne gad dende administrative forskrifter vedrerende de naevnte spargsmal.

Til § 36.

Lovforslagets § 36 vedrarer spargsmalet om de indsattes ret til i institutionen
at udgive et informationsblad. Dette spergsmal er behandlet af arbejdsgruppen
i betaenkningens kapitel 20, pkt. 20.3.3. Den foresldede bestemmel se bygger pa
en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

Det foredlds i stk. 1, at der skal gives de indsatte i institutionen mulighed for
at udgive et blad, sdledes at der af institutionen ydes den nadvendige stette her-
til. Denne stette forudsadtes at omfatte gkonomisk stette, herunder til anskaf-
felse af kontormaskiner mv. samt til fremstilling af informationsbladet. Endvi-
dere forudsadtes institutionens stette at omfatte tilladelse til, at redaktaren af
informationsbladet kan opfylde sin pligt til at veare beskegftiget med godkendte
aktiviteter ved at arbejde med udgivelsen af bladet. Dette vil bl.a. indebaze, at
den pégaddende vil fa vederlag af institutionen for den ngdvendige varetagelse



af hvervet som redakter. Institutionen kan ikke afskedige redaktaren, der udpe-
ges af de indsatte. S&fremt redaktaren ikke overholder de vilkér, der métte blive
fastsat i henhold til stk 3, kan institutionen naggte anerkendelse af hvervet som
en godkendt aktivitet og henvise redaktgren til at udave hvervet i fritiden.

| overensstemmelse med gaddende praksis foreslds det i stk. 2, at institutio-
nens leder skal have adgang til at gennemlaese de indsattes blad, far dette udgi-
Ves, og at institutionens leder i forbindelse hermed i vissetilfadde ska kunne for-
byde offentliggerelsen af bestemte artikler. Dette skal bl.a. kunne ske, hvis den
pagad dende artikel indeholder oplysninger, der klart strider mod institutionens
varetagelse af dens sikkerhedsmaessige opgaver. Det skal endvidere kunne ske,
séfremt indholdet af den pagad dende artikel groft forulemper enkeltpersoner, fx
ofre for forbrydelser eller medindsatte eller - i seerligt grovetilfadde - ansatte ved
institutionen. Arbejdsgruppen understreger i betsmkningens kapitel 20, pkt.
20.3.3., at man er opmaerksom p3, at sdv en opretholdelse af den eksisterende
adgang til censur naturligvis kan forekomme betankelig pa baggrund af udvik-
lingen i reglerne om beskyttelse af individets rettigheder. Arbejdsgruppens fler-
tal anser det imidlertid for dbenbart i strid med retsfalelsen, hvis institutionen ik-
ke fortsat skulle have mulighed for at hindre de indsatte i at udgive et blad finan-
cieret af institutionen, sifremt offentliggerelse af bladet ville indebagre fx en
grov forulempelse af en forurettet ved forbrydelsen. Arbejdsgruppen redeger i
avrigt i betankningen det anfarte sted for en udtalelse, der efter arbejdsgrup-
pens anmodning er afgivet af Justitsministeriets lovafdeling om den foreslaede
regels forenelighed med bestemmelsen i grundlovens § 77.

| stk. 3 bemyndiges justitsministeren til at fastsegte naarmere regler om gen-
nemfarelsen af de indsattes ret til udgivelse af et informationsblad. Det er anfart
i bestemmelsen, at sddanne administrative regler ogsa kan indehol de bestemmel -
ser om inddragelse af stetten til udgivelsen af bladet, séfremt fastsatte vilkar for
udgivelsen ikke overholdes. Det forudsagtes herved, at inddragelse af statten ba-
de kan ske indtil videre og for en bestemt periode.

Til § 37.

Lovforslagets 88 37-40 vedrarer spergsmalet om de indsattes ret og pligt til at
vaae beskadftiget ved deltagelse i arbejde, undervisning, uddannelse eller anden
godkendt aktivitet under straffuldbyrdelsen. Dette spergsmal er behandlet af ar-
bejdsgruppen i betankningens kapitel 24. Arbejdsgruppens behandling af dette
spargsmal bygger bl.a. p& Beskadtigelsesudvalgets betaankning nr. 1058/1986
om Arbejde, Undervisning og Fritid.

| lovforslagets § 37 fastsl8s, at deindsatte har sdvel ret som pligt til under straf-
fuldbyrdelsen at vaae beskedftiget med en af institutionen godkendt aktivitet.

| forhold til den gad dende bestemmelsei straffelovens § 35 om arbejdspligt for
de indsatte og i forhold til gaddende praksis giver lovforslaget mulighed for en
udvidelse af de aktiviteter, som den indsatte kan vaare beskadtiget med til opfyl-
delse af sin pligt til at vaare beskadtiget under straffuldbyrdelsen. Samtidig inde-
baerer den foresldede bestemmelse, at pligten til at vaare beskadtiget modsvares
af enret til at veare beskadtiget, sledes at det pahviler kriminalforsorgen at tilve-
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jebringe de fornadne beskadtigel sesmuligheder.

Ved den foresldede affattelse af stk. 1 tilsigtes endvidere en understregning af
undervisning og uddannelse som ligestillet beskaftigelsestilbud til arbejdei in-
stitutionens vaarksteder eller med institutionens drift. Denne ligestilling har bl.a.
betydning for spargsmalet om vederlagggelse, jf. herved lovforslagets § 40 og be-
maerkningerne hertil, og tilsigter en forbedring af indsattes motivation til at ud-
nytte institutionsopholdet til undervisning og uddannelse.

| stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at fravige bestemmelsen om ret og
pligt til at vaare beskadtiget under fuldbyrdelsen af famgselsstraffen. Denne be-
myndigelse pataankes at fa betydning dels for saarlige institutioner som fx Stats-
fangslet i Gribskov, der ikke har mulighed for at tilbyde alle beskadtigelse, dels
for bestemte grupper af indsatte. Bestemmelsen giver fx mulighed for at fritage
efterlansmodtagere og andre pensionister for pligten til at vaare beskaftiget. Ar-
bejdsgruppen understreger imidlertid i betaenkningens kapitel 24, pkt. 24.3.3.2.,
at efterlgnsmodtagere og andre pensionister udger en stadig starre gruppe i insti-
tutionerne, og at det derfor vil kunne blive nadvendigt at palaegge ogsa disse per-
songrupper en pligt til i arbejdstiden at vazre beskaftiget med godkendte aktivi-
teter, selvom de som felge af fysisk eller psykisk invaliditet vil kunne fritages for
egentligt arbejde.

Til §38.

Lovforslagets § 38 vedrerer spargsmalet om valget af beskaftigelse til den en-
kelte indsatte under straffuldbyrdelsen. Dette spargsmal behandles af arbejds-
gruppen i kapitel 24, pkt. 24.3.2.2.

| stk. 1 fastslas princippet om individuelt beskadtigelsesvalg.

Sk. 2 indeholder en angivelse af de hensyn, der skal tagesi betragtning ved det
individuelle beskadftigelsesvalg. Det er ved denne bestemmelse forudsat, at kri-
minalforsorgens igangvaarende bestragbelser for i hgjere grad at tilpasse aktivi-
tetstilbuddene til de indsattes arbejdsmaessige- og uddannel sesmaessige forud-
sagninger fortsadtes, siledes at institutionernes beskadftigelses- og uddannel-
sesmuligheder i hgjere grad end hidtil kan medvirke til at hjadpe €ler pavirke
den indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvazrelse, jf. herved lovforslagets § 3.
Bl.a. med sigte herpa og pa grundlag af resultatet af de undersggelser, som Be-
skadtigelsesudvalget har gennemfart vedragrende de indsattes arbejds- og ud-
dannel sesmaessige forudsagtninger, indeholder stk. 2,2. punktum en forpligtelse
for kriminalforsorgen til a vejlede den indsatte om mulighederne for ved under-
visning eller uddannelse at afhjad pe manglende skolekundskaber eller mangel
p& erhvervsmasssig eller anden uddannelse.

For sd vidt angar mulighederne for undervisning, uddannelse eller arbejde
uden for institutionen henvises til lovforslagets § 44 og bemaakningerne hertil.

Bestemmelsen i stk. 2, sidste punktum, traeder for savidt i stedet for bestem-
melseni straffelovens § 45, 1. punktum, hvorefter "fanger (ikke) ma syssel sadtes
med sundhedsfarligt arbejde".

Den foresl dede bestemmel se indebarer navnlig, at institutionernes salige ar-
bejdspladser - og dermed ikke opholdsrum, der tillige anvendes som arbejds-



plads navnligi arresthusene - savidt muligt skal vaere indrettet i overensstemmel-
se med arbejdsmiljelovgivningen, der ikke direkte omfatter kriminalforsorgens
beskadtigelse af de indsatte. Den foresl&ede bestemmelse er i overensstemmelse
med gad dende praksis. Det er forudsat ved bestemmelsen, at kriminalforsorgens
varetagel se af sikkerhedsmaessige opgaver kan begrunde fravigelser af kravene til
arbejdspladsernes indretning. Det samme gadder de bygningsmaessige forhold.

For savidt angér bestemmelsen i straffelovens § 45, 2. pkt., hvorefter de ind-
satte skal holdes forsikrede mod falger af ulykkestilfadde, henvises til lovforsla-
gets 8 5, stk. 2.

Til §39.

Lovforslagets & 39 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fast-
sedtelse af narmere regler for de indsattes beskadtigelse. Baggrunden for den
foresldede bestemmelse er det forhold, at en lang rakke spergsmdl vedragrende
den praktiske tilrettelagggelse af beskadtigelsen af indsatte ikke af Beskedtigel-
sesudvalget eller arbejdsgruppen er fundet egnet til lovregulering, men bar fast-
sedtes administrativt i henhold til en bemyndigelse i loven. Der henvises herom
naamere til arbejdsgruppens bemaarkninger i kapitel 24, pkt. 24.3.2.2.

Til § 40.

Lovforslagets § 40 vedrgrer spgrgsmalet om vederlag til de indsatte for be-
skadtigelsen ved deltagelsei arbejde, undervisning, uddannel se eller anden god-
kendt aktivitet. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betanknin-
gens kapitel 24, pkt. 24.3.5.

Det fastslasi stk. 1, at en indsat skal have udbetalt vederlag for beskagftigel sen.
Dette vederlag forudssdtes - i overensstemmelse med Beskadtigelsesudvalgets
fordag - at svare til (forbigdende) kontanthjadp til underhold mv.. Vederlaget
forudsadtes at omfatte dels et pengebel gb for selve beskadtigelsen, dels en ydelse
til deskning af personlige forngdenheder, herunder kostforplejning og forskelli-
ge naturalieydelser. Vederlaget forudsadtes fortsat at vaae fritaget for beskat-
ning.

Det fremgar endvidere af stk. 1, 2. punktum, at vederlag ogsa skal udbetales
til indsatte der ikke kan tilbydes beskadtigelse, til indsatte der pa grund af syg-
dom er fravegende fra beskadtigelse, samt til indsatte der i medfer af lovforsla-
gets § 37, stk. 2 er undtaget frapligten til beskagftigelse og ikke ansker beskeefti-
gelse. Nar vederlag skal udbetales til indsatte der ikke kan tilbydes beskadtigelse,
skyldes dette, at den indsatte ikke alene har pligt, men ogsa ret til beskadtigelse.

Sk. 2 vedrerer spargsmalet om udbetaling af delvis vederlag til de indsatte,
der uden tilladelse har vaaet fravaaende fra beskeftigelse. Disse indsatte har &-
ter bestemmelsen krav pa delvis vederlag svarende til den del af vederlaget, der
udger den forannaevnte ydelse til dagkning af personlige forngdenheder. Det er
igvrigt ved bestemmelsen forudsat, at indsatte, der har indtaagtsgivende selvfor-
skaffet arbejde (som "anden godkendt aktivitet") eller indtaggtsgivende arbejde
uden for institutionen, alene skal have vederlag svarende til dakning af kost-
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forplgining og andre ydelser, der tidligere blev betalt af institutionen.

Det foresl@s endviderei stk. 2, at indsatte, der uden tilladelse har vaaret fravae
rende fra beskadtigelse, ved senere udbetalinger af vederlag for beskadtigelse
kan palasgges et ekstraordinaart fradrag for hver dag uden beskadftigelse. Dette
forslag skal sesi sammenhaeng med, at ikke-opfyldelse af pligten til beskadtigel-
se forudsagtes for fremtiden i ordinaere tilfad de alene at kunne sanktioneres med
gkonomiske virkemidler. Dette er en eendring i forhold til gaddende ret, hvoref-
ter ogsd ordinaare tilfedde af individuel arbejdsvasgring er sanktioneret med ude-
lukkelse fra fedlesskab med andre dgmte ogsai fritiden. Vedrerende denne aan-
dring af praksis, der ikke bergrer tilfadde af kollektiv beskadtigel sesvasgring el-
ler aktioner, der i gvrigt indebaarer en risiko for institutionens orden eller sikker-
hed, henvises til betamnkningens kapitel 24, pkt. 24.3.4.

Sk. 3indeholder bemyndigelse for justitsministeren til fastsaatel se af nearme-
re regler om vederlag. Fastsadttelsen af sddanne regler forudsadites at ske i over-
ensstemmelse med forslagene i Beskadtigelsesudvalgets betankning nr.
1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid. Om Beskadtigel sesudvalgets
forslag, som saledes er tiltradt af arbejdsgruppen, henvises til betaankningens
kapitel 24, pkt. 24.3.5.

Til 8§ 41.

Lovforslagets § 41 vedrerer spargsmalet om tilrettelaaggelsen af de indsattes
fritid i institutionen. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenk-
ningens kapitel 27. Arbejdsgruppens behandling af dette spergsmal er bl.a. sket
pa baggrund af Beskadtigel sesudval gets betaankning nr. 1058/1986 om Arbejde,
Undervisning og Fritid.

| stk. 1 fastslas princippet om selvforvaltning. Med dette fordag tilsigtes det
at tilnearme de indsattes former for fritidsudnyttelse til forholdene i det avrige
samfund. Det forudsagtes, at de indsatte skal forestd egen kostforplejning, lige-
som man i gvrigt skal overfgre en raskke servicefunktioner, der i dag ydes af den
enkelte institution, til de indsattes selvforvaltning. Det er i gvrigt forudsat, at
forslaget om selvforvaltning ma gennemferes lgbende og i takt med tilvejebrin-
gelsen af de praktiske muligheder og forudssgtninger i de enkelte institutioner.

| stk. 2 foreslds indfert en pligt for institutionen til i videst muligt omfang at
tilbyde de indsatte aktiviteter i fritiden. Denne bestemmelse skal iseer ses pé bag-
grund af forslagene i betaenkningen om Arbejde, Undervisning og Fritid vedrg-
rende en gget indsats med hensyn til ivaerksagtel se af organiserede fritidsaktivi-
teter.

| stk. 3 fastslas i overensstemmelse med gaddende ret, at en indsat har ret til
dagligt at tilbringe mindst 1 timei fri luft. Den foresldede bestemmelse er en mi-
nimumsbestemmelse, og det bar derfor tilstragoes at give de indsatte mulighed
for at tilbringe yderligere tid i fri luft. Det fremgér af bestemmelsen, at en gen-
nemfarelse afrettenttil at tilbringe mindst 1 timei fri luft kan fraviges, hvis denne
gennemfarelse i det enkelte tilfadde vil vaare uforenelig med institutionens vare-
tagel se af sikkerhedsmaessige hensyn. Bestemmelsen skal endvidere sammenhol -
desmed lovforslagets § 58, stk. 3 og § 65, stk. 2, der i sazligetilfadde giver mulig-



hed for at fravige retten til 1 timei fri luft, s&fremt den indsatte er udelukket fra
fedlesskab eller hensat i strafcelle. Bestemmelsen finder endvidere ikke anven-
delse pa indsatte hensat i sikringscelle.

I tilslutning til lovforslagets § 41 skal i gvrigt henvisestil bestemmelsernei lov-
forslagets kapitel 8 om indsattes kontakt til sasmfundet uden for institutionen.
Ogsa de bestemmel ser, der er omfattet af kapitel 8, er af vaesentlig betydning for
tilrettelasggelsen af de indsattes fritid under straffuldbyrdel sen.

Til § 42.

Lovforslagets § 42 vedrgrer spargsmalet om den forsorgsmasssige bistand til
indsatte. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapi-
tel 25.

Som anfert i lovforslagets 8§ 3 er det en hovedopgave for kriminalforsorgen ved
fuldbyrdelsen af en fangselsstraf at hjadpe eller pavirke den indsatte til at leve
en kriminalitetsfri tilveaelse. Et vaesentligt middel til 1gsning af denne hovedop-
gave er ydelsen af forsorgsmasssig bistand til den indsatte.

Den forsorgsmaessige bistand er naermere beskrevet i stk. /, der indebaerer en
pligt for institutionen til at vejlede og bista en indsat med hensyn til den péagad-
dendes beskadtigel sesmaessige, sociale og personlige forhold. | stk. 1, nr. 1 fast-
sl8s det, at institutionen har pligt til at yde forsorgsmaessig bistand med et mere
fremadrettet formal, det vil sige med henblik pa at forbedre den pageddendes
muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvaaelse. Efter stk. 1, nr. 2 skal den
forsorgsmaessige bistand endvidere ydes med henblik pa at begramse de ulemper,
som falger af frihedsbergvelsen. En tilsvarende forpligtelse til at yde bistand for
at begraense ulemper af en varetesgtsfaengsling er fastsat i retsplejelovens § 776.

Et sigte med den forsorgsmaessige bistand forudsagttes at vaare opnéelse af den
starst mulige grad af selvhjulpethed og dermed understregning af den indsattes
medansvar for tilveerelsen svel under som efter straffuldbyrdelsen.

Stk. 2 fastslar institutionens pligt til at formidle kontakt til andre personer, in-
stitutioner og myndigheder, der efter anden lovgivning skal yde bistand. | den
forbindelse ma det understreges, at forpligtelsen til at yde indsatte bistand efter
den sociale lovgivning mv. primaeart pahviler de almindelige sociale myndigheder.

Til §43.

Lovforslagets § 43 vedrarer spargsmalet om sundhedsmaessig bistand til ind-
satte. Dette spargsma er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens kapitel
26. Arbejdsgruppens overvejelser har bl.a. fundet sted pa baggrund af en indstil-
ling, som i 1988 er afgivet af et udvalg vedrarende den sundhedsmaessige betje-
ning af de indsatte i kriminalforsorgen. Arbejdsgruppen har i betsankningens
kapitel 26, pkt. 26.3.2. redegjort neamere for Sundhedsudvalgets forslag, der
bygger pa det hovedsynspunkt, at kriminalforsorgens klientel i sundhedsmaessig
henseende sa vidt muligt skal sidestilles med befolkningen i almindelighed. Det-
te grundprincip er i gvrigt i overensstemmelse med lovforslagets § 4, stk. 1.

| stk. 1 fastslds deindsattesret til sundhedsmaessig bistand. De naarmere regler
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om den sundhedsmaessige bistand forudsadtes fastsat administrativt af justits-
ministeren i henhold til den foresldede bemyndigelse i stk. 3.

Efter bestemmelsen i stk. 2 vil det vaae muligt at fastholde gaddende praksis,
hvorefter Anstalten ved Herstedvester med Sundhedsstyrelsens godkendel se kan
tvangsbehandle psykisk syge indsatte, der opfylder betingelserne for tvangstil-
bageholdelse efter lovgivningen om frihedsbergvelse og anden tvang i psykiatri-
en. Sadanne indsatte kan tvangsbehandles i Anstalten ved Herstedvester, s&
fremt de pagaddende ikke kan overferes til en amindelig psykiatrisk afdeling,
fx. fordi en sddan ikke gnsker at modtage den indsatte. Da Anstalten ved Her-
stedvester ikke er en psykiatrisk afdeling i sindssygelovgivningens betydning, er
den foresl&ede bestemmelse en forudsagning for en fortsadtelse af den naevnte
praksis. Det er i gvrigt prasciseret, at behandlingen skal ske i overensstemmelse
med sindssygelovgivningens regler for tilsvarende behandling. Det er forudsat,
at Sundhedsstyrelsen som forudsagning for sin godkendel se kan fastsadte yder-
ligere bestemmelser om behandlingen. Sundhedsstyrelsens godkendelse forud-
sattes meddelt mere generelt og ikke i hvert enkelt tilfadde.

Til kapitd 8. Indsattes kontakt til samfundet uden for instituti-
onen.

Lovforslagets kapitel 8 indeholder en raskke bestemmelser vedrgrende de ind-
sattes kontakt til samfundet uden for institutionen. | 88§ 44-48 behandles spargs-
malet om tilladelsetil udgang. | 88 49 og 50 behandles spargsmalet om tilladelse
til besgg. | 88 51-53 behandles spargsmalene om ret til brevveksling og til at fere
telefonsamtaler. Endelig indeholder dette kapitel i 88 54 og 55 naarmere regler
om indsattes mulighed for at holde sig orienteret ved avislassning mv. og om ind-
sattes kontakt til pressen.

Arbejdsgruppen har behandlet de pagaddende spgrgsmdl i betaenkningens
kapitel 20, 22-23 og 27-28.

Til § 44.

Lovforslagets § 44 vedrarer spgrgsmalet om, hvornar en indsat kan fatilladel-
se til udgang. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens
kapitel 28.

Det fastsldsi stk. I, nr. /, at tilladelse til udgang kan gives til formal, der er ri-
meligt begrundet i humane hensyn €eller er hensigtsmasssigt ud fra uddannel ses-,
arbejds- dler andre behandlingsmaessige hensyn. Det er ved denne bestemmelse
forudsat, at tilladelse til udgang fortsat anvendes som et aimindeligt led i straf-
fuldbyrdelsen. Om arbejdsgruppens generelle bemaerkninger vedrgrende anven-
delsen af tilladelse til udgang under straffuldbyrdel se henvises til betaankningens
kapitel 28, pkt. 28.4.2. Arbejdsgruppen anfegrer pa baggrund af sin gennemgang
af udgangstilladelsers betydning for kriminalforsorgens behandlingsmaessige og
sikkerhedsmaessige virksomhed, af anvendelsen af udgangstilladelser i praksis



og af foreliggende oplysninger om udgangsmisbrug og herunder ny kriminalitet
under udgang, at de talmaessige oplysninger og dei evrigt foreliggende oplysnin-
ger giver tilstrakkeligt grundlag for en fortsettelse af udviklingen i brugen af
udgangstilladelser som et regelmaessigt led i straffuldbyrdelsen. Arbejdsgrup-
pen understeger, at man er opmarksom pa, at der er eksempler pa endog meget
alvorlig kriminalitet begdet under udgang, og at det efter arbejdsgruppens op-
fattelse er forstaeligt, at sadan kriminalitet kan opfattes som dobbelt menings-
lgs. En forudsagtning for arbejdsgruppens opfattelse er derfor, at kriminalfor-
sorgen fortsat ngje vurderer misbrugsrisikoen i hvert enkelt tilfadde, og at man
i de forholdsvis fa tilfadde, hvor udgangen misbruges til ny kriminalitet, ngje
overvejer, om det konstaterede misbrug giver anledning til sendring af praksis
med hensyn til meddelelse af udgangstilladelser og vilkarene for sadanne tilla-
delser.

Vedrarende de formdl, hvortil der efter den foresldede bestemmelse kan gives
udgang, henvises til arbejdsgruppens gennemgang i betaankningens kapitel 28,
pkt. 28.4.3.2. Det fremgér herafbl.a., at arbejdsgruppen kan tiltreade en henstil -
ling fra Beskadftigelsesudvalget om gget anvendelse af udgang til arbejde, ud-
dannelse og visse former for fritidsbeskadtigelse.

Lovforslaget er i overensstemmelse med det anferte affattet sdledes, at det gi-
ver grundlag for den anbefalede adgang til udvidelse af brugen af udgange som
et regelmasssigt led i straffuldbyrdelsen.

| stk. 1, nr. 2 og 3 opstilles visse generelle forudsagtninger, for at en indsat kan
fatilladelse til udgang.

| overensstemmelse med gaddende ret fastslas det slledesi stk. 1, nr. 2, at tilla-
delse til udgang forudsadter, at der ikke er bestemte grunde til at antage, at den
indsatte i forbindelse med udgang vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straf fuldoyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladel sen.

Vurderingen af risikoen for misbrug af en udgangstilladelse forudsadtes fort-
sat at bygge pa det kendskab, som institutionen har til den indsatte fra den aktu-
elle og eventuelt tidligere strafudstaelser, fra de sagsakter, som institutionen er i
besiddelse &, og - i visse salige sager - fraindhentede udtal elser fra saaligt sag-
kyndige, herunder udtalelser fra den politimyndighed, der har behandlet straffe-
sagen.

Vurderingen af risiko mai praksis ske pa grundlag af en samlet bedgmmelse
af de foreliggende oplysninger. | stk. 2 er imidlertid opregnet en ragkke forhold,
der skal tillagyges saalig vaagt ved denne vurdering. Det er herved forudsat, at
forholdenes sarlige betydning mindskes i takt med straffens udstéelse, safremt
dei ovrigt foreliggende oplysninger om den indsatte taler herfor. Dette gedder
ikke mindst i detilfadde, der er naavnt i stk. 2, nr. 4 vedrgrende den indsattes for-
hold under en tidligere strafudstaelse.

| stk. 1, nr. 3 opstilles som den tredje betingelse, for at en indsat kan fatilladel-
setil udgang, at hensynet til retshandhzevel sen ikke i gvrigt - dvs. bortset framis-
brugsrisikoen - taler imod udgangstilladelsen. Dette kan fx veere tilfaddet, hvis
den indsatte ensker udgangstilladelse til en optraeden, hvorved den paged dende
i saxlig grad kommer i offentlighedens sggelys, €eller til bestemte steder, hvor
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hensynet til at beskytte den forurettede ved lovovertraedel sen klart tilsiger, at den
indsatte ikke bgr kunne komme pa det pagaed dende tidspunkt. Hensynet til rets-
h&ndhaavel sen kan endvidere isoleret set tale imod, at indsatte med laangere straf
for alvorlig kriminalitet far tilladelse til udgang fer efter udstaelse af en vis del
af straffen, jf. lovforslagets § 48 og bemaarkningerne hertil.

Under hensyn til at udgang forudsegttes at veare et amindeligt led i straffuld-
byrdelsen, er naggtel se af tilladelse til udgang i visse tilfadde omfattet af forslaget
til udvidet klageadgang, jf. lovforslagets § 107, nr. 9.

Til § 45.

| overensstemmelse med gaddende ret fastslas det i lovforslagets § 45, at det
tidsrum, hvori den indsatte har vearet pd udgang, medregnes til straffetiden. S&
fremt den indsatte métte udeblive efter udgang, afbrydes fuldbyrdelsen af faeng-
selsstraffen efter bestemmelsen i lovforslagets § 70. Det tidsrum, hvori straffuld-
byrdelsen er afbrudt, medregnes ikke til straffetiden.

Til § 46.

Lovforslagets § 46 vedrarer fastsattelsen af vilkar for tilladelse til udgang.
Dette spargsmdl er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 28,
pkt. 28.4.3.4.

Det fastslas i stk. 1, at en tilladelse til udgang altid skal gives pa vilkar &, at
den indsatte under udgangen ikke begér strafbart forhold eller i gvrigt misbruger
udgangstilladelsen. Safremt dette vilkar ikke overholdes, vil allerede meddelte
tilladelser til nye udgange kunne tilbagekaldes eller gives pa aendrede vilkar, jf.
lovforslagets § 47 og bemaerkningerne hertil. Er der ikke allerede givet tilladelse
til nye udgange, skal misbruget tillsagges salig vasgt ved vurderingen af risikoen
for misbrug af en senere udgangstilladelse, jf. lovforslagets § 44, stk. 2, nr. 3.

Efter stk. 2 kan tilladelsen til udgang betinges af andre vilkar, hvis sadanne vil-
kér findes forméalstjenlige for at undgd misbrug. Bestemmelsen indeholder i nr.
14 en ikke udtemmende opregning af sddanne vilkar.

Til § 47.

Lovforslagets § 47 vedrerer spargsmalet om tilbagekaldelse eller endring af
meddelte udgangstilladelser. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i
kapitel 28, pkt. 28.4.3.5.

Efter nr. 1 vil entilladelse til udgang kunne tilbagekal des dller vilkarene for til-
ladelsen aendres (skaarpes), hvis den indsatte sigtes for strafbart forhold begaet
under udgang €eller i gvrigt har overtradt vilkarene for en udgangstilladelse. Den-
ne bestemmelse er af sexrlig betydning i de tilfadde, hvor en indsat har fet tilla-
delse til regelmasssig udgang.

Efter nr. 2 vil en tilladelsetil udgang kunne tilbagekal des eller vilkarene for til-
ladelsen aendres, hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte
grunde til at antage en misbrugsrisiko. Denne bestemmelse har ogsa betydning
ved enkeltstédende tilladelser til udgang, nér nye oplysninger begrunder mis-
brugsrisikoen, far den indsatte har benyttet udgangstilladelsen. Som eksempel



pa nye oplysninger af den anfarte karakter kan naa/nes oplysninger fra politiet
om begrundet mistanke om pataenkt ny kriminalitet.

Til 848.

Lovforslagets § 48 indeholder bemyndigelse for justitsministeren til at fast-
satte nearmere regler om tilladelse til udgang. Det forudsadtes, at der i medfer
af denne bestemmel se fastsagtes administrative regler med angivelse af de tids-
maessige betingelser, der normalt skal vaare opfyldt for udgang til bestemte for-
mal, herunder udgang for at besage €eller vae sammen med bestemte personer.
Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for i lovbestemmelser at medtage s&
danne tidsmaessige betingelser, men det forudsadtes, at det administrativt vil
kunne bestemmes, at tilladelsetil udgang fx for at besgge eller vaare sammen med
bestemte personer farst kan gives efter et vist ophold i institutionen og efter ud-
staelse af en visdel af straffen. Baggrunden for kravet om et vist ophold i institu-
tionen er hensynet til at institutionen skal kunne fa det forngdne kendskab til
den indsatte. At tilladelse til udgang i visse tilfadde farst skal kunne gives efter
udstaelse af en vis del af straffen er begrundet delsi en mere generel antagelse af
misbrugsrisiko ved tidlig udgang under fuldbyrdelsen af laangere straffe, dels i
hensynet til retshandhaevelsen, jf. lovforslagets § 44, stk. 1 nr. 3.

| forbindelse med spargsmalet om tidsmaessige betingelser for udgang skal det
fremhaeves, at arbejdsgruppen ikke i loven har fundet grundlag for at fastsadte
eler forudsadte straffe over en vis langde som afgerende forudssgning for en
udgangstilladel se.

Til §49.

Lovforslagets § 49 vedrerer spargsmalet om de indsattes ret til at modtage be-
sag. Dette spargsmal er af arbejdsgruppen behandlet i betankningens kapitel
23. Endvidere indeholder bestemmel sen naarmere regler om indsattes adgang til
at have deres bgrn hos sig i institutionen.

Det fastslasi stk. 1, at en indsat har ret til mindst et ugentligt besgg, og at dette
besag skal vagre af mindst 1 times varighed og s vidt muligt af to timers varig-
hed. Det skal i forbindelse hermed understreges, at denne bestemmelse for sa
vidt angdr antallet og varigheden af besgg alene angiver et minimum for de be-
sgg, som en indsat har ret til at f& Det mai almindelighed tillaegges stor vaegt for
den indsattes muligheder for at fare en kriminalitetsfri tilveerelse, at den indsatte
under straffuldbyrdelsen opretholder og styrker sin forbindelse med familie mfl.
For at understrege bestemmelsens karakter af en minimumsbestemmelse er det
derfor i stk. 2 praeciseret, at der i den enkelte institution kan givestilladelsetil be-
seg i videre omfang. Som eksempel er saxligt fremhaevet muligheden for, at en
indsat kan f& besag af sine bern i videre omfang end efter de almindelige besggs-
regler i stk 1.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 om eventuel forudgaende tilladelse frain-
stitutionen til besgg og om vilkar for besggstilladel se har sammenhaeng med be-
stemmelsen i stk. 4, hvorefter den indsattes ret til besgg kan begraanses ud fra
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. Naggtelse af besag eller gennemfarelse
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af besag under overvaaelse af personale kan bl.a. vaare pakraevet for at forebygge
indsmugling af narkotika eller andre strafbare forhold. Nasgtelse af besgg af nee-
re pargrende eller lignende naerstaende er under visse betingelser omfattet af den
foresldede udvidede klageadgang, jf. lovforslagets § 107, nr. 10.

Den foresldede bestemmelse i stk. 5 tager sigte pa at fastholde gad dende mu-
lighed for, at indsatte kan have deres sma barn hos sig under afsoningen. Den
foresldede adgang til at have sit barn hos sig i institutionen tilsigter ikke en gget
anbringelse af bgrn i afsoningsinstitutioner i de tilfaedde, hvor man - som i ged-
dende praksis - kan undga dette ved at udstationere den indsatte, overfare den
indsatte til afsoning uden for famgsel eller arresthus i medfer af lovforslagets §
73 (straffelovens § 49, stk. 2) eller eventuelt benadde den pagaddende. Efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ber sdv sma bern kun have fast ophold i en afsonings-
institution, hvis der ikke er mulighed for at anbringe den indsatte andet steds,
hvis barnet er under 3 &r, og hvis det i gvrigt ma antages at vaare bedst for barnet
at vaare sammen med den indsatte - ogsa under hensyn til forholdenei afsonings-
institutionen eller en anden tilsvarende afsoningsinstitution. Bestemmelsen er
dog ikke il hinder for, at bern pa3 &r eller derover kan forblive eller vaare hos den
indsatte. Ved fastseettelse af de naarmere regler om indsattes ret til at veare sam-
men med deres mindredrige barn i institutionen er det forudsat, at der i den en-
kelte situation skal tages hensyn til, hvad der ma antages at vage bedst for
barnet.

| medfer af den foresldede bestemmelse i stk. 6 vil det i institutioner, hvor de
bygningsmaessige og sikkerhedsmaessige forhold gar dette muligt, kunne tillades
indsatte at modtage besgg i opholdsrummet.

De foresl3ede regler om besgg til indsatte tilsigter ikke nogen aandring af insti-
tutionens ret til at lade studiegrupper o.l. besgge institutionen. Gennemfarelsen
af sadanne besag er af vassentlig vaardi for institutionens kontakt med samfun-
det udenfor og besggene forudsadtes fortsat gennemfart med hensyntagen til de
indsattes eventuelle gnsker om anonymitet og medvirken ved besgget.

Til § 50.

Det fastslas i lovforslagets § 50, at udenlandske indsatte har ret til samtale med
repraesentanter for hjemlandet. Det forudsadtes, at sddanne besgg ikke er om-
fattet af bestemmelsen i lovforslagets § 49, stk. 1 om ret til mindst ét ugentligt
besag.

Til §51.

Lovforslagets § 51 vedrerer spargsmalet om indsattes almindelige ret til brev-
veksling. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens kapi-
tel 22. Spergsmalet om ret til ukontrolleret brevveksling med naarmere angivne
personer og myndigheder er reguleret i lovforslagets § 52 og behandlet af ar-
bejdsgruppen i betaankningens kapitel 20, pkt. 20.3.2.

Det fastslasi stk. 1, at enindsat har ret til brevveksling. Ved den foresldede be-
stemmelse tilsigtes det at understrege den betydning, som opretholdelse og styr-
kelse af forbindelsen med omverdenen i almindelighed méa antages at have for



den indsattes muligheder for at fare en kriminalitetsfri tilvaaelse, jf. herved lov-
forslagets § 3.

Efter stk. 2 kan institutionen i saalige tilfad de gennemlaese breve til og fra den
indsatte. Bestemmelsen indebaarer en ophaevel se af den gad dende adgang til stik-
prevevis gennemlasning uden konkret mistanke om misbrug af adgangen til
brevveksling.

Bestemmelsen i stk. 3 regulerer de tilfedde, hvor gennemlassning har fundet
sted. Bestemmelsen giver mulighed for at tilbageholde eler tilbagesende breve,
som af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde eller for at beskytte den foruret-
tede ved lovovertraedel sen findes uegnede til afsendelse eller udlevering. Safremt
institutionen ved gennemlaesningen finder, at der er mistanke om et strafbart
forhold, der efterforskes eller skal efterforskes af politiet, ma institutionen oply-
se politiet om sin mistanke, sdledes at politiet kan overveje videre foranstaltnin-
ger i overensstemmel se med retsplejel ovens regler om indgreb i meddel el seshem-
meligheden. Safremt institutionen tilbageholder et brev af ordens- eller sikker-
hedsmasssige grunde, er tilbageholdelsen omfattet af den foresldede udvidede
klageadgang, jf. lovforslagets § 107, nr. 11.

| stk. 4 bemyndiges justitsministeren til at fastsedtte neermere regler om brev-
veksling. S&danne regler forudsadtes bl.a. at indehol de bestemmelser om, at bre-
vetil denindsatte kan abnes af institutionens personale under overvaaelse af den
indsatte. PA samme méade skal breve fra den indsatte kunne lukkes af personale
ligeledes under overvaaelse af den indsatte. Formalet med disse regler er at mod-
virke indsmugling af narkotika og udsmugling af fx penge.

Til §52.

Lovforslagets § 52 vedrarer spargsmalet om indsattes ret til ukontrolleret brev-
veksling med visse myndigheder og enkeltpersoner. Dette spargsmal er behand-
let af arbejdsgruppen i betsenkningens kapitel 20, pkt. 20.3.2.

At en brevveksling er ukontrolleret indebagrer, at institutionen ikke kan 8bne,
gennemlasse eller tilbageholde breve afsendt mellem den indsatte og de pagad-
dende myndigheder eller enkeltpersoner. Bestemmelser om ret til ukontrolleret
brevveksling har pa baggrund heraf og pa baggrund af den almindelige ret til
brevveksling efter lovforslagets 8 51 karakter af en "sikkerhedsventil”, som skal
sikre, at den indsatte til enhver tid vil kunne klage til en person eller myndighed
uden for institutionen og eventuelt tillige uden for kriminalforsorgen over for-
holdene i institutionen eller over behandlingen af sin sag i det hele taget.

| stk. 1 opregnes en rakke personer og myndigheder, med hvilke indsatte fore-
dastillagt ret til ukontrolleret brevveksling. | forhold til gad dende bestemmel ser
indebager forslaget en vassentlig udvidelse af kredsen af advokater, med hvilke
indsatte kan brevveksle ukontrolleret. Efter gaddende bestemmelser omfatter
denne ret alene forsvareren i en verserende straffesag, i en verserende sag om
praveudskrivning fra forvaring eller i den straffesag, der har fert til indsadtelse
i institutionen. Efter lovforslaget har en indsat ret til ukontrolleret brevveksling
med alle de advokater, der i medfer af retsplejelovens § 733 er antaget af justits-
ministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere.
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| stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at fastssgte nearmere regler om ukon-
trolleret brevveksling og herunder om adgang til ukontrolleret brevveksling med
andre enkeltpersoner eler offentlige myndigheder end de i stk. 1 naevnte. Det
forudsedttes, at justitsministeren i henhold til denne bemyndigelse kan fastsagtte
regler til sikring &f, at breve til og fra den indsatte reelt er sendt fra eller sendes
til personer og myndigheder, der er omfattet af reglerne om ukontrolleret brev-
veksling.

Til §53.

Lovforslagets § 53 vedrarer spargsmalet om de indsattes muligheder for at fo-
re telefonsamtaler. Dette speargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenk-
ningens kapitel 22.

Det fastsldsi stk. 1, at enindsat har ret til at fare telefonsamtaler. Bestemmel-
sen omfatter sdvel bne faagder, hvor der i almindelighed er opstillet manttele-
foner, som de indsatte frit kan benytte, som lukkede fangsler, hvor telefon af
ordens- og navnlig sikkerhedsmasssige grunde ikke er frit tilgeangelig for de ind-
satte.

Efter den foresldede bestemmel se kan adgangen til at fere telefonsamtalei vis-
se tilfad de naagtes eller betinges &f, at samtalen pahgres eler aflyttes af persona-
le. Efter bestemmelsen kan sadanne begraensninger i adgangen til at fare telefon-
samtaler vaae begrundet i ordens- eler sikkerhedsmeessige hensyn eller hensy-
net til beskyttelse af den forurettede ved lovovertraadelsen. Den foresldede be-
stemmelse er reelt alene af betydning for indsatte i lukkede faangdler.
Arbejdsgruppen har i betankningens kapitel 22, pkt. 22.3.3. i forbindelse her-
med erklamret sig indforstaet med, at varetagelsen af de sikkerhedsmaessige opga-
ver i de lukkede faangsler m& medfare kontrol af samtalepartner og endvidere
kan medfere, at indsattes telefonsamtaler fra sddanne faengsler normalt ma pa-
hares eller eventuelt aflyttes af en funktionaer.

Det er ved den foresldede bestemmelse forudsat, at udgifterne til telefonsam-
taler i almindelighed afholdes af den indsatte.

Til §54.

Lovforslagets § 54 vedrarer spargsmalet om de indsattes muligheder for at
holde sg orienteret ved avislaesning, gennem radio- og fjernsynsudsendel ser mv.
Dette spargsmal er af arbejdsgruppen behandlet i betaankningens kapitel 27,
pkt. 27.4.3. Spegrgsmalet ma bl.a. sesi sammenhaeng med bestemmelsen i lov-
forslagets § 41 om tilrettelagggelsen af de indsattes fritid.

| stk. 1 fastslds retten til at holde sig orienteret pa den anfgrte made. | stk. 2
fastslas endvidere indsattes ret til at 1&ne bager mv. gennem det offentlige biblio-
teksvaesen. Bestemmelsen indebaarer sdledes en pligt for det offentlige biblio-
teksvassen til at medvirke til tilvejebringelsen af en hensigtsmaessig |aneordning.
Den naamere fremgangsmade forudsates tilrettel agt ved aftale mellem den en-
kelte institution og det lokale bibliotek.

| stk. 3 er det praeciseret, at udenlandske indsatte sa vidt muligt skal gives mu-



lighed for at laese aviser m.m. pa deres eget sprog. Ved anvendelsen af udtrykket
"savidt muligt" er det forudsat, at der er gkonomiske grasnser for institutionens
pligt til at gennemfere denne ret. Det maimidlertid understreges, at det for uden-
landske indsatte er af meget vassentlig betydning at kunne holde Sg orienteret
om samfundsforhold i deres eget land og pa deres eget sprog.

Til § 55.

Lovfordagets § 55 vedrgrer spargsmaet om de indsattes adgang til at lade Sg
interviewe af pressen. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaank-
ningens kapitel 20, pkt. 20.3.4.

De fored dede bestemmel ser skd sesi sammenhaang med, at indsatte efter lov-
fordagets § 51 har adgang til at rette skriftlig henvendelsetil bl.a. dagspressen og
de elektroniske medier, ligesom indsatte under udgang seadvanligvis vil kunne
opna kontakt med reprassentanter for pressen, der ligeledes med den indsattes
samtykke vil kunne kontakte denne under graffuldbyrdelsen efter reglerne om
besag.

| stk. 1, 1. pkt. fastdads den indsattes ret til at lade Sg interviewe af pressen.
Denne ret findes vassentlig ikke mindst af hensyn til offentlighedens adgang til
at fa neamere kendskab til de forhold, hvorunder en frihedsstraf fuldbyrdes. |
stk. 1,2. pkt. bemyndiges justitsministeren til at fastsadte regler om begramsnin-
geri indsattesret til at lade sig interviewei sdveinstitutionen. Den fored dedere-
gd er begrundet sivel med hensynet til i nstitutionens sikkerheds- og ordensmaes-
sige virksomhed som med hensynet til den forurettede ved lovovertraade sen eler
den forurettedes pargrende. Ogsa hensynet til den indsatte sdv vil i saligetil-
fadde kunne begrunde begramsning i retten til a lade dg interviewe i instituti-
onen.

Det er ved bestemmel sen forudsat, at begreansninger i indsattes adgang til at
lade 9g interviewe alene gennemfaresi saaligetilfadde, hvor de anfarte hensyn
med afgerende veagt taler for en sadan begramsning.

Den fored dede bestemme sei stk. 2tilsigter i overensstemmel se med gaddende
praksis navnlig at beskytte indsatte mod utilsigtede virkninger af gengivelsen i
dagspressen & optagne fotografier.

Til kapitel 9. Indgreb over for den indsatte.

Lovfordagets kapitel 9 indeholder bestemmelser om ingtitutionens ret til un-
der visse betingelser at foretage indgreb over for den indsattei form af visitation,
magtanvendese, udelukkelse fra fadlesskab og anvenddse a skringsmidler
(héndjern og sikringscelle). De pagaddende spargsmd er af arbejdsgruppen be-
handlet i betaankningens kapitel 29-32.

Til §56.
Lovfordagets § 56 vedrarer navnlig spergsmalet om ingtitutionens ret til at vi-
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stere den indsatte. Dette spargsmd er af arbejdsgruppen behandlet i betaank-
ningens kapitel 29. Arbejdsgruppens overvgdser har bl.a. fundet sted pa bag-
grund af Strafferetsplgjeudvagets betaakning nr. 1104/1987 om legemsindgreb
under efterforskning og betaankning nr. 11591989 om ransagning under efter-
forskning.

| stk. 1 angives under hvilke betingelser, ingtitutionen har ret til a undersage,
hvilke effekter enindsat har i Sin besiddelse i opholdsrummet eler pa sin person.
Den grundlasggende betingelse for sadan visitation er, at den er nadvendig for a
skre, at ordensbestemmel ser overholdes eller skkerhedshensyn iagttages. Stk. 1
indehol der pa denne baggrund en ikke udtammende opregning af nogle praktisk
forekommende tilfadde.

Sk. 2 indeholder den sikadte proportionalitetsgrundsagtning, hvorefter det
er en forudsagning for visitation, at andre og lempdigere midler har vaaet for-
seat eler dbenbart vil vage utilstraskkelige.

Sk. 3 indeholder den sikadte skansomhedsgrundsagtning, hvorefter visitati-
on ska foretages sa skansomt, som omstandighederne tillader.

Proportionalitets- og skansomhedsgrundsagningerne er o Strafferetsple-
jeudvalget fremhaavet som 2 vigtige grundsagtninger i nyere straffeprocessuel be-
demmelse af tvangsindgreb.

| forbindelse med skénsomhedsgrundsagningen i stk. 3 har arbgjdsgruppen
ikke fundet praktisk mulighed for at foreda en regel, hvorefter visitation kun ma
foretages & personer af samme kan som den undersggte, medmindre der er tale
om en rent overfladisk visitation af den indsattes tgj. | stedet foredas det i stk.
3,2. punktum praeiseret, at visitation, der indebaaer afklaadning af den indsat-
te, sAvidt muligt kun ma overvages af personer af samme kan som den indsatte
dler af sundhedspersonale. Om arbejdsgruppens overvgdser og hendtillinger
vedragrende dette spargsmd henvises til betaankningens kapitel 29, pkt. 29.4. |
forbindelse med skansomhedsgrundsagtningen i stk. 3 har arbejdsgruppen end-
videre peget pd, a ingtitutionen i de tilfadde, hvor visitationen indebaaer en
fuldstaandig gennemgang af den indsattes effekter i opholdsrummet, enten ber
lade den indsatte overvagre denne visitation dler gennemga visitationen og dens
resultat med den indsatte umiddelbart efter dens foretagelse.

Stk. 3, 3. og 4. punktum omhandler foretagel se af egentlig legemsundersagel -
e, hvorved forstds en naamere undersagelse af legemet, herunder dets hulrum,
udtagelse af blodpraver dler andre tilsvarende praver, rantgenundersggelser o.l.
En egentlig legemsundersagelse er et mere vidtgaende indgreb end en legemsbe-
sigtigedse, hvorved forstas besigtigelse of legemets ydre, optagelse o fotogrefier,
fingeraftryk o.l. samt visitation af det tej, som den pageddende er ifart. Foreta
gelse af egentlige legemsundersagelser er nadvendig bl.a. for at modvirke ind-
smugling af narkotika. Det foredas, at legemsundersagelser kun ma foretages
under medvirken af en laege, der tillige kd tradfe afgerd se om indgrebets lagge-
lige forsvarlighed.

| stk. 4 praciseres det, at ingtitutionen fortsat har ret til at fotografere den ind-
satte med henblik pa senere identifikation. Institutionens fotografier af den ind-
satte er & saalig betydning i forbindelse med undvigelser.



Sk. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsadtelse af naer-
mere regler om gennemferelsen af visitation og fotografering. S&danne admini-
strative bestemmelser forudsagtes bl.a. at indeholde bestemmelser om kompe-
tencen til gennemfarelse af visitation og om deltagelse af normalt mindst 2 an-
satte ved en visitation. Det er herved forudsat, at beslutning om, at en egentlig
legemsundersggelse skal sages foretaget, skal tradfes af institutionens leder.

Til §57.

Lovforslagets § 57 vedrarer spergsmalet om institutionens ret til at anvende
magt overfor en indsat. Dette spargsmédl er af arbejdsgruppen behandlet i be-
teenkningens kapitel 30.

Sk. 1 indeholder de naarmere betingelser for, at institutionen kan anvende
magt overfor en indsat. Bestemmelsen skal sesi sammenhaeng med den foresl de-
de regd i stk. 2, der ogsa for svidt angér magtanvendel se fastsldr proportionali-
tetsgrundsegtningen, jf. herved bemaarkningerne til lovforslagets § 56.

Sk. 3 indeholder en angivelse a, hvilke magtmidler der kan komme pa tale
overfor de indsatte. Ved det konkrete valg af magtmiddel ma savel proportionali-
tetsgrundsagningen som skadnsomhedsgrundsagningen, der fastsas i stk. 4, ta-
gesi betragtning.

Efter stk. 4, 2. pkt. skal der som udgangspunkt gennemfares lagyetilsyn efter
magtanvendelse. Sadan undersggelse ber altid finde sted, sdfremt den indsatte
fremsedter begaaing herom.

Sk. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsadtelse af naer-
mere regler om magtanvendelse. Disse administrative regler forudsadtes bl.a. at
indeholde bestemmelser om godkendelse af magtmidlerne stav og téregas samt
naamere bestemmelser om rapportudfaardigelse i tilknytning til magtanven-
delse.

Til §58.

Lovforslagets § 58 vedrarer spargsmalet om institutionens ret til at udelukke
en indsat fra fedlesskab. Dette spgrgsmal er behandlet af arbejdsgruppen i be-
taenkningens kapitel 31 og 51.

Den foresldede bestemmelse skal bl.a. ses p& baggrund af bestemmelsen i lov-
forslagets § 32, hvorefter en indsat skal anbringes i fadlesskab, medmindre den
pagad dende salv gnsker, at straffen fuldbyrdes uden eller med begraenset fedles-
skab med andre indsatte. Bestemmelsen i lovforslagets § 32 regulerer séledes nor-
mal situationen, mens bestemmel sernei lovforslagets 8 58 og 8§ 59 regulerer de si-
tuationer, hvor der frainstitutionens side er anledning til at gribe ind over for den
indsattes anbringelse sammen med andre indsatte.

Sk. 1 indeholder betingelserne for, at institutionen kan udelukke en indsat fra
fadlesskab. Det er et fadlestrak for disse betingelser, at indgrebet skal vaare nad-
vendigt for at undga en fortsat uberettiget adfeard. Udelukkelse fra fadlesskab
kan sdledes ikke ske udelukkende som reaktion pa en allerede begaet handling.
En sadan reaktion skal i givet fald gennemfares efter reglerne i lovforslagets ka-
pitel 10 om disciplinaastraffe.
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Stk. 2 indeholder i overensstemmelse med gaddende ret mulighed for midlerti-
digt a udelukke en indsat fra fedlesskab, mens spargsmdet behandles.

Stk. 3 indeholder naamere regler om gennemfarelsen af udelukkelse fra fad-
lesskab. Den neamere gennemferelse er bl.a. afhaangig & de bygningsmeessige
forhold i de enkdte ingtitutioner. At den indsatte isoleres indebagrer bl.a., at den
indsatte kan naggtes adgang til besag af medindsatte dler brevvekding med disse.
Det er i den foreddede besemmelse tillige anfart, at udelukkelse fra fadlesskab
under helt ekstraordinaare omstaadigheder kan gennemferes i saaligt skrede
afsnit i forskdlige famgder og arresthuse. Om denne bestemmel se og dens saerli-
ge baggrund henvises til betaankningens kapitel 51.

| stk. 5 opstilles nogle betingel ser for ingtitutionens behandling af sager vedra-
rende indsatte, som er udelukket fra fadlesskab. Bestemmelsen tilsigter at skabe
sikkerhed for, a den indsatte snarest pany far mulighed for anbringelsei fadles-
skab. Ved bestemmelsens 2. punktum sikres, at spargsmdet ska overvees, ogsa
uanset om den indsatte fremsadter begagring herom. Bestemmdseni stk. 5 skd
i gvrigt sesi sammenhaang med, at en afgerdse om udelukkelse fra fadlesskab
foredas omfattet af den udvidede klageadgang, sdfremt udelukkelsen omfatter
en sammenhaagende periode pa mere end 4 uger, dler ska gennemferesi saa-
ligt sikrede afsnit i forskelige famgder og arresthuse, jf. herved lovfordagets 8§
107, nr. 12 og bemaakningerne hertil.

I stk. 6 og 7 fastdlas, at proportionalitets- og skansomhedsgrundsagtningerne
ogsa finder anvendelse ved sager om udelukkelse fra fedlesskab.

Til §59.

Lovfordagets § 59 undtager visse tvungne ophold uden fadlesskab med andre
indsatte fra bestemmelserne i lovfordagets § 58.

I nr. 1 er det sdledes prasciseret, at visse dmindeligt forekommende kortvarige
tvungne ophold i eget opholdsrum ikke er omfattet af begrebet udelukkelse fra
fadlesskab.

Den fored dede bestemmelse i nr. 2 skd sesi sammenhaang med bemaarknin-
gernetil lovfordagets 8 40, hvorefter den normale reaktion over for indsatte, der
nesgter at vaare beskadtiget med en af ingtitutionen godkendt aktivitet, alene ska
vage af gkonomisk karakter og ikke indebagre udelukkelse fra fadlesskab i friti-
den. Ved denne amndring af den gaddende praksis er det forudsat, at institutio-
nen fortsat ska kunne tradfe bestemmelse om, hvor den indsatte skd opholde
dgi institutioneni arbejdstiden. Institutionens bestemmelser herom er ikke om-
fattet af begrebet udelukkelse fra fadlesskab.

Til §60.

Lovfordagets § 60 vedrarer spergsmalet om ingtitutionensret til at belaggge en
indsat med handjern. Dette spergsmdl er af arbejdsgruppen behandlet i betaank-
ningens kapitel 32.

Sk. 1 indeholder en angivelse &, hvorndr institutionen har ret til a belasgge
enindsat med handjern. For sa vidt angdr stk. |,nr. 1 og 2 svarer disse betingel ser
til betingelsernei lovfordagets § 61 for hensadtel se af enindsat i skringscelle. Er



umiddel bar hensadtelse i skringscelle ikke mulig eler nadvendig, kan den ind-
satte | stedet belamges med handjern.

Bestemmdseni stk. 1, nr. 3 tilsigtes navnlig anvendt under transport af den
indsatte uden for institutionen.

| stk. 2 og 3 praeciseres, at proportionalitets- og skansomhedsgrundsagninger-
ne ogsa finder anvendelse ved anvendelse a handjern. Disse grundsagtninger
sammenholdt med nadvendighedsbetingelsen i stk. 1 indebagrer, a en ingtituti-
on ikke vil vagre berettiget til a tradffe bestemmelse om, at handjern ska anven-
desi dletilfadde af transport. Institutionen bar endvidere vaae opmagrksom pa
den salige kramkelse, som kan veae forbundet med at veare belagt med hand-
jern under ophold sammen med andre mennesker i offentlige ventevagrelser mw.

Sk. 4 indeholder en bemyndigdse for justitsministeren til fastsedtelse af naar-
mere regler om anvendelse af handjern. Sadanne administrative bestemmelser
forudsadtes bl.a. a indeholde regler om godkendelse af handjern og om rap-
portudfaardigelse efter anvendelsen af handjern.

Til §61.

Lovfordagets § 61 vedrarer spargsmaet om institutionens adgang til at hen-
sateenindsat i sikringscelle og herunder til at tvangsfiksere den indsatte. Dette
spargsmd er af arbejdsgruppen behandlet i betamkningens kapitel 32.

Sk. 1 indeholder de neamere betingelser for anvenddlse af skringscelle og
tvangsfiksering. Betingel serne skd sesi sammenhaang med proportionalitets- og
skénsomhedsgrundsagningerne, der efter stk. 2 og 3 ogsa finder anvendelse ved
de her omhandlede indgreb. Hensadtel se og eventudt tvangsfiksering af en ind-
sa i en sikringscelle er et sdavorligt indgreb, at en sddan afgerelse fored s om-
fattet af den udvidede klageadgang, sifremt hensadtelsen omfatter en sammen-
haangende periode pamere end et dagn, jf. herved lovfordagets § 107, nr. 13 og
bemagkningerne hertil. Indgrebets dvor understreges endvidere ved bestem-
mesen i stk. 4, hvorefter der straks skd tilkaldes en lagge til foretagese af tilsyn
med den indsatte, og hvorefter hensaditel se af enindsat i skringscellei mereend
1 uge kun mé ske med godkendelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Sk. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastssdtelse af naa-
mere regler om anvendelse af sikringsceller. Sadanne administrative regler for-
udsadtes bl.a. a omfatte bestemme ser om godkendelse af sikringsceller og om
laggetilsyn og andet tilsyn med indsatte, der hensadtesi sikringscelle. | forbinde-
sehermed har arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 32, pkt. 32.3.2. peget pa,
a det maanses for rimeligt a have fagt tilsyn med indsatte, der i sikringscelle er
tvangsfikseret med badte.

Til kapitel 10. Disciplinaer straf, konfiskation og indeholdelse af er-
statningsbel gb.

Lovforslagets kapitel 10 indeholder en regulering af institutionens adgang til
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at ikende indsatte disciplineastraf samt til at tradffe bestemmelse om konfiskati-
on og om indeholdelse af erstatningsbel @b, som indsatte skal betale for skader
forvoldt under opholdet i ingtitutionen. De naevnte spergsmd er af arbejdsgrup-
pen behandlet i betamkningens kapitel 33-35.

Til §62.

Lovfordagets § 62 vedrarer spargsmd et om, hvorndr der kan ikendesenindsat
disciplinaastraf. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i kapitel 33,
pkt. 33.3.1.

Det fremgdr af den foreddede bestemmelse, a disciplinaastraf dene kan iken-
des for forsedsar, nér det a en lovbestemmese dler en administrativ forskrift
udtrykkeligt fremgar, a den pagaddende forsedse kan medfere disciplinaa-
graf. Dette krav om praecisering &, hvorndr der kan anvendes disciplinagstraf,
er nyt i forhold til geddende ret.

Salig for A vidt angdr forskrifter fastsat o ingtitutionens leder, er det ved
den fored &ede bestemmed se forudsat, at sddanne bestemme ser fortsat fremsen-
destil Direktoratet for Kriminaforsorgen, sdedes a der herved er mulighed for
a skre ensartethed i grundlaget for anvendelsen & disciplinegrstraffe. Det er i
den foreddede bestemmel se endvidere praeciseret, at disciplinaamyndigheden er
hos institutionens leder dler hos den, som lederen bemyndiger til a ikende dis-
ciplinaastraffe. Disciplineemyndigheden vedrarer "indsatte". Dette indebagrer,
a reglerne om disciplinagrstraf finder anvendelse indtil det tidspunkt, hvor den
indsatte |edades efter udstaelse of hele sraffen dler i forbindelse med provel gs-
ladelse, strafafbrydelse dler benadning, jf. herved lovfordagets § 74. Forsedser
begdet under udgang fra institutionen vil som fdge af det anferte ogsa kunne
danne grundlag for ikendelse & disciplinagrstraf.

Til §63.

Lovfordagets § 63 vedrarer spargsmdet om de forangtaltninger, der kan iken-
des som disciplinagstraffe. Dette spergsmd er behandlet af arbejdsgruppeni be-
taankningens kapitel 33, pkt. 33.3.2.

Det foredsi stk. 1 at der dene kan anvendes 3 former for disciplinegrstraffe,
nemlig advarsdl, bede og srafcdle. | forhold til bestemmelsen i Sraffelovens §
47 indebarer dette fordag en indskraankning i anvendelsen af mulige discipli-
neastraffe. Efter gaddende praksis anvendes dog dene bade og drafcelle som
mulige disciplinaastraffe. Nar det foredas at medtage en (skriftlig) advarsel som
en egentlig disciplinaastraf, Skyldes dette, at mani praksis ofte giver en advarsel
i stedet for en egentlig disciplinagrstraf, men at denne advarsdl tillagges betyd-
ning ved senere disciplineaforsed ser. Ved a medtage advarden som en egentlig
disciplinagrstraf skres det, at de retssikkerhedsgarantier, der opstilles bl.a. med
hensyn til fremgangsmaden ved ikendelse & disciplinaarstraffe, ogsa finder an-
vendelse i sager, der afgares med en advarsd.

Stk. 2 indeholder en praisering &, hvorndr strafcdlle kan anvendes som dis-
ciplinaastraf. Det foreddede krav om praecisering indebaarer i forhold til ged-
dende regler og praksis en stramning af betingelserne for a anvende drafcdle



som disciplinaastraf. Bestemmelsen skal endvidere sesi sammenhaang med lov-
fordagets 8 107, nr. 14, hvorefter en afgerelse om disciplinagstraf i form af straf-
celle i mere end 7 dage omfattes af den udvidede klageadgang.

Den foresl&ede bestemmelse i stk. 3 tager sigte pa de situationer, hvor forhol-
dene i en enkelt institution ger det pakraevet i denne som en midlertidig foran-
staltning at kunne anvende strafcelle som disciplinaastraf i sager, der ellers nor-
malt alene vil kunne medfere advarsel eller bede. For at understrege sddanne si-
tuationers midlertidige og salige karakter foreslas det, at strafcelle i det videre
omfang kun kan anvendes efter saarlig godkendel se fra Justitsministeriet (Direk-
toratet for Kriminalforsorgen). Ved at understrege at strafcelle i sddanne sager
har karakter af en ekstraordinaa og midlertid foranstaltning tilsigtes det at skabe
sikkerhed for, at strafcellei sddanne sager kun anvendes, sa laange de saxlige for-
hold i institutionen gaer sig gaddende.

| stk. 4 foreslas det i overensstemmelse med gad dende praksis, at disciplinaa-
straffe i form af bede og strafcelle kan ikendes i forening, samt at sddanne disci-
plinastraffe kan geres helt eller delvis betinget.

Arbejdsgruppen har i betamnkningens kapitel 33, pkt. 33.3.7. opstillet nogle
naamere forudssgninger for anvendelsen i praksis af disciplinaastraffe. Det
fremgér heraf bl.a., at arbejdsgruppen tillasgges det vaesentlig betydning, at Ju-
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen fortsadter og forgger sin
styring af disciplinaarstraffeomrédet, sdledes at historisk og holdningsmaessigt
betingede forskelle i institutionernes sanktionspraksis sgges undgaet med den
falge, at ensartede tilfadde i hgjere grad behandles ens frainstitution til institu-
tion.

Til § 64.

Lovforslagets § 64 vedrarer spargsmalet om fastsaetelsen af bede som disci-
plinaastraf og om fuldbyrdelsen af sadanne disciplinagstraffe. Det foreslas i
overensstemmelse med gaddende praksis, at en bgde hgjst kan udgere et belgb
svarende til 1 uges vederlag for beskadtigelse med fradrag af den del af vederla-
get, som ikke er vederlag for decideret beskadtigelse, men er beregnet til dak-
ning af personlige forngdenheder, der ikke laangere stilles vederlagsfrit til radig-
hed af institutionen.

Dainstitutionen som naavnt ikke laangere skal tille forplejning mv. vederlags-
frit til r&dighed for de indsatte, forudsagtes det i stk. 2, at en indsat ved indehol-
delse af en ikendt bgde i den indsattes vederlag efter § 40 altid mindst skal have
udbetalt en ydelse svarende til dakning af de personlige forngdenheder.

Til § 65.
Lovforslagets § 65 vedrarer spgrgsmalet om den naarmere fastsadtel se af straf-
celle som disciplinaarstraf og om fuldbyrdelsen af sddanne disciplinaastraffe.
Det foresldsi stk. 1, at strafcelle i overensstemmelse med gaddende praksis
normalt hgjst kan idemmes for et tidsrum af 1 uge. | saaligetilfadde skal straf-
celleligeledesi overensstemmel se med gad dende praksis dog kunne ikendesi ind-
til 4 uger. Strafcelle i mere end 1 uge foreslds omfattet af den udvidede klagead-
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gang, jf. lovfordagets § 107, nr. 14 og bemazkningerne hertil.

Sk. 2 indeholder de neamere regler om fuldbyrdelsen af strafeelle som disci-
plinegstraf. Den indsatte er under fuldbyrddsen af en disciplinearstraf af draf-
cdle udelukket fra fadlesskab i ingtitutionen og ska anbringes i en saalig afde-
lingi institutionen dler i eget opholdsrum. Det er ved bestemmel sen forudset, at
institutioner, der som fx visse abne faagder ikke har en saalig afddling til fuld-
byrdelse of srafedlle, kan lade den indsatte udsta disciplinsastraffen i et arrest-
hus eler i et andet dbent famgsd.

Bestemmdseni stk. 2,2. punktum, hvorefter en indsattei sarligetilfadde kan
naggtes adgang til at tilbringe mindst 1 time dagligt i fri [uft, tager navnlig Sigte
padetilfadde, hvor der ville kunne opsta betyddig risiko for undvigelse dler for-
sag herpa

Sk. 3indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsadte nerme-
re regler om udstéelse af srafcelle. Det er ved sddanne regler ikke udelukket at
give mulighed for lempese i den udelukkelse fra fadlesskab, der er udgangs-
punktet efter stk. 2, 1. punktum.

Til §66.

Lovfordagets § 66 vedrarer ingtitutionens muligheder for midlertidigt at an-
bringe en indsat i forharscelle.

Det foredasi stk. 1, at enindsat midlertidigt kan anbringesi forharscelle, hvis
dette er ngdvendigt af hensyn til gennemferelsen af undersegelser i disciplinea-
sagen. Dennebestemmelse er i overensstemmel se med gaddende praksisog er be-
grundet i, at det i modsat fad ville kunne vaze nadvendigt at overfare den ind-
sattetil en anden institution, mens disciplinaasagen blev gennemfert. Det er en
forudsagning for anbringelse i forharscelle, at der er begrundet mistanke om et
forhold, der ma antages a ville medfere strafcelle som disciplinaastraf.

Efterg. 2 er anbringelsei forharscelle udtrykkeligt begraanset til dentid, der
er ngdvendig til undersagelsen af disciplinegrsager. Endvidere fored s en abso-
lut tidsbegramsning pa 5 dage. Dette er nyt i forhold til gaddende ret.

| stk. 4 er det praiseret, a hensadtelse i forharscelle sker efter samme regler
som udstéelse af srafcelle, jf. herved lovfordagets § 65, stk. 2 og 3.

Siremt en anbringelse i forharscelle har vagret uforskyldt, vil der efter lov-
fordagets § 102 kunne rgses spergsmd om erstatning for uberettiget ophold i
forherscelle.

Til §67.

Lovfordagets § 67 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fast-
sadtelse af naamere regler om behandlingen af disciplinearsager. Sddanne regler
forudsadtes bl.a. a omfatte fremgangsméden ved sagernes behandling og de
forvatningsretlige regler, der i den forbindelse skd iagttages.

Til §68.
Lovfordagets § 68 vedrarer spergsmd et om institutionens adgang til at tredffe
bestemmelse om konfiskation. Dette spergsmdl er behandlet af arbejdsgruppen



i betaenkningens kapitel 34. Den foresldede bestemmel se bygger paen flertal sop-
fattelse i arbejdsgruppen.

De foresl&ede regler om adgang for institutionen til at tragffe bestemmelse om
konfiskation skal sesi sammenhaang med de almindelige bestemmelser om kon-
fiskation i straffelovens 88 75-77a. Efter gaddende ret og efter lovforslaget er de
almindelige konfiskationsregler ikke anset for tilstraskkelige til at modvirke, at
indsatte kommer i besiddelse af genstande eller penge, som de af hensyn til insti-
tutionens varetagel se af ordens- og navnlig sikkerhedsmaessige opgaver ikke fin-
des at burde vegre i besiddelse &f.

Den foresl dede bestemmelsei stk. 1, nr. 1 svarer til dengaddenderegel i straffe-
lovens 8§ 47, stk. 3.

Bestemmelseni stk. 1, nr. 2 indebaarer i forhold til gad dende regler en udvidel-
se af institutionens adgang til konfiskation, idet der af praeventive grunde fore-
sl8s skabt generel hjemmel til konfiskation af penge og genstande, der seges ind-
smuglet til indsatte. Den foresldede udvidelse af konfiskationsadgangen er be-
grundet i praeventive hensyn og har til formal at modvirke indsmugling under en-
hver form af penge og genstande til indsatte. Det er ved bestemmelsen forudsat,
at institutionen pa forhand har orienteret besggende om, hvad der ma medtages
til den indsatte, ligesom det forudsedtes oplyst, at andet vil kunne konfiskeres.
Der tiltamnkes endvidere ingen andring af den gaddende praksis, hvorefter den
indsatte ved afslutningen af et besag far mulighed for til opbevaring at aflevere
penge €eller genstande, som uden den indsattes medvirken og under formildende
omstandigheder er indbragt af den besggende.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 3 tager sigte p& at formalisere gaddende praksis,
hvorefter der kan ske konfiskation af penge og genstande, som findes pa institu-
tionernes terramn, uden at ejerforholdet kan klarlasgges, siledes at effekterne re-
elt har karakter af hittegods.

Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for i lovbestemmelsen at regulere,
hvem i institutionen, der skal treffe afgarelse om konfiskation. Samtykkes der
ikke i konfiskation, vil afgarelsen imidlertid altid kunne kraeves forelagt institu-
tionens leder. En afgerelse om konfiskation af vaerdier over 1.000 kr. foresas
omfattet af den udvidede klageadgang, jf. lovforslagets § 107, nr. 15 og bemaerk-
ningerne hertil. Ved at inddrage disse afgarelser under den foresl&ede klageord-
ning sikres indsatte og deres besggende - for sd vidt angdr vaardier over 1.000 kr.
- samme ret til en domstolspravelse af en konfiskation, som generelt er gad dende
ved konfiskation efter straffelovens almindelige bestemmelser herom. Sealigt
vedrgrende adgangen for andre end indsatte til at klage over konfiskation henvi-
ses til lovforslagets 8 113 og bemaarkningerne hertil.

Til §69.

Lovforslagets § 69 vedrgrer spgrgsmalet om institutionens ret til at sikre ind-
sattes betaling af erstatning ved indeholdelse af erstatningsbelgbet i den indsat-
tes vederlag for beskadftigelse. Dette spergsmdl er behandlet af arbejdsgruppen
i betaenkningens kapitel 35.

| stk. 1 foreslds det i overensstemmelse med gaddende praksis, at institutionen
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af praeventive grunde har ret til at sikre sig betaling af erstatningsbelgb gennem
indeholdelse i den indsattes vederlag for beskadtigelsen. En sddan modregnings-
ret vil kunne falge af de almindelige modregningsregler, men det findes rigtigst
at praecisere denne generelle modregningsadgang i selve loven.

Det er ved den foresldede bestemmelse en forudsestning, at der alene sker
modregning i tilfadde, hvor erstatningsansvaret er utvivisomt. Er dette ikke til-
faddet, mainstitutionen anlaggge erstatningssag mod den indsatte. Indeholdelse
af erstatningsbelgb pa over 1.000 kr. foreslds omfattet af den udvidede klagead-
gang, jf. lovfordagets § 107, nr. 16.

Stk. 2 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsadtelse af neer-
mere regler om behandlingen af sager om indeholdelse af erstatningsbelgb. Be-
stemmelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsld, at erstatningskrav over en vis
starrelse skal forelaggges for Direktoratet for Kriminalforsorgen. Endvidere for-
udsadtes det i administrative regler preeciseret, at erstatningssag skal anlasggges
pa saadvanlig made ved domstolene, séfremt erstatningsansvaret ikke er utvivl-
somt.

Til kapitel 11. Strafafbryd ese.

Lovforslagets kapitel 11 indeholder bestemmelser om afbrydelse af fuldbyr-
delsen af faangselsstraffen. S&dan strafafbrydelse kan ske i anledning af handlin-
ger foretaget af den indsatte. Strafafbrydelse kan imidlertid ogsa tillades af kri-
minalforsorgen i sealige tilfadde.

Arbejdsgruppen har behandlet spgrgsmalene om strafafbrydelse i betaank-
ningens kapitel 36.

Til 8 70.

Lovforslagets § 70 vedrarer spargsmalet om strafafbrydelse i de tilfadde, hvor
dette falger umiddelbart af handlinger foretaget af den indsatte. Strafafbrydel-
sen indebaxer bl.a., at der skal foretages en omberegning af straffetiden, jf. her-
ved lovforslagets § 16.

| stk. 1 opregnes de tilfadde, hvor fuldbyrdelsen af famgselsstraffen afbrydes.
For sd vidt angdr anholdelse eller varetaagtsfamgsling, er tidsbegrasningen pa
mindst 24 timer fastsat pd baggrund &, at sadan frihedsberavelse i 24 timer eller
derover vil kunne medfare fradrag efter straffelovens § 86 ved fuldbyrdelsen af
en eventuel ny straf eller begrunde enten et erstatningskrav efter retsplejelovens
kapitel 93a eller en mulighed for fradrag i den straffuldbyrdelse, der blev afbrudt
ved anholdelsen eller varetaggtsfaangslingen, jf. herved lovforslagets § 18, stk. 2.

For sdvidt angdr strafafbrydelse som falge af udeblivelse efter udgang, vil det
i medfar af bemyndigelsen i stk. 2 kunne bestemmes, at mere kortvarige ude-
blivelser (forsinkelser) ikke skal fare til strafafbrydelse.

Bestemmelsen om strafafbrydelse ved i @vrigt selvforskyldt unddragelse af
strafudstaelsen er for sA vidt i overensstemmelse med bestemmelsen i straffelo-
vens § 46, stk. 1 om indlaggelse pa hospital som falge af den indsattes egne for-



hold under straf udstaelsen. Det er forudsat ved lovforsiaget, at denne bestem-
melse kun sjaddent vil finde anvendelse og dai sddanne situationer, hvor en ind-
sat ved selvbeskadigelse har tilsigtet og opnaet indlaaggelse pa et almindeligt sy-
gehus. Ogsai sddannetilfad de giver bemyndigelsen i stk. 2 mulighed for at holde
mere kortvarige hospitalsophold uden for reglerne om strafafbrydelse.

Til §71.

Lovforslagets § 71 vedrarer spergsmalet om strafafbrydelse efter saglig tilla-
delse fra kriminalforsorgen.

Sk. 1indeholder en regulering af, hvorndr strafafbrydelse kan tillades. Det er
forudsat, at strafafbrydelse kun tillades under ganske searlige omstaandigheder,
idet savel hensynet til retshandhaevelsen som til den indsatte selv i almindelighed
findes at tale for gennemfarelse af straffuldbyrdelsen uden afbrydelser. | be-
stemmelsen er som praktiske eksempler pa sadanne ganske szarlige omstandig-
heder fremhaevet omstaandigheder af arbejds-, uddannelses-, familie- eller hel-
bredsmaessig karakter.

| stk. 2 er det praeciseret, at strafafbrydelse skal gives for et bestemt tidsrum.
Strafafbrydelse er principielt midertidig og kan ikke gives indtil videre. Det er i
begrebet strafafbrydelse indeholdt, at den periode, hvori der er givet tilladel se til
strafafbrydelse, ikke medregnes ved straffetiden, der derfor skal omberegnes, jf.
herved lovforslagets § 16.

Det er endvidere i stk. 2 praxiseret, at tilladelse til strafafbrydelse altid skal
gives pa vilkar af straffri vandel.

Sk. 3indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastseetelse af neer-
mere regler om tilladt strafafbrydelse. Det er i bestemmelsen praeciseret, at der
er forudsat mulighed for fastsadtelse af yderligere vilkar for strafafbrydelse end
vilkdret om straffri vandel. Det fremgér endvidere af bestemmelsen, at tilladel-
sen til strafafbrydelse kan tilbagekaldes pa grund af manglende overholdelse af
fastsatte vilkar.

Som arbejdsgruppen naermere har redegjort for i betsankningens kapitel 36,
pkt. 36.3. eksisterer der en vis overlapning mellem reglerne om strafafbrydelse
og reglerne om udgang. Da udgang, men som anfart ikke strafafbrydelse, med-
regnes til straffetiden, har arbejdsgruppen derfor forudsat, at tidspunktet for
pabegyndelsen af strafafbrydelse fastsagtes under hensyn til, om der af de sam-
me grunde kunne vaae meddelt den indsatte tilladelse til udgang. Arbejdsgrup-
pens forudsegtning tilsigter at understrege, at ensartet begrundet fravea fra en
afsoningsinstitution bgr behandles ens i relation til spgrgsmalet om, i hvilket
omfang fravaaet skal medregnes ved beregningen af straffetiden.

Til§ 72.

Lovforslagets § 72 indeholder en regulering &, hvornar straffuldbyrdelsen
skal anses for genoptaget efter en strafafbrydelse. For sa vidt angar overgang til
fortsat straffuldbyrdelse sigtes til den situation, hvor straffuldbyrdelsen er &-
brudt som falge af anholdelse eller varetasgtsfaangsling, som afsluttes med over-
farsel eler tilbagefersel af den pagaddende til fortsat straffuldbyrdelse.
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Til kapitel 12. Fuldbyrdelse af faengselsstraf i kriminalfor sorgens
pensioner og i institutioner mv. uden for kriminalforsorgen.

Til § 73.

Lovfordagets § 73 (kapitd 12) vedrarer spargsmdet om fuldoyrdelse & en
fangselsstraf i ingtitution mv. uden for famgsd dler arresthus. Dette spargsmal
er behandlet af arbejdsgruppen i betamkningens kapitel 37. Lovfordagets be-
maakninger om den faktiske anvendelse & den foreddede bestemmelse bygger
pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

Den fored dede bestemmel se traeder i stedet for bestemmelsen i straffelovens §
49, stk. 2. Der tilsigtes med den fored dede bestemmelse en vis udvidelse af den
faktiske anvendelse af anbringelse af domfaddte i behandlingsingtitutioner mv.

| stk. 1 reguleres anvendelsesomradet for bestemmelsen om fuldbyrdelse & en
famngselsstraf ved anbringelse uden for famngsd dler arresthus. Dette anvenddl-
sesomrade svarer i det vassentlige til den gaddende bestemmelsei straffelovens §
49, stk. 2.1 forhold til denne bestemmelse er det dog i lovfordaget praeciseret, at
anbringelse uden for faagsd dler arresthus kan ske straks fra straffuldoyrdel-
sens begyndelse, ligesom bestemmelsen dbner mulighed for, at anbringelse kan
skei familieplge. Det er ved bestemmel sen forudsat, at den ogsa giver adgang til
at anbringeindsatte med mindredrige bern uden for faagsd dler arresthus, ogsa
sdv om denne anbringel se sarligt métte vaae motiveret af hensynet til, hvad der
er bedst for barnet.

Det er et fadlestraek for anbringelser efter den fored dede bestemmelsg, a den
dgmtei stedet for at vaae anbragt i en af soningsingtitution anbringes under an-
dre institutions- dler ingtitutiondignende forhold med en heri liggende kontrol
af den damtes tilstedevagrelse og adfeerd. Bestemmelsen forudsadtes derfor ikke
at vage anvenddig i tilfadde, hvor den dgmte gnskes anbragt under forhold, der
indebager, a den damteer uden tilsyn dler kontrol i et ikke uvassentligt omfang.

Som ovenfor naevnt tilsgtes med lovfordaget en vis udvidelse af den faktiske
anvendelse af muligheden for at anbringe demte i behandlingsinstitutioner mv.
uden for faagsd eler arresthus. Lovfordaget tilsigter sdedes at imadekomme
den kritik, der har vaget rgst af den faktiske anvenddse a betemmelsen i graf-
fdovens § 49, stk. 2.1 forbindelse med denne forudsagning om en vis udvidelse
af reglernes faktiske anvendelse er i betamkningen saaligt peget pa gruppen af
indsatte stofmisbrugere med udprasget behandlingsbehov og pagruppen af unge
lovovertrasdere. For at fremme den faktiske anvendd se forudsadtes endvidere, at
proceduren i forbindelse med anvendelsen af reglerne forenkles, siledes at der
hurtigere kan tradfes afgardse &, om en bestemt anbringelse kan gennemfares
ler g.

| stk. 2 fastd s det, at en anbringelse efter stk. 1 ska betinges af sraffri vandel
og kan betinges & andre vilkar. Disse vilkar har virkning for den periode, hvori
fangsd sstraffen fuldbyrdes uden for faangsd dler arresthus. Manglende over-
holdelse & de fastsatte vilkar vil kunne bevirke tilbagefersel dler overfarsd til
fangsd dler arresthus, jf. herved stk. 3.



Sk. 3indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastssdtelse af naa-
mere regler om anbringel se & demtei institution mv. uden for faangsel og arrest-
hus. Som ovenfor naevnt forudsates sadanne regler bl.a. at omfatte spergsmaet
om tilbage- dler overfarsd til faangsd eler arresthus i tilfadde af manglende
overholdelse &f fastsatte vilkar for anbringelsen. Som ligeledes neavnt forudsad-
tes nye administrative regler at indebaae en forenkling af proceduren i forbindel-
s med reglernes anvendelse.

Til kapitel 13. Lesladelse.

Lovfordagets kapitel 13 indeholder forskellige bestemmelser vedrerende | as-
ladelsen fra af soningsinstitutionen. | lovfordagets § 74 findes en regulering af
sdve tidspunktet for ledadelsen. | lovfordagets § 75 findes en regd om sagshe-
handlingen i forbindelse med afgarelsen om ordinae provelgdadese, og i lov-
fordagets 88 76-84 findes en rakke bestemmelser om gennemfardsen & tilsyn
og eventuelle savilkar ved en provel edadese.

Arbejdsgruppen har behandlet de pageddende spargsmdl i betankningens
kapitel 38.

Til § 74.

Lovfordagets § 74 vedrarer tidspunktet for | 2d adel sen fra af soningsinstitutio-
nen. Det fastdasi stk. 1, at |edadelse sker enten efter endt strafudstéelse dler i
forbindelse med preveledadelse, strafafbrydelse dler benadning.

| stk. 2 bemyndiges judtitsministeren til at fastssdte nagrmere regler om det
faktiske tidspunkt for Igdadelsen samt om adgang til en kortere fremrykning af
dette tidspunkt.

Vedrarende det neamere tidspunkt for |edadelsen forudsadtes dette fastlagt
sdledes, at |pdadd se efter endt strafudstaelse ska ske pa et sddant tidspunkt, at
den ledadte ved benyttelse of offentlige trafikmidler kan natil en bopad her i
landet inden dtraffetidens udlgb.

For savidt angar mulighederne for a fremrykke tidspunktet for |gsladelsen
forudsadtes de administrative regler herom bl.a. a give mulighed for at fast-
holde gaddende praksis vedrarende fremrykning af |edladel sestidspunktet X i
tilfadde, hvor en sédan fremrykning findes rimelig af hensyn til den indsattes
muligheder for at tiltraede et arbgjde. De administrative regler forudsadtes end-
videre at fastholde muligheden for kortere fremrykning af tidspunktet for |as-
ladel sen, hvis|gd adel sesdatoen er en | erdag-sendag eler anden helligdag dller fx
fdder i forbindelse medjul eler andre hgjtider. Der henvisesi avrigt til betaank-
ningens kapitd 38, pkt. 38.3.2.

Til § 75.

Lovfordagets § 75 indehol der en regd om sagshehandlingeni detilfadde, hvor
der er mulighed for ordinaa provel gdadelse efter Sraffelovens § 38, stk. 1. Den
fored dede bestemmel se tilsigter at skabe sikkerhed for, at den indsatte kan lgda
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des, s snart betingelserne for en prevel gsladelse matte anses for opfyldt. Det
forudsadtes, at institutionen ogsa jaevnligt overvejer spergsmalet om prevel gs-
ladelse af indsatte, der har faet afslag pa prevel gsladelse efter 2/3 straffetid, jf.
herved tillige lovforslagets § 85.

Det skal i forbindelse med lovforslagets 8§ 75 understreges, at reglerne om be-
tingelserne for prevel gsladelse og om retsvirkninger af overtrasdelse af vilkar for
provel gsladel se fortsat skal findes i straffeloven. Naggtelse af ordinaer provel gs-
ladelse er omfattet af forslaget om udvidet klageadgang, jf. lovforslagets § 107,
nr. 17.

Til §76.

Lovforslagets § 76 vedrerer spergsmalet om, hvilken myndighed der skal gen-
nemfgre tilsyn og andre vilkdr fastsat i forbindelse med en |@sladelse pa prove.
Dette spargsmdl er behandlet af arbejdsgruppen i betankningens kapitel 38,
pkt. 38.3.3.1.

Lovforslagets § 76 fastdlar, at kriminalforsorgen er den myndighed, somi al-
mindelighed gennemferer tilsyn og andre vilkér. Safremt tilsyn og andre vilkar
mere undtagelsesvis skal gennemfares af andre myndigheder, skal dette efter for-
dlaget vaare udtrykkeligt bestemt i afgarelsen om pravel gsladel se.

Til §77.

Lovforslagets § 77 palaggger tilsynsmyndigheden en vejledningspligt samt en
pligt til i samarbejde med den prevel gsladte at planlasgge tilsynsperioden og ti-
den derefter. Disse spgrgsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens
kapitel 38, pkt. 38.3.3.2.

| stk. 1 fastslas det, at tilsynsmyndigheden har pligt til at vejlede den provel gs-
ladte om tilsynets naarmere indhold. Den foresldede vejledningspligt er uafhaen-
gig a, om tilsynsmyndigheden er kriminalforsorgen eller en anden myndighed
jf. herved lovforslagets § 76.

Den foresl8ede vejledningspligt skal ses i sammenhaang med den vejledning,
der forudsadtes givet af af soningsinstitutionen i forbindelse med selve provel gs-
ladel sen.

| stk. 2 foreslas det, at tilsynsmyndigheden sammen med den prevel gsladte
skal udarbejde en plan for tilsynsperioden og tiden derefter. Formalet med denne
bestemmelse er at fastholde den prevelgsladte i ansvaret for den pagad dendes
forhold ogsd i tilsynsperioden og tiden derefter. Det findes af vassentlig betyd-
ning, at et tilsynsforlgb hurtigst muligt bringes i mere faste rammer, og det er
derfor anfart i bestemmelsen, at den ngdvendige planlasgning skal sages udar-
bejdet senest i forbindelse med tilsynets ivearksedtelse. Bl.a. for at fastholde den
provel gsladtei dennes ansvar skal den udarbejdede plan jaevnligt sammenholdes
med den proavel gsladtes forhold under tilsynet og om ngdvendigt sages til passet
andringer i disse forhold.

Naermere regler om tilsynsmyndighedens vejledningspligt og pligt til sammen
med den pravel gsladte at planlasgge tilsynsperioden og tiden derefter forudsad-
tes fastsat administrativt med hjemmel i bemyndigel sesbestemmelsen i lovforsla-



gets §81.

Til §78.

Lovforslagets § 78 regulerer den provel gsladtes pligter i forbindelse med kri-
minalforsorgens gennemfarelse af tilsyn og andre vilkér (saavilkdr). Dette
spergsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 38, pkt.
38.3.3.

Et vilkar om tilsyn indebaerer, at den prevel gsladte undergives et kontrol maes-
sigt tilsyn med en deraf falgende forpligtelsetil at holde sigi kontakt med tilsyns-
myndigheden efter dennes naarmere bestemmelse. Denne forpligtelse for den
provel gsladte fastslds i stk. 1.

Sk. 2 vedrarer detilfadde, hvor der efter reglernei straffelovens § 57, jf. § 39,
stk. 2 er fastsat yderligere vilkar end vilkdr om tilsyn i forbindelse med provel gs-
ladelsen. Det fastslas, at den provel gsladte skal overholde sddanne saavilkar, li-
gesom den provelgsladte skal overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen
fastsadter til gennemfarelse af vilkaret. Sadanne forskrifter kan fx omfatte den
naarmere gennemferelse af et vilkdr om afvamningsbehandling for misbrug af
alkohol eller narkotika.

Bestemmelsen i stk. 3 tilsigter at sikre kriminalforsorgen de forngdne oplys-
ninger til gennemfarelse af vilkar om tilsyn og eventuelle saavilkar. Er de pagad-
dende oplysninger af en sadan karakter, at de kan dokumenteres af den provel gs-
ladte, har denne efter stk. 4 pligt til sadan dokumentation, séfremt det forlanges
af kriminalforsorgen.

Til 879.

Lovfordlagets § 79 vedrgrer sammen med lovforslagets § 80 kriminalforsor-
gens forpligtelser som tilsynsmyndighed delsi forbindelse med det kontrol maes-
sigetilsyn med den preavel gsladte (79), delsi forbindelse med stette til den prove-
|gsladte med hensyn til lgsning af sociale og personlige problemer ( 80). Ar-
bejdsgruppen har behandlet spargsméalet om kontrolfunktion i betaenkningens
kapitel 38, pkt. 38.3.5.

| stk. 1 fastslds det, at kriminalforsorgen har pligt til at holde sig underrettet
om den pravelgsladtes forhold i tilsynsperioden. Bestemmelsen indebaarer en
forpligtelse for kriminalforsorgen til at sege kontakt til den prevelgsladte, s&
fremt denne sgger at unddrage sig tilsynet eller unddrage kriminalforsorgen
nadvendige oplysninger om sine forhold.

Sk. 2 vedrarer de tilfad de, hvor der endvidere er fastsat saavilkar i forbindelse
med provel gsladelsen.

Sk. 3 vedrgrer kriminalforsorgens pligt til at fastsagte naermere forskrifter til
gennemferelsen af tilsynet og eventuelle saarvilkar. Bestemmelsen skal sesi sam-
menhaang med lovforslagets § 78, stk. 1, 2. punktum og stk. 2, om den provel gs-
ladtes pligt til at overholde sadanne forskrifter.

Til § 80.
Lovforslagets § 80 vedragrer kriminalforsorgens hjedpefunktion i forbindelse
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med gennemfarelsen af et tilsyn. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgrup-
pen i betaankningens kapitel 38, pkt. 38.3.3.5.

Kriminalforsorgen skal tilbyde den pravel gsladte stgtte med hensyn til |@sning
af sociale og personlige problemer med henblik pé at forbedre den pagad dendes
muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilveaelse. Denne stgtte skal sesi for-
laengel se af den behandlingsmaessige virksomhed, der udeves af af soningsinsti-
tutionen under strafudstaelsen, jf. herved lovforslagets § 3 og bemaarkningerne
til denne bestemmelse. Hjad pefunktionen er endvidere et fast element i et tilsyn
med en prevelgsladt pa samme made, som et sadant tilsyn altid indebaarer en
kontrol med den provel gsladte.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse, at vejledning og bistand enten kan
ydes af kriminalforsorgen salv eller af andre myndigheder mv. | forbindelse her-
med skal det understreges, at bistandsforpligtelsen overfor personer, der ikke er
frihedsberevede, pahviler de aimindelige sociale og sundhedsmaessige myndig-
heder. Kriminalforsorgens bistand vil derfor i en rakke tilfadde ofte bestd i en
formidling af kontakt til og bistand fra sddanne andre myndigheder.

Til §81.

Lovforslagets 8 81 bemyndiger justitsministeren til fastsedtelse af neermere
regler om gennemfarelse af tilsyn og eventuelle saavilkdr. Det er ved bestemmel -
sen udtrykkeligt forudsat, at sddanne administrative regler skal vedrare tilsynets
ivarksadtelse, kriminalforsorgens kontakthyppighed med den prevel gsladte og
kriminalforsorgens samarbejde med andre myndigheder mv. Det er ved bestem-
melsen endelig forudsat, at der pa grundlag af de administrative regler sker envis
koordinering af kriminalforsorgens virksomhed i forhold til prevelgsladte.

Til § 82.

Lovforslagets § 82 vedrarer spargsmalet om de foranstaltninger og indberet-
ninger, som kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed skal foretage, s&fremt den
provelgsladte ger sig skyldig i overtraedelse af vilkér fastsat i forbindelse med
provel gsladelsen. Arbejdsgruppen har behandlet dette spergsmal i betanknin-
gens kapitel 38, pkt. 38.3.6.

Den foresldede lovbestemmelse vedrarer alene de foranstaltninger mv., som
kriminalforsorgen skal foretage som tilsynsmyndighed. Lovforslaget indebaarer
sdledes ingen andring af straffelovens regler om retsvirkninger af overtraedelse
af vilkér for prevelgsladelse, jf. herved straffelovens § 40. Om denne afgraens-
ning mellem straffeloven og en saarlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. henvises
til gengivelsen af arbejdsgruppens kommissorium i betankningens kapitel 1,
pkt. 1.2

Sk. 1 indeholder en forpligtelse for kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed
til at sege et tilsyn genetableret og saavilkar overholdt, sdfremt den prevel gslad-
te unddrager dg tilsynet eller gennemfarelsen af searvilkéret. Blandt de mulige
foranstaltninger, som kriminalforsorgen sdv kan treffe med det naevnte formal,
er forsag pa kontakt med den prevel gsladte ved fremsendelse af anbefalet brev
eller ved husbesgg. Endvidere kan nsevnes fremsadtelse af begaring til politiet



om anholdelse af den provel gsladte, jf. retsplejelovens § 756, og fremstilling i ret-
ten med begaxing om varetasgtsfaangsling, jf. retsplejelovens § 763. Det er ved
bestemmelsen forudsat, at der foretages en naarmere regulering af valget af for-
anstaltninger, jf. herved bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 5.

Sk. 2 indeholder en pligt for kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed til at
afgive indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen, sifremt den preve-
|gsladte gar sig skyldig i en vilkarsovertraedelse, som begrunder en naaliggende
risiko for kriminalitet. Indberetning sker i disse tilfadde med henblik pa overve-
jelse af ivaarksadtel se af reaktioner efter straffelovens § 40, stk. 2 eller 3. Det er
forudsat, at der administrativt fastsates narmere regler om afgivelse af de pa-
gaddende indberetninger. Det vil i sddanne regler kunne bestemmes, at indberet-
ning skal undladesi visse nearmere angivne tilfad de, fx hvor den paged dende al-
lerede er sigtet for strafbart forhold, og hvor denne overtraadel se af det faste vil-
kar om straffri vandel automatisk vil blive inddraget ved den nye straffedom, jf.
herved straffelovens § 40, stk. 1, jf. § 61, stk. 2.

Stk. 3 vedrarer de vilkarsovertraadel ser, som ikke giver grundlag for at antage
en naaliggende risiko for kriminalitet. | sddanne tilfadde skal forskrifter og vil-
kér for tilsyn mv. indskeerpes den pagad dende. Er dettetidligere sket i anledning
af tilsvarende overtraedel ser, skal indberetning afgives til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. Det er herved forudsat, at der administrativt kan fastsadtes neer-
mere regler om disse indberetninger herunder om undladelse af indberetning i
visse naamere angivne tilfadde, fx mere bagatel agtige eller formelle vilkarsover-
traadel ser.

| Stk. 4 er det preeciseret, at justitsministeren (Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen) snarest skal traffe afgarelse om eventuel reaktion efter straffelovens §
40, stk. 2 eller 3, som falge af vilkérsovertrasdel sen. Tradfes der afgarelse om ge-
nindsagttelse til udstdelse af reststraffen, er denne afgarelse omfattet af forslaget
om udvidet klageadgang, jf. lovforslagets § 107, nr. 18.

Stk. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastssdte de neer-
mere administrative regler om behandlingen af sager om vilkérsovertraedelse.
Denne bemyndigelse omfatter efter sin placering alene sagsbehandlingen i kri-
minalforsorgen som tilsynsmyndighed og i Direktoratet for Kriminalforsorgen
som klageinstans ogsd i sddanne sager.

Til §83.

Lovforslagets § 83 dbner mulighed for fastsadtelse af nearmere regler om gen-
nemfgrelse af tilsyn mv. i detilfadde, hvor tilsyn mv. udgves af andre myndighe-
der end kriminalforsorgen.

Til §84.

Lovforslagets § 84 vedrerer gennemferelsen af tilsyn og saavilkar, som er fast-
sat i forbindelse med betinget benadning (straffelovens § 40a), strafafbrydelse -
ler i mvrigt i medfaer af bestemmelser i denne lov, jf. herved navnlig § 13, stk. 1
(udsatelse) og § 73, stk. 2 (fuldbyrdelse uden for faangsel eller arresthus). Det
folger af bestemmelsen, at lovforslagets regler vedrerende tilsyn og saarvilkar
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fastsat ved pravel gsladelse finder tilsvarende anvendelse. Ved meget kortvarige
tilsyn mv. fastsat i forbindelse med udgang, jf. lovfordlagets § 46, stk. 2 forud-
sadtes dette dog kun at vagre tilfaddet i det omfang, som det er praktisk muligt.
Saaligt vedragrende betinget benddning skal bestemmelsen ses i sammenhaeng
med lovforslagets § 100 om de tilfadde af betinget benadning, der er omfattet af
straffelovens § 61a, og hvor sager om vilkarsovertraadelser skal indbringes for
domstolene af anklagemyndigheden. Nér tilsyn mv. ved betinget benddning -
ter 8 40a skal behandles efter reglerne for tilsyn mv. ved provel gsladel se, skyldes
dette den omstandighed, at straffelovens § 40a netop henviser til reglerne om
provel gsladel se.

Til kapitel 14. Seerlige spargsmal vedrerende sagsbehandlingen
ved fuldbyrdelse af feengselsstraf.

Til § 85.

Lovforslagets § 85 (kapitel 14) opstiller en ssalig sagsbehandlingsregel, der
forpligter afsoningsinstitutionen til med visse mellemrum og af egen drift at
overveje og tage stilling til nogle vaesentlige spergsmal vedrerende den indsatte.
De naarmere regler herom, herunder hvornar og med hvilke mellemrum de enkel-
te spergsmal skal tages op til afgerelse, forudssetes fastsat administrativt.

Der henvisesi gvrigt til betaankningens kapitel 39, pkt. 39.3. samt til arbejds-
gruppens gennemgang i betaankningens kapitel 43 om forvaltningsreglige regler
for sagsbehandling i forbindelse med fuldbyrdelse af straffe mv.

Til afsnit 111. Badestr affe.

Lovforslagets afsnit 111 indeholder visse bestemmelser om fuldbyrdelsen af
badestraffe, der er idamt af eller vedtaget for en ret eler er vedtaget til politiet
eller en anden administrativ myndighed. Lovforslaget fastsadter neermere regler
om betalingen af bgden og om mulighederne for at opna henstand eller &-
dragsvis betaling. Lovforslaget indeholder endvidere en bestemmelse om, efter
hvilke regler en forvandlingsstraf for en bgde ska fuldbyrdes. Derimod indehol -
der lovforslaget ingen bestemmelser om, hvornar en forvandlingsstraf skal fuld-
byrdes. Afgerelsen af dette spergsmd skal fortsat tredffes efter bestemmelser i
straffeloven og administrative forskrifter udstedt i tilknytning hertil. Som anfert
i bemarkningerne til lovforslagets 8 1 omfatter lovforslaget heller ikke tvangs-
bader.

Spargsméalet om fuldbyrdelse af bgdestraf er af arbejdsgruppen behandlet i
betankningens afsnit V, kapitel 40.



Til kapitel 15. Fuldbyrdelse af badestraf.

Til § 86.

Det fastslds i lovforslagets § 86, at en bgde skal betales il politiet, medmindre
andet - undtagelsesvis - matte vagre bestemt i selve afgerelsen om bedebetalin-
gen. Det er ved bestemmelsen forudsat, at den, som baden er plagt, normalt
kan vente med at betale, til vedkommende afkraaves bgden af politiet. De naa-
mere regler om politiets opkraavning af bader forudsagtes fastsat administrativt,
jf. herved lovforslagets § 89.

Til §87.

Lovforslagets § 87 vedrerer spargsmalet om henstand med betalingen af en
bade eller tilladelse til afdragsvis betaling af denne. Det fastsl&si den foresldede
bestemmelse, at der under visse naarmere angivne betingelser er mulighed for
henstand eller afdragsvis betaling. Det er ved bestemmelsen forudsat, at der ikke
sker vassentlige eendringer i den nuvaarende praksis med hensyn til at tillade hen-
stand eller afdragsvis betaling.

Til §88.

Det fastslasi lovforslagets § 88, at politiet har pligt til at sege en bgdestraf ind-
drevet ved tvangsfuldbyrdelse efter retsplejelovens bestemmelser, ndr baden ikke
betales frivilligt. At politiet efter bestemmelsen skal "sgge at inddrive" bgden
forudsadtes at give mulighed for, at politiet kan undlade at ivaerksadte tvangs-
fuldbyrdelsesskridt ved fogedretten, safremt dette efter politiets kendskab til den
pagad dendes gkonomiske forhold ma skennes udsigtsl gst.

Til § 89.
Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets 8§ 86.

Til §90.

Lovforslagets § 90 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fast-
sadte naarmere regler om den administrative behandling af sager om eftergivelse
af beder. Nar bestemmelsen alene omtaler den administrative behandling af de
pagad dende sager og ikke angiver, hvorndr der ber ske eftergivelse, skyldes dette,
at eftergivelse af en bedestraf principielt er benadningjf. grundlovens § 24 og be-
maakningerne til lovforslagets § 11.

Til §91.

| lovforslagets § 91 foredas det, at en forvandlingsstraf for en bade skal fuld-
byrdes efter samme regler, som er fored et for famngsel sstraffe. Det skal i forbin-
delse hermed understreges, at lovforslaget er udarbejdet under den forudsag-
ning, at hadtestraffen afskaffes, og at fangselsstraffens minimum nedsedtes.
Under denne forudsagning er der ikke fundet grundlag for i gvrigt at opstille
saalige regler for fuldbyrdelsen af forvandlingsstraffe. Sadanne straffe er i prak-
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sis normalt forholdsvis kortvarige og derfor egnede til fuldbyrdelse i arresthus.

Til afsnit V. Betingede domme.

Lovforslagets afsnit I'V indeholder nogle bestemmelser om gennemfarelsen af
betingede domme. Disse bestemmelser vedrarer navnlig gennemforelsen af vil-
ké&r om tilsyn og af andre vilkar (searvilkér). | overensstemmelse med arbejds-
gruppens kommissorium indeholder lovforslaget derimod ikke naamere be-
stemmelser om anvendelsen af betingede domme eller om retsvirkningerne af
overtraedel se of vilkar fastsat i betingede domme. Bestemmelser om disse spargs-
mal vil fortsat skulle findes i straffeloven.

Spargsmalet om gennemfarelsen af betingede domme er af arbejdsgruppen
behandlet i betankningens afsnit VI, kapitel 41.

Til kapitd 16. Om gennemferelsen af betingede domme.

Lovforslagets kapitel 16 indeholder forskellige bestemmelser vedrgrende gen-
nemfarelsen af tilsyn og eventuelle sarvilkar fastsat i forbindelse med en betin-
get dom. Lovforslagets bestemmelser herom svarer i det vassentlige til bestem-
melserne i lovforslagets 88 76-84 om gennemfarelsen af tilsyn og eventuelle saa-
vilkar fastsat i forbindelse med en prevel gsladelse. De vassentligste forskelle mel-
lem de to saat af bestemmelser er begrundet i den omstaendighed, at falgen af den
dgmtes overtraadelse af vilkar om tilsyn eller af saavilkar fastsat i forbindelse
med betinget dom besluttes af retten, jf. straffelovens § 60, mens fglgen af over-
traadel se af tilsvarende vilkar fastsat i forbindelse med prevel gsladel se fastsadtes
af justitsministeren, jf. straffelovens 8§ 40, stk. 2. Uanset det betydelige sammen-
fald mellem de to saat af bestemmelser er det af hensyn til lovens muligheder for
ogsd at kunne tjene som vejledning for de demte fundet forsvarligt og rimeligt
at fastsadte saxlige bestemmelser for de to situationer.

Til §92.

Lovforslagets § 92 vedrarer spargsmalet om, hvilken myndighed der skal gen-
nemfare tilsyn og andre vilkar fastsat i forbindelse med en betinget dom. Dette
spergsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens kapitel 41, pkt.
41.3.2.1.

Lovforslagets § 92 fastdldr, at kriminalforsorgen er den myndighed, somi al-
mindelighed gennemferer de omhandlede tilsyn og andre vilkar. Safremt tilsyn
og andre vilkar mere undtagelsesvis skal gennemfgres af andre myndigheder,
skal dette efter lovforslaget vaare udtrykkeligt bestemt i den betingede dom.

Der henvisesi gvrigt til lovforslagets § 76 og bemaerkningerne til denne be-



stemmei se.

Til §93.

Lovforslagets § 93 palasgger tilsynsmyndigheden en vejledningspligt samt en
pligt til i samarbejde med den betinget demte at planlaggge til synsperioden og ti-
den derefter.

Deni stk. 1 foresldede vejledningspligt skal sesi sammenhaang med den vejled-
ning, der forudsadtes givet af retten i forbindelse med domsafsigelsen.

Den foresldede bestemmel se svarer i gvrigt til lovforslagets § 77. Der henvises
til bemaarkningerne til denne bestemmelse.

Til §94.

Lovforslagets § 94 regulerer den dgmtes pligter i forbindelse med kriminalfor-
sorgens gennemferelse af tilsyn og andre vilkar (saavilkar).

Bestemmelsen svarer til lovforslagets § 78. Der henvisesi gvrigt til bemaerk-
ningerne til denne bestemmelse.

Til §95.

Lovfordagets 8§ 95 vedrgrer sammen med lovforslagets § 96 kriminalforsor-
gens forpligtelser som tilsynsmyndighed delsi forbindelse med det kontrolmaes-
sigetilsyn med den demte (8§ 95), delsi forbindelse med statte til den dgmte med
hensyn til lgsning af sociale og personlige problemer (8§ 96).

Bestemmelsen svarer til lovforslagets § 79. Der henvises derfor i gvrigt til be-
maarkningerne til denne bestemmelse.

Til §96.

Lovforslagets 8 96 vedrarer kriminalforsorgens hjad pefunktion i forbindelse
med gennemfarelsen af et tilsyn.

Den foresl&ede bestemmelse svarer til lovforslagets § 80. Der henvises derfor
i gvrigt til bemaarkningerne til denne bestemmelse.

Til § 97.

Lovforslagets § 97 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fast-
sattel se af naarmere regler om gennemferelsen af tilsyn og eventuelle saarvilkar.
Den foresldede bestemmelse svarer til lovforslagets § 81. Der henvises derfor i
ovrigt til bemaerkningerne til denne bestemmel se.

Til §98.

Lovfordagets § 98 vedrarer spargsmalet om de foranstaltninger og indberet-
ninger, som kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed skal foretage, séfremt den
betinget demte gar sig skyldig i overtraadelse af vilkar fastsat i forbindelse med
den betingede dom.

Den foresl&ede bestemmelse svarer til lovforslagets § 82 med den aendring, at
indberetning skal afgives til anklagemyndigheden. Denne andring skyldes, at
kompetencen til at trafffe afgarelse i anledning af vilkarsovertraedel ser ved betin-

737



738

get dom som ovenfor naevnt er henlagt til retten, jf. straffelovens 88 60 og 61.
Sagerne indbringes for retten af anklagemyndigheden.
Der henvises i gvrigt til bemaarkningerne til lovforsiagets § 82.

Til §99.
Lovforslagets § 99 dbner mulighed for fastszatelse af naarmere regler om gen-
nemferelse af tilsyn mv. i detilfadde, hvor tilsyn mv. udgves af andre myndighe-

der end kriminalforsorgen. Den foreslaede bestemmelse svarer til lovforslagets
883.

Til § 100.

Lovforslagets § 100 vedrgrer gennemfgarelsen af tilsyn mv., der er fastsat i for-
bindelse med de tilfadde af betinget benadning, der er omfattet af straffelovens
§ 6la. Den foreslaede bestemmelse skal sesi sammenhaang med lovforslagets §
84.

Til afsnit V. Forvaring.

Lovforslagets afsnit V indeholder visse bestemmelser om fuldbyrdelse af for-
varing.

De foresldede bestemmelser finder anvendelse ved dom til forvaring efter
straffelovens § 70, ved dom til forvaring efter straffelovens § 68, sidste punktum,
jf. 8 70 samt ved ikendelse af forvaring efter straffelovens § 72 i forbindelse med
andring af en anden retsfalge idemt efter straffelovens § 68.

Lovforslaget indeholder i overensstemmelse med arbejdsgruppens kommisso-
rium ikke bestemmelser om betingelserne for anvendelse af forvaring. Bestem-
melser herom og om aendring eller endelig ophaevelse af en anbringelse i forva
ring vil fortsat skulle findes i straffeloven.

Spergsmalet om fuldbyrdelse af dom mv. til forvaring er behandlet af ar-
bejdsgruppen i betaenkningens afsnit VII, kapitel 42.

Til kapitel 17. Fuldbyrdese af forvaring.

Til § 101.

Det fastslds i lovforslagets § 101, at forvaring fuldbyrdes efter samme regler
som famngselsstraffe med den undtagelse, at forvaring normalt fuldbyrdes i An-
stalten ved Herstedvester. Denne saaregel for fuldbyrdelse af forvaring er be-
grundet i, at denneinstitution personalemasssigt er saaligt indrettet pa at modta-
geindsatte, der har behov for psykiatrisk behandling eller bistand eller for at vee
re p& en institution med et mere specialiseret behandlingspersonale. Arbejds-
gruppen er herved opmaerksom pd, at anbringelsei forvaring ikke ngdvendigvis
forudsagter psykisk unormalitet.



Arbejdsgruppen har ikkei gvrigt fundet grundlag for i lovforslaget at medtage
bestemmelser, der stiller den forvarede anderledes end fangsel sdemte. Den saar-
lige forsigtighed, som under hensyn til disse indsattes farlighed bar udvisesi for-
bindelse med fuldbyrdelsen af forvaring, ber efter arbejdsgruppens opfattelse
og i overensstemmelse med gaddende ret komme til udtryk ved fastsadtelsen af
sagsbehandlingsregler, der sikrer, at afgerelse om visse saxligt vassentlige
spergsmdl under fuldbyrdelsen af forvaring tredffes efter en saglig omfattende
og grundig sagsbehandling. Sadanne sagsbehandlingsregler kan fastsadtes efter
stk. 2, der indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastssdtelse af
naamere regler om fuldbyrdelsen af forvaring. Som fremhaevet i bestemmel sen
forudseettes sddanne regler navnlig at vedrare behandlingen af visse mere vee
sentlige spargsmal, herunder tilladelse til udgang, overfersel til anden instituti-
on og prgveudskrivning.

Til afsnit VI. Fadlesregler for fuldbyrdelse af
straffe mv.

Lovforslagets afsnit VI indeholder nogle bestemmelser, der principielt er fad-
les for fuldbyrdelse af straffe, betingede domme og forvaring. Lovforslagets &f-
snit VI indeholder bestemmelser om erstatning i anledning af indgreb under
fuldbyrdelse af straf mv., klageregler mv. og lovforslagets ikrafttraadel sesbe-
stemmelse.

Til kapitel 18. Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse
af sraf mv.

Lovforslagets kapitel 18 indeholder bestemmel ser om erstatning i anledning af
uforskyldte indgreb under fuldbyrdelse af straf mv. Lovforslagets bestemmel ser
herom skal sesi sammenhaang med bestemmelserne i retsplejelovens kapitel 93a
om erstatning i anledning af strafferetlig forfelgning. Lovforslaget er da ogsa
udarbejdet med henvisninger til de tilsvarende bestemmelser i retsplejeloven.
Herved tilsigtes en understregning af sammenhaengen mellem de fores dede reg-
ler og retsplejelovens regler om erstatning i anledning af straffeprocessuelleind-
greb.

Arbejdsgruppen har behandlet spergsmalet om erstatning i anledning af ind-
greb under fuldbyrdelse af straf mv. i betaankningens kapitel 44.

Til § 102.
Lovfordagets § 102 fastdlér, at en indsat, der uforskyldt har udstaet faangsels-
straf i for lang tid, uforskyldt har vaeret anbragt i strafcelle, forhgrscelle eller sik-
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ringscelle, eller uforskyldt har vearet udelukket fra fadlesskab, har ret til erstat-
ning efter reglernei retsplejelovens § 1018 a. Bestemmelsen indebaarer, at der ind-
fares en ordning med obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag i anledning
af de naavnte indgreb.

For savidt angdr erstatning for uforskyldt udstdelse af frihedsstraf i for lang
tid bemaakes, at der ikke med bestemmelsen tilsigtes nogen aendring af reglerne
i retsplejelovens § 1018d. Disse regler vedrerer bl.a. erstatning for udstaelse af
fengselsstraf, der senere bortfalder eller formildes - til noget mindre indgriben-
de - ved anke eller genoptagel se.

Vedrgrende erstatningens starrelse er det forudsat, at denne tilpasses de gad -
dende regler om erstatning i anledning af straffeprocessuelle indgreb.

Til § 103.

Lovforslagets § 103 giver mulighed for fakultativt at tillaagge erstatning paob-
jektivt grundlag i anledning af andre uforskyldte indgreb under fuldbyrdelsen af
straf mv. end dei § 102 naevnte.

De indgreb, der omfattes af den foresldede bestemmelse i § 103, er indgreb,
som kriminalforsorgen eller andre myndigheder kan foretage over for den demte
mv. i medfer af bestemmelser i dette lovforslag eller bestemmelser fastsat med
hjemmel i dette lovforslag. Safremt den demte i evrigt udseettes for indgreb un-
der straffuldbrydelsen, kan der ikke gives erstatning pa grundlag af lovforslagets
bestemmelser i § 102 og § 103 om erstatning pa objektivt grundlag. Erstatnings-
kravet mai sa fald rejses pd normal made pa grundlag af dansk rets almindelige
erstatningsregler.

For sdvidt angar deindgreb, der herefter principielt er omfattet af bestemmel-
seni lovforslagets § 103 er det ved udarbejdel sen af denne bestemmelse forudsat,
at der skal vae tale om et indgreb eller en foranstaltning af en vis konkret, ind-
gribende karakter. Som eksempler pa sddanne indgreb kan naavnes uberettiget
overfarsel fra dben til lukket institution og uberettiget tilbagekaldelse af en tilla-
delsetil udgang. Selvom en raskke af de indgreb, som har hjemmel i lovforslaget
eller kan fastsasttes med hjemmel i lovforslagets bemyndigel sesbestemmel ser, ik-
ke vil vaere af sarlig indgribende karakter, er det dog ikke fundet rimeligt pa for-
hand at udelukke erstatning i anledning af sddanne indgreb. Selv de mindre ind-
greb vil kunne foretages under omstaendigheder, der opleves som sa kraankende,
at det kan tille sig naturligt at yde en vis kompensation, dersom indgrebet viser
sig at vare uforskyldt. At erstatning ikke ved noget indgreb er udelukket pa for-
hand, er endvidere i overensstemmelse med den tilsvarende bestemmelsei retsp-
legjelovens § 1018b.

Til 8 104.

Lovforslagets § 104 vedrerer fremgangsméaden ved behandlingen af krav om
erstatning i medfer af lovforslaget s § 102 eller § 103. Den foresl dede bestemmel se
bygger pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

Det foreslas, at krav om erstatning skal fremsagttes over for kriminalforsorgen
inden to maneder efter, at indgrebet er ophart. Kriminalforsorgen kan tillade



overskridelse af denne frist, sdfremt overskridelsen findes undskyldelig. Dette
vil fx kunne vezre tilfaddet i den situation, hvor den indsatte efter fristens udlab
er kommet i besiddelse af oplysninger, der er helt afgarende for vurderingen af
erstatningskravet. Angivelse af nye oplysninger vil derimod ikke i almindelighed
kunne begrunde overskridelse af klagefristen. En sddan praksis ville gare klage-
fristen illusorisk og vil ikke vaare ngdvendig af hensyn til den demte, der i dletil-
fadde har mulighed for at fremsagte erstatningskravet inden fristens udlgb, ogsa
selvom mulighederne for at godtgere kravet forekommer spinkle pa dette tids-
punkt. Er kravet rejst rettidigt, og fremkommer der senere nye oplysninger, for-
udsagtes kriminalforsorgen at kunne genoptage behandlingen af erstatnings-
sagen.

S&fremt kriminalforsorgen naagter at betale erstatning efter § 102, vil denne
afgerelse vaare omfattet af den udvidede klageadgang, jf. lovforslagets § 107, nr.
19.

Til § 105.

Lovforslagets § 105 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fast-
sedtelse af nearmere regler om den administrative behandling af erstatningskrav
i henhold til §§ 102-103.

Til kapitel 19. Klageregler mv.

Lovforslagets kapitel 19 indeholder bestemmelser om administrativ klagead-
gang og om domstolspravelse af visse afgarelser. Mens bestemmel serne om ad-
ministrativ klageadgang i det vaessentlige svarer til gaddende ret, er bestemmel-
serne i lovforslaget om domstol sprovelse af visse afgarelser nye i forhold til gad-
dende ret. Denne udvidelse af adgangen til at paklage afgerelser truffet af krimi-
nalforsorgsmyndighederne er principielt begrundet i retssikkerhedsmaessige
hensyn som fglge af afgerelsernes saxlige og indgribende karakter.

Arbejdsgruppen har behandlet spergsmalet om klageregler mv. i betaanknin-
gens kapitel 45.

Til § 106.

Lovforslagets § 106 indeholder regler om den administrative klageadgang.
Den foresldede bestemmelse bygger pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

De foresldede regler, der er i overensstemmelse med den nuvaarende adgang til
at paklage afgerelser truffet i forbindelse med straffuldbyrdelse, bygger pa en
traditionel forvaltningsretlig rekurs, dvs. en adgang til at indbringe sagen for en
overordnet myndighed inden for samme forvaltningsgren. Spegrgsmalet om ad-
ministrativ klageadgang er ssaligt behandlet af arbejdsgruppen i betaenknin-
gens kapitel 45, pkt. 45.4.1.

Det fastslas i stk. 1, at afgerelser, der i henhold til lovforslaget er truffet af de
lokale kriminalforsorgsmyndigheder (afdelinger, pensioner, arresthuse og
fangsler) kan paklages til justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsor-
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gen). En s&dan klage skal efter stk. 2 vare ivaarksat inden to maneder efter, at af-
gerelsen af meddelt den demte. Fastsadtelsen af en ssalig klagefrist er ny i for-
hold til gaddende ret. Klagefristen skal sesi sammenhaang med lovforslagets §
107 om udvidelse af klageadgangen i visse tilfedde og tilsigter at bidrage til en
samlet hurtig gennemfarelse af en klagesag. Som et saxligt tilfadde, der vil kun-
ne begrunde, at der bortses fra overskridelsen af klagefristen, kan naavnes den si-
tuation, at den pagaddende ferst efter klagefristen kommer i besiddelse af oplys-
ninger, der er helt afgerende for fremsadtelsen af klagen.

| stk. 3 fastslds som hovedregel, at klager til justitsministeren ikke har opse-
tende virkning. Denne hovedregel, der efter lovforslaget kan fraviges svel af ju-
stitsministeren som af den, der har truffet den paklagede afgarelse, er begrundet
i muligheden for at kunne fastholde en afgerelse til gennemfarelse af straffuld-
byrdelsen.

Bemyndigel sesbestemmelsen i stk. 4 giver bl.a. mulighed for fastsedtelse af
naarmere regler om klagevejledning. Sadanne regler vil kunne indebaere en fravi-
gelse af bestemmelserne i forvaltningsloven, hvilket synes velbegrundet ved fuld-
byrdelsen af fangselsstraf og forvaring, hvor en mere generel klagevejledning i
et vist omfang bgr kunne treede i stedet for en konkret klagevejledning ved de
mange enkeltafgarelser.

Til § 107.

Lovforslagets § 107 indeholder en opregning af de endelige administrative &-
gerelser, som kan indbringes for domstolene som led i den foresldede udvidelse
af adgangen til at paklage afgerelser truffet af kriminalforsorgsmyndighederne.
Den foresldede bestemmelse bygger pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

Om baggrunden for den foresldede udbygning af det gad dende klagesystem i
kriminalforsorgen henvises til arbejdsgruppens overvejelser i betaankningens ka-
pitel 45, pkt. 45.4.2. Det fremgar heraf navnlig, at baggrunden for overvejelserne
om udbygning af det gad dende klagesystem isaa ma ses som en falge af den mere
principielle opfattelse, at kriminalforsorgen traeffer afgerelser af sa indgribende
karakter for enkeltpersoner, at disse ber have adgang til at indbringe sagen til
prevelse hos en myndighed uden for kriminalforsorgen. Foruden, at den foresla
ede udvidede klageadgang sdledes f& karakter af en retssikkerhedsgaranti, vil
klageadgangen til domstolene tillige kunne bevirke en generel styrkelse af tilli-
den til de afgerelser, som tragffes af kriminalforsorgen, ligesom dette, at der er
mulighed for at klage til en myndighed uden for det ssedvanlige kriminalfor-
sorgsmaessige system, kan medvirke til, at indsatte lettere forstar eller i alt fald
accepterer ogsa de afgerelser, som gar dem imod.

| betaenkningens kapitel 45, pkt. 45.4.3.1. har arbejdsgruppen naamere over-
vejet afgraansningen af de afgerelser, som skal omfattes af den udvidede klage-
adgang. Det fremgér heraf, at der i det vaesentlige alene findes tilstraskkeligt
grundlag for indfgrelse af en udvidet klageadgang ved saxligt indgribende af go-
relser vedrgrende udstraskningen eller intensiteten af en frihedsbergvelse. Med
dette udgangspunkt, med hensyntagen til de gkonomiske konsekvenser af for-
slagene og med udgangspunkt i den forventning, som man ud fra lovforslagets



regler kan have til forlgbet af fuldbyrdelsen af en frihedsbergvelse, har arbejds-
gruppen herefter opstillet en liste over afgerelser, som foreslds omfattet af den
udvidede adgang til klage over afgerelser truffet af kriminalforsorgsmyndighe-
derne. Disse afgarelser er i lovforslaget opregnet i nr. 1-19,

Arbejdsgruppen har i betaenkningens kapitel 45, pkt. 45.4.3.2. naarmere re-
degjort for valget af domstolene som den myndighed, der skal behandle de om-
handlede afgarelser som klageinstans.

Bestemmelseni nr. 1, skal sesi sammenhaang med lovforslagets § 108, hvoref-
ter indbringel se af de omhandlede klagesager normalt skal ske for byretten i den
retskreds, hvor den institution, som den demte er anbragt i, er beliggende. Hen-
visningen til retsplejelovens § 998 for sa vidt angadr de afgarelser om straffetids-
beregning, hvor klagen helt eller delvis er begrundet i uenighed om straffedom-
mens fortolkning, indebagrer, at sddanne klagesager fortsat skal behandles af
den ret, som har afsagt dom i sagen i ferste instans.

Bestemmelseni nr. 2 er begrundet i, at fuldbyrdelse af en faangsel sstraf i arrest-
hus normalt indebasrer vassentligt darligere afsoningsvilkar end fuldbyrdelse i
faangsel. Den foresldede klageadgang omfatter ikke de tilfedde, hvor fuldbyrdel-
se i Vestre Hospital er ngdvendigt af laggelige grunde, eller hvor der er tale om
fuldbyrdelse af en kortvarig faangselsstraf i arresthus i det omfang, som hensynet
til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner ger det
ngdvendigt.

Bestemmelseni nr. 3 skal sesi sammenhaang med, at fuldbyrdelsen af en faang-
selsstraf i faangsel normalt skal skei abent faangsel, jf. lovforslagets § 22, stk. 1.
Den foresldede klageadgang omfatter de afgerelser om fuldbyrdelse af faangsels-
straf i lukket faangsel, som tredffes pa et mere skensmasssigt grundlag. Den fore-
sldede klageadgang omfatter derimod ikke de afgerelser om fuldbyrdelse i luk-
ket faangsel, der efter lovforslagets § 22, stk. 2 sker pa grundlag af dei denne be-
stemmelse opregnede objektive kriterier.

Bestemmelsen i nr. 4 skal ligeledes ses pa baggrund &, at fuldbyrdelsen af en
faengselsstraf i faengsel normalt skal ske i &bent faengsel. Er en indsat anbragt i
lukket famngsel, skal den pdgaddende derfor som udgangspunkt overferes til
abent fangsel, nar de oprindelige grunde for anbringelse i lukket fangsel ikke
laengere antages at foreligge eller overfersel til dbent faengsel i avrigt ikke ma an-
ses for ubetaankeligt, jf. lovforslagets § 24, stk. 1.1 nr. 4 er adgangen til at klage
over namtelse af overfersel fra lukket til dbent faangsel begramnset dels af nogle
tidsmaessige betingelser, dels af et krav om, at den indsatte har tilladelse til og
uden misbrug gennemfert uledsaget udgang. Disse begreensninger er fundet
ngdvendige af praktiske og navnlig ressourcemaessige grunde. "Straffetiden”
omfatter perioden fra pabegyndelsen af fangselsstraffen og til det beregnede
tidspunkt for | @sladel se efter udstael se af hele straffen, jfr. lovforslagets § 14, nr.
1. Saaligt for sA vidt angar mulighederne for at opna tilladelse til uledsaget ud-
gang henvises til den selvstaandige klageadgang i nr. 9.

Bestemmelsen i nr. 5 omfatter de afgerelser om overfersel fra dbent til lukket
famngsel, der tredffes pa et mere skansmaessigt grundlag. Bestemmelsen omfatter
derimod ikke de afgarel ser, der efter lovforslagets § 25, stk. 1 tredffes pagrundlag
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af de i denne bestemmelse opregnede objektive kriterier.

Bestemmelsen i nr. 6 omfatter de afgarelser om overfarsel mellem ensartede
af soningsinstitutioner, der traffes pa grundlag af en mere skgnsmaessig vurde-
ring af den indsattes farlighed og kriminalitet.

Bestemmelseni nr. 7skal sesi sammenhaang med, at fuldbyrdelsen af en faang-
selsstraf normalt skal skei faangsel og ikkei arresthus. En indsat, der er anbragt
i arresthus, skal derfor efter lovforslagets § 27, stk. 1 overfares til faangsel, nér
betingel serne for anbringelsen i arresthus ikke laangere er opfyldt. Dei nr. 7 op-
stillede ti dsmasssige betingel ser for adgangen til at paklage de omhandlede afge-
relser skal sesi sammenhaang med, at selve anbringelsen i arresthus til fuldbyr-
delse af en ikke kortvarig feangselsstraf uden den demtes samtykke selvstandigt
kan paklages efter bestemmelsen i nr. 2, samt at overfersel fra arresthus til faang-
s efter lovforslagets § 27, stk. 1, 2. pkt., kan undlades, hvisreststraffen er kort-
varig.

Bestemmelseni nr. 8skal sesi sammenhaang med, at fuldbyrdelsen af en faang-
selsstraf normalt skal ske i famngsel og ikke i arresthus. Den foresldede klagead-
gang omfatter pa denne baggrund de afgerelser, hvor en indsat uden samtykke
overfares frafamngsel til arresthus, uden at denne overfarsel er ngdvendig af hen-
syn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner el-
ler er begrundet i de laggelige oplysninger.

Bestemmelseni nr. 9 skal sesi sammenhaang med, at tilladelsetil uledsaget ud-
gang efter nogen tids straffuldbyrdelse er et almindeligt led i straffuldbyrdelsen.
En afgerelse om naggtelse af sddan udgangstilladelse er pa denne baggrund af
vasentlig betydning for intensiteten af frihedsbergvelsen. De i nr. 9 opstillede
tidsmaessige betingelser for at kunne paklage sddanne afgarelser til domstolene
er dels begrundet i det anfarte om nogen tids straffuldbyrdelse som normal for-
udsagtning for en uledsaget udgang, dels begrundet i ressourcemasssige hensyn.

Bestemmelseni nr. 10 skal sesi sammenhaang med, at tilladelse til at modtage
besgg af nazre pararende eller lignende naarstdende er et almindeligt led i straf-
fuldbyrdelsen og af veesentlig betydning for den indsattes muligheder for efter
|@sladelsen at leve en tilvearelse uden kriminalitet. En afgerelse om nagtelse af
sadanne besag er pa denne baggrund af sa indgribende karakter, at afgerelsen
bar kunne paklages til domstolene. Den opstillede tidsmasssige betingelse er
fastsat af ressourcemasssige grunde.

Bestemmelsen i nr. 11 skal ses pa baggrund &, at en indsat efter lovforslagets
§ 51 har ret til brevveksling, og a denne ret til brevveksling er af betydning for
intensiteten af frihedsbergvelsen. Klageadgangen forudsegtter, at den indsatte i
det pagaddende tilfadde er gjort bekendt med tilbageholdelsen af brevet, jf. lov-
forslagets § 51, stk. 3, 3. og 4. pkt.

Bestemmelseni nr. 12 skal ses pa baggrund &, at en faangsel sstraf normalt skal
fuldbyrdes i fadlesskab med andre indsatte. Udelukkelse af en indsat fra sadant
fadlesskab indebazrer en isolation af den pagad dende og dermed en vaesentlig in-
tensivering af frihedsbergvelsen. Den tidsmaessige begraansning i litra a for ind-
bringelsen af afgarelser om udelukkelse fra fadlesskab er begrundet i ressource-
maessige hensyn. En sadan tidsmaessig begramnsning er ikke fundet rimelig i sa-



ger om udelukkelse fra fadlesskab i den skaarpede form, hvor udelukkelse skal
gennemfores i saxligt sikrede afsnit i forskellige famngsler og arresthuse.

Bestemmelsen i nr. 13 skal ses pa baggrund af den intensivering af frihedsbe-
revelsen, som en ikke helt kortvarig hensadtelsei sikringscelle med mulighed for
tvangsfiksering er udtryk for.

Bestemmelsen i nr. 14 giver mulighed for domstolsprovelse af de mest indgri-
bende disciplinaarafgerelser. Den foresldede tidsmaessige betingelse er begrun-
det i ressourcemasssige hensyn.

Bestemmelsen i nr. 15 er begrundet i, at den foresldede tvungne overfarelse af
gjendomsretten over genstande til staten raskker videre end straffelovens almin-
delige konfiskationsbestemmelser og derfor - for sa vidt angar veardier over
1.000 kr. - findes at burde omfattes af den udvidede klageadgang.

Bestemmelsen i nr. 16 har sammenhaeng med den foresl dede saerlige umiddel-
bare modregningsadgang efter lovforslagets § 69. For sa vidt angér erstatnings-
belagb over 1.000 kr. findes afgarelse om indeholdelse af sadant erstatningsbel gb
at burde omfattes af den udvidede klageadgang.

Bestemmelsen i nr. /7skal ses pabaggrund &, at ordineer prevel gsladel se efter
2/3 strafudstaelse er et almindeligt led i strafful dbyrdelsen omfattende mere end
90 % af de indsatte. P& denne baggrund vil en nasgtelse af tilladelse til ordinaer
prevelgsladelsei praksis fa karakter of - eller i alt fald af de indsatte opleves som
- en afgerelse om forlamgelse af strafudstdelsen med indtil 50 %. Afgarelsen
vedrerer derved reglt frihedsbergvelsens udstraskning og foreslds omfattet af den
udvidede klageadgang.

Bestemmelsen i nr. 18 er begrundet i, at en afgerelse om genindsadtelse af en
provelgsladt til udstdelse af reststraffen er en afgerelse af en sa indgribende ka-
rakter, at den bar kunne paklages til domstolene pad samme made som andre af-
gerelser om udstragkningen af frihedsberavelsen.

Bestemmelsen i nr. 19 indebaarer en adgang til domstolsprevelse af afslag pa
krav om erstatning for naarmere opregnede uforskyldte indgreb under straffuld-
byrdelsen. En tilsvarende domstolsprovelse er fastsat i retsplejel ovens kapitel 93a
for afslag pa krav om erstatning i anledning af strafferetlig forfglgning.

Pa grundlag af oplysninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen skgnnes
det, at i dt ca. 850 endelige administrative afgerelser arligt vil blive indbragt til
domstolspravelse efter bestemmelserne i nr. 1-19. Dette skan er dog forbundet
med betydelig usikkerhed.

Til § 108.

Lovfordagets § 108 regulerer valget af den domstol, der i det enkelte tilfedde
skal behandle klagesagen.

Det foreslasi stk. 1, at sagerne som udgangspunkt skal indbringes for byretten
i den retskreds, hvor den institution, som har truffet den oprindelige afgerelse,
er beliggende. Den indsatte vil normalt fortsat vaare anbragt i denne institution.
Er dette ikke laengere tilfaddet, kan sagen i stedet indbringes for byretten i den
retskreds, hvor den institution, som den demte er anbragt i, er beliggende. Dette
fordag har sammenhaang med muligheden for efter rettens bestemmelse at for-
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anstalte afhgring af bl.a. den demte. Bestemmelsen indeholder i 3. og 4. punk-
tum en regulering af valget af den byret, som skal behandle sagen i de tilfadde,
hvor den dgmte ikke er frihedsbergvet.

| stk. 2 foreslds en adgang for retten til at henvise sagen til en anden af de kom-
petente byretter efter stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til retsplejelovens § 226, stk. 5.

Til § 109.

Det foreslas i lovforslagets § 109, at en klagesag skal indbringes for retten af
Direktoratet for Kriminalforsorgen. Sagen skal indbringes for retten uden ung-
digt ophold. Bestemmelsen indebeaarer, at Direktoratet for Kriminalforsorgen
skal givemgdei retteni detilfadde, hvor retten tradffer afgarelse om mundtlig be-
handling af sagen. Forslaget giver mulighed for at inddrage den ngdvendige kri-
minalforsorgsmaessige indsigt i grundlaget for afgerelsen, ligesom den omstaen-
dighed, at en medarbejder fra direktoratet sammen med den dgmte og dennes
advokat vil kunne give mgde i retten indebazrer, at rettens afgarelse kan tradffes
efter en egentlig partsprocedure.

Nearmere administrative regler om direktoratets behandling af klagesagen vil
kunne fastsagtes med hjemmel i stk. 2.

Til § 110.

Lovforslagets 8 110 vedrarer den naarmere tilrettel asggel se af sagens behand-
ling ved retten.

Det foreslasi stk. 1, at retten - fx efter begaaring fraden indsatte - kan stille krav
om tilvejebringelse af bevismidler udover dem, der forudsedtes begearet af Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen. Finder retten ikke mundtlig behandling nad-
vendig, er det forudsat, at retten skal tragffe afgerelse umiddelbart pa grundlag
af foreliggende skriftligt materiale. Ved dette forslag tilsigtes bl.a. en fleksibili-
tet, der giver mulighed for hurtig sagsbehandling under hensyntagen til karakte-
ren af den paklagede afgarelse.

| stk. 2 foreslas, at retten har adgang til at beskikke en advokat for den indsat-
te, nar retten finder dette forngdent.

Bestemmelsen i stk. 3 forudsadter, at ingen af sagens parter som hovedregel
skal betale sagsomkostninger til den anden part. Efter stk. 3 er der imidlertid ad-
gang til ekstraordinaart at palasgge den indsatte helt eller delvis at betale sagsom-
kostninger, fx nér indbringelsen for retten findes dbenbart urimelig.

| stk. 4 fastslas det, at indbringelse af en afgerelse for retten i almindelighed
ikke tillaggges opsegttende virkning. Dette forslag er begrundet i, at hensynet til
kriminalforsorgens sikkerheds- og ordensmaessige virksomhed i amindelighed
vil tale imod, at indbringelsen tillaagges sadan virkning.

Til § 111.

| lovforslagets § 111 fastslas det, at rettens afgerelse af klagesagen skal tredffes
ved kendelse. Dette indebaaer, at afgerelsen, der kan vazre en afvisning af sagen
eller en stadfaestelse, aendring eller ophaevelse af den paklagede afgerelse, skal



begrundes, jf. retsplejelovens § 218. Afvisning af sagen kan fx ske, hvis klagen er
indbragt for sent. ZEndring af afgarelsen vil navnlig kunne vaarerelevant i forbin-
delsemed dei 8 107, nr. 14-16 og 19 naevnte afgarelser. | gvrigt vil afgerelser nor-
malt enten skulle stadfaestes eller ophaeves.

Rettens afgarelse kan efter stk. 2 pakazres. Henvisningen til retsplejelovens
§ 398, stk. 2, 3. punktum indebager, at den demtes udeblivelse ved mundtlig be-
handling af karemalet kun kan medfare kawremadlets afvisning, nar den demte
ikke er frihedsbergvet.

Til 8112.

| lovforslagets § 112 foreslas det, at en afgarelse, der er stadfaestet ved rettens
afgerelse, pany tidligst ska kunne indbringes for domstolene, nar der er forlgbet
6 maneder fra opretholdelsen af afgarelsen. Den foresldede frist p& 6 maneder
svarer til den frist, der i straffelovens § 72 er fastsat for pa ny at indbringe en be-
gaaing om andring af visse strafferetlige retsfalger for domstolene.

| bestemmelsens 2. punktum er en raskke afgarelser undtaget fra adgangen til
pany at blive indbragt for retten. Disse afgarelser er ale af en sadan karakter, at
der ikke vil kunne blive tale om, at sagen pa ny kan indbringes.

Til § 113.

Lovforslagets 8§ 113 skal sesi sammenhaang med bestemmelsen i lovforslagets
8§ 68, hvorefter der i visse tilfadde kan ke konfiskation af genstande, der indfares
eller seges indfart til indsatte. Safremt den omhandlede genstand tilharer den
indsatte, vil denne kunne indbringe afgerelsen om konfiskation for domstolene
efter bestemmelsen i lovforslagets § 107, nr. 15. Det foreslas, at konfiskation af
genstande hos andre end indsatte kan indbringes for retten efter bestemmelserne
i dette lovforslags kapitel 18. Den foresldede adgang til domstolsprevelse vedra-
rer alene konfiskation efter de sazlige regler i dette lovforslag og ikke konfiskati-
on efter straffelovens amindelige konfiskationsbestemmelser.

Til kapitel 20. Ikrafttraaden mv.

Til § 114.
Det foredlas, at loven traeder i kraft den ...

Til § 115.

Borgerlig straffelov gadder med visse undtagelser for Faargerne, og fuldbyr-
delse af straf idgmt pa Faargerne sker som udgangspunkt efter samme regler som
straffe idemt i Danmark. | Gregnland gadder straffeloven ikke, men derimod en
sazlig kriminallov med saalige retsfalger (foranstaltninger). Det foreslas derfor,
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at enlov om fuldbyrdelse af straf mv. ikke skal gedde i Gregnland, men skal kunne
sedtes i kraft for Feargerne med de afvigelser, som de saxlige faargske forhold til-
siger.



AFSNIT XVI

ARBEJDSGRUPPENS ENDELIGE UDKAST
TIL LOV OM ZANDRING AF FORSKELLIGE
LOVBESTEMMELSER | FORBINDELSE MED
GENNEMFZRELSEN AF EN $ERLIG LOV
OM FULDBYRDEL SE AF STRAF MV.
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UDKAST
til
fordag til
lov om andring af forskellige lovbestemmelser i for-
bindelse med gennemfarelsen af en saerlig lov om fuld-
byrdelse af graf mv.

81.
| borgerlig straffelov, jf. lovbekendtgarelse nr. 607 af 6. september 1986 som
andret senest ved ... ophaeves 88 34-36, § 39, stk. 2, sidste pkt., 88 45-49, § 52,
stk. 209 3, § 57, stk. 2, § 59, stk. 1, og § 83, stk. 3, 2. pkt. og 3. pk.

§2.

I lov om rettens plegje, jf. lovbekendtgerelse nr. 567 af 1. september 1986 som
andret senest ved . . . foretages falgende aandringer:
1. §997, stk. 4, og § 1001 ophaeves.
2.1 8998, stk. 1, udgar: *’, beregningen af frihedsstraffe, som er idgmt eler tree
der i stedet for idemt straf, eler i andre henseender”.
3. | 8999 indsadtes efter stk. 1, som nyt stykke:

" Stk. 2. Er domfaddte varetaggtsfamngslet efter straffedommen, ska dommen
fuldbyrdes, sa snart det kan konstateres, at dommen er endelig".

Stk. 2-4, bliver herefter stk. 3-5.

8§3.

| lov om udgifterne i strafferetsplejen, jf. lovbekendtgarelse nr. 744 af 11. juni
1986 affattes § 7 sdledes:

"8 7. Til sagsomkostninger henregnes udgifternetil befordring for dei straffe-
retsplgjens tjeneste virkende embedsmaand, for s vidt deres ret til fri befordring
er aflest ved overenskomster om et fast vederlag, jf. derhos lov om rettens plgje
§ 1008".

§84.
I lov om ikrafttraaden af borgerlig straffelov m.m., jf. lovbekendtgerelse nr.
609 af 6. september 1986 foretages falgende andringer:
1. § 11, stk. 3, ophaeves.
2.1 8 18, stk. 3, aandres " de den paged dendei medfer af straffelovens § 35 tillagte
dagpenge" til: "det vederlag, som den p&gad dende f& udbetalt i henhold til § 40
i lov om fuldbyrdelse af straf mv.".
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85.
Loven tragder i kraft den ....
Stk. 2. Loven gedder ikke paFeargernedler i Grgnland, men § 1 kan ved kongelig
anordning sadtesi kraft for Fergerne med de afvigeser, som de saalige fagaske
forhold tilsiger.

Bemaerkninger til lovfordaget.

Almindelige bemaerkninger.

Lovfordaget er udarbejdet af en arbejdsgruppe, der er nedsat af Straffelovra:
det i juni 1985 med henblik pa forberedelsen of radets overvejdser af spargsma
let om en saglig lov om sraffuldbyrdelse. Lovfordaget er en konsekvens &f ar-
bejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af dtraf mv.

Arbejdsgruppen agav i oktober 1989 bind | og Il af betaskning nr. 1181 om
en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Disse to bind indeholder bl.a. arbejdsgrup-
pens ford gbige udkast til fordag til lov om aandring af forskellige bestemmel ser
i forbindelse med gennemferelsen & en saalig lov om fuldbyrdelse & straf mv.

Efter aftde med Straffdlovradet og Justitsministeriet blev de to bind af ar-
bejdsgruppens betaankning med tilhgrende udkast til lovfordag straks udsendt
til hering hos myndigheder og organisationer mv.

Denne hgringsrunde er nu afduttet, og haringssvarene har ikke givet ar-
bejdsgruppen anledning til at foretage aandringer i dette lovudkast, der med &-
givelsen & et bind 111 til betaankningen endeligt afgives til Straffelovradet.

Gennemfarelsen a en saalig lov om fuldbyrdese & straf mv. indebearer en
samlet regulering &f et retsomrade, der hidtil i det veesentlige har vaaret admini-
strativt reguleret pa grundlag af nogle fa bestemmelser om straffuldbyrdelse i
navnlig straffeloven og retsplejeloven. | forbindelse med gennemfarelsen af den
saaligelov er der derfor behov for at opheave dler aandre en raskke bestemmel ser
vedrarende straffuldbyrdelse i anden lovgivning. Lovfordaget indeholder et for-
dagtil ophsavelsedler andring af sddanne bestemmelser. Det skd herved under-
streges, at lovfordaget ikke omfatter dle bestemmelser vedrarende strafful dbyr-
ddsei gaddende lovgivning. Dette skyldes, at en ragkke bestemmel ser vedraren-
de straf fuldoyrdelse efter Straffelovradets dler arbejdsgruppens opfattelse fort-
sat ber findesi anden lovgivning og ikke i en saalig lov om fuldbyrdelse af straf
mv. Der henvises herom navnlig til arbegdsgruppens kommissorium, der er gen-
givet i 9n helhed i betaankningens kapitd 2.

Arbegdsgruppen skd understrege lovfordagets karakter af et konsekvensfor-
dag. Lovfordaget er ikke og tilsigter ikke at vagre udtryk for nogen egentlig revi-
sion a de pagaddende love, jf. herved navnlig lovfordagets § 3 og § 4.

Om lovford agets administrative og gkonomiske konsekvenser henvisestil ka-
pitd 9, punkt 9.4. i arbejdsgruppens betamkning.



Til § 1.

Lovfordlagets 8 1 indeholder fordag til konsekvensandringer i straffeloven.
De bestemmelser, der foreslds ophaevet, vedrarer ale straffuldbyrdel sesspargs-
mal, der foresl&s lovreguleret i en salig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. forud-
sedter yderligere en andring af straffelovens 8§ 33, stk. 1, og en ophaevelse af
straffelovens § 44 og § 90, idet arbejdsgruppens fordag efter arbejdsgruppens
kommissorium er udarbejdet under den forudsastning, at Straffelovrédet vil stil-
le fordag om afskaffelse af haftestraffen og nedsadtelse af fagselsstraffens
minimum. Der henvises herom naamere til arbejdsgrupens kommissorium, til
Straffelovradets betaenkning nr. 1099/1987 om strafferammer og prevelgsla-
delseogtil § 1, nr. 7 0g 8, i det i rédets betaenkning indeholdte udkast til lov om
andring af straffeloven (strafferammer, provelgsladelse mv.).

Til § 2.
Lovforslagets § 2 indeholder fordag til konsekvensaendringer i retsplejeloven.

Til nr. 1.

| forbindelse med forslaget om ophaevelse af retsplejelovens § 1001 er det ved
forslaget til § 12 i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af
straf mv. forudsat, at ansggning om udsagtelse eller benadning skal kunne til-
laegges opsadttende virkning ogsd i tilfadde, hvor ansggningen ikke indgives af
den dgmte sdlv.

Til nr. 2.

Forslaget om eendring af retsplejelovens 8 998, stk. 1, skal sesi sammenhaeng
med § 107, nr. 1, i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af
straf mv. Forslageneindebaerer, at retsplejelovens regel alene skal finde anvendel-
se pa uenighed om straffedommens fortolkning, mens uenighed om kriminal-
forsorgens beregning af straffetiden skal afgeres efter den saxlige straffuldbyr-
delseslov.

Til nr. 3.

Forslaget tilsigter, at en person, der er varetaggtsfaangslet efter dom, hurtigst
muligt efter endelig dom skal overgd fra behandling efter retsplejelovens regler
om varetaggtsarrestanter til fuldbyrdelse af straffen i overensstemmelse med reg-
lerne i en sazlig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Der henvises naermere til kapitel 10, pkt. 10.2.1.3. i arbejdsgruppens betaank-
ning og til § 8 i arbejdsgruppens udkast til forsag til lov om fuldbyrdelse af straf
mv.

Til 83.

Lovforslagets 8 3 indeholder forslag til en konsekvenseandring i lov om udgif-
terne i strafferetsplejen. Den foresldede andring er en felge af arbejdsgruppens
forslag om ophaavelse af de indsattes pligt til betaling af af soningsomkostninger.

753



754

Der henvises herom naarmere til kapitel 9, pkt. 9.4. i arbejdsgruppens betaenk-
ning.

Til § 4.
Lovforslagets § 4 indeholder forslag til konsekvenssaendringer i lov om ikraft-
treeden af borgerlig straffelov mv.

Til 85.

Lovforslagets § 5 indeholder bestemmelser vedragrende lovforslagets ikraft-
traeden og gyldighed p& Faargerne og i Granland. Der henvises herom til §8§ 114
og 115 arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. Det
bemazkes, at ingen af de i 88 2-4 naavnte love gadder for Faargerne.



AFSNIT XVII

BILAG TIL BIND I
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Bilag 10

(9 de 757-833)

Arbejdsgruppens sammenfatning af de bemerkninger, som de
hgrte myndi gheder mv. har fremsat til de enkelte bestem
nel ser i de to forel ghi ge | ovudkast.

Arbej dsgruppen har i kapitel 49, punkt 49.2.2.-4.
redegjort for de principielle benegkninger, somde harte
nyndi gheder nv. har frensat til spergsmél et om udarbej -
del sen af en salig |ov om ful dbyrdel se af straf nv.
sant til arbejdsgruppens to forel gbige |ovudkast.

| dette notat har arbejdsgruppen samrenfattet de
benex kni nger, somde hgrte nyndi gheder nv. har frensat
til de enkelte bestenmel ser i de to forel ghi ge udkast.
Ar bej dsgruppen skal i den forbindelse erindre om at man
- somdet frengdr af oversigten i kapitel 49, punkt
49.1.3. - har nodtaget i alt ca. 80 hgringsudtal el ser og
til kendegi vel ser fra nyndi gheder, organi sationer, repra
sentanter for indsatte nv. Arbejdsgruppen har pa denne
baggrund fundet det uhensigtsnmessigt og i @vrigt ungd-
vendi gt i forbindel se med nedenst &ende oversigt over be-
meg kni ngerne til den enkelte bestemmel se i |ovforsl agene
ogsad at opregne de nyndi gheder nv., der ikke har frensat
bemea kni nger til den pagad dende bestemel se.

Hor i ngsudt al el ser vedr grende arbej dsgruppens forel gbi ge
udkast til forslag til lov om ful dbyrdel se af straf nv.:

Ad 8§ 1,

Anstalten ved Herstedvester noterer sig, at l|oven
i kke onfatter donfaddte i henhold til den grenl andske
krim nall ov.

Af del i ngen for Sanfundstjeneste benexker, at prio-
riteringen af de enkelte straffe néske burde andres, sa-
| edes at betingede dorme komtil at std som nummer 2,
forvaring som nummrer 3 og bgdestraf som numrer 4.
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Af delingen i Kgbenhavn @st har bererket, at man
farst og fremmest har opfattet |ovudkastet som en be-
skyttel se af donfat dte. Lovudkastet onfatter ikke perso-
ner, der er denmt i henhold til straffelovens 88 16 og
69. | lov af 24. maj 1989 om fri hedsber gvel se og anden
tvang i psykiatrien er der tilvejebragt beskyttel se af
psyki atri ske patienter. Den pagad dende lov onfatter ikke
de sdkaldte retslige patienter. Afdelingen anser det for
hensi gt snessi gt, omen | ovgi vni ng i ndehol dende beskyt -
tel sesregler for denne persongruppe nétte blive tilveje-
br agt .

Foreni ngen af famgsel si nspektarer og vi cef angsel s-

i nspekt grer (1 nspekt grf oreni ngen) og Dansk Fangsel sfor -
bund erklaer sig enig i, at hadtestraffen ber afskaf-
fes.

Ad § 3:

R gsadvokat en peger pd, at bestemmel sen eller dens
forarbejder ikke ses at angive de gvrige hensyn, der
folger af straffens formél, herunder den general prawen-
tive virkning og retshandhawvel seshensyn. R gsadvokaten
foreslar, at det i lovteksten eller i alt fald i bemeek-
ni ngerne hertil praziseres, at ogsa de hensyn, der fal-
ger af selve idgmel sen af famgsel sstraf, skal tillagges
betydning i forbindelse med de afgerel ser, der traéfes i
f orbi ndel se med ful dbyrdel sen af fangsel sstraf.

Statsfamgslet i Jyderup foreslar - generelt - an-
vendel se af ordet "fange" i stedet for ordet "indsat".
St at sfamgsl et foreslar endvidere, at "behovet for at
hj s pe eller pavirke den indsatte til at leve en krini-
nalitetsfri tilvarelse" amdres til "den indsattes ret-
ti gheder og pligter som sanfundsborger bade under og ef-
ter strafful dbyrdel sen”.

Ad 8§ 4

Fad | estal smanden i Statsfamgslet i Vridslgselille
gnsker, at det af bestenmel sen tydeligt frengar, at en
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i ndsat behol der sine grundl ovssi krede rettigheder, for

sd vidt at selve frihedsbergvel sen ikke forhindrer ud-

ogvel sen af disse. Fadlestal smanden peger pa, at de ind-
satte |lovmessigt skal sidestilles ned andre borgere og
sél edes vage beskyttet af grundl oven

Ad § 5;

Statsfangsl et i Jyderup foreslar anvendel se af ud-
trykket "almndelige fangsler"” i stedet for "&bne fangs-
ler".

Statsfangslet i Vridslgselille foreslar, at bestem
nmel sen i stk. 2 placeres i tilknytning til § 38.

Ad § 7,

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Jyderup er til-
freds med, at det markeres, at ful dbyrdel sen skal pabe-
gyndes snarest nuligt, nmen det ber tilfgjes, at ogsa en
overfgrsel fra arresthus til afsoningsinstitution ska
finde sted snarest muligt, idet forhol dene i arresthuse-
ne er betydeligt nere restriktive end i statsfangslerne.

Ad § 8:

| nspekt gr f or eni ngen bemsx ker, at "skal" i sidste
linie i bemkningerne til 8§ 8 formentlig skal rettes
til "kan", idet den beslutning, som anklagenmyndi gheden

medf gr af retsplejelovens 8 999 tager, ikke er, at
straffen skal fuldbyrdes, nen at den kan ful dbyrdes.

Ad § 9O

St at sfangsl erne i Jyderup, Gibskov og ved Horse-
red, og Inspekterforeningen foreslar, at det i stk. 3
praxiseres, at den dgnte skal give mzde i henhold til
(den i stk. 1 nawnte) indkal delse, séledes at det fort-
sat vil vere nmuligt at afvise personer, der er stakt
pavirkede, eller - i ekstrenme pladssituationer - ngder

759



760

- 4 -

forud for eller efter tilsigelsestidspunktet.
Ad § 12;

Politinesteren i Hllergd bermsgker, at det gat dende
regel sae¢ onkring behandlingen af sager om benadni ng og
udsattel se efter hans erfaring er noget vanskeligt at
arbejde med efter dets intentioner, somvar en stram
ning, jfr. herved |ovforslagets 8§ 12, stk. 2

Foreningen af politinestre i Danmark anser det for
tilfredsstillende, at man - i 8§ 12, stk. 2 - har faet
praeiseret, at en yderligere udsatel se ned straffuld-
byrdel sen er en undtagel se.

Statsfamgslet i R nge peger pa, at det kan vage
vanskeligt at |lade flere domre afsone i forlangel se af
hi nanden, hvis den indsatte sgger omudsattel se kort tid
efter provel gsl adel sesdatoen i henhold til den tidligere
dom En tilsvarende problenstilling gatder efter stats-
famgslets opfattelse i de tilfadde, hvor en bgde begsres
afsonet kort tid fer |@sladel sen

| nspekt @r f oreni ngen foresl ar, at stk. 3 affattes
sal edes: "...varetagtsfamgslet efter domeller strafaf-
soner, har "

Ad § 14:

Statsfangsl erne i Jyderup og ved Horsergd samt |n-
spekt agr f oreni ngen finder det gnskeligt, at bestemrel sen
andres sal edes, at straffetidsberegningen feorst skal fo-
retages, nar strafful doyrdel sen er pabegyndt. Baggrunden
for dette forslag er et gnske om at undgd et uhensigts-
nmessi gt nerarbejde som fglge af erfaringsnessigt ofte
f orekomrende amdringer af tidspunktet for pabegyndel sen
af en strafful dbyrdel se.

Ad § 15:

St at sf amgsl et ved Horsergd foreslar bestemel sen
affattet sal edes, at den dente i forbindel se nmed ivaek-
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sateisen - og ikke indsatelsen - skal geres bekendt

med strafberegningen.
Ad § 18

Ri gsadvokaten peger pa, at der i forbindelse ned
straffel ovens § 86 savnes klare retningslinier om i
hvil ket onfang domstol ene kan traffe bestemel se om fra-
drag i den situation, hvor frihedsstraf idenmes, men va-
retagtsfangsling under sagen helt eller delvist har vee
ret begrundet i forhold, for hvilke der er sket frifin-
del se. Rigsadvokaten navner, at spgrgsmélet er behandl et
i et cirkulage fra Direktoratet for Krimnalforsorgen
der anviser fradrag i alle de tilfadde, hvor det i dom
men er anfgrt, i hvilke perioder den donfed dte har vexet
varet agt sfangslet. For at undgd at et erstatningskrav
vil vexe illusorisk pd grund af reglerne om nmodregning i
sagsonkost ni nger peger Rigsadvokaten endvidere pa, at
det kunne overvejes at amdre bestemmelsen i stk. 2 sale-
des, at varetegtsfradrag geres obligatorisk og uafhan-
gigt af, omden indsatte er berettiget til erstatning
eller i givet fald foretrakker at krewe erstatning frem
for varetagtsfradrag. Rigsadvokaten peger endelig pd, at
det kunne overvejes at indfgre adgang til at |ade ube-
rettiget varetagtsfangsling eller isolationsfangsling
indgd med en sterre fradragsnessig vegt end anden fangs-
ling, fx en forhgjelse med 50% afrundet til hele dage

Statsfangslet i Ringe peger pd, at fangslet kun
modt ager en del af straffesagens akter, og at fangslet
derfor ikke vil kunne administrere den foresldede rege
i stk. 2, medmindre det klart frengar af dommen, om der
er tidligere anhol del ser eller varetagtsfangslinger, der
gnskes fratrukket.

Statsfangsl et ved Horsergd finder, at det i hvert
fald af bemes kningerne - ber frengd - at der ogsa ska
foretages fradrag for varetagtssurrogat, safrent dette
fremgar af dommen.

| nspekt grf oreni ngen ger opnex ksom pa, at der er en
uoverensstemmel se nellem§ 8, stk. 4, i det nuvaende
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cirkul sge om straffetidsberegning og arbejdsgruppens
forslag. P& side 70 i betamkni ngen geres der opnex ksom
pd, at den foresl dede bestemmel se er i overensstemmel se
nmed gad dende ret, hvilket den efter inspektarforeningens
opfattel se ikke er.

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Jyderup finder
det urineligt, at man skal give afkald pa den fulde er-
statning efter retsplejelovens kapitel 93a for at fa
fradrag for uberettiget anhol del se eller varetagtsfangs-
ling, idet sadan frihedsbergvel se gerne finder sted un-
der meget restriktive former.

Ad § 21:

Politinesteren i Qend anferer for sa vidt angar
| ovudkastets § 21 (betamkni ngens sider 88 og 365), at
forudset ningen om at den dgnte under ful dbyrdelse i et
arrest hus som udgangspunkt til bydes fadlesskab og be-
skad tigel ses-, uddannel ses- og fritidsnuligheder, der
sgges tilnanet forhol dene under afsoningen i et fang-
sel, fornentlig kun vil kunne opfyldes i de tilfadde,
hvor en afsoning finder sted i et stgrre arresthus.

Politinesteren i Randers anfegrer for sa vidt angar
| ovudkastets 88 21 og 28, at det ber frengd af |oven, at
man ved afsoningen i arresthus ikke kan forvente de
princi pper, somkomrer til udtryk i loven for sa vidt
angar fatlesskab, arbejde, undervisning, fritid mv. Po-
litimesteren anfegrer endvidere, at for sa vidt angar an-
bringel se af undvi gel sestruede indsatte bgr dette be-
gramses yderligere, idet disse afsonere ma befrygtes at
medf gre probl ener, som krawver det i forvejen begramsede
arrest huspersonal es ful de opnes ksomhed.

Arrestforvareren ved arresthuset i Randers berees -
ker, at uanset arbejdsgruppen i sine overvejel ser som
udgangspunkt peger pda, at famgsel sstraf bgr afsones i
fangsel og ikke i arresthus, og at den faktiske ophol ds-
tid for afsoning i arresthus bgr begramses til 2-3 méne-
der efterlades et hel hedsindtryk af, at der abnes for en
udvi kling, der i hgjere grad end hidtil vil fere til
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overforsel af svart belastede krimnelle til arresthus-
sekt or en.

Politinmesten i Arhus bemegker for s& vidt angér
stk. 3, at han finder det betamkeligt, at der indfares
en sadan adgang til anbringel se af fangsel safsonere i
arresthus, idet statsfangslerne pa grund af bygni ngsnes-
sige forhold og personal eressourcer ma anses for at vege
bedre egnede til at tackle de pdga dende afsonere (ned-
mndre der er tale omanbringelse i sarligt sikrede cel-
ler).

Statsfamgsl et i Jyderup har for s& vidt angar stk.
3, nr. 1, anfert, at fuldbyrdelse i arresthus kan vere
negdvendig for at forebygge ogsd anden krininalitet end
vold og handel ned euforiserende stoffer, fx brandstif-
telse, ulovlig tvang eller afpresning. Statsfangslet fo-
reslar derfor, at der i bestenmel sen kommer til at sta:
"...ngdvendigt for at forebygge undvigelse eller grov
krimnalitet, eller".

| nspekt gr f oreni ngen foreslar eksenplificeringen i
stk. 3, nr. 1, andret til: "personfarlig krimnalitet
el ler handel ned euforiserende stoffer". |nspektarfor-
eningen foresl&r en tilsvarende andring af § 26, nr. 4,
og § 28, stk. 1, nr. 1. | gvrigt foreslar foreningen, at
der i 8 21, stk. 3, ogi 88 26 og 28 indfgjes en tilsva-
rende bestemmel se somi § 23, stk. 2, nr. 5, saledes, at
der pa grund af nage relationer nmellemen indsat og en
ansat er hjemmel til overfgrsel nmellemligeartede insti-
tutioner.

St at sfangsl et ved Horsergd kan tilslutte sig dette
forslag.

Kgbenhavns Fanmgsl er har anfert, at man tilslutter
sig arbejdsgruppens bemes kni nger pa side 88 forneden om
tilnsgmel se af forholdene i arresthusene til forholdene
under afsoning i et famgsel. Nar denne til naxnel se ikke
har fundet sted p& Kebenhavns Fangsler i videre onfang,
skyl des det vanskel i gheder med hensyn til gennenfgrel se
af en nedgang i kapaciteten, bl.a. med henblik pa ind-
retning af fadlesskabslokaler til brug for de indsattes
fritid. Dertil kommer gaml e og utidssvarende bygni nger,
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| avere bemandi ng pa afdelingerne end i afsoningsfangs-
lerne, nmangel pa et tilstrakkeligt antal fadlesskabsar-
bej dspl adser og i perioder et alt for hgjt belag. En vis
renovering af flgjene er imdlertid igangsat, nen for-
hol d svarende til afsoningsanstalterne vil krawe stor
kapaci tets- og bel agsnedgang sant gennenyri bende byg-

ni ngsnessi ge andringer. Nar tilnagnel sen ndtte vage gen-
nenfert, nmi det forudses, at Kebenhavns Famgsler og ar-
resthusene ikke |angere vil frenbyde sterre sikkerheds-
nessige eller beskyttel sesmessige forhold end de gvrige
| ukkede institutioner.

Afidelingen i Arhus Nord er enig i arbejdsgruppens
synspunkt, hvorefter det kan vexe ngdvendigt i et vist
onfang at oprethol de en praksis, der giver adgang til at
fuldbyrde i arresthus. Afdelingen gnsker i den forbin-
del se at papege, at der i visse tilfade kan vage behov
for afsoningskapacitet (frigangspladser) i arresthuse
med henblik pa arbejde, beskadtigel se og uddannel se,
jfr. stk. 4.

Ad § 22:

St at sf amgsl et Renbak anferer for sd vidt angar stk.
2, at den kategoriske form som bestenmel sen far ved an-
vendel sen af ordet "skal", nodvirker hovedsynspunktet i
stk. 1. Statsfamgslet foreslar, at bestemmel sen formule-
res sal edes: "Ful dbyrdel sen af straffen kan dog ske i
| ukket feamgsel, hvis det efter en sam et vurdering af
den degntes forhold skgnnes, at anbringelse i &bent fang-
sel er utilradeligt, nar..."

Statsfamgslet i Jyderup foreslar, at stk. 2 udgar.
Stat sfanmgsl et anferer fgl gende argunentation for dette:
"Sal edes som praksis har udviklet sig i de senere ar,
ful dbyrdes straffe pa over 5 ar i dag hyppigt i abent
fangsel , ogsd selv omvaretagtsperioden er kort.... Det
forekommer derfor somet tilbageskridt at fastsl& som en
hovedregel, at straffe pd famgsel i 5 &r eller nere skal
ful dbyrdes i |ukket famgsel. Argumentationen herfor (si-
de 90) er bl.a., somdet star anfert i betamkningen, at
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det i sig selv sig kan vare sardel es bel astende og van-

skeligt at gennenfegre et langvarigt ophold i abent fang-

sel. Der antydes hermed en fornynderisk hol dning, som

i kke er i overensstemmel se med proportionalitetsprincip-

pet i 8§ 4, stk. 1, og heller ikke i overensstemel se ned

benes kni nger i betankni ngens afsnit 13-3-2-3 in fine.
Det forekomrer endvidere ikke hensigtsnessigt at

| agge vagt pd, ombetingelserne for overfersel til abent

fangsel ikke har varet opfyldt i forbindelse med tidli-
gere afsoning i lukket famgsel. | mange tilfedde vil der
antageligt slet ikke have vazet lejlighed til at tage
stilling hertil, fx fordi den indsatte selv klart har

udtrykt, at han ikke enskede overfgrsel til abent fang-
sel "

Som nyt stk. 2 foreslar Statsfangslet i Jyderup:
"Ful dbyrdel se af straf i famgsel kan dog ske i | ukket
fangsel, hvis der efter de foreligge oplysninger om den
dante og efter krimnalitetens art og straffens |angde
er bestente grunde til at antage...". Der bliver heref-
ter ikke noget stk. 3 i § 22, safremt Statsfamgslet i
Jyderups forslag fal ges.

| forbindel se ned det nawnte foreslar Statsfangslet
i Jyderup, at 8§ 107, nr. 3, amdres sal edes, at dom
stol spregvel se kun kan finde sted, nar straffen er famg-
sel i mere end 8 ar.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Jyderup anfarer
for sd vidt angar stk. 2, at det begr vege en konkret
vurdering af den enkelte dgntes krininalitet og forhol-

det i @vrigt, der afger, omvedkommende skal i | ukket
fangsel. Det er forkert at operere med en regel om at
man skal i lukket fangsel, nar straffen er pa 5 ar eller

mere. Miligheden for alligevel at anbringe en |angtids-
denmt i &bent famgsel vil helt og holdent bero pad et skgn
hos nyndi ghederne - oven i kgbet et skegn, der ikke kan
efterproves af domstolene. Dette finder tal smandsgruppen
bet emkel i gt .
Statsfangsl et ved Nr. Snede foreslar for sa vidt

angar stk. 3 og under henvisning til betankningen side
435, at der i bemer kni ngerne nedtages fal gende til be-

765



766

- 10 -

skyttel se af nedindsatte eller institutionens virksom
hed: "...betydelig ulenpe eller gene for nedindsatte el -
ler institutionens virksonhed...".

Statsfamgslet i Jyderup anfegrer for sa vidt angér
stk. 4, at udover den rent |agelige indikation ved an-
bringelse i Anstalten ved Herstedvester bgr anbringel se
ogsa betinges af, at de onstandi gheder, der kan feres

til anbringelse i lukket fangsel, er til stede. Stats-
famgsl et foreslar derfor, at bestenmel sen udgadr som vee
rende overflgdig, idet man med hjemmel i § 23, stk. 2,

nr. 3, jfr. 8 22, stk. 2, kan fuldbyrde straffen i An-
stalten ved Herstedvester. Hvis bestemrel sen alligevel
opret hol des, somden er foreslaet, ber der efter Stats-
famgsl et i Jyderups mening vage adgang til donstol sprg-
vel se.

St at sf amgsl et Renbak foreslar, at der i stk. 4 ef-
ter ordene "Anstalten ved Herstedvester" indfgjes ordene
"eller et |ukket famgsels sygeafdeling".

Statsfamgslet i Jyderup anfgrer for si vidt angar
stk. 5, at en indsat bgr have ret til at afsone sin
straf i |ukket famgsel, uden at den indsatte derved skal
dokurmentere, at "salige familiem=ssige eller andre per-
sonlige forhold taler afgerende herfor". Retten til at
afsone i |ukket famgsel sidestilles herved ned retten
til at afsone uden fadlesskab, jfr. § 32, stk. 2".

St at sfamgsl et ved Horsergd foreslar for s& vidt an-
gar stk. 5 indfgjet, at ogsd uddannel sesnessi ge og be-
skad ti gel sesnessi ge hensyn kan fgres til anbringel se i
| ukket famgsel. Det samme gadder for sa vidt angar be-
stemmel serne i 88 25, stk. 6, og 26, nr. 5.

Ad § 23:

Statsfamgslet i Jyderup har anfert, at det allerede
i 8§ 23, stk. 1, er fastsl&et, at der skal tages hensyn
til den dgntes egne gnsker vedrgrende fanilie-, beskaf-
ti gel se- og uddannel sesnmessi ge forhold, og hvis der her-
til fegjes "hel bredsmessi ge forhold" kan stk. 2 udgd som
veg ende overfl gdig. Statsfanmgslet har endvi dere benes -
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brydes, hvis det ikke er "praktisk nmuligt" at fgalge det
(fx p& grund af en skaw geografisk fordeling af kapaci-
teten), og at det, nar den "praktiske umulighed" indtree
der, selvfglgelig vil vage naliggende at skele til de
andre relevante forhold, der er nawnt i bestemmel sen.
Statsfangslet finder, at der er saglig grund til at
fremhave, at bestenmel sen ikke bgr hjenmle mulighed for
den eksisterende ordning, hvorefter det geografiske for-
delingsprincip automatisk trader ud af kraft for unge
mend under 23 &r, der skal afsone i |ukket fangsel, idet
disse dgnte altid bringes i Statsfangslet i Ringe.
Stat sfangsl et anferer endelig, at det forekommer para-
doksalt, at et godt og vel begrundet fordelingsprincip
bl ankt tilsidesates for de unge donfad dte, som méske
netop har brug anbringel se i geografisk nahed af fami-
lie og nage social e kontakter.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Nyborg anfarer,
at der bgr ske en negnmere prexisering af de hensyn, der
kan begrunde fravigel se af nexhedskriteriet.

St at sf angsl et Renbak anfgrer, at der bgr gives be-
grundel serne i 8 23, stk. 2, nr. 3, selvstandige litre-
ringer.

Fed | estal smanden i Statsfemgslet i Vridlgselille
anfgrer for sa vidt angar stk. 2, nr. 5, at der i denne
regel skal foreligge en bevisfgrel se pa samme betingel -
ser, somman ser det i det almndelige retssystem

Ad § 24;

Statsfamgslet i Vridslgselille anfegrer for sa vidt
angar stk. 1, at de administrative bestemrel ser ber ud-
formes sdl edes, at overfgrsel fra |ukket til abent fang-
sel prioriteres hgjt. | dag er der erfaringsnessigt ef-
ter statsfangslets nening ofte lang ventetid.

St at sfamgsl et ved Sdr. Ome anfgrer for sa vidt an-
gar stk. 1, at det ikke frengar af bestenmmel sen, hvem
der har den besluttende nmyndi ghed. Statsfangslet forud-
sater, at det abne famgsel har indflydel se pd afgerel-
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sen, idet det |ukkede famgsel kun har begramsede mnulig-
heder for at vurdere, om den paga dende vil bega groft,
disciplinaat forhold eller udvise anden adfad, der er
abenbart uforenelig ned forhol dene i et abent famgsel.
Statsfamgsl et forudsatter endvidere, at afggrelsen i
tilfadde af uenighed tradfes af Drektoratet for Krim-
nal f or sor gen.

Statsfamgslet i Jyderup anferer for sd vidt angar
stk. 2, at ordene: "hvis salige faniliensssige eller
andre personlige forhold tal er afgerende herfor" begr ud-
gd og henviser i den forbindelse til sine bemskni nger
ad § 22, stk. 5.

Statsfamgslet ved Sdr. Ome finder, at stk. 2 er
for kategorisk. Statsfamgslet anferer i den forbindel se,
at det ikke synes rineligt, at overfagrsel kun kan undl a-
des undtagel sesvis efter den indsattes eget gnske og
kun, hvis saxlige forhold tal er afgegrende derfor. Stats-
famgsl et benexker, at det ikke sjatdent forekonmmer, at
en indsat gnsker en nere isoleret tilvagelse og vil und-
gad det abne famgsel s udpramede og "tvungne" fadlesskab.
| sadanne tilfadde vil anbringelse i et abent famgsel af
den indsatte blive oplevet somen ekstra straf og ikke -
somtilsigtet - somet forsgg pa at hjadpe og pavirke
den pagat dende til at leve en tilvazel se uden krininali-
tet. Resultatet kan efter statsfangslets mening blive en
undvi gel se for at gennentrunfe ophold i |ukket institu-
tion. Formuleringen begr derfor efter statsfamgslets op-
fattel se andres, séledes at der i videre onfang kan ta-
ges hensyn til den indsattes gnsker.

Ad 8§ 25:

Statsfamgslet i Vridslgselille anfgrer for sa vidt
angar stk. 1, at bestemel sen er for bastant formuleret
i forhold til gnsket omi videre onfang, end det i dag
er tilfaddet, at undgd sa mange overfarsler fra &bent
til lukket famgsel. Statsfamgslet anfgrer, at eventuelt
kunne stk. 2 indarbejdes i stk. 1.

St at sfamgsl et Renbak foreslar, at § 25, stk. 1 og
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2, sames og formuleres saledes: "Overfarsel til |ukket
fangsel kan finde sted, hvis fortsat ophold i &bent
fangsel efter en samet vurdering af en indsats forhold
findes utilradeligt, fordi den paga dende...".

Statsfangsl et ved Nr. Snede anfgrer, at det i be-
meg kni ngerne for sa vidt angar stk. 1, nr. 1, ber prezi-
seres, at undvigel sesbest enmel sen ogsa onfatter bort-
gang. Statsfanmgslet henviser til, at i andre relationer
sondrer man nel | em undvi gel se og bortgang, alt efter om
fysi ske hindringer skal overvindes.

Stat sfamgsl et ved Nr. Snede anfgrer for sa vidt an-
gar stk. 1, nr. 2, at det bgr frenga af beme kni nger ne
til 8 25, omental sfornen "groft disciplinat forhold"
ogsa dakker flere forhold, der hver for sig ikke kan ka-
rakteriseres somgrove, nen hvor en sanlet vurdering
ger, at forhol dene kan henfgres under bestenmel sen.
Statsfemgsl et anfgrer, at et tilsvarende problemkan op-
std, hvor en indsat flere gange er blevet ikendt discip-
linagstraf, uden at man i nogen af tilfad dene kan tale
om "groft disciplinagt forhold", hvorefter den indsatte
pa ny degmes, ogsa uden at dette sidste forhold isoleret
set er "groft".

Stat sfangsl et ved Horsergd er enig i, at ordl yden
af bestemmelsen i stk. 1 synes at indebae en udvidel se
af adgangen til at overfgre indsatte fra abent til |uk-
ket famngsel.

Statsfangslet i Jyderup anfgrer, at 8§ 25 synes at
betyde en klar forringelse for de indsatte, idet den kan
komre til at betyde langt flere overfgrsler end hidtil
fra dbent til lukket famgsel. Statsfangslet benssker, at
dette nappe er tilsigtet. Statsfamgslet anfgrer videre,
at det i bemerkningerne til 8 25 siges, at overfgrsel
"altid forudsater, at den dentes forhold findes &ben-
bart uforeneligt med fortsat ophold i &bent famgsel".
Dette er efter statsfangslets opfattelse rigtigt, men
frengdr langt fra tydeligt nok af |ovteksten, der endog
vender bevi sbyrden i nogle vigtige tilfaddegrupper.
Femgsl et finder det dernast vigtigt at tydeliggere,
hvi | ke hensyn der skal tillagges vagt ved vurderingen
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af, omden dgntes forhold findes abenbart uforenelige
med fortsat ophold i &bent famgsel. Efter statsfamgslets
meni ng findes det saledes vigtigt at sla fast, at pgnale
el l er general prawentive hensyn ikke hgrer hjemre i denne
samenhang, nmen ma til godeses ved brug af disciplinae
straffe. Det er ogsd vigtigt at understrege, at det al-
drig kan vaxe disciplinare forseelsers grovhed i sig
selv, der kan begrunde en overfgrsel. Kun hvis der fore-
ligger (risiko for) en forseelse nod "abenheden", eller

i evrigt en forseelse, somer ekstra ubehagelig eller
ekstra svaer at forebygge i det abne famgsel, bgr en
overforsel iverksattes.

For sd vidt angar stk. 1, nr. 2, anferer Stats-
famgslet i Jyderup, at efter gsddende praksis medf grer
sigtelse for strafbart forhold ikke overfagrsel til | uk-
ket famgsel, nedmi ndre det strafbare forhold santidigt
i ndebazer en sel vstandi g grov kramkel se af famgsel sorde-
nen. Saxligt bensgker statsfamgslet, at krimnalitet be-
gaet under udgang naturligvis nedfegrer en |angerevarende
udgangskarantame, nen i sig selv ikke overfarsel til
| ukket famgsel. Selv i tilfadde, hvor krinmnaliteten er
sd grov, at den indsatte varetagtsfangsles, er det neget
sjaddent, at overfgrsel finder sted (efter endt vare-
tagt sfamgsling) , medm ndre der idgmmes en straf af fang-
sel i s& mange ar, at det alene pa grund af straffens
| emgde findes betamkeligt at |ade den dente forblive i
abent fangsel.

Stat sfamgsl et vender sig helt principielt inod ar-
bej dsgruppens forslag omat |ade en antagel se omen fo-
rest dende var et agt sf amgsl i ng nedf ere overfersel til |uk-
ket famgsel. Statsfamgslet finder det ikke rigtigt at
| ade fangsel snyndi gheden trasle i domrerens sted og vur-
dere, omder er grundlag for varetagtsfangsling og der-
nest ivarksatte en (varetagts-)overfersel, som ikke kan
pakl ages til retten.

For sd vidt angdr stk. 2 i § 25 anferer Statsfangs-
let i Jyderup, at hvis bestemmel sen oprethol des, bgr der
std, at overfegrsel skal undlades i de nawnte tilfadde.

Statsfamgsl et i Jyderup sammenfatter, at 8§ 25, stk.
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1 og 2, i overensstemelse med det ovennante kunne sam
menfattes saledes: "En indsat i et &bent famgsel kan
overfgres til lukket fangsel, nar den pagad dende

1) er undveget eller har forsggt herpa eller pa anden
made groft har kramket fangsel sordenen, og

2) der mAd antages at vare risiko for fortsatte grove
ordenskrankel ser, som abentbart bedre kan forebygges i

| ukket fangsel".

I nspekt grforeningen anfgrer, at 8 25 er fornuleret
pa en made, der kan fgre til en uhensigtsnessig udvidel -
se af antallet af overfagrsler fra abent til |ukket an-
stalt. Foreningen foreslar fgl gende andring af § 25,
stk. 1 og 2, som sammenbygges til en bestemmelse: "En
indsat i et Abent famgsel skal overferes til |ukket
fangsel, nar den paga dende er undveget eller har for-
sggt herpd, eller pa anden made groft har kramket fang-
sel sordenen, og der md antages at vage risiko for fort-
satte grove ordenskrankel ser, som dbenbart bedre kan fo-
rebygges i et |ukket fangsel".

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Jyderup anfarer
for s& vidt angdr stk. 1, at bestemmel sen abner nulighed
for overfgrsel i ganske betydeligt onfang. Tal smands-
gruppen finder ikke, at det kan vere neningen, at der
kan ske overfgrsel, fordi en indsat har undveget eller
har forsggt herpd, medmindre det er gentagne gange, at
dette er sket. Gruppen finder det endvidere helt urime-
ligt og i strid nmed alle retssikkerhedsgarantier, at
indsatte skal kunne overfgres til |ukket fangsel, nar
indsatte er sigtet for et grovere, strafbart forhold.
Mange sigtelser frafaldes og fegrer aldrig til donfaddel-
se. Endvidere kan et strafbart forhold fx begdet under
udgang ikke ngdvendigvis tages somet udtryk for, at man
i kke kan vere i et abent famgsel. Endelig anfgrer tals-
mandsgruppen, at overfgrsel fra abent til |ukket fangse
er en sa indgribende foranstaltning under afsoningen, at
det md vare helt oplagt, at alle tilfadde af denne ka-
rakter skal kunne prgves for en donstol.

Statsfangslet i Jyderup anferer for sa vidt angar
stk. 3, nr. 2, at bestemmelsen bar onfornul eres sél edes:
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"udvi se grov ordenskrankende adfard, som abenbart bedre
kan forebygges i et |ukket fangsel". Statsfangslet anfg-
rer, at med disse formuleringer er det klart narkeret,
at det er det konkret forebyggende hensyn - nobdsat pgna-
le, herunder general praazsentive hensyn - der skal |agges
til grund.

Statsfamgslet i Vridslgselille finder, at § 25,
stk. 4, er noget betamkelig, og man gar ud fra, at hjem
I en anvendes ned negen forsigtighed.

Statsfamgslet i Jyderup finder, at § 25, stk. 4,
bor udgd, jfr. statsfamgslets bemsskninger ad § 22, stk.
4,

Statsfamgslet i Jyderup anferer for s& vidt angar
stk. 6, at sagningen "hvis saxlige famlienessige eller
andre personlige forhold tal er afgerende herfor” begr ud-
ga, jfr. statsfamgslets benskninger ad § 22, stk. 5.

Ad § 26;

Fad | estal smanden i Statsfangslet i Wridslgselille
anfgrer, at i nr. 1 vil man give hjemmel til at flytte
de indsatte imellemde forskellige institutioner for at
udnytte pladserne. Det er efter tal smandens opfattel se
i kke en hol dbar begrundel se, da det kan bevirke, at en
famlie bliver splittet, hvilket gar inod de ellers s
gode intentioner i na¥hedsprincippet.

St at sf angsl et Renbak anfegrer for sa vidt angar §
26, nr. 2, at der bgr ske selvstandig litrering af de
nawvnt e begrundel ser, jfr. statsfangslets bens kni nger
til 8 23, stk. 2, nr. 3.

Statsfamgslet i Jyderup anfgrer for sa vidt angar
nr. 2, at ordet "pasagogi sk" bgr udga.

Statsfamgslet i Jyderup anfgrer for sa vidt angar
nr. 4, at teksten bgr amdres til ~...forebygge undvigel -
se eller grov krinmnalitet, eller", jfr. statsfamgslets
bemeg kni nger ad § 21, stk. 3.

Fad | estal smanden i Statsfamgslet i Vridslgselille
anfgrer for sd vidt angar nr. 4, at her konmer arbejds-
gruppen igen ned en af de paragraffer, som skal give sy-
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stenet nulighed for at flytte en indsat pa et skagns-
grundlag. Dette er efter tal smandens opfattel se ikke

hol dbart set ud fra et retssikkerhedsnessi gt synspunkt.
Tal smanden anfgrer, at det nmé vage et rimeligt krav, at
systenet skal fgre bevis for sine pastande, da det erfa-
ringsmessi gt er pd sadanne punkter, at systemet msbru-
ger sin magt.

Statsfangslet i Jyderup anferer for sa vidt angar
nr. 5 at efter "famlienmessige" ber tilfgjes ", uddan-
nel sesmessige, ", jfr. den ovenfor foresldede andring i 8§
26, nr. 2. Aadringen betyder efter statsfamgslets opfat-
tel se, at overfgrsel til andet famgsel af uddannel ses-
messi ge grunde kun kan finde sted, hvis den indsatte
sel v gnsker det.

St at sfangsl et ved Horsergd foresldr for sa vidt an-
gar § 26, at der indfgjes emtilsvarende bestemel se,
somi § 23, stk. 2, nr. 5, saledes at der fx pd grund af
nae relationer mellemen indsat og en ansat er hjenmmel
til overfagrsel nellemligeartede institutioner.

Ad § 27;

Statsfangslet i Jyderup anfgrer for sa vidt angar
stk. 2, nr. 2, at ordet "pasagogisk" ber udga.

Statsfamgsl et i Jyderup anferer endvidere for sd
vidt angdr stk. 2, at bestemmel sen ber suppleres nmed
fol gende: "3) hvis den indsatte selv gnsker det og ser-
lige familiemaessige, uddannel sesmessige eller andre per-
sonlige forhold taler derfor".

Ad § 28:

Statsfangslet i Jyderup foreslar for sd vidt angar
stk. 1, nr. 1, at teksten begr rettes til "... at den
indsatte vil undvige eller begd grov krimnalitet, og
det ma anses.. . "

Fad | estal smanden i Statsfamgslet i Vridslgselille
anfgrer for sd vidt angar § 28, stk. 1, nr. 1 og 3, at
det m& anses for nedvendigt at tilfegje de samme krav som
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i 826, nr. 1 og 4.

Statsfamgslet i Gibskov gnsker § 28, stk. 1, udvi-
det til ogsa at onfatte indsnmugling eller handel ned al -
kohol . Statsfemgslet anferer i den forbindelse, at en
overfgrsel til arresthus jawnligt finder sted efter ind-
smugling af al kohol i sterre nengder, somkan vaze et
stagrre ordens- og sikkerhedsnessigt problemend fx ind-
smugling af mindre nmemgder euforiserende stoffer

Statsfamgslet i Qibskov anfegrer for sa vidt angar
stk. 3, at bestenmel sen formentlig md fortol kes sal edes,
at overfgrsel kan finde sted for resten af straffetiden
hvi s denne ikke overstiger 8 uger, jfr. 8 21, stk. 2
St at sf amgsl et bemerker, at det nuvagende hadteklientel
overfgres i praksis ikke fra &bent til |ukket fangsel
somhjemet i udkastets § 25, stk. 3, men kun til ar-
resthuse og normalt for resten af den korte straffetid.

Ad kapitel 7 (8 31 - § 43);

Politimesteren i Roskilde har bl.a. anfert, at ge-
nerelt stiller de fysiske muligheder i et adre arrest-
hus konbi neret med den onst andi ghed, at hovedparten af
de indsatte er varetagtsarrestanter, sa snare nulighe-
der for strafafsoneres udevel se af de foresl dede rettig-
heder i lovforslagets kapitel 7, at en rakke af reglerne
reelt bliver illusoriske. En udvidelse af featlesskabet
vil vere vanskelig at praktisere, nar dertil egnede |o-
kal er ikke findes, og den i side 433 skitserede ordning
med abne cel | edere giver - personal enormeringen taget i
betragtni ng - vanskeligheder ned at oprethol de isolation
ell er beskytte indsatte, der gnsker deres anonymtet op-
ret hol dt.

Sammenf attende har politinesteren i Roskilde ud-
talt, at der bgr foretages en gennengang af reglerne
kapitel 7 med henblik p& en detaljeret stillingtagen
til, omen regels fornelle gyldighed i arresthusene ogsa
reelt kan fungere. Da afsoning i arresthus fortrinsvis
sker for ventere eller efter eget gnske eller i kortere
tid, er de retssikkerhedsnessi ge bet ankel i gheder ved en
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saordning efter politimesterens opfattel se beskedne,
nar der etableres en klageordning med henblik p& anbrin-
gel sesst edet .

Ad § 31:

Statsfangslet i R nge benexker, at nman er enig i,
at det pahviler famgslet at dregfte afsonings- og |esla-
del sespl aner nmed de indsatte. Fangslet savner dog en be-
nme kning om at dette forudsadter, at de indsatte vil
medvi rke ved sadanne drgftel ser.

Anstal ten ved Herstedvester papeger for sa vidt an-
gar bestemmel sen, at det undertiden vil veare svart fuldt
ud at efterleve intentionerne med et klientel som Her-
st edvesters.

Fangsel sprast eforeni ngen anfgrer, at det er et af
de nest positive elenenter i |ovudkastet, at det klart
er blevet understreget, at institutionen i samarbejde
med den indsatte straks efter indsattel sen skal udarbej-
de en plan for strafudstael sen og tiden efter |@sladel-
sen.

Tal smandsgruppen i Kebenhavns Fangsler er enig i
Fangsel sprast ef or eni ngens benes kni nger til § 31.

Statsfamgslet i Widslgselille ger opneeksom pa, at
forslaget ombl.a. planlagning i stk. 2 og ogsa senere
best ermel se om frigang p& et tidligere tidspunkt forud-
sater nogle ressourcer, somi dag ikke er til stede.
Fangsl ets forbehold gad der hele § 31.

Tal snandsgruppen i Statsfamgslet i Jyderup anfarer
for s& vidt angar stk. 2, at erfaringerne fra famgslet
siger, at det er rigtigt at pal agge fangslerne at udar-
bej de afsoningspl aner i samarbej de med fangerne. Afso-
ni ngspl anerne bgr imdlertid begramses til at onfatte
sel ve strafudstdel sen og ikke tiden efter |gsladelsen,
bortset fra den planl agning, somskal finde sted i for-
bi ndel se nmed pravel gsl adel se.

St at sf angsl et Renbak anfgrer for sa vidt angar stk.
2 og 3, at fangslet kan tilslutte sig, at der fortsat i
sanmarbej de med den indsatte skal fastleagges planer for
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straf ful dbyrdel sen. Fangsl et advarer dog inmod, at nan
fortol ker ordet "kortvarig" i 8 31, stk. 3, in fine for
snayert, idet der neget vel kan blive m sbrugt ressour-
cer til planlagning, somkunne have vexet anvendt bedre
til gennenfgrelse af lagte planer for straf af en vis

| a;ngde.

Ad § 32;
Statsfamgslet i Widslgselille rejser spgrgsnélet,

omden enkelte indsatte ikke i relation til de nedi nd-
satte bgr have ret til at vare anonym

Landskl ubben af soci al r&dgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet og Ungdonspensi on Skej by (medarbej dere
og beboere) anfgrer for sd vidt angar § 32 og 88 58 og
59, at grundet de dokunenterede skader, der kan opsta
under isol ati onsfangsling, begr den indsattes ophold i
frivilligt enrumbegramses til maksimalt 7 dage. Lands-
kl ubben anfgrer, at gnsket omfrivillig enrunsanbringel -
se hovedsagel ig kommer fra de svageste grupper bl andt de
i ndsatte, fx narkomaner ned narkoga#d, indsatte som har
begdet sexuelle forbrydel ser, og andre som har svat ved
at integrere sig i den almndelige fangetil vazel se.

Tal smandsgruppen i Kgbenhavns Famgsl er anfgrer for
sd vidt angar stk. 3, at man ber anerkende et gnske fra
indsatte omat veee sammen ned indsatte af nodsat kan.

Statsfamgslet i Jyderup foreslar, at retten til at
af sone uden fatlesskab ned indsatte af nodsat ken burde
suppleres nmed en ret til at fa lov til at afsone samen
nmed indsatte af nodsat ken, fx sin sgtefadle, hvis denne
ogsad skal afsone en famgsel sstraf (stk. 3).

Ad § 33,

Statsfamgsl et ved Nr. Snede anfgrer, at man ikke
kan se formdlet ned at onmale "en fadles tal smand" i
| ovt ekst en, nedm ndre neningen er at tillagge den pagas -
dende tal smand sa¥lige befgjelser, fx til at forhandl e
ned | edel sen, hvilket findes uheldigt og i nodstrid ned
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de hensigter, der hidtil har ligget bag tal smandsordnin-
gen.

Foreningen af politinmestre i Danmark anferer for sa
vidt angar § 33, at bestemmel sen omtal snend mad anses
for illusorisk for s& vidt angar arresthusene, nar der
henses til bel aggets karakter og den relativt hyppige
udski ftning af de indsatte.

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Nyborg foreslar
en bestenmel se, hvorefter talsnend ikke uden videre kan
af skedi ges af famgsl ernes |edel ser. Tal smandsgruppen an-
farer, at den eneste grund til at dette burde fraviges
er, safrent en talsmand opfordrer til voldelig adfeard.

G uppen anfgrer endvidere, at der i dag gar alt for lang
tid inmellem mgderne mell em anstaltsledel sen og tals-
mandsgr upperne. G uppen gnsker et stgrre indblik i den
sanml ede drift af anstalterne, |igesomman gnsker reprea
sentanter siddende i mader, hvor de egentlige besl utnin-
ger tages.

Tal smandsgruppen i statsfanmgslet i Jyderup anfarer,
at det af bestemmel sen begr frengar, at enhver fange kan
vad ges somtal smand, og at val gene skal vare henmelige
og skriftlige. Tal smandsgruppen anfgrer endvi dere, at
best emmel sen i kke giver tilstrakkelig garanti nod, at
f angsel snyndi gheder ne i ndskranker de emmer, der er gen-
stand for dregftel ser med tal snendene. Det bgr derfor af
loven frengd mere pragist, hvilke forhold der er onfat-

tet af den "tilverelse", jfr. stk. 1, somde valgte
tal smend har indflydel se pa.
Statsfamgslet i Vridslgselille ger opnegksom pa for

sd vidt angadr stk. 2, at ordene "eller for bestente
grupper af indsatte" kan fortol kes som at fx ogsa roc-
ker grupper skulle kunne ved ge en tal snand.

| nspekt grforeni ngen anferer, at det ikke bgr fast-

slds i loven, at de indsatte kan forlange, at fadles-
tal smanden ved ges af santlige indsatte. Der bgr vere ad-
gang til, at der vadges en fadlestal smand, nen alt af-

hangi g af institutionens karakter kan det vae hensigts-
nessigt, at fadlestal snanden enten vad ges af tal snendene
eller af de indsatte. En sddan afgerelse md i sidste in-
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stans kunne tradfes af institutionen. Foreningen fore-
slar derfor § 33, stk. 2, amdret saledes, at de to
forste punktumer |yder sl edes: "Pa hver afdeling - el-
ler for bestente grupper af indsatte - vatges en tals-
mand. Der vadges en falestal smand". | nspekt orforeni ngen
anfagrer endvidere, at det af bemrekningerne til |ovfor-
slaget begr frengd, at alle indsatte har nulighed for at
vad ges, og at anstalterne ikke kan begramse val gbar he-
den.

Fangsel sprast ef oreni ngen anfgrer, at det er et vig-
tigt punkt, at nman i afsnittet omnedi ndflydel se praei-
serer, at den indsatte skal have mulighed for at @ve
indflydel se pa sin tilvarelse i institutionen gennem
val gte tal smed. Foreni ngen savner i bestemmel sens stk.
2 enregel om at alle indsatte er val gbare, og at val -
get skal foregd ved hemmelig afsteming.

Tal smandsgr uppen i Kegbenhavns Fawmgsler er enig i
benes kni ngerne fra Famgsel sprast ef or eni ngen.

Statsfamgslet i Vridslgselille foreslar for sa vidt
angar stk. 3, at bestenmel sen formul eres sal edes, at de
indsatte ikke har ret til at deltage i dregftelser. Un-
dertiden kan det vare en fordel at nedtage andre indsat-
te i lgsning af en konkret sag. Det samme gat der vedr g-
rende si kker heden.

Statsfamgsl et i Jyderup foreslar, at fgal gende ind-
fogjes i bestemrel sen eventuelt somnyt stk. 4: "Val get
af tal snend skal foregd ved hemmelige, skriftlige af-
stemi nger, der kontrolleres af personalet og indsatte i
fat | esskab. Enhver indsat i institutionen kan vatges som
tal smand".

Ad § 34:

Fangsel spr ast ef or eni ngen benssx ker, at det bgr un-
derstreges, at en afgegrelse omat nagte en indsat adgang
til deltagel se i gudstjeneste ikke ma tradfes al ene un-
der en generel henvisning til "ordens- og sikkerhedsmes-
sige hensyn", nen i hvert enkelt tilfadde krawe udfarlig
og konkret begrundel se. Det er sal edes efter Famgsel s-
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somer nasnt i
og ikke bare skal
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institutionen kan hindre indsatte i at udgive et blad,
hvis offentliggerelse ville indebaze en grov forul enpel -
se af en forurettet, et anslag nod institutionens sik-
ker hedsnessi ge virksonhed eller |ignende forhold.

Foreni ngen af politinmestre i Danmark anfgrer, at
best ermel sen n& anses for illusorisk for sd vidt angar
arrest husene, nar der henses til bel aggets karakter og
den relativt hyppige udskiftning af de indsatte. Politi-
nmesteren i Roskilde er enig i dette.

St at sf amgsl et Kag shovedgard anfgrer, at udgivel se
af et blad i et famgsel med korttidsdente nappe er prak-
tisk.

Advokatradet kan tiltragle mindretallets indstil-
l'ing.

| nspekt grf oreni ngen finder det betamkeligt at gve
f orhdndscensur ned hensyn til udgivel se af bl ade og
|'i gnende, der udarbejdes af de indsatte i fritiden og
for deres egen regning. I|nspektgrforeningen anfgrer, at
bener kni ngerne til § 36 na¥nest forudsatter, at redak-
torarbej det er et arbejde, hvorved man opfyl der sin be-
skadtigel sespligt i krimnalforsorgen. Det er forenin-
gens opfattel se, at det principielle udgangspunkt ma vee
re det nodsatte, saledes at det i benwkni ngerne slas
fast, at i princippet er redaktgrarbejde et fritidsar-
bej de, somunder den ene eller anden form kan subsi di e-
res af anstalten.

Landskl ubben af soci al radgi vere ansat under Ju-
stitsministeriet erklager sig enig i, at der begr ydes de
indsatte praktisk og sgkonomi sk stgtte til udgivel se af
et informationsblad. Landskl ubben er enig ned mindretal -
let i, at det ikke er rimeligt at oprethol de adgang til
censur i forbindelse nmed de indsattes eget bl ad.

Ungdonspensi on Skej by (medar bej dere og beboere) an-
forer, at der ikke bgr censureres i et blad, der udgives
af de indsatte.

Tal snandsgruppen i Statsfamgslet i Jyderup anfarer,
at muligheden for censur alene bgr rette sig inod fangs-
| ets sikkerhedssystem Qove forul enpninger af enkelte
personer kan straffes efter straffel ovens bestemel ser
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ominjurier mv., s& pa dette punkt er der ikke behov for
censur.

Fed | estal smanden i Statsfangslet i Vridslgselille

anfgrer, at det helt uacceptabelt, at nan prgver at
gribe ind i den almndelige pressefrihed. Tal smanden me-

ner sommndretallet i arbejdsgruppen, nemig at stk. 2
i 8 36 bgr udga.
Statsfangslet i Jyderup anfgrer for sa vidt angar

stk. 2, at bestemmel sen begr udgad af de grunde, der er
anfgrt af arbejdsgruppens m ndretal.

Statsfangslet i Jyderup anfgrer, at der i stk. 3 er
hjemrel til at fastsatte vilkar for stgtte til bladudgi-

vel se. Sadanne vilkar kan fx vaae, at |edelsen skal have
adgang til at gennemnl ase bl adet far udgivelsen og til at
krave de bergrte personers santykke til, at der bringes
opl ysninger, der er onfattet af institutionens tavsheds-
pligt eller til at krave fjernelse af artikler, der rum
mer strafbare freds- og areskrankel ser. Statsfangslet

anfgrer herefter, at stk. 2 synes overfgldig, og diskus-
sionen om grundl ovens 8 77 tramer lidt i baggrunden.

Ad 8§ 37 til 40:

St at sf amgsl et ved Horsergd finder det vasentligt at
fremhave, at der til trods for overvejelser og planer om
udvi del se af frigangsinstituttet fortsat vil vere et

klart behov for, at der ogsd i de abne fangsler er rele-

vante nuligheder for konpetencegi vende undervi sning.
Ungdonspensi on Skej by (medarbejdere og beboere) har

anfgrt, at pensionen er enig med arbejdsgruppen i, at

sigtet med beskadtigel sen af de indsatte ved arbejde el -
I er undervisning er et bidrag til en sam et forbedring
af de indsattes forhold efter |gsladelsen. | og ned AUF-
bet amkni ngens gennent grel se er der dog efter pensionens
opfattel se skabt en neakbar forringelse af forsorgsned-
arbejdernes nmulighed for at fa den indsatte i tale, da
det bar ske ved personlig fremmede sa vidt nuligt pa den
i ndsattes arbejdsplads, via varknesteren eller ved, at
arbejdstiden tilrettel agges, saledes at frenstilling kan
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finde sted i forngdent onfang uden for den indsattes ar-
bej dstid. Pensionen anfgrer, at denne produktionsfikse-
ring i hgj grad tilsidesst¢ter det praktiske resocialise-
ringsar bej de.

Kriminalforsorgsforeni ngen har bemes ket pa baggrund
af arbej dsgruppens overvejelser, at det er foreningens
erfaring, at indsatte, der i arbejdstiden har vasentlige
soci al e og psyki ske probl emer, ikke er i stand til at
opfyl de deres aktivitetspligt.

Landskl ubben af social radgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet er enig i sidstnaynte betragtninger.

Arrestforvareren ved arresthuset i Randers bekl a-
ger, hvis arbejdsgruppens overvejel ser med hensyn til
sanktionsmul i gheder over for arbejdsvagring al ene ind-
skramkes til at vere af gkonom sk art. Set fra arresthu-
sets synspunkt mistes reelt nuligheden for at skride ind
over for den indsatte, somstraks fra starten af afso-
ningen nagter at patage sig arbejde. Typisk vil situa-
tionen efter arresthusets opfattel se opstd i arresthus-
sektoren, nar der er tale omkorttidsafsonere. Udover
det disciplinare problem forudser arresthuset ogsa en
denoral i serende virkning af, at det ikke "koster noget"
at namte at patage sig arbejde. Resocialisering og van-
skel i gheder ned opfyl del se af leveringsaftaler med |eve-
randegrerne af arbejde er andre probl ener, som forsl aget
vil nedf egre.

Ad § 37,

Fad |l estal smanden i Statsfangslet i Wridslgselille
har anfagrt, at arbejdspligten i de danske famgsler bl.a.
farer til, at et stgrre antal fanger sidder isoleret
over |amgere perioder. Arbejdstvangen fgrer efter fad-
| est al smandens opfattelse ogsa til, at de fleste bliver
ar bej dsfj endske. Tal snmanden vurderer ikke, at fangerne
bliver optramet til at arbejde.

Statsfamgslet i @ibskov har bemsxket sig, at be-
stemrel sen i stk. 1 afskaffer den nuvagende ret for had-
teaf sonere til selv at skaffe sig arbejde, jfr. straffe-




| ovens § 44, stk. 3.

Statsfangslet i Jyderup foreslar bestemmelsen i §
37, stk. 1, onfornmuleret til fgl gende: "En indsat har
ret til at vere beskadtiget ved deltagel se i arbejde,
undervi sni ng, uddannel se eller anden godkendt aktivitet
og har pligt til at deltage i sadan aktivitet, der pa-
| agges hanm' .

Anstalten ved Herstedvester anfgrer, at forslaget i
stk. 2 abner mulighed for, at pensionister og efterl gns-
nodt agere fritages for aktivitetspligt. Anstalten benss-
ker videre, at det frengar af bens kningerne til udkas-
tet, at safrent antallet af sadanne indsatte, der for
tiden udger en stigende andel, ogsa frenover stiger, vil
det af ordensmessige grunde blive ngdvendi gt at pal agge
ogsd di sse personer en pligt til i arbejdstiden at vaze
beskaftiget med godkendte aktiviteter, forstdet i vid
betydni ng. Anstalten ved Herstedvester oplyser, at an-
stalten for tiden har onkring 30 pensionister og efter-
| ensnodt agere ud af et samet klientel pa ca. 120, og at
anstalten givetvis vil f& problemer, hvis flertallet af
di sse ikke modtager tilbud om beskaftigel se, undervis-
ning eller uddannel se.

Ad § 38:

Statsfangslet i Vridslgselille finder ikke, at ud-
trykket "sexlige arbejdspladser" i § 38, stk. 2, sidste
punktum er helt dakkende.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Nyborg bemss ker,
at man i fremiden ber tilstrabe, at de indsatte far
far di ge erhvervsuddannel ser under afsoni ngsforl gbet.

Ad 8§ 40:

Statsfangslet i Nyborg benmexker, at det bgr vere
muligt pd grund af hyppig arbejdsvagring at "afskedige"
en indsat fra et arbejdshold ned den konsekvens, at den
indsatte ferst efter en tid opnar ret til beskaftigel se
el ler vederlag. Fangslet bensx ker, at den maksimal e ka-
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rantametid fx kunne fastsattes til 5 uger, svarende til
den tilsvarende karantametid i arbejdsl gshedsl ovgi vni n-
gen.

Statsfamgsl et ved Nr. Snede finder grundlag for at
udt rykke stor betankelighed ved, at arbejdsvaegring al ene
skal kunne sanktioneres ved bortfald af arbejdsvederl a-
get og oveni kgbet kun pad en del heraf, fordi de indsatte
ifalge forslaget i frentiden skal behol de arbejdsveder -
lag til dakning af personlige fornagdenheder nv. Fangsl et
tror bestent ikke, at nawnte reaktion - selv omden kom
bi neres nmed forsgg pa paslagogi sk notivation - i praksis
vil vare tilstrakkeligt til at gennenfgre arbejdspligten
over for indsatte, hvoraf en stor del er ganske uvante
med at arbejde, og af denne grund og pa grund af den
tvangsnessige situation, de er anbragt i, vil vage
stagkt negativt indstillet. Fangslet finder det ngdven-
di gt at kunne anvende disciplinae reaktioner i form af
bagde og (i hvert fald i gentagel sestilfatde) strafcelle
ved arbejdsvagring.

To indsatte fra Arresthuset i Arhus foreslar, at
man i fangsel ssystenet frenover forsgger at give nar-
kedsnessi g | an.

Statsfamgslet i Jyderup finder, at § 40, stk. 2,
bor udgad. Famgslet begrunder dette med, at nar nman har
et disciplinat straffesystem der giver mulighed for at
i kende bgder, er det helt overfladigt - og forvirrende
for bade personale og indsatte - at indfegre en supple-
rende form for gkonomi sk "straf". Statsfangslet anforer
i evrigt, at lovudkastet pa dette sted synes at bevage
sig helt ungdigt ned i nogle detaljer, somdet er neget
svagt at se lovgivers interesse i regulere.

Statsfamgslet i Qibskov anfgrer for sa vidt angar
§ 40, stk. 3, at man gar ud fra, at justitsministeren
kan fastsatte regler om at indsatte, somfar tilladelse
til at beskadtige sig ned sel vforskaffet arbejde, ikke
har krav pa vederlag efter § 40, stk. 1.

Ad § 41:
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Fed | estal smanden i Statsfangslet i Vridslgselille
finder, at det vil vere gnskvardigt, omnan fornulerede
stk. 2 sadan, at institutionerne blev forpligtet til at
tilbyde et udbud, somsvarer til de tilbud, der forefin-
des uden for institutionerne. Tal snanden anfgrer, at
fritidsmulighederne har en vasentlig indflydelse pd re-
cidivprocenten. Tal smanden finder, at 1 tinmes frisk luft
pr. dag er for lidt. Tal smanden nmener, at det vil vage
nere forsvarligt med mninum2 /2 timer pr. dag.

| nspekt gr f oreni ngen gar ud fra, at der i bestemel -
sen i stk. 3 er indfortolket, at helt salige sikker-
hedsnmessi ge grunde kan fgre til, at man ikke gennenfarer
gardtur.

Ad § 42:

Social mnisteriet har meddelt, at ministeriet ikke
har bemes kni nger, hverken til betamkni ngen som sadan el -
ler saligt til betankningens kapitel 25 om forsorgsmes-
si g bistand.

Statsfangslet i Jyderup foresldr, at overskriften
til 8 42 andres til "Social bistand", somefter stats-
fangsl ets nmening bedre vil kunne forstds uden for krimi-
nal f or sor gen.

Afdelingen i Arhus Nord foreslar, at det ferste ord
i 8§ 42 andres til "Krimnalforsorgen".

Fad | estal smanden i Statsfangslet i Vridslgselille
anfgrer, at det er vigtigt, at den vejledning og bi-
stand, somer ontalt i reglen, bliver varetaget af fag-
ligt kvalificeret civilt personale, og ikke somman har
planer om af betjente. Efter tal snandens opfattel se vil
forsl aget om enhedsfunktionager som nant i AUF-bet ank-
ni ngen hindre en gennenfgrelse af § 42.

St at sfangsl et ved Sdr. Ome bensr ker, at en af
grundt ankerne i betankni ngen om Arbej de, Undervisning og
Fritid er at gge de indsattes selvhjul pethed. Fangsl et
anfgrer, at det vil vage gnskeligt, omdette komtil ud-
tryk ikke alene i komentarerne, nen ogsa i formulerin-
gen af selve bestemmel sen om forsorgsnessi g bistand. Be-
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St enmei sen kunne fx indl edes pa samme npde som § 41, sa-
ledes at det frengar, at de indsatte i videst nuligt om
fang selv skal varetage |gsningen af forsorgsmassige
probl erer.

St at sf amgsl et Kex shovedgérd bemea ker, at efter Kli-
entandri ngen har der ikke vaget forsorgsnessig bistand i
famgslet i mere end 1 &r. Dette synes kun sjatdent at
vage en vasentlig ulenpe, idet der eventuelt kan gives
udgang til den | okal e socialforvaltning. Fangslet anfg-
rer, at det dog ikke kan afvises, at der kan vaze et be-
hov, somikke er kendt.

Af del i ngen for Sanfundstjeneste finder det meget
vigtigt, at man i loven om ful dbyrdel se af straf nv. féar
preei seret, at den indsatte har ret til vejledning om
beskad ti gel sesnessi ge, sociale og personlige forhold.

Afdelingen i Hillergd finder, at alle indsatte,
uanset hvil ket famgsel eller institution de er placeret
p&, skal have lige nmuligheder for forsorgsnessig bistand
af personal e ned samme uddannel se. Afdel i ngen henvi ser i
den forbindelse til, at krimnalforsorgen har to fangs-
ler, hvor der ikke for tiden er ansat forsorgsmassigt
personal e.

Ad § 43,

Sundhedsm ni steriet har for sd vidt angar kapite

26 om den sundhedsnessige bistand til indsatte anfert,
at mnisteriet somled i regeringens afbureaukratise-
ringsplan er i faed med en gennengang og revurdering af

enbeds| ager nes opgaver, herunder enbedsl agernes fortsat-
te betjening af arresthusene. Det er hensigten at til-
| agge enbedsl agerne en nere klar og af gramset konpetence
med henblik pd i hgjere grad at styrke enbedsl ager nes
indsats inden for forebyggende og sundhedsfremrende for-
anst al t ni nger. Sundhedsm nisteriet vil efter aftale med
Justitsministeriet i begyndel sen af det nye ar igen ven-
de tilbage til sagen

Statsfamgslet i Vridslgselille savner nogle benss k-
ni nger omden hygi ej ni ske standard, savel i afdelinger
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baderum kgkken mv. og omden enkelte indsatte. Fearste
del kan vel - efter fanmgslets opfattelse - indfortol kes
i 8 5 stk. 1, omindretning af institutionen, nen
sporgsmal et synes ikke afklaret.

Anstalten ved Herstedvester har ned tilfredshed no-
teret sig, at reglen omtvangsbehandling foreslas nedta-
get i |oven.

Tal snandsgruppen i Statsfangslet i Nyborg finder
det uklogt, at der bliver sparet pa det sundhedsmessige
onr ade. Tal smandsgruppen bemex ker, at de indsattes tro
pa denne del af systemet efterhanden kan |igge pa et mne-
get lille sted. Gruppen foreslar, at hvis en indsat ind-
giver klage eller politianmel del se om fejl behandling,
bgr vedkommende el |l er vedkonmendes advokat have ret ti
at benytte en uvildig og selvvalgt lage. En |age, der
helt og aldeles star uden for kriminalforsorgens indfly-
del se.

Fangsel sprast ef oreni ngen finder det rimeligt at
vedtage, at en indsat har ret til eget valg af |age.

Tal smandsgr uppen i Kgbenhavns famgsler er enig
Fengselsprasteforeningens betragt ni nger.

Ad § 44,

St at sf amgsl et pd Kragskovhede kan tiltrase de fore-
sl dede andringer for sa vidt angar retten til udgang,
jfr. lovudkastets 88 44-48.

Foreni ngen af politimestre i Danmark benes ker, at
ar bej dsgruppen pa side 210 anfgrer, at det kan veare for-
mdlstjentligt allerede fra starten af strafful dbyrdel sen
at meddele tilladelse til udgang til arbejde eller ud-
dannel se. Foreningen finder, at man af hensyn til rets-
f gl el sen og retshandhavel sen bgr vare til bagehol dende
med at nmeddele tilladelse til en s& tidlig udgang i af-
soningsforlebet.

Landskl ubben af soci al rddgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet er enig med arbejdsgruppen i, at det er
krimnalitetsforebyggende, at den indsatte bevarer til-
knytningen til famlie og bekendte under afsoningen
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Derfor ber nonnen for udgang ned dette forndl udvides
til en udgang af 53 tiner hver anden uge. Landskl ubben
er ligeledes enig i, at en vis del af straffen skal vare
af sonet, far udgang finder sted. Dog nener | andskl ubben
og Ungdonspensi on Skej by (nedar bej dere og beboere), at
"10-ugers reglen" skal tale fra tidspunktet for anhol -
del sen, uanset senere overfgrsel fra arreshus til afso-
ni ngsanstalt. Afsoningsanstalten kan i dette tilfatde
efter |andskl ubbens opfattel se indhente en udtalelse fra
arresthuset. Endelig anferer |andsklubben og Ungdonspen-
sion Skejby, at hgring hos politiet i forbindelse ned
udgang begr fjernes, idet det er institutionen, der alene
har den tatte kontakt til den indsatte og derned et
bredt kendskab til dennes hel hedssituation.

Afdelingen i Arhus Nord erklarer sig enig i ar-
bej dsgruppens betragtni nger onkring bortfal d/ ophawel se
af "5-méneders reglen" for udgangstilladel se, da dette
erfaringsvis har givet anledning til mange klienters
undr en.

Af delingen for Sanfundstjeneste kan stgtte et for-
slag omudvi det adgang til udgang.

Statsfamgslet i Jyderup foreslar, at stk. 1. nr. 1,
udf ormes sal edes: "Udgangsformél et er rineligt begrundet
i humane hensyn eller hensigtsmessigt ud fra uddannel -
sesnessi ge, arbej dsnessige el | er behandl i ngsnessi ge hen-

syn".

Statsfamgslet i Vridslgselille foreslar, at man
stryger "andre" i stk. 1, nr. 1, idet man finder det
forkert at betragte uddannel se og arbejde som behand-
ling.

Stat sfamgsl et ved Horsergd og | nspektgrforeni ngen
gar for sa vidt angar 8 44, stk. 1, nr. 1, ud fra, at
formul eringen ikke er til hinder for, at udgang kan gi-
ves til krimnal prawentivt arbejde, fx foredragsvirksom
hed i krimnal forsorgens interesse.

St at sfamgsl et ved Horsergd foreslar for sa vidt an-
gar § 44, stk. 2, at bestemel sen suppl eres ned sigtel se
for strafbart forhold af ikke bagatel agtig karakter be-
gaet under strafudst el se.




Ad § 46:

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Nyborg finder
det betankeligt, at sikkerhedspersonalet i de danske
fangsl er kan ordinere tvangsnessig antabus i hgje doser
til indsatte, uanset omde indsatte skal pa en 2-dages
orlov eller en |edsaget udgang.

Ad § 48:

Politimesteren i Gena bemerker for sd vidt angér
88 44-48, at man ikke bgr vaze for restriktiv ved fast-
sadtelse af tilfadde, hvor politiet skal hgres til brug
ved vurderingen af risiko for misbrug af en tilladel se
til udgang. Politinesteren henl eder opner ksomheden pa,
at udtalelsen i sa henseende indhentes hos den politi-
nyndi ghed, der har behandl et straffesagen, hvilken myn-
dighed i mange tilfa de vil kunne vexe en anden politi-
kreds end den, hvor den indsatte under en udgang vil op-

holde sig. | tilfadde af krimnalitet under en udgang er
det en fordel, at ophol dspolitikredsen pa forhand er in-
forneret omtilladelsen til udgang, hvilket - i hvert
fald efter politimesterens opfattelse - ikke generelt

finder sted.

St at sf amgsl et pad sebysegdrd har bensr ket sig de op-
I ysninger, somindeholdes i bind I vedrgrende frigang og
udgang. Fra statsfangslet udtales, at det vil vaze en
stor fordel, omfx 5-méneders reglen i udgangscirkul a et
bliver lenpet, saledes at man kan sadte folk i frigang
og i egentlig weekendudgang ogsd med kortere straffeti-
der.

Afdelingen i Arhus Syd finder, at en generel udvi-
del se af frigangsmulighederne ogsa fra arresthusene vil
vaxge gavnlig, idet det nmuligger, at de indsatte kan
fasthol des i et arbejde/uddannel sesforl gb.

Afdelingen i Haderslev stgtter tankerne om et gget
brug af frigangsregler sant regler om natfangsel.

Ungdonspensi on Skej by (nmedarbej dere og beboere) me-
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ner, at udgangsnormen bgr sates op og udvides til 14
dages nellenmmrumi stedet for den nuvagende 3-ugers re-
gel .

Ad § 49;

Statsfamgslet i Ringe anfegrer for sa vidt angar §
49, at i formuleringen "s& vidt nuligt af 2 tiners va-
righed" ligger der en hensigtserklaging om at nman ska
prioritere besgg hgjt. Fangslet er enig i denne erkla
ring for sd vidt angar ukontrollerede besgg, nen ger op-
meg ksom pd, at hvis der er tale omkontrollerede besgg,
vil en opprioritering af dette onrade betyde, at det vil
gad ud over andre aktiviteter - formentlig nest aktivite-
ter vedrgrende de indsattes fritid.

Ungdonspensi on Skej by (nedarbej dere og beboere) an-
forer, at faciliteterne onkring besggsvarel serne begr vee
re bedre og ogsa rumre mulighed for nadl avni ng nv.

Kri m nal forsorgsforeningen finder, at arbejdsgrup-
pens tidsramrer for besggsmuli gheder er for stramme, i-
det man vurderer, at aktivitetspligten bgr kunne vige
for besgg. Krininalforsorgsforeningen finder endvidere,
at én time pr. uge er for kort tid.

Landskl ubben af soci al radgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet og Ungdonspensi on Skej by er enige med
arbej dsgruppen i, at det er af stor betydning, at den
i ndsatte gennem besgg opr et hol der forbindel sen ned om
verdenen. Landskl ubben finder, at et ugentligt besgg af
1 times varighed absolut ikke er tilstrakkeligt til at
opretholde et kvalitativt indhold af denne kontakt,
hvorfor tiden bgr udvides til nmindst 2 tiner ugentligt,
eventuelt fordelt over 2 ugentlige besgg. Landskl ubben
og ungdonspensi onen foresl & endvidere, at et |amgereva-
rende besgg nmed mulighed for overnatning bgr indfares
for indsatte med | ange domme, der endnu ikke er i ud-
gangsforleb.

I nspekt @r f oreni ngen foreslar af hensyn til de abne
famgsl er, at bestemmelsen i § 49, stk. 3, onformuleres
sdl edes, at den gegres fakultativ for institutionen.
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Stat sfangsl et Renbak er enig i dette og foreslar
fol gende formulering: "Institutionen kan krave, at den
besggende skal indhente forudgdende tilladelse til at
besgge den indsatte".

Statsfangslet ved Nr. Snede har bemss kninger, der
ligger tad op af inspekterforeningens og Statsfangsl et
Renbaks bemex kni nger.

For sd vidt angar § 49, stk. 3, bemker Stats-
fangslet i Ringe, at en bestemmelse som denne vil medfg-
re, at famgslet md afvise parerende, der kommer forbi og
far lyst til at aflagge besgy. Statsfamgslet foreslar,
at bestemmel sen andres til, at institutionen kan krave,
at der indhentes forudgdende tilladelse fra besggende.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Nyborg vurderer,
at hvis § 49, stk. 1 og 4 sammenhol des, er der ikke no-
gen reel ret til mndst ét ugentligt besgag.

Fad | estal smanden i Statsfangslet i Vridslgselille
anfegrer for sd vidt angar stk. 4, at den kun bgr ibrug-
tages, safrem nmyndi ghederne klart kan dokunentere/be-
vise, at der er tale om fare for orden og sikkerhed.

Statsfangslet i Jyderup anfgrer, at det forekommer
ul ogi sk og meget meningsforstyrrende at |ade spergsmal et
om bgrns ophold i fangsel hos en af fora drene indgd i
afsnittet ombesgg, jfr. stk. 5 Det mi efter stats-
fangslets opfattelse anbefales, at bestemmel serne herom
far sit eget afsnit i loven. Det begr endvidere pracise-
res, at det ikke alene er barnets tarv, men ogsa prak-
tiske forhold, der kan medfgre begramsninger i mulighe-
den for at lade begrn opholde sig hos en af foraddrene i
fangslet. Det ber endvidere efter statsfangslets mening
preci seres, at det ikke er fangsel smyndi ghederne, der
skal tage stilling til "hvad der kan anses for bedst for
barnet". Vurderingen heraf tilkonmmer som udgangspunkt
forad dremyndi ghedens indehaver - det vil bl.a. sige den
indsatte. | salige tilfadde kan en social- og sundheds-
forvaltning have truffet bestemmel ser, somi sa henseen-
de skal fglges af fangslet. Fangslets personale har -
efter statsfangslets opfattelse - hverken uddannel se el -
ler erfaringsmassig baggrund for at foretage en profes-
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sionel vurdering vedrgrende bgrns tarv.

St at sf amgsl et pd Kragskovhede er enig nmed Stats-
fangslet i Jyderup i, at bestemmelsen i § 49, stk. 5,
bor anfegres i sarskilt bestemmel se, og at afgerelser i
henhol d til denne bestemmel se bgr kunne indklages for
donstol ene i henhold til |ovudkastets § 107.

Statsfamgslet ved Sdr. Ome er enig i Statsfangsl et
pa Kragskovhedes betragt ni nger.

Statsfamgslet i Widslgselille anfgrer for sa vidt
angédr stk. 5, at bestemmel sens placering ger det vanske-
ligt at forstd, at den drejer sig omen oprethol del se af
hidtidig praksis, hvorefter indsatte kan have barnet hos
sig under strafudstaelsen. Der er saledes ikke tale om
besgg. Statsfamgslet finder spergsmél et omadgang til at
have barnet hos sig og isa spergsnélet om pa hvil ket
tidspunkt eller i hvilken alder barnet efter et ophold
senere kan fjernes fra famgslet, for sd vesentligt, at
det bgr kunne under gi ves donst ol sprgvel se.

| nspekt gr f or eni ngen anfgrer, at bestenmel sen i stk.
5 er uhensigtsnessi gt anbragt i besggsregl en. Foreni ngen
finder, at adgangen bgr have en sa¥lig hjemmel, muligvis
i kapitel 7. Det er foreningens opfattelse, at afslag
bgr kunne indbringes for domstol ene.

St at sf amgsl et ved Horsergd bemeker for sd vidt an-
gar stk. 5, at safrem der ned denne bestemmel se pat am-
kes hjermmel til, at begrn kan nedbringes under strafud-
st el sen, begr denne hjemmel ikke veare indeholdt i af-
snittet ombesgg, nen i stedet placeres somen sagskilt
bestemrel se i kapitlet omde indsattes rettigheder.

Ad § 51:

Kri m nal donmeren i dostrup har noteret sig, at der
ved forslagets 8§ 51 er sket en ophawel se af den hidtige
adgang for institutionen til at foretage stikpravevis
gennem asning til eller fra indsatte. Donmeren gar ud
fra, at retstilstanden fortsat skal vare den, at der i
tilfad de af brevgennem asning og - til bagehol del se som
fal ge af mistanke omstrafbart forhold, der bliver an-
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meldt til politiet, skal gaes fremefter reglerne i
retsplejelovens kapitel 71, jfr. saligt 88 783 og 784.
Dommeren har pad den anden side noteret sig, at beretti-
gel sen af brevgenneni asning og -til bagehol del se af or-
dens- eller sikkerhedsnessige hensyn i tilfadde, hvor
underretning heromtil den indsatte i medfer af forsla-
gets 8 51, stk. 3, sidste punktum undl ades, ikke vil
skul I e domnst ol sprgves.

St at sfangsl et ved Horsergd benes ker, at det i nogle
bestemmel ser, bl.a. 8§ 51, stk. 3, er praxiseret, at kom
petencen |igger hos institutionens |eder. Statsfangslet
foreslar, at det nanere overvejes, hvorvidt konpetencen
ogsd ved andre lige sd vigtige afgerel ser skal frenga af
| ovt ekst en.

Talsmandsgruppen i Statsfamgslet i Jyderup og f&d-
| estal smanden i Statsfangslet i Vridslgselille har be-
neg ket, at gennem asning af et brev til en fange er et
s& alvorligt indgreb i personens private forhold, at det
kun bgr kunne ske efter forudgdende godkendel se af ret-
ten. Der bgr derfor std i bestenmel sen, at fangslet,
hvis det gnsker at gennenl ase et brev, forelgbigt kan -
vente ned udl everingen af brevet og indhente rettens
godkendel se til at gennem ase det. Fangen skal santidig
have besked om at brevet nagtes udl everet, og at der
begax es kendel se som genneml asni ng. Tal smandsgr uppen
henviser til, at det under efterforskning i straffesager
er retten, der skal godkende indgreb i meddel el seshenme-
l'i gheden. Beskyttel sen nod fangsel spersonal ets di sposi -
tioner mh vage lige sa staak, somnod politiets.

Ad § 52:

Foreni ngen af politinestre i Danmark finder ikke,
at der af arbejdsgruppen er anfgrt en tilstrakkelig vam-
tig begrundel se for den foresl dede udvidel se af adgangen
til ukontrolleret brevveksling med advokater.
Statsfangslet i Ringe finder, at en ordning, som
den der er naynt i 8§ 52, kun vil kunne adm nistreres,
hvis det forudsattes, at det klart frengar af konvol ut-
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ten, at der er tale omen afsender, der er onfattet af
ordni ngen, og hvis famgslet forsynes ned navne, adresser
og telefonnunre pa de ontalte advokater. | tilfadde af

m stanke om at ordni ngen m sbruges, vil det vae nad-
vendi gt at kontakte advokaterne ned henblik p& at sikre,
om af sender er Kkorrekt.

Statsfanmgslet i Jyderup finder, at der begr vese ad-
gang til ukontrolleret brevveksling ogsd med en prast,
pragi kant, meni ghedsforstander eller |ignende fra aner-
kendte trossanfund. Famgslet finder, at det forekomer
ul ogi sk, at en indsat i henhold til 8 34, stk. 2, har
ret til santale ned en af de nawnte personer, men ikke
ret til ukontrolleret brevveksling.

| nspekt grf oreni ngen anfgrer, at af hensyn til adm -
ni strerbarheden af brevveksling ned beneficerede advoka-
ter anbefales, at der oprettes et register over benefi-
cerede advokater i tilknytning til Kkrimnalregistret.

Fangsel sprast ef oreni ngen finder, at i reglerne om
brevveksling bgr praster og reprasentanter for anerkend-
te trossanfund nawnes pa lige linie nmed de gvrige perso-
ner og instanser, med hvilke indsatte har ret til ukon-
trolleret brevveksling. Foreningen finder, at dette er
ngdvendi gt under hensyn til de indsattes tillidsforhold
til prasten og dennes tavshedspligt, at brevhemrelighe-
den parterne inellemunder alle forhold respekteres.

Ad § 53,

Statsfamgslet i Jyderup finder for sa vidt angar §
53, stk. 1, at sagningen: "herunder i tilfade, hvor
f or bi ndel se gennem brevveksling ikke uden vasentlig u-
| enpe kan afventes" ber udgd, idet den forekomer noget
fortidiag.

Stat sfamgsl et i Jyderup bense ker endvi dere, at det
ber frengd af |oven, at der kan opstilles nenttel ef oner
pa alle al mndelige fangsel safdelinger, ogsd i de | ukke-
de fangsler (somi Norge).

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Jyderup finder,
at bestemmrel sen om adgang til at tel efonere er neget
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uprezist fornuleret. Det bgr fremgd af bestemmel sen, at
det ogsa for indsatte i |ukkede famgsler og arresthusene
absol ut begr vere hovedreglen, at man har adgang til at
tel efonere fra mgnt boks. Der kan vae konkrete grunde
til at forbyde dette eller bestente special af delinger,
hvor det ikke er hensigtsmessigt, nmen i alle andre til-
fad de ber sikres adgang til telefon.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Nyborg foreslar,
at der indfgres enten monttel efoner eller fast te-
lefontid i de |ukkede famngsler.

Ungdonspensi on Skej by (nedarbej dere og beboere),
Kriminalforsorgsforeningen 0og Landskl ubben af social r ad-
gi vere ansat under Justitsministeriet finder, at alle
indsatte p& savel abne som | ukkede anstalter skal have
adgang til menttel ef oner.

Fengsel sprast ef oreni ngen anfgrer, at eftersombru-
gen af telefon i sanfundet uden for fangslerne stort set
har afl gst korrespondance pr. brev, og nange indsatte
derfor mangler evne og mulighed for at udtrykke sig
skriftligt, henstiller foreningen, at den komrende
strafful dbyrdel seslov til godeser disse kendsgerninger,
sdl edes at man helt sletter eftersaningen i § 53, stk.
1,: "herunder i tilfade, hvor forbindel sen gennem brev-
veksling ikke uden vasentlig ul enpe kan afventes".

Tal smandsgruppen i Kgbenhavns Fangsler er enig i
Fengselsprasteforeningens betragtni nger.

Ad § 54:

Statsfamgslet i Qibskov anfgrer for sd vidt angar
§ 54, stk. 2, at da en biblioteksl aneordning vil medfere
nerudgi fter for den enkelte anstalt, somikke allerede
er indarbejdet i anstaltens budget, bl.a. fordi biblio-
t eksl &neordni nger ikke er ivarksat ved alle anstalter,
mad man anse det for betankeligt at fastsl& en sadan ube-
tinget ret. Statsfamgslet foreslar derfor tilfgjet: "el-
ler andre af justitsmninisteren godkendte ordninger".

Kul turmnisteriet har meddelt, at ministeriet ikke
har benea kni nger til betankni ngen.
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Ad § 55;

Statsfamgslet i Ringe, der bl.a. nodtager unge neaand
i alderen 15-23 ar, finder det beklageligt, at nmulighe-
den for at nagte tilladelse til interview med indsatte,
der p& grund af ung alder n& antages ikke at vaze i
stand til at overskue fol gerne af santykke til et inter-
view, er bortfaldet. Netop de helt unge har til bageven-
dende pressens bevagenhed, og famgslet finder, at der er
et behov for at kunne beskytte denne gruppe, der ofte
i kke har styrke til at afvise et pres fra pressen. Desu-
den md man vage opmee ksom pd, at pressen nu og da bet a-

ler for interviews. | disse situationer kan det vare
yderligere svaet for den unge at sige nej til et inter-
view. Famgslet er opnegksom pa, at problenstillingen er

bergrt i bemsx kni ngerne, nen kan ikke ud af | ovteksten
se, at der er nulighed for at afsld interview af hensyn
til den indsatte.

Statsfamgslet i Jyderup anferer for sa vidt angar
stk. 1 i 8§ 55, at det er rigtigt at fastsla en indsats
ret til at lade sig interviewe af pressen, selv omden
kan udl edes af & 4, stk. 1. Det forekommer ogsa efter
famgslets mening rigtigt, at |oven benyndiger justitsm -
nisteren til at fastsatte regler om begramsninger i den-
ne adgang ud fra klare ordens- eller sikkerhedsnessige
hensyn. Fx nd& det kunne forbydes at kunne gennenfgre et
interviewned en indsat, mens denne er anbragt i sik-
ringscelle. Derimod forekonmer det efter statsfamgslets
neni ng meget betamkeligt - og i strid med proportionali-
tetsgrundsagningen i 8§ 4, stk. 1 - at forbyde interview
af hensyn til den forurettede eller til retsfgalelsen.

St at sf amgsl et bemes ker desuden, at spgrgsnél et om hvor-
vidt en censur af denne karakter er forenelig med grund-
lovens § 77, ikke er behandlet i Justitsmnisteriets no-
tat af 7. juni 1989, der al ene handl er om adgangen for
indsatte til at udgive et fawngselsblad (bilag 8).

Statsfamgslet i Vridslgselille anfagrer for sa vidt
angar 8§ 55, stk. 2, at den hidtidige adgang til at nagte




- 41 -

adgang til tv mv. synes at have vaget misbrugt i nogle
konkrete sager. Fangslet giver udtryk for, at hjemelen,
hvis den bevares, bgr indskramkes i videst mulige om

f ang.

Statsfangsl et i Jyderup anfgrer for sd vidt angar §
55, stk. 2, at bestemel sen bgr udga.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Jyderup finder,
at det ikke er rineligt, at der af andre hensyn end de
rent sikkerhedsnessi ge skal kunne nedl agges forbud nod
interview Straffelovgivningens regler omfreds- og
ar eskrankel ser gadder i sadanne tilfa de og md give en
tilstrakkelig garanti mpd misbrug.

Fad | estal snanden i Statsfamgslet i Vridslgselille
anferer for s vidt angar § 55, at det er en rettighed
at have mulighed for at udtale sig til pressen, hvis man
gnsker det. Tal smanden finder det derfor uacceptabelt,
at man fra systenets side sgger at |agge censur pa dette
onr ade.

Ad § 56;

Statsfengslet i Vridslgselille anfgrer, at der
mangl er en hjemmel til at visitere hele famgslet pd een
gang.

Statsfangslet ved Nr. Snede anfgrer, at det ber ty-
deligt frenga af bestemmel sen, at der kan foretages ru-
tinemessig (dvs. uden konkret mistanke) visitation af de
i ndsattes opholdsrum Statsfanmgslet tilfgjer, at det er
af af ggrende betydning for begransni ngen af navnlig nar-
koti kani sbruget i en aben anstalt, der som bekendt gen-
nem arene gradvist har faet et mere belastet bel ag bl.a.
i form af professionelle narkohandl ere og narkomaner, at
der kan foretages rutinenessig visitation af ophol dsrum
og at det er af vasentlig betydning, at den hjemel, der
i dag er til at foretage kropsvisitationer, ikke begran-
ses (i forbindelse med rutinenessig visitation af op-
hol dsrum og ved visitation af grupper af indsatte).

Statsfanmgsl et i Jyderup anfgrer for sd vidt angdr §
56, at der i et abent famgsel er ret frit spil ned hen-
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syn til indsrmugling af bl.a. narkotika og al kohol, idet
kont r ol mul i gheder ne er begramsede. Famgslet anfarer vi-
dere, at oprethol del se af forsvarlige ordens- og sikker-
hedsnessi ge forhold derfor krawer, at der er hjemel til
at foretage visitation af personer pa tilfaddige tider
og steder og af |okaler, herunder ophol dsrum (sakal dt
razzia). Statsfangslet kan ikke se, at der i den fore-
sl dede bestemmel se er tilstrakkelig hjemel hertil.

St at sfasgsl et ved Horsergd og | nspektarforeningen fin-
der, at en sadan hjemel ber tilvejebringes.

Landskl ubben af soci al r&dgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet og Ungdomspensi on Skej by (nedarbejdere
og beboere) nener, at der bgr nmedtages en bestemmel se
om at den indsatte altid skal overvaze visitation af
eget ophol dsrum Den indsatte opl ever det neget indgri-
bende og ydnygende at komme tilbage til sin celle efter
arbejde for at konstatere, at alle hans ejendele er ble-
vet efterset.

Politimesteren i Arhus benmsker for s& vidt angdr §
56, stk. 2, og 8 57, stk. 2, at man undrer sig over, at
det psyki ske ("kramkel se og ubehag") er medtaget i for-
mul eri ngen af bestenmrel serne, idet visitation og nagtan-
vendel se altid vil nedfgre en vis kramkel se og ubehag.

Dansk Famgsel sforbund anfgrer, at bestemmel serne i
§ 56, stk. 3, omat personale s vidt nuligt skal vae
af samme kgn somden indsatte ved visitation, der inde-
baz er afkl aglni ng, begr amdres, saledes at der helt ses
bort fra, at personalet skal vaxe af samme kgn som den
indsatte ved sadanne visitationer. Det vil efter forbun-
dets opfattel se ogsd vage muligt at tage de hensyn til
den indsattes bl ufardi ghed ned en sadan bestenmel se, og
det vil have betydning ved rekruttering af uniforneret
personal e sant den daglige tjeneste, at der kan ses bort
fra personalets kegn ved visitation af de indsatte.

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Jyderup anfarer
for sd vidt angadr § 56, stk. 3, at det er uacceptabelt,
at det allerede efter de gatdende regler er legalt i
vi sse ngdsituationer, at visitationer foretages af
personal e af nodsat kegn i forhold til den indsatte, og
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det er efter tal smandsgruppens opfattel se helt uantage-
ligt, at man nu i lovforslaget geor det legalt ogsd i
andre situationer end de rent ngdretslige at |ade fx
kvinder visitere nmandlige fanger. De fleste fanger vil
opl eve en sadan visitation som krankende i en meget ube-
hagel ig grad.

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Nyborg foreslar,
at 8§ 56, stk. 3, andres til: "...nm& kun overvares af
personal e af samme kgn somden indsatte". Tal smands-
gruppen er i gvrigt nmeget kritisk over den for nante
best emmel se.

Ad § 57,

Ungdonspensi on Skej by (nedar bej dere og beboere) an-
forer, at lametilsyn bgr vaxe obligatorisk i forbindelse
med alle tvangsnessige tiltag, sasom enrunsanbringel se
og nmgt anvendel se.

Statsfamgslet i Vridslgselille anfgrer for sd vidt
angar 8§ 57, stk. 4, at bestemelsen i 2. punktum hvor-
efter lagetilsyn kun kan undl ades, safrent det findes
abenbart ungdvendi gt, ber begramses mest nuligt, saledes
at kun helt klare tilfade undtages, ogsd af hensyn til
beskyttel se af personal et.

Ad § 58;

Statsfangsl et ved Sdr. Ome og Statsfangslet i
Vridslgselille anfgrer for sa vidt angdr § 58 og § 59,
at der fornmentlig skal indfgjes en bestemmel se, hvoref-
ter justitsministeren fastsadter nanere regler om be-
handl i ngen af sager om udel ukkel se fra fadl esskab.

Landskl ubben af soci al radgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet nener, at udel ukkel se fra falesskab
bgr begramses nest nmuligt og til max. 7 dage.

Fad | estal smanden i Statsfamgslet i Vridslgselille
anfgrer for sd vidt angar 8 58, stk. 1, nr. 2 og 3, og
stk. 3, at det mh krawes fra systemets side, at der skal
fores bevis for pastandene, da der her er tale om et
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i ndgreb, somefter arbejdsgruppens eget oplag svarer til
en frihedsbergvel se. Tal smanden anfgrer endvi dere, at
det i gjeblikket er sadan, at fangerne bliver isoleret i
| amgere perioder pa et skensgrundl ag.

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Jyderup anfarer
for sa vidt angar 8 58, stk. 3, at retten til mindst en
time daglig i fri luft bgr vage helt absolut. Tilfg-
jelsen "medm ndre ganske saxlige onstandi gheder taler
heri nod" ber derfor udga.

Kri m nal f orsorgsforeni ngen finder, at formuleringen
i 8§ 58, stk. 4, 2. punktum ikke giver tilstrakkelig
si kkerhed for, at der virkelig geres forsegg pa at hjatpe
el ler pavirke den indsatte til at amdre sin adfeed. Kri-
m nal f or sorgsforeni ngens erfaring siger, at man ikke | g-
ser konflikter ved at isolere sig eller krawe isolation
hvorfor afsoning uden falesskab bgr begramses mest nu-

ligt.

Ad § 60:

Famgsel spraest ef oreni ngen har benexket, at indsatte
i adskillige tilfadde har klaget over den ydnygel se, der
tilfgjes demved, at de belagt ned handjern har matt et
ophol de sig samren med nmange nennesker i offentlige ven-
tevex el ser pd sygehus og hos speciallame nv. Det fore-
slas derfor, at man indskesper, at den slags sikrings-
mdl er sd vidt muligt ikke bgr anvendes i sadanne situa-
tioner. En generel opfordring til skansomhed som anf ert
i 8 60, stk. 3, vil i praksis vise sig utilstrakkelig.

Ad § 61,

Ungdonspensi on Skej by (nedarbej dere og beboere)
finder, at den indsatte uanset varigheden af anbri ngel -
sen, skal have ret til at have en person hos sig. Ind-
satte skal endvidere ved anbringel sen straks tilses af
en | ame og derudover tilses nmere end en gang dagligt,
uden at det sker pa varslede tidspunkter. Lamen skal ef-
ter pensionens opfattel se have konpetence til at krawe
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den pagad dende udtaget af sikringscelle eller til at
krave fikseringen afsluttet. Desuden foreslas indberet-
ning til Direktoratet for Krimnalforsorgen ved hver en
anbringel se - uanset varighed. Endelig mener pensionen,
at der ber vege en udefra komende instans, der kontrol -
| erer anvendel sen af sikringsmdler - eventuelt et til-
synsr ad.

Landskl ubben af socialradgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet er enig med arbejdsgruppen i, at sadan-
ne indgreb har en alvorlig karakter, og at sikringscel-
| eanbringel se kun skal anvendes i de nante tilfadde.
Landskl ubben er i @vrigt enig med de betragtninger, som
Ungdomspensi onen Skej by har fremsat.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Jyderup anfgrer
for sd vidt angar & 61, stk. 3, at ogsd under hensatel -
se i sikringscelle bgr adgangen til gardtur vere ubetin-
get. Undtagel sen med hensyn til § 41, stk. 3, skal der-
for fjernes fra bestemmel sen.

Fad | estal smanden i Statsfangslet i Vridslgselille
anferer for s& vidt angar § 61, stk. 4, at det vil vare
gnskeligt, hvis man samtidig skal indhente accept fra
| agelig side.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Jyderup anfarer
for sd vidt angar stk. 5, at i forbindelse med reglerne
om | agetilsyn under anbringelse i sikringscelle bar
justitsmnisteren fastsadte praxise regler omde
sanktioner, der skal ivarksadtes over for personale, der
undl ader at efterkomme reglen ombl.a. |agetilsyn.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Nyborg erkender,
at det kan vae tvingende ngdvendigt at hensaite enkelte
indsatte i sikringscelle. Talsmandsgruppen finder dog,
at den gaml e praksis med, at alt tgjet skal flas af den
indsatte, ber ophgre. Tal smandsgruppen finder, at § 61,
stk. 5, bgr praxiseres. Tal smandsgruppen navner bl.a. et
fast tilsyn, eventuelt hvert kvarter, og konstant ved
salige tilfadde.

Ad § 62;
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Kri m nal donmeren i dostrup har ontalt problenatik-
ken onkring afgransningen af de sager, der skal behand-
les af institutionen efter disciplinareglerne fra dem
der (alene eller tillige) skal behandles af politiet.

Det forekomrer efter domrerens opfattel se bekl ageli gt,
at "denne problematik ikke har kunnet geres til genstand
for grundi ge overvejelser i udval get og udkast til reg-
ler herom idet sadanne regler i hgj grad tiltramges".
Den nuvag ende praksis, hvorefter efterforskning af sager
omstrafbare forhold, foregvet af indsatte, indledes af

f amgsel spersonal et ned afhgring til forhgrsprotokol sa-
vel af den sigtede som af vidner, hvorpa efterforskning
fortsattes af politiet, er saledes erfaringsmessigt -
efter dommerens opfattelse - mldt sagt uhensigtsmes-
sigt, og spergsnélet omdisciplinsge mdlers nere eller
m ndre pegnal e karakter - og derned deres indvirkning pa
strafudnmél i ngen - vol der regel nessi gt probl erer.

Statsfamgslet i R nge har benexket, at det af be-
tamkni ngens bind 1, side 242, frengar vedrgrende frem
gangsmade ved ikendel se af disciplinastraffe, at der
reelt til alle afsoningsinstitutioner er knyttet juri-
di sk uddannet | edel se eller personale. Statsfangslet
henl eder opmes ksonmheden pa, at der i nmange artier har
vag et afsoningsanstalter, der ikke havde juridi sk uddan-
net personal e. Som eksenpel nawnes Sgbysggard, Sdr. Om
me, Nr. Snede og nu Statsfangslet i Rnge - anstalter,
der i perioder har haft |edere, der ikke havde en juri-
di sk enbedseksanen, nmen som havde en nmangeérig forvalt-
ningsretlig og strafferetlig erfaring fra praktisk ar-
bej de. Famgslet finder, at det forhold, at alle sager
kan ankes til Direktoratet for XKriminalforsorgen, hvor
jurister behandl er sagerne, er tilstrakkelig til at sik-
re den forngdne retssikkerhed i disse spergsnal.

Ungdonspensi on Skej by (medar bej dere og beboer e)
bermez ker, at alle disciplinarafgerelser, der indbefatter
i solering/strafcelle, skal afgegres af en donstol efter
normal e regler.

Kriminalforsorgsforeni ngen finder, at begrebet
strafcell e bgr afskaffes. Hvis arbejdsgruppen imdlertid
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finder, at strafcelle stadig skal kunne anvendes ved

di sci plinsrsager, vil Krimninalforsorgsforeningen subsi-
diat stille krav om at dette bgr vage en domstolsafge-
rel se. Konpetencen for idgmelse af frihedsstraf bar
fortsat kun vexe forbeholdt domstol ene, hvorfor Krim -
nal forsorgen som den udgvende magt, ikke skal gives
hjemmel til idegmrel se af strafcelle/isolation, der er et
alvorligt indgreb i den personlige integritet. Krimnal-
forsorgsforeni ngen foreslar fglgende udforming af § 62:
"Indsatte kan af institutionens |eder eller den, somle-
deren benyndiger hertil, ikendes disciplinastraf. Dis-
ciplinmstraf i formaf strafcelle kan kun ikendes af
institutionens |eder eller vagthavende |leder". Krimnal-
forsorgsforeningen anfgrer endvidere, at ensartethed
disciplinasager i praksis ikke kan garanteres, nar dis-
ciplinagstraffe ikendes arbitrat af vagtpersonale, der
pd landsplan vil udgere et stort antal personer. Krim-
nal f orsorgens neni ge personale er ikke ansat til og €]
hel l er konpetent til at idenmme straffe.

Fed | estal smanden i Statsfangslet i Vridslgselille
har anfert for s vidt angar § 62, nr. 5, at det er me-
get betamkeligt, at en institutionsleder kan lave sin
egen regel saming, specielt hvis der ikke er stillet no-
gen krav til en sadan regel saming.

Ad 8 63:

St at sfangsl et Renbak er ikke enig i arbejdsgruppens
bensr kni nger pa side 240 om udgangskarant ame som di sci p-
linsgstraf. De indsatte betragter helt klart udgangska-
rantane som di sciplinastraf, hvad enten karantanen er
af kortere eller |langere varighed. Da erfaringen viser
at kortere udgangskarantane har |angt sterre general- og
speci al praventiv virkning pa udgangsni sbrug end bader,
og da det nappe er arbejdsgruppens hensigt, at anvendel -
sen af strafcelle pad dette onrade skal gges, synes det
ikke rineligt i en ny ful dbyrdel seslov at oprethol de et
system hvorefter man skal kalde kortvarige udgangska-
rantaner for fremadrettede foranstaltninger, uagtet in-
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gen er i tvivl om at der rent faktisk er tale omen
bagudrettet reaktion pa et udgangsm sbrug, og hvis ene-
ste fremadrettede sigte er general - og special praven-
tion. Endvidere anfgrer statsfangslet, at det er i strid
med et af arbejdsgruppens hovedformél - at |oven skal
tjene somvejledning for den dente - her at oprethol de
den kunstige og for den indsatte uforstaelige sondring
mel | em fremadrettede og bagudrettede reaktioner. Man
skal derfor foresld, at der skabes hjemmel for discipli-
naat at afkorte eller inddrage et antal udgange som di s-
ci plinemddel over for udgangsm sbrug.

Statsfamgsl et ved Nr. Snede foreslar, at der indfg-
res hjemrel til at ikende udgangskaranteme op til fx 9-
12 uger somdisciplinastraf pa linie med, hvad der blev
foresl et af arbejdsgruppen vedrgrende revision af an-
ordningerne i oktober 1984. Statsfamgslet forestiller
sig, at der endvidere skal vaxe mulighed for at fastsat-
t e udgangskarantame som en adakvat foranstaltning i de
tilfadde, hvor det har et reelt indhold at overveje, om
der er risiko for fornyet udgangsm sbrug. Statsfangslet
anfgrer, at somdet er i dag, anvendes udgangskarant ane
reelt somdisciplinastraf, og selv omdenne anvendel se
er yderst hensigtsnessig, forekomrer det stgdende at fo-
regive, at det sker ud fra en vurdering af m sbrugsrisi-
koen. Anstalten tilfgjer, at indsatte, der far karantame
pd op til 10 uger, nasten undtagel sefrit pabegynder ud-
gang efter periodens udl gb.

St at sfamgsl et ved Nr. Snede foresl ar endvidere, at
der bliver hjemmel til ogsad at ikende strafcelle for
forsinkel se, idet der er behov herfor ved forsinkel ser
kort tid fer |gsladelse (pregve), hvor karantame og bader
i kke har nogen reel notiverende virkning. Det kan endvi -
dere vare hensigtsnmessigt at give strafcelle i visse
tilfadde af gentagne forsinkel ser. Her kan nan ganske
vist normalt fastsatte | angerevarende karantane, nen en
sddan kan vaxze contraindi keret af sociale grunde. | dis-
se tilfadde kan de general praazzenti ve hensyn til godeses
ved strafcelle og eventuelt tillige en kortere karantae
ne.
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Politinesteren i Randers anfgrer, at afskaffelse af
di sciplinastraf ved arbejdsvegring findes ubegrundet,
navnlig i arresthuse, hvor der i forvejen hos korttids-
af sonere erfaringsmessigt findes ringe arbejdsnotiva-
tion. Desuden bermexkes fra politinmesterens side, at ar-
bej dsvagring kan medf gre vanskel i gheder ned overhol del se
af indgdede |everingsaftaler ned efterfgl gende vanske-
l'i gheder ved indgdel se af nye |everingsaftaler.

| nspekt grf oreni ngen er af den opfattelse, at udval -
get ber genoverveje spergsnél et om udgangskarant ame som
disciplinastraf. Dels har udgangskarant amen som hoved-
regel et klart pgnalt pray, dels er der i |ovforslaget
i ndkorporeret et forslag om kortvarigt ophold i arrest-
huse - ogsa en reaktion af ren pegnal karakter.

St at sf angsl et pa Kragskovhede bemes ker, at |ovud-
kastets § 63, stk. 2, nr. 3, tillige begr onfatte recept-
pligtig medicin.

Tal smandsgruppen i Statsfangslet i Jyderup anfarer
for sd vidt angar § 63, stk. 4, at det er urinmeligt, at
der for samme forseel se skal kunne ikendes bgde og
strafcelle. Dette anses for at vexe en skerpelse i for-
hold til de gad dende regler.

Fed | estal smanden i Statsfangslet i Vridslgselille
finder det enskeligt, om§ 63, stk. 1, nr. 6, udgar,

i det bestemmel sen overlader en skegnsnulighed for |edel-
sen, hvilket ikke har vezet adm nistreret tilfredsstil-
I ende indtil nu.

Ad § 64,

Statsfangslet i Gibskov anfgrer, at der savnes en
regel ominddrivelse af bgder, nar indsatte er beskadti -
get ved sel vforskaffet arbejde.

| nspekt gr f oreni ngen anferer for sa vidt angar § 64,
stk. 2, at det frengdr af bestemrel sen, at en bede inde-
hol des i den indsattes vederlag for beskadtigel se. Det
ber tydeliggeres, at besden ogsd kan indehol des i veder-
| ag, der udbetales til indsatte, der er fravarende fra
beskaftigel se pad grund af sygdom - eller vederlag, der
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udbetal es til personer, der ikke har aktivitetspligt,
eller indsatte, der ikke kan tilbydes beskadti gel se.

Statsfamgsl et ved Horsergd kan tilslutte sig In-
spekt gr f or eni ngens bet ragt ni nger vedrgrende § 64, stk.
2.

Ad § 65;

Statsfamgslet i Gibskov stiller forslag om at der
tilfgjes en bestermel se om at der ved ikendel se af
strafcell e kan tillagges denne sanktion strafforl amgende
virkning i indtil 3 dage for forseel ser begaet inden for
de sidste 2 daggn fer | gsl adel sesdatoen, og at denne be-
stemrel se suppleres nmed en tilfgjelse til udkastets §
107 om at den strafforl angende virkning kan indbringes
for retten. Statsfangslet gnsker denne regel indsat,
idet Kriminalforsorgen ofte er udsat for, at de indsatte

bevi dst spekulerer i, at de i tiden op til |gsladelsen
i kke kan rammes af disciplinastraf af strafcelle, séale-
des at de ustraffet kan indsmugle spiritus til "lgsla-

del sesfester” nmed andre indsatte.

Fengselsprasteforeningen finder, at det under be-
stemmel sen omstrafcelle i § 65 begr understreges, at
udel ukkel se fra fatlesskab i institutionen ikke dermed
i ndbef att er udel ukkel se fra deltagel se i gudstjeneste,
men at udel ukkel se fra gudstjeneste ogsd i sadanne til-
fadde forudsadter udferlig og konkret begrundel se.

Tal smandsgruppen i Kgbenhavns Famgsler er enig i
Fengselsprasteforeningens betragt ni nger.

Statsfamgslet i Jyderup anferer for sa vidt angar §
65, stk. 2, at det bgr praxiseres, at en indsat, der af-
soner strafcelle, har ret til deltagel se i gudstjeneste,
der afholdes i institutionen, efter reglen i § 34.

St at sfamgsl et ved Horsergd anferer for sa vidt an-
gar 8 65, stk. 2, at det i bensrkningerne bgr fremgd, at
strafcell e kan vage mndre indgribende, fx alene udel uk-
kel se fra fadlesskab i fritiden.

Statsfamgslet i Qibskov anfgrer for sa vidt angar
stk. 3, at strafcelle, der ikendes under afsoning i
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Statsfamgslet i Gibskov, ikke kan effektueres i anstal -
ten i salige afdelinger eller eget ophol dsrum (fadles-
stuer) . Da anstalten ikke er udstyret med en selig
straffeafdeling, udstas strafcelle i salig afdeling i
anden anstalt, nemig Statsfangslet ved Horsergd, subsi-
diat i arresthus.

Ad § 68;

Advokat r ddet og Ungdonspensi on Skej by (nedarbej dere
og beboere) kan tilslutte sig nmindretallets opfattel se
vedr grende konfiskation, saledes somden er gengivet i
bet amkni ngen side 246-247.

Fad | estal smanden i Statsfamgslet i Vridslgselille
bemex ker, at det er fangernes opfattelse, at Krimnal-
forsorgens nuligheder for at varetage sine sikker-
heds/ or densnessi ge opgaver bliver tilgodeset i rigeligt
onfang i straffel ovens 88 75-77a. Det er saledes fadles-
tal smandens opfattelse, at institutionens |eder ikke
skal have nulighed for at konfiskere penge eller private
ej endel e, nedmi ndre det klart kan bevises, at effekterne
skal bruges eller stanmer fra ulovlige aktiviteter.

Statsfamgslet i Gibskov anfegrer for sa vidt angar
stk. 1, nr. 1, at efter fangslets internt fastsatte reg-
ler er det forbudt de indsatte at spille om penge, og
ved overtraslel se af dette forbud konfiskeres de penge,
der findes pad spillebordet. Statsfanmgslet fortol ker reg-
len sal edes, at der fortsat er hjemel til konfiskation
i disse tilfadde.

Ri gsadvokaten kan tiltrese, at der hjenies konfis-
kation somormhandlet i § 68, stk. 1, nr. 1 og 2. Dernod
finder rigsadvokaten, at penge og genstande, der i gv-
rigt findes pd institutionens onrade, uden at det kan
fastsl s, hvemde tilhgrer, bgr behandl es i overensstem
nel se med de alnmindelige regler i lov omhittegods.

Statsfangslet i Jyderup anferer for sa vidt angar
stk. 1, nr. 3, at praksis har vist, at der er behov for
hjemrel til konfiskation i visse tilfeadde af den her om
handl ede art, fx ved fund af narkotika eller alkohol un-
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der en razzia pd et varksted. Bestemel sen bgr inidler-
tid for en ordens skyld fornul eres sal edes, at den al ene
hjem er mnulighed for konfiskation af illegalt hittegods
og ikke fx arnbandsure, lightere, snykker eller for den
sags skyld penge, somlovligt kan indfgres i famgslet,
og somi gvrigt lige sa vel kan tilhgre en nedarbej der
som en i ndsat.

Ad § 69;

| nspekt @r f oreni ngen har anfegrt for sa vidt angar §
69, stk. 1, at bestemrel sen synes at indehol de en be-
gramsning i forhold til den nuget dende bestenmel se i
straffelovens § 35, idet forslaget alene taler om skade
pa person eller ting. Der er behov for en hjemel til at
pal agge indsatte af vederlaget at betale udgifter, som
de under famgsel sophol det bliver ansvarlig for, fx ho-
norar til tandl sge, fysioterapeut i forbindelse med en
udebl i vel se fra en behandling eller et mstet HT-kort.

| nspekt gr f oreni ngen har i gvrigt samme bensx kni nger
til 8 69 somanfert tidligere under § 64, stk. 2.

Stat sfeamgsl et ved Horsergd er enig i foreningens
betragt ni nger pa dette onrade.

Statsfamgslet ved Horsergd er i gvrigt enig med In-
spekt grf oreni ngen for sd vidt angar ovennante betragt-
ni nger vedrgrende § 69, stk. 1.

Statsfemgslet i Vridslgselille har bensxket, at ved
udf or mi ngen af de administrative bestenmel ser bgr der
tages hensyn til, at der ikke kan fratrakkes sa mange
penge til erstatning, at der ikke mulighed for at tage
bel gb ned pad udgang mv. Endvidere ber det efter stats-
fangsl ets opfattel se praxiseres, hvad personlige forng-
denheder onfatter, jfr. det tilsvarende udtryk i § 40,
stk. 2, der synes anvendt i en anden betydni ng. Der ber
tages hensyn til, at de indsatte har tilstrakkeligt pen-
ge til cigaretter, kaffe og lignende. | denne forbindel-
se bgr det afklares, hvorledes der kan sgrges for, at
de indsatte under udgang har penge, dels til ngdvendig
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kost, dels til bare anstandi g bekl agni ng. Statsfangsl et
anfgrer endvidere, at i dag er det sddan, at nogle kom
nuner betaler tgj til udgang, mens andre ikke gor det.
Det begr afklares, hvorvidt det er Justitsministeriet
(Krimnal forsorgen) eller komrunerne, der skal afholde
disse udgifter. Det foreslds, at Krininalforsorgen beta-
l er kostpenge, nens kommunerne betal er udgifterne til
bekl agni ng (somhidtil).

Ad § 70;

St at sf angsl et Renbak anfegrer for sa vidt angar §
70, at arbejdsgruppens beskrivel se side 251 forneden i
bet amkni ngen af, hvornar varetagtsfangsling under straf-
udst del sen i kke nedf grer strafafbrydel se, ikke er i
overensstemel se ned gad dende ret. | medfegr af § 8, stk.
4, i Justitsministeriets cirkulae omberegning af fri-
hedsstraf mv. (KC F-2-1) er der i disse situationer
hverken krav om santykke fra den indsatte eller, at krav
om erstatning undl ades, eller konkret aftale mellemKri-
m nal f or sorgen og ankl agenyndi ghed om frenrykni ng af
tidspunktet for provel gsl adel se. Straffen anses ganske
enkelt ikke for at have varet afbrudt, safrent vare-
t agt sfangsling i kke kan nodregnes i en ident straf i
medf or af straffelovens § 86. Hvis denne retstilstand
gnskes oprethol dt, ber der skabes hjenmel herfor i |ov-
t ekst en.

Ad § 71;

St at sf amgsl et ved Horsergd anferer for sd vidt an-
gar § 71, at nman finder det ikke ganske rineligt at
stille krav om at der skal foreligge ganske selige om
st andi gheder for at opnd en strafafbrydelse. For sa vidt
angar frifodsfolk, forekonmer det ganske ofte, at poli-
tiet eller Justitsmnisteriet, forinden strafful dbyrdel-
sens ivaxksattel se, tradfer beslutning omopdeling af
straffen i to eller flere perioder, uden at kriteriet
her er ganske searlige onstandi gheder. Det vil i hvert
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fald veae hensigtsnmessigt, safrent der i de kommende ad-
mnistrati ve bestemel ser om strafafbrydelse, for sa
vidt angar kriterierne, sondres nellemfrifodsfol k og
donfad dte, der kommer direkte fra arresthus, |igesom det
ogsd forekomer relevant at sondre nellem straflangder.
St at sf amgsl et henl eder endvi dere opnes ksonheden pa, at
der i det nuvarende udgangscirkul age er hjemrel til at
give afsonere 8 dages udgang, nar saxlige onstandi gheder
foreligger. | nogle tilfatde vil det vaxe nere hensigts-
nessigt at | gse den indsattes problemer ved en strafaf-
brydel se. Statsfamgslet foreslar, at der i bestemel sen
i ndf gj es, at de ganske sa¥lige onstandi gheder kan vaze
af "hel bredsnessi g karakter”.

Statsfamgsl et ved Nr. Snede har ingen bensxkni nger
til selve formuleringen af bestemmelsen i § 71, nen de-
rinmod til arbejdsgruppens bensekninger pa side 254, hvor
man forudsadter administrativ gennenfgrelse af en regel
om at strafafbrydelsen regnes fra udl ghet af den perio-
de, hvori den indsatte ville kunne f& 8§ 31-udgang.

Stat sfamgsl et tager afstand fra en sadan ordning.

Statsfamgslet i Jyderup anfgrer for sa vidt angar 8§
71, stk. 1, nr. 1, at strafful dbyrdel sen bgr kunne m d-
lertidigt afbrydes ned samme begrundel se, som kan fare
til udsattel se af strafful dbyrdel sen. Der bgr derfor ef-
ter fangslets opfattelse tilfgjes "hel bredsnessige for-
hold", jfr. 8§ 10 i |ovudkastet.

Ad § 73;

Ri gsadvokaten tilslutter sig det udgangspunkt, at
en admnistrativ andring af en ubetinget straf kun ber
ske pd grundl ag af nye opl ysninger omdonfadte, der har
mattet vente nogen tid pa indkal delse til afsoning, el-
ler ske pa et tidspunkt i afsoningsforlagbet, hvor det er
klart, at krimnalforsorgens behandlingstilbud er u-
tilstrakkelige. En videre anvendel se af reglerne om
overfagrsel fra famgsel til anden institution nv. kunne
synes at vare i strid nmed straffel ovens sanktionsregler,
hvorefter det er henlagt til donstolene at fastsatte
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sanktionsformen. En efterfgl gende administrativ afgerel -
se, der ikke bygger pa nye oplysninger, vil ofte kunne
vage i strid nmed domrens forudsatni nger. Undtagel se vil
dog kunne ggres, hvor det allerede under donsforhandlin-
gen er oplyst, at den donfaddte kan ventes overfegrt sna-
rest efter dommen, fx pa grund af den paga dendes ung-
dom | sa& fald vil retten kunne foretrakke en donsform
der |yder p& ubetinget famgselsstraf frem for betinget
domeller foranstaltninger efter straffel ovens § 69, der
i reglen satter en snawer gramse for varigheden af et

i nstitutionsophold, og somikke giver samme nulighed for
tilbageforsel til famgsel safsoning, hvis forudsatninger-
ne for institutionspholdet ikke |angere er til stede pa
grund af donfaddtes vamring ved at indordne sig.

Politinmesterforeningen og Politidirektgren i Kgben-
havn kan ikke anbefal e nogen udvidel se af den faktiske
anvendel se af best emrel serne om ful dbyrdel se af famgsel -
sstraf uden for famgsel eller arresthus. Foreningen til-
slutter sig de betragtninger, der er frenfgrt af Jergen
Langkilde og Birgitte Vestberg.

Udtal el sen fra politinesteren i Gend er i overens-,
stemmel se ned Politimesterforeni ngens udtal el se.

Statsfangslet i Jyderup finder, at det er for be-
gramset at tale ombehov for "sa¥lig" behandling eller
pleje, idet ogsd fx behov for en saxlig paalagogi sk ind-
sats bgr kunne begrunde afsoning uden for famgsel eller
arrest hus.

Advokatradet tilslutter sig Lisbeth Victor Hansens
og Seren Sgltoft Madsens opfattel se og anbefal er en be-
tydelig udvidel se af den faktiske anvendel se af bestem
nel sen i straffelovens § 49, stk. 2.

| nspekt ar f or eni ngen berner ker, at bestemel sens for-
mulering i relation til tyngden af nodhensyn er svakket
i forhold til det nuvagende cirkul ade, hvilket ikke sy-
nes hensigtsmessigt. Det foreslds, at stk. 1, nr. 3, af-
fattes sal edes: "afgerende hensyn til retshandhawel sen
i kke taler inmod...".

Kri m nal f orsorgens pensioner og afdelinger tilslut-
ter sig generelt forslaget omen betydelig udvidel se af
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brugen af "8 49, stk. 2-anbringelser". De paga dende
tilslutter sig endvidere gnsket omen forenkling af pro-
ceduren ved sadanne anbringel ser. Flere peger pa, at det
kunne vege gnskeligt, at Krininalforsorgen far det be-
villingsnessige ansvar for de pagat dende anbringel ser.

Udt al el serne fra Krim nal forsorgsforeni ngen og fra
Landskl ubben af Soci al r &dgi vere ansat under Justitsmni-
steriet er i overensstemmel se nmed udtal el serne fra pen-
sioner og afdelinger.

Ad § 75:

St at sfamgsl et ved Horsergd finder, at bestemel sen
i kke forekommer um ddel bart forstaelig.

| nspekt grf oreni ngen finder, at udtrykket "farste
gang" er forvirrende og fornentlig overfl adigt.

Ad § 76ff;

Socialministeriet, der har féet oplyst, at arbejds-
gruppen saligt gnsker bemexkninger til betamkni ngens
kapitel 25 om forsorgsnessigt bistand, har neddelt, at
man i kke har berse kni nger.

| udtalelserne fra krimnal forsorgens afdelinger er
der generel tilslutning til de foresl &ede bestemel ser
om gennenfgrel se af tilsyn nv. A ene Afdelingen i Radov-
re finder, at forslagene vil palagge afdelingerne et sa
onfattende adm nistrativt arbejde, at der ikke vil blive
megen tid tilovers til det egentlige tilsynsarbejde med
kli ent erne.

Ad § 77:

Afdelingen i Radovre finder, at den i stk. 2 nsnte
pl an bgr |agges all erede under afsoningens seneste del.

Afdelingen i Viborg peger i forbindel se ned spgrgs-
mal et om vej | edning pa den vejl edni ngspligt, som skal
udgves af donstolene i henhold til Justitsministeriets
cirkulege af 25. august 1966. Afdelingen geor opnexksom
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pa, at der omkring denne vejledningspligt kan opsta pro-
bl emer, nar dom afsiges i et senere retsmgde, uden at
tiltalte er til stede.

Ad § 78;

| nspekt grforeni ngen foreslar, at "Krininalforsor-
erstattes nmed "tilsynsnyndi gheden" i § 78ff.

gen
Ad § 8li

Afdelingen i Hillergd finder ikke, at der i lov el-
ler ved admnistrative bestemmel ser bgr fastsadtes reg-
I er om kontakthyppi ghed til klienterne. Afdelingen fin-
der, at kontakthyppi gheden skal fastsates efter en kon-
kret vurdering, medmi ndre det i en resolution eller dom
udtrykkeligt er bestem, at der ber vage tale omen hyp-
pi gere kontakt nellem klienten og tilsynsmyndi gheden.

Ad § 82;

Statsfangslet ved Nr. Snede er neget positiv over
for forslaget om "at stramme op" over for vilkarsover-
trasel ser efter provel gsl adel se. Safremt man ikke i
praksis vil kunne gennenfgre bestemelsen i § 82, fore-
sl &r statsfamgslet, at tilsyn bliver gjort frivilligt.
Den ged dende praksis er efter statsfangslets opfattelse
denoral i serende i forhold til de prgvel gsladte og for
det personale, der er involveret i drgftelser omvil-
karsfastsadtel se.

Afdelingen i Redovre er betankelig ved, at tilsyns-
nyndi gheden i forbindelse med indberetning efter stk. 2
skal handle ud fra et skgn over, om "der er naliggende
risiko for krimnalitet".

Afdelingen i Arhus Nord er enig i stk. 1 og 2, men
bet amkelig ved stk. 3. Afdelingen henviser til overve-
jelserne i forbindelse nmed betankningen Krimnalforsorg
og Social forsorg, hvorefter forsorgsarbejdet fra at vere
overvejende sanktionsorienteret skal vare problenorien-
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teret.
Ad § 85;

Statsfamgslet i Vridslgselille gnsker at gere op-
meg ksom pd, at en efterleven af intentionerne i bestem
mel sen ma paregnes at fore til et gget personal eressour-
cef or brug.

Ad § 86ff;

Politinmesteren i rend peger pd, at der burde ska-
bes mulighed for en nmere effektiv bgdei nddrivel se ved
tilvejebringel se af adgang til |@antil bagehol del se.

Arrestforvareren ved arresthuset i Frederikssund
rej ser spergsmal et om af skaf fel se af forvandlingsstraf
af bader.

Ad 8§ 92ff;

Der er - somved provel gsl adel se - generel tilslut-
ning fra krimnalforsorgens afdelinger til arbejdsgrup-
pens forslag. Der henvises heromtil bensekningerne ad §
76ff .

Afdelingen i Radovre rejser spergsmalet, omdet er
foreneligt med, at fuldbyrdelse af en straf farst kan
ske efter endelig dom at tilsynsnyndi gheden foreslas
straks efter retsnpdet at skulle etablere tilsyn.

Afdelingen i Viborg finder, at det kunne vage pas-
sende at harnoni sere bestemmel serne for provel gsl adte og
for betinget degnmte med hensyn til betingel serne for and-
ring af tillamsvilkar i skarpende retning.

Politinesterforeni ngen anser det for tilfredsstil-

I ende, at der i |ovforslaget er optaget bestemel se om
af gi vel se af indberetning som fgl ge af overtraglel se af
tillagsvilkar ved betinget dom

Afdelingen i Raedovre finder det ikke helt klart,
med hvil ket formél ankl agenyndi gheden skal orienteres om
pal ag efter § 98. Afdelingen peger pa, at berammel sesti -
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derne ved donstol ene er usandsynlige |ange, hvorfor til-
synsperioden sandsynligvis er udl gbet, nar sagerne af
ankl agenyndi gheden indbringes for retten. Afdelingen
fremhaver endvidere somsin erfaring, at det er den
mangl ende reaktion fra ankl agenyndi gheden pa indberet-
ninger, der er arsagen til, at der ikke indberettes i
ret mange tilfadde.

Ad § 101,

Statsfangslet i Vridslgselille finder, at adgangen
til efter stk. 1 undtagelsesvist at overfgre forvarede
indsatte til andre institutioner end Anstalten ved Her-
stedvester kun bgr anvendes i yderst begranset onfang
under hensyn til personal eressourcerne i de gvrige |uk-
kede institutioner sammenholdt nmed den special behand-
ling, som Anstalten ved Herstedvester kan tilbyde.

Ad § 102:

Statsfangslet i Vridslgselille ger - med henvisning
til bestemelsen i |ovforslagets § 32 - opmex ksom pd, at
det undertiden ved indkal del se kan vaxe ngdvendigt i en
spi dsbel astni ngssituation at anbringe indsatte i isola-

tionsafdelingen. Efter den nuva ende udforming af |ov-
forslagets 8 102 vil dette forhold kunne udl gse erstat-
ning. Statsfangslet ger opmegksom pd, at man finder det-
te helt rimeligt.

Ad § 103:

Statsfangslet i Ringe finder, at det vil blive me-

get vanskeligt at leve med denne bestemmel se. Gennenf g-

res dette forslag vil de indsatte kunne krawe erstat-

ni ngskrav behandl et om en lang rakke ogsd mndre indgri-
bende ting som fx henlaggel se af effekter p& depot mm

Al't vil kunne rejses, og man vil i givet fald kunne ri-

sikere at skulle behandl e mange sager vedrgrende de rene
smating. Statsfamgslet finder derfor, at det nanere bar
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begramses og beskrives, hvad det er for sager, der skal
kunne rejses erstatningskrav i.

St at sf amgsl et ved Horsergd foresl&r, at der i be-
meg kni ngerne til bestemmel sen angi ves nogl e typi ske ek-
senpl er pa best emmel sens anvendel sesonr ade. St at sf angs-
| et peger herved pd fx uberettiget overfersel til anden
institution og uberettiget tilbagekal del se af en tilla-
del se til udgang.

Ad 8§ 104:

Ri gsadvokaten kan tiltrase, at fristen for kravets
frensatel se bgr veae 2 maneder.

Advokatradet kan ligeledes tiltreale flertallets
forslag om at erstatningskrav skal frenmsattes inden for
2 maneder efter, at indgrebet er ophart.

Ad 8§ 106:

Ri gsadvokat en har ikke beneskninger til klagefris-
tens langde i det onfang justitsmnisterens afgerel se
i kke kan krawes indbragt for donstolene efter § 107. Sa-
frem dette er tilfaddet, finder rigsadvokaten, at fris-
ten for klage til justitsninisteren bgr vare passende
kort, saledes at en endelig domstolsafgerelse kan fore-
ligge inden for en rinelig kort frist. For sadanne af go-
rel sers vedkonmende kan rigsadvokaten tiltrage m ndre-
tallets forslag omen klagefrist pd 14 dage.

Advokatradet kan tiltrasle, at klagefristen fastsad-
tes til 2 maneder.

Ad § 107,

Cenerel l e benmskninger til selve forslaget omat indfgre
dorst ol spr gvel se.

Prasi denten for @stre Landsret har haftet sig ved
bet amkni ngens opl ysni nger om at der ikke er grundl ag
for at antage, at der ikke under den ga dende ordning
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gi ves kl agesagerne en grundig og rigtig sagsbhehandling
Under hensyn hertil findes der ikke at vare noget udtalt
behov for at udvide den klageadgang, der allerede bestar
over for Fol ketingets Orbudsmand, og den donstol skon-
trol, der bestar i kraft af grundlovens § 63. Pa denne
baggrund kan Landsretten fuldt ud tiltrade arbejdsgrup-
pens indstilling (side 346) om at en udvidet klagead-
gang kun begr gennenfgres, safrent de bergrte onrader
tilfgres de forngdne yderligere ressourcer. Landsretten
papeger, at man md regne ned et nmeget betydeligt anta
sager, idet der ikke hos en indsat vil vexe nogen selig
notivation for ikke at indbringe en afgerelse, der er
gdet ham inod. Safremt man herefter gnsker en udvidet

kl ageadgang gennenfgrt, finder Landsretten af de i be-

t ankni ngens afsnit 45.4.3.2.1. anfgrte grunde, at man
bgr gennenfgre denne ved et nsvn ned en domrer som for-
mand. Det bgr i denne forbindel se overvejes, om nanets
afggrel ser skal vare endelige, saledes at de ikke skal
kunne indbringes for Fol ketingets Orbudsmand. Safrent en
udvi det donstol skontrol skulle blive resultatet, mi man
i hvert fald finde den i |ovudkastets 8§ 110 indeholdte
regel om at retterne skal drage onmsorg for sagens op-

| ysninger, meget betankelig. Det bgr vexe administratio-
nen, der har ansvaret for sagens oplysning. Landsretten
peger endelig p&, at der regel messigt mad antages at vise
sig behov for mundtlig forhandling ned beskikkel se af
advokat for klageren, |igesomdet md antages, at de
trufne afgerelser i nmeget vidt onfang vil blive indbragt
for landsretten.

Prasi denten for Vestre Landsret kan tilslutte sig

ar bej dsgruppens forslag om donstol sprgvel se under forud-
saning af, at domstolene i den anledning tilfgres de
ngdvendi ge ressourcer.

Prasi denten for Kgbenhavns Byret peger pa, at alene

mere principielle overvejelser kan begrunde den fore-
sl dede vi dt gdende adgang til at indbringe afgarelser
forbindel se ned strafful dbyrdel se for donstol ene. Hvis
donmst ol ene var i stand til inden for rinmelige tidsmes-
sige rammer at |gse de opgaver, som allerede er henl agt
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til dem kunne en del néske tale for at |agge sadanne
principielle overvejelser til grund for den patankte
| ovgi vning. Som bekendt er dette langt fra tilfatdet, og
byretten ma derfor udtale sig inod de foresl dede bestem
nmel ser. Man har ingen tiltro til, at donstol ene forsynes
med de ngdvendi ge ressourcer til den foresl dede nye op-
gave cg skulle det ske, né& det forventes, at ggede be-
villinger vil vere |ledsaget af forudsatninger om at de
her omhandl ede sager skal behandles saligt hurtigt,
dvs. forud for andre sager, hvilket naturligvis vil vere
ganske urineligt.

Prasidenterne for retterne i Arhus og Alborg til-
slutter sig udtalelsen fra Prasidenten for Vestre Lands-
ret.

Prasidenten for Retten i Qdense peger pa, at for-
slaget uden tilfgrelse af de ngdvendi ge ressourcer vi
nmedf gre en forlangel se af ekspeditionstiden og dermed
forringet retssikkerhed inden for andre onrader. Prasi-
denten har noteret sig, at arbejdsgruppen er opnegksom
pa dette spgrgsnal .

Kri m nal dommeren i dostrup kan tiltrasle arbejds-
gruppens forslag om at admnistrative afgerel ser af
salig indgribende betydning for de pagat dende personer
skal kunne pakl ages til donstol ene. Krim nal donmeren
finder, at der efter de i bilag 9 neddelte opl ysni nger
vil blive tale omet betydeligt stegrre antal sager end
de forudsatte ca. 850. Der peges endvidere pa, at der
ved forslaget ikke er taget stilling til, hvorvidt afge-
rel serne skal henl agges til Kkrim nal domreren ved enbe-
der, med hvil ke der er ansat to donmere.

Dommer f or eni ngen har neddelt, at den er bekendt med
de af retsprasidenterne afgivne udtal el ser.

Med hensyn til kapitel 19 i |ovudkastet har Dommer-
foreningen anfegrt, at uanset der under den ga dende ord-
ning ikke er grundlag for at antage, at klagesagerne ik-
ke undergives en grundig og rigtig sagsbehandling, fin-
der foreningen det rigtigst i overensstemmel se nmed ud-
vi kl i ngen p& andre onrader, at klageadgangen udvides for
sa vidt angar de vasentligste afgerel ser.
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Dommerforeningen gar ind for en donstol sprovel se.

Donmer f or eni ngen finder desuden anledning til at
pege pa, at sagerne efter deres karakter fortrinsvis bar
behandl es af en udnawnt donmer. Efter vanetingshestem
melsen i § 108 vil de fleste af sagerne blive koncentre-
ret ved fa enbeder, hvoraf nogle er enedommerenbeder.
Som fglge heraf vil en gennenfgrel se af forslaget krave
ekstraordinage ressourcer til disse enmbeder.

Spgrgsmil et om en donstol sprgvel se kan i gvrigt
indgd i overvejelserne i den arbejdsgruppe, som Dommer-
foreningen har foresl&et justitsmnisteren at nedsatte
med henblik pa et oplag til donmstol enes frentidige
struktur og arbejdsonrade.

Donmer f ul dmegt i gf or eni ngen kan anbefale en gennem
forelse af |ovforslaget under den forudsatning, at der

tilfgres de ngdvendi ge ressourcer til domstol enes be-
handl i ng af sager, der undergives donstol sprovel se.
Politimesteren i Grend finder det ikke hensigtsnes-

sigt, at en lang rakke rutinemessige, admnistrative af-
gorel ser under| sgges donstol skontrol. Safremt man i vi-
dere onfang matte gnske, at krimnal forsorgens afgerel -
ser skal kunne indbringes til progvelse hos en myndi ghed
uden for krimnalforsorgen, burde dette i hvert fald i
et vist onfang kunne ske til et klagena/n som foreslaet.

Politimesteren i Randers finder den foresl dede dom
stol sprgvel se af endelige admi nistrative afgerel ser

| angt vi deregdende end ngdvendi gt. Arbejdsgruppen ud-
trykker i forvejen tillid til lokalt trufne afggrelser
og til Justitsmnisteriets afge@rel ser og anfgrer herud-
over, at en sadan kl ageadgang vil kunne bevirke en gene-
rel styrkelse af tilliden til krimnalforsorgens afgg-
relser. Politimesteren anfgrer herinod, at de dgntes
tillid til domstol ene miske ikke er sarligt udtalt og
nappe vil blive stgrre, hvis domstol ene stadfaster Ju-
stitsmnisteriets afgegrelser. Ordningen vil 1igeledes
pafere de i forvejen bel astede donstole yderligere ar-
bej de, og sagsbehandlingen md befrygtes at blive |angva-
rig. Politinesteren finder, at domstol sprgvel sen heref-
ter bgr begranses til de allernmest indgribende afgarel-
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ser, hvorved benex kes, at donstol sprevel se ma foretrak-
kes frem for en sa¥lig klageinstans.

Pol i ti nesterforeni ngen er yderst betamkelig ved, at
der i den nuvarende neget bel ast ede gkonom ske situation
inden for justitssektoren foretages udbygning af den ek-
si st erende kl ageordni ng gennem en onfattende domnstol s-
prevel se. En sadan ordning md skennes at blive sazdel es
ressour cekrawvende flere steder i systenet, og uden til-
forel se af de ngdvendi ge yderligere ressourcer né& ord-
ni ngen forventes at medfare yderligere forsinkelser i
donst ol ens behandling af de nuvarende sager, hvilket nma
anses for uacceptabelt. P& baggrund af arbejdsgruppens
konstatering, hvorefter der ikke findes grundlag for at
antage, at der ikke under den gea dende ordni ng gives
kl agesagerne en grundig og rigtig sagsbehandl i ng, anser
foreningen det for urineligt, at man bel aster gkononien
med den foresl dede nyordning.

Politimesteren i Hobro tiltrager Politimesterfor-
eni ngens udtal el se, herunder det af foreningen anferte
om en udbygni ng af den eksi sterende kl ageordni ng, der
vil indebesre ganske vol dsomre og uf orngdne ressource-
krav.

Politiful dnegyti gf oreni ngen finder, at 8 107 af res-
sour cenassi ge grunde er for vidtgdende, saledes at nman
al ene kan anbefal e donstol sprogvel se i et nindre onfang,
jfr. nedenfor.

Advokat r&det har ned tilfredshed noteret sig, at
der foreslas en adgang til at fa& prevet endelige adm ni-
strative afgerel ser af en uvildig instans. Advokatradet
kan tilslutte sig forslaget om at provel se skal ske ved
i ndoringel se for donstol ene. Advokatradet finder i gv-
rigt bl.a., at der bgr indfgres donstol sprovel se i et
noget videre onfang end foresl det, jfr. nanere neden-
for.

St at sf amgsl et Mpgel keg udtal er, at man ikke naer
vasent | i ge bet amkel i gheder ved den foresl dede udvi dede
kl ageadgang for de indsatte.

St at sfamgsl et ved Sdr. Owre peger pa, at nens ten-
densen i sanfundet i gvrigt tilsynel adende gar i retning
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af en forenkling og opstraming af klagesystemet, farer
forslaget nesrmest den nodsatte vej. Man kan tiltragde, at
der indfgres domstol sprevel se nmed hensyn til afslag péa
ordi nag provel gsl adel se, beslutning om genindsattel se og
nagtel se af erstatning i anledning af uforskyldt udsta-
el se af frihedsstraf i for lang tid. | gvrigt finder man
i kke, at der er grundlag for at andre den eksisterende
kl ageordni ng, der indeholder en tilstrakkelig retssik-
kerhedsgaranti i adgangen til at klage til Folketingets
Onbudsmand.

Statsfangslet ved Nr. Snede har principielt ikke
noget imod, at der indfgres et kontrolorgan uden for
krimnal forsorgens regi, nmen pa baggrund af de persona-
| ebesparel ser, der allerede er gennenfgrt, og de forven-
tede frentidige besparelser er man betankelig ved indfg-
rel se af en ordning, sommi forventes at medfgre et ret
stort ressourceforbrug. Man finder, at den gad dende re-
kursadgang til Direktoratet for Krimnalforsorgen og
Fol ketingets Orbudsmand for en del af de omhandl ede
sagstypers vedkommende er fuldt tilstrakkelig. Man til-
slutter sig mndretallets indstilling om begranset Kkl a-
geadgang (betankningens side 336). Under dragftel serne i
statsfangslet har flere medl emmer af samarbejdsudval get
givet udtryk for, at man foretrakker et saligt nan,
idet man finder det uheldigt, at den |okale donstol ind-
bl andes i admi nistrationen. Endvidere har man peget pa,
at kontrollen ved de al m ndelige domstole formentlig ik-
ke vil blive sa dybtgdende, fordi donstolene vil vare
mere tilbagehol dende ned at efterprgve den skgnsnessige
del af forvaltningsakterne.

St at sfangsl et ved Horsergd anfgrer, at den nuga -
dende kl ageadgang efter fangslets opfattelse fungerer
godt, og man finder ikke arbejdsgruppens argunentation
for en donstol spregvel se sd overbevi sende, at der bar
i ndf gres suppl erende kl agenmuligheder, der ngdvendigvis
vil veare ressourcekravende

Medar bej dere og beboere p& Ungdonspensi on Skej by er
enige i ngdvendi gheden af en klageinstans uden for kri-
m nal forsorgen og mener ikke, at der skal vere en na-
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nere afgramsning af de afgerel ser, somskal onfattes af
denne sa&lige klageadgang. Enhver klage fra de indsatte
vedr grende en konkret afgerelse foretaget af krimnal-

forsorgen skal kunne indbringes for klageinstansen.

Afdelingen i Roskilde peger pa, at det vil vage en
positiv forbedring af de dentes retssikkerhed, at de far
nul i ghed for at indbringe klager over krimnalforsorgen
til donstol ene.

Af del i ngen for Sanfundstjeneste er enig i forslaget
om donst ol spravel se. Afdel i ngen peger p4, at man i denne
forbindel se tillige burde foresld, at spergsnélet om
geni ndsatel se af en pravel gsl adt henskydes til en dom
stol saf ggrel se, séledes at man opnar en ensartet behand-
ling i forhold til betingede dome, herunder domme ned
vi | k&r om sanf undst j enest e.

Afdelingen i Esbjerg peger pa, at det i en rakke
tilfadde er et stort frenskridt nmed donstol sprovel se.

Af deli ngen i Kgbenhavn Vest frenhawver arbejdsgrup-
pens benw kni nger vedrgrende spgrgsnmal et om at udbygge
den eksi sterende kl ageordni ng (betamkni ngens punkt
45.4.2. ).

Kriminalforsorgsforeningen ser positivt pd indfg-
rel se af donstol sprovel se. Santidig ned denne udvi del se
af adgangen til at paklage afgerel ser anbefaler Krimi-
nal f orsorgsforeningen staxkt, at der indfgres |okale
tilsynsrad ved Krininal forsorgens institutioner.

Landskl ubben af soci al radgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet, Dansk Socialr8dgiverforening er enig
med ar bej dsgruppen i ngdvendi gheden af en Kkl agei nstans
uden for krimnalforsorgen. | nodsaning til arbejds-
gruppen nener man ikke, at der skal vage en nanere af-
gramsni ng af de afgerel ser, somskal onfattes af den
sa|ige klageadgang. Enhver klage fra de indsatte vedrg-
rende en konkret afggrelse truffet af Direktoratet for
Krim nal forsorgen skal derfor kunne indbringes.

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Nyborg hilser en
udvi det kl ageadgang vel konmen og foretrakker en dom
stol sprogvel se frem for et klagenawn, idet der herved op-
nads den nest uvildige behandling. Tal smandsgruppen er
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i kke enig i arbejdsgruppens bemeg kni nger vedrgrende ngd-
vendi gheden i udvidel sen af kl ageadgangen. Den nuvar ende
kl ageadgang fungerer efter tal smandsgruppens opfattel se
i kke og har aldrig gjort det.

Tal smandsgruppen i Kgbenhavns Fangsl er giver udtryk
for sammre synspunkter som Famgsel sprastef oreni ngen og
tal smandsgruppen i Statsfanmgslet i Nyborg

Arresthuset i Randers bemsxker saskilt, at forsla-
get til domstol spregvel se for arresthuset virker ufor-
stdeligt og proportionalitetsforvrangende, hvilket ind-
tryk forstaxkes af, at formdlet alene skal vee en styr-
kel se af tilliden til Direktoratet for Krimnalforsorg-
ens afgerel ser. Man anser onkostningerne og det admini-
strative arbejde for at std i ska¥ende nodsadning ti
vagdien af det tilstrabte

Fangsel sprast ef oreni ngen udtrykker gnske om at der
til hvert fangsel tilknyttes en uvildig tilsynsfgrende,

som har fri adgang til institutionen, og somde indsatte
til enhver tid kan sste sig i forbindelse med. Den til-
synsfgrende bgr helst hgre til i det |okalsanfund, hvor

institutionen er beliggende. En sadan "onbudsmandsord-
ning" praktiseres fx i Vesttyskland og vil kunne lette
de indsattes kontakt til nyndi gheder uden for institu-
tionen.

Bermez kni nger angdende afgrznsningen af de af garel ser,
som efter forslaget skal skulle indbringes for donstol e-
ne.

Kriminal donmeren i G ostrup har ikke indvendi nger
inod den foresl dede afgramsning af de typer af afgarel-
ser, som skal kunne efterprgves af donstol ene.

Ri gsadvokat en benmes ker, at spergsmil et om hvil ke
typer af afgerel ser der skal kunne krawes indbragt for
donst ol ene, mé afgeres ud fra en afvejning af retssik-
ker hedssynspunkter over for en ressourcenessig vurdering
samenhol dt med, om afgerel sen er af en sadan karakter
at donstol sprovel se indehol der en reel retsikkerhedsga-
ranti. Da ankl agenyndi gheden ikke har nogen direkte in-
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teresse i udfal det af denne afvejning, har rigsadvokaten
i ngen beres kni nger til & 107.

Pol i ti mest erforeni ngen peger pa, at safrenmt en dom
stol skontrol skgnnes at burde gennenfgres, bgr denne i
hvert fald begramses som foresldet af et mndretal (Jeor-
gen Langkilde og Birgitte Vestberqg).

Politimesteren i Randers finder, at en donstol sprg-
vel se bagr begramses til de allernest indgribende afgg-
rel ser.

Advokatradet finder, at der ber gives adgang til
provel se i et noget videre onfang end foreslaet. Radet
foreslar, at tidsfristeni nr. 4, litra b udgar, at
tidsfristeni nr. 7 litra a nedsattes fra 6 maneder til
60 dage, at tidsfristennr. 9 litra b udgar, at tids-
fristen nr. 10 nedsadtes fra 8 til 4 uger, og at tids-
fristeni nr. 12 nedsates fra 4 til 2 uger. Radet frem
haver, at reglen om at halvdelen af straffetiden skal
vag e udstaet, vil kunne bevirke en urinelig begramsning
af donstol sprevel sen specielt for sd vidt angar |ang-
tidsstraffede. Advokatradet foreslar endvidere, at en
afgarel se omanbringelse i saligt sikrede celler og de
negnere vilkar herfor skal kunne indbringes for domnsto-
| ene, séfrent der nedtages et saxligt regel sed vedraren-
de sagligt farlige indsatte. Radet benegker herved, at
donst ol sprevel sen ikke alene begr onfatte spergsnél et om
hvorvi dt den indsatte opfylder betingelsen for at vere
undvi gel sestruet, men tillige de indgreb, der i denne
forbi ndel se er anordnet over for vedkommende. Advokatr a-
det finder endvidere, at der bgr vaxe adgang til dom
stol sprovel se af "Anden afggrelse af |ignende indgri-
bende karakter for den, somden angar". Det bensskes
herved, at det ikke vil vere muligt at opregne alle de
situationer, hvor en foranstaltning konkret kan vaxe af
lige sa indgribende betydning somde allerede opregnede
eksenpler i 8§ 107. Som eksenpl er peges pa tilfade, hvor
et valg nellemto ensartede institutioner konkret har
i ndgri bende betydning for den indsatte, eller tilfadde,
hvor en af den indsatte frensat klage over faktisk nagt-
anvendel se eller |ignende, bliver afvist.
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Statsfangslet i Jyderup finder, at afgerelser efter
§ 22, stk. 4, omtvungen anbringelse i Anstalten ved
Her st edvester bgr onfattes reglerne om donstol spravel se
Det samme gad der efter statsfanmgslets opfattel se afge-
rel ser efter § 55, stk. 1, ombegramsninger i indsattes
adgang til i institutionen at lade sig interviewe af
pressen. Statsfangslet finder det endvidere ikke |ogisk
at en disciplinastraf af 8 dages strafcelle for undvi-
gel se kan proves af retten, nar denne donstol sprevel se
vil kunne undgds ved i stedet at bruge en strengere re-
aktion i formaf overfarsel til |ukket famgsel efter §
25, stk. 1. Gansen for donstol sprovel se kan derfor uden
starre betankel i gheder forhgjes til 14 dages strafcelle

St at sf amgsl et pd Kragskovhede finder, at afgerelser
efter § 49, stk. 5, omen indsats adgang til at have si-
ne bgrn hos sig i institutionen, bgr kunne indklages for
donst ol ene

Statsfangslet ved Sdr. Ome finder, at donstol sprg-
vel sen alene begr onfatte afslag pd ordina provel sl a-
delse - for s& vidt afslaget ikke er begrundet i rest-
straffens |angde - beslutning om genindsatel se efter
provel gsl adel se og af gearel se om nagtel se af erstatning i
anl edning af uforskyldt udstéaelse af frihedsstraf i for
lang tid.

Statsfangslet i Gibskov foreslar, at der ved iken-
del se af strafcelle kan tillagges denne sanktion straf-
forlangende virkning i indtil 3 dage for forseel ser be-
gaet inden for de sidste 2 degn far |gsiadel sesdatoen
og at en sadan afgerel se om strafforlanget virkning skal
kunne indbringes for donstol ene.

Statsfangslet ved Nr. Snede tilslutter sig den af-
gramsni ng af kl ageadgangen, der er foreslaet af et nind-
retal (Jegrgen Langkilde og Birgitte Vestberg).

Statsfamgslet i Vridslgselille peger pa, at de
fleste tilfadde af anbringelse i sikringscelle i stats-
fangsl et |ige akkurat overskrider 24 timer, jfr. herved
§ 107, nr. 13. Man foreslar derfor, at fristen fastsad-
tes til 3 degn og ensker i den forbindel se at pege pa,
at for formelle bestemmel ser vil kunne frygtes at fare
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til, at man i hgjere grad hamger sig i formalia end i
det gatdende formil, at f& sikringscelleanbringel sen
bragt til opher.

Beboere og nedar bej dere p& Ungdonspensi on Skej by
finder, at enhver klage fra de indsatte vedrgrende en
konkret afgerel se foretaget af krini nalforsorgen ska
kunne indbringes for en klageinstans uden for krimnal-
forsorgen.

Fat | estal snanden for de indsatte i Statsfamgslet i

Vridsl gselille finder, at afgerelser omtil bagehol del se
af et brev og omkonfiskation (nr. 11 og 15) skal praves
ved en donstol, inden indgrebet sker. For sa vidt angar

forslagene i nr. 2, 6, 8 og 10 peges pa, at der ber fo-
religge en bevisforel se pad samme betingel ser somi det
al mindelige retssystem og at krimnalforsorgen skal fg-
re bevis for sine pastande for at undgd, at systenet

m sbruger sin nagt.

Tal smandsgruppen i Statsfamgslet i Nyborg peger pa,
at fratagel sen af allerede erhvervede goder bgr kunne
i ndbringes for donstol ene.

Tal smandsgruppen i Kgbenhavns Famgsler tilslutter
sig synspunkterne frenmsat af tal smandsgruppen i Stats-
fangsl et i Nyborg.

Landskl ubben af soci al radgi vere ansat under Ju-
stitsmnisteriet, Dansk Soci al radgi verforening finder
at enhver klage fra de indsatte vedrgrende en konkret
afgorel se foretaget af Direktoratet for Krimnalforsorg-
en skal kunne indbringes for donstol ene.

Politifuldmegtigforeningen finder, at donstol spro-
vel sen af ressourcenessi ge grunde bgr begramses til nr.
11, 13-16 og 19.

Bereg kni nger angdende den foresl dede indbringel sesfri st
pa 14 dage.

Krimnal doomeren i Jostrup finder den foresl dede
i ndbri ngel sesfrist pad 14 dage passende.

Advokatradet finder, at en frist pad 14 dage er for
kort. RAadet tamker her saxligt pa tilfadde, hvor den
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indsatte gnsker at drefte spgrgsmal ned sin tidligere
beski kkede forsvarer eller andre. | nodsagning til si-
tuati onen ved ankeovervejel ser, hvor forsvareren har sa-
gen prasent og kan vejlede uden fgrst at skulle rekvi-
rere og sate sig ind i sagsakterne, kan der ved af go-
rel ser i henhold til & 107 tamkes situationer, hvor for-
svarerens vejledning kraver, at der forinden er frem
skaffet nagnere opl ysninger om af ggrel sen. Radet ska
derfor foresld, at fristen fastsates til 2 maneder.

Landskl ubben af soci al radgi vere ansat under Ju-
stitsministeriet, Dansk Social radgiverforening er enig
ned det mindretal (Lisbeth Victor Hansen), der nener, at
i ndbringel sesfristen bgr fastsates til 2 mineder

Tal smandsgruppen i Statsfangsliet i Nyborg foretrak-
ker en | angere indbringel sesfrist, idet den omhandl ede
slags sager temmelig sikkert vil blive afhangig af, hvor
hurtigt tal smandsgrupperne kan arbejde for at stegtte den
enkel te.

Ad § 108:

Prasi denten for Kegbenhavns Byret foreslar, at sa-
gerne indbringes for |landsretterne som fgrste instans,
safrent de foresl dede bestenmel ser om donstol spravel se
oprethol des. Herved vil ogsd unmiddel bart kunne sikres
den starre grad af ensartethed i afgerel serne, somel -

l ers kun kunne opnas ved et |andsdakkende nan.

Krim nal dormeren i dostrup indstiller, at § 108
udf ormes sal edes, at der klart tages stilling til, for
hvilken ret sagen i tilfadde af overfgrsel til anden in-
stitution skal indbringes og behandl es.

Ri gsadvokaten rejser spgrgsmalet, omder ikke i re-
lation til afgerelser efter retsplejelovens § 998 I|ige-
| edes kunne skabes den ordning, at disse afggerelser
trad fes uden nedvirken af donsnend. Dette bgr i hvert
fald vere tilfaddet, hvis straffedomen er afsagt uden
nmedvi rken af donmsnmemd, |igesomdet ikke ville vare prak-
tisk gennenfarligt, at fortolkningstvivl vedrgrende dom
me, der er afsagt af landsretten i farste instans, afgoe-
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res under nedvirken af nawninge. Ri gsadvokaten finder
derfor, at indbringelse af sager efter 8 107 og retsple-
jelovens 8 998 i alle tilfadde ber ske for byretten.
Statsfamgslet i Jyderup finder, at der vil kunne
opsta tvivl omrette vagneting i situationer, hvor en
i ndsat kl ager over overfgrsel fra en institution til en
anden. Ved sadanne overfgrsler er det ikke ual m ndeligt,
at den indsatte mdlertidigt anbringes i et arresthus
eller senere mdlertidigt overfagres til et andet arrest-
hus, nens der afventes pladsl edighed i det | ukkede
statsfamgsel . Det né& derfor afklares prezist, hvad det
er for en institution, hvis beliggenhed i den konkrete
sag, er afggrende for sagens varneting. Da det vel na
forventes, at det i en del tilfade kan vage ngdvendi gt
for retten at afhegre et eller flere vidner blandt perso-
nal et pa den overfegrende institution, finder statsfangs-
let, at dette taler for at |ade denne institutions rets-
kreds veese afgerende for valg af vagneting. Mdsat kan
der vege fordele forbundet med, at flere retter involve-
res i ful dbyrdel sessagerne, fremfor at det fx altid kun
er de abne famgslers "egne" retter, der behandl er over-
f or sel ssager.

St at sfamgsl et ved Horsergd finder det Iigeledes
nmest hensi gtsnessigt, at indbringelse af sager sker for
byretten i den retskreds, hvor den institution, hvis af-
gorel se pakl ages, er beliggende.

| nspekt grf oreni ngen finder, at bestenmrel sen bar
andres sal edes, at indbringel se af sagen sker for byret-
ten i den retskreds, hvor den institution, hvis afgerel-
se pakl ages, er beliggende.

Ad § 109;

Prasi denten for Kebenhavns Byret anfegrer - i for-
bi ndel se med sine bensgkninger til § 110 - at det vil
vage sadeles naxliggende at lade Direktoratet for Kri-
m nal forsorgen - og ikke retten - drage onsorg for sa-
gernes oplysning i forbindel se ned sagernes indbringel se
for retten, saledes at sagerne derefter kan behandl es i
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strafferetsplejens former.

Advokatradet forudsater, at indbringelse af sagen
sker umiddel bart efter, at den ndsatte har frensat be-
gaing omprevel se for retten. Radet foreslar, at det
udtrykkeligt i & 109 angives, at sagen af Direktoratet
for Krimnalforsorgen skal indbringes for retten "uden
ungdi gt ophol d".

Ad § 110;

Prasi denten for Kebenhavns Byret anfgrer, at byret-
ten neget stagkt nmd udtale sig inod § 110, som bgr and-
res, ogsa selv om forslaget om donstol sprevel se i @vrigt
opret hol des af arbej dsgruppen. Donstol ene er indrettet
pd at afgere tvister pa grundlag af og kun pd grundl ag
af det, der forelamges af sagens parter. Man rader ikke
over personale til at foretage selvstandi ge undersggel -
ser, og initiativer hertil kan hos parterne - og spe-
cielt klagere - rejse tvivli omrettens upartiskhed. Det
md forventes, at det klientel, somder her er tale om i
saglig grad vil fagle sig foranlediget til at udtrykke
mstillid til retten. Hertil kommer, at en del af de af-
gerel ser, der foreslas truffet af donstol ene, har en be-
tydelig lighed med afgerel ser om tvangsindgreb inden for
strafferetsplejen. Det er inden for dette onrade som be-
kendt et hawvdvundet princip, at oplysningspligt og be-
vi sbyrde pahviler politiet/ankl agenyndi gheden. Det vil
vage sadeles naliggende i det foreliggende tilfadde at
lade Direktoratet for Krimnalforsorgen |gse disse opga-
ver i forbindelse med sagernes indbringelse for retten,
og at sagerne derefter behandles i strafferetsplejens
former. Gennenfgres udkastets 8 110 i den foreliggende
form pal agges donstol ene herved en i praksis ukendt og
principiel betankelig undersggel sesfunktion inden for
dette onréade, santidig nmed at donstol ene som nawnt gan-
ske mangl er de sekretariatsfunktioner, somen forsvarlig
var et agel se af oplysningspligten forudsatter.

Krim nal dommeren i dostrup finder det bedst stem
nmende ned de hensyn til retsikkerheden, som gnskes til-
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godeset, at man i videst nuligt onfang overfgrer de saal-
vanlige straffeprocesuelle regler pa pravel sesprocessen,
herunder ogsa reglerne om forsvarernes aktindsigt. Her-
ved ville det ogsd kunne undgds, at sager af |andsret-
terne hjenvises til fornyet behandling under iagttagel se
af andre processuelle regler end de benyttede, og der nma
gas ud fra, at sagerne nmaske al ene nmed undt agel se af
provel se af de i § 107, nr. 1, nawnte afgerel ser, altid
optinmalt vil fordre mundtlig behandling og beski kkel se
af advokat sant i et vist onfang bevisfgrel se.

Dommer f oreni ngen foreslar for sa vidt angar § 110,
stk. 1, at 1. punktumonfornul eres sal edes, at initiati-
vet til sagens oplysning pahviler krininalforsorgen, nen
ned adgang for retten til at krawe yderligere oplysnin-
ger, og saledes at udgangspunktet bliver mundtlig be-
handling, nmen at retten far mulighed for i stedet at be-
slutte skriftlig behandling.

Ad § 112;

Krimnal donmeren i dostrup er enig i, at adgangen
til pd ny at indbringe de administrative afgerelser til
provel se for retten begr tidsnmessigt begramses og kan
tiltraagle den foresl dede periode pa mindst 6 méneder.

Kri m nal dommeren gar ud fra, at udtrykket "oprethol des",
jfr. de i 8§ 111 nawnte udtryk "afvi ses, stadfastes, and-
res eller ophawes" tager sigte pa, at en del af de af
retten efter 8§ 107 trufne afgoerel ser efter deres karak-
ter er endelige, saledes fx fornentlig afgerel ser efter
§ 107, nr. 1, nr. 11 og 14-19. Kri ninal donmeren fi nder,
at det néske ville vare hensigtsmessigt - for at begram-
se antall et af afvisninger og begaginger om fornyet prg-
vel se -, at praxzisere hvilke sager, som (i hvert tilfas-
de) ikke kan preves pa ny.




Heringsudtal el ser vedrgrende arbejdsgruppens forel ghige
udkast til forslag til lov omandring af forskellige

| ovbestemmel ser i forbindel se med gennenfagrel sen af en
sa@lig lov om ful dbyrdel se af straf nw.

Ad § 1 (borgerlig straffelov).

Der erindres om forslaget fra Afdelingen for Sam-
fundstjenesten, om at konpetencen til at traffe afgarel-
se om genindsatelse til pravel gsladte henl agges til
domst ol ene.

Ad 8 2 (retsplejeloven).

Der erindres om Ri gsadvokatens forslag om koordine-
ring af indbringelsen af sager efter udkastets 8§ 107 og
retsplejelovens § 998.

Ad § 3 (afskaffelse af indsattes betaling af afsonings-
onkost ni nger) .

Ri gspolitichefen kan tilslutte sig forslaget og pe-
ger i den forbindelse navnlig pa de administrative |et-
telser, som forslaget indebager.

Politimesteren i Grend finder, at en gennenfegrelse
af forslaget vil indebsge en administrativ lettelse, nen
i kke harmonere med den generelle tendens til at indfere
brugerbetaling i videre onfang. En nulighed for nere ef-
fektiv inddrivelse af afsoningsomkostninger og sagsom
kostninger i det hele taget kunne skabes ved pd dette

onrade at indfgre adgang til |entilbagehol delse. En ad-
gang til at denme personer, der efter deres gkonom ske
forhold skgnnes at vaae i stand hertil, til at betale

tillegsboder eller pligt til betaling af afsoningsom
kostninger vil formentlig vae vanskelig at administrere
og nenm kunne skabe yderligere ulighed i reaktions-
mgnst eret .
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Politinesterforeningen kan tilslutte sig forslaget
og henviser til arbejdsgruppens argumentation herfor

Dansk Politiforbund finder, at en gennenfgrel se af
forslaget vil betyde en umddel bar lettelse for flere
led i politiet - dels den juridiske sagsbehandling, dels
den kont or messi ge og dels selve opkrawni ngen, der som
regel pahviler ordenspolitiet.

Af delingen for Sanfundstjeneste erkleaer sig helt
enig i arbejdsgruppens overvejel ser omat afskaffe beta-
ling for afsoning, allerede ud fra den betragtning, at
klienterne er hardt nok gkonom sk bel astet ogsd uden at
skulle betale for en eventuel afsoning.

Afdelingen i Viborg er enig i, at en ophawel se af
indsattes pligt til at betal e afsoni ngsonkostni nger, vi
have en ressourcebesparende tendens fgrst og fremmest
for politiet, nmen ogsa i et begramset onfang for Krimi-
nal forsorgen i Frihed, der efter de gaddende regler nma
vage | gsladte behjadpelig nmed at sgge af soni ngsudgifter-
ne af skrevet som uerhol deli ge. Afdelingen peger pa, at
man i forbindel se ned dette spegrgsnél kunne overveje en
generel sanering af reglerne ombetaling af sagsonkost-
ni nger .

Afdelingen i Arhus Syd kan stette forslaget om at
pligten til betaling af afsoni ngsonkostni nger ophaves.
Afdel i ngen nener dog, at dette ogsd begr ged de sagsom
kost ni nger. Afdelingen er endvidere helt enig nmed ar-
bej dsgruppen i, at en generel ophavel se af denne ordni ng
ville kunne opfattes som en |enpelse af den sam ede
strafferetslige reaktion over for personer, der har nu-
lighed for at betale savel sags- som af soni ngsonkost ni n-
ger, og kan derfor tilslutte sig forslaget om at der
skabes adgang til at idemme sadanne personer till agsbe-
der eller pligt til betaling af sags/af soni ngsonkost ni n-
ger .

Et flertal i sanarbejdsudval get i Arresthuset i
Randers er ikke enig i arbejdsgruppens forslag bl.a. ud
fra den betragtning, at brugerbetaling patankes indfaert
i mange andre sanmenhange.

Dansk Fangsel sforbund finder, at det bgr vage uden
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budget messi ge konsekvenser for krim nal forsorgen, sa-
fremt den indsattes pligt til betaling af afsoni ngsom
kost ni nger ophaves. Forbundet kan tilslutte sig arbejds-
gruppens forslag om at denne pligt til betaling af af-
soni ngsonkost ni nger ophawes.



