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Kapitel 1.

Indledning.

1. Retspl ej eréddets kommissorium m.v.

Ved skrivelse af 26. november 1987 anmodede Justitsministeriet Retsplejeradet
om at foretage en gennemgang af anklagemyndighedens struktur og herunder
bl.a. at overveje en yderligere overfarsel af tiltalekompetence fra statsadvokater-
ne til politimestrene samt en begramsning af den nuvaarende adgang til at pakla-
ge en afgarelse gennem fire instanser inden for anklagemyndigheden. Endvidere
blev rddet anmodet om at overveje en adskillelse af efterforskningen og statsad-
vokatopgaverne i sager om saalig gkonomisk kriminalitet samt overveje, om sa
ger vedrgrende overtraedelse af miljglovgivningen og eventuelt andre searlovssa
ger burde henlaggges til en eller flere saalige statsadvokaturer. Skrivelsen lyder
saledes:

"Justitsministeriet har i vedhagftede notat af 2. september 1987 (betaenknin-
gens bilag 1) fremlagt forskellige tanker med hensyn til en aendret struktur
for anklagemyndigheden. Notatet indeholder bl.a. en beskrivelse af de pro-
blemer, som saaligt knytter sg til forfagningen af den gkonomiske krimi-
nalitet, herunder spergsmalet om strukturen i statsadvokaturen for salig
gkonomisk kriminalitet.

Efter at sagen har vemet dreftet i et samrdd i Folketingets Retsudvalg den
5. november 1987, skal Justitsministeriet herved anmode Retsplejeradet om
falgende:

1. | et vist omfang giver de i notatet rejste spergsma anledning til at over-
veje principielle retsplejemaessige spergsmdl - og i tilknytning hertil nogle
mere tekniske problemer - vedrgrende udformningen af lovgivningen.

| Justitsministeriets udkast lagges der sdledes - i forlaangelse af aandringen
af retsplejeloven ved lov nr. 299 af 6. juni 1984 - bl.a. op til en gget decen-
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tralisering ved en yderligere kompetenceoverfarelse fra statsadvokaterne til
politimestrene. Den naarmere udformning af en sddan kompetenceoverfer-
sel fra statsadvokaterne til politimestrene vil forudssgte en gennemgang og
vurdering af de enkelte straffelovsbestemmelser, som i dag henhgrer under
statsadvokaternes patalekompetence. Som anfert i notatet, er det imidlertid
efter Justitsministeriets opfattelse i den forbindelse naturligt at tage ud-
gangspunkt i, at patalekompetencen som hovedregel bar ligge hos politime-
strene, dog sdledes at statsadvokaterne bgr bibeholde kompetence i de sa-
ger, hvor der er saalig grund til at fravige denne hovedregel.

| forbindelse med udformningen af en s&dan udvidet kompetence til politi-
mestrene kunne det vaere narliggende at forestille sig en ordning, hvorefter
afgramsningen af politimestrenes og statsadvokaternes patalekompetence i
relation til de konkrete straffesager - i hvert fad i et vist omfang - blev fast-
lagt i et administrativt regelsad. En sadan ordning, som vil gare det lettere
|gbende at foretage nedvendige tilpasninger af sags- og opgavefordelingen
til kriminalitetsudviklingen, vil i givet fdd kraeve en andring af retsplejelo-
ven.

Justitsministeriet skal anmode Retsplejeradet om at overveje disse spargs-
mal og om i forbindelse hermed at udarbejde udkast med henblik pa frem-
sadtelse af lovfordag i Folketinget.

| tilknytning hertil bedes radet ogsd overveje det i notatet rejste spegrgsmal
om behovet for at  henlamgge sager om miljgkriminalitet og eventuelt andre
saalige former for saxlovsovertreedelser til en eller flere sealige statsadvo-
katurer, herunder f.eks. til statsadvokaturer for gkonomisk kriminalitet, og
om i givet fad at udarbejde fordag til en s&dan andring.

2. Den gaddende struktur inden for anklagemyndigheden er - i modsagning
til andre dele af forvaltningen - kendetegnet ved en omfattende trindeling,
idet der er tale om et 4-instanssystem. Dette indebagrer, at selv bagatel sager
kan paklages flere gange (farst til statsadvokaten, herefter til rigsadvokaten
og endelig til Justitsministeriet). Det anfares derfor i notatet, at det i forbin-
delse med overvejelser om strukturmeessige omlaggninger inden for den
overordnede anklagemyndighed kunne vaare naxrliggende ogsa at overveje,
hvorvidt der ved tilrettelasggelsen af den nye struktur kan opnas en bedre
udnyttelse af ressourcerne ved en begramsning af den nuvaxende vide kla-
geadgang. Dette spargsmd giver bl.a. anledning til at overveje principielle
spergsmal med hensyn til Justitsministeriets opgaver og rolle som gverste
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anklagemyndighed i relation til konkrete straffesager.

Retsplejerddet anmodes om at overveje disse spergsmdl og om at udarbejde
udkast med hensyn til mulighederne for gennem en aandring af retsplejelo-
ven at opnd en begramnsning af det nuvarende 4-instans princip inden for
anklagemyndigheden.

3. Med hensyn til den gkonomiske kriminalitet peges der i Justitsministeri-
ets notat pa, at det af principielle grunde er gnskeligt at adskille efterforsk-
ningssiden fra den myndighed, som skal tregfe beslutning om tiltalespargs-
malet. En adskillelse af efterforskningen og de saalige statsadvokatopgaver
forekommer sdledes principielt at give det bedste grundlag for, at der tred-
fes rigtige beslutninger, og at der er den forngdne og reelle kontrol- og kla
gemulighed. Det synes sdledes mindre vel stemmende med saadvanlige rets-
principper, at en statsadvokat, der hgrer til den overordnede anklagemyn-
dighed, bade udgver funktionen som chef for kriminalpolitiet og dermed &-
terforskningen, og samtidig som statsadvokat farer tilsyn hermed og traffer
afgerelse vedrarende tiltalespargsmalet.

Justitsministeriet skal derfor anmode Retsplejerddet om ogsd at overveje
disse principielle og retssikkerhedsmaessige spegrgsmal, der knytter sg til
den naevnte struktur i statsadvokaturen for sealig gkonomisk kriminalitet,
og om at udforme fordag til en gennemfarelse af en sadan adskillelse af -
terforskningen og statsadvokatopgaverne.

| den forbindelse bedes radet overveje etableringen af en juridisk ledet
landsdaskkende efterforskningsenhed vedrgrende bade saxrlig gkonomisk
kriminalitet og starre gkonomiske sager, der dels selv skal kunne yde politi-
kredsene assistance i form af kriminalpolitimaessig og juridisk bistand, dels
selv skal kunne foresta efterforskningen af disse sager. En naarmere beskri-
velse &, hvordan en sadan struktur f.eks. kunne taankes etableret, er omtalt
i samradet i Retsudvalget, jf. vedlagte materiale (betaankningens bilag 2).

Endelig skal Justitsministeriet anmode Retsplejeradet om at foretage en al-
mindelig gennemgang og modernisering af retsplejelovens fjerde afsnit om
anklagemyndigheden.

4. Justitsministeriet forudsadter, at de medlemmer af Retsplejerddet, der
er beskikket efter indstilling fra henholdsvis rigsadvokaten og Foreningen af
Politimestre i Danmark, deltager i radets behandling af dette kommissori-
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um. Justitsministeriet skal samtidig anmode rédet om at drefte de naevnte
principielle spargsma om adskillelse m.v. af efterforskning og tiltalekompe-
tence i sager vedrgrende ssalig gkonomisk kriminalitet med repraesentan-
ter for politiets og anklagemyndighedens organisationer. Samtidig bemaa-
kes, at den mere detaljerede fastlagggelse af en ny struktur som hidtil forud-
sedtes at skulle ske administrativt efter forhandling mellem Justitsministeri-
et og de bergrte myndigheder og organisationer.

Justitsministeriet skal anmode Retsplejerddet om at afgive betaankning om
de naevnte spargsmd sa vidt muligt inden udgangen af maj 1988.

Justitsministeriet forudsaedter i den forbindelse, at Retsplejerddet forinden
afslutter arbejdet med domstol ssystemets opbygning i civile sager, samt at
den af radet nedsatte arbejdsgruppe fortsedter arbejdet med en revision af
reglerne i retsplejelovens kapitel 48 og 55."

Reprassentanter for politiet og anklagemyndigheden har haft Iejlighed til pA me-
der med rédet at redegare for deres synspunkter vedrgrende en aendret struktur
for behandlingen af sterre sager om gkonomisk kriminalitet.

Spergsmélet om behovet for henlasggelse af sager om overtraedelse af miljagbe-
skyttelseslovgivningen og arbejdsmiljalovgivningen har vazret dreftet pd meder
med reprassentanter for Miljgstyrelsen og Direktoratet for Arbejdstilsynet. End-
videre har radet indhentet udtalelser fra de regionale statsadvokater om behand-
lingen af sager om overtraadel se af miljglovgivningen og andre saerlovssager.

2. Resumé af Retsplejerédets forsag.

| kapitel 2 om anklagemyndighedens organisation gennemgas reglerne om klage-
adgangen og radets overvejelser pa grundlag af nogle mulige modeller vedrgren-
de en begramset adgang til klage inden for anklagemyndigheden.

Retsplejeradet foreslér, at den nuvaerende adgang til at paklage en afgerelse gen-
nem fire instanser inden for anklagemyndigheden erstattes af et to-instanssystem,
sdledes at der i overensstemmelse med det almindelige princip i dansk ret alene
er adgang til at paklage en afgerelse én gang til den umiddelbart overordnede
myndighed. Endvidere foreslér radet, at der fastsadtes en klagefrist pa 4 uger for
klage over afgarelser truffet af anklagemyndigheden.

I tilknytning til spargsméalet om rekursbegrasnsning har radet gennemgaet retsple-
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jelovens kapitel 10 og kapitel 64 om anklagemyndighedens organisation og opga-
ver og foreslar, at reglerne i de to kapitler samlesi et nyt kapitel 10.

| kapitel 3 om patalemyndigheden behandles spgrgsméalet om en overfarsel af pa
talekompetence fra statsadvokaterne til politimestrene.

Réadet foresldr, at den gaddende hovedregel, hvorefter pétalekompetencen til-
kommer statsadvokaterne, aandres, sdledes at pétalekompetencen som udgangs-
punkt henhgrer under politimestrene, mens statsadvokaterne pataler neevninge-
sager og ankesager, som feresi landsretten. Pa grundlag af en gennemgang af de
enkelte bestemmelser i straffeloven foreslar radet, at lovovertraedelser af saalig
grovhed eller saarlig samfundsmeaessig betydning ved bestemmelse i retsplejeloven
undergives statsadvokaternes péatalekompetence, mens der i gvrigt ved admini-
strative regler fastsates bestemmelse om fordelingen af péatalekompetencen
mellem politimestrene og statsadvokaterne. Endvidere foreslas det, at alle sear-
regler om patalekompetencen, f.eks. retsplejelovens bestemmelser om, at patale i
visse sager kun kan ske efter beslutning af rigsadvokaten eller justitsministeren,
samles i et administrativt regelsad.

| tilknytning hertil har radet foretaget en gennemgang og revision af de gvrige
regler om péataleni retsplejelovens kapitel 65, herunder af reglerne om péatale-
undladelse, som i sin nuvaarende udformning indeholder flere uklarheder. | kon-
sekvens heraf foresds enkelte yderligere aandringer af bestemmelser i retsplejelo-
ven, som vedrgrer patalen, samt af de bestemmelser i straffeloven, som indehol-
der regler om péatalekompetence.

| kapitel 4 gennemgas de bestemmelser i retsplejeloven vedrgrende procesmaden
m.v., som m& andres som falge af forslaget i kapitel 3 om en ophaevelse af den
gaddende sondring mellem politisager og statsadvokatsager, herunder bl.a. reg-
lerne om domsmamnds medvirken og tiltale ved landsret og byret.

De foresldede andringer er udformet sdledes, at radets fordag om andring af
reglerne om pétal ekompetencen ikke fé&r videregdende felger i forhold til de gad-
dende regler om procesmaden.

| tilknytning til rédets fordag om aendrede regler for domsmamds medvirken fo-
reslds en andret udformning af retsplejelovens kapitel 62 om retternes virke-
kreds i straffesager, siledes at det tydeligere fremgdr, at sagerne som udgangs-
punkt behandles ved byretten i 1. instans.
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| kapitel 5 behandles spargsmalet om en aendret struktur for statsadvokaturen for
saalig gkonomisk kriminalitet. Radet opstiller 2 modeller - politimestermodellen
og politikredsmodellen - for en andret organisation af politiet og anklagemyndig-
heden ved behandlingen af starre sager om gkonomisk kriminalitet, som begge
indebaxer en adskillelse af ledelsen af efterforskningen og kompetencen til at
traffe afgerelse om tiltalespergsmalet.

Et flertal pa 8 af radets 9 medlemmer finder, at en saglig anklagemyndighed for
sager vedrgrende saalig gkonomisk kriminalitet ber opretholdes. Flertallet kan
efter en vurdering af fordele og ulemper ved de opstillede modeller i forhold til
den nuvezrende organisation af statsadvokaturen for saalig gkonomisk kriminali-
tet endvidere ikke anbefale, at den bestdende struktur aendres ved opsplitning af
efterforskningsfunktionen og anklagevirksomheden. Endelig er det flertallets op-
fattelse, at der ikke er grundlag for at henlaggge sterre sager om gkonomisk kri-
minalitet, der ikke kan anses at vedrgre saalig gkonomisk kriminalitet, til den nu-
varende statsadvokatur for saxlig gkonomisk kriminalitet, ligesom der ikke fin-
des grundlag for at oprette en yderligere saalig statsadvokatur.

Et mediem af radet finder, at statsadvokaturen for saglig @konomisk kriminalitet
i det hele bar nedlasgges, sdledes at efterforskningen overgar til politikredsene og
anklagefunktionen til de regionale statsadvokater.

| kapitel 6 stilles der forslag om forskellige aandringer med henblik pa en styrkel-
se og effektivisering af politiets og anklagemyndighedens behandling af sager
vedrgrende miljgkriminalitet. Der foreslds bl.a. en gget specialisering og efterud-
dannelse af politiets og anklagemyndighedens personale, juridisk medvirken un-

der sagernes efterforskning og en gget pligt til forelasggelse for de regionale stats-
advokater.

Ogsa med hensyn til sager om overtraedelse af arbejdsmiljelovgivningen foreslds
enkelte andringer i politiets og anklagemyndighedens sagsbehandling.

Radet udtaler sig imod, at behandlingen af disse sagstyper eller andre sager om
overtraadelse af sagrlovgivningen henlaggges til en eller flere saalige statsadvoka-
turer.

Kapitel 7 indeholder Retsplejerddets udkast til eendringer af retsplejeloven samt
fordag til enkelte andringer i straffeloven og saarlovgivningen.
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3.  Retsplejerddets sammensagning.

Radet har under udarbejdelsen af denne betaenkning haft felgende sammensagt-
ning:

Landsretspraesident Ole Agersnap (formand), retsprassident Knud Arildsen, rets-
assessor Otto Bisgaard, advokat Karen Dyekjsa-Hansen, kontorchef Torsten
Hesselbjerg, statsadvokat Karsten Hjorth, politimester Finn Larsen, landsretssag-
farer Kristian Mogensen og retspraesident Hans Peter Rosenmeier.

Hvervet som sekreteer for radet har vearet varetaget af fuldmasgtig, nu byretsdom-
mer John Mosegaard indtil 1. november 1988, og af fuldmaggtig Hanne Schmidt,
Justitsministeriet.

Tekstbehandlingsopgaverne ved udarbejdelsen af betaankningen er udfert af assi-
stent Inge Lise Jargensen, Justitsministeriet.

Rédet har under behandlingen af dette kommissorium i januar 1988 afgivet be-
teenkning om retternes saglige kompetence i civile sager (nr. 1130), i maj 1989 om
tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav (nr. 1170) og i oktober 1989 en
udtalelse om advokatvirksomhed i selskabsform. Radet behandler for tiden et
kommissorium af februar 1989 om forenkling af de fogedretlige regler og et kom-
missorium af august 1989 om kompetencen til at meddele 3. instansbevillinger.

Februar 1990.
Ole Agersnap Knud Arildsen
Otto Bisgaard Karen Dyekjsar-Hansen
Torsten Hesselbjerg Karsten Hjorth
Finn Larsen Kristian Mogensen

Hans Peter Rosenmeier

Hanne Schmidt.
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Kapitel 2.

Anklagemyndighedens organisation.

1. De gaddende regler og deres baggrund.

Retsplejeloven indeholder i kapitel 10 regler om anklagemyndighedens organisa-
tion. | kapitel 64 er der givet naamere regler om anklagemyndighedens funktio-
ner og i kapitel 65 om adgangen til at rejse patale og at undlade patale. Retsple-
jelovens kapitel 10, 64 og 65 er gengivet i betaankningens bilag 12.

1.1. De offentlige anklagere.

De offentlige anklagere er efter retsplejelovens § 99 rigsadvokaten, statsadvoka-
terne, politimestrene (i Kgbenhavn politidirektgren) samt de personer, der er be-
skikket til bistand for disse.

Rigsadvokaten virker som offentlig anklager ved Hgjesteret og Den saalige Kla
geret. Til rigsadvokatens bistand er der beskikket 2 sazlige statsadvokater ("stats-
advokat ved Hgjesteret") og ansat et antal fuldmaggtige.

Statsadvokaterne virker som offentlige anklagere ved landsretterne og efter rets-
plejelovens naermere bestemmelser ved Sg- og Handelsretten og byretterne.

Statsadvokatopgaverne er fordelt pa 6 regionale statsadvokater foruden statsad-
vokaterne ved Hgjesteret. Heraf virker 3 statsadvokater i @stre landsretskreds,
nemlig statsadvokaten for Kgbenhavn, statsadvokaten for Sjadland og statsadvo-
katen for Fyn m.v., der ale har embedskontor i Kgbenhavn. Y derligere 3 statsad-
vokater virker i Vestre landsretskreds, nemlig statsadvokaten i Aalborg, statsad-
vokaten i Viborg og statsadvokaten i Sgnderborg.

De gaddende regler om fordelingen af sagerne mellem statsadvokaterne i hver
landsretskreds og om stedet for deres embedskonlor er fastsat af justitsministeren
i medfer af retsplejelovens § 102, stk. 3, ved bekendtgarelse nr. 255 af 29. septem-
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ber 1956 som andret ved bekendtgarelse nr. 132 af 31. marts 1960, idet disse reg-
ler dog er suppleret ved cirkulaare nr. 53 af 24. marts 1972 og Justitsministeriets
skrivelse af 17. januar 1978 vedrgrende statsadvokaturen for Kgbenhavn.

Endvidere er der i 1973 oprettet 1 stilling som statsadvokat for saerlig gkonomisk
kriminalitet med embedskontor i Kgbenhavn. Under denne statsadvokatur sorte-
rer sager om saalig gkonomisk kriminalitet for hele landet, jf. bekendtgerelse nr.
648 af 20. december 1973 og nedenfor i kapitel 5, side 110 ff.

Til bistand for statsadvokaterne er beskikket et antal vicestatsadvokater og fuld-
magtige, der som medhjedpere for statsadvokaterne normalt udferer domsfor-
handlingen i neevninge- og ankesagerne for landsretterne. En raskke af medhjed-
perne hos statsadvokaterne for Kgbenhavn, Sadland og Fyn m.v. har ikke deres
hovedstilling i statsadvokaturen, men er i @vrigt ansat som fuldmaggtige i Justits-
ministeriet eller hos rigspolitichefen eller rigsadvokaten. Endvidere er enkelte
privat praktiserende advokater antaget som medhjadpere eller antages til udfa-
relse af konkrete straffesager.

Politimestrene - og i Kgbenhavn politidirektgren - virker som offentlige anklage-
re ved byretterne enten som falge af en selvstaandig kompetence (politisager) el-
ler efter bemyndigelse fra statsadvokaterne (statsadvokatsager). Landet er ind-
delt i 54 politikredse under ledelse af en politimester - i Kgbenhavn politidirekte-
ren. Politimesterembedernes virksomhed med mgde i retten som et led i anklage-
myndigheden udfares i praksis i vidt omfang af vicepolitimestre, politiassessorer
og politifuldmaggtige - og i Kgbenhavn af politiadvokater, politiassessorer og poli-
tifuldmaegtige. Desuden mader ogsd sdkaldte politianklagere (polititjeneste-
maend) i et vist omfang for politimestereni retteni visse, typisk ukomplicerede
sager.

Rigspolitichefen og de hos denne ansatte vicerigspolitichefer og politimestre va-
retager ledelsen vedrgrende bl.a personale og administration, budgetter, edb-re-
gistre, informationstjeneste, politiskolen og efterretningsvirksomhed.

12. Embedshierakiet.

Anklagemyndigheden er hierakisk opbygget. Det falger heraf, at en overordnet
anklagemyndighed har adgang til at instruere de underordnede myndigheder, og
at afgerelser truffet af en underordnet myndighed kan paklages ved sedvanlig
administrativ rekurs til den overordnede anklagemyndighed.
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Den overordnede anklagemyndighed kan sdledes pdlasgge en underordnet myn-
dighed at begramse eller frafalde tiltale, og den underordnede myndigheds be-
slutning om at opgive eller frafalde tiltale kan omgares enten pa den overordne-
de myndigheds eget initiativ eller efter klage. Efter retsplejelovens § 749, stk. 3,
kan forfelgning mod den, der har vearet sigtet, dog kun fortssdtes efter den over-
ordnede myndigheds bestemmelse, hvis meddelelse herom er forkyndt for ved-
kommende inden 2 méneder fra den dag, da bestemmelsen om efterforskningens
afslutning er truffet, medmindre den sigtedes forhold har medfert, at der ikke har
kunnet ske rettidig forkyndelse, eller betingelserne for genoptagelse efter § 975
er til stede. Det falger af 8§ 749, stk. 3, at der ikke gadder nogen omgerelsesfrist i
tilfadde, hvor ingen har vaet sigtet, og endvidere gadder omgerelsesfristen ikke,
hvis patalen er opgivet af en myndighed, der ikke havde kompetence hertil.

Den overordnede anklagemyndigheds adgang til at omgere en patal ebegrans-
ning bevares, uanset om sagen er afgjort ved dom, og en eventuel afsoning pabe-
gyndt, eller sagen er afsluttet med bgdeforlaeg eller indenretlig bedevedtagelse.
Omgarelsen skal ske inden for 2-manedersfristen. Er der faldet dom i sagen, ska
dommen ophaeves ved anke, og ankefristen eller fristen for 3. instansbevilling
skal i safad tillige overholdes. Den overordnede anklagemyndighed har endvide-
re adgang til at omgere den underordnede myndigheds afkald pa anke eller kesre
inden for 2-méanedersfristen. Ogsa i disse tilfedde kraaves ankefristen eller fristen
for 3. instansbevilling tillige overholdt.

Rigsadvokatens rolle som overordnet anklager og forpligtelse til at fere tilsyn fd-
ger direkte af retsplejelovens § 100, stk. 2, og 8 714, stk. 2. Rigsadvokaten udste-
der i en rakke tilfadde retningslinjer og formidler informationer til den under-
ordnede anklagemyndighed, jf. § 714, stk. 2, smh. med § 712. Endvidere har rigs-
advokaten befgjelse til selv helt eller delvis at overtage statsadvokaternes hverv,
jf. 8 714, stk. 1, eller at pdlasgge en statsadvokat eller politimester at overtage an-
klagehverv, som normalt hgrer under en anden statsadvokats eller politimesters
omrade, jf. 8716, stk. 2. Rigsadvokatens rolle som overordnet myndighed med
hensyn til tiltalefrafald falger af 8 723, stk. 2, og statsadvokaterne skal i avrigt fo-
relaagge tvivisomme eller saardeles vigtige spergsmdl for rigsadvokaten efter §
716, stk. 3. Statsadvokaternes forelasggelsespligt er i vidt omfang fastlagt i ankla-
gemyndighedens interne forskrifter. Endvidere er beslutningen om offentlig pata-
le i visse tilfadde betinget af rigsadvokatens beslutning, jf. naamere nedenfor side
39.

Statsadvokaterne har pA samme méde som rigsadvokaten forpligtelse til at fere
tilsyn og kontrol med politimestrenes virke som offentlige anklagere, jf. § 716,
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stk. 1, 2. pkt. | sager, der er undergivet statsadvokatens patalekompetence, er po-
litimestrene forpligtet til efter efterforskningens afslutning at forelesgge sagen for
statsadvokaten med indstilling om, hvorvidt pétale skal opgives eller tiltale rejses,
medmindre sagen kan fremmes efter retsplejelovens § 925 som tilstéel sessag
uden udfaardigelse af anklageskrift. | gvrigt er det i en rakke tilfadde foreskrevet,
at politimesteren skal forelaggge en sag, der er undergivet hans patal ekompeten-
ce, for statsadvokaten, forinden tiltale rejses eller forinden det afgeres, om anke
af en byretsdom skal undlades (acquiescens), jf. bl.a. Justitsministeriets cirkulae
reskrivelse af 29. juni 1984 om forelagygel se for statsadvokaterne, der er gengivet
som bilag 4.

Anklagemyndigheden er underordnet justitsministeren og st&r med hensyn til an-
klagehvervets udfgrel se under justitsministerens tilsyn, jf. 8 106.

Justitsministeren har efter § 712 adgang til savel at udstede generelle retningslini-
er som at give anklagemyndigheden pélasg med hensyn til konkrete sager, idet ju-
stitsministeren i de enkelte sager kan palaagge vedkommende anklager at begyn-
de eller fortsaate, undlade eller standse forfalgning, at gare retsmidler geddende
m.v. Bestemmelsen anvendes efter mangearig praksis kun i ekstraordineere tilfed-
de til at omgeare rigsadvokatens beslutning om pétale eller anke, hvorimod adgan-
gen for justitsministeren til at omgere en beslutning om at undlade patale er an-
vendt i noget videre omfang.

Det pahviler efter retsplejelovens § 723, stk. 2, rigsadvokaten i tvivistilfadde at fo-
relasgge spergsma om patal eundladel se for justitsministeren.

Endvidere er offentlig patale efter § 722, stk. 1, nr. 1, og efter visse straffel ovshe-
stemmelser betinget af justitsministerens beslutning, jf. nedenfor side 38.

13. Rekurssystemet.

Efter anklagemyndighedens organisatoriske opbygning kan en rakke afgerelser
truffet af den underordnede anklagemyndighed ved rekurs indbringes for de
overordnede anklagemyndigheder og for justitsministeren. Dette gedder ikke
mindst politimesterens afgarelse om at undlade patale, men ogsa afgerelser ved-
rgrende eksempelvis politiets dispositioner i forbindelse med en straffesag.

Sager om erstatning i anledning af strafferetlig forfelgning behandles efter regler-
ne i retsplejelovens kapitel 93 a. Spargsméalet om, hvorvidt et krav om erstatning
skal imgdekommes, afgares principielt af Justitsministeriet efter forudgaende hg-
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ring af politimester, statsadvokat og rigsadvokat. Kompetencen til at imadekom-
me erstatningskrav administrativt er dog i meget vidt omfang delegeret til rigsad-
vokaten og statsadvokaten, jf. Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 26. magj
1989. Imgdekommes erstatningskravet ikke, kan sagen indbringes for retten efter
reglernei retsplejelovens § 1018 f.

Safremt et erstatningskrav ikke har tilknytning til en strafferetlig forfelgning,
tragffer politimesteren eller rigspolitichefen afgerelse i sagen med rekurs til Ju-
stitsministeriet, der ligeledes traffer afgerelse vedrgrende stgrre erstatningskrav
eller i sager af sealig principiel karakter.

Har politimesteren tildelt en advarsel efter straffelovens § 265 (polititilhold), kan
afgerelsen herom paklages direkte til Justitsministeriet.

Klager over politiets adfaard under tjenesten behandles af lokalnsevnet, jf. rets-
plejelovens kapitel 93 b vedrgrende undersggelse af klager over politiet. Efter lo-
kalnaevnets behandling af sagen tregfer politimesteren afgarelse, og denne afge-
relse kan paklages direkte til Justitsministeriet. Klager over politimesteren per-
sonligt indsendes efter afdutning af l1okalnaavnets behandling til Justitsministeriet
til afgarelse.

| disciplinaarsager forelasgger politimesteren sagen til afgarelse for rigspolitiche-
fen, medmindre der er tale om sager, der kan afgeres med irettesedtelse eller ad-
varsel.

Der er endvidere ved en rakke saalove tillagt politimesteren befgjelser, der ikke
vedrgrer hans virke som offentlig anklager. Sdledes henhgrer bl.a. afgerelser -
ter fardselsloven, vabenloven, hittegodsioven, nagingslovgivningen og restaura-
tionsloven under politimesteren, ligesom politimesteren har opgaver vedrgrende
brandlovgivningen, sindssygelovgivningen, strandingsvassen, myndighedslovgiv-
ningen, beredskabsspargsmal samt ligsyn og behandler ansggninger om tilladelse
til lotterier og indsamlinger, om indfedsret og pas m.v. Inden for disse omrader
gadder salige regler om klage.

14. Retsplejereformen i 1916.

Ved retsplejereformen indfertes anklageprincippet i strafferetsplejen. Herved
blev ledelsen og ansvaret for efterforskningen i straffesager og tiltalerejsning til-
lagt en saglig af domstolene uafhaangig, offentlig anklagemyndighed. Dette var
en afgegrende nydannelse, idet det hidtil havde pahvilet by- og herredsfogederne
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bade at lede efterforskningen og at rejse tiltale samt at pademme sagen (det in-
kvisitoriske princip).

| 1892-proceskommissionens fordlag til Lov om Domsmagtens, den offentlige An-
klagemyndigheds, Politimyndighedens samt Sagfarervassenets Ordning, Motiver-
ne, sp. 67-68, hedder det herom:

"For at en saadan Ordning af Straffeprocessen kan virke uden at udsadte
de Samfundsinteresser, det gadder om ved Strafferetsplejen, for avorlig
Fare, maa de Myndigheder, i hvis Haand Anklagehvervet lagyges, ikke ale-
ne vaxe i Besiddelse af Egenskaber, som yde Garanti for juridisk og tek-
nisk Dygtighed i denne Retning, men de maa ogsaa vaare saaledes organi-
serede, at der kan ventes den sterst mulige Kraft og Energi i Hvervets Ud-
farelse. Dette forudsadter to Ting, dels at Hvervet henlagges til Myndig-
heder, der kunne ventes at ville koncentrere deres veesentlige Interesse
om denne saalige Opgave, dels at disse forenestil en saadan Enhed, der
ikke kan efterlade Tvivl om, hvor den drivende Kraft, Saden i virksomhe-
den skal sgges. Det vilde selvfalgelig veare en Misforstaaelse, om man for
den Sigtedes Skyld vilde laggge an paa at svakke Anklagemagtens Energi.
En svag Anklagemagt er ikke og kan ikke vaare den Sigtedes Ret. Hans
Ret er et kraftigt Forsvar mod den kraftige Anklagemagt. Hans Ret er, at
saadanne Midler ikke anvendes mod ham, der stride imod hans Anerken-
delse som Part; men det er ikke hans Ret, at de Midler, der ikke komme i
Strid hermed, anvendes daarlig. De indirekte Falger &, at Anklagemagten
og de dertil hgrende Funktioner blive lagte i Haenderne paa Organer, der
viste sg ikke at kunne fyldestgere de Krav, som Anklageprocessen stiller,
vilde ogsaa blive til Skade for den Sigtede. Anklageprincippet udelukker
ikke og skal ikke udelukke Selvvirksomhed fra Rettens Side, om denne
end ber traade i Baggrunden. Loven kan her ikke drage skarpe Gramnser.
Meget kommer ngdvendigvis til at bero paaden faktiske Anvendelse. Jo
mere Anklagemagten viser sig sit Hverv voksen, des mere ville Domstole-
ne forblive | deres naturlige Rolle. Jo mindre hint bliver Tilfaddet, des
mere vil det inkvisitoriske Princip traenge frem ved Forholdenes Magt.
Men derved taber den Sigtede daigen den | lovedgaranti, som Anklage-
processen tilsigter at yde ham, at den, der baerer Dommernavnet, ogsaa
virkelig er Dommer og kun Dommer. Samfundets Interesser kraever en
kraftig Anklagemagt, den Sigtedes Interesse Midlerne til et kraftigt For-
svar, og Retfaadigheden endelig kraever, at der over disse, hinanden mod-
virkende Faktorer staar en virkelig Dommer, der ¢ ved Forholdenes Magt
drives over i en Rolle, som er hans egentlige Kald fremmed. Der er saale-
des fraingen Side noget, som kunde frembyde Modgrunde mod Organisa-
tionen af en kraftig Anklagemyndighed."

1892-proceskommissionen overvejede, om anklagekompetencen kunne henlagg-
ges til amtmanden eller til beskikkede advokater (aktorer), men afviste disse |as-
ninger, idet kompetencen burde placeres hos en person, hvis opgave udelukkende
eller i det vassentligste koncentrerede sig om anklagehvervet. Man fandt endvide-
re ikke, at en placering af kompetencen hos politimyndighederne ville frembyde
de garantier for dygtighed, som er pakraevet til hvervets udferelse, ligesom politi-
myndigheden i forvejen havde mange andre opgaver. Uagtet disse betragtninger
fandtes det dog uomgaangeligt ngdvendigt at inddrage politimyndighederne i den
nye anklagemyndigheds organisation. Det hedder herom samme sted, sp. 70-72:
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"Imidlertid vil det ikke vaare ngdvendigt at henlaggge det hele Indbegreb af
Funktioner, som efter Begrebet henhgrer under Anklagemyndigheden,
saaledes under denne Myndighed, at den forudsadtes direkte og personlig
at udfgre dem alle. Dette vilde udkraeve et saastort Antal af Kradter, at
der ikke tar gares Fordring derpaa, naar det veesentlige kan opnaas ad an-
den Vej. Det vil nu kunne ske, naar blot det fastholdes, at Beslutningen
om Anklagen og dens Gennemfgrelse for den demmende Ret som og i
Paaankeinstansen ordentligvis umiddelbart sker ved den eller de Maand,
der for de forskellige Retskredse beskikkes som offentlige Anklagere.
Hvad Anklagens Forberedelse angaar, medfgrer den ny Proces Udskillel-
sen af en saregen Politimyndighed for Domstolene. Til Politimyndighe-
dens Funktioner hgrer efter Forholdets Natur den Strafferetsplejen ved-
kommende Efterforskning af Forbrydelser. Det vilde nu veae Spild af
Kradter, om man vilde organisere den offentlige Anklagemyndighed med
det Formaal for Jje, at den ved sine eghe Kradter alene skulde vazre i
Stand til at tilvejebringe Grundlaget for en Anklage. Dertil er der allerede
i Politiet en Myndighed. Det gedder altsaa blot om at skabe en Forbindel-
se mellem disse to Myndigheder. Dette har Udkastet gjort paa den Maa-
de, at Politiet i sin Virksomhed for Efterforskningen og under Forunder-
sggelsen undergives Statsanklagerens (Overanklagerens) Overtilsyn ..."

"l et stort Antal mindre betydelige Sager, der som saadanne ogsaa altid
komme for Underretten, kan Funktionen som offentlig Anklager fra Sa-
gens Begyndelse til dens Slutning i ferste Instans henlasgges under Politi-
myndighederne. Disse den ny Processes offentlige Politisager omfatte vel
ikke alle Underretssager, men dog en saa stor Del af dem, at det ikke vil
behgves at have en saalig offentlig Anklager ved Underretterne. Kun ved
Landsretterne behave saalige offentlige Anklagere at beskikkes (Statsan-
klageren), som datillige udfgre Anklagerhvervet i de Sager ved Kredsens
Underretter, der g ere henlagte til Politiets Forfgigning ..."

Endelig hedder det samme sted sp. 72 om rigsadvokatens rolle (Overstatsankla-
geren eller Rigsanklageren):

"Organisationen af den offentlige Anklagemyndighed fuldendes ved en
Overstatsanklager (Rigsanklager) ved Hgjesteret, der er Statsanklagerne
overordnet, og saaledes forener de ved Landsretterne beskikkede offentli-
%e Anklagere til en starre Enhed, i hvilken Funktionernes regelmaessige

ordeling ikke er eller skal vaxe til Hinder for at bruge de forhaan-
denvaxende Kradter uden for Reglen paa den Maade, som Forholdene i
ethvert Tilfad de maatte gere anskeligt.”

15. Senere andringer.

De gaddende regler i retsplejelovens kapitel 10 om anklagemyndighedens organi-
sation og kapitel 64 om anklagemyndighedens funktion svarer i det vaesentligste
til retsplejeloven af 1916. Kapitlerne er optaget som bilag 12 til betaankningen.

8 99 andredes ved lov nr. 209 af 23.juli 1932, idet betegnelsen for de offentlige
anklagere som "Rigsanklageren, Overanklagerne samt de til disses bistand Be-
skikkede Mand" aflastes af de nugaddende betegnelser for de offentlige anklage-
re. Ved lov nr. 286 af 14. juni 1974 aandredes formuleringen af § 99 samtidig med
indfgielsen af et nyt stk. 4i § 104, hvorefter der dbnedes adgang for, at forbruger-
ombudsmanden kan beskikkes til at udfegre straffesager vedrgrende markedsfo-
ringsloven for Sg- og Handelsretten og byretterne, uanset om forbrugerombuds-
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manden opfylder de almindelige betingelser for beskikkelse som anklager eller
medhjad per.

Ved lov nr. 113 af 15. marts 1939 om oprettelse af en saalig klageret indfgjedes i
§ 100, stk. 2, bestemmelsen om, at rigsadvokaten foruden ved Hgjesteret virker
ved Den saalige Klageret. Ved samme lov indfgjedesi § 102, stk. 1,1. pkt., en be-
stemmelse om, at antallet af statsadvokater fastsadtesi finansdoven (normerings-
lov). Efter den hidtidig gad dende bestemmelse var det fastsat, at der beskikkedes
3 statsadvokater i hver landsretskreds.

Ved lov nr. 209 af 23. juli 1932 indfgjedesi § 103, stk. 1, som 1. pkt. en adgang for
rigsadvokaten til at beskikke en politimester eller politiadvokat til i konkrete sa-
ger at varetage anklagehvervet for landsretten. Endvidere indfgjedesi § 103, stk.
2, 3. pkt., en adgang for rigsadvokaten til at beskikke politimestre og politiadvo-
kater samt disses fuldmaggtige til at udfere statsadvokatsager ved Sg- og Handels-
retten og byretterne, selv om de ikke opfylder betingelserne for advokatbeskik-
kelse efter § 104, stk. 3.

Betingelsernei 8 104 for beskikkelse til rigsadvokat eller statsadvokat og for be-
skikkelse til medhjadper for en statsadvokat eller til anklager ved Sg- og Han-
delsretten og byretterne er aendret og praeciseret ved lov nr. 325 af 3. juni 1919,
lov nr. 300 af 30. juni 1922, lov nr. 209 af 23.juli 1932 og lov nr. 125 &af 10. marts
1958. Endelig indfgjedes som naevnt ovenfor ved lov nr. 286 af 14. juni 1974 som
nyt § 104, stk. 4, adgang til at beskikke forbrugerombudsmanden til at udfare til-
tale for Sg- og Handel sretten og byretterne i sager vedrerende lov om markedsfe-
ring.

Dentidligere bestemmelsei § 105, stk. 1, om anklageres udfarelse af advokat-
virksomhed ophasvedes ved lov nr. 277 af 9. juni 1982. Bestemmelsen aflgstes af
den nugaddende bestemmelsei § 122, hvorefter udevelse af advokatvirksomhed
som hovedregel ikke kan forenes med enjuridisk stilling ved domstolene, ankla-
gemyndigheden eller politiet. Advokater er dog ikke udelukket fra beskikkelse
som medhjadper for en statsadvokat, som anklager ved Sg- og Handelsretten og
byretten eller fra at virke som anklager i konkrete sager, jf. 8 105.

Bestemmelsen i § 107 om anklagerens ret til ssarskilt vederlag er modificeret ved
lov nr. 448 af4. august 1919 (henvisning til § 103, stk. 2), lov nr. 209 af 23. juli
1932 (henvisning til 8 103, stk. 3) oglov nr. 286 af 14. juni 1974 (henvisningtil §
104, stk. 4). Endelig er en henvisningi 8 107, 3. pkt., til lov om sagferersaleerer
m.m. & 24. maj 1874 ophaevet ved lov nr. 220 af 7. juni 1952.

Reglerne i retsplejelovens kapitel 64 om den offentlige anklagemyndigheds opga-
ver er identisk med retsplejeloven af 1916, bortset fra bestemmelsen | § 716 om
statsadvokaterne samt angivelsen af de offentlige anklageres og byretternes be-
tegnelse. § 716 blev sdledes andret ved lov nr. 209 af 23. juli 1932. Ved andrin-
gen praeciseredes politimesterens kompetence som anklager og statsadvokaternes
tilsynsbefgjelse (indfgjelse af § 716, stk. 1, 2. pkt., og § 716, stk. 4, 2. pkt., samt en
andret affattelse af § 716, stk. 2).

2. Retsplejerédets overvejelser og fordag vedrgrende rekurshegraansning.

2.1. Kommissoriet.

| kommissoriet anmodes Retsplejerddet om at overveje anklagemyndighedens
nuvagrende organisation. Radet anmodes herunder om at overveje mulighederne
for at begraanse den nuvagrende vide klageadgang og Justitsministeriets opgaver
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og rolle som gverste anklagemyndighed i relation til konkrete straffesager.

2.2. Rekursbehandling.

Som beskrevet ovenfor under 12 og 1.3. kan en rakke afgarelser truffet af den
underordnede anklagemyndighed som falge af de almindelige regler om admini-
strativ rekurs indbringes for den overordnede anklagemyndighed og justitsmini-
steren. Herunder falder afgerelser truffet af politimesteren om at afvise anmel-
delser, afgerelser om at slutte en pabegyndt efterforskning og om tilrettelasggel -
sen og gennemfarelsen af efterforskningen samt politimesterens og statsadvoka-
tens beslutning om at rejse eller undlade at rejse tiltale.

Det er en hovedregel i dansk ret, at afgerelser truffet i 1. instans af en forvalt-
ningsmyndighed kan indbringes enten for den overordnede forvaltningsmyndig-
hed eller saaligt nedsatte klagenaevn. Adgangen til rekurseri den nyere lovgiv-
ning reguleret i loven, mens der i gvrigt gadder de almindelige regler om adgang
til at paklage den underordnede myndigheds afgerelser til den overordnede myn-
dighed.

Hovedsigtet med adgangen til rekurs er hensynet til retssikkerheden for den en-
kelte borger og bygger pa betragtninger om, at en fornyet gennemgang af sagen
ved paklage medfagrer mindre risiko for forkerte afgerelser. Adgangen til rekurs
medvirker endvidere til at sikre de overordnede myndigheders indflydelse pa de
underordnede myndigheders sagsbehandling og herigennem til at sikre en ensar-
tet praksis.

Rekursmyndigheden vil oftest tage stilling til sagen pa grundlag af de foreliggen-
de oplysninger suppleret med underinstansens udtalelse. | tilfadde, hvor klagen
indeholder nye oplysninger eller synspunkter, lader rekursmyndigheden disse ind-
ga i sagens behandling eventuelt suppleret med underinstansens eller andre myn-
digheders udtalelser herom. | avrigt gadder officialmaksimen for de fleste rekurs-
myndigheder, som sdledes af egen drift indhenter supplerende oplysninger, som
findes ngdvendige.

Rekursmyndigheden har som udgangspunkt en fuldsteendig materiel provel sesret
med hensyn til afgarelsens indhold og kan saledes tage tilling til bevisbedgmmel-
se, retsspargsma og skensspergsmal, ligesom rekursmyndigheden har prevelses-
ret med hensyn til underinstansens formelle sagsbehandling.

Rekursmyndighedens behandling af en klagesag er sdledes at betragte som en



helt ny realitetsbehandling af sagen.

Som beskrevet ovenfor side 20 f kan visse afgerelser truffet af politimesteren pa
klages til statsadvokaten, rigsadvokaten og justitsministeren, mens statsadvoka-
tens afgerelser kan paklages til rigsadvokaten ogjustitsministeren. Disse afgerel-
ser vil slledes kunne realitetsbehandles henholdsvis fire og tre gange af anklage-
myndigheden.

Afgerelser om afvisning af indgivne anmeldelser, om tilrettelasggelsen og gen-
nemfarelsen af efterforskningen og de enkelte efterforskningsskridt samt afgerel-
ser om opgivelse af patale indeholder en ofte skensmaessig vurdering af omstaan-
dighederne i den enkelte sag. Afgarelserne kan dog ogsa indeholde spargsmal om
lovfortolkning og subsumption.

Der foreligger ikke oplysninger om, i hvilket omfang afgerelser truffet af politi-
mesteren eller statsadvokaten som 1. instans ved paklage andres ved behandlin-
geni 2. instans (statsadvokaten eller rigsadvokaten), men det er af Justitsministe-
riet oplyst, at klager til justitsministeren over afgerelser af ovennaevnte art truffet
af rigsadvokaten kun i ganske fa tilfadde som tidligere naevnt farer til en andring
af afgerelsen. Justitsministeriet har over for Retsplejerddet oplyst, at der arligt
indgives klage over ca. 100 afgarelser truffet af rigsadvokaten. Starsteparten af
disse sager er klager over politimestrenes afgarelser om afvisning af anmeldelser,
om indstilling af en pabegyndt efterforskning eller beslutninger om pataleopgivel-
se.

| sager, hvor anklagemyndigheden beslutter at rejse tiltale, virker domstolene
som kontrolorgan med hensyn til afgerelsens materielle rigtighed, og der er ogsa
under domstolenes behandling af sagen adgang til at tage <tilling til politiets -
terforskning. Hertil kommer, at tvistigheder om lovligheden af politiets efter-
forskningsskridt kan indbringes for retten i medfer af retsplejelovens § 746, stk. 1.

Pa denne baggrund og sdfremt tiltalekompetencen henlaagyges til politimestrene
med undtagelse af nogle saalige avorlige overtraadel ser af straffeloven, vil det &-
ter radets opfattelse vaare naturligt at begranse antallet af rekursmyndigheder,
séledes at der normalt kun vil vare adgang til at paklage en afgerelse en eller to
gange.

2.3. Rekursbegramsning i anden lovgivning.

Der har gennem de senere ar varet en tendens til at reducere antallet af ankeni-
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veauer samt til at undgd behandling af klagesager i ministeriernes departemen-
ter. Disse aandringer har i et vist omfang vaeret kombineret med henlagggelsen af
behandlingen af konkrete klagesager til saalige ankenaevn eller til direktorater
eller styrelser under ministerierne.

Ved en rakke love er der indfart saalige naevn, hvor forskellige interessegrupper
er reprassenteret, til behandling af konkrete klagesager. Det er oftei loven be-
stemt, at naevnets afgerelser er endelige.

Et eksempel herpd er lov om udlaendinge, jf. lovbekendtgearelse nr. 462 af 26. juni
1987, hvorefter afgarelser i sager vedrgrende ansggninger om ophold i Danmark
som flygtning eller med flygtningestatus er henlagt til Direktoratet for Udlaandin-
ge, hvis afgerelser kan paklages til Flygtningenaevnet. Afgerelser truffet af Flygt-
ningenaevnet er ifglge lovens § 56, stk. 3, endelige. Dog er det i lovens § 46, stk. 2,
bestemt, at afgerelse om opholdstilladelse tredffes af justitsministeren, n&r anse-
geren af naavnet ikke anses som flygtning eller dermed ligestillet, men paberaber
Sig, at vassentlige hensyn af humanitear karakter ber fere til, at der meddeles op-
holdstilladel se.

Et eksempel p& henlagggelsen af behandlingen af konkrete sager til et direktorat
er oprettelsen i 1982 af Familieretsdirektoratet (nu Civilretsdirektoratet). Ved
oprettelsen af direktoratet blev behandlingen af konkrete klagesager henlagt fra
Justitsministeriet (og Overformynderiet) til direktoratet, hvis afgerelser dog fort-
sat kan paklages til justitsministeren. Konkrete sager behandles saledes ikke i Ju-
stitsministeriets departement, men adgangen til klage direkte til ministeren - som
fage af overordnelsesforholdet - eksisterer fortsat.

Ankebegramnsningen kan vare direkte hjemlet i loven. Et eksempel herpa er den
ovennaevnte bestemmelse i udlaandingeloven, hvorefter Flygtningensevnets afge-
relser er endelige. Som yderligere eksempler kan nsevnes § 15 i lov om offentlige
myndigheders registre, jf. lovbekendtgarelse nr. 621 af 2. oktober 1987, og 8 25 i
lov om private registre m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 622 af 2. oktober 1987,
hvorefter Registertilsynets afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

Endvidere kan der i loven vaere hjemmel til i forbindelse med delegation at fast-
sl& endelighed.

Et eksempel herpd findesi § 52 i kommuneplanloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
391 af 22. juli 1985, hvorefter miljgministeren kan bemyndige en under ministeri-
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et oprettet styrelse eller tilsvarende institution til at udeve de befgjelser, der i
denne lov er tillagt ministeren. | § 52, stk. 2, er bestemt, at ministeren kan fast-
laagge regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i henhold til be-
myndigelse efter stk. 1, herunder at afgerelser ikke skal kunne indbringes for
ministeren.

En endelighedsbestemmelse kan ogsd vaxre suppleret med bestemmelse om, at
den overordnede myndighed af egen drift kan tiltage sg afgerelsen af konkrete
sager (indkal del sesbestemmelse).

Som eksempel herpakan neaevnes § 24 i lovbekendtgerelse nr. 79 af 15. februar-
1988 om beskadtigel sesmuligheder for unge m.v., hvor det er bestemt, at arbejds-
direktagrens afgarelse af en klage over arbejdsformidlingens afgerelse ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed, men at arbejdsministeren inden 4
uger efter, at afgerelsen er blevet meddelt, pa eget initiativ kan tage en afgarelse,
der er truffet af arbejdsdirektaren, op til nearmere undersggelse og afgarel se.

Frister for indgivelse af klage til rekursmyndigheden, sdledes at borgerens krav
p&behandling af en klage afskaares efter udlgbet af et bestemt tidsrum, typisk 4
uger, kan ogsa medvirke til at begraanse myndighedernes rekursbehandling. Her-
ved undgas det, at myndighederne skal behandle klager, der indkommer si sent,
at der vanskeligt kan skaffes bevismasssigt grundlag for bedemmelsen af sagen,
og at en sag skal behandles pa ny pa et tidspunkt, hvor hensynet til sagens parter,
der har indrettet sig pa den underordnede myndigheds afgerelse, taler herimod.

Bestemmelser herom findes i stort antal i den nyere lovgivning, f.eks. i miljgbe-
skyttelseslovens § 71, der er sdlydende:

"Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt den pégad den-
de. | tilfedde, hvor offentlig annoncering har fundet sted, regnes klagefri-
sten fra offentliggerelsen, uanset tidspunktet for eventuel individuel un-
derretning, jf. § 65. Hvis klagefristen udigber pad en lardag eller en hellig-
dag, forlanges klagefristen til den fglgende hverdag."

En 4 ugers klagefrist er endvidere fastsat ved bistandslovens § 15, stk. 4, og ved §
50, stk. 4, i lov om social pension. Ifglge disse bestemmelser kan rekursmyndighe-
derne se bort fra overskridelse af fristen, nar der er saarlig grund hertil.

| 8 5lov om international buskersel, lov nr. 254 af 22. magj 1974 som aandret ved
lov nr. 305 af 9. juni 1982, er det bestemt, at fristen for klage til ministeren for of-
fentlige arbejder er 4 uger. Nar der er saalig grund hertil, kan ministeren dog til-
lade sagens indbringelse, selv om anmodning herom fremkommer efter udlgbet
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af den naevnte frist, men inden 3 méaneder efter, at afgarelsen er truffet.

2.4, Modeller for rekursbegraansning inden for anklagemyndigheden.

Teoretisk foreligger der en ragkke muligheder for at begraanse adgangen til re-
kursinden for anklagemyndigheden. Der bgr dog i overensstemmelse med ho-
vedreglen i dansk forvaltningsret opretholdes en adgang til at paklage en afgerel-
Se mindst en gang.

Eksempelvis kunne der fastseettes bestemmelser, hvorefter enhver afgerelse truf-
feti 1. instans kun kan paklages til den umiddelbart overordnede myndighed, hvis
afgarelse herefter er endelig (to-instansprincip). Endvidere kunne der indfgres
springende rekurs, sdledes at politimesterens afgerelser kan paklages direkte til
rigsadvokaten med adgang til paklage til justitsministeren, eller efter rekurshe-
handling hos statsadvokaten direkte til justitsministeren.

For statsadvokatens 1. instansafgerelser kunne det bestemmes, at der skal ske p&
klage direkte til justitsministeren. Ogsa en afskaging eller begrasnsning af adgan-
gen til at klage til justitsministeren kunne medfare en forenkling af rekurssyste-
met inden for anklagemyndigheden.

Statsadvokaternes status som rekursmyndighed for politimestrenes afgerelser bar
dog under alle omstaendigheder opretholdes. Ved behandling af klagesager opnar
statsadvokaterne kendskab til sagsbehandling og praksis ved de enkelte embeder,
hvilket er en af forudssgningerne for statsadvokaternes mulighed for udevelse af
tilsyn og kontrol med politimestrenes behandling &f straffesager.

Ogsa for rigsadvokatens opgaver kan det vaare af betydning via klagesagerne at fa
kendskab til politimestrenes og statsadvokaternes sagsbehandling m.v.

Starsteparten af de klagesager, som indbringes for rigsadvokaten og Justitsmini-
steriet, er imidlertid uden principiel betydning, og behandlingen i rigsadvokatu-
ren og i Justitsministeriet farer kun meget sjaddent til andring af de paklagede
afgarelser.

Mulighederne for og dermed formalet med en begramsning af adgangen til re-
kurs af anklagemyndighedens afgarelser ma herefter veare at begramnse behand-
lingen af konkrete sager farst og fremmest i Justitsministeriet. Det m& ogsa over-
vejes, om adgangen til klage til rigsadvokaten helt eller delvis kan af skaeres.
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En beskaxing af klageadgangen til justitsministeren berarer ikke justitsministe-
rens lovbestemte instruktions- og tilsynsbefgjelser, jf. retsplejelovens § 106, hvor-
efter de offentlige anklagere med hensyn til deres hvervs udfarelse star under ju-
stitsministerens tilsyn, og 8 712, hvorefter justitsministeren har adgang til i enkel-
te sager at pdlasgge vedkommende anklager at begynde eller fortsedte, undlade
eller standse forfelgning osv. Tilsvarende gadder for rigsadvokaten, jf. retsplejelo-
vens § 100, stk. 2, og § 714, stk. 2.

Fglgende modeller for en begramsning af adgangen til rekurs kan herefter opstil-
les:.

Model 1.

Det bestemmes i loven, at afgerelser, som er truffet af politimesteren eller stats-
advokaten i forbindelse med straffesager - herunder om afvisning af anmeldel ser,
afgerelserom standsning af en pabegyndt efterforskning, tilretteleaggelsen og
gennemfarelsen af efterforskningen, pataleopgivelse, tiltalefrafald og tiltalerejs-
ning - og, som efter klage er afgjort af rigsadvokaten, ikke kan indbringes for hg-
jere administrativ. myndighed (justitsministeren). Herved undtages afgerelser,
som er truffet af rigsadvokaten som 1. instans, (eksempelvis rigsadvokatens afga-
relse om at undlade patale), idet sddanne afgerelser fortsat bar kunne behandles
af justitsministeren som amindelig rekursmyndighed.

Samtidig fastsadtes som en undtagelse, at sager af principiel karakter eller sager,
som i evrigt ma& anses for at vare af vaesentlig betydning eller af salig offentlig
interesse kan paklages til ministeren.

Fordelen ved denne ordning, som har sit forbillede i tredjeinstansbevillingssyste-
met i retsplejelovens § 966, er, at ministeren efter en konkret vurdering af den
enkelte sag kan bestemme, om den har en sddan saalig karakter, at der kan veae
behov for en behandling pa ministerielt plan. Ingen sager vil sdledes pa forhand
vage afskaret fra ministeriets provelsesret.

Ulempen ved en séddan ordning vil vare, at enhver ansggning til ministeren om
dennes behandling af sagen nadvendigvis vil indebaare en provelse &, om sagen
er af principiel karakter m.v.

Denne model kunne kombineres med en ordning, hvorefter det er helt udelukket
at paklage bestemte typer af sager til ministeren, f.eks.:
beslutninger om at rejse tiltale og andre afgerelser, der proves af domstole-
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ne, eller kan preves i medfer af retsplejelovens § 746, stk. 1,
beslutninger om afvisning af anmeldel ser,
beslutninger om opgivelse af patale, hvor ingen har varet sigtet.

Endvidere kunne der fastsadtes en frist for indgivelse af klage til den overordne-
de anklagemyndighed.

Model 2:

Det bestemmes i loven, at afgerelser truffet af politimesteren i forbindelse med
behandlingen af straffesager kan indbringes for statsadvokaten, hvis afgerelse af
klagesagen er endelig. Afgarelser truffet af statsadvokaten som 1. instans kan pa-
klages til rigsadvokaten, hvis afgerelse er endelig. Rigsadvokatens afgerelser som
1. instans kan paklages til Justitsministeriet. Herved gennemfares et to-instans
princip for alle afgerelser, som tradfes af anklagemyndigheden som led i forfalg-
ningen i straffesager.

Fordelen ved en sadan ordning vil veere en vassentlig formindskelse af antallet af
klagesager hos rigsadvokaten og i Justitsministeriet, hvorved der frigeres ressour-
cer til andre (veesentligere) opgaver.

Afskazing af klageadgangen til justitsministeren og rigsadvokaten medfgrer imid-
lertid ikke, at mere betydelige og principielle sager ikke kan behandles af disse
myndigheder, idet adgangen for justitsministeren og rigsadvokaten til i kraft af
deres overordnede stilling at give tjenestebefalinger i konkrete sager, jf. retspleje-
lovens § 712 og § 714, stk. 2, medfgrer, at enkeltsager kan tages op til behandling
pa ethvert stade i sagen.

En forudsagning for justitsministerens eller rigsadvokatens indgriben i eller be-
handling af en sag er naturligvis, at ministeren eller rigsadvokaten far kendskab
til sagen, hvilket vil vaare tilfaddet med virkelig betydelige sager. Borgerne vil
imidlertid ogsa ved at henvende sig til ministeren eller rigsadvokaten kunne hen-
lede opmazrksomheden pé en sag og derved i enkelte tilfadde kunne opna fornyet
behandling af sagen.

Denne model kunne - som model 1 - kombineres med en ordning, hvorefter det
er udelukket at paklage afgerelser, der er undergivet domstolskontrol, d.v.s. afge-
relser om tiltalerejsning og andre afgerelser, der indbringes for domstolene, lige-
som der kunne fastsates en frist for pklage af den underordnede myndigheds
afgarelse.



2.5. Retsplejerédets forsag.

Radet er efter en overvejelse af de ovenfor opstillede modeller naet frem til, at
model 2, som indfarer et to-instansprincip for rekursadgangen inden for anklage-
myndigheden, m& foretraskkes, idet deni modsagning til model 1 medfarer en
vaessentlig forenkling af det eksisterende klagesystem.

Model 1 vil efter radets opfattelse ikke medfare en tilstraskkelig indskraankning i
anvendelsen af ressourcer pa behandlingen af klagesager, idet denne ordning kun
vil lette behandlingen af klagesager i Justitsministeriet og kraever, at der i mini-
steriet i hvert enkelt tilfedde tages tilling til, hvorvidt en klagesag er principiel,
eller andre saalige grunde taler for behandling i Justitsministeriet.

Ved den i model 2 foreslaede ordning skal justitsministeren alene behandle kla-
ger over afgerelser truffet af rigsadvokaten som farste instans, mens klager over
afgerelser truffet af politimestrene eller statsadvokaterne som farste instans eller
af statsadvokaterne eller rigsadvokaten som falge af en klage kunvil blive be-
handlet, safremt ministeren finder sagen af en sadan betydning, at der eventuelt
vil vaere grundlag for at benytte adgangen efter retsplejelovens § 712 til at gribe
ind i sagen. Herved opnas en vaesentlig nedgang i behandlingen af konkrete sager
i Justitsministeriet.

For rigsadvokaten vil den foresl&ede ordning betyde en fremhaevelse af rigsadvo-
katens placering som den centrale, koordinerende og instruerende myndighed in-
den for anklagemyndigheden. Rigsadvokaten skal efter forslaget alene behandle
klagerover afgerelser truffet af statsadvokaterne som 1. instans, mens klager
over afgerelser truffet af politimestrene ikke skal behandlesi rigsadvokaturen,
medmindre rigsadvokaten finder grundlag for i medfer af bestemmelsen i retsple-
jelovens § 714, stk. 2, at gribe ind i en konkret sag. Herved frigares ressourcer til
rigsadvokatens tilsyn med statsadvokaternes og politimestrenes behandling af
straffesager samt til at behandle spergsma af mere generel og principiel art.

Den under model 2 foresldede begramsning i klageadgangen giver efter radets
opfattelse ikke grundlag for betamnkeligheder med hensyn til den enkelte borgers
retssikkerhed. Dels indebaarer fordaget en amindelig adgang til prevelse af en
sag i to instanser i overensstemmelse med det almindelige princip i dansk ret, og
dels er der fortsat adgang for rigsadvokaten og justitsministeren til at gribe ind i
konkrete sager,herunder i sager, som indeholder principielle spergsmdl, eller som
af andre grunde findes at burde undergives fornyet behandling.
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Der findes ikke grundlag for at foresld, at model 2 kombineres med en ordning,
som helt undtager afgarelser, der er undergivet domstolskontrol, for paklage. Det
bemazrkesi den forbindelse, at klage over sddanne afgerelser formentlig fore-
kommer sjaddent, og at ordningen saledes ikke ville medfegre en maerkbar ned-
gang i antallet af klagesager.

Derimod finder radet, at der er grundlag for at fastsadte en frist for indgivelse af
klager over afgarelser truffet af anklagemyndigheden. Den overordnede anklage-
myndighed skal efter de nugaddende regler realitetsbehandle klager, uanset hvor
sent de indgives. Hvis der fastsadtes en klagefrist, vil eventuelle klager indgd s
kort tid efter 1. instansens behandling af sagen, at der i hgjere grad vil vaere mu-
lighed for at opné yderligere oplysning om sagens omstaandigheder, f.eks. ved &-
hering af vidner. Endvidere opnas en hurtig afklaring &, hvorvidt en afgarelse vil
blive paklaget, og dermed en starre sikkerhed for, at en upaklaget afgarelse kan
betragtes som endelig.

Det foresds, at klagefristen, sdledes som det er sadvanligt i anden lovgivning,
fastsadtes til 4 uger fra den dag, da klageren har faet meddelelse om afgarelsen.
Herved f&r klageren et rimeligt tidsrum til at overveje, om afgerelsen bar pakla-
ges, og til eventuelt at sage sagkyndig bistand.

Dadet i tilfaedde, hvor klageren f.eks. pa grund af ferie eller sygdom eller andre
utilregnelige omstaandigheder ikke har haft mulighed for at indgive en rettidig
klage, kan vaare rimeligt, at fristen pA4 uger fraviges, foreslar radet, at klageren
fér krav pden realitetsbehandling af klagen, i tilfadde hvor klagemyndigheden
skenner, at oversiddelse af fristen ma anses for undskyldelig.

Det tilfgjes, at fristen alene gadder klagerens ret til at f& en klage realitetsbe-
handlet. Rekursmyndigheden kan fortsat af egen drift tage en konkret sag under
behandling, selv om klagefristen er overskredet.

3. Retsplejerédets fordag til modernisering af retsplejelovens kapitel 10 og ka-
pitel 64 om anklagemyndigheden.

Ifelge kommissoriet er radet endvidere blevet anmodet om at foretage en almin-
delig gennemgang og modernisering af retsplejelovens Farste bog, 4. afsnit, om
anklagemyndigheden, som alene bestér af kapitel 10. Dette kapitel indeholder en
beskrivelse af anklagemyndighedens organisation samt de betingelser, som skal
vagre opfyldt for antagelse som offentlig anklager m.v. Reglerne om anklagemyn-
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dighedens opgaver findes i retsplejelovens kapitel 64 om den offentlige anklage-
myndighed.

Daderi et vist omfang er sammenfald mellem reglerne i kapitel 10 og kapitel 64,
og da radets forslag om andring af kapitel 65 om pétalen indebaarer en andring
af bl.a. 8 716 i retsplejelovens kapitel 64, har radet fundet det mest hensigtsmaes-
sigt at foretage en samlet gennemgang og modernisering af reglernei kapitel 10
og kapitel 64, saledes at reglerne foreslas samlet i et nyt kapitel 10.

Radets fordag om rekursbegramsning er indsat i 8898, stk. 4, 99, stk. 3, og 101,

stk. 2, i udkastet til nyt kapitel 10, mens forslaget om klagefrist er indsat som §
102.

/ZEndringerne i rédets lovudkast er i avrigt i det vaesentlige forenklinger, moderni-
seringer og andringer, som bringer retsplejelovens bestemmelser i overensstem-
melse med den praksis, der falgesved bl.a. besadtelse af stillinger inden for an-
klagemyndigheden. En del bestemmelser er udeladt som ungdvendige, mens der
kun ved enkelte bestemmelser foreslds en andret retsstilling i forhold til de nu-
gaddende regler.

Med hensyn til de enkelte bestemmelser henvises til lovudkastet med bemaak-
ninger i kapitel 7, 8 1, nr. 2.



Kapitel 3.

Patal emyndigheden.

1. Offentlig pétale (retsplejelovens § 720 og § 721).

11. De gaddende regler.

Det er retsplejelovens hovedregel, at lovovertraadel ser patales af statsadvokaten,
jf. 8 720. Politimesterens kompetence er som udgangspunkt begramnset til patale
af lovovertraadelser, for hvilken loven ikke, bortset fra gentagelsestilfadde, hjem-
ler anden straf end bade og hadte, jf. § 721, stk. 1, nr. 1. Denne opdeling i patale-
kompetencen er baseret pa et grovhedskriterium. Politimesteren pataler de min-
dre alvorlige forseelser og statsadvokaten de avrige lovovertraedel ser.

Den amindelige regel om kompetencefordelingen mellem statsadvokaterne og
politimestrene er imidlertid fravegeti en rakke tilfadde i sdvel retsplejeloven
som saglovgivningen. Efter retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 1, er visse sager, der
alene kan medfere bgde eller hafte, undtaget fra politimesterens pétalekompe-
tence og henlagt til statsadvokaten. Af starre betydning er de udvidelser, der har
fundet sted af politimesterens kompetence ved § 721, stk. 1, nr. 2 og 4. Efter disse
bestemmelser pataler politimesteren en raskke straffelovsovertraadelser, der kan
medfare fangselsstraf. Som konsekvens af disse fravigelser af retsplejelovens ho-
vedregel rejser politimestrene i praksis tiltale i over 90 pct. af alle straffesager.

12. Reglernes baggrund og senere aandringer.

Den grundlagggende kompetencefordeling mellem statsadvokaterne og politime-
strene blev indfert ved retsplejeloven af 1916 og bygger pa 1868-proceskommis-
sionens udkast til Lov om Strafferetsplejen fra 1875, jf. lovudkastet side 11-16 og
motiverne side 27-37, og 1892-proceskommissionens fordag fra 1899, jf. lovudka-
stet side 152-155 og bemaarkningerne sp. 338-349.

De foresldede regler om kompetencen til at rejse og undlade pétale havde neer
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sammenhaang med overvejelserne om domstolenes og anklagemyndighedens or-
ganisation. Om politisagerne hedder det i bemagrkningerne til 1892-proceskom-
missionens forslag, sp. 341-342, bl.a.:

"At Smaasager maa ngjes med en i Forhold til, hvad der finder Sted ved
andre og vigtigere Sager, summarisk Behandling, er en lige saa naturlig
som almen anerkendt Segning. Ved Bestemmelsen &, hvilke Sager der
skal henfares til disse saakaldte "offentlige Politisager”, vil der imidlertid
vaae Grund til at lade den hidtil gaddende Afgramsning, der har udviklet
sg rent Iglighedsvis i Tidernes lgb, og derfor lider af megen Uensartethed
og Vilkaarlighed, blive aflast af en Ordning med simplere og klarere Lini-
er, og Udkastet har dai Lighed med det tidligere Forslag ment, at den al-
mindelige Gramnse passede kunde drages saaledes, at underretssager, for
hvilke Straffen ikke kan overstige Formuestraf (dvs. Bader eller Konfiska
tion), simpelt Faangsel, Tvangsarbejde, Ris eller Fortabelse af en Nazings-
ret, erklazres for Politisager, dog at der herfra geres enkelte Undtagelser i
begge Retninger. Paa den ene Side bar nemlig hverken Embedsforbrydel-
ser, der som saadanne have en ganske saxlig Betydning for Staten, eller
Duelforbrydelser, = . . | behandles politiretsmaessig. De Bestemmelser i
Straffelovens 13de og 19de Kapitel, der ikke hjemler hgjere Straf end sim-
pelt Fangsel, maa derfor udtrykkelig undtages fra Politisagernes Kreds.
Paa den anden Side findes der en Rakke strafbare Handlinger, saavel i
som uden for Straffeloven, som vel ere satte under en Strafferamme, der
kan naa op til femgsel paa Vand og Brgd, men som dog i deres Vassen kun
ere Politiforseelser, for hvilke den normale Straf i Reglen ligger lavere.
Disse Tilfadde, der for sterste Del allerede nu behandles som offentlige
Politisager, ere gennem Opregningen i Nr. 2 henlagte til de offentlige Po-
litisagers Kreds."

Bestemmelserne i retsplejelovens § 720 og § 721 havde i den vedtagne retspleje-
lov, lov nr. 90 af 11. april 1916, fglgende affattelse:

"1720.

| alle Sager, hvis Forfalgning ikke er henvist til Politimesteren eller priva-
te (88 721 og 725), tilkommer det Overanklageren at paatale for den dem-
mende Ret. Forfgigning ved Undersggel sesret rejses | saadanne Sager af
Politimesteren, medmindre Overanklageren undtagelsesvis overtager for-
falgningen overensstemmende med Reglerne i’ K'apﬁl'erne 74 og 75. Politi-
mesterkel? kan i disse Sager kun frafalde Forfgigning med Overanklagerens
Samtykke.

§721.

Politimesteren tilkommer det af rejse Tiltale for Underretten, henholdsvis
Sz og Handelsretten, i de nedennsevnte Sager, for saavidt disse er Gen-
stand for offentlig Paatale (Politisager), nemlig:

1) Sager angaaende Forseelser, for hvilke Loven ikke hjemler anden
Straf end Formuestraf, simpelt Feangsel eller fortabelse af (Ind-
skramkning i) en Naxingsret, dog med Undtagelse af dei Straffelo-
\ée?s 88 129, 130, 3die Stykke, 208 og 209 omhandlede Lovovertree

elser;

saa og enhver efter 1. Jan. 1914 udstedt Lov, i hvilken offentlig Politirets
Behandling er foreskrevet, uagtet Straffen kan blive af anden Artend i
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naavaarende Paragraf nr. 1 angivet.

Skal en Politisag forfalges under eet med en Sag, som harer under Over-
anklagerens Virkekreds, ivearksadtes Paatalcn af Overanklageren overens-
stemmende med Reglernei § 720; ogsaa ellers kan Overanklageren efter
Overenskomst med Politimesteren overtage Forfgigningen af en Politisag.

| Tilfedde, hvor Afgerelse ved en Advarsel af en Politisag mod en Tiltalt,
der findes skyldig, er udelukket (se § 937), kan Politimesteren kun med
Overanklagerens Samtykke undlade Paatale eller standse Forfglgning."

| forbindelse med gennemferelsen af den nye straffelov, lov nr. 126 af 16. april
1930, fik retsplejelovens § 721 falgende affattelse ved lov nr. 209 af 23. juli 1932:

"1721.

Politimesteren tilkommer det at rejse Tiltale for Underretten, henholdsvis

Sz og Handelsretten, i de nedennsavnte Sager, for saavidt disse er Gen-

stand for Offentlig Paatale (Politisager):

1) Sager angaaende Lovovertradelser, for hvilke Loven ikke, bortset
fra Gentagelsestilfadde, hjemler anden Straf end Bgde eller Hadte,
dog med Undtagelse afde i Straffelovens 8§ 102, 2det Stykke, 148,
155, 1ste Punktum, 156, 157, 160, 170, 184, 2det Stykke, 185, 193,
2det Stykke, 211, 212, jfr. 211,214,249, 1ste Stykke, 253,255, 2det
Stykke, 267, 2det Stykke, 274, 296, 2det Stykke, og 304 omhandlede
Lovovertraadel ser.

2) Sager angaaende de Lovovertreedel ser, som omhandles i:

samt enhver efter 1. Januar 1930 udstedt Lov, i hvilken Politisags-
Behandling er foreskrevet, uagtet Straffen kan blive af anden Art
end i naxvagende Paragrafs Nr. 1 angivet.

Skal en Politisag forfalges under eet med en Sag, som hgrer under Stats-
advokatens Virkekreds, ivarksadtes Patalen af Statsadvokaten overens-
stemmende med Reglerne i § 720, ogsd ellers kan Statsadvokaten undta-
gelsesvis overtage Forfalgningen af en Politisag.

1 de Tilfedde, hvor Afgerelse ved en Advarsel af en Politisag mod en Til-
talt, der findes skyldig, er udelukket (se § 937), kan Politimesteren kun
med Statsadvokatens Samtykke undlade Patale eller standse Forfgigning. |
ovrigt binder Politimesterens Beslutning om at undlade Pétale eller stand-
se Forfalgning ikke de overordnede Patalemyndigheder; dog ma Patalens
Ivearksadtelse eller Forfelgningens Fortsagtelse i Henhold til den over-
ordnede Myndigheds Beslutning finde Sted snarest muligt og senest inden
2 Maneder efter Politimesterens Beslutning, der skal pategnes Sagen.”

Ved lov nr. 164 af31. maj 1961 blev henvisningen til forskellige straffelovsbe-
stemmelser i 1932-lovens § 721, stk. 1, nr. 2, litrabb, flyttet til et selvsteendigt 8
721, stk. 1, nr. 2. Endvidere udvidedes politimesterens patalekompetence med en
henvisning i nr. 2 til straffelovens § 131 og § 291, stk. 1 OF 3. Det hidtidige nr. 2
blev nr. 3, ligesom der skete en gourfgring under hensyn til" sendringer i den gvri-
ge lovgivning.

| forhold til bestemmelsens affattelse i 1932 hidrerer udvidelserne af politimeste-
rens patal ekompetence navnligt fralovaendringer i 1972 og 1984.

Ved lov nr. 224 af 7. juni 1972 eendredes § 721, stk. 1, nr. 1, sdledes at en raskke af
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de bade- eller hafftedelikter, der hidtil som en undtagelse fra hovedreglen om
strafferammekriteriet var statsadvokatsager blev undergivet politimesterens pa-
tale, nemlig straffelovens § 170, § 184, stk. 2, § 185, § 193, stk. 2, § 214, § 249, stk.
1,8 253 og § 255, stk. 2. Endvidere zndredes § 721, stk. 1, nr. 2, siledes at en
rackke straffelovsovertraajelser hvor fangsel indgar i strafferammen blev over-
fart til politisagsbehandling, nemllg sraffdovens 8 124, stk. 2, § 126, stk. 1, 88
161-163, 8§ 172, stk. 2, jf. § 171, § 174, § 232, Sidste led, §265 § 266 og 88 276-284,
jf. 8 287. Lovforslaget byggedc i det vaesentllgste pa en indstilling af 29. december
1971 fra Justitsministeriets strukturudvalg vedrgrende politiet, hvorefter den fo-
resl&ede kompetenceomlaggning fandtes bade forsvarlig og hensigtsmassig, jf.
Folketingstidende 1971-72, tillagg A, sp. 3079 - 3078.

Ved lov nr. 299 & 6. juni 1984 indfgjedes en ny bestemmelsei § 721, stk. 1, som
nr. 4, hvorefter overtraadelse af straffelovens8 172, stk. 1,jf. § 171, § 232, farste
led, § 244, 88 276-280 og § 284, jf. §8 285-286 og § 288, stk. 1, blev undergivet po-
litimesterens pétale, men med tilfgielse om, at sagerne skal behandles efter sam-
me regler som sager, der patales af statsadvokaten, jf. § 721, stk. 2. Ogsa dette
lovforslag byggede pa overvejelser i Justitsministeriets strukturudvalg vedragrende
politiet. Udvalget afgav imidlertid ikke nogen betaankning, jf. Folketingstidende
1983-84, tillaeg A, sp. 364.

§ 721 er senest aandret ved lov nr. 385 af 10. juni 1987, hvorved overtraedel ser af
rettighedsfrakendelser efter straffelovens § 131 pa grund af sagernes specielle ka-
rakter blev undergivet statsadvokatens patale, jf. betankning nr. 1066/1986 om
bekaampelse af gkonomisk kriminalitet, side 270.

Retsplejelovens § 721 eri gvrigt siden 1932-loven andret ved lov nr. 175 af 11.
maj 1935 (stk. 1, nr. 2, litrabb: § 289 indfgjet - bestemmel sen udgik igen ved lov-
andringeni 1961), lov nr. 196 af 15. mgj 1939 (stk. 1, nr. 1. § 267, stk. 2, andret
til § 267, stk. 1), lov nr. 61 af 31. marts 1953 (stk. 1, nr. 1: § 102, stk. 2, aendret til §
103, stk. 2), lov nr. 192 af 12.juni 1962 (stk. 1, nr. 2: 88§ 229, sik. 3, andret til 8§
229, stk. 4), lov nr. 51 af 10. maj 1967 (stk. 1, nr. 1: § 211 og § 212, jf. § 211 udgdet
ogstk 1, nr. 2;: 88 197-201 andret til 88 197-199), lov nr. 243 af 8.juni 1978 (stk. 3
ophaevet) og lov nr. 252 af 16. juni 1980 (stk. 1, nr. 1. § 235 indfgjet).

2. Betinget offentlig patale, salige forvaltningsmyndigheders patale og privat
patale (retsplejelovens § 722 m.v.).

| en rackke tilfedde er statsadvokatens eller politimesterens pétale efter loven be-
tinget af en tiltalebeslutning frajustitsministeren eller rigsadvokaten.

Sdledes kraevesjustitsministerens beslutning efter retsplejelovens § 722, stk. 1, nr.
1, til pétale af embedsmamnds forbrydelser i embedsforhold. Dette gadder ogsd
for pétale efter straffelovens § 6, stk. 2, § 8, stk. 3, og kapitel 12, jf. § 110 f, samt
§8111-115 og 118, jf. § 118 a
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Pétale er gjort betinget af rigsadvokatens beslutning efter straffelovens § 8, stk. 2,
811 og § 140 (blasfemi) samt presselovens 817. Rigsadvokaten har endvidere
som overordnet myndighed for statsadvokaterne i en rakke tilfadde foreskrevet,
at sager skal forelamgges for rigsadvokaten, eller at sarlovsmyndigheder skal hg-
res forinden tiltale rejses eller forinden acquiecens, jf. "Rigsadvokatens meddelel-
ser" og "Rigsadvokatens forelasggel sesregler”.

Retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 2, omhandler tilfadde, hvor patalebefgjelsen -
ter lovgivningen afhaanger af en sealovsmyndigheds opfordring. Da der ikke fin-
des bestemmelser om, at  anklagemyndighedens pétale afhaenger af begaering fra
en offentlig myndighed, ma bestemmelsen anses for at veere helt uden praktisk
betydning. | gvrigt kan det naevnes, at ombudsmanden efter ombudsmandslovens
§ 9 kan pdlamgge anklagemyndigheden at rejse forundersagelse eller tiltale for
forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv.

Retsplejelovens § 724, jf. § 989, omhandler saalovsmyndigheders selvstaandige
patal ekompetence og fremgangsmaden ved behandlingen af sadanne sager. Be-
stemmelserne er uden praktisk betydning. Forbrugerombudsmanden kan ifgge
retsplejelovens § 104, stk. 4, beskikkestil at udfere tiltale for Sg- og Handel sret-
ten og byretten i sager vedrgrende lov om markedsfering, men kompetencen il
at afgare, om tiltale skal rejses, henhgrer i disse tilfadde under anklagemyndighe-
den, jf. ogsa § 4 i bekendtgerelse nr. 496 af 25. september 1981 om regler for for-
brugerombudsmandens virksomhed.

Offentlig pétale kan efter loven vaare betinget af en privat begaering, jf. retspleje-
lovens § 722, stk. 1, nr. 3. Det gadder ifglge straffelovens § 275, stk. 2, § 290, stk.
1, § 292, stk. 2 og 8§ 300, stk. 2, og § 305. Den forurettedes begaaring er dog efter
straffelovens § 305 ufornaden, hvis almene hensyn kraever patale. Endvidere fin-
des der i en raskke sazlove lignende bestemmelser, f.eks. lov om jagt og vildtfor-
valtning § 53 og markedsferingslovens § 19, stk. 5.

Den privates selvstandige adgang til patale og forholdet til offentlig pétale er re-
guleret i retsplejelovens § 719, § 725, § 726 og § 990. Privat patale sker i den civi-
le retsplejes former. En sagsegt, der under en privat straffesag er idemt friheds-
straf, kan dog efter § 990 vadge at anke i strafferetsplejens former.
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3. Pataleundladelse (retsplejelovens § 723. § 723 aog § 7491

3.1. De gaddende regler.

Politiet kan efter retsplejelovens § 749, stk. 1,1. pkt., afvise en indgivet anmeldel-
se, hvis der ikke findes grundlag for at indlede en efterforskning. Har politiet i
medfar af retsplejelovens § 742 efter anmeldelse eller af egen drift ivaaksat en
efterforskning, er politiets kompetence til at indstille den pabegyndte forfalgning
begramset, nér der har vaaret rejst sigtelse i sagen. | disse tilfadde har politiet ale-
ne generel kompetence til at indstille den pabegyndte forfaigning, hvis sigtelsen
har vist sig grundlgs.

| andre tilfadde tradffes bestemmelsen om at indstille forf@ggningen af den myn-
dighed, som pétal eretten tilkommer, jf. § 749, stk. 1, 3. pkt.

Justitsministeren kan i medfar af samme regel traffe anden bestemmelse og sdle-
des i videre omfang tillasgge politimesteren kompetence til at indstille forfagnin-
geni sager, der patales at statsadvokaten. Justitsministeren har imidlertid ikke
udnyttet denne bemyndigelse, hvilket formentlig har sammenhaang med, at der i
praksis er anlagt en vidtgaende fortolkning af politiets selvstandige kompetence
til at opgive patalen ved grundlgse sigtelser.

Adgangen til at trafffe bestemmelse om pataleopgivelse i politisager henherer s&
ledes under politimesteren, mens statsadvokaten tredfer afgerelse om pataleopgi-
velse i statsadvokatsager, jf. ogsa § 723, stk. 1, 1. pkt., hvorefter statsadvokaten
kan opgive patale, ndr det skennes, at undersagelsen ikke kan ventes at fere til, at
en person findes skyldig til straf. Denne adgang til pataleopgivelse omfatter for-
uden opgivelse af bevismaessige grunde tilfadde, hvor det padgaddende forhold ik-
ke kan anses for strafbart, og tilfadde, hvor der foreligger en obligatorisk straffri-
hedsgrund (f.eks. nadvaage eller nadret) eller strafopharsgrund (f.eks. frivillig til-
bagetraaden fra forseg eller foreddelse). Pétaleopgivelse vil endvidere kunne
komme pa tale eksempelvis i tilfedde, hvor sigtede er beskyttet af eksterritoriali-
tet, hvis lovovertraadelsen allerede er padgmt ved en retskraftig dom, eller en
ngdvendig patal ebegearing mangler, jf. afsnit 2.

Om adgangen til pétaleopgivelse findes endvidere regler i retsplejelovens § 723,
stk. 3 og 4.

Ved § 723, stk. 3, gives der statsadvokaten adgang til at opgive patale, séfremt sa-
gens gennemfgarelse vil medfare vanskeligheder, omkostninger eller sagsbehand-
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lingstider, som ikke star i rimeligt forhold til sagens betydning og den straf, som
kan forventes idemt. Pataleopgivelse efter § 723, stk. 3, omfatter navnlig tilfedde,
hvor der pa et tidligt stadium af en sag ma tages dtilling til, om efterforskningen
bar begramses til visse forhold for at fremskynde sagens behandling. Bestemmel-
sen omfatter ogsa tiltalefrafald, som gennemgas naarmere nedenfor.

Politimesterens adgang til at opgive pétalei dei § 721, stk. 1, nr. 4, angivne sager,
(sager, der pétales af politimesteren, men behandles efter reglerne om statsadvo-
katsager) er reguleret ved bestemmelsen i § 723, stk. 4. Ifdge denne bestemmelse
finder bestemmelserne i § 723, stk. 1-3, tilsvarende anvendelse pa politimesterens
adgang til at frafalde (opgive) tiltale. Pataleopgivelse kan herefter ske, s3fremt
undersggelsen ikke kan ventes at fare til, at en person findes skyldig til siraf, jf. 8
723, stk. 1, 1. pkt., og af hensyn til gnsket om en begraansning af efterforskningen
af ressourcemaessige grunde, jf. 8§ 723, stk. 3. Henvisningen til de gvrige bestem-
melser i § 723 angar alene tiltalefrafald.

Anklagemyndigheden har endvidere adgang til at frafalde tiltale, selv om den sig-
tede m& anses for skyldig i det pasigtede forhold. Anklagemyndighedens kompe-
tence til at meddele tiltalefrafald er et udtryk for opportunitetsprincippet, hvoref-
ter anklagemyndigheden kan inddrage hensigtsmasssigheds- og billighedsbetragt-
ninger af kriminalpolitisk og procesgkonomisk art i afgerelsen af tiltalespargsma-
let (cf. legalitetsprincippet, der ikke giver skegnsmaessige befgjelser, men forplig-
ter anklagemyndigheden til at rgjse tiltale, medmindre andet er hjemlet ved lov).

Statsadvokatens adgang til at frafalde tiltale i statsadvokatsager er reguleret i §
723, stk. 1, nr. 1-5, og stk. 3.

Efter § 723, stk. 1, nr. 1, kan tiltale frafaldesi tilfadde, hvor det i medfer af § 723
a, stk. 2, fastszates som vilkar, at sigtede undergives hjad peforanstaltninger efter
bistandslovens § 33. Som eksempler pa hjad peforanstaltninger kan naevnes palasg
om hjadp med hensyn til uddannelse og arbejde, beskikkelse af en personlig rad-
giver og institutionsophold. Foranstaltningerne kan efter bistandslovens § 36 med
den pagad dendes samtykke opretholdes efter det fyldte 18. ar.

Safremt sigtede var under 18 &r pa gerningstidspunktet, kan statsadvokaten efter
§ 723, stk. 1, nr. 2, frafade tiltale, hvis der fastsadttes vilkar efter § 723 g, stk. 2,
dvs. vilkd&r som i betingede domme. Det felger herdf, at tiltalefrafaldet modsat §
723, stk. 1, nr. 1, kan vaere betinget alene f.eks. af straffri vandel i pravetiden.

Statsadvokaten kan endvidere frafade tiltale efter § 723, stk. 1, nr. 3, i tilfadde,
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hvor lovgivningen indeholder saxlig hjemmel for, at offentlig patale under visse
betingelser kan bortfalde, uden at det kraever justitsministerens samtykke, jf. sile-
des straffelovens 8§ 213, stk. 2 (vanrggt af familiemedlemmer), § 262, stk. 2 (groft
uagtsom frihedsbergvelse) og § 290, stk. 2 (visse berigelsesforbrydelser i familie-
forhold), der giver adgang til, at patale kan bortfalde, ndr den forurettede begae
rer det.

Skenner statsadvokaten, at ingen eller kun en ubetydelig straf vil blive idemt i til-
fadde, hvor straffelovens 8§ 10 b eller § 89 er anvendelig, og at en domfaddelse ik-
ke vil fa betydning i gentagelsestilfadde for anvendelsen af en strengere straffebe-
stemmelse, kan tiltale frafaldes i medfer af § 723, stk. 1, nr. 4. Dette gadder sdle-
des tilfadde, hvor der allerede i et andet land er palagt en sanktion for samme
handling (8§ 10b) eller tilfadde, hvor en strafbar handling er begaet forud for,
men ikke padgmt ved en allerede afsagt dom (8§ 89). Bestemmelsens baggrund er
procesgkonomiske hensyn. Det antages, bl.a. med henvisning til retsplejelovens
forarbejder, at tiltalefrafald kan meddeles efter § 723, stk. 1, nr. 4, uanset om til-
talte naggter sig skyldig, og uanset om domfaddelse forekommer utvivisom eller
g, jf. Anklagemyndighedens Arsberetning 1982, side 23 f.

Statsadvokaten kan endvidere efter § 723, stk. 1, nr. 5, frafalde tiltale inden for de
graanser, som er dragne ved lov eller ved justitsministerens bestemmelse. Justits-
ministeren har i medfar af denne bestemmelse bemyndiget statsadvokaterne og
politimestrene til at frafalde tiltale for en rakke straffelovsovertraedelser, nar ik-
ke salige omstaendigheder ger sg gad dende, jf. bekendtgerelse nr. 561 af 13. no-
vember 1984, der er optaget som bilag 3 til betaankningen.

Herudover har statsadvokaten adgang til at frafalde tiltale af ressourcemasssige
grunde, jf. § 723, stk. 3. Tiltalefrafald efter denne bestemmelse vil navnlig komme
pa tale ved beskaging af starre sager, hvor frafad af en del af de pasigtede for-
hold skegnnes at medfere hurtigere fremme af den resterende del af sagen.

| andre tilfadde end de i stk. 1 og stk. 3 naevnte kan tiltale kun frafaldes efter rigs-
advokatens bestemmelse under forudsagning &, at der foreligger sealig formil-
dende omstandigheder, og at tiltale kan frafaldes uden skade for nogen offentlig
interesse. Nazrer rigsadvokaten tvivl, indstiller han spgrgsmalet til justitsministe-
rens afgerelse, jf. § 723, stk. 2.

Denne bestemmelse ma anses som hovedreglen med hensyn til kompetencen til
at frafalde tiltale i statsadvokatsager, men de i stk. 1, nr. 1.5 naevnte tilfadde er i
praksis de oftest forekommende.
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De forskellige typer &f tiltalefrafald efter § 723, stk. 2, er nearmere beskrevet i an-
klagemyndighedens arsberetninger. Det drejer sig navnlig om sager, hvor ger-
ningsmanden allerede er undergivet den foranstaltning, der ville blive resultatet,
hvis tiltale blev rejst; sager mod udlaendinge, hvor forfalgningen er overfert il
hjemlandet; sager mod udlaandinge i @vrigt; sager om overtraedelse af straffelo-
vens § 222, stk. 1 (samleje, hvor den kvindelige part pa gerningstidspunktet var 14
ar og den mandlige part under 18 &r); sager, hvor naartstdende er dragbt i forbin-
delse med faardselsuheld, samt sager, hvor tiltalefrafald gives pa grund af sigtedes
mentale tilstand, og hvor saalige foranstaltninger ikke anses ngdvendige under
hensyn til karakteren af det begéede forhold.

Rigsadvokaten afger normalt altid disse sager, idet det kun sjaddent forekommer,
at rigsadvokaten forelaggger tvivisspergsmd for justitsministeren i medfer of §
723, stk. 2, 2. pkt.

Politimesteren har efter § 723, stk. 4, adgang til at frafalde tiltale efter § 723, stk.
1-3, i de sager, som politimesteren efter § 721, stk. 1, nr. 4, har kompetence til at
patale. Safremt tiltalefrafaldet meddeles p& grund &, at der foreligger saalig for-
mildende omstamndigheder, skal sagen forelamgges for vedkommende statsadvo-
kat, jf. henvisningen i stk. 4 til stk. 2.

Politimesterens adgang til at meddele tiltalefrafald i andre sager endde i § 721,
stk. 1, nr. 4, naevnte er ikke udtrykkeligt reguleret i retsplejeloven, men i praksis
falges formentlig princippernei § 723, stk. 1, nr. 1-5. Herudover er der ved admi-
nistrative forskrifter fastsat retningslinier for politimesterens adgang til at anven-
de advarsel som sanktion, jf. f.eks. rigsadvokatens meddelelse nr. 5/1988 om bl.a.
advarsel ved overtraedelse af straffelovens § 287.

Retsplejelovens § 723 a indeholder regler om fastsadtelse af vilkar ved tiltalefra-
fald. Vilkér kan kun fastsadttes, sdfremt den sigtede i retten afgiver en uforbehol-
den tilstaelse, hvis rigtighed bestyrkes ved de i gvrigt foreliggende omstaandighe-
der. Vilkarene opstilles af anklagemyndigheden, men skal godkendes i retten.
Retten skal herved pése, at der ikke fastsadtes strengere vilkar, end hvis sagen
var afgjort med betinget dom.

Retsplejelovens regler om politimestrenes adgang til at tredffe beslutning om pé-
taleopgivelse og tiltalefrafald er bl.a. suppleret ved Justitsministeriets cirkulaae-
skrivelse af 29. juni 1984 om forelagggelse for statsadvokaterne og cirkulaareskri-
velse af 16. november 1987 om forelamygelse for statsadvokaterne af sager om pé-
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taleundladelse i medfar af retsplejelovens § 723, stk. 3. Cirkulaareskrivelserne er
gengivet som bilag 4 og 5.

3.2. Reglernes baggrund og senere aandringer.

Bestemmelser om politimesterens kompetence til at afvise en anmeldelse og ind-
stille en pabegyndt efterforskning blev samlet i retsplejelovens § 749 ved lov nr.
243 af 8. juni 1978, der bygger pa betaenkning nr. 622/1971 om efterforskning i
straffesager m.v. De hidtidige bestemmelser herom var spredte og af mere eller
mindre instruktorisk karakter (tidligere 88 721, stk. 3, 805, 808, 811, 812 og 826,
hvoraf § 805 omhandlede politimesterens adgang til at afvise en anmeldelse, samt
anordning nr. 199 af 13. juli 1927 om politimesterens kompetence til at slutte &-
terforskningen i visse statsadvokatsager).

Ved retsplejelovens udarbejdelse fandt man det ikke forngdent at fastsedte naar-
mere regler om politimesterens kompetence til at indstille forfelgning, jf. 1868
proceskommissionens udkast til Lov om Strafferetsplejen, motiverne side 33, og
1892-proceskommissionens fordag, bemaarkningerne sp. 343-347. | 1892-proces
kommissionens fordag, bemaarkningerne sp. 346-347, hedder det sdledes om for-
slagets 8§ 33, der svarer til retsplejelovens § 723.:

"Som det vil ses, findes der hverken i § 33 eller andet Steds udtrykkelige
Regler om Politimesterens Ret til i Politisager at undlade Forfalgning,
uanset at Straffedom kan ventes afsagt, hvis Forfgigning finder Sted. Imid-
lertid ligger det i de herhen hgrende Overtraedelsers Natur, at der ikke for
deres Vedkommende kan veare Tale om nogen straang Gennemfgarelse af
Legalitetsprincippet. "De tarvelige Fordringer, der ved disse stilles til den
paagad dendes dolus, kreever som sit Korrektiv en temmelig vidtgaaende
diskretionsar Myndighed". Meningen er derfor for deres Vedkommende at
blive staaende ved de hidtil fulgte Regler. Saalig fremhaeves skal kun, at
da Politimesteren ikke, for saavidt Politisager angaar, staar under Over-
anklageren, vil ikke denne, men kun Amtmand og Justitsminister kunne
give ham bindende Ordrer med Hensyn til Politisagers Forfglgning."

Henset til politimesterens i dag meget vidtgdende patalekompetence har del vae
ret nagliggende at regulere den oprindelig meget vide kompetence for politime-
strene til at undlade tiltale i politisager. Der findes imidlertid ikke entil § 723
svarende bestemmel se, men alene saaregleni § 723, stk. 4, der indfgjedes ved lov
nr. 299 af 6. juni  1984. Betamkning nr. 622/1971 om efterforskning i straffesager
m.v., der ligger til grund for lov nr. 243 &f 8. juni 1978 vedrgrende § 749 m.v., om-
taler ikke spargsmdlet naarmere, jf. betaankningen side 9-10 og side 44-45.

Bestemmelsen i retsplejelovens § 723 havde i den vedtagne retsplejelov, lov nr.
90 af 11. april 1916, falgende affattel se:



"S 723.

Udenfor de Tilfadde, hvor Overanklageren skenner, at Undersggelsen ik-

ke kan ventes at fare til, at en Person findes skyldig til Straf, kan hani Sa-

ger, der hgrer under hans Virkekreds, kun undlade Paatale eller frafalde
en paabegyndt Forfglgning:

1) i Tilfedde, hvor Lovgivningen indeholder ssalig Hjemmel for, at of-
fentlig Paatale under visse Betingelser kan bortfalde, uden at Justits-
ministerens Samtykke dertil kraeves;

2) i Tilfedde, hvor Straffelovens 8 7 eller § 64 er anvendelig, naar det
skgnnes, at ingen eller kun en ubetydelig Straf vilde blive idemt, og
at en Domfaddelse ikke i Gentagelsestilfedde vilde faa Betydning
med Hensyn til Anvendeligheden af en strengere Strafbestemmel se;

3) i andreTilfadde kunindenfor de Greenser, som er dragne ved Lov
eller drages ved Bestemmelse, truffen af Justitsministeren.

Finder Overanklageren i andre Tilfadde, at Paatale under Hensyn til sea-
lig formildende Omstaandigheder kan undlades uden Skade for nogen of-
fentlig Interesse, skal han forelagge Sagen for Rigsanklageren. Naxer
denne Tvivl, indstiller han Spargsmaalet til Justitsministerens Afgerelse.

Denne bliver fremdeles at indhente, naar der i de i Straffelovens § 70 samt
midlertidig Lov om nogle Andringer i Straffelovgivningen af 1. April 1911
§ 15 omhandlede Tilfadde er Spgrgsmaal, om Paatale ber frafaldes.”

§ 723, stk. 3, blev aandret ved lov nr. 209 af 23. juli 1932, sdledes at tiltalefrafald
kunne meddeles pé visse vilkar:

"Naar Sigtede inden Retten har afgivet en uforbeholden Tilstaaelse, hvis
Rigtigheden bestyrkes ved de i gvrigt foreliggende Oplysninger, kan Und-
ladelse af Paatale betinget &, at Sigtede inden Retten vedtager at erlesgge
en af Retten godkendt Bade, at han betaler Erstatning, eller at hani et
vist Tidsrum af indtil 5 Aar farer en straffri Vandel, efter Omstaendighe-
derne i Forbindelse med, at han underkaster sg naarmere bestemt Tilsyn
eller Kur eller undlader at nyde eller kabe spiritugse Drikke. Dog kan an-
dre Betingelser end Vedtagelse af Bgde eller Betaling af Erstatning kun
stilles af Rigsadvokaten eller Justitsministeren. Overholdes Betingelserne
ikke, genoptages Sagen efter Bestemmelse af den Myndighed, der har be-
sluttet at undlade Paatale.

Justitsministerens Afgerelse bliver endelig at indhente, naar der i det i
Straffelovens § 93, 2det Stykke, naevnte Tilfadde er Spgrgsmaal, om Paata-
le bar frafaldes.”

Samtidig eendredes henvisningeni stk. 1, nr. 2, til straffelovens § 10, stk. 4, og § 89
i konsekvens af den nye straffelov, lov nr. 126 af 15. april 1930. Henvisningen til
straffelovens 8§ 10, stk. 4, er senere ved lov nr. 153 af 16. april 1971 aendret til § 10

b.

Vedlovnr. 164 af31. mg 1961 indfgjedesistedet forstk. 3 og 4 en saxskilt be-
stemmelse om vilkr i et tiltalefrafald som § 723 a. Denne bestemmelse svarer til
den gaddende § 723 g, idet dog § 723 &, stk. 1, nr. 2, ogtilfgielseni § 723 a, stk. 2,
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2. pkt. om konfiskation er indsat ved lov nr. 253 af 4. juni 1969.

§ 723, stk. 1, fik den nugad dende formulering ved lov nr. 164 af 31. maj 1961, idet
dog nr. 1, hvorefter det kunne fastsadtes som vilkar, at sigtede blev undergivet
berne- og ungdomsforsorg, er andret til vilkdr om hjad peforanstaltninger efter
bistandslovens § 33, jf. lov nr. 243 &f 8.juni 1978.

§ 723, stk. 3, om pétaleopgivelse eller tiltalefrafald pa grund af urimelige vanske-
ligheder, omkostninger eller behandlingstider ved sagens gennemfarelse er indsat
ved lov nr. 385 af 10. juni 1987. Der henvises om baggrunden for denne bestem-
melse til betaankning nr. 1066/1986 om bekaampelse af gkonomisk kriminalitet.

§ 723, stk. 4, er indsat ved lov nr. 299 &f 6. juni 1984 samtidig med udvidelsen af
politimesterens kompetence ved indfgjelse af et nyt stk. 1, nr. 4, og stk. 2i § 721,
jf. ovenfor afsnit 12. Bestemmelsen er aendret ved lov nr. 385 af 10.juni 1987 i
konsekvens af det nye stk. 3.

Det af Justitsministeriet den 5. april 1982 nedsatte udvalg vedrgrende beksampel -
se af gkonomisk kriminalitet har i den ovenfor naevnte betaenkning nr. 1066/1986
pé side 157-168 foretaget en selvstandig gennemgang af reglerne om pétale og
patal eundladel se samt af reglernes baggrund.

Udvalget konkluderer side 167-168 som led i overvejelserne om indfgrelsen af
retsplejelovens § 723, stk. 3, om tiltaleundladelse og beskaering af straffesager fd-
gende:

"Pa grundlag af formuleringen af retsplejelovens regler om patalen og
undladelse heraf og motiverne til disse, ma det antages, at der for justits-
ministeren gadder et fuldt opportunitetsprincip, idet denne i princippet til
enhver tid med hensyn til enkelte sager kan standse forfalgningen. Justits-
ministerens bemyndigelse udnyttes dog saddent i praksis. For rigsadvoka-
ten er det et modificeret opportunitetsprincip, idet han kan frafade tilta-
leni de tilfadde, hvor den underordende anklagemyndighed er bemyndi-

get hertil, samt SSfremt der foreligger saalige formildende omstaendighe-
der, og det ikke er til skade for offentlig interesse, jf. ovenfor afsnit 3.2. El-
Iers skal sagen forelaggges justitsministeren. For statsadvokaten gadder -
nér der bortses fra § 723, stk. 3, - et modificeret legalitetsprincip, idet tilta-
le principielt skal rejses bortset frade i § 723, stk. 1, nr. 15 nasevnte tilfad-
de. Politimesteren er, med undtagelse af de i 8 723, stk. 1, nr. 4, neevnte sa
ger, i politisager tlllagt et ret vidtgadende skan over rlmellgheden af en til-
taleregjsning, men dette sken administreres i praksisi vidt omfang efter
samme regler som i statsadvokatsager. Samlet kan endvidere fremhaeves,
at de kriterier, hvorefter tiltale kan undlades, ikke specielt tager hgjde for
- nar maske bortsesfra§ 723, stk. 1, nr. 4, og bekendtgerelse nr. 561 af 13.
november 1984 - hensynet til anklagemynd|ghedens og domstolenes res-
sourcemasssige begramnsninger.”



4. Retsplejeradets overvejelser.

4.1. Kommissoriet.

| Retsplejerddets kommissorium lasgges der op til, at patalekompetencen som ho-
vedregel ber ligge hos politimestrene, dog sdledes at statsadvokaterne bar bevare
kompetencen til patale i de sager, hvor der er saalig grund til at fravige en sadan
hovedregel.

En ordning, hvorefter afgraansningen af politimestrenes og statsadvokaternes pa-
talekompetence i relation til de konkrete straffesager - i et vist omfang - bliver
fastlagt i et administrativt regelsad, vil ifelge kommissoriet rumme en raskke for-
bedrede muligheder for udnyttelse af anklagemyndighedens ressourcer.

4.2. Generelle kriterier for fordelingen af patal ekompetencen.

Det vil til brug for overvejelserne om en andret kompetencefordeling vaae hen-
sigtsmasssigt at sage at opstille mere generelle kriterier for, hvilke sager der fort-
sat bar patales af statsadvokaten, og hvilke sager, der uden tilsidesztelse af vee
sentlige retsgarantier lige sdvel kan patales af en politimester.

| de almindelige bemaarkninger til lov nr. 299 af 6.juni 1984 hedder det, at rets-
plejelovens kompetencefordeling mellem statsadvokaterne og politimestrene byg-
ger pa forudsagtninger om politiets struktur, personaleressourcer og uddannel ses-
maessige forhold fra tiden omkring retsplejelovens gennemfgarelse. Disse forud-
satninger er siden blevet radikalt andret. Politimesterembederne rader over en
betydelig juridisk sagkundskab og erfaring og rutine i behandlingen af straffesa-
ger. Det er derfor efter Justitsministeriets opfattelse rigtigt at overfare flere sags-
typer til politimestrenes patalekompetence. En sddan omlaggning vil ikke blot in-
debare en mere tidssvarende kompetencefordeling inden for anklagemyndighe-
den, men vil ogsd medfere en bedre udnyttelse af anklagemyndighedens samlede
ressourcer. Endvidere peges der pa, at en kompetenceomlasgning ogsa vil veare i
bedre overensstemmelse med de generelle hensyn, der seadvanligvis falges ved
fordelingen af arbejdsopgaver inden for trinvis opbyggede myndigheder, hvoref-
ter sager i videst muligt omfang afgeres af de underordnede myndigheder, jf. Fol-
ketingstidende 1983-84, tillaeg A, sp. 364.

Ifalge det til kommissoriet vedlagte notat af 2. september 1987 (bilag 1) er det
Justitsministeriets indtryk, at intentionerne med 1984-reformen er blevet opfyldt,
navnlig sdledes at de pdgad dende sager har kunnet behandles hurtigere, og at po-
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litimestrene har vaaret i stand til at overtage sagerne paen fuldt tilfredsstillende
made. Kompetenceomlaggningen har betydet et betragteligt fad i antallet af sa
ger i statsadvokaturerne. Som eksempler pa sager, hvor der er sazlig grund til, at
statsadvokaterne bar bibeholde kompetencen, naevnes tilfedde, hvor politiet selv
er involveret (sager vedragrende overtraedelse af straffelovens § 119 m.v.), eller
som rummer en kritik af politiets efterforskning m.v. (f.eks. om anvendelse af
salige efterforskningsmidler i narkotikasager).

I kommissoriet anses det for naarliggende, at afgramsningen af politimestrenes og
statsadvokaternes patalekompetence i relation til de konkrete straffesager - i
hvert fald i et vist omfang - bliver fastlagt i et administrativt regelsagt. En sadan
ordning vil gare det lettere lgbende at foretage nagdvendige tilpasninger af sags-
og opgavefordelingen til kriminalitetsudviklingen.

Et sidant system vil bl.a. gare det muligt, at statsadvokaterne efter behov tillaeg-
ges kompetencen pa nye eller udvalgte lovomréder, hvis der métte findes saalig
grund hertil eksempelvis med henblik paat sikre en ensartet behandling af de
pégad dende sager.

| Justitsministeriets notat af 2. september 1987 peges der endvidere pa, at der i
forbindelse med en kompetenceoverfersel ma foretages en naamere vurdering
a, i hvilket omfang denne ger det ngdvendigt, at der foretages eendringer eller
tilfgielser i det gaeddende forelamggelsescirkulaare af 29. juni 1984, der er optaget
som bilag 4 til betaankningen.

| landsretten repraesenteres anklagemyndigheden ved statsadvokaten og dennes
medhjadpere, og patalekompetencen i nasvningesager og ankesager ber derfor
efter radets opfattelse henhgre under statsadvokaten. Det vil ogsa i evrigt som et
mere generelt kriterium for afgramsningen mellem sager, der ber patales af en
statsadvokat, og sager, der kan patales af en politimester, veare naturligt at vedge
den tilsvarende afgramsning i retsplejelovens § 687, § 688 og § 692 af kompeten-
cen mellem landsretterne og byretterne (samt Sg- og Handelsretten). Statsadvo-
katerne ber sdledes rejse tiltale i sager, der som 1. instanssager (naevningesager)
eller som ankesager skal behandles ved landsretterne, mens politimestrene som
udgangspunkt ber rejse tiltale i sager, der i 1. instans skal behandles ved byretter-
ne. Det vil endvidere vaare hensigtsmaessigt at lade kompetencen til at opgive p&
tale af bevismaessige &rsager felge samme regler som pétalekompetencen.

Afgramsningen i retsplejelovens 8 687 &, hvilke sager der i 1. instans skal be-
handles ved landsretten som naevningesager, andredes ved lov nr. 298 af 6. juni
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1984. Efter den hidtidige bestemmelse var det forbrydelsens strafferamme, der
var afgerende for, om naevninge skulle deltage i sagens behandling, séfremt sagen
ikke kunne fremmes som tilstaelsessag. Efter den nye formulering er hovedkrite-
riet den konkret forskyldte straf, som kommer patale under sagen, jf. § 687, stk.
2, nr. 1. Nedlaggger anklagemyndigheden séledes pastand om straf of faengsel i 4
ar eller derover, skal sagen behandles ved et naevningeting, medmindre en straf
af denne starrelse alene er en fage &, at der skal fastsadtes en fadlesstraf i med-
for of straffelovens § 40, stk. 1, eller § 61 (reststraf fraprovelgsiadelse eller tidli-
gere betinget dom). Endvidere skal sagen, hvor anklagemyndigheden nedlasggger
pastand om dom til institutionsanbringelse eller forvaring efter straffelovens § 68
og 8 70, efter § 687, stk. 2, nr. 2, behandles ved et naevningeting.

Efter 8§ 687, stk. 2, nr. 3, skal der dog altid medvirke nsevninge i sager vedrgrende
politiske lovovertraadelser. Omvendt - og af vaesentlig praktisk betydning - skal
der efter stk. 3 ikke medvirke naevninge i sager, der fremmes som tilstael sessager
efter 8 925 og § 925 a. Endvidere medvirker der ikke naavninge i sager om over-
traadel se af straffelovens§ 172, § 173, § 286 og § 289.

En fordeling af patalekompetencen efter den konkret forskyldte straf kendes s&
ledes allerede dels for savidt angdr enkeltstdende forhold, der i sig selv kan be-
grunde en straf pd 4 ars fangsel og derover, dels nar tiltale for flere lovovertree
delser - eventuelt set i sammenhaang med tidligere lovovertraedelser - kan be-
grunde en sddan straf.

Finder en politimester eksempelvis, at et rgveriforhold efter straffelovens § 288,
stk. 1, kan begrunde en straf pa 4 ars feagsel eller derover, vil politimesteren
uagtet bestemmelseni § 721, stk. 1, nr. 4, savne kompetence til at rejse tiltale for
et naavningeting, men ma videresende sagen til statsadvokaten med indstilling om
en sadan tiltalerejsning. Den samme begraensning vil gadde politimesterens kom-
petence til at meddele tiltalefrafald efter § 723, stk. 4.

Ud fra forskellige hensyn vil der imidlertid kunne vaare grund til at fravige en ge-
nerel kompetencefordeling svarende til afgramsningen mellem landsretssager og
byretssager.

Det vil gadde en raskke sager, hvor saalig betydende samfundsinteresser kraen-
kes, navnlig sager, der bergrer grundlovens frihedsrettigheder og forholdet til de
pverste statsorganer. Alvorlige forbrydelser mod staten og det offentlige i gvrigt
samt kramnkelse af domstolenes udgvelse af retsplejen bar nagppe heller pétales
af politimesteren, selv om der fastsattes bestemmelse om forudgéende forelesy-
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gelse for statsadvokaten. | visse tilfadde vil der endvidere veare grund til at betin-
ge statsadvokatens pétale af justitsministerens eller rigsadvokatens beslutning.

| sager, hvor der foreligger dei Justitsministeriets notat af 2. september 1987
naavnte inhabilitetsspargsmal, kan det vaere velbegrundet at henlaagge kompeten-
cen til at patale og undlade at patale til statsadvokaten.

Det ma som en selvfalge gadde tilfadde, hvor der kan rejses spargsmdl om inha-
bilitet, fordi ansatte i politiet selv er direkte involverede i sagen. Det ville vaere
betaankeligt, hvis politimestereni tilfadde, hvor en polititjenestemand er sigtet,
som den pagad dendes chef ogsa skal kunne afgare patalespgrgsmalet. En patal e-
undladelse vil kunne danne grundlag for mistanke om en utilbgrlig beskyttelse af
den ansatte - manglende lighed for loven - og en tiltalerejsning vil af den ansatte
kunne opfattes som en ungdvendig gene patvunget ham af forsigtighedsgrunde,
skent han her vil kunne renses ved en frifindende dom.

Den samme mistanke om en manglende neutral vurdering vil imidlertid ogsa
kunne rejsesi tilfadde, hvor politiet efter sigtedes opfattelse uberettiget har an-
vendt saalige efterforskningsskridt, som kan give anledning til tvivi om grundla-
get for tiltalergjsning. Det vil slledes kunne gadde i nogle tilfadde, hvor politiet
har foretaget indgreb i meddelelseshemmeligheden efter retsplejelovens kapitel
71 eller anvendt de saalige efterforskningsskridt, agentvirksomhed, der er naevnt
i retsplejelovens kapitel 68.

Det bar formentlig ogsa tillaagges betydning, om lovovertraadelsen er hyppigt fo-
rekommende ud fraen vurdering &, om der i de enkelte politikredse kan opnéas
den forngdne erfaring i de pagad dende sagers behandling. Disse hensyn ma imid-
lertid antages bedst at kunne lgses gennem administrative regler, som lettere vil
kunne tilpasses udviklingen. Tilsvarende hensyn kunne have betydning ved intro-
duktionen af ny lovgivning, hvor statsadvokaterne bedre kan sikre en ensartet til-
talepraksis.

Strafferammens evre graase og normalstraffen for den paged dende overtraedel se

ber muligt i sig salv tillaagges betydning ved fastleaggelsen af patalekompetencen
(et grovhedskriterium).

Endvidere kan peges pa, at der for visse straffelovsbestemmelser i praksis typisk

vil opsta afgraansningsproblemer med hensyn til politimesterens og statsadvoka-
tens pétal ekompetence.
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4.3. Gennemgang og vurdering af de enkelte straffelovsbestemmelser. som i dag
herer under statsadvokaternes patalekompetence.

| det felgende foretages en gennemgang i oversigtsform af bestemmelserne i
straffelovens saarlige del pabaggrund af de gaddende regler om pétal ekompeten-
cen. Der geresi denne forbindelse bemarkninger om, hvorvidt patalekompeten-
cen efter de ovenfor angivne hensyn efter Retsplejeradets opfattelse kan henlasg-
ges til politimesteren, eller om kompetencen bgr forblive hos statsadvokaten og
eventuelt vaare betinget af justitsministerens eller rigsadvokatens beslutning.
Endvidere gares der bemagrkninger om, hvorvidt patalekompetencen efter radets
opfattelse af mere principielle grunde begr fremga direkte af loven eller om den
naamere regulering kan henskydes til administrativ regulering.

Radet forudsadter, at en ved lov og ministeriel bekendtgerelse fastsat almindelig
kompetenceomlaggning kombineres med instruktoriske forskrifter f.eks. udstedt
af rigsadvokaten om politimesterens forelagggelse af visse sager for statsadvoka-
ten forinden tiltalerejsning eller efterfaigende forelaggelse forinden acquiescens
og regler om statsadvokatens forelasggelse for rigsadvokaten. Det vil vaere natur-
ligt at udforme sadanne regler efter tilsvarende kriterier som i Justitsministeriets
forelagggel sescirkulaare af 29. juni 1984.

Overvejelserne nedenfor skal sammenholdes med radets fordlag til en ny affattel-
se af retsplejelovens kapitel 65, jf. radets lovudkast § 1, nr. 6, isser 88 719 og 720.

Straffelovens kapitel 12: Forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed
(8§98 - 110 ).

Bestemmelserne i dette kapitel, der i vasentlig grad er affattet under indtryk af
erfaringerne fra besagtelsesperioden 1940-1945, kriminaliserer handlinger, der
udgear et angreb eller en trussel mod statens ydre sikkerhed. Af mere praktisk be-
tydning er bestemmelsernei § 107 og § 108 om spionage og anden ulovlig efter-
retningsvirksomhed og § 110 a om fotografering af militaere anlasg m.v.

Ingen af bestemmelserne i kapitlet er undergivet politimesterens péatalekompe-
tence. Efter § 110 f finder offentlig patale kun sted efter justitsministerens pabud.
Som begrundelse for at henlaegge patalekompetencen til justitsministeren beto-
nedes oprindeligt hensynet til fremmede magter. | straffelovsbetaankningen fra
1949, side 41, peges pa, at denne saxlige pataleregel mindsker betaankeligheder-
ne ved at anvende gerningsbeskrivelser, der har et mindre praecisionsniveau end
ssvanligt.
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Der er efter Retsplejerddets opfattelse ikke grundlag for at foresld andring af p&-
talen i disse sager. Radet finder dog ikke grundlag for, at regler om justitsministe-
rens beslutning som betingelse for patale af disse sager fremgar af loven, og fore-
dér derfor, at dette fastsaates ved administrative forskrifter om patal ekompeten-
cen, mens patalekompetencen ved loven tillaggges statsadvokaterne.

Kapitel 13. Forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder
m.v. (§§111- 118 a).

Kapitel 13 supplerer bestemmelserne i kapitel 12 ved at kriminalisere handlinger,
der udger et angreb eller en trussel mod statens indre sikkerhed og den demokra-
tiske samfundsorden, eller som hindrer eller undergraver folkestyrets funktioner.
Af mere praktisk betydning er alene bestemmelsernei § 116 og § 117 om valg-
svindel m.v.

Politimesterene pataler i intet tilfadde overtraedelser efter denne kapitel. Efter §
118 afinder offentlig patale for overtreadelse af §8 111-115 og § 118 kun sted -
ter justitsministerens pabud og med samme begrundelse som ovenfor vedrarende
§ 110f.

Radet finder heller ikke grundlag for at foresla andringer med hensyn til patalen
i disse sager, men foreddr dog ligesom med hensyn til overtraedelser af straffelo-
vens kapitel 12, at justitsministerens kompetence til at tradfe afgarelse om, hvor-
vidt der skal rejses tiltale, overfares fra straffeloven til administrative forskrifter.

Kapitel 14. Forbrydelser mod den offentlige myndighed (SS 119 - 122 og SS 124 -
132 a).

Bestemmelserne i dette kapitel har til formd at sikre lovlig myndighedsudevelse
og de demokratiske samfundsorganers funktion. Politimestrene har patalekompe-
tencen i sager om overtradelse af § 124, stk. 2, § 126 og § 132.

Da politimesteren i sin egenskab af politimester er savel patalemyndighed i poli-
tisager som chef for det lokale politi og arresthuspersonale (som arresthusinspek-
ter) ma de spergsmd, som i disse tilfedde kan opstd med hensyn til politimeste-
rens inhabilitet fare til, at patalekompetencen i sager vedragrende handlinger be-
gaet overfor politi- og arresthuspersonale skal tilkomme statsadvokaten.

Det vil endvidere ud frade hensyn til beskyttelse af domsmagten m.v., der ligger
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bag bestemmelseni § 119, stk. 2, vaare naturligt at henlasgge patal ekompetencen i
disse sager til statsadvokaten.

Pétale vedragrende overfald pd den efter 8119 i gvrigt beskyttede personkreds,
eksempelvis en fiskerinspektar under fiskeriinspektion eller en HT-chaffer under
kerslen, vil derimod efter radets opfattelse uden betamnkelighed kunne henlasgges
til politimesterne.

Sager om ydelse af bestikkelse eller tilbud herom efter § 122 ogi seerdeleshed
modtagelse efter § 144 vil efter deres art og omfang klart kunne vazre sager, hvor
patalespargsmalet ber afgeres af statsadvokaten eventuelt efter forudgdende fo-
relagygelse for rigsadvokaten, men sagernes forskellighed taler imod, at spergs-
malet reguleres generelt i loven. Efter radets opfattelse bar politimesteren derfor
i overensstemmelse med den foresldede hovedregel have patalekompetencen,
men sdledes, at der i forngdent omfang fastsaettes naarmere regler om patal ekom-
petencens fordeling og de hensyn, der bar fere til, at afgerelse om tiltalespergs-
malet i den konkrete sag skal henskydes til den overordnede anklagemyndighed.

Straffelovens § 125 kriminaliserer handlinger, der har til forma at hindre pagri-
belsen af en mistaankt, og handlinger, der retter sg mod bevismaterialet. Bestem-
melsen vaarner sdledes strafforfalgningen. Straffelovens § 124 kriminaliserer for-
trinsvis hjadp til strafafsoneres undvigelse og vaarner sdledes straffuldoyrdelsen.
Dog omfatter bestemmelsen ogsd hjadp til anholdtes og varetesgtsarrestanters
undvigelse og efter § 124, stk. 2, ulovlige kontakter til den indsatte, som kan have
betydning for strafforfelgningen.

Mens retshandhaevel seshensyn efter radets opfattelse med betydelig vesgt taler
for, at sager om falsk forklaring for retten efter straffelovens § 158 i alle tilfedde
ber vaare undergivet statsadvokatens patale, jf. nedenfor, forekommer det mindre
betamkeligt som udgangspunkt at lade politimesteren patale ikke alene overtree
delser af § 124, stk. 2, somi dag, men ogsd overtraadelser af bestemmelseni ov-
rigt, samt § 125, sdledes at det overlades til administrativ regulering, i hvilket om-
fang disse sager skal forelasgges for statsadvokaten.

Det findes derimod betamkeligt, at lade politimesteren pdtale overtraedelse af
straffelovens § 127 og § 128 om krigstjeneste, navnlig sager om overtraedelse af §
128 om hvervning til fremmed krigstjeneste. Da det ikke synes muligt at pege pa
tilfedde, hvor patalekompetencen bgr kunne henlasgges til politimesteren, fore-
dls statsadvokatens patalekompetence angivet i loven.
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Overtregdelse af straffelovens § 129 om uberettigede offentlige meddelelser om
valghandlingen og stemmeafgivninger m.v. og 8§ 129 a om offentliggerelse o
usande oplysninger om offentlige mader eller handlinger er lovovertraedelser af
en sddan samfundsmaessig betydning, at det skannes rigtigst udtrykkeligt i loven
at henlasgge patalekompetencen til statsadvokaten. Bestemmelsen i straffelovens
§ 129 skal foruden i relation til § 116 om forhindring af offentlige valg sesi sam-
menhaang med 88 152-152 f om kraankelse af tavshedspligt. Radet foreslar derfor,
at patalekompetencen med hensyn til 88§ 129-129 ai loven henlaagges til statsad-
vokaten.

Sager om uberettiget udevelse af offentlig myndighed efter straffelovens § 130 el-
ler foregivelse af at vaare indehaver af offentlig myndighed eller bemyndigelse -
ter straffelovens 8 131 vil efter deres art kunne veare lovovertraadelser, der bar
patales af statsadvokaten. Efter lovovertreadelsernes forskellighed forekommer
det dog hensigtsmaessigt at foretage reguleringen i administrative regler. Dette vil
ogsa vaae naturligt i forhold til overtreedelse af straffelovens § 132 om uniforms-
misbrug m.v., der patales af politimesteren. Saaligt om § 131 henvises til det un-
der afsnit 1.2. anfgrte om baggrunden for andringen af retsplejelovens § 721 ved
lov nr, 385 af 10.juni 1987.

§ 132 a om ulovlig foreningsaktivitet omfatter bade ledelsesaktiviteter af meget
alvorlig art og et helt ukvalificeret medlemsskab, hvilket taler for administrativ
regulering. Hensynet til afgreasningen af foreningsfriheden efter grundlovens §
78 ber dog fare til, at overtraadelser af § 132 ai alle tilfadde patales af statsadvo-
katen, og at dette udtrykkeligt angives i loven.

Kapitel 15. Forbrydelser mod den offentlige orden og fred (§§ 133 - 143).

Bestemmelserne i dette kapitel omfatter dels nogle kvalificerede ordensovertrae
delser, deri gvrigt er strafbare efter politivedtesgterne, jf. 88 133-134 a og 137-
138, dels nogle saregne fredskramkelser vedrerende religigse forhold m.v., jf. 8§
139-140, og nogle bestemmelser, 88 136, 141-143, der tager sigte pa at forebygge
eller hindre forbrydelser, ulykker ogjustitsmord.

Sager vedrgrende overtrasdelse af § 135, § 138 og § 142 er politisager. Patale for
blasfemi efter straffelovens § 140 er betinget af rigsadvokatens beslutning.

Straffelovens § 133 og § 134 vedrgrer offentlige oplgb. Bestemmel serne skal sam-
menholdes med saareglen i § 120 om oplgb i forbindelse med overfald paeller
tvang mod personer, der handler i offentlig tjeneste m.v. Det antages, at det for-
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hold, at et oplgb er politisk motiveret ikke i Sig selv medferer, at patale ska rej-
ses ved naavningeting i medfer af retsplejelovens § 687, stk. 2, nr. 3, og derfor bar
patales af statsadvokaten, jf. Stephan Hurwitz: Den danske Strafferetspleje, 3. ud-
gave, side 110 ff.

Patalespgrgsmalet kan i disse sager have en vaesentlig offentlig interesse med
hensyn til spargsmalet om afgramsning af et oplegb over for den efter grundloven
sikrede ret til at forsamles i et fadles gijemed og under en vis |ledelse med det for-
mal at befordre meningstilkendegivelser, jf. grundlovens § 80. P& den anden side
skenner radet det ikke forngdent ved lov at foreskrive, at pataleretteni alle til-
fadde tilkommer statsadvokaten. Forstyrrelse af den offentlige orden kan meget
vel - ogsd uden for politivedtasgternes omrade - fremtraede i sd klare og simple
former, at det maanses for ubetankeligt at lade politimesteren udeve péatale
eventuelt kombineret med instruktoriske forskrifter. Spargsmalet foreslds derfor
overladt til administrativ regulering.

Det vil formentlig ogsa i almindelighed veare ubetamnkeligt at lade politimesteren
patale fredsforstyrrelser i form af offentlige slagsmal eller lignende efter straffe-
lovens 8§ 134 a

Bestemmelsen i straffelovens § 136 om offentlig tilskyndelse til forbrydelser kan i
patalevurderingen rumme afgrasnsningsproblemer i forhold til den grundlovssik-
rede (politiske) ytringsfrihed. Det kan derfor vaxre velbegrundet at lade statsad-
vokaten have péatalekompetencen, og det skennes rigtigst udtrykkeligt at fastda
dettei retsplejeloven for si vidt angdr billigelse af forbrydelser, der retter sig
mod statens selvstamdighed og sikkerhed og mod statsforfatningen og de gverste
statsmyndigheder, jf. § 136, stk. 2.

Hensynet til sikring af forsamlingsfriheden efter grundlovens § 79 er vaarnet ved
straffelovens § 137, stk. 1, der kriminaliserer "mgdeterror”. Endvidere er den
blotte forstyrrelse af magder i Folketinget, kommunalbestyrelser m.v. og af guds-
tjenester strafbar efter § 137, stk. 2. Radet finder, at statsadvokaten i almindelig-
hed bar have péatalekompetencen i disse sager, og at statsadvokatens patalekom-
petence vedrgrende overtraadelse af § 137, stk. 2, ber fremga direkte af retspleje-
loven.

Bestemmelsen i straffelovens § 139 om kramnkelse af gravfreden m.v. kriminalise-
rer handlinger, som det skannes ubetaankeligt i almindelighed at lade politime-
strene patale. § 139, stk. 2, om usemmelig behandling af ting, der harer til en kir-
ke og anvendesved kirkeligt brug, har en naa sasmmenhaang med blasfemibe-
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Stemmelsen i § 140, hvorefter patale er betinget af rigsadvokatens beslutning. Ad-
ministrative forskrifter ber derfor udformes under hensyn til patalereglerne ved-
rgrende § 140.

Blasfemibestemmelsen anvendes sjaddent, men har vassentlig betydning for be-
skyttelse af trosfriheden. Da der kan forekomme spgrgsmd@ om afgraensning af
bestemmelsens anvendelse i forhold til ytringsfriheden, finder radet, at retten til
patale efter § 140 fortsat bar tilkomme statsadvokaten, betinget af rigsadvokatens
beslutning.

Forpligtelsen til efter straffelovens § 141 at anmelde visse kvalificerede lovover-
traedel ser, der truer statens indre og ydre sikkerhed, borgernes liv og velfaard og
betydelige samfundsvaadier, indeholder en vassentlig undtagelse fra det alminde-
lige princip om, at der ikke bestar pligt til at afvaarge eller anmelde truende eller
forgvede forbrydelser.

Da der sdledes er tale om en saaregen forpligtelse, som knytter sig til bestemmel-
seri straffelovens kapitel 12 og 13, finder radet, at pataleretten bgr tilkomme
statsadvokaten, og at dette bar fremga af retsplejeloven. Bestemmelsen i § 141
bar i avrigt sesi sammenhaang med 88 185 og 253 om pligt til at komme personer
i livsfare til undsagning samt militea straffelovs § 30 om beskyttelse af militaare
hemmeligheder.

Efter § 143 dtraffes den, der undlader at give oplysninger, som bestemt taler for,
at en sigtet eller demt er uskyldig. Ogsai disse tilfadde bar statsadvokaten nor-
malt traffe bestemmelse om patalen, men det skannes tilstrakkeligt, at lade den
naarmere regulering af patalekompetencen bero pa administrative regler, sdledes
at der efter omstaandighederne vil kunne gives politimesteren adgang til patale.

Kapitel 16. Forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv m.v. (88 144 - 157).

Efter bestemmelserne i dette kapitel straffes forhold, der begas af personer, der
handler i offentlig tjeneste eller hverv. Kapitlet indeholder endvidere regler, der
giver mulighed for forhgjet straf, nar forhold, der er strafbare efter andre bestem-
melser, begas af denne personkreds.

Efter straffelovens 8 144 dtraffes den, der i udevelsen af offentlig tjeneste eller
hverv modtager bestikkelse. Bestemmelsen skal sammenholdes med § 122 om
den, der tilbyder eller yder bestikkelse, og - i private retsforhold - med § 299, nr.
2, om returkommission og 8 304, stk. 2, om afstemning i konkursboer m.v.
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Dei § 144 beskrevne lovovertraedel ser er sjaddent forekommende, og en ensartet
og konsekvent pétalepraksis er af vaessentlig samfundsmaessig betydning. Pétalen
ber derfor efter radets opfattelse tilkomme statsadvokaten efter bestemmelse
herom i retsplejeloven.

Personer, der har domsmyndighed eller anden offentlig myndighed, og som mis-
bruger deres stilling eller anvender ulovlige midler, kan straffes efter straffelo-
vens 88 146-148. Det samme gadder efter § 149 personer, der i strid med en tje-
nestlig forpligtelse hindrer eller modvirker, at en straffedom fuldbyrdes. Misbrug
af en offentlig stilling ved at tvinge nogen til at gare, tdle eller undlade noget og
misbrug af stillingen i @vrigt kan straffes efter § 150 og § 155. Tilskyndelse eller
medvirken til en underordnets forbrydelse er kriminaliseret ved § 151.

Kriminalitet af denne art er egnet til alvorligt at svaskke tilliden til domstolssyste-
met og offentlige myndigheder i evrigt. Radet finder derfor, at statsadvokatens
patalekompetence bar fremga af retsplejeloven.

Overtreedelse af 8§ 152 -152 d om kramnkelse af tavshedspligten er efter § 152 f
undergivet privat patale, hvisder alene er kranket private interesser. Offentlig
patale kan dog ske, nér den forurettede anmoder herom. De i kapitlet omhandle-
de forbrydelser er i evrigt undergivet offentlig pétale. Offentlig patale sker ved
statsadvokaten.

Kramnkelse af tavshedspligten, hvorved en offentlig interesse kramnkes eller offent-
lig patale begamres, jf. § 152 f, bar efter radets opfattelse ud fra lignende hensyn
som naavnt ovenfor vedrarende 88 146-151 og 155 patales af statsadvokaten.

Det samme gadder pétale for den offentligt ansattes brud pa& brevhemmeligheden
m.v., misbrug af stillingen, tjenestevaggring og forsemmelse efter straffelovens 8§
153-157.

Endvidere vil sagerne kunne rejse vanskelige spergsmal om ytringsfrihedens
gramnser, hvilket i sig selv med afgerende vaegt taler for, at patalekompetencen
henlaggges til statsadvokaten.

Kapitel 17. Falsk forklaring og fask anklage (88 158 -165).

Kapitlet vedrarer fask forklaring for retten, jf. 88 158-160, falsk erkleaing til
brug for det offentlige, jf. 88 161-163, og falsk anklage og klagemdl, jf. 88 164-165.
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Overtraedelse af 88§ 161-163 patales af politimesteren.

Bestemmelsen i straffelovens § 158 om den, som afgiver falsk forklaring for ret-
ten, vaarner afgarende hensyn til retssikkerheden. Vidnernes trovaardighed er en
hovedhjgrnesten i domstolenes mulighed for at na frem til den rigtige og retfea-
dige afgerelse.

Ofte vil den lagnagtige forklaring i en straffesag vaare let gennemskuelig, sdledes
at politimesteren med betydelig sikkerhed vil kunne afgere patalespargsmalet
korrekt, men det ma anses for mindre rimeligt over for den, der har afgivet for-
klaringen, hvis den offentlige anklager umiddelbart i tilknytning til retsmadet skal
kunne rejse tiltale. Radet finder derfor, at disse hensyn bgr fare til, at statsadvo-
katen bevarer patalekompetencen, og at dette angives i retsplejeloven. Det findes
med samme begrundelse hensigtsmasssigt, at statsadvokaten afger patal espergs-
malet efter § 160 om grov uagtsomhed ved afgivelse af en urigtig forklaring for
retten. Efter radets fordag skal overtraadelse af straffelovens 88 158 og 160, der
begés under en civil sag, ligeledes som hidtil patales af statsadvokaten.

Efter straffelovens § 164 straffes den, der afgiver urigtig forklaring til offentlig
myndighed eller forvansker beviser med forsad til, at en uskyldig bliver straffor-
fulgt, eller med forsad til at han selv eller en anden med dennes samtykke dgm-
mes i stedet for den skyldige. Endvidere straffes efter § 165 falsk anmeldelse og
klagemal.

Dade forhold, der omhandlesi § 164 og § 165, ofte vil vaare behandlet af politiet
selv, vil et inhabilitetssynspunkt kunne fare til, at overtraedelse bgr pétales af
statsadvokaten. Synspunktet har dog nagope en sa generel raskkevidde, at det ber
afskaere politimesteren fraat patale i ale tilfadde, ligesom begrebet "offentlig
myndighed" ogsd omfatter andre myndigheder end politiet, navnlig domstolene. |
tilfedde, hvor en lovovertrasdelse, der pétales af politimesteren, absorberer an-
svaret for en overtreadelse, der patales af statsadvokaten, bgr patalen ved instruk-
toriske forskrifter henlaggges til statsadvokaten. Realiserer en fadsk forklaring for
retten gerningsindholdet efter § 164, stk. 1 og 2, og bliver ansvaret efter 8 158 ab-
sorberet af § 164, ber patalen sdledes tilkomme statsadvokaten.

Kapitel 18. Forbrydelser vedrgrende penge (SS 166 -1701.

Kapitel 18 omhandler den kvalificerede form for bedrageri, der bestar i at udnyt-
te modtagerens vildfarelse om, at falske penge er gyldige betalingsmidler.
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Overtraadelse af § 169 og § 170 pétales af politimesteren.

Eftergarelse og forfalskning af penge og udgivelse heraf er en samfundsskadelig
virksomhed, der i typetilfaddene ikke kan give anledning til megen tvivl om, hvor-
vidt pétale ber ske. R&det finder det derfor ubetamnkeligt at tillasgge politimestre-
ne patalekompetencen efter straffelovens 88 166-168, men sdledes at der i forng-
dent fald udstedes instruktoriske forskrifter, herunder med henblik pa at varetage
et internationalt samarbejde ikke alene om efterforskning, men ogsd med hensyn
til patalepraksis for sadan kriminalitet.

Kapitel 19. Forbrydelser vedrgrende bevismidler (§§ 171 - 1791

Straffelovens kapitel 19 kriminaliserer misbrug af uaegte dokumenter, 8§ 171-172,
misbrug af sggte dokumenter, 88 173, 174 og 175, stk. 2, undertrykkelse af af be-
vismateriale, § 178, og misbrug bestaende i, at der gives visse dokumenter af sag-
lig bevismaessig betydning et urigtigt indhold (intellektuelt falsk), § 175, stk. 1.
Endvidere kriminaliseres visse former for maakefalsk, 88 176, 177 og 179.

Overtreedelse of § 172, stk. 2,jf. 8 171 0g 8§ 174 er politisager. § 172, stk. 1,jf. §
171 pétales at politimesteren, men sdledes at sagen behandles efter reglerne for
statsadvokatsager, jf. retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 4, jf. stk. 2.

Bestemmelsernei 88 171-172 og § 174, der allerede patales af politimestrene, har
vassentlig praktisk betydning. De gvrige bestemmelser i kapitlet anvendes mere
siaddent. § 179 har formentligt aldrig fundet anvendelse i praksis, jf. Kommente-
ret straffelov, Speciel del, 4. udgave, side 151. Dette taler for, at en henlagygelse
af patalekompetencen til politimestrene ber ledsages af instruktoriske forskrifter
for at sikre en ensartet tiltalepraksis.

Der synesi ovrigt ikke at vaere afgerende hensyn, der taler for, at statsadvokaten
fortsat skal pétale disse sager.

Kapitel 20. Almenfarlige forbrydelser (SS 180 - 192).

Straffelovens kapitel 20 kriminaliserer handlinger, som udsagter en videre, ube-
stemt kreds for fare pa person eller gods.

Overtradelse af § 184, stk. 2, § 185, § 188, stk. 2, og § 189, stk. 2, pétales af politi-
mesteren.
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§ 180 og § 181 omhandler forsadlig brandstiftelse og § 182 uagtsom brandstiftel-
se.

Den forsadlige brandstiftelse efter § 180 betegnes endvidere som kvalificeret for-
sadlig brandstiftelse under henvisning til, at gerningsmanden skal indse, at andres
liv ved ildebranden udsadtes for overhaangende fare, eller have fortsed til at for-
volde omfattende adelagggelse eller alvorlig forstyrrelse af samfundsordenen. En
sadan forseelse kan medfgre faangselsstraf pa livstid. Bestemmelsen supplerer be-
stemmelserne i straffelovens kapitel 12 om forbrydelser mod statens selvstaandig-
hed og sikkerhed.

Under hensyn til lovovertraedelsens alvorlige karakter, der i gvrigt ofte vil inde-
baere en strafpastand pad 4 &rs fangsel og derover, sdledes at sagen aligevel skal
pétales af statsadvokaten ved et naavningeting, finder radet det rigtigst i retspleje-
loven at tillaggge statsadvokaten patalekompetencen i alle sager om overtraadelse
af § 180.

Derimod skgnnes det forsvarligt at henskyde spgrgsmélet om patal ekompetencen
vedrgrende almindelig forsadlig brandstiftelse og uagtsom brandstiftelse efter §
181 og & 182til administrativ regulering. Af hensyn til afgraansningen overfor §
180 og da brandstiftelse jaavnligt begés af personer, for hvem der bliver spargsmal
om anvendelse af andre sanktioner end almindelig straf pa grund af sindssygdom,
andssvaghed m.v,, jf. straffelovens § 16 og 8§ 68-70, ber patalekompetencen for-
mentlig som udgangspunkt tillaagges statsadvokaten, og politimesterens patale-
kompetence i gvrigt suppleres med instruktoriske forskrifter.

Bestemmelserne om brandstiftelse ma i gvrigt sammenholdes med straffelovens §
291 om tingsbeskadigelse og haervaark, der i dag patales af politimesteren for sa
vidt angdr mindre grove forsadlige overtraedelser eller groft uagtsomme overtrze
delser, jf. § 291, stk. 1 og 3, og brandlovgivningens bestemmelser, der patales af
politimesteren.

| straffelovens § 183 kriminaliseres forvoldelse af spramgning, oversvammelse,
skibbrud, jernbane- eller anden transportulykke med skade for andre til fage.
Bestemmelsen udger et sidestykke til bestemmelserne om brandstiftelse. 8§ 183,
stk. 1, modsvarer sdledes 8 181. § 183, stk. 2, modsvarer § 180 0og § 183, stk. 3,
modsvarer § 182. Endvidere supplerer § 183, stk. 2, som § 180 bestemmelserne i
straffelovens kapitel 12 om forbrydelser mod statens selvstendighed og sikker-
hed. § 183 aindeholder en szalig straffebestemmelse om flykapring og endelig
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suppleres § 183 og § 183 aaf bestemmelsen i § 184, der opfanger en rakke tilfad-
de, hvor trafiksikkerheden bringes i fare, men hvor betingelserne for anvendelse
af de strengere bestemmelser ikke er til stede. Uagtsom overtraadel se efter § 184,
stk. 2, patales i dag af politimesteren. § 184 skal sammenholdes med straffelovens
§ 138 om den der i beruset tilstand udseetter andres person eller betydeligere for-
muevaadier for fare og § 252 om den, der for vindings skyld, af grov kadhed eller
pa lignende hensynsl@s made volder naaliggende fare for nogens liv eller farlig-
hed.

§ 183 suppleresforuden af § 183 aog § 184 af § 193 om forstyrrelse af samfeard-
selsmidler m.v. og en raskke bestemmelser i ssalovgivningen.

Under henvisning til det ovenfor anfgrte om brandstiftelse finder radet, at stats-
advokatens patal ekompetence vedragrende § 183, stk. 1 0g 2, og § 183 ai lighed
med § 180 bgr fremgaddirekte af retsplejeloven, og at bestemmelserne i evrigt
som udgangspunkt bear patales af statsadvokaten efter administrative regler.

Efter straffelovens 88 186- 190 straffes en reskke forbrydelser, der udsagter men-
neskers og - efter § 190 - husdyrs liv eller sundhed for fare. Efter § 186 straffes
angreb pavandforsyningen. 8 187 vedrarer sundhedsfarlig forurening af ting be-
stemt til almindelig udbredelse (nr. 1), samt tilslgrende behandling af ting med
sundhedsfarlige egenskaber (nr. 2) og udbredelse af sundhedsfarlige ting med
fortielse af forurening eller tilslgrende behandling (nr. 3). § 188 kriminaliserer i
tilslutning til § 187, stk. 1, nr. 3, udbredelse af ting med sundhedsfarlige egenska-
ber med fortielse af tingens egenskaber, men uden af der er tale om fortielse af
en sundhedsfarlig forurening af tingen eller fortielse af en behandling af tingen,
der er egnet til at skjule tingens sundhedsfarlige beskaffenhed. Endeligt straffes
efter § 189 udbredelse af uegnede og farefremkaldende lasgemidier m.v.

De naevnte bestemmelser suppleres af en raskke bestemmelser i saarlovgivningen,
herunder vandforsyningsloven, miljgbeskyttelsesloven, levnedsmiddelloven og lae
geloven. Den saalige bestemmelsei § 190 om husdyr suppleres af § 192, stk. 3,
om udbredelse af sygdomme blandt husdyr.

Radet finder det rigtigst, at statsadvokaten udgver patalekompetencen ved for-
salig overtraedel se efter § 186, stk. 1, og § 187, stk. 1. Der henvises herved til for-
brydelsernes alvorlige karakter, herunder strafferammen pd 10 ars faagsd og
den siaddne anvendelse af bestemmelserne. Er overtrasdel sen uagtsom, jf. 8§ 186,
stk. 2, og § 187, stk. 2, vil pétalen eventuelt kunne udgves af politimestrene, sile-
des at der fastsadtes instruktoriske forskrifter om forelasggelse af tilfadde, hvor
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afgramsningen til den forsadlige overtraedel se matte volde tvivl.

Overtradelse af § 188, stk. 1, og § 189, stk. 1, bar formentligt som udgangspunkt
patales af statsadvokaten, og siledes at politimestrene - som hidtil - pataler uagt-
somme forhold efter § 188, stk. 2, og § 189, stk. 2.

Radet er opmagrksom pa, at Straffelovrddet overvejer, om der i straffeloven bar
optages en bestemmelse om grove miljegforbrydelser ogi den forbindelse gen-
nemfgres en revision af de allerede gaddende bestemmelser, navnlig 88 186-190
og 192, jf. Straffelovradets betaankning nr. 1099/ 1987 om strafferammer og pre-
velgsladelse, side 198.

Spergsmalet om patalekompetencen i disse sager ber i evrigt sesi sammenhaang
med overvejelserne i kapitel 6 om behovet for en saxlig statsadvokatur for milje-
sager.

Ved straffelovens § 190 og 8 191 audskilles visse grovere overtraadelse af lovgiv-
ningen om euforiserende stoffer, herunder indsmugling og distribuering af narko-
tikai starre omfang samt narkohaderi, siledes at strafferammen er vassentlig he-
jere end efter lov om euforiserende stoffer.

Sagerne skal ofte behandles som naevningesager, og pétales siledes allerede af
den grund af statsadvokaten. Det bemaarkes dog, at Justitsministeriet i oktober
1989 har fremsat forslag om, at sager om overtraedel se of straffelovens 88 191 og
191 a ska undtages fra naevningebehandling. Da der i gvrigt er tale om kriminali-
tet af en sddan udbredelse og art, at patalespargsmalet - bortset fra almindelig
bevistvivl - og sanktionspastanden oftest ikke giver anledning til tvivl, skenner ra
det det forsvarligt som udgangspunkt at overlade patalekompetencen til politime-
strene. Man maimidlertid vare opmasrksom pa, at der netop i disse sager ind
imellem forekommer kritik af de efterforskningsmetoder, politiet har anvendt i
narkomiljget, herunder anvendelse af agenter efter retsplejelovens § 754 a. Er
der anvendt ussadvanlige efterforskningsmetoder, bar pétal espargsmalet forelaay-
ges statsadvokaten til afgarelse. Forelaeggelse i disse tilfadde samt i andre tilfad-
de, der kan give anledning til tvivl, bar reguleres ved administrative forskrifter.

Straffelovens § 192 supplerer deregler i ssalovgivningen, der sigter mod at hin-
dre udbredelse af smitsomme sygdomme blandt mennesker (stk. 1,2 og 4) og ud-
bredelse af smitsomme sygdomme hos husdyr og kultur- og nytteplanter (stk. 3 og
4). Bestemmelsen har sdledes lighedspunkter med 88 191 og 191 aved at fore-
skrive en salig hgj straf for mere kvalificerede lovovertrasdel ser.
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Da pétalespgrgsmalet i disse mere sjaddent forekommende sager normalt afgeres
bl.a. efter dragftelser med vedkommende saarlovsmyndighed, vil det efter omstaan-
dighederne kunne vaxre forsvarligt at overlade péatalekompetencen til politime-
strene. Dette bgr dog negppe efter sagernes karakter gadde undtagelsesfrit og
spergsmalet skannes egnet til administrativ regulering.

Kapitel 21. Forskellige almenskadelige handlinger (SS 193 -1961.

Bestemmelserne i kapitel 21 om forskellige almenskadelige handlinger har en vis
tilknytning til de ovenfor behandlede bestemmelser i kapitel 20 om almenskadeli-
ge forbrydelser.

Overtradelse af § 193, stk. 2, og 8 195 er politisager.

§ 193 kriminaliserer fremkaldelse af omfattende forstyrrelser i driften af alminde-
lige samfaardselsmidler og vandforsyningsanlasg. Bestemmelsen supplerer derved
§ 184 og § 186, men der er tale om handlinger af en mindre farlig karakter end i
disse bestemmelser. § 193 omfatter herudover omfattende forstyrrelser i driften
af ailmindelige kommunikations- og energiforsyningsanlaay. § 193 suppleres af §
118, stk. 3, om visse saalig kvalificerede overtraedel ser.

Rédet finder det forsvarligt ogsd at henskyde de forsaalige overtraedelser efter §
193, stk. 1, til politimesterens patal ekompetence.

Bestemmelseni 8§ 194 om borttagelse, gdelasggelse eller beskadigelse af saxlige
former for offentlig ejendom, f.eks. mindesmaarker, supplerer den almindelige
hagveaksbestemmelse i § 291. Bestemmelsen skal i gvrigt sammenholdes med
bestemmelser i saglovgivningen, der vaarner de samme offentlige interesser, jf.
f.eks. feardselslovens § 8 vedrgrende faardselstavlier m.v.

Radet finder, at svel groft haarvaark efter § 291, stk. 2, som haarvaak efter § 194
ber kunne pétales af politimestrene.

Kapitel 22. Betleri og skadelig erhvervsvirksomhed (§§ 197 -199. §§ 202-204 og S
206.

Kapitlet omhandler visse ssaregne former for erhvervsudevelse, der anses for
ugnskede, nemlig betleri, jf. § 197, |lasgaangeri, herunder prostitution, jf. 8§ 198
199 (sammenhold 88 228-229), erhvervsmaessigt og offentligt hasardspil, jf. 88
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203-204, samt erhvervsmaessig udnyttelse og svig i bestemte relationer, jf. 88 202
og 206.

8§ 197-199, 203 og 204 er politisager.

Efter § 202 og 8§ 206 straffes den, der erhvervsmasssigt henholdsvis forleder en an-
den til spekulationsforretninger eller til at udvandre. Bestemmel serne synes ikke
anvendt i praksis, jf. Kommenteret straffelov, Speciel del, 4. udgave, side 190 og
197. Skulle sddanne sager forekomme, ber pétalespgrgsmalet afgeres af statsad-
vokaten med henblik paat fastsld gramserne for patale i henhold til princippet
om, at atypiske og sjaddent forekommende sager skal forelagyges for statsadvoka-
ten.

Kapitel 23. Forbrydelser i familieforhold (§ 208. § 210 og §§ 213 - 2151

Straffelovens kapitel 23 indeholder en raskke bestemmelser af meget forskellig
art med tilknytning til familieforhold.

Overtradelse af § 214 om urigtig fedselsanmeldelse er en politisag. Pétale efter §
213 om vanrggt kan bortfalde pa den forurettedes begeaing.

§ 208 om bigami, der ikke helt siaddent anvendesi praksis, giver nagppe anled-
ning til fortolkningsproblemer og ber derfor kunne patales af politimestrene. Det
kunne eventuelt i en overgangsperiode foreskrives, at sager vedrarende registre-
ret partnerskab med relation til udlandet skulle forelaggges for statsadvokaten.

§ 210 om samleje med naatbesl aggtede bar endvidere kunne patales af politime-
strene under iagttagelse af gaddende praksis for tiltalefrafald mod jeevnaldrende
saskende under 18 &r, jf. stk. 2, 2. pkt.

Vanrggt mv. mod bgrn, sggtefadle m.fl. efter § 213 er et supplement saxligt til
straffelovens kapitel 24 og 25. Bestemmelsen kriminaliserer handlinger, som
udenfor familieforhold er straffri, men som straffes, hvis de er begéet i familiefor-
hold med de handlemuligheder og det afhaangighedsforhold, der ligger heri.

Da bestemmel sens formulering kan give anledning til nogen tvivl om, hvilke for-
mer for adfaard, der bgr medfere straf, og da der er tale om normer, som er un-
der forandring, bar patalekompetencen formentlig som hidtil ligge hos statsadvo-
katen, men fastsat i et administrativt regelsss med mulighed for helt eller delvist
at henlaggge kompetencen til politimestrene.
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§ 215 om barnebortfarelse bar formentlig kunne pétales af politimestrene, jf. ne-
denfor vedrgrende § 261.

Kapitel 24. Forbrydelser mod ke@nsssaedeligheden (§§ 216 - 229 og §§ 231 - 236).

Bestemmelserne i dette kapitel kriminaliserer visse seksuelle forhold.

Det gadder overgreb mod den enkeltes ret til frit at bestemme, til hvem man vil
stai sexuelt forhold, jf. 88 216, 217, 218, 220 og 221. Endvidere omfatter kapitlet
beskyttelse af barn og unge og visse andre svagere stillede personer mod seksuel-
le overgreb, jf. 88 219, 222 og 223. Beskyttelsen omfatter foruden samleje efter §
224 ogsa anden kanslig omgamngelse end samlgje.

Herudover kriminaliseres homosexuelle overgreb, jf. 8§ 225, og blufaerdigheds-
kraankelser, jf. 8§ 232 og til dels § 233, samt udnyttelse eller fremme af andres sek-
suelle prostitution, jf. § 228, § 229 og til dels § 233, samt sag af pornografi til per-
soner under 16 & og fremstilling og udbredelse af bernepornografi, jf. § 234 og §
235.

Overtradelse af § 229, stk. 4, § 232, sidste led, og 8 233 er politisager. Overtrae
delse af § 232, ferste led, patales af politimesteren, men sdledes at sagen behand-
les efter reglerne for statsadvokatsager, jf. § 721, stk. 1, nr. 4, jf. stk. 2.

Efter radets opfattelse er der ikke saxrlige grunde, der taler for, at patalen udgves
af statsadvokaten. Der kan dog vaare grund til i et administrativt regelsag at fore-
skrive, at sexuelle overgreb mod institutionsanbragte efter § 219 og udbredel se af
bernepornografi efter § 235 skal patales af statsadvokaten under henvisning til
den offentlige interesse, der kan vaare knyttet til strafforfelgning af sddanne sa-
ger. Endvidere synes det med samme begrundelse naaliggende at foreskrive, at
mere omfattende sager om bordelvirksomhed m.v. efter § 228 skal forelasgges
statsadvokaten til afgerelse af patal espgrgsmalet.

Kapitel 25. Forbrydelser mod liv og legeme (§§ 237 - 241 og § § 244 - 2551

Kapitlet behandler i 88 237-241 angreb mod en andens liv og i 88 244-249 angreb
mod en andens legeme. Endvidere behandlesi 8§88 250-255 forskellige former for
fareforvoldelse.

Overtraedelse af § 253, § 254 og § 255, stk. 2, er politisager. Overtraadel se af § 244
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patales af politimesteren, men sdledes at sagen behandles efter reglerne for stats-
advokatsager, jf. 8 721, stk. 1, nr. 4, jf. stk. 2.

Forsaligt manddrab straffes efter § 237 med famngsel fra 5 ar indtil pa livstid. Sa-
ger af denne art er naevningesager, jf. retsplejelovens § 687, stk. 2, nr. 1.

Pa grund af overtraedelsernes alvorlige karakter og under hensyn til eventuel &-
gramsningstvivl finder radet endvidere, at statsadvokaten ogsd ber péatale drab
under de formildende omstaandigheder, der er angiveti 88 238-240 om en mors
drab p& st barn, drab paden pagaddendes begaxing eller hjadp til selvmord.
Statsadvokatens patalekompetence i disse sager bar fremga af retsplejeloven.

Radet har derimod skannet det forsvarligt i visse tilfadde, at lade politimestrene
patale uagtsomt manddrab efter § 241, nemlig med hensyn til det betydelige antal
sager, hvor uagtsomt drab begas i trafikken. Der foreligger for disse sager en sa
omfattende praksis, at politimesteren med rimelig sikkerhed vil kunne afgere p&-
tal espgrgsmalet.

Den naamere fastlamygelse af patalekompetencen bar efter rédets opfattelse kun-
ne skei et administrativt regelsat, herunder med stillingtagen til hvorvidt uagt-
somme manddrab, der ikke er en fdge af trafikulykker, kan henlaggges til politi-
mestrene i kombination med instruktoriske forskrifter.

Politimestrenes opmaarksomhed ber i gvrigt i forbindelse med uagtsomt mand-
drab og anden legemsskade forvoldt i trafikken vaere henledt pa rigsadvokatens
praksis for tiltalefrafald efter retsplejelovens § 723, stk. 2, hvorefter det bl.a. har
betydning, om den sigtede selv eller dennes pararende er pafart skade.

Efter straffelovens 88 244-249 som affattet ved lov nr. 272 af 3. maj 1989 straffes
forskellige voldsforbrydelser. § 244 er hovedbestemmelsen om strafbar vold. Den
omfatter sdledes ale tilfadde af forsatlig vold, hvor den udgvede vold ikke efter
sin beskaffenhed kan betegnes som sazlig rd, brutal eller farlig eller som mis-
handling, eller hvor gerningsmanden ved voldsudgvelsen ikke har haft forsat til
at pafere ofret skade pa legeme eller helbred. Foreligger der sadanne skaerpende
omstaendigheder straffes efter 8§ 245 eller - i tilfadde af meget grov vold eller a-
vorlige falger - efter § 246. 8§ 246 omfatter bl.a. tilfadde, hvor ofret som falge af
grov vold, herunder skud med vaben eller stik med kniv, er afgdet ved deden,
men hvor der ikke kan bevises forsa til drab efter § 237.

§ 247 og § 248 omhandler muligheden for strafskearpelse i gentagel sestilfadde og
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strafnedsaatelse eller bortfald i tilfedde af slagsmd m.v.
§ 249 omhandler uagtsom skadestilfgjelse.

Om forholdet til de far lov nr. 272 af 3. maj 1989 gaddende bestemmelser henvi-
ses til Straffelovrédets betaankning nr. 1099/1987 om strafferammer og prevel gs-
ladelse, navnlig side 150-160 og 166-167.

Det er radets opfattelse, at politimestrene efter bestemmelsernes nye affattelse
foruden overtraadelse af § 244 bar kunne pétale overtraedelse af § 245. Det ma
gadde s meget desto mere som omradet for § 245 lapper ind over den hidtil gad-
dende § 244, stk. 2 og stk. 3, 2. pkt. Derimod finder radet det rigtigst - i hvert fad
til retspraksis efter de nye bestemmelser er velafklaret - at lade statsadvokaten
péatale de grove voldstilfadde efter § 246, hvor der tillige som naevnt vil kunne op-
sté afgrasnsningsspargsmal til § 237, hvis ofret er afgéet ved daden. Der vil endvi-
dere ogsa set i sammenhaang med, at bestemmelserne er nye, kunne vaare behov
for instruktoriske forskrifter.

P& samme méade som efter straffelovens § 241 om uagtsomt manddrab kan radet
anbefale, at politimesteren tillaagges kompetencen til at patale uagtsom skadestil-
faelse efter § 249 i trafikforhold. Der findes imidlertid ingen grund til at begraan-
se patalebefgjelsen til skadetilfgielse i trafikforhold nér henses til, at politimeste-
ren foresl&s tillagt patalekompetence i langt de fleste tilfadde af forsadlig skade-
tilfgjelse, jf. § 244 og § 245.

Rédets fordag om at tillaagge politimesteren pétalekompetencen i sager vedrg-
rende overtraadel se af straffelovens 88 245 og 249 er i gvrigt i overensstemmelse
med det af justitsministeren den 17. januar 1990 fremsatte forslag om eandring af
retsplejeloven.

Bestemmelserne i 88 250-255 om fareforvoldelse omfatter hensadtelse eller -
terladelse af en anden person i en hjedpelgs tilstand, jf. § 250, en mors uforsvarli-
ge behandling af en nyfadt, § 251, hensynslgs fareforvoldelse, § 252, passivitet i
visse ngdsituationer, § 253, overladelse af vaben eller spraangstof til bgrn under
15 &r, sindssyge m.v. § 254, og undladelse af at yde hjadp og bistand til en kvinde,
der skal fade, § 255.

De konkrete sager kan vaae meget forskelligartede. Skent radet finder, at disse
sager i amindelighed ber kunne pétales af politimestrene, vil det derfor veare p&
kreevet, at politimestrene er saalig opmasrksomme pd, at der kan vaare grund til
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at forelaggge atypiske eller siaddent forekommende sager for statsadvokaten med
henblik pa at sikre en ensartet tiltalepraksis.

Kapitel 26. Forbrydelser mod den personlige frihed (88 260 - 2621

Straffebestemmelserne vedrarer angreb pa handlefriheden og lokalfriheden. De
suppleres af en rakke specialbestemmelser i straffelovens gvrige kapitler.

Overtraadelse af bestemmelserne i dette kapitel er alle statsadvokatsager.

§ 260 om ulovlig tvang kriminaliserer overgreb mod den enkeltes frihed til at
handle eller undlade at handle, men ikke egentlige angreb p& person og ejendom
m.v. Bestemmelsen omfatter mekanisk tvang eller kompulsiv tvang af naarmere
angiven art. 8§ 260 suppleres af straffelovens88 113, 116, 117, nr. 2, 119, 133, 137,
150, 183 q, 216, 217, 222, stk. 2, 281 og 288.

Efter § 261 draffes ulovlig frihedsberavelse, der indskremnker den enkeltes ad-
gang til frit at bevaege sig fra sted til sted efter egen bestemmelse, men ikke be-
gramsninger i adgangen til at opholde sig et bestemt sted m.v. 8§ 261 suppleres &f
bl.a. straffelovens 88 102, stk. 3, 117, nr. 2, 119, stk. 2, 147, 154, 183 a, 215, 228,
260, nr. 1 0g 281, nr. 1.

Endelig straffes efter § 262, som formentlig ikke har varet anvendt i praksis, grov
uagtsom frihedsbergvelse. Bestemmelsen suppleres af reglerne i straffelovens ka-
pitel 16, specielt § 157.

Radet finder, at disse bestemmelser som udgangspunkt bgr kunne pétales af poli-
timestrene, men sdledes, at eventuelle tvivlisspgrgsmad om afgramsningen til sup-
plerende bestemmelser, der henhgrer under statsadvokatens patale, forelaayges
for statsadvokaten til afgarelse. Sager om frihedsbergvelse for vindings skyld -
ter 8 261, stk. 2, ber dog efter deres alvorlige karakter patales af statadvokaten.
Det findes rigtigst at lade dette komme til udtryk i lovteksten.

Kapitel 27. Freds- og axekraankelser (§§ 263 - 264 aog §8§ 264 c - 275 a).

Efter bestemmelserne i dette kapitel kriminaliseres kreenkelser af privatlivets
fred, jf. 88 263-264 d, visse forulempelser og trusler, jf. 88 265-266 ¢, og axrekran-
kelser i form af sigtelser og ringeagtsytringer, jf. 88 267-274.

Efter § 275 er forbrydelserne i delte kapitel undergivet privat pdtale. Delte gad-
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der dog ikke § 266, § 266 aog § 266 b. Offentlig patale for overtraedelse af § 263 -
§ 265 kan ske, nar den forurettede anmoder herom. Det samme gadder kraankel-
ser mod offentligt ansatte m.v. Overtraedel se af § 265, § 266, § 266 c, § 267, stk. 1,
0g 8§ 274 er politisager.

88 263-264 d kriminaliserer kramkelser af privatlivets fred. § 263 omhandler brud
pa brevhemmeligheden, mekanisk aflytning m.v. Den suppleres af straffelovens
88 110, 153, stk. 1 og 178 samt efter omstaendighederne § 276 og § 291. § 264 kri-
minaliserer ulovlig indtreengen pa og undladelse of at forlade fremmed grund el-
ler sted og § 264 a uberettiget fotografering m.v. § 264 c vedrerende visse former
for efterfglgende medvirken med hensyn til 88 263-264 a. Efter § 264 d straffes
endelig den, der uberettiget videregiver meddelelser og billeder vedrgrende pri-
vate forhold.

88 265-266 ¢ omhandler visse forulempelser og trusler m.m. § 265 vedrgrer trus-
ler eller anden adfeerd, der indeholder en forulempelse, og som er forevet pa
trods af en af politiet given advarsel. § 266 omfatter trusler, som er egnet til at
fremkalde frygt for liv, helbred eller velfeard, og § 266 a opfordringer til vold og
haarvagk, der ikke er omfattet af § 136 og § 266. § 266 b vedrarer diskrimination
af en gruppe af personer pa grund af race, religion m.v. og § 266 ¢ genfremsadtel-
se af underkendte beskyldninger.

88 267-274 kriminaliserer arekraankelser i form af sigtelser og ringeagtsytringer.

Offentlig patale efter § 266 tilkommer politimestrene. Bestemmelseni § 266 a,
der i praksis nagppe anvendes, men som efter sit indhold har betydelig principiel
rekkevidde, samt § 266 b om diskrimination, der har nax sammenhaang med
grundlovens frihedsrettigheder, bar efter radets opfattelse fortsat pétales af stats-
advokaten. Statsadvokatens pataleret bar fremga af retsplejeloven.

| det omfang offentlig patale i gvrigt finder sted efter § 275, stk. 2, finder radet ik-
ke afgerende betamnkelighed ved at lade politimestrene foruden § 265 pétale 88
263-264 d savel efter den forurettedes begaaing som i tilfadde vedragrende kran-
kelse af offentligt ansatte m.v. Der vil dog formentligt vaere behov for instruktori-
ske forskrifter, herunder om forelasggelse af mere principielle sager, ligesom pa-
talespgrgsmalet vedrerende de i § 275, stk. 2, naevnte sigtelser mod ansatte i poli-
ti- og retsvaesen ud fra et inhabilitetssynspunkt ber afgeres af statsadvokaten.

Kapitel 28. Berigelsesforbrydelser (§§ 276 - 290).
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Bestemmelserne i dette kapitel kriminaliserer forskellige former for formue-
kramnkelser med berigel sesforsedt. Kapitlet suppleres til dels af kapitel 29 om an-
dre strafbare formuekramkelser.

Mindre berigelsesforbrydelser efter 88 276-284, jf. § 287 er politisager. Endvidere
patales berigel sesforbrydel ser efter 88 276-280 og § 284, jf. §8 285-286, og § 288,
stk. 1, af politimesteren, men sdledes at sagerne behandles efter reglerne om
statsadvokatsager, jf. retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 4, jf. stk. 2. § 290 indehol der
saaregler om patale i sager om skyldnersvig og tiltalefrafald efter den forurette-
des begaaring i sager vedrgrende tyveri, ulovlig omfang med hittegods, undersla,
bedrageri og haderi, samt de i § 287 naevnte tilfadde.

Det falger heraf, at stort set ale straffelovsbestemmelser vedrgrende formue-
kraenkelser med berigelsesforsa allerede efter de gaddende regler patales af po-
litimestrene. Det gedder sdledes § 276 om tyveri, § 277 om ulovlig omgang med
hittegods, § 278 om underslash, § 279 om almindeligt bedrageri, § 279 aom data-
bedrageri, § 280 om mandatsvig, § 281 om afpresning, § 282 om ager, § 283 om
skyldnersvig og & 284 om haderi i tilfadde, hvor strafpastanden ikke overstiger
baede, jf. §287, og ogsdi evrigt, jf. 88 285-286, bortset fra afpresning, dger og
skyldnersvig. Endvidere pataler politimestrene reveri bortset fra reveri, der har
haft en saalig farlig karakter eller, hvor der i gvrigt foreligger saaligt skaerpende
omstandigheder, jf. § 288, stk. 2. Skattesvig og indsmugling af sazlig grov karak-
ter efter bestemmelsen i straffelovens § 289 pétales of statsadvokaten, mens for-
holdene i andre tilfadde patales af politimesteren efter skattekontrolloven og
toldloven.

Rédet finder det forsvarligt ogsa at lade politimestrene pétale de grovere tilfadde
af afpresning, &ger og skyldnersvig, reveri, skattesvig og indsmugling.

| starre, mere komplicerede sager, typisk omfattende mange forhold, kan der vee
re behov for instruktoriske forskrifter om forelagggelse for statsadvokaten, even-
tuelt statsadvokaten for saalig gkonomisk kriminalitet, til afgerelse af patale-
spergsmalet, men i de fleste tilfaedde ma det antages, at patalespgrgsmélet lige s3
vel vil kunne afgeres af politimestrene. Saarligt for sa vidt angér grov skattesvig og
indsmugling efter § 289 bemaarkes, at der for overtraedelse af skattekontrolloven
administrativt er fastsat retningslinier for valget mellem tiltale efter § 289 og saa-
lovgivningens straffebestemmelser, og at de pagaddende seaerlovsmyndigheder i
disse sager vil have mulighed for at udtale sig om subsumptionen og straf pastan-
den, sdledes at en ensartet tiltalepraksis sikres.
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Kapitel 29. Andre strafbare formuekramnkelser (§§ 291 - 300 c og §§ 302 - 305).

Kapitlet opsamler en raskke straffelovsbestemmelser om formuekramkelser uden
berigelsesforseet. Flere af bestemmelserne supplerer straffelovens kapitel 28.

Overtraedelse af § 291, stk. 10g3, §293, §298, nr. 3 og 4, er politisager. Efter §
305 patales overtraedelse af § 291, stk. 1 og 3, § 298 og § 299 kun efter den foru-
rettedes begaging, medmindre almene hensyn kraever patale. § 293, stk. 2, og §
294 er undergivet privat patale.

Forsadligt haarvaark, der ikke er af betydeligt omfang, samt groft uagtsomt haer-
vaak efter § 291 pétales af politimesteren, mens haarverk af betydeligt omfang
eller i gentagelsestilfadde m.v. efter § 291, stk. 2, pétales af statsadvokaten. Radet
finder det ubetankeligt ogsa at lade politimestrene pétale haavagrk efter §291,
stk. 2.

Det findes endvidere som udgangspunkt i lighed med det ovenfor vedrarende ka-
pitel 28 anferte forsvarligt at lade politimestrene patale overtraadelse af bestem-
melseni § 292 om skyldnersvig uden berigelsesforses (sammenhold § 292, stk. 2,
jf. 8 290, slk. 1, om pétalen), uberettiget inddaamning m.v. efter § 295, bedrageri-
lignende forhold efter 8§ 296, 297, 298 og 300 a, mandatsvigslignende forhold &-
ter § 299, kramkelse af fordringshavere efter 8 300, agerlignende forhold efter §
300 b og § 300 c, urigtig regnskabsfegrelse m.v. efter § 302, groft uagtsomt haderi
efter § 303 og stemmesvindel efter § 304.

Spergsméal om pétale og pataleopgivelse efter en raskke af disse bestemmelser, vil
imidlertid ofte forekomme i tilknytning til sager vedrarende kompliceret gkono-
misk kriminalitet, sdledes at der af den grund kan veere anledning til at udfaardige
instruktoriske forskrifter om sagernes forelagygelse for statsadvokaten, eventuelt
statsadvokaten for ssalig gkonomisk kriminalitet.

4.4. Bestemmelser om pétalekompetencen i ssalovgivningen.

Det er Retsplejeradets opfattelse, at bestemmelser om pétalekompetencen efter
saglovgivningen savidt muligt ber felge samme kriterier som de i afsnit 4.2., an-
givne vedrgrende straffelovsovertraadelser, sdledes at politimestrene pataler alle
salovsovertraadel ser, medmindre der er saarlig grund til at henlagyge kompeten-
cen til statsadvokaterne, jf. herunder pkt. 4 og 5 i Justitsministeriets forelasggel-
sescirkulagre af 29. juni 1984. Det foresl&s derfor, at salige bestemmelser om p&-
tale i saalovgivningen ophaeves, og at regulering med hensyn til pétalekompeten-
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ce, forelagygelse osv. foretages ved administrative forskrifter.

Radet er i denne forbindelse opmasrksom pé, at sarlovssager ofte kan involvere
meget betydelige offentlige interesser samt rumme betydelige retlige og bevis-
maessige problemer. At den forventede straf ofte vil vaare begreanset til bade, ber
sdledes ikkei §g sdlv vazre det afgerende for, hvem patalekompetencen skal til-
komme, uagtet der i gvrigt kan vaare grund til at prioritere anklagemyndighedens
ressourcer.

Som eksempler pa bestemmelser i salovgivningen, der efter radets forslag ma
andres, kan naevnes laggelovens § 18, stk. 2, hvorefter visse overtraadel ser patales
af statsadvokaten, og presselovens § 17, hvorefter henholdsvis rigsadvokaten og
statsadvokaten treffer bestemmelse, om der skal rejses tiltale. Disse andringer,
som forudsadter en omfattende gennemgang af saxlovgivningen ogi et vist om-
fang forhandling med de involverede sermyndigheder, er ikke medtaget i radets
lovudkast, hvorimod lovudkastet indeholder forslag til eendring af patal ebestem-
melser i straffeloven, jf. lovudkastets 8 2. Det bemaerkes i gvrigt, at bestemmel-
serne om patale i presseloven overvejes af det af Justitsministeriet nedsatte ud-
valg om medieansvar.

Om andringer i salovgivningen som falge af radets fordag om en andret forde-
ling af patalekompetencen mellem politimestrene og statsadvokaterne henvises
igvrigt til kapitel 4, afsnit 11.

45. Retsplejerddets gvrige overvejelser vedrgrende pétalekompetencen samt
regler, der har tilknytning hertil.

P& baggrund af de ovenfor anferte overvejelser om patalekompetencen i de draf-
fesager, som i dag henhgrer under statsadvokatens kompetence, foreslar radet
andring af de gaddende regler om patalekompetencen i retsplejelovens kapitel
65 (88 719-722).

Det foredds, at patalekompetencen som udgangspunkt tillasgges politimesteren,
cf. den geddende § 720, hvorefter kompetencen som udgangspunkt tilkommer
statsadvokaten. Heraf felger, at politimesteren pataler alle overtraedelser af straf-
feloven og ssalovgivningen, medmindre det modsatte er bestemt. Statsadvokaten
bar efter radets opfattelse som anfert ovenfor under pkt. 4.2. fortsat patale neev-
ningesager og sager, der behandles ved landsretterne som fadge af anke.

Endvidere foresl3s det, jf. overvejelserne ovenfor om patalekompetencen ved de
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enkelte straffdlovsovertrasdelser, a patalen af negmere angivne bestemmelser i
sraffeoven tillaagges statsadvokaterne ved bestemmelse herom i retsplegjeloven.
Det gadder sager vedrerende overtraadelse af straffelovens kapitel 12 og 13 (for-
brydeser mod statens selvataandighed og sikkerhed, og mod statsforfatningen og
de evrige myndigheder), § 127-129 a (om forbrydelser mod det offentlige i forbin-
delse med vaanepligt og krigjeneste samt offentliggerelse o fortrolige dler
usande oplysninger), § 132 a (om fortszdtelse af ulovlige foreninger), § 136, stk. 2
(om offentlig billigelse & forbrydelser omfattet af kapitel 12 eller 13), § 137, stk.
2 (om forgtyrrdlse & offentlige forsamlinger), 8 140 (om blasfemi), 8§ 141 (om
undladelse af at afveage visse saaligt samfundstruende forbrydelser), kapitel 16
(om forbrydelser i offentlig tieneste eler hverv mwv.), § 158 0g § 160 (om fdsk
forklaring for retten), § 180 (om branddtiftelse), § 183, sk. 1 og 2 (omvisse a-
menfarlige forbrydelser), § 186, stk. 1, 09 § 187, stk. 1 (om forvoldelse af sund-
hedsfare og fare for menneskeliv), 88 237-240 (om manddrab og hjedp til sdv-
mord), § 261, stk. 2 (om kvdlificeret frinedsbergvelse), § 266 a (om offentlig op-
fordring til vold m.v.) og endelig 8§ 266 b (om racediskrimination m.v.).

Fordelingen af patalekompetencen bar i vrigt kunne reguleres administrativt,
sdledes a der Igbende kan foretages tilpasninger efter de aktuelle behov. Der
dilles derfor fordag om, a justitsministeren kan fastssdte nsamere regler om
fordelingen af pétalekompetencen mellem statsadvokaterne og politimestrene,
sdedes at statsadvokaterne, eventuelt for en afgraanset periode i forbindelse med
nye straffebestemmel sers ikrafttragden, tillesgges patalekompetencen i sager, som
efter retsplegelovens regler tilkommer politimesteren. Der ber i avrigt som naa/nt
ovenfor under bemagkningerne om de enkelte straffelovsovertrasdel ser fastsed-
tes supplerende adminigtrative forskrifter om fordagggese af gaddne, atypiske
eller saaligt komplicerede sager. Ogsa tiltalekompetencen ved overtresdelser af
slovgivningen bar reguleres administrativt i det omfang, der efter de nesevnte
kriterier er behov for at fravige hovedreglen om, et tiltalekompetencen udeves &f
politimesteren.

Bestemmelser om, at patale er betinget af rigsadvokatens eller justitsministerens
besutning, ber efter radets opfattelse ophaaves, sdledes at justitsministeren fast-
sadter naamere regler om pétalen af disse sager.

Under henvisning til den naare sammenhaang mellem kompetencen til a regjse pa
tale ogtil a undlade pétale har Retspleierddet fundet det nagliggende at gen-
nemgareglernei retsplejelovens 88 723, 723 a og 749, jf. ovenfor under afsnit 3.
Endvidere gennemggds de evrige regler i kapitel 65, herunder reglerne om saalige
forvatningsmyndigheders patale, betinget offentlig patale og privat patale, jf. &-
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Bestemmelserne i § 722, stk. 1, nr. 2, om pétale betinget af opfordring fra saalige
myndigheder og § 724 om offentlige myndigheders adgang til patale, anvendes, f.
ovenfor afsnit 2, ikke laangere i praksis. PA denne baggrund foresldr radet disse
bestemmelser ophaevet. Som felge heraf foreslds reglen i § 989 om behandlingen
af sager, der pétales af offentlige myndigheder, ligeledes ophaevet.

Reglerne om adgangen til at opgive patale og frafalde tiltale treenger til revision
og modernisering, jf. ogsd betaankning nr. 1066/1986 om bekaampelse af gkono-
misk kriminalitet, side 192-193. Dels er det uhensigtsmaessigt, at reglerne om pa-
taleundladelse i politisager, jf. § 749, findes i kapitel 67 om efterforskningen i ste-
det for kapitel 65 om pétalen, som indeholder reglerne om statsadvokatens og
rigsadvokatens adgang til pataleundladelse. Dels bar den uklarhed, som hersker
om adgangen til at meddele tiltalefrafald i politisager og hjemlen herfor, afklares
ved en tydeligere udformning af reglerne i § 749.

Retsplejeradet foresl&r pad denne baggrund, at reglerne om tiltalefrafald og pata-
leopgivelse samles i kapitel 65 om patalen, sdledes at bestemmelserne i dette ka-
pitel omfatter de situationer, hvor der har vazret rejst sigtelse, mens reglerne om
politiets adgang til at afvise en indgivet meddelelse og indstille efterforskningen i
tilfadde, hvor ingen har vearet sigtet, forbliver i kapitel 67 om efterforskningen.

Endvidere foresl3s det, at bestemmel serne systematiseres sledes, at reglerne om
adgangen til at opgive patale og om kompetencen hertil samles i én bestemmelse,
og at de tilsvarende regler om tiltalefrafald ligeledes placeres i én paragraf.

Radet finder i gvrigt, at retsplejelovens sprogbrug med hensyn til pétal eundladel-
ser ber veare entydig, saledes at der opnds en klar sondring mellem tilfadde, hvor
tiltale undlades som fdge &, at en sigtelse anses for grundigs, eller at sagen ikke
forventes at kunne gennemfares til domfaddelse f.eks. pa grund af bevisernes stil-
ling, og tilfadde, hvor tiltale undlades selv om sagen kunne gennemfgres til dom-
faddelse. Radet foresdr pa denne baggrund, at retsplejeloven anvender betegnel-
serne pataleopgivelse og tiltalefrafald for disse begreber, sdledes som det ogsa er
tilfaddet i praksis og litteraturen. Pataleundladelse af procesgkonomiske hensyn
(retsplejelovens § 723, stk. 3) kan ske enteni form af pataleopgivelse (f.eks. til-
fadde, hvor der foreligger formodning, men ikke bevis vedrgrende et strafbart
forhold, som kraever en omfattende efterforskning) eller (mere sjaddent) tiltale-
frafdd (f.eks. tilfadde, hvor forhold, som skegnnes at kunne fare til domfad delse,
ikke medtages ved tiltalerejsningen af hensyn til sagens hurtige behandling ved
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retten).

Radet finder ikke grund til at foresld endringer i adgangen til at opgive patale.
Opgivelse af patale skal sdledes som hidtil ske, nér en sigtelse m& anses for
grundlgs, og i evrigt ndr det skannes, at sagen ikke vil kunne fare til domfaddelse,
jf. neermere ovenfor afsnit 3.1., og i evrigt retsplejelovens § 711, hvorefter det p&
hviler anklagemyndigheden ikke blot at have for gje, at strafskyldige personer
drages til ansvar, men ogsd, at forfelgning af personer, som ikke er strafskyldige,
ikke finder sted. Kompetencen til at tradffe beslutning om pétaleopgivelse fore-
sl&s som efter gaddende ret som udgangspunkt henlagt til den myndighed, der er
patal eberettiget. Dette indebaerer sammenholdt med radets forslag om at udvide
politimestrenes patalekompetence, at politimestrenes adgang til at treffe beslut-
ning om pétal eopgivelse udvides vassentligt. Naarmere regulering af politimestre-
nes pligt til forelasggelse for statsadvokaterne af spgrgsmd om péataleopgivelse
kan ske ved administrative regler. Det foresl3s, at den gad dende adgang for poli-
timesteren til at opgive patale i alle sager - ogsa sager, som er undergivet statsad-
vokatens patale - hvor sigtelsen viser sig at veare grundlgs, opretholdes.

Reglerne om meddelelse af tiltalefrafald foreslas udformet sdledes, at de omfat-
ter alle sager uanset hvilken del af anklagemyndigheden, der har patalekompe-
tencen. Herved opnas i forhold til gaddende ret en udtrykkelig regulering af ad-
gangen til at meddele tiltalefrafald i de politisager, som ikke er omfattet af den
gaddende § 721, stk. 1, nr. 4, og for hvilke, der ikke hidtil har vaeret klare regler i
loven.

Omradet for meddelelse &f tiltalefrafald foreslas opretholdt uaendret, sdledes at
der fortsat er adgang til at undlade tiltale i dei § 723, stk. 1-3, beskrevne tilfadde.
Det foredas dog, at deri bestemmelsen om tiltalefrafald indfgies en regel, som
giver anklagemyndigheden adgang til at frafalde tiltalen i mindre betydende bg-
desager. Herved opnas en regulering af den adgang til at frafalde tiltale, som &-
ter gaddende ret antages at tilkomme politimesteren i politisager. Omradet for
disse tiltalefrafald er i dag ikke klart afgramnset, men ma antages at omfatte min-
dre betydningsfulde lovovertraedelser, som der ikke er nogen veesentlig offentlig
interesse i at forfelge. Dette gadder f.eks. ved mindre butikstyverier og ved ind-
keb af narkotika i sm& maengder til eget forbrug, som typisk afgeres ved, at der
meddeles den sigtede en udenretlig advarsel. Radet foredar, at betingelserne for
meddelelse of tiltalefrafald i mindre betydningsfulde sager udformes saledes, at
det bliver en betingelse, at lovovertraadel sen efter loven ikke kan medfgre hgjere
straf end bgde, og at der herudover stilles krav om, at forseelsen er af ringe straf-
vaadighed. Omfattet af bestemmelsen er herefter tilfadde, der generelt betragtes
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som mindre strafvaadige, f.eks. de ovenfor naevnte butikstyverier. Omfattet er
endvidere forseelser, som p& grund af de objektive eller subjektive forhold, som
foreligger i en konkret sag, gar denne mindre strafvaardig end tilsvarende forhold
i deres almindelige form. Overtraadelser af lov om euforiserende stoffer, der
straffes med bade, hafte eller faangsel indtil 2 &, vil derimod ikke vaare omfattet
af bestemmelsen. Opretholdelse af politimesterens adgang til at frafalde tiltale
ved advarsel i disse sager kan eventuelt ske ved administrativ bemyndigel se.

Med hensyn til kompetencen til at meddele tiltaefrafald foreslds denne som ud-
gangspunkt tillagt den naarmeste overordnede anklagemyndighed i forhold til den
myndighed (politimesteren eller statsadvokaten), der har patalekompetencen, jf.
princippet i den gaddende 8§ 723, stk. 2, der som udgangspunkt tillaegger rigsadvo-
katen kompetencen til at meddele tiltalefrafald i statsadvokatsager. Kompeten-
cen til at meddele tiltalefrafald i avrigt, d.v.s. i de tilfadde, som i dag er beskrevet
i §723, stk. 1, nr. 15, og stk. 3, samt i de situationer, hvor forseelsen ikke kan
medfare hgjere straf end bgde og er af ringe strafvaardighed, jf. rdets fordag
ovenfor, fored s tillagt den myndighed, der har patalekompetencen.

Den gaddende regel i § 723 a beskriver, hvilke vilkdr der kan fastsattes ved tilta-
lefrafald, og foreskriver, at den sigtede i sadanne tilfadde skal afgive en uforbe-
holden tilstéelse i retten. Radet foresl&r ingen endringer i bestemmelsens ind-
hold, men det foredas, at stk. 1 og 2 sammenskrives og forenkles, og at det tyde-
ligt angives, at fastsadtelsen af vilkar tilkommer den myndighed, der har kompe-
tencen til at frafalde tiltale. Vilkdrene skal fortsat godkendes af retten, der skal
pése, at der ikke fastsadtes strengere vilkar, end hvis sagen var afgjort med betin-
get dom.

Retsplejelovens 88 725-726 indeholder en detaljeret regulering af adgangen til
privat patale og betinget offentlig patale. Reglerne kan forekomme vanskeligt til-
gangelige, ligesom der kunne vaare behov for en naarmere vurdering af de enkel-
te bestemmelsers praktiske betydning. En egentlig gennemgang af disse regler
ville kraeve en omfattende undersagel se af bestemmel sernes anvendelse i praksis.
Pa denne baggrund og da en egentlig revision af disse regler ikke indgér i rédets
kommissorium, afstér rédet herfra. Der foreslas dog en forenklet udformning af
reglerne, herunder en sproglig modernisering, jf. radets lovudkast nedenfor § 1,
nr. 6.

Reglen i retsplejelovens § 727 foreskriver, at retten i embeds medfer ska prave,
om den, der har rejst tiltalen, er pataleberettiget. Hvis retten inden domsforhand-
lingen bliver opmasrksom pa, at pataleret mangler, skal sagen afvises, jf. § 842,
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stk. 1, nr. 2, (og 8§ 927). Opdages forholdet forst, efter at domsforhandlingen er
begyndt, skal den tiltalte derimod frifindes, jf. § 908, stk. 2, (og 8§ 929, stk. 1, og §
939).

For s vidt angar private straffesager, som behandlesi den borgerlige retsplejes
former, ma sagens afvisning eller frifindelse i disse situationer felge af reglen i
retsplejelovens § 255, stk. 1, hvorefter det afgares efter lovgivningens almindelige
regler, hvem der er ret sagsegger eller sagvolder. | offentlige straffesager bar ret-
ten efter radets opfattelse alene pése, at forholdet er undergivet offentlig patale,
herunder om der foreligger en begaaring om offentlig patale af en hertil beretti-
get person. Derimod finder radet, at spgrgsmalet om, hvorvidt patale er rejst af
den rette instans inden for anklagemyndigheden, er et internt anliggende, som ik-
ke ber medfgre sagens afvisning eller frifindelse.

P& denne baggrund foreslér rédet, at reglen i retsplejelovens § 727 ophaeves, og at
retsplejelovens § 842, stk. 1, nr. 2, 8 869, stk. 1, 8 885, stk. 3, § 908, stk. 2, og § 965
C, stk. 2, andres i overensstemmel se hermed, jf. naarmere herom lovudkastet med
bemaerkninger i kapitel 7, § 1, nr. 14-17 og 29.

Reglen i retsplejelovens § 728 foreslds opretholdt, dog sdledes, at bestemmelsen
begramses til at omfatte pataleopgivelse, idet det ma antages, at der ikke er be-
hov for at opretholde en regel om tiltalefrafald i disse tilfadde. Der henvises i av-
rigt til lovudkastet 8 1, nr. 6, samt bemagkningerne hertil side 209 ff.
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Kapitel 4.

Patal ekompetencens betydning for procesmade m.v.

1.  Problemstilling.

Fordelingen af p&talekompetencen i retsplejelovens § 720 og § 721 mellem stats-
advokaterne og politimestrene har betydning ikke blot for sagernes behandling
inden for anklagemyndigheden, men ogsa for procesmaden ved domstol sbehand-
lingen og i enkelte andre relationer.

Der henvises til faglgende bestemmelser i retsplejeloven:

8 688, stk. 209 3, § 692, stk. 2-4, og § 1018 f, stk. 4, om domsmaends med-
virken.

§ 698, stk. 1, nr. 2, om vaaneting.
8 731, stk. 1, litra e, om beskikkelse af forsvarer.

§ 752, stk. 2, om underretning af de sociale myndigheder ved afhering af
sigtede under 18 ar.

§794, 8 795 0g § 797, stk. 2, nr. 2, om ransagning.
8§ 801 om beslaglasggel se af sigtedes formue.
Retsplejelovens 3. afsnit. Tiltale og domsforhandling ved landsret.

Retsplejelovens 4. afsnit. Tiltale og domsforhandling ved byret samt ved
Sz og Handel sretten.

Retsplejelovens 5. afsnit. Retsmidler mod trufne afgarelser.
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Retsplejelovens 6. afsnit. Regler om pétale af saarlige myndigheder og om
anke af visse private straffesager samt om forfeigning af borgerlig krav un-
der straffesager (§ 991).

Retsplejelovens nuvearende system med 2 adskilte regelsegt for politisager og
statsadvokatsager, der falger anklagemyndighedens kompetenceregler, har tidli-
gere vaget genstand for reformtanker. | strafferetsplejeudvalgets betakning nr.
728/1974 om anholdelse og varetaagt hedder det side 24-25 om dette spargsmal i
tilknytning til de dagad dende varetagytshetingel ser:

"Retsplejelovens § 780 kraever - bortset fra_saareglen om personer uden
fast bopad i stk. 1, nr. 1, - at sigtelsen angdr en forbrydelse, som det til-
kommer statsadvokaten at patale.

Det er efter udvalgets opfattelse principelt uheldigt at knytte reglerne om
Eatalebef gjelse sammen med varetaggtsbetingelserne. Reglerne om, hvil-
en myndighed, der skal péatale de forskellige grupper af lovovertrasdel -
ser,er procestekniske regler, som fastlagger politiets og anklagemyndighe-
dens befgjelser, og som bar kunne aendres aof rent praktiske hensyn. Hertil
kommer, at man i vidt omfang har méttet fravige retsplejelovens regel ved
i en Iang rakke vigtige saarlove at bestemme, at overtrasdelser vel pétales
af politimesteren, men at de for statsadvokatsager gaddende retsmidler,
herunder varetamgt, aligevel skal kunne anvendes. Det ma endvidere anses
som en nagliggende mulighed, at sondringen mellem statsadvokatsager og
politisager i fremtiden vil falde bort. Derfor foreslér udvalget, at man &-

skaffer kravet om, at lovovertraedelsen skal pétales af statsadvokaten”.

Strafferetsplejeudvalgets fordag om at opgive sondringen mellem politisager og
statsadvokatsager som kriterium i forbindelse med varetagytsfaangsling blev fulgt
af Folketinget. Folketinget har pa tilsvarende made fulgt udvalgets fordag om at
opgive sondringen mellem politisager og statsadvokatsager i retsplejelovens kapi-
tel 71 om indgreb i meddel el seshemmeligheden. Sondringen er endvidere opgivet
i Strafferetsplejeudvalgets betaenkning nr. 1104/1987 om legemsindgreb under &-
terforskning og den pa grundlag af betaenkningen foretagne aendring i retsplejelo-
ven, jf. lov nr. 332 af 24. maj 1989. Sondringen er ogsd opgivet i udvalgets be-
tamkning nr. 1159/1989 om ransagning under efterforskning, jf. betankningen si-
de 56-58.

Som naevnt af Strafferetsplejeudvalget er det i en rakke saarlove bestemt, at over-
traedelser af de pagaddende love skal behandles som politisager, men at de for
statsadvokatsager gaddende retsmidler alligevel skal kunne anvendes. Dette gad-
der eksempelvis efter kildeskattelovens § 78 under efterforskning af skattesager
og efter feadselslovens § 119, stk. 2, under efterforskningen af faardselssager,
hvor der opstér spergsmdl om betinget frakendelse af farerretten.
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Endvidere forekommer det, at sager skal patales af politimesteren, men i evrigt
behandles efter samme regler som sager, der patales af statsadvokaten. Dette
gadder faardselssager, hvori der opstar spergsmad om ubetinget frakendelse of fo-
rerretten, jf. faardselslovens § 119, stk. 3.

Samtidig med, at politimestrenes patalebefgjelse udvidedes ved lov nr. 299 &f 6.
juni 1984 ved indsadtelsen af en nyt nr. 4i § 721, stk. 1, blev der i bestemmelsen
indsat et nyt stk. 2, hvorefter de under nr. 4 naavnte sager behandles efter samme
regler som sager, der pétales af statsadvokaten.

Af bemagrkningerne til lovfordaget fremgér det, at Justitsministeriet fandt det
rigtigst, at den foresldede overfarsel af patalekompetencen fra statsadvokaterne
til politimestrene ikke fik konsekvenser for sagernes behandling i henseende til
efterforskningsmidler, forsvarerbeskikkelse, domsmaands medvirken og de for-
enklede afgerelsesmader i politisager. De saalige retsmidler og de saalige retsga
rantier, der gadder for behandlingen af statsadvokatsager (domsmamnds medvir-
ken, forsvarerbeskikkelse m.v.) burde efter Justitsministeriets opfattelse finde an-
vendelse, ogsa efter at sagerne blev overfart til politimesterens patal ekompeten-
ce. Det blev derfor foresl&et, at de af lovforslaget omhandlede sager, uanset den
andrede placering af patalekompetencen inden for anklagemyndigheden, i evrigt
fuldt ud skulle behandles efter samme regler, som gadder for statsadvokatsager-
ne. Der henvises til den lignende ordning i feardselslovens § 119, jf. Folketingsti-
dende 1983-1984, tillagy A, sp. 367.

Radet har i det felgende foretaget en gennemgang af de enkelte bestemmelser
om procesmade og efterforskningsmidler, som det er nadvendigt at tage stilling
til i forbindelse med radets fordag i kapitel 3 om en amindelig kompetenceom-
laegning fra statsadvokaterne til politimestrene.

2.  Domsmamnds medvirken (S 688. stk. 2 0g 3. § 692. stk. 2-4 og § 1018 f. stk. 4).

Bestemmelserne i retsplejelovens § 688, stk. 2 og 3, om domsmands medvirken i
byretssager, henholdsvis sg- og handelssager har falgende ordlyd:

"Stk. 2. Domsmaend medvirker i:

1)  sager, som pétales af statsadvokaten, o

2) politisager, séfremt der bliver spargsma om hgjere straf end bade,
eller safremt sagen i avrigt skennes at vaze af saalig indgribende be-
tydning for tiltalte eller af ssalig offentlig interesse.

Stk. 3. Domsmand medvirker ikke i:

1) sager, som fremmes efter § 925, § 934, § 935, stk. 1, 09 § 936 eller §
937,

2) sager vedrgrende overtraadel se af feardselslovens § 53, hvori der ale-
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ne er spergsma om bedestraf,

3) sager vedrarende overtraadel se af fagdselslovens § 117, stk. 5 og ud-
landingelovens § 59, stk. 1, nr. 2,

4) sager, som behandlesved Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn eller
ved sgret, og

5) dei straffelovens § 60, stk. 1, nr. 3, omhandlende sager vedrgrende
betinget demte.”

Bestemmelserne i retsplejelovens § 692, stk. 2-4, om domsmamnds medvirken i an-
kesager ved landsretten har fglgende ordlyd:

"Stk. 2. Domsmand medvirker i:

1) sager, i hvilke byrettens afgerelse er truffet under medvirken af
domsmaend, og

2) sager som er fremmet til dom efter § 925.

Stk. 3. Domsmand medvirker endvidere i politisager, séfremt der for

[andsretten bliver spgrgsmad om hgjere straf end bade, eller séfremt

i gvrigt skannes at vaere af saarlig indgribende betydning for tiltalte eller af

salig offentlig interesse. Beslutninger, hvorved en begsaing om medvir-

ken af domsmaend afsl&s, kan keares.

Stk. 4. Domsmaend medvirker ikke i:

1) sager vedrgrende overtreadel se af faardselslovens § 117, stk. 5, og ud-
laendingelovens § 59, stk. 1, nr. 2,

2) sager vedrgrende overtradelse af feadselslovens § 53, hvori der
alene er spgrgsmd om bgdestraf, eller som ikke omfatter
bedemmelsen af beviserne for tiltaltes skyld,

3) sager, deri 1. instans er behandlet ved seret, og

4) dei straffelovens § 60, stk. 1, nr. 3, omhandlende sager vedrgrende
betinget demte."

De gaddende bestemmelser om domsmaands medvirken i retsplejelovens § 688
0g 8§ 692 er affattet ved lov nr. 298 &f 6. juni 1984. Bestemmelsernes udformning
bygger p& Retsplejerddets betaankning nr. 994/1983 om lasgdommerordningen i
straffesager m.v. Lovforslaget med bemaerkninger er gengivet i Folketingstidende
1983-84, tilleg A ,sp. 1593 ff.

Retsplejerddet gav i betankningen side 35 ff udtryk for den opfattelse, at son-
dringen politisager - statsadvokatsager ikke laangere var et velegnet kriterium for,
om domsmand ska medvirke ved behandlingen af sagen. Allerede ved doms-
mandsinstituttets indferelse i 1936 blev det overvejet, hvorvidt domsmaand ber
medvirke ved behandlingen af politisager. Man fandt imidlertid ikke, at der var
behov for at lade laagdommere medvirke ved afgarelsen af politisager under hen-
syntagen til, at en ordning med deltagelse af domsmaand i mange politisager ville
vaze bekostelig, og at politisagsforseelser dengang oftest var af bagatelagtig ka-
rakter og derfor blev afgjort med advarsel eller en mindre bade.

Det blev i betaankningen fra 1983 papeget, at forudsaningerne for at lade doms-
maands medvirken fglge reglerne om statsadvokaternes patal ekompetence er an-
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dret i vassentlig grad siden domsmandsinstituttets indfarelse i 1936. Politisagsom-
radet er udvidet dels med en betydelig gruppe af sager, hvor der efter loven kan
idgmmes fangselsstraf, dels med sager, som ofte medfegrer betragtelige bade-
straffe. Sagerne har endvidere pa grund af deres sammenhaang med den stigende
offentlige regulering af samfundet ikke sjaddent en ssalig offentlig interesse.
Retsplejeradet foreslog pa den baggrund, at domsmandsordningen udvidedes til
at omfatte de vigtigere politisager.

Denved lov nr. 299 af 6. juni 1984 gennemferte udvidelse af politimestrenes p&
talekompetence til at omfatte en del af de sager, som hidtil havde veeret patalt af
statsadvokaterne, ngdvendiggjorde ikke en udtrykkelig bestemmelse om doms-
maands medvirken, idet dette fremgik af § 721, stk. 2, hvorefter sagerne skal be-
handles efter samme regler som sager, der pétales af statsadvokaten.

Den af radet i kapitel 3 nu foresldede almindelige kompetenceomlaggning ma
derimod give anledningtil overvejelse af reglerne i § 688 og § 692 om doms-
mands medvirken.

Det er radets opfattelse, at dei § 688, stk. 2, nr. 2 og § 692, stk. 3, angivne kriteri-
er - om der bliver spargsmal om idemmelse af hgjere straf end bade, og om sagen
i gvrigt skennes at veare af saarlig indgribende betydning for tiltalte eller af saxlig
offentlig interesse - vil vaare egnet til generelt at sikre domsmaands medvirken i
det omfang, hvor det ud fra et retssikkerhedsmaessigt hensyn ma anses for enske-
ligt.

Som supplement hertil vil det kunne fastsates, at domsmaand skal medvirke ved
behandlingen af sager, der angar lovovertraadelser, for hvilke loven, bortset fra
gentagel sestilfadde, hjemler hgjere straf end bade eller hadte, jf. § 721, stk. 1, nr.
1. Et sadant supplerende strafferammekriterium findes imidlertid ikke pakraavet
for at sikre domsmaands medvirken i et i det vassentligste usendret omfang. Hertil
kommer det hensigtsmaessige i alene at anvende den konkret forskyldte straf som
afgransningskriterium med de angivne modifikationer.

En rakke af de straffelovsovertrasdelser, der efter gaddende ret pétales af stats-
advokaten, vil efter loven medfere frihedsstraf, og det ma antages, at pastanden i
de fleste af de statsadvokatsager, der efter loven tillige kan afgeres med bade-
straffe og som foreslas overfart til politimesterens patalekompetence, vil vaere fri-
hedsstraf.

For badesagernes vedkommende findes hensynet til tiltalte og den ssalige offent-



84

lige interesse tilstraskkeligt tilgodeset med de gaddende afgraamsningskriterier
henset til, at der er tale om den mindre avorlige del af straffesagerne. Det ber
sdledes i badesager i den enkelte sag overladestil retten at tage stilling til, om
domsmaand skal medvirke efter et skgn over, om sagen er af saxlig indgribende
betydning for tiltalte eller af sealig offentlig interesse. Retten skal efter § 691 af
egen drift pase, om domsmaend ska medvirke, og retsafgerelser, hvorved en be-
gaging om sagens pakendelse under medvirken af domsmaand afslas, kan pakee
res. Om vanskelighederne ved i gvrigt at opstille et generelt kriterium, der klart
angiver omréadet for badesager, i hvilke domsmaand bar medvirke, henvises til be-
taenkning nr. 994/1983, side 47 ff.

Retsplejeradet stiller p& denne baggrund forslag om at opheeve den hidtidige son-
dringi § 688 0g § 692 mellem statsadvokatsager og politisager. Dettevil kunne
ske ved at affatte den gaddende regel i § 688, stk. 2, sdledes:

"Domsmaend medvirker i sager, hvor der bliver spgrgsmd om hgjere straf
end bade, eller som i gvrigt skannes at vaae af saalig indgribende betyd-
ning for tiltalte eller af saalig offentlig interesse.”

Bestemmelsen i den gaddende § 692 foreslas andret pa tilsvarende méade ved at
affatte reglen i stk. 3, 1. pkt., siledes:

"sager, hvor der for landsretten bliver spergsma@ om hgjere straf end bade,
eller som i @vrigt skennes at veare af saalig indgribende betydning for til-
talte eller af saalig offentlig interesse”

Pa baggrund af dette fordag m& den gaddende bestemmelsei § 692, stk. 2, nr. 2,
om at domsmaand medvirker ved ankebehandlingen af sager, som i byretten er
fremmet til dom i medfer af § 925, anses for overflgdig. Ved rédets fordag om at
begramnse anvendelsen af reglerne i kapitel 80 og dermed reglen i § 925 til kun at
gadde for sager, hvori der bliver spergsmdl om hgjere straf end bade eller hadte,
jf. nedenfor afsnit 8.10., ma det antages, at langt de fleste § 925-sager vil resultere
i frihedsstraf. Domsmaands medvirken ved behandling af ankesager vil i disse til-
fedde falge af radets forslag om, at domsmaand skal medvirke i sager i hvilke der
for landsretten bliver spgrgsmal om hgjere straf end bede. | det omfang § 925-sa-
ger afgeres med bgdestraf i byretten, ma det antages, at ankebehandling som of-
test vil ske som fdge af anklagemyndighedens anke til skaarpelse. | disse tilfadde
vil der sdledes for landsretten blive spargsma om hgjere straf end bgde, med den
virkning, at domsmaand skal medvirke ved behandlingen.

For savidt angér feardselssager gadder en sazrlig regel i fardselslovens § 119, stk.
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3, om at sager, hvori der opstar spergsma om ubetinget frakendelse af farerret-
ten, skal behandles efter reglerne om statsadvokatsager. Dette gadder dog ikke
fuldt ud med hensyn til domsmaands medvirken, jf. reglernei § 688, stk. 3, nr. 2,
og § 692, stk. 4, nr. 2. Domsmaend medvirker sdledes hverken i byret eller lands-
ret i sager vedrgrende overtraedelse af faardselslovens § 53, hvori der alene er
spargsma om bgdestraf, eller som ikke omfatter beviserne for tiltaltes skyld. Be-
stemmel serne om domsmaends medvirken i spiritussager er i gvrigt foreslaet an-
dret ved et lovfordlag fremsat af justitsministeren den 10. oktober 1989.

Det foreslas, at den andring af ferdselslovens § 119, som er ngdvendig som felge
af forslaget om ophaevelse af sondringen politisager/statsadvokatsager, udformes
siledes, at domsmaend skal medvirke ved behandlingen af sager om ubetinget
frakendelse i samme omfang som hidtil. Herudover foredar radet, at feerdselslo-
vens § 119 andres, sdledes at denne bestemmel se indeholder en samlet fremstil-
ling af reglerne om domsmaands medvirken i feadselssager. Der henvisesi avrigt
til rédets lovudkast, § 3, nr. 1, og bemaerkningerne hertil.

Radets fordag til en andret udformning af bestemmelserne om domsmaends
medvirken medfarer sendringer i 88 688 og 692 i retsplejelovens kapitel 62 om
retternes virkekreds. Flere af de evrige bestemmelser i kapitel 62 er uden prak-
tisk betydning, ligesom opbygningen af kapitlet ma anses for uhensigtsmaessig,
idet det ikke tydeligt fremgér, at det er byretterne, der er 1. instans i langt de fle-
ste straffesager. P& denne baggrund foresldr radet en aandret udformning af rets-
plejelovens kapitel 62. Der henvisesi gvrigt herom til lovudkastets § 1, nr. 3, samt
bemaakningerne hertil side 203 ff.

| retsplejelovens kapitel 93 er der fastsat regler om erstatning i anledning af straf-
feretlig forfglgning. Erstatning ydes til den, der har vagret anholdt eller varetaggts-
fangslet som led i en strafferetlig forfelgning, sfremt pétale opgives eller tiltalte
frifindes, jf. § 1018 a, stk. 1. Det samme gadder, hvis en sigtet har vagret udsat for
andre straffeprocessuelle indgreb, jf. § 1018 b. Endvidere ydes erstatning, hvis an-
vendt frihedsberavelse ikke stari rimeligt forhold til strafforfelgningens udfald,
eller det af andre sealige grunde findes rimeligt, jf. 8 1018 a, stk. 2.

Ifalge § 1018 c kan erstatning for straffeprocessuelle indgreb ydes til en person,
der ikke har vazret sigtet, hvis det findes rimeligt.

Krav om erstatning fremsadtes over for anklagemyndigheden, jf. § 1018 e, stk. 1.
Hvis erstatningskravet ikke imgdekommes, kan den erstatningssggende begaae
kravet indbragt for den byret, som har padgmt sagen, eller hvis sagen ikke har
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vagret pademt eller er pademt ved landsret i 1. instans for retten i den retskreds,
hvori den pagaddende foranstaltning er besluttet, eller ved den erstatningssegen-
des hjemting, jf. 81018 f, stk. 1. Erstatningssagen behandlesi strafferetsplejens
former,jf. § 1018 f, stk. 3.

Om domsmamnds medvirken er det i 8§ 1018 f, stk. 4, bestemt:

"Sagen behandles under medvirken af domsmand, medmindre erstatnings-
kravet udspringer af en politisag eller en sag, der er afgjort i retten uden
medvirken af naevninger eller domsmamnd.”

Reglerne om erstatning i anledning af strafferetlig forfalgning fik sin nugad dende
udformning ved lov nr. 243 af 8. juni 1978, som byggede pa Strafferetsplejeudval-
gets betaankning nr. 801/1977.

Strafferetsplejeudvalget foreslog, at sagerne skulle behandles uden medvirken af
domsmaend. Udvalget henviste i den forbindelse til, at det laege element i padgm-
melsen métte anses for ungdvendigt, idet man samtidig foresog, at den hidtil
gaddende regel om, at erstatning kunne naggtes, hvis man trods en frifindelse el-
ler pataleopgivelse ansa den sigtede for skyldig, blev ophaevet.

Justitsministeriet fandt, at erstatningskravene som udgangspunkt fortsat burde
behandles under medvirken af domsmaand, og henviste i den forbindelse bl.a. til,
at sagen kun kommer for retten, hvis erstatning ikke kan opnas administrativt, og
at der derfor er en formodning for, at kravet eller dets sterrelse giver anledning
til tvivl, jf. Folketingstidende 1977-78, tillagg A, sp. 2378.

Den gaddende formulering af bestemmelsen indebazer, at domsmand ikke skal
medvirke, hvor erstatningskravet rejses som falge af indgreb som led i forfelgnin-
gen af en politisag, uanset om politisagen er behandlet under medvirken af doms-
maend. Erstatningskrav, der rejses som fage af indgreb i anledning af en statsad-
vokatsag, skal derimod pademmes under medvirken af domsmaend, medmindre
sagen er afgjort i medfar af retsplejelovens § 925.

Efter radets opfattelse bgr domsmaend fortsat ikke medvirke ved behandlingen af
erstatningskrav, der udspringer af mindre alvorlige sager.

Radet foresldr pa denne baggrund, at bestemmelsen i § 1018 f, stk. 4, formuleres
sdledes:

"Sagen behandles under medvirken af domsmaand, medmindre erstatnings-
kravet er fremsat som felge af en sag vedregrende en lovovertraadelse, der
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efter loven ikke kan medfare hgjere straf end bgade eller hadte, eller af en
sag, der er afgjort i retten uden medvirken af naavninge eller domsmaand.”

/Andringen medfgrer en mindre udvidelse af omradet for domsmaends medvir-
ken, idet domsmaend efter forslaget ogsa skal medvirke ved behandlingen af er-
statningskrav i de sager, der i dag er politisager, hvis strafferammen er hgjere end
haefte, medmindre hovedsagen er afgjort i retten uden medvirken af domsmaend.

3.  Vaanetingsregler (S 698. stk. 1. nr. 2).

Efter retsplejelovens § 696 skal en straffesag som hovedregel behandles ved den
ret, i hvis kreds handlingen er foretaget - gerningsstedets veaneting. Begrundel-
sen herfor er hensynet til rettens lokalkendskab og til eventuelle vidner, der ofte
vil have tilknytning til den retskreds, hvor den strafbare handling er begaet.

Efter 8§ 698 og 699 kan nogle straffesager i stedet behandles enten ved hjemtin-
get, dv.s. i den retskreds, hvor sigtede bor eller opholder sig eller senest har boet
eller haft ophold, eller ved retten pa det sted, hvor sigtede er pagrebet. Disse al-
ternative vaaneting kan bl.a. anvendesi politisager, jf. 8 698, stk. 1, nr. 2. Nearme-
re regler om valg af vaarnetinget i politisager er fastsat ved Justitsministeriets cir-
kulaere nr. 50 af 25. marts 1965 til politiet og anklagemyndigheden. Cirkulazet er
en instruktorisk forskrift for anklagemyndigheden, og cirkulearets bestemmelser
kan ikke paberdbes af den sigtede.

Begrundelsen for, at disse sager kan anlaayges ved hjemtinget eller pagribelses-
stedets vaarneting, ma antages at vagre disse sagers mindre indgribende betydning
for den sigtede. En udvidelse af politimestrenes patalekompetence som foresl et
i kapitel 3 til at omfatte alvorligere sager end de oprindelige politisager bar der-
for efter rédets opfattelse ledsages af en andring af kriteriet i § 698, stk. 1, nr. 2.

Radet finder det hensigtsmaessigt at eendre kriteriet siledes, at det ikke knyttes til
patalekompetencen, men til den konkret forskyldte straf p& samme méade som
ved sondringen mellem sager, der skal behandles efter retsplejelovens kapitel 80,
og sager, der kan behandles efter de forenklede procesméader i kapitel 81, jf. a-
snit 8.10. Det foreslas derfor, at § 698, stk. 1, nr. 2, f& felgende formulering:

"lovovertraadel ser, for hvilke der ikke bliver spergsmd om hgjere straf end
bade eller hadfte".
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4. Beskikkelse af forsvarer (8§ 731. stk. 1. litrae. og § 732).

Efter 8 731, stk. 1, litra d, skal der beskikkes forsvarer i alle sager, der ska be-
handles under medvirken af domsmaend, jf. 8 688 og § 692, medmindre tiltalte
selv har sgrget for en forsvarer.

Denne bestemmelse er affattet ved lov nr. 298 af 6. juni 1984 og bygger som be-
stemmelsernei § 688 og § 692 pa Retsplejeradets betaankning nr. 994/1983 om
laegdommerordningen i straffesager m.v.

Efter den tidligere gaddende bestemmelsei § 731, stk. 1, litrad, var forsvarerbe-
skikkelse kun obligatorisk i statsadvokatsager. | politisager beskikkedes derimod
kun forsvarer efter § 731, stk. 1, litrae, hvorefter der beskikkes forsvarer i politi-
sager, i hvilke der skennes at blive spgrgsmd om anvendelse af hgjere straf end
bade og hadfte (d.v.s. faagselsstraf), og beskikkelse af forsvarer sker kun pa be-
gaging af den tiltalte, jf. 8 731, stk. 2.

Efter betaenkningen bar der (foruden i statsadvokatsagerne) ske obligatorisk for-
svarerbeskikkelse i de politisager, som efter radets fordag skal behandles under
medvirken af domsmaand. Dette skyldes pa grund af sagernes alvor navnlig hen-
synet til tiltalte, men man fandt endvidere, at forsvarerbeskikkelsen ogsa ville
kunne bidrage til en bedre oplysning af sagerne, der ville gare det lettere for
domsmaendene at tage stilling, jf. betaankningen side 120.

Forsvarerbeskikkelse i politisager, der ikke behandles under medvirken af doms-
mand, er sdledes efter § 731, stk. 1, litrae, mulig i de sager, i hvilke der skannes
at blive spargsmal om fangselsstraf, og beskikkelse forudsatter efter § 731, stk.
2, at tiltalte begaxer forsvarerbeskikkelse, efter at retten har vejledt om denne
mulighed. Bestemmelsen skal sammenholdes med § 925, stk. 3,jf. § 731, stk. 2,
hvorefter heller ikke forsvarerbeskikkelse i statsadvokatsager, der kan fremmes
som tilstaelssager, er obligatorisk, medmindre sigtede er anholdt eller faangdet.

Regleni § 731, stk. 1, litrae, har et begraenset anvendelsesomrade, dader kun i
fa politisager opstar spargsmad om faagselsstraf. | disse sager vil domsmaand som
hovedregel medvirke, hvis tiltalte namgter sig skyldig, og forsvarerbeskikkelse fal-
ger i disse tilfadde af regleni § 731, stk. 1, litrad. Som en undtagelse herfra kan
naevnes sager om fangselsstraf for kersel i frakendelsestiden efter dom for spiri-
tuskersel, idet disse sager er undtaget fra domsmaands medvirken, jf. § 688, stk. 3,
nr. 3. Forsvarerbeskikkelse efter § 731, stk. 1, litrae, kan endvidere ske i tilstael-
sessager efter § 935, stk. 1, der i medfer af § 688, stk. 3, nr. 1, er undtaget fra



domsmamnds medvirken.

| andre politisager end dei § 731, stk. 1, litrad og e, neevnte er tiltalte som ud-
gangspunkt henvist til selv at antage en forsvarer, hvis der gnskes forsvarerbi-
stand under sagens behandling i retten. Denne retstilstand er begrundet i, at ret-
ten i de gvrige politisager ma formodes at kunne varetage ogsa tiltaltes interesser
samt et gnske om at begramse de udgifter, der er forbundet med offentlig forsva-
rerbeskikkelse for tiltalte og det offentlige.

Retten har imidlertid efter 8 732 mulighed for i en politisag at beskikke en for-
svarer, selv om betingelsernei § 731, stk. 1, litrad og e, ikke er opfyldt, nar retten
efter sagens beskaffenhed, sigtedes person eller omstaendighederne i gvrigt anser
det for gnskeligt, og sigtede ikke selv har skaffet sig bistand af en forsvarer.

Efter denne bestemmelse kan forsvarerbeskikkelse ske i sager, som pagrund af
faktiske eller retlige spergsma ma anses for saalig komplicerede. Det kan f.eks.
vare sager om dusgr i Igjeforhold, om hasardspil og visse indviklede skattesager.
Henvisningen til sigtedes person omfatter f.eks. sigtedes unge alder eller psyki-
skeffysiske handicap, og ved omstaendighederne i gvrigt taenkes navnlig pa situa-
tioner, hvor der er opstaet et sagligt modsagningsforhold mellem sigtede og poli-
tiet, jf. betenkning nr. 830/1978 om beskikkelse af forsvarer under efterforsknin-
gen, side 18.

Begazing om forsvarerbeskikkelse fremsadtes normalt af sigtede, men kan ogsa
fremsadttes af politiet, jf. 8 732, stk. 2. Der kan beskikkes forsvarer mod sigtedes
protest.

Bestemmelsen om forsvarerbeskikkelse efter § 732, der kan anvendes savel far
som efter tiltale er rejst, finder i tiltalesituationen navnlig anvendelse i politisa-
ger, og er sdledes oprindeligt taankt som et supplement til 8731, stk. 1, litrae, i
sager, hvor den forventede sanktion ikke overstiger bade eller hadte, jf. betaank-
ning nr. 830/1978, side 7. Behovet for at anvende bestemmelsen reduceredes ved
indfgielsen i 1984 af bestemmelseni § 731, stk. 1, litrad, om forsvarerbeskikkelse
i domsmandssager.

Forsvarerbeskikkelse i statsadvokatsager er obligatorisk som fdge af reglen i §
731, stk. 1, litrad, sammenholdt med § 688, stk. 2, nr. 1, om domsmaends medvir-
ken i sager, der patales af statsadvokaten, men med den i § 731, stk. 2, naavnte
undtagel se vedrarende tilstdel sessager, jf. § 925, stk. 3. Forsvarerbeskikkelse i po-
litisager vil derimod som udgangspunkt veere fakultativ, jf. 8 732, eller forudsadte
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en begaxing, jf. § 731, stk. 1, litra e, jf. stk. 2. Forsvarerbeskikkelse er kun obliga-
torisk i de sager, der skal behandles under medvirken af domsmaend, jf. § 731,
stk. 1, litra d. Forskellen mellem forsvarerbeskikkelse i politisager og statsadvo-
katsager treeder navnlig frem i sager, hvor tiltalte nasgter sg skyldig, men hvor
der ikke bliver tale om hgjere straf end bade.

Retsplejeradet finder i konsekvens af radets fordag i afsnit 8.10. om afgramsnin-
gen mellem sager, der skal behandles efter kapitel 80 og 81, grundlag for at fore-
da 8§ 731, stk. 1, litrae, andret til falgende formulering:

"ndr tiltale er rejst i sager, i hvilke der bliver spergsmdl om hgjere straf
end bgde eller hadte,".

Forsvarerbeskikkelse efter tiltaltes begaaring er herefter obligatorisk i sager, der
skal behandles efter kapitel 80.

Radet har overvejet, om regleni § 731, stk. 1, litra e, kunne ophaaves som overflg-
dig, idet bestemmelsen i § 732 ma anses for egnet til at sikre forsvarerbeskikkelse
i sager, der behandles uden domsmaands medvirken, og hvori der bliver spargs-
ma om famgselsstraf, ndr en forsvarers medvirken anses for enskelig.

Radet finder dog, at det er rigtigst i loven at prascisere, at tiltalte i disse sager har
et ubetinget krav pa at fa en anmodning om forsvarerbeskikkelse imgdekommet,
hvilket ikke er tilfaddet efter § 732, hvor beskikkelse af forsvarer beror pa rettens
sken efter dei bestemmelsen naevnte kriterier. Radet foreslar derfor ikke be-
stemmelsen ophaevet.

5. Underretning af de sociale myndigheder ved afhering af sigtede under 18 &r
(§ 752. stk. 2).

Efter retsplejelovens § 752, stk. 2, skal det sociale udvalg ved politiets afhering af
en sigtet person under 18 & savidt muligt underrettes om sagen og have adgang
til at overvegre afhgringen. Pligten til at underrette det sociale udvalg gadder,
hvor sagen angér en overtraadel se af borgerlig straffelov eller af andre love, hvori
de retsmidler, der er naevnt i kapitel 69, 70, 73 og 75 b, kan anvendes i samme
omfang som i statsadvokatsager. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse ved
afharinger i retten, jf. 8 754, stk. 1.

Administrative bestemmelser er fastsat ved rigsadvokatens cirkulage nr. 174 af 4.
august 1966 om behandlingen af sager mod unge lovovertraedere og Socialmini-
steriets bekendtgarelse nr. 214 af 13. april 1987 om det sociale udvalgs bistand til
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bern og unge i forbindelse med uden- og indenretlig afharing. Ved Justitsministe-
riets cirkulareskrivelse af 3. december 1987 er der fastsat retningslinier for, hvil-
ke oplysninger der skal meddeles det sociale udvalg.

§ 752, stk. 2, blev indsat i retsplejelovenved lov nr. 243 af 8. juni 1978 og aflaste
de dagad dende bestemmelser om underretning og tilkaldelse af reprassentanter
for barnevaarnet.

Bestemmel sens raskkevidde er noget uklar med hensyn til underretning i politisa-
ger efter straffeloven, idet det af forarbejderne til bestemmelsen, betaenkning nr.
622/1971, side 46, fremgér, at bestemmelsen stort set er i overensstemmelse med
nuvaarende praksis, hvorefter tilkaldelse af bgrnevaernsrepraesentant normalt al-
drig finder sted ved afhgringer i politisager, hvorimod bestemmelsens formule-
ring synes at medfere, at underretning skal ske ogsa ved overtraadelser of straffe-
loven, der behandles som politisager. | bemaarkningerne til lovforslaget er det an-
fart, at underretningspligten gadder, hvis en sigtet under 18 &r skal afhgres om al-
vorlige lovovertraedel ser.

Det ma antages, at underretning i praksis sker ogsai politisager efter straffelo-
ven, medmindre der er tale om mindre betydelige overtraedelser, f.eks. butiksty-
veri af genstande af ringe vaardi.

Retsplejeradet har overvejet at foresd bestemmelsen aendret, sdledes at under-
retning skal ske, hvor sagen angér en lovovertraadel se, der efter loven kan medfe-
re frinedsstraf, og eventuelt tillige i ale tilfadde, hvor sigtelsen angdr en straffe-
lovsovertrasdelse. Underretning vil efter en sadan bestemmelse bl.a. skulle ske
ved enhver overtrasdelse af lov om euforiserende stoffer, vabenloven og visse
overtraadelser af feardselsloven. Endvidere vil underretning skulle ske ogsa ved
mindre betydelige overtreedelser af straffeloven.

Spargsma om underretning af kommunen maimidlertid ses i sammenhaang med
forvaltningslovens regler om videregivelse af fortrolige oplysninger, som har til
formal at beskytte borgernes privatliv. | forvaltningslovens § 28, stk. 1, er det sdle-
des bestemt, at oplysninger om enkeltpersoners helt private forhold, herunder
bl.a. oplysninger om strafbare forhold, ikke ma videregives til anden forvaltnings-
myndighed. Dette gadder dog efter stk. 2 ikke, hvis den, oplysningen angar, har
givet samtykke, eller det falger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov,
at oplysninger skal videregives.

Ogsa spergsmalet om, i hvilket omfang politiet skal underrette den sigtedes for-
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addre eller andre pargrende, kan have indflydelse pd, i hvilke tilfedde der bar ske
underretning til de sociale myndigheder.

Det er Retsplejeradets opfattelse, at bestemmelser om politiets underretning af
de sociale myndigheder ber fastsadtes i sammenhaeng med andre saalige bestem-
melser om behandlingen af unge lovovertraadere, herunder bestemmelser om un-
derretning af pararende og bestemmelser om de sanktioner, tiltalefrafald osv.,
som saglig kommer pa tale for barn og unge.

Da rigsadvokatens cirkuleare fra 1966 om behandlingen af sager mod unge lov-
overtraadere skal revideres, foresldr radet, at bestemmelser om underretning af
de sociale myndigheder om afharinger ved politiet og i retten fastsegtes admini-
strativt i forbindelse hermed.

Det foreslas pa denne baggrund, at retsplejelovens § 752, stk. 2, affattes sl edes:

"Justitsministeren fastsadter regler om, i hvilke tilfadde kommunal bestyrel-
sen skal underrettes om og have adgang til at overvaare afhgringen af sigte-
de under 18 & ."

Som det fremgdr, foreslas kompetencen henlagt til justitsministeren. Det forud-
sadtes dog, at reglerne udstedes af rigsadvokaten efter bemyndigelse fra ministe-
ren og efter forhandling med andre bergrte myndigheder, herunder Socialmini-
steriet.

6. Ransagning (S 794. § 795 og § 797. stk. 2. nr. 2).

Betingelserne for gennemfgarelse af ransagning som led i efterforskningeni en
straffesag er efter retsplejelovens 8§ 794, 795 og 797, stk.2, nr. 2, til dels knyttet til
sondringen mellem politisager og statsadvokatsager.

Som naevnt i indledningen til afsnit 2 er sondringen mellem politisager og stats-
advokatsager opgivet i strafferetsplejeudvalgets betaenkning nr. 1159/1989 om
ransagning under efterforskning.

Retsplejeradet har pa denne baggrund ikke fundet anledning til at overveje am-
dring af reglerne om ransagning.

7. Bedaglamgelse af sigtedes formue (§ 801).

Retsplejelovens § 801 giver retten mulighed for at afsige kendelse om beslaglasg-
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gelse af sigtedes formue i situationer, hvor sigtede, efter at tiltale er rejst, har
unddraget sig sagens videre forfglgning, med det formdl at tvinge den undvegne
sigtede til at komme til stede. Kompetencen til at begaere sdan retskendelse er
efter bestemmelsen forbeholdt statsadvokaten.

Det antages, at bestemmelsen kun finder anvendelse i sager om forhold, for hvil-
ke en alvorlig straffglge ma anses forskyldt. | henlasggelsen af kompetencen til at
fremsadte begaxing til statsadvokaten kan muligvis indfortolkes en forudssgning
om, at bestemmelsen kun omfatter statsadvokatsager, jf. Kommenteret Retspleje-
lov, 4. udgave, bind 11, side 163.

Uanset hvad der oprindelig har vaaret tilsigtet med bestemmelsen, kan det ikke
antages, at en overfarsel af sager fra statsadvokaternes til politimestrenes patale-
kompetence i Sg selv skulle udelukke anvendelsen af formuebeslag efter § 801,
stk. 1L

Derimod findes det velbegrundet, at kompetencen til at fremsadte begaging i al-
mindelighed forbeholdes statsadvokaten for at sikre en ensartet praksis i disse
mere sjaddent forekommende sager, hvor tvangsmidlets karakter skal afvejes
med sagens alvor. Med henblik pd som fglge af rédets gvrige forslag at skabe mu-
lighed for, at ogsa dette kompetencespargsmal kan reguleres administrativt, fore-
dési § 801, stk. 1, 1. pkt., anvendt ordvalget "anklagemyndighedens begaaing",
sdledes at kompetencen ikke efter loven udtrykkeligt henlaggges til statsadvoka-
ten. Bestemmelsens anvendel sesomrade forudsadtes i gvrigt uzendret.

8.  Den forenklede afgarelsesmade i politisager (retsplejelovens kapitel 81).

Retsplejelovens kapitel 81 (88 930-939) indeholder en rakke saaregler om en
forenklet procesform i politisager. Disse regler tilsigter en hurtig retsforfglgning,
men uden at der derved sker en afgerende svaekkelse af den retsbeskyttelse, som
retsplejeloven yder tiltalte i en statsadvokatsag. Den forenklede procesform i po-
litisager efter retsplejelovens kapitel 81 har baggrund i, at politisagerne oftest
vedrarer enklere haandelsesforlgb og forekommer i et sadant antal, at den enkel-
te dommer vil kunne opna betydelig erfaring med disse sagers behandling. Hertil
kommer, at sanktionerne normalt vil vaere mindre indgribende end i statsadvo-
katsagerne. Hovedparten af politisagerne afgeres sdledes med mindre bedestraf-
fe.



8.1. Tiltalens ivaaksatelse (§ 9301

Tiltale rejses ligesom i statsadvokatsager som hovedregel ved indgivelse af et an-
klageskrift til retten, hvorefter sagen berammes til foretagelse i et retsmade, jf. 8
930, stk. 1, 09 § 932.

Tiltale kan dog ogsa efter § 930, stk. 2, med dommerens tilladelse rejses mundt-
ligt til retsbogen i et retsmagde, hvor sigtede ertil stede. Denne saaregel har
navnlig betydning ved udvidelse af tiltalen under retsmadet til at omfatte nye for-
hold, som er dukket op i fortsadtelse af de forhold, der er naevnt i anklageskriftet.
En mundtlig tiltalerejsning efter § 930, stk. 2, kreever ikke tiltaltes samtykke. Ret-
tens samtykke til udvidelse af tiltalen eller til andringer af tiltalen i skaarpende
retning efter 8 930, stk. 2, eller denne bestemmelses analogi afhaanger bl.a. &, om
tiltalte har lejlighed til forngdent forsvar og af muligheden for at opna det mate-
rielt rigtige resultat.

| statsadvokatsager kan udvidelse eller berigtigelse af et anklageskrift inden
domsforhandlingen ske ved indlevering og forkyndelse af yderligere eller nyt an-
klageskrift, jf. § 833, stk. 1, jf. § 927.

Under domsforhandlingen i statsadvokatsager kan tiltalen kun udvides til andre
strafbare forhold med rettens tilladelse, nar tiltalte samtykker deri, jf. § 833, stk.
2,jf. 8 927. Inddragelse af forhold, som er begéet under selve domsforhandlingen,
kan dog ske alene med rettens samtykke. Samtykker tiltalte ikke, ma der rejses ny
sag ved sagskilt anklageskrift. Bestemmelsen i straffelovens § 89 om tillagysstraf
for forhold begé&et forud for en tidligere dom finder anvendelse under denne nye
sag, jf. § 833, stk. 3.

Tiltaltes samtykke kraaves ikke til berigtigelse af anklageskriftet under domsfor-
handlingen i en statsadvokatsag. Berigtigelse kan ske i samme omfang, som ret-
ten efter § 908, stk. 4, kan domfedde med fravigelse af anklageskriftets indhold,
jf. Straffeprocesudkast 1892, motiverne sp. 461. Berigtigelsen kan saledes omfatte
straffebestemmel sen og biomstandighederne ved anklageskriftets beskrivelse af
det strafbare forhold under forudsagning &, at tiltalte har haft fyldestgerende ad-
gang til forsvar.

Bestemmelseni § 930, stk. 2, om udvidelse af tiltalten i politisager, skal i gvrigt
ses i sammenhaang med bestemmelsen i § 925, hvorefter statsadvokatsager, i hvil-
ke tiltalte i retten aflaegger en uforbeholden og bestyrket tilstéelse, kan fremmes
til dom uden udfaardigelse af anklageskrift.
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8.2. Udenretligt bedeforelasy (§ 931).

Safremt en politisag ikke skannes at ville medfgre hgjere straf end bede, kan po-
litimesteren efter § 931 i stedet for at indlevere anklageskrift til retten tilkendegi-
ve sigtede, at sagen kan afgeres uden retslig forfalgning, séfremt han erkender sig
skyldig i overtraadelsen og erklarer sig rede til at betale en angivet bgde inden en
given frigt, der dog efter begaaring kan forlaenges. Et sadant bgdeforelasg skal in-
deholde samme beskrivelse af det strafbare forhold som et anklageskrift i en poli-
tisag, jf. § 931, stk. 2, og der anvendesi praksis en blanket, som ger det muligt at
rejse tiltale i medfar af § 930, stk. 1, ved en pategning pa bedeforelsagget, hvis
dette ikke vedtages inden den fastsatte frist. Et vedtaget bedeforlasg, som er be-
talt eller afsonet, har samme gentagel sesvirkning som en dom, jf. 8 931, stk. 3.

Efter § 931, stk. 5, er der endviderei politisager hjemlet adgang til udenretlig at
vedtage konfiskation af genstande og pengebelgb, som politiet er i besiddelse &,
efter samme regler som bgdevedtagelse. De naamere bestemmelser herom fin-
desi Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 572 af 30. november 1984.

Endelig giver § 931, stk. 4, justitsministeren hjemmel til at fastsedte ssarregler om
tilkendegivelser ved en polititjenestemand i umiddelbar tilknytning til en faard-
selslovsovertraedel se, sdkaldte bedeforleay pa stedet. Bemyndigelsen er ikke ud-
nyttet.

Badevedtagelser er en smidig ekspeditionsform. Flertallet af politisagerne afge-
resved udenretlig vedtagelse af et badeforlegy. De tiltalte spares for tidsspildet
og ubehaget ved mgdet i retten i anledning af overtraadelser af mindre strafvea-
dighed, og retten fritages for at behandle et stort antal smasager, hvor forseelsen
er klar.

Efter bestemmelsens udformning kan sigtede ikke forpligtes af bgdeforel saget
ved sin blotte passivitet. Anser sigtede sig helt eller delvis uskyldig eller findes
baden for hgj, kan han blot undlade at reagere. Politimesteren vil ved sigtedes
manglende vedtagel se af badeforelagyget vaare henvist til at rejse tiltale efter reg-
lernei § 930. Under sagernes behandling i retten bestrides rigtigheden af den rej-
ste tiltale eller bedepastanden dog kun af de feareste. Mange salove indehol der
hjemmel for udenretlig bedevedtagelse, jf. bl.a. opregningen i Kommenteret
Retsplejelov, bind 111, 4. udgave, side 275, note 2.

Da der ved bgdeforelaggget ikke finder nogen egentlig tiltalerejsning sted, ude-
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lukker denne afgerelsesform behandling af erstatningskrav i adhaesionsproces-
sens former, jf. § 991.

Politimesterens kompetence til at sgge en sag afgjort ved badeforelagy var indtil
1.juli 1984 knyttet til en gvre badegraense pa 2000 kr. Denne begraansning ophae
vedesved lov nr. 299 af 6. juni 1984. Samtidigt ophasvedes den tilsvarende vea-
digramse for udenretlig konfiskation. | bemaerkningerne til lovforsaget anferte
Justitsministeriet, at lovfordaget ville kunne bidrage til rationalisering af arbejdet
sével inden for politiet som ved domstolene.

Der findes vejledende retningslinier om bgdefastsadtelsen navnlig i Rigsadvoka-
tens meddelelse nr. 5/84: Bagdetakster i politisager, som andret ved meddelelse
nr. 4/1988. Retningslinierne for, i hvilket omfang der kan ske konfiskation, frem-
gér fortrinsvis af ovennaavnte bekendtgarelse nr. 372 af 30. november 1984 om
udenretlig vedtagelse af konfiskation.

Der findes for statsadvokatsagernes vedkommende intet modstykke til den uden-
retlige bgde- og konfiskationsvedtagel se.

8.3. Sagens forberedelse (§ 9321

Retsplejelovens 8 932 indeholder specialregler om en politisags forberedelse, -
ter at anklageskriftet er indleveret til retten.

Efter § 932 er det retten, der lader tiltalte tilsige, og steevnevarslet er aftens var-
sel. Tiltalte skal ved forkyndelse af tilsigelsen have udleveret en genpart af ankla-
geskriftet, hvis han ikke i forbindelse med et forudgdende bedeforelagy efter §
931 er gjort bekendt med tiltalen.

| statsadvokatsager pahviler det statsadvokaten (politimesteren) at lade anklage-
skrift og steevning forkynde. Staavning indeholdende tid og sted for retsmeadet skal
forkyndes med mindst 4 dages varsel, jf. 8§ 840, stk. 2, jf. § 927. Anklageskriftet
kan efter § 832, stk. 2, forkyndesi forbindelse med forkyndelse af staavningen.
Sker forkyndelse ikke straks efter sagens fremsendelse til retten, skal en genpart
af anklageskriftet sendes til tiltalte.

| statsadvokatsager udarbejdes en bevisfortegnelse, der sasmmen med sagens @vri-
ge dokumenter indleveres il retten, jf. 88 834-838, jf. § 927. Statsadvokaten (poli-
timesteren) indkalder vidner og syns eller skegnsmaend til det tidspunkt, hvor
retsmadet er berammet jf. § 840, stk. 4.
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| politisager beror det efter § 932, stk. 2, pa rettens bestemmelse, hvorvidt der
foruden tiltalte straks skal tilsiges vidner eller traffes andre foranstaltninger til
bevisferelse. Vidner tilsiges normalt ikke til farste retsmgdei politisager, hvor
der ikke rejses krav om frihedsstraf, idet tiltalte ofte udebliver med den falge, at
sagen vil kunne optages til dom uden bevisfarelse i medfer af 8 934. Der er der-
for kun afsat kort tid til hver sag. Mgder tiltalte op i det farste retsmade, har til-
talte efter § 932, stk. 2, 2. pkt, krav pd, at retten tager stilling til de beviser, som
tiltalte ansker fart, sdledes at der ogsa pa grund af den af tiltalte begaarede bevis-
farelse kan vaare behov for at afssdte saarskilt tid til domsforhandlingens gen-
nemfeorelse, jf. i avrigt § 935, stk. 3, 2. pkt, og naarmere nedenfor i afsnit 8.9.

8.4. Anklagemyndighedens fremmgade.

| § 933 fandtes tidligere en bestemmelse om, at en politisag kunne fremmes, selv-
om ingen gavmade pd politimesterens vegne. Dommeren skulle da selv afhere
de vidner, som politimesteren havde indkaldt. Bestemmelseni 8 933 ophaevedes
ved lov nr. 298 af 6. juni 1984, idet der allerede efter den dagad dende praksis nee-
sten altid var en reprassentant for anklagemyndigheden til stede ved behandlin-
gen af en politisag, jf. Folketingstidende 1983-84, tillaag A, sp. 1620-1621. Ophae-
velsen kan sdledes tages som udtryk for, at bestemmelsen var en reminciens fra
den inkvisitoriske procesform, hvor det pahvilede dommeren sdvel at anklage
som at dgmme.

Under en politisags behandling vil det i dag veere ssadvanligt, at den mgdende po-
litianklager eller politifuldmasgtig redegar for tiltalen, og foretager afharing af
tiltalte og vidner. Bestemmelsernei § 868 og 88 872-874 om, hvem der foretager
afhgringen, er principelt ogsa gaddende i politisager, jf. § 928 og § 939. Det fore-
kommer dog langt oftere end i statsadvokatsager, at dommeren stiller spargsmal
eller overtager afheringen, navnlig i de sager, hvor politimesteren ikke giver mg-
de ved enjurist. Hertil kommer, at tiltalte i en politisag normalt ikke har en for-
svarer, sdledes at hensynet til tiltalte begrunder tillesgsspergsma fra dommerens
side, smh. 8 939, 2. pkt, og § 934, stk. 4.

8.5. Udeblivelsesdom (§ 9341

Retsplejelovens § 934 indeholder searregler om konsekvensen af tiltaltes naggtelse
af at udtale sig eller af tiltaltes udeblivelse i en politisag.

| statsadvokatsager har tiltaltes naagtelse af at afgive forklaring ikke nogen umid-
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delbar processuel skadevirkning. Tiltalte har ret til at neggte at udtale sig, og til-
taltes tavshed kan ikke danne bevis for tiltaltes skyld, jf. § 754, stk. 1, jf. § 752, stk.
1, 8§ 868, stk. 1, og § 928, stk. 2. Det samme gadder som udgangspunkt for tiltaltes
udeblivelse fra et retsmgade, jf. § 847, jf. 928, stk. 1. Retsmgdet ma omberammes.
Udeblivelsen kan danne grundlag for en anholdelsesbeslutning, men en séadan
fremstilling ved politiets hjadp er uden betydning for sagens udfald. Udeblivelsen
kan dog have den konsekvens, at tiltalte med forsvarerens samtykke afskaares fra
at overvage afharingen af fremmgdte vidner og syns- og skensmaand. Endvidere
er der efter § 847, stk. 2, envis adgang til at fremme domsforhandlingen i tiltaltes
fravear. Disse regler gadder imidlertid ogsdi politisager, jf. § 928, stk. 1, jf. § 939.

Efter ssaregleni 8 934 kanretteni tilfadde, hvor tiltalte udebliver uden oplyst
lovligt forfald, eller naegter at afgive forklaring, anse tiltalte som den, der vedgar
tiltalen og optage sagen til dom uden videre bevisfarelse. Muligheden for dom-
faddelse efter § 934 star dog kun dben, hvis der ikke er tale om hgjere straf end
bade og omstandighederne ikke findes at tale herimod. Tiltalte skal endvidere
vaae advaret om denne retsvirkning af udeblivelsen ved en udtrykkelig angivelse
herom i tilsigelsen, jf. 8 932, stk. 1,2. pkt.

Bestemmelsen bygger pa en formodning om, at udeblivelsen og naagtelsen af at
udtale sig er udtryk for en erkendelse af tiltalens rigtighed. Denne forudsagning
er imidlertid ikke opfyldt, hvis tiltalen er uklar eller ikke umiddelbart forekom-
mer sandsynlig, eller hvor en bestyrkelse &f tiltalen af andre grunde forekommer
pakraevet. Er tiltalte mgdt, men naggter at udtale sig, gares tiltalte bekendt med
de salige retsvirkninger efter 8 934. Udeblivelsesdom afsiges normalt ikke, hvis
tiltalte trods lovlig forkyndelse ikke kan antages at have f&et underretning om sa-
gen. Det vil f.eks. kunne gadde tilfadde, hvor tilsigelsen ikke er forkyndt person-
ligt, men for et medlem &f tiltaltes husstand, jf. § 157, stk. 1, nr. 2, litraa, og der
foreligger oplysning om, at tiltalte er pa forretningsrejse i udlandet eller sgmand
pa langfart. Endelig paser retteni alle tilfadde, at det i anklageskriftet beskrevne
forhold er strafbart. | modsat fad afsiges frifindel sesdom.

Behandles sagen i en anden retskreds end den, i hvilken tiltalte bor eller ophol-
der g, giver § 934, stk. 2, retten adgang til at udsadte sagen til subsidaa afharing
ved hjemtinget, hvis tiltalte begaarer det eller udebliver. Efter § 934, stk. 3, kan
retten endvidere modtage forklaring fra en person i tiltaltes sted, hvis vedkom-
mende er forsynet med en skriftlig fuldmagt og er beredt paat meddele de for-
ngdne oplysninger. Den pagaddendes forklaringer og erklaginger kan sdledes
lasgges til grund, som om de var afgivet af tiltalte selv.
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Finder retten det betamkeligt straks at optage sagen til dom efter bestemmel ser-
nei § 934, stk. 1 og 3, udsates sagen med henblik pany tilsigelse. Det samme
gadder i amindelighed ved 1. udsedtelse, hvis tiltalte meddeler forfald, der ikke
er lovligt forfald som sygdom, men eksempelvis ferie eller arbejdsforhold. Ved
begaaring om flere udsadtel ser udvises normalt sterre tilbageholdenhed. Det spil-
ler i denne forbindelse ind, om der er tilsagt vidner, og med hvilket varsel tiltalte
begaarer omberammelse.

Dommeni ensagi henhold til 8 934 kan ikke ankes, medmindre Justitsministeri-
et meddeler tilladelse hertil, jf. § 962, stk. 2 og 3. Ogsa om denne retsvirkning af
udeblivelsen skal tiltalte advaresi tilsigelsen, jf. § 932, stk. 1, 2. pkt.

Dommen kan udfaardiges ved en pétegning pa anklageskriftet, jf. § 934, stk. 1, 2.
pkt. Dette indebaerer en vassentlig forenkling i forhold til udfeardigelse af en saar-
skilt dom i dombogen.

Foruden spgrgsmalet om badestraf vil der ved dommen kunne pakendes krav om
tvangsbader, erstatning og konfiskation, der er naavnt i anklageskriftet eller en til-
kendegivelse efter § 931. Derimod kan retten ikke efter § 934 pakende spargsmal
om frakendelse af farerretten.

8.6. Tilstelsessager (§ 935V

Retsplejeloven indeholder bestemmelser om processuelle lettelser i behandlin-
gen of tilstaelsessager sdvel vedrgrende statsadvokatsager som politisager, jf. §
925, § 925 aog 88 935-937. | politisager kan retten efter § 935 i almindelighed
lagge en tilstéelse uprevet til grund for dommen. Efter § 925 kan en statsadvo-
katsag fremmes til dom uden udfaardigelse af anklageskrift og domsforhandling,
hvis sigtede i retten afgiver en uforbeholden og bestyrket tilstéelse, og sigtede,
eventuel vaage og forsvarer, samt anklageren samtykker heri, og retten finder &-
garel sesméaden ubetamnkelig. Det er forudsat, at retten i statsadvokatsagerne efter
sagernes formodede mere avorlige karakter gar en starre indsats end i politisa-
gerne for at sikresig, at sigtede har opfattet tiltalenrigtigt, og at der ikke er
grund til at betvivle rigtigheden af tilstéelsen. Tiltalte skal i politisager, hvori der
nedlayges pastand om frihedstraf, pa samme méade som i statsadvokatsager, der
behandles efter § 925, vejledes om adgangen til i stedet for sagens fremme som
tilstéelsessag efter § 935 at fa den behandlet under medvirken af domsmaend, jf.
@stre Landsrets dom i Ugeskrift for Retsvaesen 1985, side 986.
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8.7. Indenretlig badevedtagel se (§ 936V

Selv om tiltalte ikke aflaagger egentlig tilstdelse, kan retten i politisager efter §
936 give tiltalte adgang til at se lovovertraadelser, for hvilke der i loven er hjemlet
straf af bgde eller konfiskation, afgjort ved, at tiltalte vedtager at betale en naa-
mere bestemt bgde eller underkaster sig konfiskation. Lovens fastsedtelse af bg-
dens starrelse er i denne sammenhang ikke bindende for retten. Anklageren skal
meddel e samtykke til at sagen afgares pa denne made. Vedtager tiltalte den til-
budte afgarelse, har afgerelsen samme virkning som en dom i henseende til fuld-
byrdelse og gentagelsesvirkning. Afgerelsen kan kun undtagelsesvis og med Ju-
stitsministeriets samtykke ankes til landsretten, jf. § 962, stk. 2 og 3.

Afgerelsesformen indenretlig badevedtagel se eller indenretlig vedtagelse af kon-
fiskation forudsadtter, at dommeren ikke finder grund til at betvivle tiltaltes skyld
efter sagens faktiske omstaendigheder, sdledes som de foreligger oplyst efter til-
taltes egen forklaring, politirapporter og sagens gvrige dokumenter. Tiltalte geres
bekendt med disse oplysninger og muligheden for at afhere vidner. Da tiltaltes
vagring kan vaare begrundet i et gnske om at udskyde badestraffens betaling, vej-
ledes der efter omstandighederne endvidere om ssadvanlige betalingsfrister og
politiets mulighed for derudover at tillade afdragsvis betaling. Retten paser under
alle omstandigheder, at det forhold, som tiltalen er rejst for, er strafbart.

Foruden bade og konfiskation vil tiltaltes vedtagelse kunne omfatte betinget eller
ubetinget farerretsfrakendelse i sager om promille- og spirituskersel, hvor straf-
fen alene er bade, jf. faardselslovens § 119 a, stk. 3.1 praksis antages det, at tiltal-
te kan vedtage at betale et naarmere angivet belgb i erstatning. Endvidere kan
sagsomkostninger vedtages, jf. § 1012, stk. 4.

Afgerelsesformen indenretlig vedtagelse i politisager savher som den udenretlige
vedtagelse modstykke for statsadvokatsagernes vedkommende.

8.8. Indenretlig advarsel (S 937).

Finder retten, at tiltalte er skyldig, men at der foreligger ssaligt formildende om-
stamdigheder, kan retten i stedet for at afsige dom med tiltaltes samtykke medde-
le en advarsel, jf. § 937.

Da politisager oftest vedrarer forseelser af ringe beskaffenhed, er det forudsat, at
der foreligger formildende omstaendigheder i forhold til den normale situation
omkring forseelsen. Det fremgdr endvidere af bestemmelsens formulering, at ret-
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ten pa samme méade som ved fordag om bgdevedtagel se efter § 936 ikke ma sgge
tiltaltes samtykke til en advarsel, medmindre retten, hvis tiltalte nasgter at modta-
ge advarslen, ser sig i stand til at skrive en faddende dom eller dog regner med at
kunne gare dette, nar der har vagret foranstaltet bevisfarelse. Anklagemyndighe-
dens samtykke kraeves modsat bgdevedtagelse ikke. En advarsel kan som en bg-
devedtagelse ikke ankestil landsretten, medmindre Justitsministeriet undtagel-
sesvis giver tilladelse hertil, jf. § 962, stk. 2 og 3.

En bgdevedtagelse svel udenretlig efter 8931 som indenretlig efter § 936 eller
en advarsel efter § 937 afskarer formentlig retten fra senere at pakende et erstat-
ningskrav i medfar af retsplejelovens kapitel 89, men cf. derimod faardselslovens
§ 112. Retten vil derfor i almindelighed pase, at erstatningsspegrgsmélet er afkla-
ret, fer der gives tiltalte adgang til at f& straffesagen afgjort ved vedtagelse af en
bade eller ved en advarsel. Der henvisesi gvrigt om dette spargsmdl til Kommen-
teret Retsplejelov, bind 111, 4. udgave, side 361, note 3.

Statsadvokatsager kan ikke afgegres med indenretlig advarsel.
89. er, hvor tiltalte naggter sig skyldi 935. stk. 2. 0g § 939. 2. .

Naggter tiltalte sig skyldig, eller indrammer han sig kun delvis skyldig, eller finder
dommeren det i gvrigt nedvendigt at sege tiltalen bestyrket trods erkendelse, fo-
res bevisi sagen, jf. 8 935, stk. 2. Dommerens befgjelse til at foranstalte bevisfo-
relse og til med henblik herpa at udszette sagen, jf. § 935, stk. 3, 2. pkt, antages at
have et mere vidtgéende indhold end i statsadvokatsager, jf. § 880, stk. 3, (og 88§
870 og 874).

Efter det almindelige princip i 8 718 om, at retten kun traeder i virksomhed ifdge
begaaring af en pataleberettiget, og hensynet til rettens neutralitet, kan retten i en
statsadvokatsag kun i meget sjaddne tilfadde teenkes at ville udnytte bestemmel-
sen i § 880, stk. 3, om supplerende bevisfarelse ved rettens foranstaltning for at
afklare (bi-) omstaendighederne ved et forhold med henblik pa at forhindre urig-
tig domfaddelse. Alternativet vil vaxre at lade en eventuel tvivl resultere i frifin-
delse. Derimod vil retten jaevnligt benytte sin adgang til selvstandigt at tille
spergsmal til den, der afheres, jf. § 873.

| politisager har tiltalte som oftest ikke en forsvarer, og der vil sjaddent vaere til-
strakkelig anledning for retten til at beskikke en forsvarer efter bestemmelsen i §
732. Der vil derfor for retten vaere saarlig grund til at varetage tiltaltes interesse
ogsa med hensyn til bevisfarelse. § 939, 2. pkt., foreskriver pa den baggrund, at
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dommeren, ndr tiltalte er uden forsvarer, foruden selv at undersgge, hvorvidt
yderligere oplysninger ber sgges tilvejebragt, skal give tiltalte Iejlighed til at frem-
komme med sine mulige begaainger vedrgrende sagens forberedelse og fremme.
Bestemmelsen skal sammenholdes med bestemmelseni § 934, stk. 4, hvorefter
dommeren foretager afharingen af vidner, som tiltalte har foranlediget indkaldt, i
tilfadde, hvor hverken tiltalte eller en forsvarer er madt.

8.10. Retsplejerddets overvejelser vedrgrende retsplejelovens kapitel 80 og 81.

Den af radet foresldede kompetenceomlaggning mellem politimestre og statsad-
vokater indebaerer, at det vil kunne forekomme, at sager, som hidtil er blevet be-
handlet som statsadvokatsager vil kunne behandles ved byretten efter reglerne i
kapitel 81 om den forenklede procesméade i politisager. Det er derfor alene af
den grund ngdvendigt at overveje disse reglers indhold i konsekvens af en kom-
petenceomlaggning. Retsplejerddet har imidlertid fundet anledning til mere gene-
relt at overveje de forskellige procesmader efter kapitel 80 og 81.

Retsplejeradets overvejelser har taget udgangspunkt i bestemmelsen i retsplejelo-
vens § 939, hvorefter reglerne for statsadvokatsager i kapitel 80 ogsa finder an-
vendelse i politisager, medmindre der i kapitel 81 er givet saxlige regler. Disse
saaregler, som er beskrevet ovenfor, bygger pé en forudsagning om, at politisa-
gerne oftest vedrgrer enklere haandelsesforlghb, og at den idemte sanktion nor-
malt vil vaare mindre indgribende end i statsadvokatsagerne, idet hovedparlen af
politisagerne afgeres med mindre bgdestraffe.

Den oprindelige kompetencedeling mellem statsadvokater og politimestre bygge-
de pa samme forudsagninger om sagernes karakter som reglerne om procesma-
den. Det voldte derfor ikke problemer at anvende kompetencereglerne som
norm for, hvilken procesméade der skulle finde anvendelse.

Sadanne generelle antagelser om politisagernes mere enkle beskaffenhed og
mindre indgribende betydning svigter imidlertid i en raskke sager ogsd efter den
gaddende afgramsning af politisagerne, eksempelvisi mere komplicerede sager
om overtradel se af skatte- og afgiftsovgivningen eller miljglovgivningen. Der vil
sdledes kunne vagre tale om tvivisspargsma of retlig og faktisk karakter i forbin-
delse med behandlingen af en rakke ssalovsovertraadelser. Overfersel af den
overvejende del af de nuvaaende statsadvokatsager til politisagsbehandling vil
forstaarke denne modsagtning mellem reglernes forudsatte og faktiske anvendcl-
se.
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Det er derfor af afgarende betydning, at dommeren under behandlingen af en sag
efter kapitel 81 har mulighed for at bringe de processuelle garantier i anvendelse,
der skgnnes at veere behov for. Dommerskgnnet vil navnlig have betydning med
henblik pa sagens udsadtelse for yderligere bevisfarelse samt inddragelse af en
forsvarer og eventuelt politijurist, hvis anklagemyndigheden alene har givet made
ved en politianklager, og der opstar tvivisspgrgsmal, som ber gares til genstand
for procedure. Ud fra det overordnede hensyn til tiltaltes retssikkerhed er det
vassentligt, at dette dommerskan ikke kan udeves vilkarligt. Det bar i den forbin-
delse tillamyges betydelig vaagt, at der for tiltalte er samme ankeadgang i politisa-
ger efter kapitel 81 som i statsadvokatsager efter kapitel 80, jf. dog § 962 om Ju-
stitsministeriets tilladelse til anke af mindre politisager. Politisager og statsadvo-
katsager behandles ensi landsretten, dog ikke med hensyn til domsmaands med-
virken, jf. 8 692.

Retsplejeradet finder det pa denne baggrund naarliggende ogsa at opgive sondrin-
geni kapitel 80 og 81 mellem sager, der patales af statsadvokaten, og sager der
patales af politimesteren. Som hovedkriterium for, hvilke sager, der bar kunne
behandles efter de forenklede procesméader i kapitel 81, foreslds i stedet, al der
ikke i den konkrete sag bliver spargsmd om hgjere straf end bade €eller hadfte.
Sager, hvor anklagemyndigheden nedlaagger pastand om fangselsstraf, foreslas
behandlet efter reglerne i kapitel 80.

De saxlige afgerelsesformer efter kapitel 81 i sager, hvori der ikke er spgrgsmal
om hgjere straf end bede, foreslds opretholdt, jf. § 931 (udenretligt badeforlaa),
§ 934 (udeblivelsesdom), § 936 (indenretlig badevedtagelse) og § 937 (indenretlig
advarsel).

Radet har overvejet, hvorvidt anvendel sesomrédet for kapitel 81 yderligere burde
begramnses, eventuelt efter et strafferammekriterium, siledes at strafferammen
endvidere ikke ma overstige bade eller hadfte, eller alternativt, at der ikke ma bli-
ve spargsmdl om hgjere straf end bgde. Radet finder imidlertid, at det foreslaede
afgraansningskriterium i tilstragkkelig grad vil tilgodese retssikkerhedshensynene,
ndr henses til bestemmelsen i § 939.

Den nuvagrende udformning af kapitel 80, der fremtraeder som henvisninger til
kapitlerne om naevningesager, er utidssvarende, idet kun ca. 1/2 pct. af samtlige
statsadvokatsager behandles som naavningesager.

Radet har pa denne baggrund endvidere overvejet at foresl& en sammenskrivning
af reglerne i kapitel 80 og 81 og samtidig udforme reglerne sdledes, at et kapitel
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om byretternes behandling af straffesager indeholdt de almindelige bestemmel ser
om domsforhandling m.v., somi dag findes i retsplejelovens kapitel 76 og 77 om
naavningesager. En omskrivning forudsadter imidlertid en naarmere gennemgang
af samtlige de bestemmelser i kapitel 76 og 77, som kapitel 80 og 81 henviser til.
Det vil sdledesvagre nadvendigt at gennemga og modernisere f.eks. reglernei §
833 om udvidelse og berigtigelse of tiltale og § 877 om anvendelsen af dokumen-
ter som bevis, som finder tilsvarende anvendelse i bade statsadvokatsager og poli-
tisager, jf. 88 927, 928 og 939.

En s&dan modernisering kan ikke foretages uden en mere principiel overvejelse
af en raskke spargsmal, som giver anledning til tvivl i praksis, og vil derfor blive
meget omfattende og tidkreevende. P& denne baggrund afstdr rédet fraat stille
fordag om en s&dan eendring.

Den foresldede afgremsning medferer, at straffelovssager og saarlovssager, der
skannes at medfgre straf af samme art (bade, hadte, famgsel) skal behandles &-
ter samme regler. En raskke hadftesager efter straffeloven vil sdledes som falge af
forslaget kunne behandles efter kapitel 81, f.eks. sager vedrgrende overtraadelse
af straffelovens § 244, hvori der nedlasgges pastand om hadfte. Nedlasgger ankla-
gemyndigheden omvendt pastand om famngselsstraf i en sag efter fardselslovens §
117, stk. 5, om karsel i frakendelsestiden, vil sagen skulle behandles efter kapitel
80. Behandlingsmaden geres derved som udgangspunkt uafhaengig af sagens art,
herunder om straffen er hjemlet i straffeloven eller saarlovgivningen, men afham-
gig &, hvilken sanktion anklagemyndigheden pastér bragt i anvendelse.

Det foresldede afgramsningskriterium vil nedvendiggere aendringer i udformnin-
gen af kapitel 80 og 81.

Retsplejeradet finder det ubetamkeligt at udvide anvendelsesomrédet for udebli-
velsesdomme efter § 934 til at omfatte alle bgdesager, nar henses til, at omstan-
dighederne ikke ma tale herimod, sdledes som denne retsstandard er fastslaet i
retspraksis, jf. afsnit 8.5. Radet finder dog grund til at understrege, at tiltaltes
nagtelse af at udtale sig kun undtagelsesvis og i de mindre betydende bgdesager
bar danne grundlag for domfeddelse efter § 934. Retten bgr i reglen udsadte sa-
gen pa bevisfarelse og sdledes, at tiltaltes naagtelse af at afgive forklaring ikke
medferer processuelle skadevirkninger, jf. ogsd 8 754, stk. 1,jf. §752, stk. 1, §
868, stk. 1, og § 928, stk. 2. Det samme gadder ud fra princippet om bevisumid-
delbarhed domfaddelse i sager, hvor forklaringen afgives af befuldmaggtigede -
ter § 934, stk. 3.
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Retsplejeradet finder endvidere, at reglernei § 936 og § 937 om rettens adgang
til afgere sagerne ved tiltaltes vedtagelse af bade eller konfiskation eller ved at
give tiltalte en advarsel begr kunne anvendesi alle sager, hvori der ikke opstar
spargsmal om hgjere straf end bgde. Det bemazrkes i den forbindelse, at Straffe-
lovradet i betankning nr. 1099/1987 om strafferammer og prevelgsladelse er
fremkommet med fordag om, at reglernei § 936 og § 937 overfgrestil ogsa at
gadde de sager, der behandles af byretterne i 1. instans efter reglerne for statsad-
vokatsager. Der henvises til betaankningens side 298-299 og 305-306.

Rédet skal endelig bemaarke, at retterne under behandling af sager efter kapitel
81 ofte beklaades af yngre dommerfuldmaegtige med begraanset konstitution. Da
radets fordag indebarer en mindre forskydning med hensyn til de sager, der
fremtidig skal behandles efter kapitel 80 og 81, bar det give anledning til fornyet
overvejelse om, hvorvidt retten skal beklaades af en udnsevnt dommer, eller om
dommerhvervet kan overlades til en retsassessor eller dommerfuldmaggtig. Sam-
me spargsmdl Vil kunne rejses efter geddende ret, eksempelvis vedrgrende be-
handlingen af komplicerede sarlovssager. Radet finder det selvfalgdligt, at den
for retten ansvarlige dommer péser, om sterre og mere komplicerede sager in-
den for de givne konstitutioners rammer efter omsteendighederne bgr behandles
af dommeren selv eller en retsassessor eller dommerfuldmaegtig. P& samme méade
ber de enkelte politimestre pase, at sddanne sager behandles af en politijurist
fremfor en politianklager, ligesom dommeren pa given foranledning ber kunne
udsagte en sags behandling pa, at anklagemyndigheden giver magde ved enjurist,
hvilket navnlig synes indiceret i tilfadde, hvor der beskikkes forsvarer for tiltalte
pa grund af sagens karakter.

9. Retsmidler mod trufne afgerelser (§ 962. stk. 2).

Efter § 962, stk. 2, kan domme i politisager kun ankes af det offentlige, nar andre
offentligretlige falger (f. § 684) end bgde eller konfiskation kan idgmmes efter
de lovbestemmelser, tiltalen lyder pa. Tiltalte kan kun anke, s&fremt den pégad-
dende har givet mgde i sagen og er idemt hgjere straf end 10 dagbgder eller bade
pa& 1.000 kr. eller konfiskation af genstande af tilsvarende vaxdi eller andre of-
fentligretlige falger. Justitsministeriet kan dog efter stk. 3 tillade anke af domme,
der efter stk. 2 ikke kan indbringes for hgjere ret, safremt sagen er af principiel
karakter eller sealige grunde i gvrigt taler derfor. Ankegraensen er ved et lovfor-
dag fremsat af justitsministeren den 10. oktober 1989 foresldet forhgjet til 20
dagbader eller en bade pa 3.000 kr.

| konsekvens af radets gvrige forslag foreslds bestemmelseni § 962, stk. 2, 1. pkt.,
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andret, sdledes at Justitsministeriets anketilladel se for det offentlige gares forng-
deni alle sager, i hvilke tiltalen vedrerer lovbestemmelser, hvorefter der aene
kan idemmes bade eller konfiskation. Stk. 2, 2. pkt., udstragkkes til at omfatte alle
sager, jf. lovudkastet i kapitel 7, § 1, nr. 28.

10. Adhassionsproces (§ 991).

Bestemmelsen i § 991 om adhaesionsproces giver efter stk. 1 den forurettede ad-
gang til i politisager og § 925-sager at fremsadte Sit erstatningskrav over for ret-
ten, hvorimod anklagemyndigheden efter stk. 2 i naavningesager og domsmands-
sager fremsadter kravet pa den erstatningssggendes vegne.

Forskellen er begrundet i, at den erstatningssegendes optraeden i en sag, der be-
handles for lasgdommere, pa uheldig méde vil kunne komplicere processen. |
praksis er der kun i ringe omfang forskel, idet anklagemyndigheden i politisager
0g § 925-sager ofte fremsadter kravet pd vegne af den erstatningssegende, mens
retten ofte i domsmandssager tillader den erstatningssggende at fremsegtte kravet
ved fremmade i retten.

Rédet finder det pa denne baggrund ubetamkeligt at foresld henvisningen i § 991,
stk. 1, aendret til en henvisning til de sager, som behandles efter kapitel 80 og 81
uden medvirken af domsmaand, jf. lovudkastet i kapitel 7, § 1, nr. 36.

11. Bestemmelser i salovgivningen om procesmade m.v.

Som naevnt ovenfor side 81 gadder ifdge faadselslovens § 119, stk. 3, saalige
regler for behandlingen af sager om ubetinget frakendelse af farerretten, idet dis-
se sager skal behandles efter samme regler som sager, der patales af statsadvoka-
ten. | gvrigt behandles sager om overtraadel se af faardselsloven som politisager, jf.
ferdselslovens § 119, stk. 1.

En lang rakke sazlove indeholder lignende bestemmelser om sagernes behand-
ling, om anvendelse af retsmidler under efterforskningen m.v. Som eksempler
kan naevnes:

Kommunestyrelseslovens § 61 c, stk. 3, hvorefter sager om overtraedelse af §
61 c, stk. 1, behandles som statsadvokatsager.

Luftfartdovens § 149, stk. 14, hvorefter sager om overtraedelse af loven be-
handles som politisager, medmindre tiltalen angar et forhold, hvor der opstar
spargsmal om frakendelse af retten til at gere tjeneste pa et luftfartgj, jf. §



- 107 -

150.

Lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 3, hvorefter sager om overtraedel se af
loven behandles som politisager, og de retsmidler, som er naevnt i retsplejelo-
vens kapitel 72 og 73, finder anvendelse i samme omfang som i statsadvokat-
sager.

Som naevnt ovenfor i kapitel 3, afsnit 4.4., vil andring af bestemmelser i saarlov-
givningen om pétale kreeve en omfattende gennemgang af lovgivningenog i et
vist omfang forhandling med de involverede myndigheder.

Pa denne baggrund har Retsplejeradet € heller for sdvidt angdr sealovgivnin-
gens bestemmelser om procesmade m.v. fundet grundliag for at udarbejde et ud-
kast til sendring af disse regler.

Det er dog Retsplejeradets opfattelse, at sddanne andringer ma udformes séle-
des, at de almindelige regler i retsplejeloven i videst muligt omfang felges. For
procesmaden bar det sdledes vaare den konkret forskyldte straf, der er afgerende
for sagens behandling, jf. radets fordag til eendring af retsplejelovens kapitel 80
og 81. Der kan dog veae grund til at gere undtagelser herfra pd samme made
som for faadselssager, jf. forslaget i lovudkastets 8 3, nr. 1, til ny affattelse af
feadselslovens § 119. Det ma sdledes overvejes, om straffesager, hvor der ned-
lagges pastand om rettighedsfrakendelse, f.eks. sager om frakendelse af retten til
at gere tjeneste pa et Iuftfartgj, jf. luftfartslovens § 149, som er neevnt ovenfor,
ber behandles efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80.
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Kapitel 5.

Statsadvokaturen for searlig gkonomisk kriminalitet.

1. Statsadvokaturens oprettel se.

Et udvalg under Justitsministeriet afgav i 1971 betaenkning nr. 604 om ager. | til-
knytning til udvalgsarbejdet blev det fremhasevet, at erfaringerne fra en rakke
sterre kriminelle undersggel ser syntes at indicere, at der findes en kreds af perso-
ner, som med stgtte af bagmaend med finansielle ressourcer og faglig indsigt i den
pgkonomiske mekanik systematisk udnytter dels de huller, der er i lovgivningen,
dels de huller, der fremkommer ved, at samfundet ikke rader over den fornedne
efterforskningsmaessige kapacitet og indsigt til at hdndhaeve overholdelse af f.eks.
underslahs-, bedrageri- og mandatsvigsbestemmelser, ndr der er tale om kompli-
cerede forhold, jf. betaenkningen side 34-35.

Efter betaenkningens afgivelse anmodede Justitsministeriet anklagemyndigheden
om at foretage en naarmere undersggelse af de forretningsmaessige transaktioner,
som man havde peget pd. Undersggelsen blev afsluttet i 1971 med den sdkaldte
"Bagmandsrapport", som er gennemgaet i Straffelovradets udtalelse af 14. januar
1974 om gkonomisk kriminalitet (kapitel I).

Rapportenvar i maj 1973 genstand for forhandling i Folketinget, og justitsmini-
steren (K. Axel Nielsen) oplystei sin redegerelse, at man ville overveje aandrin-
ger i anklagemyndighedens og politiets organisation med henblik pa at effektivi-
sere indsatsen mod gkonomisk kriminalitet. Der blev herefter af forskellige myn-
digheder og sagkyndige udvalg udarbejdet forsdag om lovgivningsinitiativer med
henblik pa bekaampelse af gkonomisk kriminalitet. Der henvises herom til den
ovennaevnte udtalelse fra Straffelovradet (kapitel 11). P& baggrund af disse forslag
blev der i 1974 og 1975 gennemfart andringer af tinglysningsloven, konkursloven,
retsplejeloven, straffeloven og aftaleloven, jf. lov nr. 318 af 19. juni 1974 og lov nr.
250 af 12.juni 1975.

Samtidig med forhandlingerne om lovgivningsinitiativer til beksampelse af @ko-
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nomisk kriminalitet blev der i overensstemmelse med en regeringsbeslutning her-
om af justitsministeren taget initiativ til oprettelse af en saxlig politiafdeling til
forfelgning af gkonomisk kriminalitet. Statsadvokaturen for saalig gkonomisk
kriminalitet blev herefter formelt oprettet ved justitsministerens skrivelse af 25.
juli 1973, som i hovedpunkter fastlasgger statsadvokaturens organisation.

Afgramsningen af den saalige statsadvokats kompetence blev fastlagt ved Justits-
ministeriets bekendtgerelse nr. 648 af 20. december 1973 om forretningsomradet
for statsadvokaten for sealig gkonomisk kriminalitet. Bekendtgerelsen har fd-
gende ordlyd:

"§ 1. Til statsadvokaten for saarlig gkonomisk kriminalitet henlagyges for
hele landet forretningerne vedrgrende gkonomiske forbrydelser, herunder
navnlig sager, der kan formodes at indeholde en overtraadelse af straffelo-
vens 88 278-284, § 289 og kapitel 29 eller en overtraedelse af erhvervs-, bo-
lig-, afgifts- og skattelovglvnmgen nér der kan vaere grund til at antage at
overtraadelsen har et ssglig betydeligt omfang, er et led i organiseret kri-

minalitet, er udfert ved anvendelsen af saregne forretningsmetoder eller
pa anden made er af saglig kvalificeret karakter.

Stk. 2. Andre forretninger fordeles i overensstemmel se med Justitsministe-
riets bekendtgerelse nr. 255 af 29. september 1956, som eendret ved be-
kendtgerelse nr. 132 af 31. marts 1960.

§ 2. Opstar der tvivl, om en sag henhgrer under statsadvokaten for saalig
gkonomisk krlmmahtet afgeres spergsmdlet af rigsadvokaten.

8 3. Embedskontoret for statsadvokaten for saerlig gkonomisk kriminalitet
er i Kgbenhavn."

Bekendtgarelsen er ikke senere blevet eendret, men der har varet overvejelser
herom, jf. afsnit 3.2.

2. Statsadvokaturens struktur.

2.1. Landsdaekkende kompetence.

Den forstawrkede indsats over for gkonomisk kriminalitet blev sggt tilvejebragt
bl.a. gennem en koncentration af sagerne i én landsdaskkende statsadvokatur.
Samlingen af sterre og komplicerede sager om gkonomisk kriminalitet i én stats-
advokatur blev anset for at give de bedste muligheder for at opbygge og udnytte
en saalig ekspertise inden for dette omrade. Henlasggelse af sagerne til kun én
statsadvokatur skulle endvidere ses i sammenhaang med, at store gkonomiske
straffesager ofte bergrer mange politikredse. Sagerne har i gvrigt ofte internatio-
nale relationer. Den nye statsadvokatur fik herved inden for sit saglige kompe-
tenceomrade adgang til at disponere pa tvaas af de regionale statsadvokaters
stedlige kompetence, ligesom statsadvokaten for saxlig gkonomisk kriminalitet
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fik adgang til at give made ved sivel byretterne som @stre og Vestre Landsret.

2.2. |ntern organisation.

Statsadvokaturen for salig gkonomisk kriminalitet er i dag normeret med 14 ju-
rister foruden statsadvokaten, nemlig 2 vicestatsadvokater, 4 politiassessorer og 8
politifuldmaegtige. Herudover gar en politistyrke, som henharer under rigspoliti-
chefens afdeling A, tjeneste under statsadvokaturens ledelse. Denne politistyrke
er normeret til 30 politifolk, nemlig 1 kriminalinspektar, 2 kriminalkommissazrer
og 27 kriminalassistenter. Endvidere ger 3 politifolk normalt turnustjeneste i
SOK. Kontorpersonalet er normeret til 5 1/3 tilling.

Statsadvokaten og hansjuridiske medarbejdere har falgende hovedopgaver:

1) Ledelse af efterforskningen (tilsyn og bistand).

2) Afgerelse of tiltalespgrgsmalet.

3) Udfarelse af retssager.

4) Tilrettelagggel se og ledelse af en informationscentral.

Herudover pahviler det statsadvokaturen generelt at holde sig underrettet om fo-
rekomsten af uacceptable former for gkonomiske og erhvervsmaessige aktiviteter
og om lovgivning og praksisi andre lande. Endvidere skal statsadvokaturen vare-
tage forbindelsen med andre myndigheder med henblik pa gensidig information
og samordning af bestraebelserne for beksampelse af gkonomisk kriminalitet og i
fornadent fad henlede opmasrksomheden pé behovet for lovgivningsinitiativer.

| det fglgende beskrives de under 1, 2 og 4 angivne arbejdsopgaver.

Ledelse af efterforskningen.

Ved oprettelsen af den nye statsadvokatur blev det som noget nyt i forhold til den
da amindelige arbejdsmetode i politikredsene forudsat, at der skulle finde et &
bende samarbejde sted mellem jurister og politifolk under efterforskningen. Man
skulle arbejde i et team (efterforskningshold). Det var hensigten, at jurister og
politifolk pd en hensigtsmaessig made skulle supplere hinanden under lasningen
af en fadles opgave.

Samarbejdet fungerer pd den made, at sagens efterforskning forestds af kriminal-
politiet med en kriminalinspekter som leder af den daglige efterforskning. De til
statsadvokaturen knyttede jurister bliver Igbende underrettet om de juridiske
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problemer, som opstar i de tildelte sager,og om vigtigere efterforskningsskridt.
Juristerne medvirker endvidere ved de juridiske skridt, som skal foretages under
efterforskningen, f.eks. ved kendelser om ransagning, beslaglegggelse og vare-
taggtsfaangsling. Det tillasgges vassentlig betydning ogsa for den senere afgerelse
af tiltalespargsmalet, at anklageren Igbende bliver orienteret om sagens faktum
og problemstillinger, jf. nedenfor om tiltalespargsmalet, og det anses som en for-
del for kriminalpolitiet, at kompliceredejuridiske problemer afklares straks, sa
efterforskningen kan tilrettelasgges derefter.

Statsadvokaten deltager ikke i den daglige efterforskning, men tragffer de vaesent-
ligere beslutninger om denne efter draftelser med kriminalinspekteren og efter-
forskningsholdet. Statsadvokaten involveres ssaligt i de konkrete sager ved be-
slutningen om efterforskningens ivaarksadtelse, udformningen af malene for -
terforskningen og afgarelsen af tiltalespargsmalet. Som ansvarlig for efterforsk-
ningen skal statsadvokaten endvidere foretage den forngdne prioritering af sager-
ne, herunder af indsatsen af ressourcer, samt sikre, at sagerne fremmes behgrigt.

Denne arbejdsfordeling indebamrer, at de enkelte sager dreftes pa mgder, der &-
holdes med mellemrum afhamgig af sagernes omfang og karakter.

Som bilag 6 er optaget skematiske oversigter over opbygningen m.v. af statsadvo-
katuren for saxlig skonomisk kriminalitet og til sammenligning tilsvarende over-
sigter over politikredsene/de regionale statsadvokaturer. Som det fremgar af
oversigterne, er arbejdet i politikredsene i de starre sager om berigel seskriminali-
tet i princippet tilrettelagt pa samme made som i statsadvokaturen for saalig gko-
nomisk kriminalitet. | de starre sager om gkonomisk kriminalitet, som efterfor-
skes i politikredsene, er det endvidere ved retsplejesendringen i 1984 tilstradbt, at
de regionale statsadvokater i hgjere grad faerer tilsyn med og ever indflydelse pa
politiets tilrettelasggelse af efterforskningen.

Afgerelse of tiltalespgrgsmalet.

| store sager er den |gbende orientering og vurdering anset for nadvendig, hvis
statsadvokaten skal have en reel kontrolfunktion. De juridiske medarbejderes vi-
den om forlgbet af efterforskningen betyder, at efterforskningen Igbende kan til-
rettel asgges og justeres pa en hensigtsmasssig made ogsd i forhold til de relevante
straffebestemmelser. Endvidere medfgrer samarbejdet mellem juristerne og de
kriminalfolk, som efterforsker sagen, at afgerelse om tiltalespergsmalet kan trad-
fes pa kortere tid.
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Nar efterforskningen er afsluttet, udarbejder den jurist, som har haft denjuridi-
ske ledelse, et kort resumé af sagen, der papeger de retlige og faktiske tvivls-
spergsma og indeholder en vurdering af sagen og eventuelt udkast til anklage-
skrift. P& dette grundlag og pa baggrund af en mundtlig dreftelse og af den viden,
som statsadvokaten har erhvervet sig under efterforskningen, tradfer statsadvoka-
ten afgerelse om tiltalespargsmalet.

Det forhold, at statsadvokaten og de juridiske medarbejdere medvirker i hele €-
terforskningen, indebaerer sdledes, at afgarelsen om tiltalespergsmalet tradffes af
personer, som allerede tidligere har vaeret inddraget i sagen.

Efter retsplejeloven er den almindelige ordning, at tiltalespgrgsmalet i statsadvo-
katsager afgares af statsadvokaten pd grundlag af en indstilling fra politimeste-
ren. Dette sikrer en grundig vurdering af det bevismasssige og retlige grundlag for
tiltalen, ligesom det antages, at der skabes starre sikkerhed ved, at afgerelsen af
tiltalespargsmalet tredffes af en instans, der ikke har varet Igbende inddraget i &-
terforskningen.

Ved opbygningen af statsadvokaturen for saalig gkonomisk kriminalitet valgte
man imidlertid den ordning, at statsadvokaten skulle tregffe afgerelse om tiltale-
spergsmalet i de sager, hvis efterforskning han havde forestdet. Hensynet til en
hurtig behandling of tiltalespargsmalet og besparelse af ressourcer fandtes sile-
des pa dette omrade mere tungtvejende i forhold til de naevnte retssikkerheds-
hensyn, der begrundede den tidligere traditionelle ordning.

| nformationscentralen.

| tilknytning til statsadvokaturen er der oprettet en speciel informationscentral,
som har til opgave at indsamle, udveksle, registrere og i et vist omfang bearbejde
oplysninger vedrgrende alvorligere gkonomisk kriminalitet.

Den saalige gkonomiske kriminalitet, som statsadvokaturen skal forfalge, er ofte
karakteriseret ikke ved den enkeltstaende handling, men ved en raskke ofte lige-
artede handlinger. Den enkelte disposition er maske ikke i sig selv strafbar, men
flerheden af dispositioner indebaerer en lovovertraadelse eller skaber i hvert fad
bevismaessig mulighed for at gennemfare en sag til faddende dom.

For at skaffe de ngdvendige oplysninger om denne flerhed af gkonomiske lov-
overtraadel ser er det fundet hensigtsmaessigt og ngdvendigt at samle og koordine-
re sddanne oplysninger i et register for hele landet. Informationscentralen udsen-
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der generelt og informerende materiale til politikredsene og anklagemyndighe-
den ("Orientering fra Informationscentralen") og besvarer herudover et ganske
betydeligt antal konkrete forespgrgsler vedrgrende personer, selskaber, doms-
praksis, kendelser og andrejuridiske spargsmal, retshjadp fra udlandet og mere
generelle juridiske problemstillinger. | forbindelse med forespargslerne registre-
res oplysninger om de sager, som giver anledning til forespargslen. Informations-
centralen fungerer tillige som et meget vigtigt arbejdsredskab for kriminalpoliti
ogjurister i statsadvokaturen.

3. Tidligere overvejelser om statsadvokaturens struktur.

3.1. Statsadvokaturens organisation.

| forbindelse med oprettelsen af den nye statsadvokatur for ssalig gkonomisk kri-
minalitet i 1973 nedsattejustitsministeren et koordinationsudvalg, der fik til ho-
vedopgave at opstille nsarmere retningslinier for organisationen af politiets og
anklagemyndighedens indsats mod alvorligere gkonomisk kriminalitet. Udvalget
fik endvidere til opgave at sikre det forngdne samarbejde med skatteveesenet,
toldveesenet og andre myndigheder af betydning for sagsbehandlingen i den saxli-
ge statsadvokatur. Udvalget bestod af reprassentanter fra politiet og anklagemyn-
digheden.

Koordinationsudvalget fremkom i 1974 med forslag til en andret organisatorisk
opbygning af statsadvokaturen for sarlig gkonomisk kriminalitet.

Efter dette fordag skulle der ske en adskillelse af statsadvokaturens politifunk-
tion og anklagerfunktion. Statsadvokaturen skulle séledes opbygges som en saa-
vanlig statsadvokatur med statsadvokaten som leder af informationscentralen og
med en politiadvokat som leder af efterforskningsgruppen. Efterforskningsgrup-
pen skulle henhgre under rigspolitichefen og skulle foretage efterforskningen un-
der ledelse af den lokale politimester, der ligeledes skulle afgive indstilling om
tiltale til statsadvokaten for searlig gkonomisk kriminalitet.

Statsadvokaten for saxlig gskonomisk kriminalitet og kriminalpolitiet skulle fort-
sat have til huse samme sted, og lgbende orientering af statsadvokaten var forud-
sat, men den direkte ledelse af efterforskningen var efter dette fordag fjernet fra
statsadvokaten.

Opbygningen ville efter denne model for sager om gkonomisk kriminalitet svare
til den traditionelle opbygning af politi og anklagemyndighed blot med den for-
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skel, at der ville veare en saalig statsadvokat for sagsomrédet med landsdaskken-
de kompetence og enjuridisk ledet politiafdeling med sazligt uddannede folk til
kredsenes rédighed.

Koordinationsudvalget gentog sit fordag i 1975 i en udbygget form.

| tilknytning til koordinationsudvalgets forslag blev der skitseret en alternativ mo-
del, hvorefter efterforskningen skulle henlaggges til et selvstandigt, landsdaskken-
de politimesterembede for saalig gkonomisk kriminalitet. Politimesteren skulle
efter forslaget forelaggge tiltalespgrgsmalet direkte for statsadvokaten for saalig
gkonomisk kriminalitet. Ved en s&dan struktur skulle det ssadvanlige system in-
den for politi og anklagemyndighed opretholdes, men forelagygelsen skulle ske
uden om den lokale politimester.

Justitsministeriet fandt ikke pa davaerende tidspunkt tilstrekkelig anledning til at
foretage andring af statsadvokatens kompetence som fastlagt i bekendtgerelse
nr. 648 af 20. december 1973. Justitsministeriet tiltradte dog med henblik pa en
(midlertidig) lgsning af statsadvokaturens personalemangel i en skrivelse af21.
januar 1977 til rigsadvokaten, at egnede sager efter forhandling med statsadvoka-
ten for saalig gkonomisk kriminalitet og den i @vrigt kompetente regionale stats-
advokat samt vedkommende politimester kunne overga til videre juridisk be-
handling i vedkommende politikreds, dog sdledes at sagen fortsat formelt henhar-
te under den salige statsadvokats kompetence. Det var forudsat, at omfanget af
samarbejdet mellem politikredsen og den saalige statsadvokat med hensyn til &-
terforskning, tiltalerejsning og sagens udfarelse for domstolene i hvert enkelt til-
fadde blev forhandlet mellem de implicerede parter, og at aftalen blev godkendt
af rigsadvokaten.

Denne ordning indebaerer sdledes, at disse sager behandles i de lokale politikred-
se af kredsens egnejurister og af kredsens egne kriminalpolitifolk, eventuelt med
bistand fra kriminalfolk udsendt fra den ssalige statsadvokaturs politiafdeling.
Efterforskningen foretages under statsadvokaturens tilsyn.

Denne model aktualiserede overvejelser i koordinationsudvalget om, hvorvidt le-
delsen af efterforskningen i de enkelte sager principielt burde ligge i politikredse-
ne, men sdledes at tiltalekompetencen var hos statsadvokaten for saalig gkono-
misk kriminalitet. Statsadvokaturensjurister og informationscentralen skulle her-
efter varetage den vigtige del af arbejdsomrédet, der & i initiativsagerne, og den
centrale politiafdeling under statsadvokaturen skulle fungere som konsulenter og
i gvrigt bistd med efterforskningen i kredsene. Endvidere blev der rejst spergsmal
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om, hvorvidt statsadvokaturen i de enkelte tilfadde ogsa burde kunne aftale ud-
Ian af jurister. Disse tanker betegnedes som "rejsemodellen”.

Koordinationsudvalgets forelghige overvejelser om en vis decentralisering af
statsadvokaturen blev dreftet i slutningen af 1978. Der var herunder enighed om,
at politikredsene i videre omfang burde tage del i behandlingen af sager vedrg-
rende gkonomisk kriminalitet, eventuelt pA grundlag of sealigt udarbejdede -
terforskningsmodeller, men at strukturen i gvrigt skulle bevares.

3.2. Statsadvokaturens kompetenceomréde.

Statsadvokaturens kompetenceomrade er ikke blevet andret siden statsadvoka-
turens oprettelse. Forretningsomradet fremgdr sdledes stadig af bekendtgerelsen
fra 1973, som er gengivet ovenfor i afsnit 1.

Kriterierne for statsadvokaturens saglige kompetence er efter bekendtgerelsens §
1 beskrevet ret generelt.

| den forbindelse har det veeret fremfart, at det mere pracist burde angives, hvil-
ken enhed - det lokale politi eller statsadvokaturen for saxlig gkonomisk krimi-
nalitet - der har det egentlige ansvar for efterforskningen af sager vedrgrende al-
vorligere gkonomisk kriminalitet.

Heroverfor er det anfert, at selv om det ville vaere gnskeligt helt eksakt at kunne
fastlaggge statsadvokaturens saglige kompetence, ville det imidlertid i praksis
nagppe vaare muligt pa sagernes indledende stade at kunne overskue dem i en s&
dan grad, at der ikke opstod tvivisspargsmal. Hertil kommer, at de bredt formule-
rede kriterier ger det muligt at opna en vis fleksibilitet i tilgangen af sager til
statsadvokaturen. Endelig kan det anfares, at de tvivisspargsmdl, der har vaget i
praksis, er blevet lgst ved forhandling mellem de implicerede parter, uden at det
har vaaret ngdvendigt at inddrage rigsadvokaten, jf. herved bekendtgerelsens § 2.

Som naavnt ovenfor i afsnit 3.1. var der i 1978 enighed om at bevare statsadvoka-
turens landsdaskkende kompetence i det vaesentlige usendret med den deri ind-
byggede fleksihilitet for tilgangen af sager.

P4 baggrund af den debat om statsadvokaturens struktur, der i foraret 1985 fandit
sted bade i Folketingets Retsudvalg og i dagspressen, dreftede justitsministeren
mulighederne for en aendret struktur med repraesentanter fra politiet og anklage-
myndigheden.
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| den forbindelse overvejede man en ordning, hvorefter sager om gkonomisk kri-
minalitet som hovedregel skulle behandles af politimestrene og kun i sealigt an-
givne tilfadde af statsadvokaten for sazlig gkonomisk kriminalitet. Denne ord-
ning blev beskrevet i et forelagbigt udkast til en ny bekendtgerelse om statsadvo-
katurens kompetenceomréde, som er medtaget som betaankningens bilag 7.

4, Modeller for en eventuel aendret struktur.

4.1. Kommissoriet.

| kommissoriet peges der pa, at det af principielle grunde er gnskeligt at adskille
efterforskningssiden fra den myndighed, som skal tradfe beslutning om tiltale-
spargsmalet. Det hedder videre, at en adskillelse af efterforskningen og de seali-
ge statsadvokatopgaver principielt forekommer at give det bedste grundlag for, at
der tradfes rigtige beslutninger, og at der er den forngdne og reelle kontrol- og
klagemulighed. | den forbindelse anfares, at det synes mindre vel stemmende
med saadvanlige retsprincipper, at en statsadvokat, der harer til den overordnede
anklagemyndighed, bade udever funktionen som chef for kriminalpolitiet og der-
med efterforskningen, og samtidig som statsadvokat farer tilsyn hermed og trad-
fer afgerelse vedrgrende tiltalespgrgsmalet.

Retsplejeradet blev derfor anmodet om at overveje disse principielle og retssik-
kerhedsmaessige spergsmal, der knytter sig til den naevnte struktur i statsadvoka-
turen for saxrlig gkonomisk kriminalitet, og om at udforme forslag til en gennem-
farelse af en sddan adskillelse af efterforskningen og statsadvokatopgaverne.

| den forbindelse er radet blevet anmodet om at overveje etableringen af enjuri-
disk ledet landsdaskkende efterforskningsenhed vedrgrende bade saalig gkono-
misk kriminalitet og starre gkonomiske sager, der dels skal kunne yde politikred-
sene assistance i form af kriminalpolitimaessig ogjuridisk bistand, dels skal kunne
forestd efterforskningen af disse sager. En naermere beskrivelse &, hvordan en
sadan struktur eventuelt kunne taenkes etableret, findesi justitsministerens be-
svarelse af 5. november 1987 af et samradsspergsmal fra Folketingets Retsudvalg,
der er gengivet som bilag 2 til betaenkningen.

| kommissoriet forudsedttes det, at en statsadvokatur for gkonomisk kriminalitet
opretholdes, og at kompetenceomradet udvides til at omfatte starre sager om
gkonomisk kriminalitet. Endvidere naevnes muligheden for oprettelse af en yder-
ligere statsadvokatur for gkonomisk kriminalitet, sdledes at de to statsadvokatu-
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rer eventuelt tillige skulle varetage behandlingen af miljgsager m.v., jf. nedenfor
kapitel 6.

4.2. Organisationsmodeller.

| det felgende opstilles to modeller, som i overensstemmelse med kommissoriet
skitserer nogle muligheder for en aendret organisatorisk opbygning af politi og
anklagemyndighed vedrgrende sterre sager om gkonomisk kriminalitet.

Model 1 - politimestermodellen.

Der oprettes - som nasevnt i kommissoriet - et landsdaskkende politimesterembe-
de, som skal varetage efterforskningen af starre sager om gkonomisk kriminalitet
og mgde som anklager i byretten i disse sager. Til politimesterembedet knyttes et
antal jurister samt kriminalpolitiet i afdelingen for ssalig gkonomisk kriminalitet,
som i dag i administrativ henseende hgrer under rigspolitichefen. Rejseafdelin-
gens bedragerisektion overfares endvidere til et sadant politimesterembede bl.a.
pagrund af udvidelsen af sagsomrédet. Politimesterembedet skal administrativt
0g personalemasssigt fungere som de gvrige politimestre i politikredsene.

Efterforskningen i de konkrete sager skal foregd pd samme méade, som det i dag
praktiseres i statsadvokaturen for saarlig gkonomisk kriminalitet, saledes at starre
spergsmé forelaggges for politimesteren, mens den daglige efterforskning foregar
i samarbejde mellem kriminalpolitiet og enjurist i efterforskningshold.

Afgerelsen af tiltalespargsmdlet trefffes i en landsdakkende statsadvokatur for
gkonomisk kriminalitet pa grundlag af en indstilling fra politimesteren. Statsad-
vokaten skal p& samme made som de regionale statsadvokater i andre store sager
(f.eks. drabssager) Igbende holdes orienteret om efterforskningen og have fore-
lagt vaesentlige spergsmd om tilrettelaeggelsen af efterforskningen samt spergs-
mal vedrerende beskaging af sagen pa efterforskningsstadiet. Gennem denne |g-
bende kontakt og dette samarbejde mellem politimesteren og statsadvokaten skal
det spges sikret, at sagsbehandlingstiden ikke forlaanges som falge af den organi-
satoriske opsplitning af den nuvasrende struktur.

Statsadvokaturen skal alene besta af (et mindre antal) jurister, og statsadvokatu-
ren skal forestd udfgrelsen af ankesager ved landsretten.

Informationscentralen skal henhare under politimesterembedet, sdledes at denne
umiddelbart kan benyttes i efterforskningen. Politimesterembedet vil ogsd pa
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grundlag af materiale fra informationscentralen kunne ivaerksadte efterforskning
af mistankelige forhold, de sakaldte initiativsager.

Politimesterembedet skal endvidere kunne udlane kriminalpoliti og eventuelt ju-
rister til under ledelse af den lokale politimester at forestd efterforskningen af
konkrete sager. Den lokale politimester udfgrer i disse tilfedde sagen for byret-
ten. | den forbindelse skal der tages stilling til, om tiltalespergsmal m.v. skal afge-
res af den regionale statsadvokat eller statsadvokaten for gkonomisk kriminalitet.
Dette spargsma ber formentlig lgses ved aftale mellem de implicerede parter
(de to politimestre og de to statsadvokater) for hver enkelt sag, saledes at der bli-
ver tale om en fleksibel ordning, som ger det muligt bl.a. at tage hensyn til de pa
ethvert tidspunkt givne ressourcer. | tilfadde af uenighed afgeres spergsmalet af
rigsadvokaten. Den statsadvokatur, der har afgjort tiltalespergsmalet, skal udfare
en eventuel ankesag ved landsretten.

Model 2 - politikredsmodellen.

Efter denne model henlagyges alle gkonomiske sager til politikredsene.

Politikredsene skal samtidigi den forbindelse have adgang til - i naarmere &-
graensede, starre gkonomiske sager - at rekvirere assistance fra rigspolitichefens
rejseafdeling. Til rejseafdelingen overfares (dele af) kriminalpolitiet fra den nu-
varende statsadvokatur for saxlig skonomisk kriminalitet (S@K). Til denne -
deling bar formentlig endvidere knyttesjurister med henblik pa afgivelse for den
enkelte sag.

Rejseafdelingen skal i gvrigt fungere som hidtil i ledelsesmaessig, personal emaes-
sig og administrativ henseende.

Informationscentralen bar formentlig henlasgges til rejseafdelingen, men i avrigt
virke pad samme made som i dag.

En del af kriminalpolitiet i SGK kan eventuelt overfares til de starste politikred-
se, f.eks. Kabenhavn, Arhus, Odense og Alborg. | den forbindelse bgr mulighe-
den for at kunne afgive personale herfratil andre politikredse endvidere overve-
jes.

Politimestrene skal foresta udfarelsen af sagerne ved byretten. Er der udlant en
jurist fra rejseafdelingen, ska denne kunne mgde som anklager i sagen.
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Den nuvagende S@K nedlagyges, og der oprettes som under model 1 en (ny)
statsadvokatur for gkonomisk kriminalitet.

Den gkonomiske statsadvokaturs opgave vil ogsa efter denne model vaae at trad-
fe afgarelse om beskaaing, tiltalespergsma m.v. i de naarmere afgramsede, sterre
gkonomiske sager efter indstilling fra den lokale politimester.

Statsadvokaturen skal i gvrigt fare tilsyn og kontrol med efterforskningen i disse
sager.

Ogsdved denne mere decentrale struktur ber det sdledes gennem en lgbende
kontakt, dreftelse, forelsgggelse m.v. spges sikret, at sagsbehandlingstiden ikke
forlangesi forhold til den nuvearende ordning. Dette kan f.eks. ske ved, at der
knyttes en jurist i statsadvokaturen til den enkelte sag (som kontaktmand eller
lignende).

| gvrigt skal statsadvokaturen varetage udfegrelsen af ankesager for landsretterne
og pa sadvanlig made vaare klageinstansi forhold til politimestrene i de sager,
der henhgrer under statsadvokaten.

Advokaturen skal alene bestd af - et i forhold til i dag mindre antal - jurister.

4.3. Réadets dragftelser med politiet og anklagemyndighedens organisationer m.v.

Efter kommissoriet skal Retsplejeradet drefte de principielle spargsmd om ad-
skillelse m.v. af efterforskning og tiltalekompetence i sager vedrerende saxlig
gkonomisk kriminalitet med politiet og anklagemyndighedens organisationer.

Rédet har derfor dreftet disse spergsmé og de opstillede to modeller for en an-
dret struktur pa dette omrade med Politimesterforeningen, rigspolitichefen, Poli-
tidirektgren i Kgbenhavn, Foreningen af Statsadvokater, Politifuldmasgtigfore-
ningen, Dansk Palitiforbund og Dansk Kriminalpolitiforening.

Referater af disse draftelser er gengivet i det fglgende.

Foreningen af Politimestre i Danmark har oplyst, at foreningen ved oprettelsen
af statsadvokaturen for searlig gkonomisk kriminalitet i 1973 var betankelig ved
etableringen af en saalig myndighed til behandling af sager om saarlig gkonomisk
kriminalitet. Foreningen er imidlertid i dag af den opfattelse, at statsadvokaturen
har fungeret tilfredsstillende, og at der pa dette begraansede omréade er behov for
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at have en central myndighed, som er i besiddelse af den specielle sagkundskab,
som er en forudsagning for behandlingen af sager om saalig gkonomisk krimina-
litet.

Foreningen har endvidere givet udtryk for, at den kritik, som har vezret fremfart
til stette for en endring af den nuvarende struktur af statsadvokaturen for salig
gkonomisk kriminalitet, er ubegrundet. De sager, som behandles af statsadvoka-
turen, er meget vanskelige. Dels er dejuridiske problemer af kompliceret art, og
dels er efterforskningen, der som oftest kraever gennemgang af store maangder
dokumenter, bistand fra revisorer og efterforskning i udlandet, bade vanskelig og
tidkreevende. En langvarig sagsbehandling er sdledes uundgaelig i disse sagstyper.

Foreningen finder ikke, at sammenfaldet mellem ledelsen af efterforskningen og
kompetencen til at treffe afgerelse om tiltalespergsmalet m.v. kan anses for be-
teankelig. En adskillelse af de to funktioner ville i gvrigt vaere i strid med den ten-
dens, som gennem de senere & har medfart en udvidelse af politimestrenes tilta-
lekompetence i de almindelige straffesager, og som i overensstemmelse med
Retsplejerddets kommissorium forventes gennemfert i videre omfang. Efter fore-
ningens opfattelse adskiller de starre sager om gkonomisk kriminalitet sg ikke
fra de almindelige straffesager pa en sddan méde, at en udskillelse af efterforsk-
ningsfunktionen i disse sager kan anses for at vaae af afgarende betydning alene
ud fra principielle retssikkerhedsmaessige betragtninger.

Hertil kommer, at den nuveaende struktur indebasrer mange fordele, herunder
af procesgkonomisk art. En adskillelse af ledelsen af efterforskningen og tiltale-
kompetencen i disse sager vil medfgre en forlangelse af sagsbehandlingstiden.

Safremt der gnskes gget kontrol med sager vedrarende saalig gkonomisk krimi-
nalitet, kan dette efter foreningens opfattelse eventuelt ske ved i videre omfang
at inddrage rigsadvokaten. | avrigt er der mulighed for at forelagyge tvister mel-
lem politiet og den sigtede/forsvaret under efterforskningen for retten til afgerel-
se, ligesom spargsmdl og tvister vedrerende tiltalerejsning er undergivet dom-
stolsprovelse, herunder ikke mindst ved rettens kontrol under domsforhandlin-
gen.

Statsadvokaturens sagsomrade ber i gvrigt formentlig begraanses noget i forhold
til i dag, sdledes at advokaturen primaat beskadftiger sig med nye kriminalitets-
former og graanseomréder for strafbar adfaard. Herved vil flere sager kunne lasg-
gesud i kredsene, og der vil ikke vaere nogen risiko for en nedprioritering af de
gkonomiske sager i kredsene.
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Skal der efter en politisk beslutning gennemfares en andring af strukturen med
hensyn til behandlingen af starre sager om gkonomisk kriminalitet, foretraskker
Politimesterforeningen den af radet skitserede politikredsmodel, sdledes at efter-
forskningen af sagerne henlagyges til politikredsene, mens statsadvokaturen for
gkonomisk kriminalitet treffer afgerelse om tiltalespargsmalet m.v.

Politikredsmodellen vil medfare, at starre sager om gkonomisk kriminalitet ho-
vedsagelig skal efterforskes af Kgbenhavns politi og i de starre politikredse, hvor
der som hovedregel vil veare vearneting for sagernes behandling. Denne koncen-
tration af sagerne pa forholdsvis fa politikredse ville gere det muligt i videre om-
fang at opbygge en ekspertise med hensyn til behandlingen af de starre og van-
skelige sager om gkonomisk kriminalitet i kredsene. Endvidere har den ggede &-
teruddannel se og specialisering af personalet medfert, at kredsene er langt bedre
rustet til at efterforske sager om saalig gkonomisk kriminalitet, end da deti 1973
blev besluttet at oprette en saalig statsadvokatur for gkonomisk kriminalitet.

Politikredsmodellen vil sdledes gennem opbygningen af en @get ekspertise i kred-
sene ved behandlingen af de starste og mest komplicerede sager om gkonomisk
kriminalitet bevirke en forbedret sagkundskab i kredsene ogsd med hensyn til be-
handlingen af mindre sager om gkonomisk kriminalitet.

| gvrigt vil rigspolitichefens rejseafdeling kunne yde kredsene bistand til efter-
forskningen. Assistance med hensyn til det juridiske personale kunne etableres
gennem en generel mulighed pa dette omrade for udlan af jurister fra statsadvo-
katuren for ssalig gkonomisk kriminalitet eller fra de store kredse.

Politimestermodellen findes derimod ikke egnet som alternativ til den nuvaaen-
de struktur ved behandlingen af sager om gkonomisk kriminalitet. Henlagygelse
af efterforskningen af de starre gkonomiske sager til et sagligt landsdaskkende
politimesterembede med et udvidet kompetenceomrade i forhold til den eksiste-
rende statsadvokatur vil indebaere en ssapolitiordning med hensyn til sager om
gkonomisk kriminalitet. Etablering af sazrpoliti pad dette omrade vil efter Politi-
mesterforeningens opfattelse kunne smitte af pA andre sagsomréader, f.eks. milje-
omradet og afgiftsomradet, og vil endvidere svaskke interessen og sagkundskaben
med hensyn til behandlingen af sager om gkonomisk kriminalitet i politikredsene.
Politimesterforeningen finder at det bgr vaere et generelt princip, at straffesager
ska behandlesi politikredsene, bl.a. fordi det kun gennem en sddan kompetence-
fordeling er muligt at foretage en tilfredsstillende og samlet prioritering af alle de
forskellige sagsomrader og bevare det nuvesrende niveau i politikredsene med
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hensyn til efterforskning ogjuridisk sagsbehandling. Hertil kommer, at straffor-
fagningen bliver mere afbalanceret, hvis den foretages af samme myndighed,
dvs. politiet. Jo mere saxpoliti, der etableres, jo mere ujeern og uensartet vil -
terforskningen af strafbare forhold blive.

Politimesterforeningen henviser i den forbindelse endvidere til, at politimester-
modellen formentlig kun vil kunne etableres med et udvidet sagsomrade i forhold
til den nuvearende statsadvokatur, idet embedet i modsat fad vil blive for lille til
at fastholde en saarlig sagkundskab og tiltrakke kvalificeret personale. En sadan
udvidelse vil tendere til, at restgruppen af sager vil blive nedprioriteret i kredse-
ne.

Sammenfattende er det sdledes Politimesterforeningens opfattelse, at der ikke er
grundlag for kritik af den nuvearende struktur med hensyn til behandlingen af
sterre sager om gkonomisk kriminalitet, og at statsadvokaturen for saglig @kono-
misk kriminalitet bar bevares i sin nuvaerende udformning, eventuelt med enkelte
justeringer. Safremt der fra politisk side stilles krav om en aendring af strukturen,
foretraskker foreningen politikredsmodellen.

Rigspoalitichefen har givet udtryk for, at det ma anses for en ngdvendig forudsa-
ning for muligheden for at opdage og efterforske saalig gkonomisk kriminalitet,
at sagerne er undergivet en central landsdaskkende organisation. Sagernes be-
handling forudseetter endvidere en speciel sagkundskab og et tag samarbejde
mellem politipersonale og jurister.

Det er rigspolitichefens opfattelse, at disse grundlasggende krav i forbindelse med
behandlingen af sager om ssalig gkonomisk kriminalitet bedst opfyldes ved den
nuvaaende struktur af statsadvokaturen for sealig gkonomisk kriminalitet. Den-
ne struktur sikrer i evrigt ogsa den bedste placering og udnyttelse af informa-
tionscentralen, der er af vassentlig betydning for sagernes behandling.

Der er sdledes ikke ud fra politifaglige synspunkter grundlag for en omstrukture-
ring. Hertil kommer, at den nuvasrende struktur er i overensstemmelse med den
struktur, som gadder for den gvrige del af politiet og anklagemyndigheden, som
jo ogsd i vidt omfang indebarer sammenfald mellem ledelsen af efterforskningen
og kompetencen til at tredffe beslutning om tiltalespergsmal m.v. Der findes sdle-
des heller ikke at vaere grundlag for en andring ud fraprincipielle retssikker-
hedsmaessige betragtninger.
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Hvis der af retspolitiske grunde skal foretages aandringer i strukturen med hensyn
til behandlingen af sterre sager om gkonomisk kriminalitet, finder rigspolitiche-
fen, at en aandring ma gennemfares sdledes, at den vassentligste forudsaetning for
en tilfredsstillende og effektiv behandling af sagerne bevares, dvs. at en ta for-
bindelse og et naat samarbejde mellem politiet og anklagemyndigheden opret-
holdes. Efter rigspolitichefens opfattelse er det ikke let at pege pa en s&dan alter-
nativ model.

Den af radet skitserede politimestermodel findes saledes ikke velegnet som alter-
nativ til den nuvaerende struktur. Et sealigt politimesterembede, hvis kompeten-
ce bade geografisk og fagligt afgramses pa en anden made end de gvrige politi-
kredse, vil kunne fare til problemer med hensyn til afgramsningen af kredsenes
kompetence. Oprettelse af et saxligt politimesterembede til behandling af visse
sagstyper vil endvidere kunne medfare, at der ogsa pa andre sagsomrader - f.eks.
miljgomradet - stilles krav om oprettelse af saxlige politienheder. Dette vil bl.a
indebagre en avorlig svekkelse af sagkundskaben i politikredsene.

Pa denne baggrund foretraskker rigspolitichefen i givet fald den af radet skitsere-
de politikredsmodel. Denne model forudsadter efter rigspolitichefens opfattelse,
at den landsdaskkende statsadvokatur f& en s&dan normering af jurister, at stats-
advokaturen kan falge de enkelte sager ngje. Dette krav kan det dog pa grund af
manglende ressourcer blive vanskeligt at opfylde.

For savidt angar bistand til politikredsene under efterforskningen finder rigspoli-
tichefen, at denne bgr gennemfares ved, at Kgbenhavns politi yder bistand til
kredsene i hovedstadsomradet, mens de @vrige kredse kan rekvirere assistance
fra rigspolitichefens rejseafdeling. En sddan assistanceordning svarer til den, som
i dag praktiseresi drabssager og store narkotikasager.

Med hensyn til informationscentralen bgr denne formentlig ligesom narkotikain-
formationscentralen placeres ved rigspolitichefembedet.

Sammenfattende er det rigspolitichefens opfattelse, at der er mange fordele ved
den nuvagende statsadvokatur for ssalig gkonomisk kriminalitet, og at denne
derfor af politifaglige grunde bar bevares. Er der af eventuelle retspolitiske grun-
de behov for et alternativ til den nuvarende struktur, foretraskker rigspolitiche-
fen politikredsmodellen.
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Politidirektgren i Kgbenhavn har givet udtryk for, at den nuvagende struktur af
statsadvokaturen for salig skonomisk kriminalitet ma anses for mest rationel og
ressourcebesparende ved behandlingen af de salig vanskelige og tidkraevende
sager om gkonomisk kriminalitet.

En adskillelse af efterforskningen og statsadvokatopgaverne i stgrre gkonomiske
sager vil ikke veere i overensstemmelse med de andringer, som i de senere ar er
gennemfart med hensyn til at henlaggge tiltalekompetencen i de amindelige
straffesager til politimestrene, og som i evrigt i Retsplejeradets kommissorium
forudsadtes viderefart. De stegrre sager om gkonomisk kriminalitet adskiller sig
ikke fra andre straffesager i et sddant omfang, at det kan begrunde, at der i mod-
sagning til den almindelige tendens inden for anklagemyndigheden pa dette om-
rade sker en adskillelse af ledelsen af efterforskningen og kompetencen til at
traffe afgerelse om tiltalespergsma m.v.

Endvidere finder politidirektaren, at der reelt alene er behov for at lade sager,
som angé&r saalig gkonomisk kriminalitet, behandle af en landsdaskkende myn-
dighed, hvorimod en udvidelse af kompetencen til ogsa at omfatte andre sterre
sager om gkonomisk kriminalitet vil medfegre en svakkelse af politikredsenes
sagkundskab pa omradet.

Safremt der fra politisk hold stilles krav om andringer, finder politidirekteren, at
den af radet skitserede politikredsmodel ber foretrakkes.

Politidirektaren henviser i den forbindelse til, at politikredsmodellen er i god
overensstemmelse med den eksisterende ordning af politikredsene og derfor let
vil kunne passes ind i den nuvaarende struktur. Da starre gkonomiske straffesager
ofte har vaarneting i flere politikredse - og herunder oftest ogsd i Kebenhavn eller
de evrige store kredse - vil det vaae muligt at opna en god udnyttelse af ressour-
cernei kredsene ved at give den landsdaskkende statsadvokatur for gkonomisk
kriminalitet kompetence til at tredffe afgerelse om, i hvilken kreds de enkelte sa-
ger skal efterforskes. | gvrigt vil der vaare mulighed for at rekvirere assistance fra
rigspolitichefens rejseafdeling under efterforskningen.

Politikredsmodellen vil efter politidirektarens opfattelse formentlig ikke medfare
en forleengelse af sagsbehandlingstiden i forhold til den nuvaaende ordning. Be-
handlingen af disse sager ma i gvrigt ngdvendigvis tage sin tid. Dette hamnger
sammen med, at sagerne er vanskelige at efterforske, og at de sigtede og deres
forsvarere i hgjere grad end ved de gvrige straffesager er i stand til og har inte-
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resse i at forleange efterforskningen.

For savidt angdr politimestermodellen finder politidirektegren, at etableringen af
et landsdaskkende politimesterembede vil vaare egnet til at skabe problemer med
hensyn til afgraansningen af embedets kompetence. Endvidere maet landsdaek-
kende politimesterembede anses for at bryde i en sddan grad med den nuvaaen-
de organisation af politiet, at det vil veare vanskeligt at indpasse embedet i den
eksisterende struktur.

Sammenfattende er det politidirektarens opfattelse, at der ikke er behov for at
andre den nuvagrende struktur af statsadvokaturen for saarlig gkonomisk krimi-
nalitet, som ma anses for den mest rationelle og ressourcebesparende ordning.
Hvis der af politiske grunde er behov for en omstrukturering, finder politidirekte-
ren, at politikredsmodellen ma anses for det mest velegnede alternativ til den nu-
vagende struktur.

Foreningen af Statsadvokater har givet udtryk for, at en adskillelse af efterforsk-
ningen og statsadvokatopgaverne i sager om (saxlig) gkonomisk kriminalitet vil
vagei strid med den reform, som Retsplejeradets kommissorium lasgger op til
med hensyn til tiltalekompetencen i sager, der ikke vedrgrer gkonomisk krimina-
litet. Med hensyn til anden kriminalitet foreslas det sdledes, at kompetencen til at
traffe afgerelse om tiltale m.v. i de nuvarende statsadvokatsager i vidt omfang
skal overfares fra de regionale statsadvokater til politimestrene, hvorved politi-
mestrene bade skal fungere som chef for politiet under efterforskningen og trad-
fe afgarelse om tiltalespargsmalet m.v.

Statsadvokatforeningen finder ikke, at der foreligger sddanne sarlige omstaendig-
heder ved behandlingen af sager om (saarlig) gkonomisk kriminalitet i forhold til
andre straffesager, at principielle retssikkerhedsmaessige betragtninger kan be-
grunde en adskillelse af kompetencen til at lede efterforskningen og til at tredfe
afgerelse om tiltalespargsmalet.

Foreningen af Statsadvokater har endvidere anfert, at en adskillelse af efterforsk-
ningen og statsadvokatopgaverne i sager om (ssalig) gkonomisk kriminalitet,
som ifdge Justitsministeriets notat af 2. september 1987 bl.a. skal medfgre en
styrkelse med hensyn til behandlingen af disse sager, utvivisomt vil resultere i
svakkelse of efterforskningen af sagerne og navnlig i en uundgéelig forlaangelse
af sagsbehandlingstiden. Det er foreningens opfattelse, at den nuvaerende struk-



- 127 -

tur med den integrerede efterforskning sikrer den mest smidige, effektive og hur-
tige behandling af sager om gkonomisk kriminalitet, idet den Igbende kontakt
mellem politi ogjurister under efterforskningen giver det bedste grundliag for en
mélrettet efterforskning, for vurderingen af tiltalespgrgsmalet og for den retlige
behandling, samtidig med at dobbeltbehandling af sagens juridiske aspekter und-

Q

gas.

Endvidere er det efter foreningens opfattelse tvivisomt, om en adskillelse af -
terforskningen og den juridiske afgarelse vedrarende tiltalespargsméalet vil med-
fare en reel forskel i forhold til den nuvaarende struktur, sfremt det forudsadtes,
at statsadvokaten fortsat skal holdes |gbende orienteret om efterforskningen i sa-
gen og have forelagt vassentlige spergsmé@ om efterforskningens tilrettel saggel se
og om beskaring af sagen pa efterforskningsstadiet. Statsadvokaten vil ogsa ved
en sdan struktur til envis grad engagere sig i efterforskningen, hvilket pa tilsva-
rende made som ved den nuvagende struktur kunne give tiltalte anledning til
tvivi om, hvorvidt afgerelsen af tiltalespgrgsmalet tredfes pd et helt uvildigt
grundlag.

| gvrigt kan der henvises til, at der i Norge (pr. 1.januar 1987) og ogsdi England
er gennemfart ordninger vedrgrende saalig gkonomisk kriminalitet, der svarer til
den nuvagende danske struktur.

For savidt angdr den af radet skitserede politikredsmodel for en eventuel an-
dring af strukturen for behandlingen af sager om sazlig gkonomisk kriminalitet,
har foreningen givet udtryk for, at denne model gar en effektiv indsats mod sea-
lig skonomisk kriminalitet meget vanskelig. De eksisterende ressourcer i politi-
kredsene tillader ikke, at der afsedtes personale, som gennem en laengere perio-
de, ofte flere &r, alene skal beskadftige sig med efterforskningen af en enkelt sag.
Endvidere vil der pagrund af manglende ressourcer ikke vare mulighed for en
reel og engageret juridisk ledelse af efterforskningen i politikredsene. Hertil
kommer, at politikredsene ikke er i besiddelse af personale med tilstraskkelig er-
faring i behandlingen af sager om saarlig gkonomisk kriminalitet.

Selv om disse problemer til en vis grad ville kunne afhjed pes ved assistance under
efterforskningen fra rigspolitichefens rejseafdeling, som ifelge skitsen kan udvi-
des med personale fra den nuvezrende statsadvokatur for ssalig skonomisk kri-
minalitet, vil det formentlig ikke vaare muligt at etablere en tilfredsstillende assi-
stanceordning med hensyn til den juridiske ledelse af efterforskningen, idet det
vil vaare vanskeligt at rekruttere og fastholde erfarent personale hertil.
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Med hensyn til den af radet opstillede politimestermode! finder foreningen, at en
henlagggelse af Informationscentralen til politimesterembedet, som skitseret af
radet, vil vare meget uhensigtsmasssig. Statsadvokaturen vil herved ikke have
mulighed for at opbygge den saxlige juridiske ekspertise vedrgrende sager om
pgkonomisk kriminalitet, som er en forudssaning for vurderingen af straffesager-
ne, og vil ligeledes miste den Igbende orientering om erhvervslivets forhold.
Statsadvokaturen vil siledes ikke ved en sadan flytning kunne veare i besiddelse
af den forngdne viden til at fungere som overordnet myndighed i forhold til poli-
timesterembedet.

Foreningen finder slledes hverken politikredsmodellen eller politimestermodel-
len egnet til at sikre en tilfredsstillende behandling af sager om gkonomisk krimi-
nalitet. Foreningenvil dog i givet fad foretraskke politimestermodellen fremfor
politikredsmodellen, idet en udlagning af efterforskningen af sager om gkono-
misk kriminalitet til politikredsene efter foreningens opfattelse vil medfagre en
meget vaessentlig svakkelse med hensyn til bekaampelsen af denne kriminalitets-
form pa grund af kredsenes manglende ressourcer.

Safremt der anskes yderligere kontrol med sager vedrgrende gkonomisk krimina-
litet, foreslér foreningen, at den forelamgelse for rigsadvokaten af tiltalespergs-
ma m.v., som alleredei et vist omfang sker i dag, formaliseres. Rigsadvokatens
kontrol kan ske uden en vassentlig forlamgelse af sagsbehandlingen, og en s&dan
ordning har den fordel, at statsadvokaturens ekspertise bevares, og at ordningen
svarer til den struktur, som gadder for politimestrene og de regionale statsadvo-
kater.

For s vidt angdr den i Retsplejeradets kommissorium naevnte mulighed for ogsa
at henlagyge starre gkonomiske sager til en saxlig enhed, som behandler sager
om gkonomisk kriminalitet, har foreningen anfert, at den nuvesrende afgreans
ning af sager om saxlig gkonomisk kriminalitet, ikke har givet anledning til pro-
blemer. Efter foreningens opfattelse bar en ssalig enhed for gkonomisk krimina-
litet alene behandle sager, som kraever en saalig ekspertise, f.eks. sager med rela-
tioner til udlandet og sager, hvor der er behov for at afgremse det strafbare omré-
de. Sdledes har statsadvokaturen f.eks. behandlet de ferste "skattely-sager" og de
farste sager om gkonomisk kriminalitet i relation til EF-regler, hvorefter sagerne
er overgdet til behandling i politikredsene og ved de regionale statsadvokater.

Séfremt en saalig enhed for behandlingen af sager om gkonomisk kriminalitet
skal bevare status som en specialenhed, bgr der efter foreningens opfattelse ikke
ske en udvidelse af sagsomradet, herunder heller ikke med de sterre gkonomiske
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sager, som i dag efterforskes af rigspolitichefens rejseafdeling.

Sammenfattende finder Foreningen af Statsadvokater sdledes, at den nuvaerende
struktur med hensyn til behandlingen af sager om saxlig gkonomisk kriminalitet
ikke bar aendres, og at de af radet skitserede modeller for eventuelle aandringer
vil indebaare en svakkelse med hensyn til bekaampelsen af gkonomisk kriminali-
tet navnlig derved, at sagsbehandlingstiden vil blive forlaanget. Foreningen finder
ikke, at starre gkonomiske sager bgr behandles af samme myndighed som sager
vedrgrende saalig gkonomisk kriminalitet. Safremt der gnskes yderligere kontrol
med tiltalerejsningen i disse sager, bgr dette efter foreningens opfattelse ske ved
en gget forelagggelse af sagerne for rigsadvokaten.

Politifuldmaggtigforeningen har givet udtryk for, at foreningen har forstéelse for
de principielle synspunkter, som har vagret fremfert for en adskillelse af efter-
forskningen og afgerelsen of tiltalespergsmalet m.v. i sager om saalig gkonomisk
kriminalitet.

Pa den anden side stiller foreningen sig tviviende over for, om der er reelt behov
for at endre den nuvaxrende struktur for statsadvokaturen for saalig gkonomisk
kriminalitet. Det bar sdledes endnu engang overvejes, om der er afgerende grun-
de, der taler herfor. Den nuvaxende struktur, hvor efterforskningen Igbende fd-
ges af denjuridiske ledelse, som tillige afger tiltalespargsmalet, indebaerer nemlig
vasentlige fordele.

For savidt angér den af radet skitserede politikredsmodel finder Politifuldmaeg-
tigforeningen, at en henlaggelse af efterforskningen af sager om saalig @kono-
misk kriminalitet til politikredsene vil medfare en svakkelse i behandlingen af
disse sager, idet politikredsene ikke har mulighed for at prioritere sagerne til-
straskkelig hgjt. Overfarsel af kriminalpolitifolk fra SZK til de sterste politikred-
se vil efter foreningens opfattelse medfere, at disse politifolks ekspertise tabes,
idet det vil vaare vanskeligt at vedligeholde en saxlig viden om gkonomisk krimi-
nalitet i kredsene. Hertil kommer, at den skitserede tilknytning af jurister til rigs-
politichefens rejseafdeling ma indebare en aandring af rejseafdelingens  struktur,
séledes at rejseafdelingen, som nu har en politimassig ledelse, i stedet ledes af en
jurist.

Med hensyn til politimestermodellen har Politifuldmaegtigforeningen anfert, at
en forlangelse af sagsbehandlingstiden herved formentlig ikke kan undgds, s&
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fremt modellen indebaerer, at der skal ske - og det ma vaare meningen - en egent-
lig forelasggelse af tiltalespergsma m.v. for statsadvokaturen. Hvis juristerne i
statsadvokaturen derimod |gbende falger sagens efterforskning i politimesterem-
bedet og derved opnér et godt kendskab til sagensjuridiske aspekter, vil sagerne
formentlig kunne behandles uden vassentlig forlaengelse af sagsbehandlingstiden i
forhold til den nuvaarende struktur. Dette vil til gengadd indsnaevre de retssikker-
hedsmaessige fordele ved en adskillelse af de politimaessige opgaver og statsadvo-
katopgaverne. Balancen vil med andre ord herved (igen) blive forrykket.

Politifuldmaagtigforeningen foretrakker sdledes politimestermodellen fremfor
politikredsmodellen, idet det findes af vassentlig betydning at bevare en central
enhed, som forestdr efterforskningen af sager om gkonomisk kriminalitet. Her-
ved opnds ogsa den bedste udnyttelse af Informationscentralen. Efter Politifuld-
maggtigforeningens opfattelse svarer politimestermodellen stort set til den nuvee
rende statsadvokatur med overbygning af et statsadvokatembede som kontrolin-
stans samt tilfarsel af gkonomisektionen fra rigspolitichefens rejseafdeling. Ved
en gennemfarelse af politimestermodellen kan foreningen stette denne overfar-
sel.

Politifuldmaagtigforeningen finder det dog mere hensigtsmasssigt at bevare den
nuvaarende opbygning af statsadvokaturen for saerlig gkonomisk kriminalitet. Til
imadegéelse af de principielle betankeligheder kunne det overvejes at styrke
rigsadvokaturens tilsyn og kontrol med behandlingen af sager om gkonomisk kri-
minalitet samtidig med, at tiltalespargsmal i videre omfang skulle foreleagges for
rigsadvokaten.

Sammenfattende vil Poiitifuldmaegtigforeningen séledes foretrackke, at statsadvo-
katuren for salig gkonomisk kriminalitet bevares med den nuvaaende struktur.
Foreningen har dog forstéelse for de principielle synspunkter, der har vamret
fremfart for en adskillelse af efterforskningen og statsadvokatopgaverne. Kan
den nuvagende struktur af disse principielle grunde ikke opretholdes, finder fore-
ningen, at en sddan adskillelse ber gennemfares i overensstemmelse med den af
rédet skitserede politimestermodel.

Dansk Palitiforbund og Dansk Kriminalpolitiforening har givet udtryk for, at po-
litiorganisationerne ikke kan se de store grundetil at andre den nuvasrende
struktur. Organisationerne er dog ikke afvisende over for en omstrukturering af
den nuvarende statsadvokatur, sdfremt fornyet kritik af behandlingen af de (saa-
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lige) gkonomiske sager kan imadegas gennem en adskillelse af de politimessige
opgaver og statsadvokatopgaverne. Efter organisationernes opfattelse bar starre
gkonomiske sager imidlertid fortsat behandles af en centra (landsdakkende) en-
hed med en speciaiseret viden.

Politiorganisationerne er sdledesi tvivi om, hvorvidt en strukturaendring er ned-
vendig, og om det er muligt pd denne made at |@se problemerne ved behandlin-
gen & sager om gkonomisk kriminalitet. Efter organisationernes opfattelse vil de
saalige tvivisspargsmd bl.a. om gramserne for det strafbare omrade, som opstér

ved behandlingen af sager om saalig @konomisk kriminalitet, dtid skabe en ofte
fadlsedadet debat og kritik. En aandring af den nuvaaende struktur kan muligvis
medvirke til en mere podtiv opfattelse af politiets og anklagemyndighedens be-

handling af sager om saalig gkonomisk kriminalitet.

Politiorganisationerne finder den af rédet opstillede politikredsmodel mindre vel-
egnet til en effektiv bekaanpel se af sager om saalig gkonomisk kriminalitet. Dels
vil politikredsene af ressourcemaessige grunde have vanskedligt ved at behandle de
meget store og komplicerede sager, og delsvil spredningen pade enkelte kredse
vanskeliggare initiativsager og en samlet indsats over for kjult gkonomisk krimi-
nalitet.

Med hensyn til politimestermodellen er det organisationernes opfattelse, at den-
ne model paen hensigtsmaessig méde vil kunne tilgodese behovet for en central
indsats mod @konomisk krimindlitet. Det forudsadtes 1 den forbindelse, at det
daglige ansvar for efterforskningen er en politimeessg opgave, men at efterforsk-
ningen, der ofte berarer komplicerede, civilretlige spergsmd, foretages under
medvirken f politietsjurister og i evrigt pa politimesterens ansvar pa samme mé&
de somi politikredsene.

Organisationerne skal dog pege pa, a en overflytning af gkonomisektioneni rej-
seefdelingen til et politimesterembede for saalig gkonomisk kriminalitet vil inde-
bazre, at rejseafdeingen ikke kan benytte ressourcer fra denne sektion ved efter-
forskningen &f andre sager, f.eks. drabssager.

Politiorganisationerne mener endvidere ikke, a man kan se bort fra, a politime-
stermoddlen vil kunne medfere en forlaagelse af sagsbehandlingstiden i sager
om gkonomisk kriminalitet. Pa den anden side er der ingen vassentlige problemer
med hensyn til sagsbehandlingstiden i de starre gkonomiske sager, som behand-
lesi politikredsene. | disse sager er der en Igbende kontakt til og orientering af
deregionde statsadvokater, og dette letter statsadvokaturernes behandling ved
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afgerelse of tiltalespgrgsmalet. En forudsagning for, at politimestermodellen ikke
medferer en forlaangelse af sagsbehandlingstiden, ma sdledes vare, at statsadvo-
katuren for gkonomisk kriminalitet inddrages i sagerne under efterforskningen.

Organisationerne har ikke indvendinger mod, at kompetencen i forbindelse med
en omstrukturering f.eks. i overensstemmelse med politimestermodellen udvides,
sdledes at 0gsa sterre gkonomiske sager, som ikke vedrarer saalig gkonomisk kri-
minalitet, behandles centralt.

Organisationerne finder det dog vigtigt, at der foretages en prazis afgramsning af
de sager, der behandles centralt, sdledes at politikredsene kan indrette sig heref-
ter. Pa den anden side bar der fortsat vaare adgang til med hensyn til konkrete sa-
ger at tradfe saxaftaler, der fraviger disse retningslinier.

Dansk Politiforbunds og Dansk Kriminalpolitiforenings synspunkter kan sam-
menfattes sdledes, at organisationernei og for sig ikke finder, at der er grund til
at eendre den nuvarende struktur for statsadvokaturen for ssalig gkonomisk kri-
minalitet. Organisationerne er dog ikke afvisende over for en omstrukturering,
séfremt kritik af behandlingen af disse sager herved kan imedegas. Politiorgani-
sationerne foretraskker den nuvegende struktur eller i tilfadde af omstrukture-
ring den af radet skitserede politimestermodel, mens politikredsmodellen ikke
findes egnet til en effektiv behandling af sager om gkonomisk kriminalitet.

5. Ré&dets vurdering af behovet for en sendret struktur.

Retsplejerddet deler sig med hensyn til vurderingen af behovet for en aendret
struktur af politiet og anklagemyndigheden ved behandlingen af sager om (saa-
lig) gkonomisk kriminalitet i et flertal pa 8 medlemmer (Agersnap. Arildsen. Bis-
gaard. Dyekjaar-Hansen. Hesselbjerg. Hjorth. Finn Larsen og Rosenmeier) og et
mindretal pd 1 medlem (Kristian Mogensen).

Under pkt. 1-7 redegares for flertallets opfattelse, mens pkt. 8 indeholder min-
dretallets udtalelse.

1. Som beskrevet i afsnit 3 har der siden oprettelsen af statsadvokaturen for ssa-
lig gkonomisk kriminalitet vaeret en raskke overvejelser om den mest hensigts-
maessige opbygning af politiets og anklagemyndighedens organisation med hen-
blik pa bekaampelse af denne form for kriminalitet. Overvejelserne har taget ud-
gangspunkt dels i hensynet til samfundets gnske om en effektiv kriminalitetsbe-
kaampelse og dels i hensynet til den enkeltes retssikkerhed.
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| den forbindelse er en rakke forskellige - og til dels modsat rettede - faktorer
indgdet i overvejelserne:

2. En hurtig afklaring af tiltalespargsmalet ma for det farste i sig selv anses for at
vaae en afgarende faktor ikke alene for sasmfundets gnske om en effektiv krimi-
nalitetsbekaampelse, men ogsa af principielle retssikkerhedsmaessige grunde
navnlig i forhold til den sigtede.

| den forbindelse ma det endvidere tillaagges vassentlig betydning, at der kan ind-
traede betydelige ogi et vist omfang uoprettelige skadevirkninger for den mis-
teankte, sigtede eller tiltalte som falge af efterforskningen. Viser det sig pa grund-
lag af denne, at en mistanke om ulovlige forretningstransaktioner har vaeret urig-
tig, eller at der bevismaessigt ikke er tilstraskkeligt grundlag for en tiltalerejsning,
séledes at patale ma opgives, vil selve det forhold, at der er indledt en efterforsk-
ning, kunne kaste et s odigst skea over den eller de mistankte, at det afgarende
skader pagad dendes muligheder for erhvervsudevelse. Det samme gadder sa me-
get desto mere, hvis der rejses tiltale, selv hvis denne resulterer i en frifindelse.

Det anfarte haenger ogsd sammen med, at i de tilfadde, hvor der ikke er sket fri-
hedsberevelse eller foretaget andre straffeprocessuelle indgreb, vil den pagad-
dende normalt ikke kunne opné gkonomisk kompensation for en sadan straffor-
felgning. Erstatning i disse situationer forudsadter nemlig, at det offentlige har
padraget sig et erstatningsansvar efter dansk rets aimindelige erstatningsregler,
dvs. et culpa-ansvar, jf. retsplejel ovens kapitel 93 a.

Nér forfglgningen af eventuelle skonomiske forbrydelser ikke kan gennemfares
sa hurtigt, som det af de naevnte grunde er gnskeligt, skyldes dette, at der i almin-
delighed vil vezre tale om kriminalitet udevet under daskke af legitime forret-
ningsdispositioner. Kriminalitetsformen er saledes meget karakteristisk i ameri-
kansk sprogbrug betegnet som "white collar crimes'. Dette indebagrer, at krimina-
liteten ofte kan vaare vanskelig at opdage og af daskke.

Med henblik paat lgfte bevisbyrden for kriminel adfeard vil det endvidere pa
grund af sagernes kompleksitet og sterrelse som regel vaxe ngdvendigt at gen-
nemfgre en meget omfattende efterforskning.

Sagerne er sdledes ofte karakteriseret ved mangelfuld bogfering eller slet ingen
bogfering, indviklede selskabskonstruktioner og svaat gennemskuelige transak-
tioner ikke bare her i landet, men ogsd i udlandet.
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Dette indebazrer i praksis en ofte meget langvarig efterforskning. Hertil skal legg-
ges den tid, der medgér til anklagemyndighedens afgerelse af tiltalespargsmal et
og domstolenes behandling af sagen indtil endelig dom, herunder en tidskraeven-
de stillingtagen til forskellige processuelle spargsmal, der rejses af parterne, om
bl.a. bevisferelsens omfang m.v. og kaaremal i den forbindelse.

Disse forhold skal dog sammenholdes med, at politi og anklagemyndighed saalig
i disse sager normalt er yderst tilbageholdende med at indlede og fortsadte en -
terforskning, hvis der ikke skgnnes at vare overvejende sandsynlighed for, at for-
felgningen kan medfgre en domfad delse.

Dette har nu fundet udtryk i retsplejelovens § 723 ved bestemmelsen om, at an-
klagemyndigheden helt eller delvis kan opgive €eller frafalde tiltale, "sdfremt sa-
gens gennemfgrelse vil medfare vanskeligheder, omkostninger eller behandlings-
tider, som ikke stér i rimeligt forhold til sagens betydning og den straf, som i givet
fad kan forventes idemt". Lovaandringen, der gennemfartes ved lov nr. 385 af 10.
juni 1987, byggede pabetankning nr. 1066/1986 om bekaampelse af gkonomisk
kriminalitet (side 151-197) og Retsplejeradets udtalelse af 19. april 1986.

3. Som navnt i afsnit 2.2. var forméaet med opbygningen af statsadvokaturen for
saalig gkonomisk kriminalitet, at statsadvokaten skulle tradfe afgerelse om tilta-
lespergsmdlet i de sager, hvis efterforskning han havde forestdet. Ressourcehen-
syn og hensynet til en hurtig behandling af tiltalespergsmalet talte bl.a. for en s
dan ordning.

Samtidig ma man dog vaare opmaarksom pa de garantier og retssikkerhedshensyn,
der kan vazre indbygget i en ordning, hvorefter politimesteren med sin indstilling
fremsender sagen til statsadvokaten til afgerelse af tiltalespgrgsmalet. Herved
sker der en dobbeltbehandling, som skulle give starre sikkerhed for, at der trad-
fes rigtige beslutninger, og hvorved statsadvokaten fungerer som en uafhamngig
kontrol- og klageinstans i forhold til politiet.

Som naevnt i kapitel 3 er det ved lovendringen i 1984 skennet forsvarligt og rig-
tigt at henlaagge en rakke sager, som tidligere blev patalt af statsadvokaterne, til
politimestrenes patalekompetence og i den forbindelse udstede administrative
forskrifter om forelaeggelse for statsadvokaterne i visse tilfadde. Ved retsplejesan-
dringen i 1984 var det endvidere forudsat, at de regionale statsadvokater i hgjere
grad skulle fere tilsyn med og eve indflydelse pa politiets tilrettelsaggelse af efter-
forskningen i de sterre og komplicerede straffesager.
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Radet har i kapitel 3 foresl&et, at patalekompetencen generelt tillaggges politime-
strene med undtagelse af nearmere opregnede ikke-gkonomiske sager og under
forudsagning af, at der udstedes administrative forskrifter om forelamggelse for
statsadvokaten.

Gennemfares denne ordning, vil det omrade, hvor politimestrene skal afgive en
indstilling til statsadvokaten om tiltalespargsmélet, blive vaesentligt begramset, og
det vil i langt de fleste sager vaare politimesteren, der selvstandigt skal tradfe d-
gorelse om tiltalen samtidig med, at politimesteren er chef for de politifolk, der
har varetaget efterforskningen.

4. Denjuridiske behandling af sager om saalig gkonomisk kriminalitet forudsag-
ter et indgaende kendskab til formueretlige forhold og forstéelse for regnskabs-
maessige spergsmal. Herudover kan det veere ngdvendigt f.eks. at have viden om
saalige brancheforhold eller udenlandsk ret. Disse forudssgninger kan bedst op-
fyldes ved specialisering samt en vis koncentration af denne saxlige viden. Sags-
behandlingen er typisk meget langvarig og kreever derfor, at der kan afsedtes per-
sonale til alene at beskadtige sig med en enkelt sag over en laangere periode.

Ogsa mulighederne for at gennemfere de sdkaldte initiativsager forudsadter en
vis centralisering af en saalig sagkundskab og viden om gkonomisk kriminalitet.

Disse saglige og praktiske hensyn medfgrer efter flertallets opfattelse, at visse sa-
ger om gkonomisk kriminalitet fortsat bar behandles af en saxlig enhed inden for
anklagemyndigheden.

Pa denne baggrund er det flertallets opfattelse, at der inden for anklagemyndig-
heden bar bevares en saalig statsadvokatur for gkonomisk kriminalitet. Dette er
ogsa forudsat i kommissoriet og klart tilkendegivet af samtlige myndigheder og
organisationer inden for politi og anklagemyndighed (rigsadvokaten, Politime-
sterforeningen, rigspolitichefen, politidirektaren i Kgbenhavn, Foreningen af
Statsadvokater, Politifuldmasgtigforeningen, Dansk Politiforbund og Dansk Kri-
minalpolitiforening).

5. | kommissoriet naevnes det som en mulighed, at der oprettes en yderligere ad-
vokatur for gkonomisk kriminalitet, sdledes at de to salige statsadvokaturer skal
behandl e bade gkonomiske sager og miljgsager. Flertallet finder ikke, at der i de
pgkonomiske sagers antal, omfang eller geografiske tilknytning er noget grundlag
eller behov for en sddan ny myndighed.
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| den forbindelse kan endvidere henvises til, at radet i kapitel 6 udtaler sg imod,
at miljgsager henlasgges til en eller flere saalige statsadvokaturer. Nar miljgsager
ikke skal behandles af sazrlige statsadvokaturer, taler dette tillige med vesgt mod
at oprette yderligere en statsadvokat for gkonomisk kriminalitet.

6. Hidtil har kun sager, der vedrgrer saalig gkonomisk kriminalitet, vearet hen-
lagt til den landsdakkende statsadvokatur. Herved forstds sager, hvor der er
grund til at antage, at overtraadelsen har et saaligt betydeligt omfang, er et led i
organiseret kriminalitet, er udfert ved anvendelsen af saeregne forretningsmeto-
der eller pd anden made er af saxlig kvalificeret karakter, jf. 1973-bekendtgarel-
sen, som er gengivet ovenfor side 110.

Hensynet til en effektiv udnyttelse af den viden og erfaring, som opnés ved be-
handlingen af sager om saalig gkonomisk kriminalitet, kunne anfgres som argu-
ment for, at der som naevnt i kommissoriet foretages en udvidelse af kompetence-
omréadet for den enhed, som alene beskadftiger sig med @konomisk kriminalitet,
sdledes at 0ogsa sterre sager, som ikke vedrarer den sdkaldte saalige @konomisk
kriminalitet, behandles af denne myndighed.

Efter flertallets opfattelse bor der imidlertid ikke foretages nogen udvidelse af
kompetenceomradet for den saalige statsadvokatur for gkonomisk kriminalitet.
Som navnlig anfert af Politimesterforeningen vil en s&dan andring vare ensbety-
dende med en saarpolitiordning med hensyn til sager om gkonomisk kriminalitet
og medfare en svakkelse af sagkundskaben i politikredsene pa dette omrade.
Hvorvidt der kan vaare behov for (mindre) justeringer af kompetenceomradet,
finder rédet ikke grundlag for at udtale sig om. Den nearmere afgramnsning af
kompetencefordelingen inden for anklagemyndigheden forudsadtesi @vrigt som
hidtil at skulle foretages ved administrativ regulering.

7. | afsnit 4.2. har Retsplejerddet i overensstemmelse med kommissoriet opstillet
to modeller for, hvordan der i givet fdd kan gennemfares en adskillelse af efter-
forskningen og statsadvokatopgaverne vedrgrende (stgrre) sager om gkonomisk
kriminalitet.

Réadet har dreftet disse to modeller - politimestermodellen og politikredsmodel -
len - med myndigheder og organisationerne inden for politi og anklagemyndig-

hed, jf. referatet heraf i afsnit 4.3.

Alle disse myndigheder og organisationer har udtalt sig til stette for en oprethol-
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delse af den nuvaxende struktur. Derimod har der ikke vaaret enighed om, hvil-
ken af de to modeller der ber foretraskkes, safremt det besluttes, at der ska fore-
tages en adskillelse af efterforsknings- og statsadvokatopgaverne pa dette omré-
de.

Endvidere har rigsadvokaten i en udtalelse af 14. september 1987, der er vedlagt
kommissoriet (betaenkningens bilag 2), givet udtryk for, at en adskillelse vil bety-
de en svakkkelse af bekaampelsen af de kriminalitetstyper, som statsadvokaten for
saalig gkonomisk kriminalitet beskaftiger sig med, og en forsinkelse af sagsbe-
handlingen.

Principielle retssikkerhedsmasssige betragtninger kunne tale for, at efterforsk-
ningsresultatet i de omhandlede sager om gkonomisk kriminalitet skal forelagg-
ges for en af efterforskningen uafhaangig instans, saledes at der ikke er (person-)-
sammenfald mellem funktionen som gverste chef for kriminalpolitiet, som beslut-
ningstager vedrgrende tiltalespgrgsmd m.v. og som tilsyns-, kontrol- og klagein-
stans i forhold til efterforskningen. | den forbindelse kan navnlig henvises til sa-
gernes kompleksitet, omfang og de ofte vanskeligejuridiske afgramsninger mel-
lem tilladelig og utilladelig skonomisk adfaard.

Sadanne rent principielle synspunkter maimidlertid indga i en samlet afvejning,
der indeholder en hensyntagen til en raskke andre vaggtige forhold og principper,
og de kan sdledes ikke alene udgere det tilstraskkelige grundlag for en aendring af
strukturen.

| den forbindelse er det flertallets opfattelse, at den nuvaarende organisatoriske
opbygning med en integration mellem efterforskning og anklagevirksomhed
navnlig pa dette omrade medfarer betydelige fordele, herunder af procesgkono-
misk, politifaglig og ressourcemaessig art.

Det er sdledes disse vaesentlige fordele ved den nuvasrende opbygning, der ger
det muligt gennem et tad, lgbende samarbejde mellem politi og anklagemyndig-
hed at tilrettelaagge, styre og prioritere efterforskningen p& alle stadier i de kom-
plicerede og ofte store gkonomiske sager pa en hensigtsmaessig og effektiv made.

Denne opbygning stemmer i gvrigt - som det er blevet fremhaavet under de oven-
for neevnte draftelser med reprassentanter for politiet og anklagemyndigheden -
med den almindelige tendens gennem de senere &r til at henlaegge yderligere sa-
ger til politimestrenes kompetence med den omtalte integration til falge. Kon-
trol- og tilsynsfunktionen, der med rette er anset som et vigtigt led i den traditio-
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nelle adskillelse af politi- og anklagefunktion, vil som hidtil i forhold til statsadvo-
katuren for saalig gkonomisk kriminalitet kunne varetages af rigsadvokaten.

En organisatorisk adskillelse af efterforskningen og statsadvokatopgaverne vil i
avrigt indebaare en forlaagelse af sagsbehandlingstiden eller i hvert fad en bety-
delig risiko herfor. Efter flertallets opfattelse bar bestragbelserne ga i retning af
at sgge at nedbringe behandlingstiden, ikke mindst af hensyn til de sigtede i disse
sager.

Hertil kommer, at en andret struktur i sig selv vil kraeve yderligere ressourcer,
herunder i form af en udvidelse af antallet af jurister i politi og anklagemyndig-
hed, bl.a. fordi en del dobbeltbehandling netop vil veare formalet med en sadan
andring.

Af de naevnte grunde og pa baggrund af de ferte dreftelser med myndighederne
0g organisationerne inden for politiet og anklagemyndigheden kan flertallet ikke
anbefale, at den nuvaaende struktur aandres gennem en organisatorisk opsplit-
ning af efterforskningsfunktionen og anklagevirksomheden.

Flertallet har under den forudsagning, at en sddan opsplitning skal gennemfares,
ikke ment pa et tilstraekkeligt fyldestgerende grundlag at kunne foretage en prio-
ritering mellem politimestermodellen og politikredsmodellen og de skitserede va-
rianter heraf. Stillingtagen hertil vil kreeve en naamere undersggelse og vurde-
ring af bl.a. de ressourcemaessige og personal emaessige forudsagninger for hver af
de to modeller, og radet har ikke fundet tilstraskkelig grund til at ivaarksadte en
sadan undersggelse. Saledes vil navnlig en prioritering til fordel for politimester-
modellen nagppe forsvarligt kunne foretages, medmindre der stilles de ngdvendi-
ge ressourcer til radighed for en gennemferelse af en sddan omstrukturering.

Uanset hvordan disse forhold fastlaegges, tegner der sig blandt flertallets med-
lemmer forskellige og varierende opfattelser &, hvorvidt den ene eller den anden
model i givet fald ber foretraskkes.

Nedenfor under pkt. 8 foreslar et af radets medlemmer, at man bade skal ned-
lagge statsadvokaturen for saalig gkonomisk kriminalitet og samtidig henlagyge
sager om saalig gkonomisk kriminalitet til politikredsene.

En sadan ordning vil - uanset udformningen af searlige assistanceordninger - efter
flertallets opfattelse uundgaeligt indebaare en betydelig svaskkelse af muligheder-
ne for effektivt at kunne bekaampe denne alvorlige form for kriminalitet.
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Den saxlige viden og erfaring, der er opbygget i den nuvaaende struktur, vil ikke
kunne bevares. Den af mindretallet foreslaede adskillelse af efterforsknings- og
anklagefunktionen vil endvidere medfgre laangere sagsbehandlingstider. Hertil
kommer, at mange af de sager, der hidtil har varet behandlet af den nuvearende
statsadvokatur, er af et sddant omfang, at de alene af den grund kun vanskeligt
kan handteres af politikredsene, herunder navnlig de mindre og mellemstore
kredse, der typisk kun med &rs mellemrum vil f& en sadan sag. Den ressource-
maessige belastning af politikredsen vil sdledes herved vazre ganske betydelig.
Dette vil gadde, selv om der etableres assistanceordninger, bl.a. fordi ansvaret for
efterforskningen under ale omstandigheder pahviler politikredsens ledelse. |
den forbindelse vil der tillige vaare en risiko for, at nogle af de sdkaldte initiativ-
sager dlet ikke vil blive taget op.

Det anfarte vil samtidigi envis udstrakning gere sig tilsvarende gaddende for
anklagemyndigheden ved en overfarsel af disse sager til de (seks) regionale stats-
advokaturer.

Om de vaggtige grunde, der kan anferes til stette for pd dette meget begraensede
omréde at bevare en saglig (specialiseret, central) struktur, kan endelig henvises
til afsnittene foran om sagernes kompleksitet, geografiske tilknytning til flere po-
litikredse og til udlandet m.v. og i gvrigt nedenfor side 165 og 175.

Disse grunde vil med endnu starre styrke kunne fremfgres mod mindretallets for-
dag, der ikke alene gér ud pa at nedlaagge den saalige struktur pa den politimass-
sige side, men ogsa pa den anklagemasssigc.

8. Et medlem af radet (Kristian Mogensen) udtaler fglgende:

Af de foran behandlede modeller anser jeg politikredsmodellen for at vaere den
bedste, men yderligere har jeg den opfattelse, at man bar tage skridtet fuldt ud og
nedlaggge statsadvokaturen for saalig gkonomisk kriminalitet, siledes at dens an-
klagefunktion overgar til de regionale statsadvokater og dens politimasssige funk-
tion til politikredsene.

Mit udgangspunkt er, at der ikke bar vaare nogen opsplitning af hverken anklage-
myndigheden eller politimyndigheden efter arten af straffesager. Forfglgningen
af lovovertraedel ser bar varetages af politiet og den ordinaare anklagemyndighed,
og indretning af searpoliti eller seranklagemyndighed er hverken gnskelig eller
hensigtsmaessig, jf. 0ogsa Retsplejeradets udtalelser nedenfor i kapitel 6 om even-
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tuel oprettelse af ny statsadvokatur til behandling af f.eks. miljgovertrasdelser el-
ler andre sarlovsovertraedel ser.

De generelle og principielle betamkeligheder ved seerpoliti og saaranklagemyn-
dighed ma ogsa gedde berigel sesforbrydel ser.

Hvis man opretholder statsadvokaturen for sealig gkonomisk kriminalitet, mind-
sker man de ordinazre politi- og anklagemyndigheders erfaring, sagkundskab og
rutine pa et af strafferettens vigtigste omrader.

Hertil kommer vanskeligheder ved at afgramnse det sagsomrade, der skal vareta-
ges af statsadvokaturen for saalig gkonomisk kriminalitet. Da man i 1973 opret-
tede denne statsadvokatur (bagmandspolitiet), var det ud fraen tankegang (som
dengang var p& mode) om, at der findes en saalig kreds af personer, som med
stette af bagmaand udfarer berigel sesforbrydelser. Det var saalig disse bagmaand,
man villetil livs. Erfaringernei de forlabne 17 & giver ingen bekradftelse p3, at
statsadvokaturen for saglig gkonomisk kriminalitet (bagmandspolitiet) i salig
grad har afslgret og forfulgt "bagmand". Derimod har statsadvokaturen behand-
let berigelsesforbrydelser, som ikke giver basis for en sondring mellem gernings-
maand og bagmaand, men som har adskilt sig fra andre berigel sesforbrydel ser ved
at vaare af indviklet eller kompliceret beskaffenhed. Desuden har der vaaret en
tendens til at henlaggge sager til statsadvokaturen for ssalig gkonomisk kriminali-
tet, ikke fordi de var atypiske, men blot fordi de kunne betragtes som sterre sa-
ger.

Afgramsningen af de sager, der skal behandles af statsadvokaturen for saalig
gkonomisk kriminalitet, er i sg selv vanskelig, jf. de draftelser og overvejelser om
statsadvokaturens omrade og organisation, som har fundet sted i &renes lgb. Det i
bilag 7 gengivne udkast til bekendtgarelse om forretningsomradet for statsadvo-
katen for salig gkonomisk kriminalitet vidner om disse vanskeligheder.

En nedlamygelse af statsadvokaturen mé naturligvis ikke fere til, at bekaempelsen
af gkonomisk kriminalitet bliver mindre effektiv, men det vil den efter min opfat-
telse g heller blive.

Hvad ferst angér selve anklagefunktionen, er der ingen grund til at antage, at de
seks regional e statsadvokater ikke magter sagerne om saxlig gkonomisk krimina-
litet. Hvis Retsplejeradets forsag om en vassentlig beskazring af de regionale
statsadvokaters hidtidige funktion gennemfares, vil der formentlig ogsd veze ri-
gelig kapacitet hos de regionale statsadvokater til at overtage anklagefunktionen
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i de gkonomiske sager.

Hvad dernaest angar politimestrene og deres personale, ma det antages, at politi-
kredsene ogsa Vil vagre i and til a |ase efterforskningsopgaverne i de salige
gkonomiske sager. Jeg henviser til den ovenfor foretagne andyse af den sakaldte
politikredsmodel, hvor der geres rede for, at efterforskningen i sagerne om gko-
nomisk kriminalitet kan varetages af politikredsene, nar der samtidig etableres
fornaden bistand til politimestrene og politikredsene fra en central ingans (ff.
rigspolitichefens rejsehold). Desuden ber statsadvokaturens informationscentral
bevares og sta til radighed for politikredsene. Jeg henviser yderligere til Politime-
sterforeningens bemaakninger ovenfor om, at sterre sager om gkonomisk krimi-
nalitet hovedsagdlig skd efterforskes af Kabenhavns politi og i starre politikred-
s, lige som Politimesterforeningen peger pa, at politikredsene er langt bedre ru-
set til at efterforske sager om saalig gkonomisk kriminalitet, end dadet i 1973
blev beduttet at oprette en saalig statsadvokatur for gkonomisk kriminalitet.

| avrigt er det min opfattelse, at man overdriver starrelsen og kompleksiteten af
sagerne om saalig gkonomisk kriminalitet. Man kan naturligvis forege arbejdets
omfang ved at beskadtige 9g med alt for mange sider a en sag, herunder mindre
vaesentlige sider, men en helt generd juridisk opgave er jo at foretage den for-
nedne tilskaging af sager og fadem handteret, sd det er sagernes centrae ind-
hold, der fordaggges domstolene. Indretningen af saalige organer til a behandle
slige sager fremmer efaringsmassigt ikke tilskagingen af sagerne og koncen-
treringen & arbejdet, og nogle af de af statsadvokaturen for saalig gkonomisk
krimindlitet behandlede sager har efterladt det indtryk, at der har vazret udfert
meget arbgde og mange bestradhel ser, som til syvende og Sdgt har vist 59 & vee
re uden nogen betydning.

Det er i det hele ikke mit indtryk, at statsadvokaturens virksomhed gennem arene
har fart il resultater, som ikke fuldt si godt kunne vagre ndet ved de ordinege
politi- og anklagemyndigheders behandling af dem. Sagerne er nagope heller be-
handlet hurtigere, fordi SK har varetaget dem.

| at fdd tror jeg ikke, a den nuvagende organisering og bemanding af de regio-
nale statsadvokaturer og politikredsene giver grundlag for den opfattelse, at disse
myndigheder ikke pa fuldt forsvarlig og effektiv vis nu vil kunne bekaampe den
gkonomiske kriminalitet og gare det lige s godt, som hvis man oprethol der stats-
advokaturen for saalig @konomisk kriminalitet.

Statsadvokaturen for gkonomisk kriminalitet er en afvigdse fra de principper,
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politi- og anklagemyndigheden er indrettet efter. Hvis man opretholder og fort-
sadter denne afvigdse, maman regne med en aget risiko for afsmitning, ved at
mean fader for frigtelsen til under indtryk af vekdende tankegang og behov at ind-
rette flere ssganklagemyndigheder og mere saapaliti, i det lange Iab til skade for
béde retshandhaevel sen og retssikkerheden.

At afsmitningsriskoen er en redlitet, bekradtes f.eks af Justitsministeriets notat
af 2. september 1987 (bilag 1), hvori foredas oprettet en yderligere statsadvokar
tur for gkonomisk kriminadlitet, hvorefter der ville veae to saastatsadvokaturer,
hvortil ogsa miljesager blev foredaet henlagt.



Kapitel 6.

Politiets og anklagemyndighedens behandling af sager vedrarende miljegkrimina-
litet, arbgjdsmiljd ovsovertraade ser og andre saalovssager.

1 Miljgkriminalitet.

Der hersker nogen uklarhed om, hvilke retsregler der harer til miljerettens omré
de.

Bent Christensen beskriver i "Dansk Miljeret", 1978, bind 1, side 7 f, miljarettens
kerne som regler vedragrende det ydre fysiske miljg, som har til formd at beskytte
naturen og dens processer mod menneskelig indgriben eler i det mindste regule-
ring af menneskenes brug af naturen for a gere brugen s lemfaddig som mulig.

| "Miljeret” & W.E. von Eyben, 1980, side 15, beskrives miljegretten som "de rets-
regler, der tilsigter at bevare og forbedre miljeget i samfundet, hvorved der taankes
pa det ydre fysske miljg, meni safdd ligegyldigt om det drgjer Sig om et miljg
skabt af naturen eller menneskene. For a faen nogenlunde fast afgraasning
koncentrerer miljgretten g om retsforhold vedrarende fast gendom, hvorimod
f.eks. levnedamidddlovgivning og arbejdspladsregulering holdes udenfor™.

Det er sdledes nagope muligt at opstille en helt prascis afgramsning &, hvilke reg-
ler der harer under miljaretten.

Som eksempler palove, der klart hgrer under miljerettens omrade, kan neavnes:

- Lov om miljgbeskyttdse (lovbekendtgerelse nr. 68 af 24. januar 1939).

- Vandigbdoven (lov nr. 302 & 9. juni 1982 som amndret ved lov nr. 250 af 23.
mg 1984 og lov nr. 192 & 29. marts 1989).
Naturfredningd oven (lovbekendtgerelse nr. 530 af 10. oktober 1984, som aan-
dret ved lov nr. 355 & 13. mg 1987, lov nr. 108 af 5.marts 1988 og lov nr. 192



af 29. marts 1989).

Lovene pa miljgrettens omrade er typisk sdkaldte "rammelove’, d.v.s. love, der &-
stikker retningslinier for administrationen pa omradet, suppleret af en vid adgang
til ved administrative forskrifter at fastsedte naarmere bestemmelse om regulerin-
gen af omradet. Hertil kommer, at der i mange af lovene er fastsat bestemmel ser
om, at der pa kommunalt og amtskommunalt plan skal eller kan udarbejdes pla-
ner og regler for stedligt afgraansede omrader. Som eksempler kan naevnes miljg-
beskyttelseslovens § 61 f, hvorefter kommunalbestyrelsen tildels i forening med
amtsradet skal udarbejde en plan for bortskaffelsen af spildevand i kommunen,
og kommuneplanlovens § 2, hvorefter kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe en
kommunalplan, som efter § 3 for hele kommunen fastlaggger en hovedstruktur og
for de enkelte dele af kommunen rammer for lokal planernes indhold.

Typisk er det endvidere, at hovedparten af den virksomhed, der omfattes af love-
ne, kreever forudgdende tilladelse eller godkendelse, og at der til afgarelser af
denne art knyttes vilkdr. Miljgkriminalitet ma herefter beskrives som enhver
strafbar overtrasdelse af de regler, der jf. ovenstdende henregnes til miljerettens
omrade.

Med hensyn til omfanget &f straffesager vedregrende overtresdelse af miljalovgiv-
ningen henvises til felgende uddrag af politiets arsberetning for 1986, 1987 og
1988.

Anmeldel ser Bygge- og Miljgloven ~ Andre love lait
boliglove vedr.miljg

1986 370 773 1494 2.637

1987 431 924 1333 2.688

1988 577 747 1419 2.743

Af arsheretningen fremgér alene antallet af anmeldelser. Der foreligger ikke op-
lysninger om karakteren af de indgivne anmeldelser.

Af Danmarks Statistiks kriminalstatistik fremgéar det, at der i arene 1985-87 er
truffet afgerelser om bade (ved badeforlagy eller dom) i falgende omfang:
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Afgerelser Bygge- og Miljaloven Andrelove lait
boliglove vedr.miljg

1985 80 134 106 320

1986 86 153 208 447

1987 135 248 156 539

Det er ikke oplyst, hvilke afgerelser, herunder om péataleopgivelse, tiltalefrafald
m.v., der i gvrigt er blevet truffet i anledning af de indgivne anmeldel ser.

Det er siledes ikke pd denne baggrund muligt at fremkomme med oplysninger

om sagernes ressourcemasssige betydning for politiet og anklagemyndigheden.

2. Miljgmyndighedernes rolle i den strafferetlige behandling af sager om over-
treedelse af miljglovgivningen.

| retsplejelovens § 108, stk. 1, er det bestemt, at politiets opgave bl.a. er at pase
overholdelsen af love og vedtasgter samt at foretage det forngdne til hindring af
forbrydelser og til efterforskning og forfelgning af sddanne. Anmeldelser om
strafbare forhold indgives efter retsplejelovens 8§ 742 til politiet, og politiet ivaak-
sadter efter anmeldelse eller af egen drift efterforskning, nar der er rimelig for-
modning om, at et strafbart forhold, som forfalges af det offentlige, er begaet.

| sarlovssager, herunder sager om overtraedelse af miljgovgivningen, er det ty-
pisk en anmeldelse fra den myndighed, som paser saalovens overholdelse, der er
arsag til, at en politimasssig efterforskning indledes.

Baggrunden herfor er naturligvis, at mange overtreedelser af sealovgivningen ik-
ke er umiddelbart erkendelige for borgerne og politiet, men konstateres af miljg-
myndighederne eller andre myndigheder, der har til opgave at fare tilsyn med
overholdelsen af retsregler pa et specielt retsomrade.

| farste rackke er det sdledes myndighedernes udevelse &f tilsyn, der er afgerende
for, om overtraadelser af miljglovgivningen konstateres. Herefter er det tilsyns
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myndighedernes opgave at vurdere, om en overtraadelse skal anmeldes til politi-
et.

Reglerne om tilsyn er fastsat i de enkelte love. Inden for miljgbeskyttel seslovens
omréde er det i medfer af lovens § 48, stk. 1, kommunalbestyrelsen, der paser, at
loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes, ligesom kom-
munalbestyrelsen paser, at beslutninger om pabud eller forbud efterkommes, og
at vilkér fastsat i forbindelse med godkendelser og tilladelser overholdes. | avrigt
er tilsynet i medfar af lovens § 48, stk. 3, med de virksomheder, der er optaget i
bilaget til loven, henlagt til godkendel sesmyndigheden, d.v.s. enten kommunalbe-
styrelsen eller amtsradet/hovedstadsradet, som naarmere bestemt i Miljgministe-
riets bekendtgarelse nr. 783 af 21. november 1986 om godkendelse af sazligt for-
urenende virksomheder. Pavisse omrader er tilsynet henlagt til amtsradet, ek-
sempelvis tilsynet med forureningstilstanden i omgivelserne, jf. lovens § 55, eller
til Miljastyrelsen efter miljeministerens bestemmelse i medfer af 8 69 ¢ og § 45,
stk. 3. Miljgministeren har bl.a. besluttet at henlagyge tilsyn m.v. med A/S Dan-
ske Gasvaakers Tjarekompagni, A/S Kommunekemi, Kastrup Lufthavn og Al-
borg Lufthavn vedrgrende flystgj, deponering af kemikalieaffald ved Cheminova,
anlagg ved hovedtransmissionsnettet for naturgas samt depoter til opbevaring af
gasammunition, der opfiskes ved Bornholm, til Miljastyrelsen.

Loven fastsadter ikke naarmere retningslinier for omfanget og tilrettel saggel sen af
tilsynet, men af motiverne til loven (Folketingstidende 1972-73, tillasg A, sp.
3995) fremgar det, at:

"kommunalbestyrelsen mé fere lgbende kontrol med disse forhold og
eventuelt pd eget initiativ tage sadanne problemer op til Joverveielse o

naamere undersggelse, som kan give anIednmg til spargsma om, "hvorvidt
de gaddende bestemmelser er overholdt.”

Endvidere er der administrativt fastsat bestemmelser om udgvelsen af tilsynsplig-
ten.

Udgvelsen af tilsynet og miljemyndighedernes reaktioner, ndr en overtreadelse af
lovgivningen er konstateret, er af vassentlig betydning for behandlingen og vurde-
ringen af en eventuel senere straffesag. Der kan foreligge beviser, som skal sikres
uden ophold, eksempelvis vandprever i forbindelse med ulovlig udledning af spil-
devand, ligesom domstolenes vurdering af strafvaadigheden af en overtraadelse
af miljglovgivningen pavirkes af miljgmyndighedernes umiddelbare reaktion pa
ulovligheden. Hvis tilsynsmyndigheden gennem en periode har udskudt fristen for
et pabud om standsning af en ulovlig virksomhed, kan det vaere vanskeligt under
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straffesagens behandling at gare gaddende, at miljgmasssige hensyn ngdvendigger
en (streng) strafferetlig reaktion.

Nar en overtraedelse af miljglovgivningen er konstateret, er det som ovenfor
naevnt miljemyndighedernes opgave at vurdere, om overtraadelsen er af en sadan
karakter, at politianmeldelse skal indgives.

Ved lov nr. 250 af 23. maj 1984 blev der foretaget andringer i flere love inden for
miljgrettens omrade med det formal, at sikre en effektiv handhaevelse af lovgiv-
ningen og en vasentlig forhgjelse af det hidtidige badeniveau. Lovandringen
bygger pa fordag fremsat af det af Boligministeriet og Miljgministeriet i 1981
nedsatte udvalg om handhzevelse af bygge- og miljelovgivningen i udvalgets be-
tamkning fra 1983 om handhaevelse af bygge- og miljalovgivningen. | betaenknin-
gen, side 16, angives udvalgets vasentligste forslag séledes:

"Udvalgets vaesentligste fordag er,
at pligten for de Iokaleforvaltnmgsmyndlgheder til at pase lovgivnin-
gens overholdelse bliver lovfaestet, og at pligtens indhold og omfang
bliver afklaret,
at de uheldige konsekvenser af en tilsidesadtelse af lokalplanpligten,
som gaddende ret kan medfere, spges undgaet ved, at der i kommune-
planloven indfgres en adgang til bindende forhandsbesked om lokal-
planpligt samt regler om, at der som udgangspunkt indtreeder ugyldig-
hed af en tilladelse, der er givet under tilsidesadtelse af lokalplanplig-
ten, og at adgangen til at lovliggere forholdet ved en efterfalgende lo-
kalplan begraanses,
at der gennemfares forskellige foranstaltninger til forbedring dels af
forvaltningsmyndighedernes faktiske muligheder for at skride ind mod
ulovligheder, dels af politiets og anklagemyndighedens forberedelse af
straffesager pa bygge- og miljgomradet, herunder det nedvendige
samarbejde med forvaltningsmyndigheden herom,
at miljgovertraadelser skal kunne straffes efter mere hensigtsmaessigt
affattede straffebestemmelser i miljebeskyttelsesloven og for saaligt
grove tilfadde efter bestemmelser i straffeloven, sdledes at der samti-
dig indtraader en leengere foraddelsesfrist for visse overtraadelser.”

Ved lovandringen blev i miljgbeskyttelsesloven indfert en ny bestemmelse - § 50
a- hvorefter tilsynsmyndigheden, hvis den bliver opmaerksom pa et ulovligt for-
hold, skal foranledige det ulovlige forhold bragt til ophgr, medmindre der er tale
om forhold af ganske underordnet betydning.

Bestemmelsen omfatter enhver lovovertraedelse, ogsa ikke-strafbare overtraedel-
ser, undtagen forhold af underordnet betydning.

Lovandringen blev fulgt op af Miljgministeriets cirkuleere nr. 47 af 10. maj 1985
om handhaavelse af miljabeskyttelsesoven (betankningens bilag 9). | cirkularet
fastsadtes retningslinier for miljemyndighedernes handhaevelse af miljgbeskyttel-
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sesloven, herunder retningslinier for indgivelse af politianmeldelse og det efter-
falgende samarbejde med politi og anklagemyndighed. Om samarbejdet med po-
litiet og anklagemyndigheden bestemmes i cirkul arets kapitel 4.4:

"Et aimindeligt led i den politimaessige efterforskning vil vaare, at politiet
bl.a. gennem afhgringer sager at klarlasgge hamndelsesforlgbet, at placere
ansvaret for lovovertregdelsen og at belyse gerningsmandens eller -mam-
denes subjektive forhold til lovovertraadelsen, herunder om enkeltperso-
ner kan antages at have padraget sig strafansvar i forbindelse med kollek-
tive enheders overtreadelser. Desuden vil detvaae et ledi efterforsknin-
gen at tilvejebringe oplysninger til belysning &, om lovovertraedelsen er
forsadlig, groft uagtsom eller simpelt uagtsom, ogi samarbejde med til-
synsmyndigheden at fa klarlagt den gkonomiske fordel, der eventuelt er
opnaet eller tilsigtet.

| nogle tilfadde vil politiet stort set uden saalig bistand fra tilsynsmyndig-
heden eller andre miljgmyndigheder kunne tilrettel aegge e(')sg gennemfare
den ngdvendige efterforskning. Overtreedelser af mil jIZJb yttelsesloven
kan pé den anden side vaare prasget af komplicerede faglige, erhvervsmass-
sige og teknologiske forhold, som hverken politiet eller anklagemyndighe-
den har faglig indsigt i. | sédanne tilfadde vil det vaze af afgerende betyd-
ning, at efterforskningen tilrettelaegges og gennemfares efter forudgaende
draftelser mellem tilsynsmyndigheden og politiet, og at tilsynsmyndighe-
den yder politiet den nagdvendige bistand under efterforskningen.

Safremt politiet finder det nedvendigt, ma tilsynsmyndigheden forud for
efterforskningen gennemga og redegere for de forhold af miljemaessig og
teknologisk karakter, som har sarlig betydning for en bedemmelse af lov-
overtraadel sen. Tllwnsmynd|gheden ma ogsa vaare indstillet p, hvis politi-
et anmoder herom, at lade en repraesentant for tilsynsmyndigheden delta-
gei de afhgringer, som politiet skal gennemfare med henblik pa at klar-
laegge faktiske forhold af erhvervsmaessig, faglig eller teknologisk karak-
ter.

Nar efterforskningen er afsluttet, af?zr politimesteren, om der skal rejses
tiltale. Forinden der tages stilling til spergsmalet om tiltalerejsning, tilta-
lens udformning og sanktionspéstanden, forelesgges sagen i almindelighed
for tilsynsmyndigheden. Dette gadder dog ikke, hvis tilsynsmyndigheden
tidligere under sagen - f.eks. ved indgivelse af poImanmeIdeIse har udtalt
sig om disse spergsmdl, jfr. kapitel 4.1.

Huis tilsynsmyndigheden finder, at der ber rejses tiltale, mader sa vidt
muligt afgives en udtalelse om sanktionspastanden, og eventuelle tvivls
spergsmal herom mé forudgéende dreftes med politimesteren. Det ma
endvidere oplyses, hvem der i givet fald skal indkaldes til retsmader i sa-
gen. Endelig ma det tilkendegives, om der er tvivisspargsmal, som ber fo-
relagges for miljastyrelsen, far sagen eventuelt indbringes for retten.

Nar der er truffet beslutning om tiltalerejsning, vil det have veesentlig be-
tydning for sagens udfald, al politimesteren, hvis sagen indbringes for ret-
tgﬂ, kan fremlasgge de nadvendige oplysninger om lovovertraadel sens ka-
rakter.

Miljemyndigheden ma sdledes medvirke til, at retten far forelagt de ned-
vendige oplysninger om (fare for) skade pa milj joet og opnéet eller tilsigtet
gkonomisk fordel. Eksempelvis vil det have betydning i sager om overtree
delser af vilkér i godkendelser eller tilladelser, at der foreligger oplysnin-
ger om de pagad dende stoffers miljgskadelige egenskaber 0g at der rede-
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geres for den miljgmaessige begrundelse for den regulering, der findes sted
gennem vilkar i godkendelser og tilladelser. P4 tilsvarende made ma der i
sager om ulovlige udledninger af gjle, gylle eller ensilagesaft formidles op-
lysninger om de skadevirkninger, som sadanne udledninger forvolder i
vandomraderne.

| forbindelse med sagens forberedelse vil det blive afklaret, i hvilket om-
fang politimesteren skal forelaayge sadanne oplysninger om lovovertraadel -
sen for retten, og i hvilket omfang der skal fgres sagkyndige vidner. Des-
uden ma det aftales, i hvilket omfang tilsynsmyndigheden skal yde bistand
under sagens behandling i retten.

| gvrigt ma politimesteren opfordres til at sende kopi af dom, retsbogsud-
skrift eller bedeforelagg til tilsynsmyndigheden og miljastyrelsen, sdledes
at disse myndigheder far mulighed for at orientere sig om straffesagers &-
garelse og for at gve indflydelse pa ankespargsmal."

Ved lov nr. 329 af 4. juni 1986, der tradte i kraft den 1. januar 1987, blev miljgbe-
skyttelsesloven i evrigt eendret, slledes at deri lovens § 83 blev indfgjet en be-
stemmelse om, at hvis konfiskation af udbytte opnaet ved overtraadelse af loven
ikke idemmes, ber der ved udmaling af bede, herunder tillasgsbede, tages saaligt
hensyn til starrelsen af en opnaet eller tilsigtet skonomisk fordel.

Sagligt om handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven er der i forbindelse med Fol-
ketingets vedtagelse den 18. november 1986 af en dagsorden om ophgr af alle
ulovlige udledninger fra kommunale rensningsanlagy, industri og landbrug inden
1. mg 1987 af Miljestyrelsen ved cirkulaere af 19. december 1986 fastsat yderli-
gere retningslinier for indgivelse af politianmeldelse. Dette cirkulaae er supple-
ret ved Miljastyrelsens retningslinier af 29. januar 1988 for indgivelse af politian-
meldelse mod kommuner ved overtraadel se af kommunale udledningstilladelser.

Miljastyrelsen har i efterdret 1988 afgivet en samlet redegerelse for handhaevel-
seslovens virkninger pa retspraksis i miljastraffesager. Redegerelsen omfatter de
sager, som er indberettet til Miljastyrelsen. Det fremgédr heraf, at antallet af straf-
fesager vedrgrende overtraadelse af miljagbeskyttelsesloven siden 1934 er steget
vasentligt. | 1985 var antallet af badestraffe for miljglovsovertraadelser 61.1 1987
var det steget til 160, altsa naesten en tredobling. Den samlede bgdesum var i
1985 pa godt 300.000 kr. 11987 udger den ca. 1.800.000 kr. | redegerelsen antages
det, at denne udvikling navnlig skyldes, at kommuner og amtskommuner har for-
oget tilsynsindsatsen og er blevet mere konsekvente med hensyn til opfglgningen
af overtraadelser af loven, hvilket har virkning p& muligheden for at gennemfare
sagerne til tiltalerejsning og domfad delse.

Den store forskel mellem antallet af indgivne anmeldelser for overtraedel ser af
miljgbeskyttelsesloven, jf. side 144, og Miljastyrelsens oplysninger om antallet af
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domme, har formentlig baggrund i, at Miljastyrelsens tal ikke omfatter frifinden-
de domme, og at ikke alle domme og badevedtagel ser indberettes til Miljastyrel-
sen. Endvidere ma det antages, at de indgivne anmeldelser i et vist omfang ikke
farer til tiltalergjsning enten pagrund &, at der ikke er udsigt til domfeddelse i
sagen eller fordi tiltale frafaldes som falge af efterfglgende lovliggerelse af det
anmeldte forhold eller lignende.

Med hensyn til sanktionsfastsadtelsen kan der ifelge redegerelsen spores en ten-
dens i retning af et hegjere badeniveau. For sdvidt angar sager om landbrugsforu-
rening findes det nuvaarende sanktionsniveau tilfredsstillende. | sager om indu-
striforurening og formelle overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven savnes fortsat
en afklaring af strafniveauet. Miljgministeren har derfor bedt Miljastyrelsen vare
saalig opmarksom pa, at egnede sager seges indbragt for Hgjesteret.

3. Politiets og anklagemyndighedens behandling af sager om miljgkriminalitet.

3.1. Efterforskning.

Efterforskning af sager om overtraadelse af miljglovgivningen henhgrer normalt
under ordenspolitiet. Politimesteren kan dog bestemme, at efterforskningen skal
ske i samarbejde med kriminalpolitiet eller overfare efterforskningen til krimi-
nalpolitiet, hvilket formentlig forekommer i sager af alvorlig karakter, hvor efter-
forskningen forventes at blive langvarig.

| Kgbenhavns politi har man siden 1984 haft en sazlig miljgafdeling. Afdelingen
bestod oprindelig af ordenspalitifolk, og behandlede bl.a. sager om overtrasdel ser
af miljglovgivningen og kontrol med transport af farlige stoffer. Den 1. december
1989 udvidede K gbenhavns Politi denne afdeling, sledes at en raskke sarlovssa-
ger, herunder miljasager, sager vedrarende transport af farlige stoffer, vabensa-
ger, motorsager og visse toldsager, fremover behandles i afdelingen, som nu be-
stér af bade ordens- og kriminalpoliti. Samtidig blev der oprettet en advokatur,
som skal varetage anklagefunktionerne og de gvrige juridiske aspekter i disse sa-
ger.

| langt de fleste sager bliver politiet bekendt med en overtraedel se af miljglovgiv-
ningen ved tilsynsmyndighedens anmeldelse af forholdet. Safremt en anmeldelse
indgives af andre end tilsynsmyndigheden, overgives anmeldelsen til tilsynsmyn-
dighedens vurdering, medmindre omsteendighederne ger det ngdvendigt straks at
ivearksadte foranstaltninger. | nogle tilfadde anmoder tilsynsmyndighederne poli-
tiet om at deltage i tilsyn m.v., hvis en mistanke om et strafbart forhold er saalig
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begrundet eller en anmeldelse umiddelbart forestdende.

| de situationer, hvor politiet ferst far kendskab til et eventuelt strafbart forhold
ved tilsynsmyndighedens anmeldelse, foreligger der som regel allerede en del un-
dersggelser af forholdet. Sagens omstaandigheder, herunder resultatet af tilsyns-
besag, prevetagninger, mgder mellem de implicerede m.v. fremgdr normalt af
den skriftlige anmeldelse fra tilsynsmyndighederne.

Politiet m& pa grundlag heraf vurdere, hvilke yderligere efterforskningsskridt der
er ngdvendige for at belyse sagens faktum, ansvarsforhold m.v. Dette kan eventu-
elt ske i samarbejde med miljgmyndighederne.

| store og komplicerede sager vil politietsjurister ofte blive inddraget i planlasg-
ningen af den videre efterforskning, men ogsd i mindre sager, hvor der under &-
terforskningen viser sig at vaare juridiske spargsmal f.eks. af forvaltningsretlig ka-
rakter eller vedrgrende foraddelse, kan det vaare nadvendigt, at enjurist inddra-
ges i sagsbehandlingen.

| Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 14. magj 1985, pkt. 2, er der fastsat ret-
ningslinier for efterforskningen af straffesager inden for miljgretsomradet og om
samarbejdet med miljgmyndighederne. Cirkulareskrivelsen omtales naarmere
nedenfor under afsnit 3.2. og er i gvrigt optrykt som bilag 8.

En detaljeret gennemgang af behandlingen af sager om overtraadelse af miljabe-
skyttelsesloven findes i en artikel af Birgitte Vestberg i Anklagemyndighedens
Arsberetning 1987, side 7-63.

3.2. Afgerelsen af tiltalespargsmalet.

Afgarelsen &, om der skal rejses tiltale i sagen, tradffes efter de almindelige prin-
cipper herfor efter en vurdering af sagens retlige grundlag og beviser.

| avrigt er der i et vist omfang fastsat administrative forskrifter for politimestre-
nes behandling af sager om overtraadel se af miljglovgivningen. | Justitsministeri-
ets cirkulaareskrivelse af 29. juni 1984 om forelagggelse m.v. for statsadvokaterne
pkt. 4 er det bestemt, at:

"Saglovssager bar forelamyges - uanset om sagen agtes fremmet eller slut-
tet - hvis sagen har vakt saalig offentlig interesse, hvis sagen indeholder
spargsmal af almen interesse, eller hvis sagen angar betydelige kraankel ser
af de hensyn, der beskyttes ved den pagaddende lovgivning. Forelasggelse
ber i almindelighed ske, hvis den overordnede forvaltningsmyndighed,
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hvorunder sagen henhgrer, har givet udtryk for, at sagen indeholder
spergsma af naevnte karakter. Det samme gedder, hvis vedkommende for-
valtningsmyndighed, uanset at der alene er spargsmal om bgdestraf, har
rejst spergsma om deltagelse af domsmaend ved sagens behandling i ret-
ten. Foreleggelse kan herudover vaere indiceret, hvis forvaltningens sags-
Ibehandllng I searlig grad ma forventes at fa mdflydelse pa sagens behand-
ing i retten.

Sazlovssager bar i gvrigt forelagyges, hvis fortolkningen af den a[)agadden-
de lov eller udformningen af anklageskriftet, herunder spergsmalet om an-
svarets placering og sanktion, giver anledning til tvivl, ligesom forelagggel-
se bar ske, hvor der i gvrigt er tale om saaligt |ndV|kIede tvivisomme eller
princi p|eIIe spergsmal.

Sager om overtraedelse af miljglovgivningen ber herefter i almindelighed
foreleggges, hvis der er forvoldt betydelig skade pa miljeet eller fremkaldt
fare derfor, hvis der er opnaet en betydelig ekonomisk fordel ved overtrae
delsen eller fremkaldt mulighed derfor, eller hvis sageni gvrigt pakalder

dg saalig interesse. Sager om overtralelse a den bygegeretllge lovgivning,
herunder by- og landzonelovene, ber tilsvarende forelaayges, medmindre
der er tale om mindre betydningsfulde lovovertrasdelser, herunder over-
treadelser af formel karakter."

Ved Justitsministeriets cirkulareskrivelse af 14. maj 1985 er der fastsat retningsli-
nier for behandlingen af sager inden for miljgretsomradet (samarbejde med mil-
jsmyndighederne m.v.). Denne cirkulaxeskrivelse blev udarbejdet i forbindelse
med Folketingets vedtagel se af den ovenfor under 2 naavnte lov nr. 250 af 23. mgj
1984 om andring af forskellige miljg- og planlaggningslove, idet der i forbindelse
med Folketingets behandling af forslaget til loven blev udtrykt gnske om udarbej-
delse af administrative bestemmelser om samarbejdet mellem miljgmyndigheder-
ne og politiet og anklagemyndigheden med henblik pa at sikre en hensigtsmasssig
behandling af sager om overtraadelse af den miljaretlige lovgivning. Cirkulaere-
skrivelsen treeder i stedet for Rigsadvokatens cirkuleereskrivelse af 9. oktober
1979 om behandling af sager om overtraadelse af levnedsmiddelloven og miljgbe-
skyttel sesloven.

Cirkulazreskrivelsen fastsedter retningslinier for efterforskning, tiltalerejsning,
domsforhandling m.v. og er optrykt som bilag 8.

Endvidere har Justitsministeriet udsendt cirkulaaeskrivelse af 18. september
1986 om anvendelse af konfiskation i sager vedragrende overtraadelse af miljgbe-
skyttel sesloven.

| cirkulaeret indskaarpes det, at anklagemyndighedeni alle sager, hvor der er
grundlag herfor, ber nedlaegge pastand om konfiskation af det udbytte, der er op-
néet ved lovovertraedel sen, ligesom ministeriet anmoder om, at pastande om bg-
der formuleres under hensyntagen til den opndede eller tilsigtede gkonomiske
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fordel ved lovovertraadel sen, jf. narmere bilag 10.

Enddig har Justitsministeriet den 28. januar 1987 udsendt en cirkulagreskrivelse
som led i opfagningen & Folketingets dagsorden & 18. november 1986, hvorved
Folketinget opfordrede regeringen til at sarge for at stoppe ulovlige udledninger
frakommunale renseanlagy, industri og landbrug inden den 1. mg 1987. | cirku-
lagreskrivelsen anmoder Justitsministeriet om, at sager, som anmeldes til politiet
som fdge a manglende lovliggardse inden den fastsette frigt, fremmes mest mu-
ligt, herunder - ndr der er grundlag herfor - ved tiltaergjsning. Der henvises til bi-
lag 11.

3.3. Den retlige behandling.

| det omfang, der ikke er tale om en overtraadelse af draffeloven, behandles sa-
ger om grafansvar efter miljgovgivningen som politisager, enten i medfer f rets-
plgelovens § 721, stk. 1, nr. 1, eller fordi det i den pageddende lov er bestemt, at
Sager om strafansvar efter loven skal behandles som politisager. Et eksempel her-
paer miljgbeskyttelsedoven, somi § 83, sk. 2, bestemmer, a overtresdelse af de
regler, som naa/nesi lovens § 83, stk. 1, i visse tilfadde kan medfere siraf af hedte
eller famgsd i indtil 1 &, mensdet i lovens § 84 bestemmes, at sagerne behandles
som politisager.

Om behandlingen &f politisager gedder reglerne i retsplgelovens kapite 81, som
bl.a. dbner mulighed for udenretlig afgerese ved vedtagelse af bedeforelay, afsi-
gelse af udeblivelsesdom samt afgardse i retten ved vedtagelse af bade eller ved
advarsd, jf. neamere kapitel 4, afsit 8.

Sager om overtraadelse af miljdovgivningen behandlesi avrigt som andre politi-
sager. Ofte vil der vagre en repraesentant for miljamyndigheden til stede under sa
gens behandling i retten med henblik pa at bista anklageren.

Anklagemyndigheden ska underrette miljegmyndighederne om sagens udfad, s&
ledes at miljemyndighederne f& adgang til inden ankefristens udigb a udtale Sg
om ankespgrgsmalet, jf. Justitsministeriets cirkulageskrivelse o 14. mg 1985,
pkt. 5.

4, Tidligere overvedser om behovet for en satsadvokatur for miljg
kriminalitet.

Spargsmdet om behovet for a henlasgge den strafferetlige behandling & sager
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om overtraadelse af miljglovgivningen til et sealigt miljgpoliti og/eller en saxlig
statsadvokatur for miljgkriminalitet og om oprettelse af ssalige miljgdomstole er
dreftet af det ovenfor side 147 naevnte udvalg om handhaevelse af bygge- og mil-
jelovgivningen i betaankning nr. 981/1983. Udvalget kan ikke anbefale, at der op-
rettes et sagligt miljepoliti forstdet som en saglig statsadvokatur for miljekrimi-
nalitet, eller at der oprettes ssalige miljegdomstole.

Vedrgrende spergsmalet om oprettelsen af et saaligt miljepoliti eller en saalig
statsadvokat for miljgkriminalitet, anferer udvalget i betsankningen, side 169 f,
bl.a:

"l den lgbende debat om "miljekriminalitet” har der vaaret peget pa, at en
mere effektiv strafforfalgning burde sikres gennem etablering af et saaligt
"miljgpoliti" eller en sazlig statsadvokatur for "min;zikrimi nalitet". Tanken
forekommer naerhggende fordi vendinger som "narkopolitiet" og "b:
mandspolitiet” kan tages som udtryk for en tendens til specialisering af sa&
vel pohtikorpset som anklagemyndigheden. Det maimidlertid ikke over-
ses, at det samfundsmaessigt er forbundet med betydelige administrative
og gkonomiske fordele at udnytte den ekspertise, der vitterligt er til stede
hos andre forvaltningsmyndigheder. Alene af den grund forekommer det
urealistisk at etablere specialenheder i politiet eller anklagemyndigheden,
som skulle réde over et sddant sagkyndigt personale (ingenigrer, kemike-
re, biologer m.v.), at de selvstaendigt kunne tilrettelasgge og gennemfare
straffemger for overtrasdelse af bygge- og miljelovgivningen.

Om behovet for at styrke tilrettelagggelsen af straffesager om betydeligere over-
traedel ser af miljgbeskyttelsesloven blev det bl.a. udtalt:

"Og selv om hensigtsmaessigt samarbejde med miljgmyndighederne om
straffesagernes forberedel se kan etableres i den enkelte sag, er det givet,
at samarbejdet bliver mindre ressourcekraevende, hvis politiet i alminde-
lighed rader over personale, som %cnncm en %Ilg efteruddannelse og
praktiske erfaringer har kendskab til' de ssaregne forhold, der prasger net-
op overtraadelser af miljgbeskyttelsesioven. | denne sammenhang er det
heller ikke uden betydning, at den betydelige arbejdsbyrde, som efter-
forskning og tiltalerejsning i starre miljgsager kan indebare, kan lettes, s&
fremt sagerne behandles af politifolk, som har tllstraekkehge forudsagnin-
ger for - mere uafhaengigt a miljemyndighederne - at foretage selvsteendi-
ge vurderinger af de tvivisspgrgsmal og problemer, som sagerne kan rejse.

Et flertal i udvalget foresl&r pa denne baggrund, at justitsministeriet tager
initiativer, som sikrer, at politiet ved behandlingen af sterre miljgsager ra-
der over et personale, som gennem en saalig efteruddannelse og praktiske
erfaringer har umiddelbare forudssgninger for at tilrettelasgge straffesa
gerne bl.a i naat samarbejde med miljemyndighederne. De praktiske er-
faringer kunne eksempelvis opnds, sifremt rigspolitichefen i forbindelse
med sagernes behandling - efter anmodning fra den enkelte politimester -
kunne styrke den lokale politistyrke med personale.”

Et medlem af udvalget foreslog, at der blev etableret et miljgpoliti som en salig
enhed under rigspolitichefen.
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Endvidere har spgrgsmalet vaaret draftet i Folketinget i forbindelse med behand-
lingen af nogle af SF fremsatte forslag til folketingsbeslutning.

Den 28. marts 1984 fremsatte SF fordag til folketingsbeslutning om styrkelse af
efterforskning og patale i miljgsager. Det blev foresldet, at der ved hvert statsad-
vokatur skulle oprettes et sealigt embede som vicestatsadvokat med saarligt hen-
blik p& efterforskning og tiltalerejsning i sager vedrgrende overtraadel se af bygge-
og miljglovgivningen. Til embedet skulle knyttes savel saligt uddannet politiper-
sonale som saxligt sagkyndige teknikere. Der henvises til Folketingstidende 1983-
84, tillegg A, sp. 3667, og Forhandlingerne, sp. 5554.

Ved Folketingets behandling af forslaget udtalte justitsministeren bl.a., at forda
get efter regeringens opfattel se ikke indebaerer nogen reel og egnet Igsning af de
problemer, der kan opstd pade forskellige omrader, som beslutningsforslaget
omtaler. Ministeren henviste i den forbindelse til den fordel, som politiet og an-
klagemyndigheden havde ved at drage nytte af den daglige erfaring fra andre
sagsomrader ogsd i efterforskning i saarlovssager.

Dervari gvrigti Folketinget enighed om det gnskeligei at styrke indsatsen pa
omradet, men kun V'S fandt foruden SF det fremsatte forsag egnet hertil.

Den 29. januar 1985 fremsatte SF pany fordag til folketingsbeslutning om styrkel-
se af politiets og anklagemyndighedens arbejde ved tilsyn, efterforskning og pata-
le i miljgsager m.v. Det blev nu foresldet, at forretningerne vedrgrende miljaov-
givningen ved hvert statsadvokatur blev henlagt til et saxligt vicestatsadvokatem-
bede, som skulle udgve patalekompetencen i sager om overtraedelse af miljalov-
givningen, mens efterforskningen skulle forega i de enkelte politikredse og fore-
tages af politifolk med en sazlig uddannelse. Der henvises til Folketingstidende
1984- 85, tillag A, sp. 2547, Forhandlingerne, sp. 6037, og tillegy B, sp. 2927.

Ved behandlingen af forslaget i Folketinget erklaerede de fleste partier sig enige
intentionerne med forslaget, men afviste, som tidligere, at udskille bestemte om-
rader til en salig del af politiet og anklagemyndigheden.

Forslaget overgik til behandling i retsudvalget, som i beretning afgivet den 14. ju-
ni 1985 konkluderede, at arbejdet med behandlingen af miljalovsovertraadel ser
inden for den nuvaarende struktur i politiet og anklagemyndigheden kan tilrette-
laegges sadan, at der pa hensigtsmaessig made kan sattes ind over for lovovertrae
delser.
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5. Sager om overtraadelse af arbejdsmiljgl ovgivningen.

Sager om overtraadelse af arbejdsmiljglovgivningen har en vis lighed med sager
om overtraadelse af miljglovgivningen, herunder miljgbeskyttel sesloven.

Dels reguleres forholdene pa arbejdsmiljgomradet ligesom pa miljgomradet af en
rammelov, som udfyldes ved bekendtgarelser og vejledninger, og dels er der pa
begge omrader isaxr tale om regulering af virksomheders adfaard. Hertil kommer,
at begge sagstyper indebaerer en vurdering af tekniske og biologiske forhold, som
oftest forudsatter en saglig indsigt p& omradet.

Arbejdsmiljeloven, som tradte i krafti 1977, afleste 3 love fra 1954 om arbejder-
beskyttelse. Lovens formdl er at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg og at skabe
grundlag for, at virksomhederne selv kan lgse sikkerheds- og sundhedsspergsmal.
Loven fastsedter arbejdsgivernes, arbejdsledernes og de ansattes almindelige
pligter med hensyn til arbejdsforholdenes sikkerhed og sundhed. Endvidere inde-
holder loven bl.a. generelle regler om arbejdets udferelse, arbejdsstedets indret-
ning, tekniske hjadpemidler og om stoffer og materialer, som i vidt omfang er ud-
fyldt ved detaljerede administrative forskrifter. Overtraedelser af loven straffes
med bade eller hadte (indtil 6 maneder).

Tilsynet med overholdelse af arbejdsmiljgloven henhgrer under Arbejdstilsynet,
der bestér af et direktorat, Direktoratet for Arbejdstilsynet, og 14 regionale til-
synskredse. Direktoratet udformer de overordnede retningslinier for arbejdstilsy-
net, mens de regionale tilsynsmyndigheder vejleder om og kontrollerer virksom-
hedernes overholdelse af arbejdsmiljalovgivningen. Afgerelse om politianmel del -
se henhgrer under de regionale tilsynskredse. | alle tilsynskredse er der ansat
mindst enjurist.

Arbejdstilsynets kontrolfunktion er nearmere fastsat ved Arbejdstilsynets cirkulae
reskrivelse nr. 6/1988.1 cirkularet er det foreskrevet, at pabud om lovliggerelse
af forhold i strid med arbejdsmiljalovgivningen kun skal givesi tilfedde, hvor
kredsen pa baggrund af arbejdstilsynets overordnede prioritering og efter en vur-
dering af de konkrete arbejdsmaessige forhold finder, at manglende efterkommel-
se af pabudet bar medfere tiltalergjsning. Endvidere er det foreskrevet, at der
kun ber afgives pabud én gang om samme forhold, at en fastsat frist for efterkom-
melse af pabud kun undtagelsesvis bar forlanges, og der skal ske en konsekvent
opfalgning af afgivne pdbud, herunder ved afgivelse af tiltaleindstillinger til poli-
tiet. Cirkulaeret indeholder detaljerede bestemmelser om udformningen af tiltale-
indstillinger. Det er pdlagt tilsynet i indstillingen at redegare for, bl.a. hvem der
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efter tilsynets opfattelse kan anses for ansvarlig for overtraadelsen, og hvilke
sanktioner der findes relevante. Endvidere skal tiltaleindstillingen indeholde an-
givelse af de relevante bestemmelser i arbejdsmiljalovgivningen samt en beskri-
velse af den konkrete lovovertraadelse, ligesom relevant domspraksis samt doku-
mentation for forholdets farlighed m.v. skal medsendes ved afgivelse &f tiltaleind-
stilling. Om sagens videre behandling er det bestemt, at tilsynskredsen lgbende
skal drefte sagen med anklagemyndigheden og vamre til radighed som "bisidder"
for anklagemyndigheden under retsmgader.

Tilsynskredsenesjurister deltager i gvrigt mindst 4 gange arligt i meder i Direkto-
ratet for Arbejdstilsynet, hvor handheevelse af lovgivningen, herunder behandlin-
gen af straffesagerne pd omréadet, dreftes. Endvidere har jurister fra tilsynskred-
sene i kortere perioder vamret "i praktik” i politikredsene med henblik p& at uddy-
be forstaelsen for, hvilke krav der stilles til tilsynet i forbindelse med gennemfe-
relsen af straffesager.

Ifalge oplysninger fra Direktoratet for Arbejdstilsynet fordelte arbejdstilsynets til-
taleindstillinger og antallet af afsluttede retssager sig siledes i perioden 1985
1988:

1985 1986 1987 1988
Tiltaleindstillinger 254 323 391 294
Afdluttede retssager 169 339 uoplyst 283

Ifdge Politiets Arsberetning blev der i de pagaddende &r indgivet henholdsvis
997, 826, 762 og 811 anmeldelser om overtraadel se af arbejdsmiljalovgivningen.

For politiets og anklagemyndighedens behandling af sager om overtraadelse af ar-
bejdsmiljglovgivningen gadder de samme retningslinier, som er anfert ovenfor
under pkt. 3 om behandlingen af sager om miljgkriminalitet. Forelsaygelse for de
regional e statsadvokater skal ske i overensstemmelse med reglerne om saglovs
sager i Justitsministeriets cirkulareskrivelse af 29. juni 1984, jf. ovenfor side 151.

Spargsmd om handhsevelse af arbejdsmiljglovgivningen har vearet dreftet pa
konferencer i 1978 og 1987. Ved konferencerne, hvori repraesentanter for bl.a. til-
synsmyndighederne, arbejdsmarkedets parter, domstolene og anklagemyndighe-
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den har deltaget, har man bl.a. drgftet arbejdstilsynets kontrolfunktioner, priori-
teringen af tilsynets arbejdsopgaver og behandlingen af straffesager om overtrae
delse af arbejdsmiljelovgivningen.

Endvidere dreftes generelle spergsm@ om straffesagernes behandling jaavnligt
med anklagemyndigheden, herunder rigsadvokaten. Der har i den forbindelse
vaget enighed om, at der pa dette omrade ikke er behov for at udstede saxlige
retningslinier til politiet og anklagemyndigheden om sagernes behandling.

Om domstolenes sanktionsfastsatelse i sager om overtraedelse af arbejdsmilje-
lovgivningen kan det naevnes, at Hgjesteret ved en dom af 18. november 1988
(Ugeskrift for Retsvaesen 1989, side 13) - i en sag, hvor der medvirkede 9 dom-
mere - enstemmigt har forhgjet en bgde for overtraadelse af arbejdsmiljaloven,
der af byret og landsret var fastsat til henholdsvis 10.000 kr. og 15.000 kr., til
40.000 kr.

6. Andre soalovssager.

Andre salovssager indebaarer lignende problemer for politi og anklagemyndig-
hed som sager vedrgrende overtraedelse af miljglovgivningen og arbejdsmiljglov-
givningen.

Som omréader, hvor der kan foreligge problemer, kan naevnes skatte- og afgifts-
lovgivningen, fiskerilovgivningen og markedsferingslovgivningen. Ogsd pa disse
omrader kan det vaare vanskeligt at vurdere, om der foreligger en overtreadel se af
lovgivningen, ligesom efterforskningen og den efterfglgende behandling ved an-
klagemyndigheden kraever en vis indsigt pa det pagad dende omrade. Det er sdle-
des ogsd her ngdvendigt, at politiet og anklagemyndigheden udnytter den eksper-
tise, som ssamyndighederne er i besiddelse &, ved samarbejde med disse myn-
digheder. Vedrgrende antallet af indgivne anmeldelser fremgar falgende af Poli-
tiets Arsberetning 1986, 1987 og 1988:

Anmeldel ser 1986 1987 1988
Kildeskatteloven 582 588 761
Skattekontrolloven 329 211 216

Lov om alm. omsaaningsafgift 634 519 445
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Toldloven 827 1.0% 1082
Andre gkonomiske love 235 353 196
Andre love vedr. arbejde,

transport m.v. 3.583 3.697 2779

Af Danmarks kriminalstatistik fremgér felgende om afgerelsen af sager af denne
art:

1985 1986 1987
Kildeskatteloven. Sager ialt 254 229 230
frihedsstraf 17 17 15
bade 235 211 214
andet 2 1 1
Skattekontrolloven. Sager ialt 66 84 62
frihedsstraf 17 27 13
bade 48 55 46
andet 12 3
Lov om am. omsat-  Sager ialt 181 224 215
ningsafgift. frihedsstraf 30 44 20
bade 149 179 194
andet 2 1 1
Toldloven. Sager ialt 153 137 220
frihedsstraf 39 16 28
bade 111 119 192
andet 3 2
Andre gkonomiske Sager ialt 40 30 48
love. bade 40 30 47
Andre love vedr. ar- Sager ialt 997 1067 1.089
bejde, transport mv.  frihedsstraf 2 1
bade 975 1.062 1081

andet - 4 8
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Pligt til forelamggelse af disse sager for statsadvokaturerne forinden tiltalerejsning
er i et vist omfang foreskrevet for de enkelte sagsomréder, jf. siledes f.eks. Rigs-
advokatens meddelelse nr. 5/1974 om kildeskattesager.

Herudover gedder den i Justitsministeriets cirkulaareskrivelse af 29. juni 1984
fastsatte pligt til forelaggelse for statsadvokaterne af searlovssager af sealig inte-
resse og saalovssager, der indeholder vanskelige juridiske problemer.

7. De regional e statsadvokaters behandling af miljgstraffesager og andre saa-
lovssager.

Retsplejeradet har til brug for overvejelserne om behovet for at henlaagge sager
om miljgkriminalitet og andre ssalige former for sarlovsovertredelser til en el-
ler flere sexrlige statsadvokaturer anmodet de seks regionale statsadvokater om
oplysning om forelagte sager i 1986 og 1987 samt om oplysning om, hvorvidt sa-
gerne pa grund af deres karakter m.v. har givet anledning til sazlige problemer.

7.1. Miljgkriminalitet.

Det er af statsadvokaterne oplyst, at det ikke er muligt at opgive ngjagtige tal for
antallet af forelagte sager, dels fordi forelagggelse kan veaxe sket telefonisk og
derfor ikke er registreret i statsadvokaturernesjournaler, dels fordi det ikke har
vaaret muligt at udskille alle sager af den pagad dende art uden en gennemgang af
samtlige sager. De nedenfor angivne tal ma saledes tages med forbehold, men il-
lustrerer dog formentlig fordelingen af sager inden for de enkelte omréader.

1986 og 1987
Miljgbeskyttel sesloven 51
Naturfredningsloven 5
Levnedsmiddelloven 6
Rastofloven 2

Lov om kemiske stoffer og produkter 2
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By- og landzonelove 2
Kommuneplanloven 2
Byggeloven 1
Andre miljgove 3

Forelaggelsen er i de fleste tilfadde sket i henhold til Justitsministeriets cirkulse
reskrivelser a 29. juni 1984 og 14. maj 1985 om forelagygelse af saarlovssager, der
giver anledning til tvivl med hensyn til lovfortolkning, ansvarsplacering, sanktion
m.v., og sager, som pakalder sg salig interesse.

| det omfang, oplysninger herom fremgér af statsadvokaternes svar, er de fleste
forelaaggel ser sket angaende spergsmalet om pataleopgivelse, eller hvor der har
vaget tvivl om valget af ansvarssubjekt.

Det er et gennemgadende trak ved statsadvokaternes besvarelser, at der ikke har
vaget problemer med hensyn til samarbejdet med miljgmyndighederne, der be-
skrives som meget beredvillige til at bistd politiet og anklagemyndigheden under
sagernes behandling.

Om efterforskningen af miljgsager udtaler flere statsadvokater, at der kan vexre
behov for en sikrere styring, sdledes at der paet tidligt tidspunkt tages stilling til,
hvilke oplysninger der er ngdvendige for sagens videre behandling. Efterforsknin-
gen bar dog forega lokalt i samarbejde med de lokale tilsynsmyndigheder og/el-
ler de centrale miljgmyndigheder. | gvrigt anfares det, at efterforskning i miljgsa-
ger ikke adskiller sig veesentligt fra efterforskning i komplicerede straffesager.

For savidt angar tiltalespgrgsmalet og sanktionsspergsmalet finder statsadvoka-
terne, at dette i de fleste tilfadde lgses hensigtsmaessigt, herunder ved forelagggel-
se for statsadvokaterne af sager indeholdende tvivisspergsmd. For at forhindre et
utilfredsstillende forlgb af sager angéende overtraadelse af miljalovgivningen med
hensyn til ressourceforbrug, varighed og udfald foreslar statsadvokaterne, at den
nugaddende pligt til forelaggelse for statsadvokaterne udvides vassentligt. Der
henvises i den forbindelse til, at statsadvokaternes traditionelle grundighed giver
mulighed for at vurdere teknologiske og erhvervsmaessige forhold, og at erfarin-
gen med hensyn til bevisernes preesentation og vurdering sikrer, at tilstraskkelige
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oplysninger foreligger inden afgarelsen af tiltalespargsmalet, og at samtlige mu-
ligheder vedrgrende eventuelt valg af tiltalesubjekt og pastande overvejes. Her-
ved opnas ogsa en sterre ensartethed i behandlingen af sagerne.

7.2. Andre szrlovssager.

| Retsplejeradets skrivelse til statsadvokaterne om disse sager blev der ikke fore-
taget en narmere afgramsning af den type ssalovssager, man gnskede oplysning
om. Det har da ogsdvist sig, at det er et bredt spektrum af sager angaende over-
treedel se af saalovgivningen, der forelagyges for statsadvokaturerne.

Ca 20 sager om overtraadelse af arbejdsmiljglovgivningen har veeret forelagt for
statsadvokaterne i forbindelse med tiltalerejsning. Forelagygelse er sket i anled-
ning af spergsmdl om tiltalens udformning, ansvarssubjekt, sanktionspastand og
sagernes offentlige interesse.

Flere af statsadvokaterne finder, at der kan vaare behov for at fastsasdte pligt til
forelagggelse for statsadvokaturerne i videre omfang end efter de nugaddende
regler, i hvert fad af de komplicerede ssalovssager, herunder bl.a. sager om
overtradelse af arbejdsmiljglovgivningen.

8.  Retsplejerddets overvejelser.

8.1. Kommissoriet.

| kommissoriet anmodes Retsplejerddet om at overveje behovet for at henlaagge
sager om miljgkriminalitet og eventuelt andre sazlige former for saarlovsovertrae
delser til en eller flere saalige statsadvokaturer, herunder f.eks. til statsadvokaten
for saalig gkonomisk kriminalitet, og omi givet fad at udarbejde fordag til en
sadan andring.

8.2. Miljgkriminalitet.

Af Justitsministeriets notat af 2. september 1987 fremgér det bl.a, at der efter
ministeriets opfattelse er behov for at styrke den anklagemasssige behandling af
miljelovsovertraedelser, bl.a. sdledes at samvirket mellem anklagemyndigheden
og de saxlige miljgmyndigheder intensiveres. Dette kunne efter ministeriets op-
fattelse ske ved etablering af en ordning, hvorefter patalemyndigheden i disse sa-

ger - uden for omradet af rene bagatelsager - henlaggges til en saalig statsadvoka-
tur.
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Det fremgér af det gvrige til kommissoriet vedlagte materiale, at politimesterfor-
eningen og anklagemyndigheden har taget afstand fra tankerne i Justitsministeri-
ets ovennaavnte notat om at oprette saxlige statsadvokaturer til at tage Sg af mil-
jekriminalitet. Rigsadvokaten har i den forbindelsei skrivelse af 14. september
1987 bl.a. anfart, at der er gode grunde, der taler for, at statsadvokaterne inddra-
gesi tiltalebeslutningerne vedrgrende saxrlovsovertraedelser. Rigsadvokaten fin-
der dog ikke, at der er noget behov for at koncentrere disse sager hos enkelte
statsadvokaturer og er derfor forbeholden over for tankerne om at koncentrere
miljgsager hos to statsadvokater.

Som beskrevet i afsnit 4 har der i de senere &r vaaret adskillige dreftelser og over-
vejelser om behovet for at oprette ssarlige enheder inden for politiet og anklage-
myndigheden, som skulle have til opgave at varetage strafforfglgningen i sager
vedrgrende overtreedelse af miljgbeskyttelsesloven og anden miljgkriminalitet.
Endvidere har det vaeret overvejet at oprette saalige miljgdomstole. Udgangs-
punktet for disse overvejelser har vaaret gnsket om en mere effektiv handheevel se
af lovgivningen pd omradet. Det har vaaret formalet at stoppe de lovovertraedel-
ser, som begés, men ogsd at  skabe en praaventiv effekt ved at vise, at miljgkrimi-
nalitet ikke ma kunne betale sig.

Det er af stor betydning for muligheden for at rejse tiltale og opna domfaddelse i
sager om miljgkriminalitet, at tilsynsmyndighederne reagerer hurtigt og konse-
kvent ved konstateringen af lovovertradelser. Tilsynsmyndighedernes sagsbe-
handling kan siges at vaere grundlaget for politiets og anklagemyndighedens for-
felgning af lovovertreedelser. Det kan ogsavaere en forudsagning for tiltalerejs-
ning og domfaddelse, at tilsynsmyndighedernes eventuelle afgerelser m.v. ikke
kan anfagytes ud fra forvaltningsretlige synspunkter.

Ifelge Miljestyrelsens redegerelse om udviklingen pa miljestraffesagsomradet i
perioden 1. august 1984 til 1. oktober 1988, som er navnt ovenfor side 149, ma
det antages, at der siden gennemfarelsen af aandringen i miljgbeskyttelsesloven i
1984 er sket en effektivisering af tilsynet med overtraadelser af loven m.v., som
kan have betydning for anklagemyndighedens mulighed for at opna domfaddelse
i disse sager.

Politiets og anklagemyndighedens behandling af sager om miljgkriminalitet vil
naturligt vaere pragget d, at der er tale om sager, som kraever en saglig forstaelse
af tekniske, biologiske og erhvervsmaessige forhold. En effektiv forfalgelse af
overtraadelser af miljglove m.v. forudsedter, at politiet og anklagemyndigheden
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pa et tidligt tidspunkt er i besiddelse af en sadan viden om sagen - herunder om
de salige faglige problemer - at der er grundlag for at vurdere, hvilke efterforsk-
ningsskridt der ska foretages for at opnd de ngdvendige oplysninger i sagen. En
sadan viden er naturligvis ogsa negdvendig ved afgarelsen af tiltalespgrgsmalet.
Hertil kommer, at anklagemyndigheden mavagre i stand til at formidle de ngd-
vendige oplysninger om sagen til retten under domsforhandlingen.

Denne saglige indsigt i sagernes tekniske problemer opnds delsved de oplysnin-
ger, som tilsynsmyndighederne afgiver i forbindelse med politianmeldelse, dels
ved efterfglgende hering, mader o.sv. med tilsynsmyndighederne eller andre
myndigheder. Samarbejdet med ssarmyndighederne, herunder kommuner, amts-
kommuner og de centrale styrelser m.v., er sdledes af vaesentlig betydning for
straffesagernes gennemfarelse.

En fordel ved at henlaggge forfalgningen af miljestraffesager til en saxlig statsad-
vokatur ville vazre, at der herved opnds en centralisering af den saalige erfaring
og viden med hensyn til behandlingen af sager om miljgkriminalitet, som er en
forudsagning for tilrettelsaggelsen af efterforskningen og vurderingen &f tiltale-
spargsmalet.

Heroverfor star de fordele, som det lokale politi og anklagemyndigheden kan
drage af et neart samarbejde med de lokale tilsynsmyndigheder.

Det er af vassentlig betydning, at dette samarbejde foregar |gbende under en sags
behandling, sdledes at politiet og anklagemyndigheden har mulighed for at drefte
sagens aspekter pa de forskellige stadier. Ofte vil det ved sterre sager vagre en
fordel, at der allerede ved anmeldelsens indgivelse afholdes et mgde mellem den
anmeldende myndighed, politiet og anklagemyndigheden med henblik pa at vur-
dere de saglige problemer, der foreligger i sagen. Ogsai forbindelse med overve-
jelse of tiltalespgrgsmalet kan det vegre relevant, at sagen dreftes mundtligt med
tilsynsmyndigheden, sdledes at tilsynsmyndighedens synspunkter vedrarende den
politimasssige efterforskning og tiltalespgrgsmalet kan indgai anklagemyndighe-
dens overvejelser.

Et tegt samarbejde med tilsynsmyndighederne vil formentlig nemmest etableres,
safremt politiet og anklagemyndigheden har kendskab til lokale forhold, herun-
der de lokale myndigheder og de personer, som reprassenterer saamyndigheder-
ne. Det bemagrkes i den forbindelse, at Miljastyrelsen vil tage initiativ til afhol-
delse af kurser for hver amtskommunes omrade, hvor de (amts)kommunale til-
synsmyndigheder, politiet og anklagemyndigheden fa& lejlighed til at udveksle er-
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faringer med hensyn til behandlingen af miljgsager. Endvidere holdes der i man-
ge politikredse jaevnligt meder med miljgmyndighederne om generelle spegrgsmal
i forbindelse med samarbejdet.

Hertil kommer den fordel, som issa den lokale anklagemyndighed kan drage af
det daglige arbejde med behandlingen af mange forskellige sagstyper. Denne er-
faring ville naturligvis ikke kunne udnyttesi fuldt omfang, séfremt behandlingen
af miljostraffesager henlaggges til personale, som udelukkende skulle behandle
sager af denne type.

Det kan ogsd anferes, at en centralisering af behandlingen af miljegstraffesager og
andre saalovssager vil medfare en svakkelse af fagkundskaben hos politiembe-
derne og de regionale statsadvokater. Et almindeligt kendskab til alle typer af
straffesager ma anses for nadvendigt for at sikre en hgj standard ved behandlin-
gen af straffesager.

Rédet foreslar ovenfor i kapitel 3, at pdtalekompetencen i en rakke af de sager,
som nu pétales af statsadvokaterne, henlaagges til politimestrene. Det forudsagtes
herved, at de regionale statsadvokaters opgaver i hgjere grad bliver at fare tilsyn
med behandlingen af straffesager i politikredsene, herunder at tage stilling til aty-
piske eller komplicerede sager.

Det ville ikke vaare i overensstemmelse med disse intentioner at henlaggge de
komplicerede sarlovssager til en saalig statsadvokatur eller til en eller flere stats-
advokaturer for salig gkonomisk kriminalitet.

Baggrunden for at henlaggge sager om saalig gkonomisk kriminalitet til en saxlig
statsadvokatur har bl.a. vaeret, at sddanne sager oftest bergrer mange politikredse
og ofte har internationale relationer, og at en central myndighed lettere vil kunne
samle information om @konomiske aktiviteter, som tyder pakriminelle forhold.
Endvidere er det af betydning, at der ikke er de samme muligheder for sagkyndig
bistand til politiet og anklagemyndigheden under behandlingen af sager om gko-
nomisk kriminalitet som pa miljgomradet. Politiet og anklagemyndigheden ma
sdledes selv vaare i besiddelse af den forngdne sagkundskab med hensyn til gko-
nomiske forhold m.v. De samme hensyn ger sg ikke gaddende i sager om milje-
kriminalitet.

Hertil kommer, at der ikke er nogen saalig lighed mellem den sagkundskab, som
kraeves ved behandlingen af komplicerede gkonomiske sager og sager om over-
treedel se af milj@lovgivningen. @konomiske sager forudsagter et indgdende kend-
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skab til civilret, regnskaber og gkonomiske forhold, mens den viden, som ma for-
udsadtes ved behandlingen af miljgstraffesager, er af mere teknisk art.

En effektivisering af behandlingen af miljgstraffesager inden for anklagemyndig-
hedens nuvaarende struktur vil kunne opnas bl.a. ved en gget specialisering, her-
under gennem efteruddannel se.

Som naevnt ovenfor side 150 har Kgbenhavns politi etableret en saalig afdeling
og advokatur til behandling af saerlovsovertraedel ser, herunder miljgsager. Endvi-
dere afholder Politiskolen bl.a. kurser om behandlingen af miljastraffesager og
om transport af farlige stoffer, hvori politifolk og politijurister fra hele landet del-
tager.

Det ma forudsadtes, at denne efteruddannelse udnyttes af politikredsene, sdledes
atdetisa er de politifolk ogjurister, som har deltaget i kurserne, der forestér
behandlingen af miljestraffesager. Hermed opnas en mere effektiv behandling af
disse sager i politikredsene, idet sagerne koncentreres hos enkelte ansatte, som
gennem videreuddannelse og den erfaring, som erhverves ved behandlingen af de
konkrete sager, opndr en saalig sagkundskab pd omradet. P4 grund af de sarlige
krav, der stilles ikke mindst ved prassentation af sagerne i retten, ma der endvide-
re laagges vaagt pd, at de personer, der udpeges, generelt er erfarne med hensyn
til behandlingen af straffesager. At det er de samme personer, som varetager
henholdsvis efterforskningen og den retlige behandling af sagerne vil formentlig
ogsa medfare en styrkelse af samarbejdet med ssamyndighederne.

Bade for politiets efterforskning og for afgarelsen af tiltalespargsmalet og sagens
udfarelse i retten er det af vaesentlig betydning, at en jurist inddrages i sagen alle-
rede fra tidspunktet for indgivelsen af anmeldelsen. Dette samarbejde kan gen-
nemfares ved, atjuristen lgbende er orienteret om sagen, og at efterforskningen
og det videre forlgb af denne jaavnligt dreftes.

| omfattende og komplicerede miljgsager kan det vaere vanskeligt isaa for de
mindre politikredse at frigare de fornadne ressourcer bade til efterforskningen og
den retlige behandling af sagen, ligesom det kan vazre sveat at opna den forngd-
ne specialisering. S&danne problemer lagses i dag ved, at efterforskningen udferes
i samarbejde med rigspolitichefens rejseafdeling.

Pa denne baggrund kunne der eventuelt blandt de ansatte i rigspolitichefens rej-
seafdeling uddannes nogle politifolk, som saaligt skulle behandle sager om milje-
kriminalitet. Disse politifolk burde som de gvrige afdelinger under rejseafdelin-
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gen p& anmodning bistd politikredsene med efterforskningen i vanskelige eller
langvarige miljestraffesager, saledes at efterforskningen sker under ledelse af den
lokale politimester.

Pa samme baggrund madet overvejes, om juridisk assistance burde kunne ydes
politikredsene i saarligt omfattende sager. En sadan ordning kunne eventuelt gen-
nemfgres ved, at enkeltejurister hos de regionale statsadvokater havde miljasa
ger som saaligt sagsomrade. Der skulle endvidere vare mulighed for, at disseju-
rister i visse tilfadde kunne udlanes til under ledelse af den lokale politimester at
deltage i efterforskningen og den videre behandling af sagen, herunder give made
i byretten for politimesteren.

Den ovenfor beskrevne ordning ville medfare, at sagerne fortsat behandles pa lo-
kalt plan med de fordele, som dette indebaxer.

Der er samtidig grund til at overveje, om den juridiske behandling af sagerne kan
styrkes yderligere ved, at der foreskrives en gget forelaaygelsespligt for statsadvo-
katerne i forbindelse med tiltalerejsning m.v. Som det fremgér ovenfor side 162,
foreslér de regionale statsadvokater, at den nugad dende pligt til forelasggelse ud-
vides veesentligt. Der henvisesi den forbindelse til, at statsadvokaturernes ar-
bejdsform og erfaring bl.a. kan sikre, at tilstraskkelige oplysninger foreligger in-
den afgarelse of tiltalespargsmalet, og at der ogsd herved sikres en sterre ensar-
tethed i behandlingen af sagerne.

Som beskrevet ovenfor side 151 f er det ved Justitsministeriets cirkulareskrivelse
af 29. juni 1984 om forelagggel se m.v. for statsadvokaterne bestemt, at forelaggel-
se bar ske i en rakke nsarmere angivne tilfadde, uanset om sagen agtes fremmet
eller sluttet. Forelaeggel sespligten gadder groft sagt alene for sager, som er saa-
ligt tvivisomme eller principielle, eller som er af sexlig offentlig eller almen inte-
resse eller indebarer betydelige kraankelser af den pagaddende lovgivning.

Problemer med hensyn til behandlingen af miljgstraffesager synes herudover at
kunne forekomme med hensyn til valget af ansvarssubjekt, ved vurdering &f til-
regneisen, med hensyn til spergsmdl om foraddelse og sanktionspastand, herun-
der konfiskation af en eventuel besparelse ved lovovertraadelsen. Det kunne sdle-
des bl.a. foreskrives, at forelagygelse bar skei alle tilfadde, hvor der er flere muli-
ge ansvarlige for lovovertraadelsen, og hvor en gkonomisk besparelse bgr have
indflydelse pa sanktionen. Der kunne ogsa foreskrives en generel forelasggelses-
pligt for alle ikke kurante sager. Det m& dog i givet fald sikres, at en sadan ord-
ning ikke forlaanger den tid, som medgér til sagernes behandling.
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Forskrifter om en sadan udvidet forelasggelsespligt ber i givet fald fastsadtes af
Justitsministeriet eller rigsadvokaten.

Det bemagrkesi den forbindelse, at Miljostyrelsen i en cirkulageskrivelse af 11.
oktober 1989 til samtlige amtsréd har fastsat pligt til underretning af de regionale
statsadvokater, ndr der indgives politianmeldelse i sterre miljgstraffesager, dvs.
sager vedregrende kommuner og sager vedrgrende industri og dambrug, hvor der
er sket skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor, eller hvor der er opnaet eller
tilsigtet opndet en gkonomisk fortjeneste eller besparelse. Formalet hermed er,
at statsadvokaterne Igbende orienteres om verserende sager, sdledes at de har
mulighed for f.eks. at anmode politikredsene om at blive holdt underrettet om
forlgbet af sagerne, eller om at tiltalespgrgsmalet forelasgges for statsadvokatu-
ren.

Som det fremgar af det anfarte vil der - inden for den bestdende strukturs ram-
mer - kunne gennemfgares en styrkelse og effektivisering af behandlingen af milje-
straffesager gennem en gget efteruddannelse og specialisering, uddannelse af po-
litifolk, som saalig skal behandle miljagsager i rigspolitichefens rejseafdeling, @get
juridisk medvirken og bistand under sagernes efterforskning m.v. og en udvidet
forelasggel sespligt for de regionale statsadvokater. Samtidig opretholdes fordele-
ne ved den nuvaarende ordning, der bl.a. drager nytte af lokalkendskabet og sam-
arbejdet pa (amts)kommunalt plan, i modsagtning til en centralistisk struktur med
en (eller to) sazlig(e) miljgadvokatur(er), der - i strid med udviklingen pa det ov-
rige strafferetlige omrade - vil indebasre en svaskkelse af anklagemyndigheden pa
lokalt niveau (politimestrene/politidirektgren) og isear pa det regionale niveau
(statsadvokaterne).

8.3. Sager om overtraadelse af arbejdsmiljglovgivningen.

Overtraadel se af arbejdsmiljglovgivningen har som anfart ovenfor vassentlige lig-
hedspunkter med overtraedelser af miljglovgivningen.

Det ma derfor overvejes, om der tillige er behov for at styrke politiets og ankla-
gemyndighedens behandling af disse sager.

Arbejdstilsynet er i modsagtning til tilsynsmyndigheder pd miljgomradet en rent
statdig myndighed. Endvidere er antallet af tilsynsmyndigheder pa arbejdsmiljg-
omradet langt mindre (14 regionale tilsynskredse under Direktoratet for Arbejds-
tilsynet) end antallet af tilsynsmyndigheder pa miljgomradet, hvor tilsynet pri-
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maa't tilkommer kommunerne og amtskommunerne. Opbygningen af arbejdstil-
synet - det enstrengede statslige system - indebarer, at de enkelte juridiske med-
arbejdere i tilsynet opnér et indgaende kendskab til behandlingen af straffesager
om overtraadelse af arbegjdsmiljglovgivningen, ligesom den tagtte kontakt og den
hierakiske struktur i forholdet mellem direktoratet og tilsynskredsene indebaerer
gode muligheder for koordination og styring med henblik pa et effektivt tilsyn og
en fast praksis med hensyn til indgivelse af politianmeldelse samt bistand til og
samarbejde med politiet og anklagemyndigheden under sagernes videre behand-
ling.

Som anfart ovenfor vedragrende miljgstraffesager er forudsegningerne for en god
og effektiv behandling af disse sager, at der er et tast samarbejde med de lokale
tilsynsmyndigheder, og at de politifolk ogjurister i anklagemyndigheden, der be-
handler sagerne, har den forngdne viden pa omradet til at opna fuldt udbytte af
samarbejdet med seamyndigheder.

Tilsvarende gadder for sager om overtraedelse af arbgjdsmiljglovgivningen. En
styrkelse af politiets og anklagemyndighedens behandling af disse sager vil sdle-
des p& samme méde kunne gennemfgeres inden for den nuvasrende struktur af po-
liti og anklagemyndighed ved @get specialisering og efteruddannelse, gget med-
virken og bistand fra anklagemyndighedens jurister under sagens efterforskning
samt en gget pligt til forelagggelse for de regionale statsadvokater.

8.4. Andre szlovssager.

For sdvidt angér andre saarlovssager end sager om miljgkriminalitet og overtree
delser of arbejdsmiljgloven, er det ogsa ofte ngdvendigt for politiet og anklage-
myndigheden at skaffe sig saarlig indsigt pa et ret kompliceret og omfattende rets-
omrade for at opnd en hensigtsmaessig tilrettelaaggel se af efterforskningen og for
at kunne tage stilling til tiltalespgrgsmalet.

Ogsa her er der i vidt omfang samarbejde med de myndigheder, der ferer tilsyn
med lovenes overholdelse, under efterforskningen og ved vurderingen af tiltale-
spargsmalet.

Sager vedrgrende overtrasdel se af skatte- og afgiftslovgivningen forekommer i s&
stort antal, at de enkelte ansatte inden for anklagemyndigheden opnér en vis er-
faring med hensyn til sagsomradet. Hertil kommer, at sagerne oftest behandles af
tilsynsmyndigheder pa regionalt og centralt niveau, f.eks. den regionale eller cen-
trale told- og skatteforvaltning, forinden der indgives politianmeldelse. Sagernes
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faktiske og retlige problemer fremdrages og vurderes séledes som regel pa et tid-
ligt tidspunkt inden anklagemyndighedens endelige stillingtagen til sagen. Endvi-
dere har sagerne betydelig lighed med f.eks. sager om bedrageri og andre over-
treedelser af straffelovens bestemmelser om berigel seskriminalitet.

8.5. Réadets drgftelser med Miljgstyrelsen og Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Reprassentanter for Miljestyrelsen og repreesentanter for Direktoratet for Ar-
bejdstilsynet har over for Retsplejerddet redegjort for disse myndigheders opfat-
telse vedrgrende behandlingen af miljgstraffesager og arbejdsmiljestraffesager.

Miljastyrelsen har i den forbindelse oplyst, at der gennem de senere ar er ydet en
stor indsats for at styrke det kommunale og amtskommunale tilsyn med overhol-
delsen af miljgbeskyttelsesloven. Ligeledes har de lokale politikeres vilje til at
h&ndhaeve loven udviklet sig starkt. Ogsa styrelsen har opprioriteret omradet,
som siden 1986 er blevet varetaget af ét kontor.

Miljastyrelsen far forelagt godt 60 straffesager om aret, nemlig de sterste eller
mest kontroversielle sager. Ved at samle sagerne i et kontor har styrelsen opnaet
en kraftig formindskelse af sin andel af sagsbehandlingstiden.

Det har veret et konstant og oftere og oftere gentaget politisk krav, at der skal
idgmmes strengere straffe, saledes at der bl.a. tages hensyn til den besparelse, der
er opnaet ved overtraedel ser og den forvoldte skade pa miljget, jf. andringerne af
miljgbeskyttelsesloven i 1984 og 1986.

Der indgives arligt ca. 600 anmeldelser for overtraedelse af miljgbeskyttel seslo-
ven. Heraf er ca. 90 % af tilfaddene ret enkle, mens 5-10 % er komplicerede og
vanskelige sager, der angdr industri, dambrug og af og til kommuner. Anmeldel-
serne resulterer for tiden i 120-160 bgder pr. ar.

Badeniveauet i de starre sager er ganske vist haevet noget siden 1984, og de ster-
ste begder ligger pa godt 300.000 kr. Men aligevel kan man stadig sige, at det ud
fra en rent gkonomisk kalkule er en god forretning at se bort fra miljagbeskyttel-
sesloven. Dette harmonerer ikke med lovgivningen og Folketingets gentagne an-
sker til sanktionerne.

Det af Hgjesteret anlagte strafniveau i sager vedrarende landbrugsvirksomheder
anses af Miljastyrelsen for passende. | store sager vedrgrende overtraadelser be-
gaet af industrivirksomheder er det endnu ikke lykkedes at opna et tilfredsstillen-
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de strafniveau. Miljgministeren har i sin redegerelse for praksis i miljgstraffesa-
ger fra 1984 til 1988 udtalt forhdbninger om, at der vil blive rettet op pa forholde-
ne, nar Hgjesteret far forelagt nogle af disse sager.

Med hensyn til politiets og anklagemyndighedens del af arbejdet med miljastraf-
fesager har Miljestyrelsen som positive trask fremheaevet, at det er Miljestyrelsens
opfattelse, at det eksisterende samarbejde med politi og anklagemyndighed gene-
relt er velfungerende, og at sagerne normalt behandles tilfredsstillende. Mange
politifolk udfarer et professionelt arbejde, og der er et sardeles godt samarbejde
mellem Miljastyrelsen og rigsadvokaten og statsadvokaterne. Endvidere fremhae
vede Miljastyrelsen Arhus politikreds som et eksempel p8, at speciaisering hos
anklagemyndigheden gavner sagerne. Miljgstyrelsen ser imidlertid ogsa proble-
mer i det bestdende system. | de komplicerede og omfattende sager er efterforsk-
ningen efter Miljastyrelsens opfattelse ofte for langvarig. | nogle tilfedde gar der
12 & far sagen forelamgges for statsadvokaten eller Miljastyrelsen. Dette kan
medfere, at det bliver vanskeligt at opna en tilstraskkelig belysning af sagerne, s&
fremt det ved vurderingen &f tiltalespgrgsmalet findes nadvendigt at skaffe yderli-
gere oplysninger om de faktiske forhold omkring lovovertraedelsen. Endvidere
kan sagernes alder svaskke muligheden for ved domstolene at f& medhold i, at
der skal idgmmes strengere straffe. Hertil kommer, at det er meget f& anklagere i
politikredsene, som har behandlet mere end en enkelt eller et par af de store sa-
ger, hvor preesentationen af det teknisk betonede stof stiller store krav. Sagerne
prioriteres forskelligt ved de enkelte embeder, formentlig ud fraen forskellig
holdning til miljgkriminalitet. Omradet er saledes prasget af en spredning i kvali-
teten af sagernes behandling, prioritering m.v.

Det er pa denne baggrund Miljestyrelsens opfattelse, at der bl.a. ved en yderlige-
re inddragelse af de regionale statsadvokater, herunder pa et tidligere tidspunkt i
sagernes behandling, og ved efteruddannelse og specialisering af de ansatte ved
politiet og anklagemyndigheden vil kunne opnas en forbedring af sagsbehandlin-
gen og muligheden for at opn& et tilfredsstillende strafniveau i denne type sager.
Miljestyrelsen finder dog ikke, at disse muligheder for andring i behandlingen af
miljestraffesager kan anses for fuldt tilstraskkelige til at opna de naevnte formdl.

Oprettelse af en saalig statsadvokatur for miljgkriminalitet (og eventuelt andre
saxlovssager) eller henlaggelse af disse sager til en (eller flere) statsadvoka-
turer) for gkonomisk kriminalitet ber derfor efter Miljastyrelsens vurdering fo-
retreekkes. Miljostyrelsen har endvidere henvist til, at man i Norge har fundet det
ngdvendigt at centralisere behandlingen af miljestraffesager ved oprettelse af en
landsdaekkende statsadvokatur for gkonomisk kriminalitet og miljegkriminalitet.
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Hovedopgaverne for en sidan enhed skulle (jf. den norske model) veere:

1) Behandling af de arligt ca. 30-60 sager, som er saaligt omfattende og kom-
plicerede, mens de gvrige sager om overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven
fortsat skulle behandles i politikredsene. Udvedgelsen af de sager, som
skulle behandles af en saalig statsadvokatur, skulle ske i politikredsene &f-
ter et skan over sagens karakter og omfang.

2) Atyde radgivning og hjadp til politikredsene i alle avrige sager, og

3) atvirke som drivkraft for denvidere udvikling pa omradet, herunder have
ansvar for opbygning af kundskabsbase, information, uddannel sestilbud.

Statsadvokaturen skulle veare landsdaskkende og rade over nogle fa jurister og
politifolk. Statsadvokaturens sager skulle efterforskes af det lokale politi, eventu-
elt under medvirken af jurister fra miljgstatsadvokaturen. Juristerne fra statsad-
vokaturen skulle endvidere mgde som anklagere bade i byretten og landsretten.
Politimesteren og de i politikredsene ansatte jurister skulle sdledes ikke deltage i
behandlingen af disse 30-60 sager, men kunne i de gvrige sager traskke pa stats-
advokaturens erfaring.

Statsadvokaten burde - for at kunne besidde et bredt anklagemaessigt erfarings-
grundlag - aremalsansadttes f.eks. for 6 &r, slledes at tillingen blev etledi eni
avrigt amindelig anklagerkarriere.

Direktoratet for Arbejdstilsynet har pa mgdet med Retsplejeradet oplyst, at den
eksisterende struktur med hensyn til politiets og anklagemyndighedens behand-
ling af sager om overtraadelse af arbejdsmiljalovgivningen er meget velfungeren-
de. Dette giver g bl.a. udtryk ved, at stort set ingen af de regionale tilsynskred-
ses tiltaleindstillinger (for 1988 ca. 300 sager) ender med pataleopgivelse eller fri-
findelse.

Samarbejdet mellem de regionale tilsynskredse og politiet og anklagemyndighe-
den fungerer sdledes fortrinligt. Baggrunden herfor er efter direktoratets opfat-
telse bl.a,, at opbygningen af Arbejdstilsynet som en statslig, enstrenget myndig-
hed giver mulighed for en sikker styring og ensartethed med hensyn til handhae-
velse af lovgivningen og praksis for indgivelse af politianmeldelse osv. Dette har
utvivisomt ogsd sammenhaang med, a opbygningen svarer til anklagemyndighe-
dens statslige, hierarkiske struktur. De to systemer matcher med andre ord godt
til hinanden. Endvidere er der fra 1979 i alle tilsynskredsene ansat en eller flere
jurister, ofte med baggrund i advokatvirksomhed eller anklagemyndigheden. Til-
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synskredsenesjurister erhverver endvidere en visindsigt og erfaring i behandlin-
gen af straffesager, herunder ved at vaere i praktik i en politikreds. Dette har be-
tydning for Arbejdstilsynets mulighed for at vurdere, hvilke oplysninger der er re-
levante for politiet og anklagemyndigheden, og letter samarbejdet mellem myn-
dighederne.

Det er dog Direktoratets opfattelse, at der pa enkelte punkter kunne gennemfg-
res forbedringer i behandlingen af sagerne.

Direktoratet finder sdledes, at der i alle sager hos politiet ber medvirke enjurist
ogsa under efterforskningen af sagen. Dette sker i dag kun i fa sager. Endvidere
bar der efter direktoratets opfattelse i hgjere grad ske en specialisering hos de
ansatte i politiet og anklagemyndigheden med hensyn til behandlingen af arbejds-
miljgsager, sdledes at sagerne fortrinsvis behandles af enkelte politifolk og juri-
ster i politikredsene. Denne specialisering bgr suppleres med efteruddannelse.
Politifolk pa politiskolens grundkursus deltager nu i korte kurser vedragrende ar-
bejdsmiljgsager. Efter direktoratets opfattelse bar der oprettes efteruddannel ses-
kurser for bade politifolk ogjurister pa samme made, som deti dag praktiseres
med hensyn til miljgsager.

Endelig finder Direktoratet for Arbejdstilsynet, at det nuvaarende gode samarbej-
de mellem Arbejdstilsynet og politiet og anklagemyndigheden vil kunne udvides,
séfremt Arbejdstilsynet i videre omfang inddrages i den politimaessige behandling
pa et tidligt tidspunkt i efterforskningen. Herved vil der opnas en bedre udnyttel-
se af den viden, som tilsynskredsene besidder allerede under efterforskningen af
sagen, siledes at eventuelle problemer afklares tidligere under sagens behand-
ling, og efterforskningen kan tilrettelasgges i overensstemmelse hermed.

Direktoratet er principielt ikke afvisende over for en andring af anklagemyndig-
hedens struktur for si vidt angér arbejdsmiljgsager, men finder, at der ber vaare
en begrundelse og et behov for en andring. Dette kan imidlertid nagope pavises.

Det er derfor sammenfattende direktoratets opfattelse, at en fuldt ud tilfredsstil-
lende behandling af arbejdsmiljgstraffesager ved de nasvnte mindre andringer
uden vanskelighed vil kunne gennemfgres inden for den nuvarende struktur af
politiet og anklagemyndigheden. Direktoratet for Arbejdstilsynet finder sdledes
ikke, at der er behov for, at behandlingen af arbejdsmiljgsager udskilles til

en sxlig enhed inden for politiet og anklagemyndigheden.
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9. Rédets fordag.

Som det fremgér af afsnit 8.5. er Miljastyrelsen af den opfattelse, at de af radet (i
afsnit 8.2.) skitserede muligheder for at styrke behandlingen af miljastraffesager
inden for den nuvearende struktur af politiet og anklagemyndigheden ikke er til-
straekkelige til at sikre en tilfredsstillende behandling af sagerne. Miljgstyrelsen
foretraskker derfor oprettelse af en sealig myndighed til behandling af de starre
miljgstraffesager (pr. & 30-60 sager). Miljostyrelsen har i den forbindelse bl.a.
henvist til, at en central myndighed vil kunne virke som en drivkraft for den vide-
re udvikling pd omrédet og yde bistand til politikredsene i de gvrige sager.

Direktoratet for Arbejdstilsynet har over for Retsplejeradet givet udtryk for, at
enkelte andringer i behandlingen af sager om overtraadelse af arbejdsmiljaloven
- medvirken af enjurist under efterforskningen, yderligere inddragelse af arbejds-
tilsynet under efterforskningen og specialisering og efteruddannelse af personale
i politiet og anklagemyndigheden - vil kunne sikre en fuldt ud tilfredsstillende be-
handling af sagerne. Direktoratet for Arbejdstilsynet finder sdledes ikke, at der er
behov for, at arbejdsmiljestraffesager henlagyges til en central myndighed.

Efter Retsplejeradets opfattelse kan de af Miljgstyrelsen beskrevne problemer
med hensyn til gennemfarelsen af en strengere handhaevelse i miljalovgivningen,
herunder et hgjere strafniveau, ikke alene skyldes behandlingen af sagerne ved
politiet og anklagemyndigheden. Den store lighed mellem miljgstraffesager og
straffesager vedrgrende overtraadelse af arbejdsmiljglovgivningen og det forhold,
at Direktoratet for Arbejdstilsynet ikke finder behov for oprettelse af en central
myndighed inden for politiet og anklagemyndigheden til behandlingen &f disse sa
ger, taler for, at en del af forklaringen pd, at man mener endnu ikke at have op-
ndet de enskede resultater i miljastraffesagerne, kan sgges hos tilsynsmyndighe-
derne pa miljgomradet.

Som naevnt ovenfor side 163 er tilsynsmyndighedernes sagsbehandling grundlaget
for den videre behandling af sagerne hos politiet og anklagemyndigheden. Det er
séledes af stor betydning for straffesagernes behandling og udfald, at tilsynsmyn-
dighedens sagsbehandling, herunder isaxr denjuridiske behandling, allerede fra
konstateringen af en lovovertraedelse tilrettelasgges med henblik pa strafforfelg-
ning. Det kan derfor vaere hensigtsmaessigt, at der pa tilsvarende made som hos
det statslige arbejdstilsyn foretages en juridisk sagsbehandling hos de kommunale
og amtskommunal e tilsynsmyndigheder.

Radet er i gvrigt opmaerksom pa, at et udvalg under Arbejdsministeriet og Milje-



175

ministeriet, udvalget om et "Virksomhedernes Miljg Tilsyn", i lgbet af kort tid vil
afgive en betankning om samarbejdet mellem tilsynsvirksomheden pa arbejds-
miljgomradet og det ydre miljgomrade i forhold til erhvervsvirksomheder.

For sd vidt angdr mulighederne for at styrke politiets og anklagemyndighedens
sagsbehandling finder rédet det principielt forkert, at der oprettes saarlige enhe-
der til behandlingen af forskellige sagstyper. Dels sker der herved en svaskkelse
af fagkundskaben i politikredsene og hos de regionale statsadvokaturer, og dels
vil de saalige enheder, som alene behandler et snaevert afgramset sagsomrade,
ikke fa den almene erfaring, som opnas ved behandlingen af forskellige sagstyper.

Hertil kommer, at de synspunkter, som anfares til stgtte for at henlasgge bestem-
te sagstyper til specielle enheder inden for politi og anklagemyndighed, og som
bl.a. fremhaever behovet for centralisering af sagsbehandlingen pé det pagadden-
de omréde, kan gares gaddende for stort set alle typer af saarlovssager. | sin yder-
ste konsekvens ville dette kunne medfare, at der skulle oprettes saarlige embeder
inden for politiet og anklagemyndigheden til behandling af alle typer solovssa
ger.

For sdvidt angdr starre sager om gkonomisk kriminalitet, som forudsadter kend-
skab til regnskaber, gkonomiske og erhvervsretlige forhold m.v., er en udskillelse
af disse sager til en saalig statsadvokatur begrundet bl.a. i sagernes specielle ka-
rakter og store omfang, herunder at de oftest berarer flere politikredse, og i man-
ge tilfadde har relationer til udlandet. En anden vaesentlig begrundelse for at la-
de sédanne sager behandle af en saalig enhed er imidlertid, at der ikke pa dette
omrade findes searmyndigheder, som er i besiddelse af den forngdne sagkund-
skab, og som kan yde bistand under efterforskningen, ved afgerelsen af tiltale-
spergsmalet og under den retlige behandling af sagerne. Det er sdledes pa dette
omrade i meget stgrre omfang nadvendigt, at politiet og anklagemyndigheden
selv opbygger den forngdne ekspertise. Disse hensyn ger sig ikke gaddende ved
sager om miljgkriminalitet, hvor bade de kommunale, de amtskommunale og de
centrale myndigheder kan bista politiet og anklagemyndigheden med den fornad-
ne sagkundskab for sd vidt angér tekniske forhold osv.

Retsplejerddet finder endvidere, at det samarbejde med miljgmyndighederne,
som er af afgerende betydning for en tilfredsstillende behandling af miljgstraffe-
sager, og som ogsa ville varre ngdvendigt, sifremt sagerne blev overfart til en
sagskilt enhed inden for politiet og anklagemyndigheden, bar foregd pa lokalt
plan. Den Igbende og uformelle kontakt, som danner grundlag for et tagt samar-
bejde, opnas efter radets opfattelse bedst mellem de lokale myndigheder, dvs. de
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lokale politimestre og de p&gad dende sermyndigheder, normalt kommunerne og
amtskommunerne.

Pa denne baggrund skal Retsplejeradet udtale sig imod, at miljestraffesager hen-
laegges til en eller flere sealige statsadvokaturer.

Ovenfor i afsnit 8.2. har radet skitseret en raskke muligheder for inden for den
nuvagende struktur hos politi og anklagemyndighed at skabe et bedre grundlag
for behandlingen af miljastraffesager. De naevnte muligheder er fglgende:

Jget efteruddannelse og specialisering af politifolk og jurister.

@get juridisk medvirken og bistand under sagens efterforskning.

Saxligt uddannede politifolk i miljasager i rigspolitichefens rejseafdeling.
@get forelaygelsespligt for de regionale statsadvokater.

Mulighed for juridisk assistance fra de regionale statsadvokaturer til politi-
kredsene i starre sager.

Det er sdledes Retsplejeradets opfattelse, at disse muligheder for at styrke politi-
ets og anklagemyndighedens behandling af miljegstraffesager inden for den nuvee
rende struktur vil vaare fuldt tilstraekkelige til at sikre en tilfredsstillende - og ogsa
mere effektiv - behandling af sagerne. @get efteruddannel se, specialisering og ju-
ridisk medvirken under sagernes efterforskning sikrer, at politiet og anklagemyn-
digheden har de forngdne forudsagninger for et tegt samarbejde med ssamyndig-
hederne i de starre og vanskeligere sager. En gget pligt til forelaggelse for stats-
advokaterne vil medvirke til at sikre, at alle sagens aspekter er overvejet, inden
tiltale rejses. Samtidig bevares de fordele for politiet og anklagemyndigheden,
som bestdr i lokalkendskabet og en let adgang til at samarbejde med de lokale
ssearmyndigheder.

Séfremt der endvidere uddannes personale i rigspolitichefens rejseafdeling, og
der eventuelt er personer i de regionale statsadvokaturer, der som sagligt omré-
de skal beskadftige sig med miljgsager, og som kan "afgives' til politimestrene som
bistand i konkrete sager, vil det tillige vaare muligt at behandle selv omfattende
og ressourcekraevende sager i politikredsene under ledelse af den lokale politi-
mester. Samtidig sikres herved, at det faglige niveau ogsa pa dette sagsomrade
bevares hos den almindelige anklagemyndighed.

Sammenfattende er det derfor Retsplejerddets fordag, at der paden anfarte mé
de kan gennemfares en styrkelse af behandlingen af sager om miljgkriminalitet
inden for den bestaende organisatoriske opbygning af politiet og anklagemyndig-
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heden.

For sdvidt angar sager om overtraedelse af arbejdsmiljalovgivningen finder radet,
at det vil veare hensigtsmaessigt pa samme made som foresl&et vedrarende sager
om overtraadelse af miljglovgivningen at styrke politiets og anklagemyndighedens
behandling af disse sager ved gget specialisering og efteruddannelse. Efteruddan-
nelse kunne eventuelt gennemfares ved at udvide politiskolens kurser om miljo-
kriminalitet til ogsd at omfatte arbejdsmilj@sager. Ogsd med hensyn til arbejds-
miljgsager bar enjurist i videre omfang medvirke under sagens efterforskning, s&
ledes at allejuridiske problemer tages i betragtning ved tilrettelasggel sen af poli-
tiets undersggel se af sagen. En gget forelagygel sespligt for de regionale statsadvo-
kater forinden tiltalerejsning bgr formentlig foreskrives i tilfadde, hvor der er
tvivi om rette ansvarssubjekt, eller hvor der i gvrigt er tvivli om sagensjuridiske
aspekter, sanktionsfastsagtelsen m.v.



178 -



Kapitel 7.

Lovudkast med bemaakninger.

1. Lovudkast.

| lov om rettens plegje, jf. lovbekendtgarelse nr..... foretages falgende aandringer:

1. 18§9a stk. 3. 2. pkt,, sendres "politisager” til: "sager".

2. Kapitel 10 affattes saledes:
"Kapitel 10
Anklagemyndigheden

8 95. De offentlige anklagere er rigsadvokaten, statsadvokaterne, politimestrene
(i Kgbenhavn politidirektgren) samt de personer, der er antaget til bistand for
disse ved den retlige behandling af straffesager.

§ 96. De offentlige anklageres opgave er i forbindelse med politiet at forfage for-
brydelser efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. De offentlige anklagere skal fremme enhver sag med den hurtighed, som
sagens beskaffenhed tillader, og derved ikke blot pase, at strafskyldige drages til
ansvar, men ogs3, at forfglgning af uskyldige ikke finder sted.

§ 97. Den, der efter kapitel 2 i forvaltningsloven ma anses for inhabil i forhold til
en bestemt sag, ma ikke virke som anklager i sagen.

§ 98. Justitsministeren er de offentlige anklagere overordnet og farer tilsyn med
disse.
Stk. 2. Justitsministeren kan fastsadte bestemmelser om de offentlige anklageres
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udfarelse af deres opgaver.

Stk. 3. Justitsministeren kan give de offentlige anklagere palesy vedrerende be-
handlingen af konkrete sager, herunder om at begynde eller fortsadte, undlade
eller standse forf@gning.

Stk. 4. Justitsministeren behandler klager over afgarelser truffet af rigsadvokaten
som 1. instans.

8 99. Rigsadvokaten varetager udfarelsen af straffesager ved Hgjesteret og virker
ved Den sazlige Klageret.

Stk. 2. Rigsadvokaten er de avrige offentlige anklagere overordnet og ferer tilsyn
med disse. Rigsadvokaten kan fastszdte bestemmelser og meddele paleay efter
regler svarende til § 98, stk. 2 og 3.

Stk. 3. Rigsadvokaten behandler klager over afgarelser truffet af statsadvokater-
ne som 1. instans. Rigsadvokatens afgerelse i en klagesag kan ikke paklages til ju-
stitsministeren.

§ 100. Til bistand for rigsadvokaten udnaevnes en eller flere statsadvokater ved
Hgjesteret.

Stk. 2. Rigsadvokaten kan bemyndige ogsd andre til at virke som anklager ved
Hgjesteret eller ved Den saalige Klageret i en enkelt sag.

§ 101. Statsadvokaterne varetager udfarelsen af straffesager ved landsretterne.
Stk. 2. Statsadvokaterne farer tilsyn med politimestrenes behandling af straffesa-
ger og behandler klager over afgerelser truffet af politimestrene vedrgrende
strafforfelgning. Statsadvokaternes afgerelser i klagesager kan ikke paklages til
rigsadvokaten og justitsministeren. Statsadvokaterne kan fastsadte bestemmel ser
og meddele palasy efter regler svarende til § 98, stk. 2 og 3.

§ 102. Fristenfor klager efter § 98, stk. 4, § 99, stk. 3,1. pkt., og § 101, stk. 2, 1.
pkt., er 4 uger €fter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen. Fremsates
klagen efter udlgbet af denne frist, skal den behandles, safremt fristoverskridel-
sen ma anses for undskyldelig.

§ 103. Justitsministeren fastsegtter antallet af statsadvokater og fordelingen af for-
retningerne mellem disse.

Stk. 2. Justitsministeren beskikker de forngdne juridiske medhjad pere for statsad-
vokaterne ved udfgrelsen af straffesager for landsretten.

Stk. 3. Rigsadvokaten kan bemyndige andre til at virke som anklager ved lands-
retten i en enkelt sag.

Stk. 4. Rigsadvokaten kan pdlamgge en statsadvokat at overtage behandlingen af
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en draffesag, som henhgrer under en anden statsadvokat.

8 104. Politimestrene og de offentlige anklagere, der er ansat hos disse, samt an-
dre ansatte, der bemyndiges hertil, varetager udferelsen af sraffesager ved byret-
terne og Sz og Handel sretten.

Sik. 2. Rigsadvokaten kan bemyndige ogsa andre il at virke som anklager ved by-
retten eller Sz og Handelsretten i en enkdt sag.

Stk. 3. Statsadvokaten kan pdlaggge en politimester at overtage behandlingen af
en sag, der henhgrer under en anden politimester.

§ 105. Rigsadvokaten, statsadvokaterne og de, der bemyndiges til at virke som an-
klager ved Hgjesteret eller landsretten i en enkelt sag, jf. 8 100, stk. 2, og § 103,
sk. 3, ska have bestéet juridisk kandidateksamen. Endvidere skal dei reglen ha
vevaget i virksomhed i mindst 3 & som dommer, politimester, medhjadper hos
en statsadvokat, som auditer ved forsvaret eller som advokat med mederet for
landsret.

Sk. 2. Medhjadpere for en statsadvokat eller de, der bemyndiges il a virke som
anklager ved byretten eller Sg- og Handelsretten i en enkdlt sag, jf. § 104, gk. 2,
skal have bestdet juridisk kandidateksamen. Endvidere ska de opfylde betingel-
serne for a blive beskikket som advokat med hensyn til forudgdende praktisk
virksomhed, jf. § 119.

Sk. 3. Forbrugerombudsmanden kan beskikkes til at udfere tiltale for Sz og
Handel sretten og byretterne i sager vedragrende lov om markedsfering.

§ 106. Virksomhed som advokat udelukker ikke fra antagelse som medhjadper
for en statsadvokat eller fra bemyndigelse til at optrasde som anklager i en enkelt

sag.
8 107. Personer. der virker som anklagere i en enkelt sag, jf. § 100, gtk. 2, § 103,
sk. 3, 09 § 104, gk. 2, modtager vederlag af det offentlige for den enkelte sag,

medmindre udferelsen af sagen ma anses som et led i udferelsen & den péged-
dendes tjeneste. Vederlaget fastsadtes af retten efter arbejdets betydning og om-

fang."
3. Kapite 62 affaites sdledes:
"Kapitel 62

Saglig kompetence
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§ 686. Straffesager behandlesi 1. instans ved byretterne eller Sg- og Handel sret-

ten, medmindre andet falger af bestemmelser i denne lov.

Stk. 2. Domsmaend medvirker i sager, hvor der bliver spgrgsmal om hgjere straf

end bade, eller som i gvrigt skennes at vaare af saalig indgribende betydning for

tiltalte eller af saxlig offentlig interesse.

Stk. 3. Domsmamnd medvirker ikke i

1) sager, som fremmes efter § 925, § 934, § 935, stk. 1, § 936, eller § 937,

2) sager, som behandles ved Sg- og Handelsretteni Kgbenhavn eller ved sg-
ret, og

3) dei draffelovens 8§ 60, stk. 1, nr. 3, naevnte sager vedrgrende betinget dem-
te.

8 687. Ved landsretterne behandlesi 1. instans de sager, hvor naavninge medvir-

ker.

Stk. 2. Naavninge medvirker i

1) sager, hvor der bliver spergsmd om straf af feangsel i 4 & €eller derover, for
savidt dette ikke er en falge &, at der bliver spergsmal om fastsatelse af
en fadlesstraf efter reglernei straffelovens 88 40, stk. 1, og 61,

2)  sager, hvor der bliver spgrgsma om dom til anbringelse i institution i med-
for af straffelovens § 68 eller om dom til forvaring, jf. straffelovens § 70, og

3) sager vedrgrende politiske lovovertraedel ser.

Stk. 3. Naevninge medvirker ikke i

1) sager vedrgrende overtreedelse af straffelovens 88 172, 173, <191, 191 a,>
286 eller 289 og

2) dei stk. 2, nr. 1 og 2, neevnte sager, som fremmes efter 8§ 925 eller § 925 a.

§ 688. Straffesager, der omfatter flere lovovertraedelser, behandles ved landsret
under medvirken af naavninge, hvis sadan behandling efter reglernei § 687 krae
ves med hensyn til en af overtresdelserne. Andre straffesager, omfattende flere
lovovertraadel ser, behandles som domsmandssager ved byret, hvis sddan behand-
ling efter reglerne i 8 686 eller regler i andre love kreeves med hensyn til en &f
overtraadel serne.

§ 689. Ved landsretterne behandles endvidere afgarelser i anledning af anke eller

kezre af byretternes domme, kendelser og beslutninger.

Stk. 2. Domsmaand medvirker i

1) sager, hvor byrettens afgarelse er truffet under medvirken af domsmaand,
og

2)  sager, hvor der for landsretten bliver spargsmé om hgjere straf end bede,
eller som i avrigt skannes at vaare af saalig indgribende betydning for tiltal-
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te eler o saalig offentlig interesse.
Sk. 3. Domsmaand medvirker ikke i
1) sager, deri 1 ingtanser behandlet ved saret, og

2) dei graffdovens § 60, sk. 1, nr. 3, neavnte sager vedrgrende betinget
demte.

§ 690. Under Hgjesteret harer dle afgarelser i anledning af anke eller kaae of
landsretternes og Sz~ og Handel srettens domme, kendelser og bedlutninger.

§ 691. Retten prover a egen drift, om en sag er undergivet dens kompetence, og
om domsmend skal medvirke ved sagens behandling. Er domsforhandling ved
landsret begyndt, kan forhandlingen dog fortsadtes, uanset om sagen burde have
vaget anlagt ved byret. Er domsforhandling under medvirken af domsmeand be-
gyndt, kan retten, selv om sagen burde have vaaet behandlet uden disses medvir-
ken, bestemme, at domsmaand fortsat skal medvirke.

Stk. 2. Afgarelser, hvorved en begaging om sagens pakendelse ved landsret eller
under medvirken af domsmaand eller sagkyndige afdas, kan kagres.”

4. §698.gk. 1. nr. 2. affattes siledes:

"2) lovovertrasdelser, for hvilke der ikke bliver spargsmd om hgjere straf end
bade eler hedte”

5. Retsplgdovens kapitel 64, "Den offentlige anklagemyndighed”, (88 710-
717), ophaares.

6. Kapitel 65 affates siledes:
"Kapitel 65
Péatalen

§ 718. Retterne trasder inden for strafferetsplgens omrade kun i virksomhed -
ter begeaing af anklagemyndigheden eller en privat patal eberettiget.

§ 719. Offentlig patale tilkommer politimesteren, medmindre andet fager af den-
ne lov dler regler fastsat i medfer d" denne lov.
Sik. 2. Statsadvokaten pétaler

1) sager, der ska behandles ved landsretterne i 1. instans eller som ankesager,
og
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2) sager om overtraedelse af bestemmelserne i straffelovens kapitel 12 og 13,
88 127-129 3, § 1324, § 136, stk. 2, § 137, stk. 2, § 140, § 141, kapitel 16, §
158, § 160, § 180, § 183, stk. 1 0og 2, § 183 a, § 186, stk. 1, § 187, stk. 1, 8§
237-240, § 261, stk. 2, § 266 aog 8§ 266 b.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter i @vrigt naarmere regler om patalens fordeling

mellem statsadvokaterne og politimestrene.

§ 720. Justitsministeren kan fastsadte, at offentlig patale i naarmere angivne sager
er betinget af justitsministerens eller rigsadvokatens beslutning.

Stk. 2. Hvis offentlig patale efter lovgivningen er betinget af en begaring, kan pa-
tale kun ske, séfremt begaaring herom fremsadtes af en efter § 725 berettiget. Er
privat patale begyndt, kan offentlig patale ikke begeeres. Patalemyndigheden kan
naggte at efterkomme en begaaing om offentlig pétale, der udelukker nogen
medskyldig fra forfalgningen. Angar begaaringen kun nogle af de skyldige uden at
udelukke mulige medskyldige, kan patalemyndigheden udstraskke forfalgningen
til disse, medmindre den berettigede efter at have haft Igjlighed til at udtale sig
herom modsadter sig dette. | sa fad finder 3. pkt. anvendelse.

Stk. 3. Statsadvokaten og politimesteren kan uanset bestemmelsernei stk. 1 og 2
foretage uopsadtelige handlinger, nar forholdet ma antages at veare den, der kan
beslutte eller begaere patale, ubekendt, og omstaandighederne ger det antageligt,
at patale vil blive besluttet eller begaeret. Tilbagekaldes en begaaing efter stk. 2,
inden der er afsagt dom, standses forf@lgningen, medmindre pétalemyndigheden
skanner, at almene hensyn kraever, at forfalgningen fortsates.

§ 721. Patale i en sag kan helt eller delvis opgivesi tilfadde

1) hvor sigtelsen har vist Sg grundlgs,

2) hvor videre forfdgning i @vrigt ikke kan ventes at fere til, at sigtede findes
skyldig, eller

3) hvor sagens gennemfarelse vil medfgre vanskeligheder, omkostninger eller
behandlingstider, som ikke stér i rimeligt forhold til sagens betydning og
den straf, som i givet fdd kan forventes idemt.

Stk. 2. Adgangen til at opgive patale i medfer af stk. 1, nr. 1, tilkommer politime-

steren. | de gvrige tilfadde tilkommer adgangen patalemyndigheden, medmindre

andet falger af bestemmelser fastsat af justitsministeren.

§ 722. Tiltalei en sag kan helt eller delvis frafaldes i tilfadde

1) hvor den pasigtede lovovertraadelse efter loven ikke kan medfgre hgjere
straf end bade, og forholdet er af ringe strafvaardighed,

2) hvor deti medfer af § 723, stk. 1, fastsadttes som vilkdr, at sigtede undergi-
ves hjadpeforanstaltninger efter § 33 i lov om social bistand,
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3) hvor sigtede var under 18 & pa gerningstidspunktet, og der fastsadtes vilkar
efter § 723, stk. 1,

4) hvor dtraffelovens 8 10 b eller § 89 er anvendelig, nér det skennes, at ingen
eller kun en ubetydelig straf ville blive idemt, og at domfaddelse heller ikke
i vrigt vil vere af vaesentlig betydning,

5)  hvor sagens gennemfgarelse vil medfare vanskeligheder, omkostninger eller
behandlingstider, som ikke star i rimeligt forhold til sagens betydning og
den gtraf, som i givet fad kan forventes idemt,

6) hvor lovgivningen indeholder saarlig hjemmel for, at tiltale kan frafaldes, el-
ler

7)  hvor dette falger af bestemmelser fastsat af justitsministeren eller rigsadvo-
katen.

Stk. 2.1 andre tilfadde kan tiltale kun frafaldes, hvis der foreligger saarlig formil-

dende omstandigheder eller andre saalige forhold, og pétale ikke kan anses for

pakreevet af almene hensyn.

Stk. 3. Patalemyndigheden kan frafade tiltale i medfer af stk. 1, mens tiltalefra-

fald efter stk. 2 besluttes af den nearmeste overordnede anklagemyndighed.

Stk. 723. Som vilkar for et tiltalefrafald kan fastsadtes

1) at sigtede vedtager at betale en bade eller indgér pa konfiskation, og

2) samme vilkdr som i betingede domme.

Stk. 2. Vilkar kan kun fastsadtes, sifremt den sigtede i retten har afgivet en ufor-
beholden tilstaelse, hvis rigtighed bestyrkes ved de i avrigt foreliggende omstaan-
digheder.

Stk. 3. Vilkarene fastsates af den myndighed, der har adgang til at frafalde tilta-
len. Vilkarene skal godkendes af retten.

Stk. 4. Safremt et vilkar overtraedes, kan sagen genoptages.

§ 724. Ved afgarelse om pataleopgivelse underrettes sigtede og andre, der ma an-
tages at have en rimelig interesse heri. Ved afgerelse om tiltalefrafald underret-
tes sigtede. En afgerelse om pataleopgivelse kan paklages til den overordnede
anklagemyndighed efter reglerne i kapitel 10. Sigtede kan efter samme regler kla-
ge over en afgerelse om tiltalefrafald.

Stk. 2. Er der truffet afgerelse om pétaleopgivelse eller tiltalefrafald, kan straffor-
felgning mod den, der har vearet sigtet, kun fortsadtes efter den overordnede an-
klagemyndigheds bestemmelse, hvis meddelelse herom er forkyndt for den p&
gaddende inden 2 maneder fra afgerelsens dato, medmindre sigtedes forhold har
hindret rettidig forkyndelse, eller betingelserne for genoptagel se efter § 975 er til
stede.
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§ 725. Retten til privat patale og fremsadtelse af begazring om offentlig patale til-
kommer den forurettede. Er denne umyndig, finder reglerne i § 257 anvendelse.
Nar den forurettede er ded, eller nér en mod en afdad rettet handling er strafbar,
tilkommer retten til privat patale eller til at begaare offentlig patale den afdedes
atefadle, foraddre, barn eller sgskende.

Stk, 2. Den, der efter stk. 1 er berettiget til at patale eller begare patale, kan give
afkald pa denne ret. Dette gadder, selv om sag er anlagt, eller begaaring er frem-
sat.

§ 726. Lovovertraadel ser, hvis offentlige patale er betinget af en privat begazing,
kan pétales af en efter § 725 berettiget, sifremt handlingen ikke kan medfgre he-
jere straf end hafte. Indledes offentlig forfelgning, finder reglernei 8 727, stk. 3,
tilsvarende anvendelse.

§ 727. Séfremt en handling, der indeholder en lovovertrasdelse, som er henvist til
privat forfalgning, tillige indeholder en lovovertraedelse, der er undergivet offent-
lig patale, kan patalemyndigheden efter begaaring af den private patal eberettige-
de forfalge begge lovovertramdelser under ét. Den private kan i sddanne tilfadde
pa ethvert trin standse den efter begagring begyndte forfelgning.

Stk. 2. Offentlig patale af en lovovertraadelse, der er henvist til privat forfggning,
kan ske, hvis almene hensyn kraever det. Dette gadder dog ikke, hvis der er afsagt
domi enprivat straffesag om overtraadelsen, eller hvisretten til privat patale
vedrarende en overtraedelse, der er undergivet betinget offentlig patale, alene
falger &, at handlingen ikke kan medfare hgjere straf end hadte, jf. § 726, 1. pkt.

Stk. 3. Nér offentlig forfelgning er indledt efter sik. 2, ophgrer den privates ret til
at patale. § 345 finder tilsvarende anvendelse. Den private kan tilslutte sig patale-
myndighedens forfelgning, hvis der straks afgives erklaging herom. Den private
kan dog ikke kraeve udsatelse af sagen, og det pahviler ikke tiltalte eller dennes
forsvarer at afgive foreskrevne meddelelser til den private. Standser patalemyn-
digheden den begyndte forfgigning, kan den private pétale eller fortsadte sin p&
tale.

§ 728. Forfalgning kan opgives, salaange der ikke er afsagt dom eller afgivet naev-
ningeerklazring. Opgives forfagning, efter at domsforhandling er begyndt, afsiger
retten frifindelsesdom. | andre tilfedde udsteder retten efter anmodning skriftlig
erklaaring om, at en begyndt forfalgning er opgivet."

7. 8731. stk. 1. litra e. affattes siledes:

"e) nartiltale er rejst i sager, i hvilke der bliver spgrgsmdl om hgjere straf end
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bede dler hadte
8.  §749 dffattes siledes:

"§ 749. Politiet afviser en indgivet anmeldelse, hvis der ikke findes grundlag for a
indlede efterforskning.

Stk. 2. Er der ikke grundlag for at fortsadte en pdbegyndt efterforskning, kan be-
dutningen om at inddtille efterforskningen tredfes af politiet, sfremt der ikke
har vazret rgs digtelse. Er sgtdsergid, finder bestemmelsernei § 721 og § 722
anvendelse.

Sk. 3. Afvisss anmeldelsen dler indstilles efterforskningen, underrettes de, der
ma antages at have rimdlig interesse heri. Afgarelsen kan paklages til den over-
ordnede anklagemyndighed efter reglerne i kapitel 10"

9. §752 gk. 2. dffattes sdledes:

"Sk. 2. Judtitsministeren fastsadter regler om, i hvilke tilfadde kommunabesty-
relsen ska underrettes om og have adgang til a overvaae afharingen af sigtede
under 18 &."

10. § 754 e affattes sdledes:

"§ 754 e Reglernei 88 754 a - 754 d finder ikke anvendelse ved efterforskning af
overtraedel ser af straffelovenskapitel 12, 88111-115 og 118"

11. § 791. gtk. 2. 3. pkt.. affattes sl edes:

"Bestemmesarne i 2. pkt. finder ikke anvendelse pa materiale, der er tilvgiebragt
som led i €efterforskning of overtraadelser af straffelovens kapitel 12, 88 111-115
og 118"

12. 1 S801. gk. 1.1. pkt.. sandres " statsadvokatens' til: "anklagemyndighedens'.

13, § 822. &k. 2. 2. pkt.. ophasves.

14. § 842. gk, 1. nr. 2. affates slledes

"2) a sagen ikke er undergivet offentlig pétale, dler”

15. | § 869. stk. 1. andres"om statsadvokaten har pataleret” til: "om sagen er
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undergivet offentlig patale”.
16. § 885. stk. 3. affattes sdledes:

"Sk. 3. Det tilkommer ikke naevningene at afgare, om det forhold, som tiltalen
angdr, er undergivet offentlig pétale."

17. § 908. stk. 2. affattes sdledes:

"Stk. 2. Frifindelse skal ske, néar forholdet ikke er undergivet offentlig patale, nar
forfgigningen opgives, ndr forholdet er foraddet, samt nar tiltalte ikke findes skyl-
dig."

18. Overskriften til kapitel 80 affattes sdledes:

"Tiltale og domsforhandling for byret samt Sg- og Handelsretten i sager, i hvilke
der bliver spargsmdl om hgjere straf end bede eller hafte eller om anvendelse af

straffelovens 88 68, 69, 70 eller 73."

19. 1 8§925. stk. 1. 1. pkt.. andres "politimesteren” til: "anklageren".

20. 8926 affattes sdledes:

"8 926.1 andre tilfadde end de i § 925 naevnte rejsestiltale ved et anklageskrift,
der skal indeholde angivelser som naevnt i § 831, stk. 1"

21. Overskriften til kapitel 81 affattes sdledes:

"Tiltale og domsforhandling for byret samt Sg- og Handelsretten i sager, i hvilke
der ikke bliver spgrgsmad om hgjere straf end bgde eller hadfte.”

22. 8930 affattes sdledes:

"§ 930. Tiltale rejses som angivet i § 926. Nar sigtede er til stede i retten, kan til-
tale dog med rettens tilladelse rejses mundtligt til retsbogen, og sagen derefter
straks fremmes til domsforhandling.”

23. 1 § 931. stk. 1. andres "politimesteren" til: "anklagemyndigheden™.

24. 1 §931. stk. 2. andres 8§ 930, stk. 1" til: "§ 831, stk. 1, nr. 209 3,".
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25. 1 §931. stk. 3 og 5. aandres"§ 749, stk. 3" til: "§ 724, stk. 2",

26. 18936. gk. 1. 1. pkt.. indfges efter "betvivie tiltaltes skyld,": "med anklage-
rens samtykke'.

27. §936. stk. 2. ophaeves.

28. §962. k. 2. 1. pkt.. affattes sdledes:

"Domme kan kun ankes af det offentlige, n&r andre offentligretlige fager end be-
de eler konfiskation kan idemmes efter de lovbestemmelser, tiltalen lyder pd"

29. 1§ 965c. sk. 2. andres "statsadvokaten mangler pataleret” til: "sagen ikke
er undergivet offentlig patale”.

30. | 8975 andres"§ 749, k. 3," til: "§ 724, k. 2,".

31. Overskriften til Fierde bog, Sette afsnit. affattes siledes:

"Regler om behandlingen & private sraffesager og om forfagning & borgerlige
krav under draffesager.”

32. Kapitel 87 ophaeves.

33. Overskriften til kapitel 88 affattes sdledes:
"Regler om behandlingen & private sraffesager.”
34. Far §990indssdtesi kapitel 88:

"8 989. Straffesager, der patales a private, behandles efter reglerne om den bor-
gerlige retsplge, jf. dog § 990."

35. 1 §990. stk. 1. sndres"§ 725" til "§ 727"
36. §991. stk. 1-3. affattes sdledes:

"§ 991.1 sager, som behandles efter kapitel 80 og 81 uden medvirken & doms
mand, kan der tilkendes den forurettede erstatning hos tiltalte for den ved for-
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brydeisen forvoldte skade, nér den pagaddende har fremsat begaaing herom for
retten. Der ska gives den forurettede Iglighed til at fremssdte erstatningskrav,
for SAvidt sagen efter Sin beskaffenhed giver anledning hertil.

Stk. 2.1 andre offentlige straffesager pahviler det anklagemyndigheden efter den
forurettedes begaaing a forfdge borgerlige krav, sifremt dette kan ske uden vae
sentlig ulempe.

Sk. 3. Salige beviser vedrarende borgerlige krav i en neavningesag skd angivesi
bevisfortegnelsen, jf. § 834 og § 836."

37. § 1018f. gk. 4. affattes sdledes:
"Sk. 4. Sagen behandles under medvirken af domsmaand, medmindre erstatnings-
kravet er fremsat som fdge & en sag vedrarende en lovovertraadel se, der efter lo-

ven ikke kan medfare hgjere gtraf end bade eler hadte, dler & en sag, der er &-
gjort i retten uden medvirken af naa/ninge eller domsmaand.”

12.

| borgerlig sraffeov, jf. lovbekendtgarelse nr. 607 af 6. september 1986 som an-
dret ved lov nr. ..., foretages fadgende aandringer:

1. 86.9k.2. §8 gk.2093. 0g § 140. 2. pkt,, ophaeves.

2.  § liaffates siledes:

"111. Er enperson, der har dansk indfadsret eller er bosat i den danske dat, |
fremmed stat dreffet for en handling, der efter dansk ret kan medfare frakenddl-
s dler fortabdse a kad dler erhverv dler anden rettighed, kan frakendelse
heraf ke efter offentlig patale her i landet.”

3. § 110f affattes slledes:

"§ 110f. Dei dette kapitel omhandlede forbrydelser er i dletilfadde undergivet
offentlig patale.”"

4. § 118 a &ffattes slledes:

"§ 118 a. Dei 88 111-115 og 118 omhandlede forbrydelser er i dle tilfadde under-
givet offentlig patale."
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§3.

| faardselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 58 af 17. februar 1986, foretages falgen-
de andringer:

1. § 119 affattes sdledes:

"8 119. Sager, hvor der bliver spargsmal om hgjere straf end beade eller hadfte el-

ler om anvendelse af straffelovens 88§ 68, 69, 70 eller 73, behandles efter reglerne

i retsplejelovens kapitel 80. Endvidere behandles sager, hvor der bliver spargsmal

om ubetinget frakendelse af forerretten, efter reglerne i retsplejelovens kapitel

80, medmindre sagen kan afgares med vedtagelse efter § 119 a. Andre sager be-

handles efter reglerne i retsplejelovens kapitel 81 eller § 119 a. Safremt sagen be-

handles efter reglerne i retsplejelovens kapitel 81, og der bliver spargsmal om be-

tinget frakendelse af farerretten, finder retsplejelovens § 934, stk. 1, ikke anven-

delse.

Stk. 2. Domsmaend medvirker, jf. dog stk. 3, i sager,

1)  hvor der bliver spargsmdl om hgjere straf end bade,

2)  hvor der bliver spargsmal om ubetinget frakendelse af farerretten, og

3) i sager, somi gvrigt skennes at vaare af sealig indgribende betydning for til-
talte eller af saalig offentlig interesse.

Stk. 3. Domsmaend medvirker ikke i sager, der

1) fremmes efter retsplejelovens § 925 eller § 935, stk. 1,

2) vedrgrer overtreadelse af § 117, stk. 5, eller

3) vedrgrer overtreadelse af § 53, safremt der alene bliver spargsmd om bgde-
dref, eller s3fremt anke til landsretten ikke omfatter bedgmmelsen af bevi-
serne for tiltaltes skyld.

Stk. 4. Offentlig forsvarer beskikkes efter reglerne i retsplejelovens 88 731 og 732.

Safremt tiltalte fremsaeiter begaaring herom, beskikkes i byretten tillige offentlig

forsvarer

1) i sager, hvor der bliver spgrgsmd om betinget frakendelse af farerretten og

2) i sager om overtraadelse af § 53, hvor der ikke bliver spgrgsmal om hgjere
straf end bade.

Tiltalte skal vejledes om adgangen til forsvarerbeskikkelse."

2. 18119a k. 1. andres "politimesteren” til: "anklagemyndigheden".

3. 1§119a stk. 2 andres"§ 930, stk. 1," til: "§ 831, stk. 1, nr. 209 3,".
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| udlaendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 462 af 26. juni 1987, foretages fd-
gende andring:

§ 62 affattes sledes:

"8 62. Sager vedrgrende overtraedel se af lovens § 59, stk. 1, nr. 2, behandles uden
medvirken af domsmaand, uanset om der bliver spgrgsmdl om hgjere straf end
bade."



2. Bemagkninger til |ovudkastet.

Til81

§ 1 indeholder Retsplejeradets udkast til aandringer i retsplejeloven. Udkastet in-
deholder fordag til en revision og modernisering af retsplejelovens kapitel 10 og
64 om anklagemyndigheden, som foreslas samlet i kapitel 10, jf. lovudkastets nr. 2
og nr. 5.1 forslaget til en ny affattelse af kapitel 10 findes endvidere radets udkast
til bestemmelser om begramsning af klageadgangen inden for anklagemyndighe-
den.

Endvidere foredas en ny affattelse af reglerne i retsplejelovens kapitel 65 om p&-
talen, jf. lovudkastets nr. 6, bl.a. sdledes at tiltalekompetencen i straffesager som
udgangspunkt tilkommer politimesteren. Herudover har radet foretaget en gen-
nemgang af de gvrige bestemmelser i kapitel 65 og andre bestemmelser i retsple-
jeloven om pétalen, herunder bestemmelserne om pétaleundladelse m.v., og fore-
slér p& grundlag heraf en eendret og mere systematisk udformning af disse be-
stemmel ser.

Som falge af rédets fordag om en aandret fordeling af péatalekompetencen mel-
lem politimestrene og statsadvokaterne, foreslds andringer af de bestemmel ser
om procesmaden m.v., hvor det hidtidige kriterium politisager/statsadvokatsager
m.v. har betydning. Dette gadder f.eks. med hensyn til reglerne om domsmaands
medvirken, vaarnetingsreglerne og reglerne i kapitel 80 og 81 om tiltale og doms-
forhandling for byret i statsadvokatsager og politisager. Som falge af aandringen i
reglerne om domsmaends medvirken i retsplejelovens kapitel 62 foreslds en ny &-
fattelse af dette kapitel, jf. lovudkastets nr. 3.

Den foresldede andring er en konsekvens af det andrede kriterium for, om sager
skal behandles efter retsplejelovens kapitel 80 og 81, jf. nr. 18 og nr. 21.

Bestemmelsen er i det vaesentlige identisk med den nugaddende § 99. Dog er ud-
trykket "beskikket" erstattet med "antaget" for at prascisere, at adgang til at virke



- 194 -

som offentlig anklager kan falge béde af et ansadtelsesforhold (vicestatsadvoka-
ter samt vicepolitimestre, politiadvokater, politiassessorer og politifuldmaagtige)
samt af en beskikkelse (statsadvokaternes medhjadpere og personer, der beskik-
kes til at virke som anklagere i konkrete sager). Bestemmelsen omfatter ikke po-
litianklagere, hvis adgang til at virke som anklagere falger af politimesterens be-
myndigelse i henhold til lovudkastets § 104, stk. 1, og ikke af ansadtelsesforhol-
det.

Til § 96.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer med en sproglig modernisering til den gaddende §
710. Udtrykket "forfalge’ anvendes som et overbegreb for efterforskning, tiltale
m.v. i straffesager og omfatter siledes hele omradet for de offentlige anklageres
virksomhed.

Bestemmelsen i stk. 2 om det sdkaldte objektivitetsprincip svarer med sproglige
andringer til den gaddende 8 711. Regleni § 711 om, at de offentlige anklagere
er pligtige til at efterkomme de af retten i medfer af retsplejeloven givne pélaeg,
er udgdet som overfledig.

Til § 97.

| den gaddende § 713 om anklageres inhabilitet er der alene truffet bestemmelse
om, at den offentlige anklager skal underrette sin foresatte om sin inhabilitet,
hvorefter den foresatte skal tragffe sddanne foranstaltninger, som findes ngdven-
dige.

Ifglge motiverne til bestemmelsen (1892-proceskommissionens Forslag til 1xX)v
om Domsmagtens, den offentlige Anklagemyndigheds, Politimyndighedens samt
Sagferervassenets Ordning) overlades spergsmalet til "de vedkommende foresat-
tes Skan, uden at disse ere bundne ved Inhabilitetsreglerne for Dommere".

Ved forvatningsloven, lov nr. 571 af 19. december 1985, blev der i kapitel 2 fast-
sat regler om inhabilitet for den, der virker inden for den offentlige forvaltning.
Ifglge lovens § 34 opretholdes bestemmelser i andre love, som i videre omfang
end bestemmelserne i kapitel 2 medfarer inhabilitet. Forvaltningslovens kapitel 2
er optrykt i bilag 12.

Dabestemmelseni § 713 levner etvidt sken for den foresatte over, hvorvidt et
forhold skal medfare, at en anklager ikke kan virkei sagen, ma det antages, at
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forvaltningslovens regler, som er praeceptive, gadder frem for reglen i retsplejelo-
vens § 713.

Forvaltningsloven finder imidlertid, jf. lovens § 2, stk. 1, kun anvendelse i sager,
hvor der er eller vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed. lkke ale
afgerelser, der kan tradfes af anklagere som led i anklagevirksomhed, anses for
afgerelser i forvaltningslovens forstand. Afgerelser, der indebaxer en andring af
sigtedes eller tiltaltes materielle retsstilling, f.eks. afgerelser om pétaleopgivelse,
tiltalefrafald og afgerelse af en sag med bgdeforlaay, sfremt dette vedtages, an-
ses for afgerelser i forvaltningslovens forstand. Derimod anses en beslutning om
tiltalergjsning ikke for en afgerelse efter forvaltningsloven, idet straffesagens -
garelse henhgrer under domstolene, ligesom processuelle indgreb under en straf-
fesags efterforskning, f.eks. anholdelse, telefonaflytning, beslaglaaygelse, ransag-
ning, ikke er omfattet af forvaltningslovens afgerelsesbegreb, hvad enten beslut-
ningen skal forelagyges for retten eller gj. Der henvises herom til den kommente-
rede forvaltningslov ved Asbjarn Jensen m.fl., 1987, side 41 f.

En vaesentlig del af de afgarelser, der tradffes af anklagere i forbindelse med an-
klagervirksomhed, er siledes ikke reguleret ved forvaltningslovens regler om in-
habilitet. Her maretsplejelovens § 713 fortsat gadde.

Da der efter radets opfattelse ber gadde de samme inhabilitetsregler for alle dis-
positioner, der foretages af anklagere i forbindelse med forfalgningen af forbry-
delser, foredas det, at reglerne i forvaltningsloven ogsa finder anvendelse, hvor
der ikke foreligger afgerelser i forvaltningslovens forstand.

Til §98.

Udkastets stk. 1 svarer til den nugaddende § 106. Det falger af justitsministerens
overordnelsesforhold, at justitsministeren har adgang til at give de offentlige an-
klagere generelle og konkrete tjenestebefalinger, jf. udkastets stk. 2 0g 3. som
svarer til bestemmelserne i den nugaddende § 712.

Bestemmelseni stk. 4 er ny og tilsigter sammen med bestemmelsernei § 99, stk.
3, 0g 8§ 101, stk. 2, at beskrive klageadgangen for afgerelser truffet af anklagemyn-
digheden. Det fager af bestemmelsen, at afgaerelser, som traffes af rigsadvoka-
ten som falge af klager over statsadvokaternes afgarelser eller sagsbehandling, ik-
ke kan péklages til justitsministeren, jf. ogsd bemaarkningernetil § 99, stk. 3, ne-
denfor.
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Til § 99.

Bestemmelsen i den nugaddende § 100, stk. 1, om, at rigsadvokaten beskikkes af
kongen, udgdr som unadvendig. Det fremgar nu af lov nr. 173 af 28. april 1971
om kongelig udnaevnelse og &remél sansadtelse som andret ved lov nr. 264 af 22.
maj 1986, i hvilket omfang ansedttelse af tjenestemamnd skal ske ved kongelig ud-
naevnel se.

Lovudkastets stk. 1 og 2 svarer i gvrigt til de nugaddende bestemmelser i § 100,
stk. 2, og § 714.

Stk. 3 er indsat som felge af radets forslag om at beskagre den nuvearende amin-
delige adgang til at paklage alle afgerelser truffet af politimestrene og statsadvo-
katerne vedrgrende behandlingen af straffesager til bade rigsadvokaten og justits-
ministeren. Se herom betaenkningen kapitel 2, afsnit 2.

Rigsadvokatens afgarelse i en klagesag er herefter som udgangspunkt endelig,
medmindrejustitsministeren benytter sin adgang efter lovudkastets § 98, stk. 3,
der svarer til den nugaddende § 712, til at gribeind i rigsadvokatens behandling
af en konkret sag. Kun statsadvokaternes afgerelser som 1. instans vil kunne pa
klages til rigsadvokaten, idet adgangen til at paklage statsadvokaternes afgarel ser
i klagesager foresl8s ophaevet, jf. lovudkastets § 101, stk. 2,2. pkt.

Efter § 6, stk. 3, i loven om Folketingets Ombudsmand, kan klage over afgerelser,
der kan andres af hgjere administrativ myndighed, ikke indgives til ombudsman-
den, forinden den hgjere myndighed har truffet afgerelse i sagen. Forslaget om at
afskaare adgangen til paklage til justitsministeren af rigsadvokatens afgarelser i
klagesager medfarer, at klager over rigsadvokatens afgerelser vil blive behandlet
af Folketingets Ombudsmand, selv om klagen indgives til denne, uden at det for-
inden har vaget forsggt at foranledige justitsministerens indgriben i sagen.

Afgerelser truffet af rigsadvokaten som 1. instans kan fortsat indbringes for ju-
stitsministeren, jf. ogsd lovudkastets § 98, stk. 4. Som 1. instansafgerelser anses
ogsd afgarelser truffet af rigsadvokaten som felge af en forelasggelse fra en stats-
advokat eller en politimester, sdv om afgerclsen meddeles af politimesteren eller
statsadvokaten. Som eksempel kan naevnes, at rigsadvokaten tiltraeder en indstil-
ling fra politimesteren og statsadvokaten om tiltalergjsning i en sag, hvor tiltale
efter de for anklagemyndigheden gaddende interne forelagygel sesregler forudsad-
ter rigsadvokatens tiltresden. | disse tilfadde udfsardiges anklageskriftet af politi-
mesteren eller statsadvokaten, men en klage over afgerelsen om tiltalercjsning
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ma behandles efter reglerne om klage over afgerelser truffet af rigsadvokaten
som 1. instans med den falge, at afgarelsen kan paklages til justitsministeren.

Séfremt en foreskrevet forelasggelse for den overordnede myndighed er undladt,
medfarer dette, at afgerelsen kan paklages, som om forelasggel se var sket.

Til § 100.

Bestemmelsen i stk. 1 afl@ser den nugaddende § 101, stk. 1. For tiden er der til bi-
stand for rigsadvokaten udnaevnt to statsadvokater ved Hgjesteret.

Reglen i udkastets stk. 2 giver ligesom den nugaddende § 101, stk. 2, adgang til
for konkrete sager at bemyndige personer i eller uden for anklagemyndigheden
til at made som anklager for Hgjesteret i stedet for rigsadvokaten og statsadvoka-
terne ved Hgjesteret. Det foreslas, at reglen udvides til ogsd at omfatte bemyndi-
gelser til at made for Den saglige Klageret, og at kompetencen til at meddele be-
myndigelse overfgres frajustitsministeren til rigsadvokaten.

Til § 101.

| stk. 1 er det bestemt, at statsadvokaterne varetager udferelsen af straffesager
for landsretterne, mens der i de nugaddende bestemmelseri § 102, stk. 2, 0g §
716, stk. 1, tillige neevnes Sg- og Handelsretten og byretterne. Andringen er en
falge dels af radets fordag om som hovedregel at tillaagge politimestrene patale-
kompetencen og dels af det forhold, at statsadvokatsager ved byretterne - bortset
fra helt saxlige tilfedde - fares af politimestrene og deres medarbejdere ifadge be-
myndigelse fra statsadvokaten.

Bestemmelsen i den nugaddende § 716, stk. 1, om, at statsadvokaterne varetager
det offentliges tarvved pdanke af byretternes domme i politisager, udgdr som
ungdvendig, idet der ved retsplejelovens § 962 er fastsat bestemmelser om stats-
advokaternes anke af byretsdomme.

Udkastets stk. 2.1. pkt., indeholder en gengivelse af bestemmelsen i den nugad-
dende § 716, stk. 1, sidste pkt., dog séledes at reglen ogsa pa dette punkt er bragt
i overensstemmelse med radets fordag om at afskaffe begrebet politisager og
som udgangspunkt tillsggge politimesteren tiltalekompetencen i straffesager. Be-
stemmelsen om, at statsadvokaterne behandler klager over afgerelser truffet af
politimestrene vedregrende strafforfelgning er indsat for i forbindelse med regler-
ne om rekurshegransning at beskrive klageadgangen for afgarelser truffet af an-
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klagemyndigheden.

2. punktum i stk. 2 er en felge af rédets fordag om indferelse af et to-instansprin-
cip for rekursadgangen inden for anklagemyndigheden. Afgerelser truffet af poli-
timestrene i forbindelse med behandlingen af straffesager kan péklages til stats-
advokaterne, hvis afgerelser ma betragtes som endelige. Adgangen for rigsadvo-
katen og justitsministeren til i medfer af reglernei lovudkastets 88 99, stk. 2, og
98, stk. 3, at gribe ind i konkrete sager kan dog medfare, at en afgarelse truffet af
en statsadvokat tages op til fornyet behandling af rigsadvokaten eller justitsmini-
steren. Som anfart under bemaerkningerne til lovudkastets § 99, stk. 3, ma afge
relser, der fremtraeder som truffet af f.eks. en politimester, men som reelt er truf-
fet af f.eks. rigsadvokaten, behandles efter reglerne om adgang til paklage af den
hgjere myndigheds afgarelse. Det samme gadder, hvor en foreskrevet forelagygel-
se fejlagtigt ikke er sket. Det forekommer i praksis, at statsadvokaterne tilbage-
sender en af politimesteren forelagt sag efter gennemsyn, men uden naarmere op-
lysning om statsadvokatens stilling til sagen. Statsadvokaten mé i disse tilfadde
anses for at have tiltradt politimesterens indstilling vedrgrende sagen med den
falge, at en eventuel klage over afgerelsen ma behandles efter reglerne om klage
over afgarelser truffet af statsadvokaterne som 1. instans. Dette udelukker ikke,
at statsadvokaten i farste omgang kan tage stilling til klagen. Fastholdes afgerel-
sen, skal klageren vejledes om, at afgerelsen kan indbringes for rigsadvokaten.

Endelig preciseresi 3. pkt. i overensstemmelse med overordnelsesforholdet, at
statsadvokaterne - inden for de rammer, der er fastlagt af justitsministeren og
rigsadvokaten - kan give politimestrene generelle og konkrete pélaey, herunder

om forelaeggelsespligt.

Bestemmelsen i den nugaddende § 716, stk. 3, om forelamgygel se af "tvivisomme el-
ler sardeles vigtige spergsmal” for rigsadvokaten er ikke medtaget i lovudkastet,
idet forelaggelsesregler fortsat ber fastsadtes ved administrative forskrifter sva
rende til bl.a. Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse af 29.juni 1984 om forelagg-
gelse mwv. for statsadvokaterne samt rigsadvokatens meddelelser.

Til § 102,

Bestemmelsen er en felge af radets fordag om at fastsadte en almindelig frist for
adgangen til klage, jf. betaankningen kapitel 2, afsnit 2.5.

Det foresls, at fristen for klage over afgarelser fastsadtes til 4 uger. Bestemmel-
sen gadder kun, hvor en afgarelse er truffet, men ikke for klager f.eks. over at der
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endnu ikke er truffet afgarelse i sagen. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor kla-
geren har faet meddelelse om afgerelsen. Ved brevforsendelse ma afgerelsen an-
tages at vaae kommet frem den farste postudbringelsesdag efter afsendelsen,
medmindre klageren sandsynligger, at meddelelsen er kommet frem senere.

Klagefristen er ikke absolut, idet klager, der fremsadtes efter udigbet af 4 ugers-
fristen, ska behandles, hvis klagemyndigheden skgnner, at fristoverskridelsen ma
anses for undskyldelig. Dette kan f.eks. veere tilfaddet, hvis afgarelsen vel er med-
delt klageren, men denne pa grund af bortrejse, sygdom eller lignende har varet
forhindret i at indgive klagen rettidigt.

Det bemagrkes, at en kortere klagefrist end 4 uger kan falge af § 724, stk. 2, i r&
dets udkast til nye regler om patalen, der svarer til den nugaddende § 749, stk. 3,
2. pkt. Efter bestemmelsen kan forfglgning mod den, der har vexet sigtet, kun
fortsadtes efter den overordnede myndigheds bestemmelse, hvis meddelelse her-
om er forkyndt for den pagad dende inden 2 maneder fra den dag, da afgerelsen
er truffet, medmindre sigtedes forhold har medfert, at rettidig forkyndelse ikke
har kunnet ske, eller betingel serne for genoptagelse, jf. 8 975, er til stede.

Pa grund af radets forsag om, at afgerelser kun skal kunne paklages til den near-
meste overordnede myndighed (to-instansprincippet), vil det formentlig kun sad-
dent forekomme, at to maneders-fristen udlgber pa et tidligere tidspunkt end kla-
gefristen pa 4 uger, idet meddelelse om afgegrelsen normalt afsendes samtidig til
den sigtede og sagens gvrige parter. | disse tilfadde bar klagevejledningen inde-
holde udtrykkelig oplysning om den kortere klagefrist.

Endvidere bemaakes, at en overskridelse af klagefristen ikke bergrer den over-
ordnede myndigheds adgang til at omgare den underordnede myndigheds afge-
relse i medfer af bestemmelserne i lovudkastets § 98, stk. 3, § 99, stk. 2, 2. pkt., og
§ 101, stk. 2, 3. pkt.

Reglernei § 98, stk. 4, § 99, stk. 3, og § 101, stk. 2, samt § 102 vedrgrende klage-
adgang indeholder ikke bestemmelser, som fastlaagger kredsen af klageberettige-
de. Dette ma afgeres efter de almindelige forvaltningsretlige regler. Med hensyn
til pataleopgivelse og tiltalefrafald er der fastsat bestemmelser om underretning
og klageadgang i § 724, stk. 1.

Til § 103.

Stk. 1 i udkastet svarer til de nugad dende bestemmelse i § 102, stk. 1 og 3, bortset
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fra, at reglerne om, at justitsministeren bestemmer stedet for statsadvokaternes
embedskontor og meddeler midlertidig beskikkelse ved embedsledighed og for-
fald, er udgdet som ungdvendige.

Udkastets stk. 2 svarer til den nugad dende bestemmelse i § 103, stk. 1, sidste pkt.

Bestemmelsen i stk. 3 erstatter den gaddende § 102, stk. 4, og tankes som hidtil
anvendt ved antagelse af f.eks. advokater til at udfere tiltalen i landsretten med
hensyn til en enkelt sag. Kompetencen hertil foredas flyttet fra justitsministeren
til rigsadvokaten. Bemyndigelse efter stk. 3 forudsagtes som hidtil meddelt efter
forhandling med statsadvokaten. | den nugaddende § 103, stk. 1, er der indsat en
bestemmelse, som giver rigsadvokaten adgang til at bemyndige politimestre og
politiadvokater til at udfare tiltalen for landsretten i enkelte sager. Politimestre,
politiadvokater og deres juridiske medarbejdere anses for omfattet af udtrykket
"andre" i udkastet til § 103, stk. 3.

Stk. 4 svarer til den nugaddende § 716, stk. 2, for s vidt angar rigsadvokatens ad-
gang til at fravige den af justitsministeren fastsatte fordeling af forretningerne
mellem statsadvokaterne i en konkret sag. Bestemmelsen om, at rigsadvokaten
kan pélasgge en politimester at overtage en anden politimesters sag, er af syste-
matiske grunde flyttet til udkastets 8§ 104, stk. 3.

Til § 104.

Bestemmelseni § 104, stk. 1. er ny. Reglen er medtaget for at opnaen udtgm-
mende beskrivelse af de enkelte myndigheder inden for den samlede anklage-
myndighed og disses funktioner. Herunder harer ogsa en beskrivelse af den del af
politimestrenes arbejdsopgaver, der vedrarer behandling af straffesager. Bestem-
melsen er som forslagets 8 101, stk. 1, udformet under hensyntagen til, at det i
praksis er politimestrene, der farer statsadvokatsager ved byretten. Safremt stats-
advokaten finder anledning til at fere en sag for byretten, f.eks. pa grund af sa
gens art (eksempelvis straffesager mod ansatte i politiet), kan statsadvokaten i
kraft af sin overordnede stilling fortsat trafffe bestemmelse om selv eller ved en
fuldmesgtig at mede i sagen.

| bestemmelsen naevnes endvidere de, der er antaget til bistand for politimestre-
ne ved udfgrelsen af straffesager for byretterne og Sz og Handelsretten. Dette
led i bestemmelsen omfatter vicepolitimestre, politiadvokater, politiassessorer og
politifuldmaagtige, hvis adgang til at virke som offentlige anklagere falger af an-
sadtelsesforholdet. Som "andre ansatte” anses forst og fremmest polititjeneste-
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maand, der af politimestrene udpeges til at virke som anklagere i straffesager ved
byretterne. Hjemmel til at lade polititjenestemamnd fungere som anklagere findes
i den nugaddende § 103, stk. 2, 3. pkt., hvorefter der er adgang til at beskikke
"fuldmaagtige" hos politimestrene og politiadvokaterne som anklagere ved byret-
terne og Sz- og Handelsretten, selv om betingelsernei § 104, stk. 3, om eksamen
og forudgéende virksomhed ikke er opfyldt.

Efter § 103, stk. 2,1. pkt., skal anklagere ved byretterne og Se- og Handelsretten
beskikkes af rigsadvokaten. Dette sker ikke laangere i praksis, og bestemmelsen
foreslas derfor ophaevet.

Adgangen til efter udkastets § 104, stk. 2. at bemyndige personer, der ikke er an-
sat i anklagemyndigheden eller politiet til at virke som anklagere, svarer til den
nugaddende regel i 8 103, stk. 3, og forudsadtes som hidtil at ske efter forhand-
ling med politimesteren og statsadvokaten.

Regleni stk. 3 svarer som naavnt under bemagrkningerne til udkastets § 103, stk.
3, til den nugaddende § 716, stk. 2, der giver rigsadvokaten - efter forslaget stats-
advokaten - mulighed for at palaagge en politimester at behandle en sag, der el-
lers ville henhgre under en anden politimester.

Til § 105.

| retsplejelovens § 104, stk. 1, bestemmes det, at kun uberygtede, vederhadtige
maand kan beskikkes til eller handle som offentlige anklagere.

Efter den gad dende bestemmelsei § 104, stk. 2, skal den, der beskikkes som rigs-
advokat eller statsadvokat eller bemyndiges til at optreede for Hgjesteret eller
landsretten i en enkelt sag veare myndig og opfylde de for dommere i § 42, stk. 3,
fastsatte eksamensbetingelser, d.v.s. have bestéet juridisk kandidateksamen. End-
videre skal den pagaddende i reglen have vaaret i virksomhed som fastansat i 3 &
i nearmere opregnede stillinger. Efter § 103, stk. 1, kan disse betingelser dog fra-
viges ved beskikkelse af en politimester eller politiadvokat til at made i en enkelt
sag for landsretten.

Kravet om forudgdende virksomhed er, jf. formuleringen "i reglen”, alene af vejle-
dende karakter, og der vil selvsagt herudover ved udnaevnelse af rigsadvokat og
statsadvokater blive lagt vesgt pa yderligere kvalifikationer.

| den gaddende § 104, stk. 3, opstilles kravene for beskikkelse til medhjad per for
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en statsadvokat eller anklager ved Sg- og Handelsretten og byretterne samt for
bemyndigelse til i en enkelt sag at magde i Sg- og Handelsretten eller byretterne.
Her stilles samme krav med hensyn til eksamen og forudgaende virksomhed som
for at opna beskikkelse som advokat, jf. retsplejelovens § 119, d.v.s. juridisk kan-
didateksamen og 3 &rs naarmere beskrevet praktisk juridisk virksomhed.

| den gaddende § 103, stk. 2, 3. pkt., bestemmes det, at der kan meddeles politi-
mesteren og hans fuldmaagtig (i Kabenhavn politiadvokaterne og disses fuldmaag-
tige) beskikkelse til at magde for byretterne og Sg- og Handel sretten, selv om be-
tingelserne i § 104, stk. 3, ikke er opfyldt.

Som naavnt ovenfor under bemaakningerne til lovudkastets § 104, stk. 1, foreta-
gesder i praksis ikke leengere formel beskikkelse af politimestrenes juridiske
medarbejdere og politianklagere. Betingelserne for ansadtelse som politimester,
politiadvokat og politifuldmaegtig fremgar of retsplejelovens § 113, stk. 1-3, hvor-
efter det bl.a. kraeves, at de pégad dende skal have bestdet juridisk kandidateksa-
men. Betingelserne i § 104, stk. 3, for beskikkelse som medhjedper for en statsad-
vokat kraeves fortsat opfyldt i praksis, ligesom formel beskikkelse finder sted.

Lovudkastets stk. 1 svarer med en sproglig modernisering til bestemmelsen i rets-
plejelovens § 104, stk. 2.

Stk. 2 i lovudkastet opretholder dei retsplejelovens § 104, stk. 3, fastsatte betin-
gelser for at blive beskikket som medhjadper for en statsadvokat og modtage be-
myndigelse til at virke som anklager ved byretten eller Sg- og Handelsretten i en
enkelt sag.

De i retsplejelovens § 104, stk. 3, fastsatte krav til de faste anklagere ved byretter-
ne og Sz og Handel sretten kan som beskrevet ovenfor fraviges efter 8 103, stk. 2,
3. pkt., og bliver det i praksis altid for nyansatte kandidater med hensyn til forud-
gaende virksomhed.

Under hensyn hertil samt til, at 8 113 stiller krav om juridisk embedseksamen for
ansadtelse som politifuldmaagtig, findes der ikke behov for i dette kapitel at med-
tage regler om kravene til de fastejuridiske anklagere ved byretterne og Sg- og
Handel sretten.

Til politianklagere foreslas som hidtil ingen krav i lovteksten med hensyn til eksa-
men og forudgaende virksomhed.
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Bestemmelsen i lovudkastets gtk. 3 svarer til den gaddende regd i retsplejelovens
§ 104, stk. 4, 1. pkt. Betemmelseni § 104, stk. 4, 2. pkt., om, at der ikke ydesfor-
brugerombudsmanden saarskilt vederlag for at virke som anklager i sager vedrg-
rende lov om markedsfering, foredds ophaevet, idet der ikke findes behov for, a
reglen opretholdes i retsplejeloven. Der tilsgtes ikke herved nogen aandring af
den gaddende retstilstand.

Lovudkastet meditager ikke den geddende § 104, stk. 1, som tiller krav til de of-
fentlige anklagere om uberygtethed og vederhadtighed. Sadanne krav fdger af
forholdets natur og er derfor overfladige. Det samme ger Sg geddende for det i §
104, stk. 2, fadtsatte krav om myndighed, der heller ikke er medtaget i lovudka
Stet.

Til § 106.

Bestemme sen erstatter med redaktionelle andringer den nugeddende § 106 om
advokaters adgang til at virke som anklagere.

Til § 107.

Denne bestemmelse andrer den nugaddende § 107, sdledes at den dene vedrg-
rer fastsadtelse af vederlag til personer, der er bemyndiget til at optreede i en en-
kelt sag.

Personer, der er antaget som medhjadpere for en statsadvokat, eksempelvis advo-
kater, modtager et fast &ligt vederlag af det offentlige, og tillaegges sdledes ikke
vederlag for udferelsen af den enkelte sag. Vederlaget betales af det offentlige.

Til or. 3.

Som fdge & radets fordag om en andret fordeling & pétalekompetencen mel-
lem politimestrene og statsadvokaterne ma ogsa kriterierne for  domsmaands
medvirken, som i vidt omfang beror pd, om sagen pétales of politimesteren eller
statsadvokaten, aandres. Dette medfarer en rakke aandringer af bestemmel serne
i retsplejeovens kapitel 62. Endvidere er flere bestemmelser i kapitlet utidssva
rende. Pa denne baggrund foreddr Retsplejeradet, at kapitlet omskrives, siedes
at der opnds en mere systematisk fremdtilling af reglerne om retternes kompeten-
ce.

Overskriften til kapitlet foredds aandret til "saglig kompetence” for at opnd over-
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ensstemmelse med overskriften til lovens kapitel 21 om retternes saglige kompe-
tence i borgerlige sager.

Bestemmelsen i retsplejelovens § 686 er ikke medtaget i lovudkastet. Regleni 1.
pkt. om, at enkeltstdende retshandlinger foretages ved byretten eller Sz og Han-
delsretten, ma anses som overfladig, idet byretternes kompetence falger af deres
stilling som 1. instans i strafferetsplejen. Farst ndr en straffesag er overgaet til be-
handling ved landsretten - som naevningesag eller ankesag - henhgrer det under
landsretten at tradfe afgearelse om varetagtsfangsling osv. Bestemmelsernei §
686, 2. og 3. pkt., om undersggel sesdommere, nar en sag behandles ved landsret
eller Hgjesteret, har mistet deres betydning i praksis.

Endvidere er reglen i 8 689 ikke medtaget i lovudkastet. Efter denne bestemmel-
se skal der ved anvendelse af reglen i § 687 om naevningesager ikke tages hensyn
til den strafnedsadtelse, som kan finde sted ved forsgg og medvirken. § 687 blev
aendret ved lov nr. 298 af 6. juni 1984, sdledes at det afgerende for, om straffesa
ger skal behandles ved naavningeting blev den konkrete straf og ikke som tidlige-
re den patalte forbrydelses strafferamme. § 689 er herefter uden betydning ved
afgerelsen &, om en sag skal undergives naevningebehandling.

Til § 686.

Af stk. 1 fremgdr det, at straffesager som udgangspunkt behandlesi 1. instans ved
byretterne (eller Sa- og Handel sretten).

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 aflgser de gaddende bestemmelser i § 688, stk. 2 og
3.

Efter retsplegjelovens § 688, stk. 2, nr. 1, jf. stk. 3, nr. 1, skal der som hovedregel
medvirke domsmaend i alle statsadvokatsager, der ikke kan fremmes som tilstael-
sessager i medfar af 8 925. Der medvirker derimod normalt ikke domsmaand i po-
litisager, selv om tiltalte nagter sig skyldig, medmindre anklagemyndigheden
nedlaggger pastand om frihedsstraf, jf. § 688, k. 2, nr. 2. Domsmand medvirker
dog ogsd i bedesager, safremt sagen skannes at vare af saalig indgribende betyd-
ning for tiltalte eller af sealig offentlig interesse. Saxlig indgribende betydning
for tiltalte anses ifglge betaenkning nr. 994/1983 at foreligge bl.a. i sager, hvor der
nedlasgges pastand om frakendelse af rettigheder af erhvervsmaessig betydning.

| konsekvens af Retsplejerédets fordag om generelt at ophaeve sondringen mel-
lem statsadvokatsager og politisager som kriterium for procesméde m.v. foredas
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bestemmelserne om domsmaands medvirken ved byretterne affattet saledes, at
der normalt ikke medvirker domsmamnd i bgdesager. Domsmaand kan dog efter
rettens bestemmel se medvirke i bgdesager, der skannes at veare af ssalig indgri-
bende betydning for tiltalte eller af sealig offentlig interesse. Denne afgreansning
svarer til den nugad dende afgramsning for domsmaands medvirken i politisager,
og det er hensigten med forslaget, at domsmaend skal medvirke ved behandlingen
af badesager i samme omfang som hidtil.

| de nuvarende statsadvokatsager, hvor der i praksis ofte alene rejses spargsmél
om bgde, f.eks. ved overtraadelse af straffelovens § 241 om uagtsomt manddrab
0g § 266 b om racediskrimination m.v., vil domsmaend séledes skulle medvirke i
sagernes behandling som fglge af den indgribende betydning for tiltalte eller - og
navnlig - den sazlige offentlige interesse.

Ogsai sager, hvor der ikke er spargsmd om bade eller frinedsstraf, m& det afge-
res efter sagens betydning for tiltalte eller det offentlige, om domsmand skal
medvirke. Er der spergsma om foranstaltninger efter straffelovens 88 68-70 eller
§ 73, skal domsmaend sdledes medvirke i det omfang, sagerne ikke er naevninge-
sager, jf. lovudkastets § 687, stk. 2, nr. 2, og stk. 3, nr. 2, idet sddanne sager altid
ma anses at vaare af saalig indgribende betydning for tiltalte.

Ligeledes bgr domsmaand f.eks. medvirke ved behandlingen af sager om ophas
velse af en forening.

Derimod felger det af retsplejelovens § 684, stk. 2, at sager om afdag pa saglig
offentlig autorisation eller godkendelse som falge af strafbart forhold ved ind-
bringelse for retten skal behandles uden medvirken af domsmaend.

Er der alene spergsmd om konfiskation, ber domsmaand medvirke afhaangig af
om konfiskationskravet er af saxlig betydning for den tiltalte eller af ssalig of-
fentlig interesse. Der bar herved tages hensyn bl.a. til genstandens art og vaerdi.
Der bar imidlertid ogsa laagges vaagt p& om den til grund for konfiskationskravet
liggende lovovertraadel se skulle behandles under medvirken af domsmaend.

Bestemmelsen om medvirken af domsmaand som falge af sagens saxlig indgri-
bende betydning eller saalig offentlige interesse far herved et vassentligt videre
anvendel sesomréde end efter de nugad dende regler, som alene omfatter politisa-
ger, hvor der ikke er spargsmal om hgjere straf end bade. Det tilsigtes herved, at
domsmaand medvirker i samme omfang som efter gaddende ret.
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Hvis der traffes bestemmelse om, at sagen ska behandles under medvirken af
domsmaand, skal den tiltalte have beskikket en forsvarer, jf. retsplejelovens § 731,
stk. 1, litrad.

De gaddende bestemmelser i § 688, stk. 3, nr. 2 og 3, erikke medtageti § 686
som felge af radets forslag om at placere saareglerne om medvirken af doms-
maend i fardselssager og sager om udlaandingelovens § 59, stk. 1, nr. 2, i hen-
holdsvis faardselsloven og udlaandingeloven. Der henvises til lovudkastets § 3, nr.
1, og 8§ 4 samt bemaarkningerne hertil.

Til §687.

Bestemmelsen er identisk med den gaddende bestemmelsei § 687. Sager vedrg-
rende overtraadel se af straffelovens 88 191 og 191 a er ved et lovforslag fremsat af
Justitsministeriet den 10. oktober 1989 foresldet undtaget fra nasvningebehand-
ling. Hvis forslaget vedtages, skal 88 191 og 191 amedtagesi § 687, stk. 3, nr. 1,
om undtagelse af visse straffelovsovertraedel ser fra behandling ved naavningeting.

Til § 688.

Bestemmelsen er identisk med den gaddende regel i § 690, bortset fraen an-
dring af bestemmelsens 2. pkt. Som falge af radets fordag om at overfare bestem-
melserne om domsmaands medvirken i sager om overtraedel se af faardselslovens §
53 og § 117, stk. 5, og udlaendingelovens § 59, stk. 1, nr. 2, til de pagad dende love,
foredas bestemmelsen andret, sdledes at det fremgar, at der ved siden af regler-
nei § 686 er bestemmelser om domsmands medvirken i andre love.

Til § 689.
Udkastet til § 689 aflgser den gaddende bestemmelse i § 692.
Stk. 1 svarer til den gaddende § 692, stk. 1.

Stk. 2 og 3 fastsedter kriterierne for domsmaands medvirken ved landsretternes
behandling af ankesager.

Efter de gaddende regler medvirker domsmaend i sager, hvor byrettens afgarelse
er truffet under medvirken af domsmaand. Domsmand medvirker endvidere i an-
kebehandlingen af statsadvokatsager, der i byretten er fremmet til dom som til-
stéelsessager i medfar af § 925. Domsmaand medvirker endelig i ankebehandlin-
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gen af politisager, der ikke i ferste instans er afgjort under medvirken af doms-
mand, efter samme kriterier (hgjere straf end bgde, saalig indgribende betyd-
ning for tiltalte eller saalig offentlig interesse) somi den geddende § 688, stk. 2,
nr. 2 (lovudkastets § 686, stk. 2). Dette har navnlig betydning i sager, der i farste
instans er afgjort uden medvirken af domsmand, fordi sagen er fremmet til dom
efter § 935, stk. 1, som tilstéelsessag, da disse sager i modsaaning til ved byretten
ikke generelt er undtaget fra kravet om medvirken af domsmaand.

Stk. 2. nr. 1 og 2. svarer til de gaeddende regleri § 692, stk. 2, nr. 1, og § 692, stk. 3.
Om domsmamnds medvirkeni dei stk. 2, nr. 2, naevnte sager, som sk@nnes at vagre
af sarlig indgribende betydning for tiltalte eller af ssalig offentlig interesse, hen-
vises til bemaarkningerne ovenfor til 8 686, stk. 2. Domsmaands medvirken i disse
tilfadde vil dog som hovedregel fadge allerede af § 689, stk. 2, nr. 1.

Med hensyn til § 925-sager foreslas det, at den gaddende bestemmelse i § 692,
stk. 2, nr. 2, om, at domsmaend altid skal medvirke ved ankebehandlingen, ophae
ves. Bestemmelsen vil som falge af forslaget om at kun sager, hvori der bliver
spergsmd om hgjere straf end bede eller hagfte, kan behandles efter § 925, miste
sin betydning i praksis.

De gaddende bestemmelser i § 692, stk. 4, nr. 1 og 2, er ikke medtaget i lovudka-
stet, idet det foreslds, at disse bestemmelser overfares til feardselsloven og udlaan-
dingeloven. Der henvisestil lovudkastets § 3, nr. 1, og § 4.

Endvidere foreslas den gaddende regel i § 692, stk. 3, 2. pkt., om kagre af lands-
rettens afgarel ser om domsmaands medvirken flyttet til lovudkastets § 691, stk. 2.

Til § 690.

Bestemmelsen afl@ser den gaddende regel i § 693 om Hgjesterets behandling af
anke- og kexresager inden for strafferetsplejen.

Som det fremgar af retsplejelovens § 967 og § 968, stk. 3, er Hgjesteret anke- og
kareinstans for afgerelser truffet af Sg- og Handelsretten, og det foreslas, at det-
te ogsa fremgér af bestemmelsen om Hgjesterets saglige kompetence, der i dag
kun naevner afgerelser truffet af landsretterne.

Bestemmelsen i den gaddende § 693 om handlinger foretaget af en landsdommer
som undersggel sesdommer er ligesom den gaddende bestemmelse om undersg-
gelsesdommerei 8§ 686, 2. og 3. pkt., ikke medtaget i lovudkastet, idet bestemmel-
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sen har mistet sin betydning i praksis.
Til § 691.

Bestemmelseni stk. 1 er bortset fraen sproglig modernisering identisk med den
gaddenderegel i § 691, stk. 1.

Den aandrede placering i forhold til de gvrige regler i kapitel 62 skyldes, at ogsa
Hgjesteret ex officio ma preve om en sag harer under dens kompetence.

Stk. 2 svarer til de gaddenderegleri 8 692, stk. 2,2. pkt., og § 691, stk. 2, om kaare
af afgarelser, der afddr naevningebehandling eller domsmaends medvirken.

Bestemmelsen er en undtagelse fra den amindelige regel i 8§ 968, stk. 2, om at
kendelser, der afgives under forberedelse af domsforhandlingen, ikke kan keges,
nar kendelsen indebaarer sagens fremme ved den pagad dende ret.

Bestemmelsen gadder ogsd for afgerelser i medfer af feadselslovens og udlan-
dingelovens regler om domsmaends medvirken, jf. radets fordag i lovudkastets §
3,nr. 1,09 84

Til nr. 4.

Adgangen til efter 8 698, stk. 1, nr. 2, at anlagge en straffesag ved tiltaltes hjem-
ting frem for ved gerningsstedets vearneting, jf. 8 696, er efter den gaddende be-
stemmelse knyttet til, at politimesteren har patalekompetencen. Det foreslaede
afgraensningskriterium svarer til det af radet i evrigt foresldede afgraansningskri-
terium for, hvilke sager der skal behandles efter retsplejelovens kapitel 80, og
hvilke der kan behandles efter de forenklede procesméder i kapitel 81. Der hen-
vises til bemagrkningerne i kapitel 4, afsnit 8.10. og nedenfor til nr. 18 og 21.

Til nr. 5.

Retsplejelovens kapitel 64 foresls ophaevet, idet bestemmelserne i kapitlet i det
omfang, de efter radets opfattelse fortsat ber opretholdes, er indsat i radets ud-
kast til et nyt kapitel 10i retsplejeloven. Der henvises til bemaakningerne til nr.
2.
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Til nr. 6.

Forslaget indeholder udkast til nye regler om fordelingen af pétalekompetencen
mellem statsadvokater og politimestre, jf. bestemmelsen i lovudkastets § 719.
Endvidere indeholder lovudkastet fordag til andring eller ophaevelse af de gvrige
bestemmelser i kapitel 65, herunder reglerne om offentlige myndigheders adgang
til patale, betinget offentlig patale, privat patale samt pataleundladelse m.v.

De foresldede bestemmelser om pétaleopgivelse og tiltalefrafald svarer i det vee
sentligste til de nugad dende bestemmelser i retsplejelovens § 723 og § 723 a samt
til dels § 749. Den aandrede udformning tilsigter en bedre systematik for reglerne
samt fastlagggelse af mere klare kompetenceregler ogsa for politimesterens ad-
gang til at opgive patale og frafalde tiltale. Endvidere har Retsplejeradet i udka-
stet til bestemmelserne anvendt en mere konsekvent sprogbrug for péataleundla-
delser end de gaddende regler i retsplejeloven. Saledes anvendes begrebet pata-
leopgivelse for de tilfadde, hvor tiltalerejsning opgives som falge &, at en sigtelse
ma anses for grundlgs, eller sagen af andre grunde, f.eks. manglende beviser, ikke
kan gennemfares til domfaddelse, og tiltalefrafald for de tilfedde, hvor tiltale
undlades pa trods &, at sagen ville kunne gennemfgres til domfaddelse.

Udkastet er opbygget saledes, at der gives sarskilte bestemmelser om henholds-
vis pataleopgivelsei § 721 og tiltalefrafald i § 722 og 723. Dernasst falger en be-
stemmel se om omggrelse og genoptagelse i § 724.

Reglerne i 88 725-727 er en omskrivning af de gaddende regler om pétale i straf-
fesager, der er undergivet betinget offentlig patale og privat patale, mens lovud-
kastets § 728 omhandler pétaleopgivelse efter domsforhandlingens begyndelse.

Til § 718.
Stk. 1 er bortset fra en sproglig aandring identisk med den gaddende regel i § 718.

Bestemmelseni § 719, stk. 1, om at patalen tilkommer statsadvokaten, politime-
steren, saglige forvaltningsmyndigheder og private, er ikke medtaget i lovudka
stet, idet den ma anses for overfledig som felge af bestemmelsernei 88719 og
720. Saalige forvatningsmyndigheder naevnes ikke som patal eberettigede, idet en
raskke sarlovsbestemmel ser, som tillagde visse ministre og styrelser befgjelse til
at tredfe afgerelse om tiltalergjsning, blev ophaevet i 1965. Endvidere benyttes
sermyndighedernes adgang til efter § 724 at patale saalovsovertrasdel ser ikke, og
radet har sdledes heller ikke medtaget denne bestemmelse i lovudkastet.
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Til § 719.

Bestemmelsen indebazrer en helt ny fordeling af patalekompetencen mellem po-
litimestrene og statsadvokaterne.

Retsplejeradet har sagt at opstille en raskke mere generelle kriterier for kompe-
tenceafgramsningen mellem statsadvokater og politimestre og har pa grundlag
heraf foretaget en naarmere gennemgang af de enkelte straffel ovsbestemmelser.
Der henvises herom til betaankningen kapitel 3, afsnit 4.2. og 4.3.

Efter rédets opfattelse bar statsadvokaten sdledes som udgangspunkt rejse tiltale
i sager, der som farste instanssager eller ankesager skal behandles ved landsret-
terne, mens politimesteren ber rejse tiltalei sager, der i farste instans skal be-
handles ved byretterne. Der kan imidlertid ud fra forskellige hensyn vaare grund-
til at fravige dette afgramsningskriterium. Man har herved lagt vesgt p4, om en
byretssag vedrgrer ssaligt betydende samfundsinteresser, navnlig sager, der berg-
rer grundlovens frihedsrettigheder og forholdet til de gverste statsorganer. Endvi-
dere lamyges der bl.a. vasgt p4, om sagen kan rejse spargsmd om politimesterens
habilitet. Endelig ber strafferammen for den enkelte forseelse fortsat tillaggges en
vis betydning (et grovhedskriterium).

Pa grundlag af disse overvejelser foreslds det i stk. 1. at kompetencen til pétale i
modsagning til efter gaddende ret som udgangspunkt tilkommer politimesteren,
mens statsadvokaten pétaler de sager, som i overensstemmelse med ovennaavnte
retningslinier bar vaare undergivet dennes patalekompetence.

Herefter pataler statsadvokaten efter stk. 2. nr. 1. sager, der skal behandles ved
landsretterne i farste instans (naevningesager) eller som ankesager, jf. lovudka-
stets § 687 og § 689. Denne angivelse af patalekompetencen har naturlig sam-
menhaang med, at det er statsadvokaten, der repraesenterer anklagemyndigheden
i landsretten.

Statsadvokaten pataler endvidere efter stk. 2. nr. 2. en raskke opregnede overtrae
delser af straffeloven, uanset om sagerne skal behandles i byretten, og del er poli-
timesteren, der giver mgde i sagen.

Efter stk. 3 foresl&s péatalekompetencen herudover reguleret i administrative be-
stemmelser, sdledes at patalekompetencen for nearmere opregnede lovovertrae
delser eller typetilfadde undtagelsesvis kan henlaggges til statsadvokaten. Dette
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vil f.eks. vare hensigtsmaessigt med hensyn til overtraedelser af straffelovens 8§
119 og 121 begéet over for politifolk, hvor der kan rejses spargsmal om politime-
sterens inhabilitet ved afgerelsen af tiltalespgrgsmal. | evrigt kan det i medfer af
bestemmel sen palaayges politimesteren at forelasgge opregnede lovovertraadel ser,
som pétales af politimesteren, f.eks. atypiske og sjaddent forekommende sager,
for statsadvokaten forinden tiltalerejsning eller forinden acquiescens (jf. de gad-
dende forelagggelsesregler i Justitsministeriets cirkulaareskrivelse af 29. juni
1984).

Ved denne udformning af § 719 tilsigtes indfart en fleksibel ordning, som ogsa vil
gare det muligt at henlasgge patalen til statsadvokaten i en overgangsperiode,
f.eks. for i forbindelse med ny lovgivning at sikre en ensartet tiltalepraksis.

| sealovgivningen findes der en raskke bestemmelser, hvorefter sager om over-
traedelse af loven behandles som politisager, uanset at strafferammen er hgjere
end bade eller hagfte. Da den foresldede regel i § 719, stk. 1, medferer, at politi-
mesteren pataler ogsa sddanne sager, kan disse bestemmelser ophaeves. | det om-
fang, patalekompetencen ved anden lovgivning er tillagt andre myndigheder in-
den for anklagemyndigheden end politimesteren, ma reglerne herom ophaeves,
sdledes at det ved bekendtgarelse fastsagtes, hvilken myndighed der har pétale-
kompetencen. Dette gadder f.eks. for straffelovens § 11, jf. lovudkastets 8§ 2, nr. 2,
presselovens § 17 og leggelovens § 18, stk. 2.

Justitsministerens, rigsadvokatens og statsadvokatens adgang til i medfer af de-
res overordnede stilling at gribe ind i konkrete sager, jf. lovudkastets nr. 2, 88 98,
stk. 3, 99, stk. 2, og 101, stk. 2, begramnses ikke af bestemmelseni § 719. Der vil
ligeledes i medfer af disse bestemmelser i kapitel 10 fortsat kunne udstedes gene-
relle regler om sagernes behandling, om forelagggelse forinden afgerelse of tilta-
lespgrgsmalet m.v.

Til § 720.

Bestemmelsen i stk. 1 erstatter den gaddende 8§ 722, stk. 1, nr. 1, hvorefter justits-
ministerens befaling til patale kreeves for savidt angdr embedsmaends forbrydel-
ser i embedsforhold og andre forbrydelser, ved hvilke dette er sealig foreskrevet.
Hensigten med at bemyndige justitsministeren til ved bekendtgerelse at fastsadte,
at offentlig patale i visse naarmere angivne sager er betinget af justitsministerens
eller rigsadvokatens beslutning, er at opna en samlet administrativ regulering af
disse tilfad de. Bestemmelsen skal ses i sammenhaang med lovudkastets § 719, stk.
3. Befgjelsen efter § 719, stk. 3, og § 720, stk. 1, kan af justitsministeren delegeres
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til rigsadvokaten, sdledes at administrative bestemmelser udstedes af rigsadvoka-
ten efter forhandling med Justitsministeriet og den evrige anklagemyndighed.

Retsplejeradet foresldr, at de salige bestemmelser om pétale i straffelovens § 6,
stk. 2, § 8, stk. 2-3, § 11, § 110f, § 118 aog § 140, ophaeves og indarbejdesi en s&
dan bekendtgarelse. Der henvises herom til bemaerkningerne til lovudkastets § 2.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 er identiske med de gaddende regler i 8 722, stk. 1,
nr. 3, og stk. 2, bortset fra en sproglig modernisering.

Bestemmelseni 8§ 722, stk. 1, nr. 2, er ikke medtaget i lovudkastet, idet lovgivnin-
gen ikke laangere indeholder regler, som gar offentlig patale betinget af patalebe-
gaging fra en offentlig myndighed.

Til § 721.

Bestemmelsen samler de regleri § 723 og 8 749, der vedrgrer anklagemyndighe-
dens adgang til at opgive patale i tilfadde, hvor sigtelse er rejst.

Ifdlge stk. 1. nr. 1. kan patalei en sag helt eller delvis opgives, hvis sigtelsen har
vist sig grundigs, f.eks. hvis det pasigtede forhold ikke er strafbart, eller hvis der
er rejst sigtelse mod en person, som abenbart ikke har forevet et strafbart for-
hold. Bestemmelsen svarer til den gaddende § 749, stk. 1, 2. pkt., in fine.

Stk. 1. nr. 2. omfatter de tilfadde, hvor der vel er tilvejebragt visse beviser for Sig-
tedes skyld, men hvor det anses for usandsynligt, at sagen kan gennemferes til
domfaddelse, f.eks. pa grund af for svage beviser, eller fordi sigtede er beskyttet
af eksterritorialitet.

Stk. 1. nr. 3. svarer til den gaddende regel i § 723, stk. 3, bortset fra, at den ikke
omfatter tiltalefrafald. Bestemmelsen om adgangen til tiltalefrafald i disse tilfad-
deerindsat i lovudkastets § 722, stk. 1, nr. 5.

Stk. 2 indeholder regler om kompetencen til at opgive pétale i dei stk. 1, nr. 1-3,
naevnte tilfadde. Adgangen til at opgive patale i de tilfadde, hvor sigtelsen har vist
sg grundigs, er som efter gaddende ret tillagt politimesteren og omfatter som
hidtil bade sigtelser i sager, hvor politimesteren har patalekompetencen, og sa-
ger, hvor patalekompetencen er tillagt statsadvokaten.

| de gvrige tilfadde tilkommer adgangen til at opgive péatale patalemyndigheden,
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medmindre justitsministeren tradfer anden bestemmelse. Bestemmelsen svarer
til den gaddende regel i 8§ 749, stk. 1, 3. pkt. Ved radets fordag om omlagyning af
tiltalekompetencen mellem politimestrene og statsadvokater, udvides politime-
strenes patal ekompetence betydeligt, jf. lovudkastets § 719. Endvidere medferer
udformningen af reglen om pétaleopgivelse, at politimesteren vil kunne opgive
patale efter stk. 1, nr. 3, som svarer til den gaddende 8 723, stk. 3, i alle sager,
hvor politimesteren har patalekompetencen, og ikke kun i de sager, som er naavnt
i dengaddende § 721, stk. 1, nr. 4.

Pa denne baggrund foreslds det, at justitsministeren eller rigsadvokaten efter be-
myndigelse f& adgang til om forngdent at fastsadte bestemmelser, som indebze
rer en aandret fordeling af kompetencen til at traffe bestemmelse om pétal eopgi-
velse efter stk. 1, nr. 2 0og 3.

Der kan sdledes fastsates naarmere retningslinier for adgangen til pataleopgivel-
se og om forudgéende forelaggelse for den overordnede myndighed som ved Ju-
stitsministeriets cirkulsareskrivelser af 29. juni 1984 og 16. november 1987.

Til § 722.

Bestemmelsen vedrarer anklagemyndighedens adgang til at meddele tiltalefra-
fald, d.v.s. anklagemyndighedens afkald pa at rejse tiltale i situationer, hvor dom-
faddelse ma anses for sandsynlig eller sikker, men hvor domfaddelse anses for
ungdvendig eller uhensigtsmaessig.

Efter gaeddende ret tilkommer det som udgangspunkt rigsadvokaten at meddele
tiltalefrafald i statsadvokatsager, jf. 8§ 723, stk. 2, hvorefter rigsadvokaten under
hensyn til saarlig formildende omstaendigheder kan undlade patale, hvis det kan
ske uden skade for nogen offentlig interesse. | tvivistilfedde skal rigsadvokaten
forelagge sagen for justitsministeren til afgerelse, jf. § 723, stk. 2, 2. pkt. Statsad-
vokaten kan dog meddele tiltalefrafald i statsadvokatsager i dei § 723, stk. 1, nr.
1-5, og stk. 3, naevnte tilfadde.

Politimesteren kani dei § 723, stk. 1, nr. 1-5, og stk. 3, naevnte tilfadde meddele
tiltalefrafald i de sager, som pétales af politimestrene i medfer af § 721, stk. 1, nr.
4,jf. 8§ 723, stk. 4. Hvis baggrunden for politimesterens gnske om at frafalde tilta-
le er, at der foreligger saalig formildende omstandigheder, skal sagen forelagyges
for statsadvokaten, jf. § 723, stk. 4, 2. pkt.

| andre sager, der pétales af politimesteren, er hjemlen for tiltalefrafald noget
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uklar. Det fremgér af retsplejelovens § 749, stk. 1, 3. pkt., at adgangen til at tredfe
bestemmelse om at indstille forfglgningen tilkommer politimesteren. Det er ikke
udtrykkeligt angivet i retsplejeloven, i hvilke tilfadde politimesteren kan meddele
tiltalefrafald, men det antages i teorien, jf. Koktvedgaard og Gammeltoft-Han-
sen, Lagebog i Strafferetspleje, side 103, at politimesteren ma felge de grund-
principper, som gadder for anklagemyndigheden i avrigt. Herudover antages poli-
timestrene at have en vis adgang til at frafalde tiltalen i politisager, hvor forseel-
sen er bagatelagtig. Sadanne sager afgares i et vist omfang med en advarsel fra
politimesteren.

| lovudkastets stk. 1 opregnes de tilfadde, hvor tiltalefrafald oftest vil komme pa
tale.

Bestemmelseni stk. 1. nr. 1 er ny og foresls indfgjet for at skabe en udtrykkelig
hjemmel for den efter praksis gaddende adgang til at meddele tiltalefrafald i sa-
ger vedrgrende bagatelagtige forseelser. Det kraeves, at lovovertraedel sens straf-
feramme er begramset til bade, og herudover, at forholdet er af ringe strafvaa-
dighed.

Omfattet af nr. 1 er sdledes de tilfadde, som generelt betragtes som mindre straf-
vaadige, bl.a. en del af de forhold, som efter fast praksis afgares af politimesteren
med en advarsel, f.eks. mindre butikstyverier.

Herudover omfatter bestemmelsen bgdedelikter, som pa grund af de objektive
eller subjektive omstaandigheder der foreligger i den konkrete sag, ma betragtes
som mindre strafvaardige i forhold til tilsvarende forseelser. Som eksempel kan
naevnes tilfadde, hvor personer, som ma anses for omfattet of straffelovens § 16
eller § 69, stk. 1, begar ubetydelige overtraadelser af faardselsloven, der ikke kan
"bege" en videre forfalgning.

Lovudkastets stk. 1. nr. 2-4 og nr. 6. svarer med sproglige andringer til de ged-
denderegleri § 723, stk. 1, nr. 1-4.

Bestemmelseni stk. 1. nr. 5. er identisk med den nugaddende bestemmelsei §
723, stk. 3, bortset fra, at adgangen til at opgive patale i disse tilfadde fremgér af
lovudkastets § 721, stk. 1, nr. 3. Det bemaakes, at denne bestemmelse ogsa giver
mulighed for at frafalde tiltale, hvor dette ma anses for at vere uden betydning
for straffens fastsaatelse, siledes som det sker i praksis for at fa en sag om f.eks.
30 indbrud, hvoraf de to nasgtes, afgjort efter retsplejelovens § 925 som tilstael-

Sessag.
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Bestemmelseni stk. 1. nr. 7. svarer til den gaddende regel i § 723, stk. 1, nr. 5, dog
med den andring, at der tillige gives rigsadvokaten adgang til at fastsedte gene-
relle bestemmelser som hjemmel for tiltalefrafald i andre tilfadde end de i stk. 1,
nr. 1-6, angivne. Reglen tilsigter at supplere bestemmelseni stk. 1, nr. 1, idet den-
ne alene giver adgang til tiltalefrafald, s&fremt strafferammen ikke er hgjere end
bgde. Der er imidlertid behov for at politimestrene i visse sager, hvor strafferam-
men indeholder frihedsstraf, kan frafalde tiltale uden forelasggelse for statsadvo-
katen. Dette gadder sdledes f.eks. ved mindre overtraedelser af lov om euforise-
rende stoffer, som har en strafferamme pa bade, hadte eller famgsel i indtil 2 ar.

Forslagets stk. 2 aflgser den gaddende § 723, stk. 2, og skal sesi sammenhang
med kompetencebestemmelsen i stk. 3. Det forudsadtes, at der kan meddeles til-
talefrafald i samme omfang som hidtil efter 8 723, stk. 2. Om praksis henvises til
Anklagemyndighedens Arsberetninger.

Stk. 31 lovudkastet vedragrer kompetencen til at meddele tiltalefrafald. Kompe-
tencen tilkommer i dei stk. 1, nr. 1-7, nzevnte tilfadde patalemyndigheden, d.v.s.
politimesteren eller statsadvokaten, jf. lovudkastets § 719. Reglen indebager, at
politimesterens adgang til at meddele tiltaefrafald klargeresi forhold til de gad-
dende regler i retsplejeloven. Den amindelige adgang til at meddele tiltalefra-
fald, som hidtil har veeret tillagt rigsadvokaten, jf. § 723, stk. 2, henlaggges til den
naarmeste overordnede anklagemyndighed. | praksis vil dette medfere, at statsad-
vokaterne tillagges kompetencen til at afgere langt de fleste sager om tiltalefra-
fad pa grund af saalig formildende omstaendigheder.

Til §723.

Bestemmelsen aflgser den gaddende § 723 a om fastsadtelse af vilkar for tiltale-
frafald.

Bestemmelseni stk. 1 svareri st indhold til den gaeddende § 723 a, stk. 1 og 2.
Det er ikke som nu angivet i lovteksten, at betaling af erstatning kan fastsedtes
som vilkér for et tiltalefrafald, idet dette fremgar af straffelovens § 57, stk. 1, om
fastsaatelse af vilkér for en betinget straf.

Lovudkastets stk. 2 svarer til den gaddende § 723 a, stk. 3, 1. pkt.

| stk. 3 indfgjes som en ny bestemmelse, at vilkdrene fastsattes af den myndig-
hed, der har adgang til at frafalde tiltalen. Der er herved blot tale om en tydelig-
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garelse af de gaddende regler. De af anklagemyndigheden fastsatte vilkar skal
som hidtil godkendes af retten.

Stk. 4 svarer til den geddende § 723 a, stk. 4.
Til § 724.

Bestemmelsen aflgser de gaddende regler i § 749, stk. 2 og 3, om underretning
ved pétaleundladelse og om omgarelse af beslutninger om patal eundladel se.

Bestemmelsen i stk. 1. 1. pkt,, fastsldr en aimindelig pligt til underretning af den
sigtede og andre, der ma antages at have en rimelig interesse i underretning om
en afgarelse om pétaleopgivelse. Underretningspligten gadder i forhold til parter
i sagen, d.v.s. personer som har en vaesentlig, direkte, individuel og retlig interes-
se i en sags udfald. Den forurettede bar underrettes, uanset om denne er part.

| forhold til den gaddende § 749, stk. 2, foreskrives der ikke en almindelig pligt til
underretning af anmelderen, idet dennei en del tilfadde ikke har nogen rimelig
interesse heri. Det gadder f.eks. hvor anmeldelse om et trafikuheld er indgivet af
en tilfaddig forbipasserende, som ikke er involveret i uheldet. | gvrigt ma spergs-
malet om underretning afgeres efter de konkret foreliggende omstaendigheder.

Stk. 1. 2. pkt.. foreskriver pligt til underretning af sigtede om afgerelser om tilta-
lefrafdd. | de tilfadde, hvor der fastsadtes vilkar for tiltalefrafaldet, kreeves det
ifalge lovudkastets § 723, at den sigtede i retten afgiver en uforbeholden tilstael-
se, og at retten godkender vilkérene for tiltalefrafaldet. Underretning af sigtede
sker i disse tilfadde i det retsmgde, som afholdes vedrgrende tiltalefrafaldet. | an-
dre tilfadde skal underretning om tiltalefrafaldet gives ved skriftlig meddelelse til
sigtede.

Stk. 1. 3. pkt.. indeholder en henvisning til reglerne om klage i kapitel 10, som af
radet foreslds udformet, sdledes at der gadder et to-instansprincip og en frist pa 4
uger for klage over afgerelser truffet af anklagemyndigheden, jf. lovudkastet nr.
2, 8898, stk. 4, § 99, stk. 3, og § 101, stk. 2, og bemaarkningerne hertil. Det falger
af forvaltningslovens § 25, stk. 1, at afgerelser, som kan paklages, ndr de medde-
les skriftligt, skal veere ledsaget af en vejledning om klageadgang med angivelse
af klageinstans og oplysning om fremgangsmaden ved indgivelse af klage, herun-
der om eventuel tidsfrist. Dette gadder dog ikke, hvis afgerelsen fuldt ud giver
den pagad dende part medhold. Det forudsadtes dog, at der som hidtil gives den
sigtede meddelelse om den overordnede anklagemyndigheds adgang til at omge-
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re en beslutning om péataleopgivelse, jf. den gaddende regel i § 749, stk. 3, 1. pkt.,
og lovudkastets § 724, stk. 2.

Klage over et meddelt tiltalefrafald indgives ligesom klage over pataleopgivelse i
overensstemmelse med reglerne i retsplejelovens kapitel 10, jf. stk. 1.4. pkt.

Som det fremgdr af 4. pkt., kan tiltalefrafald paklages af sigtede. Heraf falger, at
der ikke er en almindelig adgang for andre til at paklage en afgerelse om tiltale-
frafald. Af samme grund og i overensstemmelse med den fremgangsméade, der i
dag anvendesi praksis, og som ikke har givet anledning til kritik, er der efter 2.
pkt. ikke nogen pligt for anklagemyndigheden til at underrette andre end sigtede
i forbindelse med tiltalefrafald.

Baggrunden herfor er, at sigtede ved et tiltalefrafald anses for skyldig i det pésig-
tede forhold. Denne afgarelsesform kan sdledes i forhold til sagens evrige parter
og andre implicerede sammenlignes med en dom, hvor der ikke bestdr nogen al-
mindelig pligt til underretning om afgarel sen.

Der kan dog fortsat efter en konkret vurdering i den enkelte sag gives underret-
ning f.eks. til en person, der har et erstatningskrav i anledning af lovovertraedel-
sen, og som ma antages at have interesse i snarest at indlede sag herom i den bor-
gerlige retsplejes former. Ligeledesvil det f.eks. vaae naturligt at underrette et
forsikringsselskab om, at en sag er sluttet med tiltalefrafald, hvis dette er af vae
sentlig betydning for forsikringsselskabets videre behandling af et spargsmd om
erstatning i anledning af en lovovertraedel se.

Endvidere skal anklagemyndigheden underrette parter, til hvem sigtede ifglge
vilkar i et tiltalefrafald har forpligtet sig til at betale erstatning.

Parter og andre kan i evrigt f& oplysninger om udfaldet af en straffesag, herunder
om et meddelt tiltalefrafald, i overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven
om adgangen til at meddele oplysninger om straffesager.

Indgives klage over et tiltalefrafald af en person, der ikke er klageberettiget (dvs.
af andre end sigtede), foreligger ingen pligt for den overordnede myndighed til at
realitetsbehandle klagen. Den overordnede myndighed kan dog benytte sin al-
mindelige adgang til at tage en sag op og i den forbindelse give palaeg m.v. vedre-
rende sagens behandling. Anklagemyndigheden kan sdledes ogsé pa grundlag af
en klage tradfe bestemmelse om omggrelse af et meddelt tiltalefrafald under
iagttagelse af bestemmelsen i lovudkastets § 724, stk. 2.
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Stk. 2 om den overordnede anklagemyndigheds adgang til at omgere en beslut-
ning om péataleopgivelse eller tiltalefrafald svarer i st indhold til den gaddende §
749, stk. 3, 2. pkt. Det er i udkastet praeciseret, at bestemmelsen gedder for bade
tiltalefrafald og pataleopgivelse, herunder ogsa tiltalefrafald pa vilkar, jf. lovud-
kastets § 723. For genoptagelse of tiltalefrafald som felge af vilkarsovertraadelse
gadder dog reglen i lovudkastets § 723, stk. 4, som svarer til den gaeddende § 723
a, stk. 4.

Den i bestemmelsen fastsatte 2 maneders-frist gadder i tilfadde, hvor der har vee
ret rgjst sigtelse. Det m& dog antages, at fristen ogsd gadder, hvor der ikke for-
melt har vaeret rejst sigtelse, men hvor en person med fgie har anset sg som sig-
tet, f.eks. fordi den pagaddende er afhert "med en sigtets rettigheder”, ligesom fri-
sten, sdledes som det formentlig allerede i dag er gaddende ret, ma overholdes i
tilfadde, hvor det ved en fgl er meddelt en ikke-siglet person, at omgerelse kun
kan ske inden udlgbet af 2 maneder.

Omgearelse til gunst for den sigtede ma antages at kunne finde sted i videre om-
fang, dvs. efter udlgbet af to-manedersfristen. Skal der fastssates mildere vilkar
for et betinget tiltalefrafald, skal retten dog medvirke, sdledes at de andrede vil-
kér skal forelasgges for retten til godkendelse. Safremt anklagemyndigheden trad-
fer beslutning om at lade vilkarene for et betinget tiltalefrafald falde bort, kreeves
rettens medvirken derimod ikke.

Det har hidtil vaeret antaget, at to-manedersfristen for omgerelse af den under-
ordnede anklagemyndigheds afgerelse ikke gjaldt, hvis beslutningen om pétale-
undladelse ikke var truffet af den kompetente myndighed. Ved dommen i Uge-
skrift for Retsvaesen 1989, side 116, afviste Hgjesteret imidlertid en sag, hvorun-
der der var reist tiltale for overtraedelse af fegrdselsloven, efter at det i pressen
var meddelt, at politiet gerne ville i kontakt med den pagaddende hilist - ikke for
at rejse sigtelse i anledning af feardselslovsovertraedelsen - men for at afklare nog-
le spargsmd med hensyn til forsikring. Efterlysningen skete ved den vagthavende
politiassistent den 29. januar 1987. Tiltale blev rejst ved politimesterens anklage-
skrift af 23. april 1987. Der blev under sagen nedlagt pastand om betinget fraken-
delse af forerretten. Hojesteret udtalte, at anklagemyndighedens behandling af
sagen havde vaxet egnet til at fremkalde en berettiget forventning hos tiltalte
om, at der ikkeville blive rejst tiltale mod ham, og anklagemyndigheden ansas
derved at have afskéret sig fra at rejse tiltale for faerdselsforseelsen.

Det kan ikke udledes af dommen, om retten ville vazre néet til et andet resultat,
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sifremt tiltalen var rejst mindre end 2 maneder efter efterlysningen i pressen,
eventuelt efter beslutning af statsadvokaten.

Til § 725.

Bestemmelsen svarer til reglerne i § 719, stk. 2 og 3. Bestemmelsen skal ses i
sammenhaang med reglerne i straffelovens § 96, som bl.a. fastsetter en 6 mane-
ders frist for adgangen til a anlagyge privat straffesag og til at fremsadte begee
ring om offentlig patale.

Til § 726.

Bestemmelsen svarer til de gaddende bestemmelser i § 726, stk. 2 0og 3. Henvis-
ningen i den gaddende § 726, stk. 3, til § 725, stk. 1, hvorefter private straffesager
behandles efter reglerne om den borgerlige retspleje er udeladt, idet reglerne om
fremgangsmaden efter radets opfattelse ikke harer hjiemme i kapitel 65 om péta-
len, jf. bemaarkningerne nedenfor til nr. 33 og 34. Endvidere er bestemmelsen i
stk. 1 udeladt som ungdvendig.

Til § 727.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til de gaddende regler i § 725, stk. 2-4. Bestem-
melserne er dog omformuleret, sdledes at den kompetence, som efter gaddende
ret tilkommer statsadvokaten til at traffe bestemmelse om offentlig forfagning,
hvis ailmene hensyn kreever det, efter fordaget ikke henlasgges til en bestemt
myndighed inden for anklagemyndigheden. Kompetencen vil herefter som ud-
gangspunkt tilkomme politimesteren, jf. lovudkastets § 719, stk. 1.

Dengaddenderegel i § 725, stk. 1, foredas placeret i retsplejelovens kapitel 88,
jf. bemaerkningerne nedenfor til nr. 33 og 34.

Til § 728.

Bestemmelsen svarer til den gaddende § 728, idet det dog er praciseret, at be-
stemmelsen omfatter opgivelse af videre patale. For sa vidt angdr bestemmelsen i
2. pkt. om afsigelse af frifindelsesdom, nér domsforhandling er begyndt, forud-
sadtes det, at bestemmelsen i retsplejelovens § 35, stk. 5, om, at domme indfgres
fuldsteendigt i dombogen, ikke er til hinder for, at frifindelsesdom - som det fore-
kommer i praksis - efter omstaandighederne i stedet kan tilfares retsbogen.
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Bestemmelseni § 731, stk. 1, litra e, om obligatorisk forsvarerbeskikkelse efter
begaring foreslas formuleret pa samme made somi nr. 4. Der henvises til be-
taankningen kapitel 4, afsnit 4.

Som falge af radets fordag om at samle reglerne om péataleopgivelse og tiltalefra-
fald over for sigtede i lovudkastets 8§ 721-724, vedrarer den foreslaede nye § 749
alene politimesterens adgang til at afvise en anmeldelse eller slutte efterforsk-
ning, hvor ingen har veret sigtet.

Stk. 1 er engengivelse afden nugaddende § 749, stk. 1, 1. pkt., mens stk. 2. 1.
pkt., svarer til § 749, stk. 1, 2. pkt. | stk. 3 foreskrives som i den gaddende § 749,
stk. 2, og som i lovudkastets § 724, stk. 1, med hensyn til pétaleopgivelse og tilta-
lefrafald en pligt til underretning af den, der har rimelig interesse i sagens afge-
relse. | 2. pkt. henvises om klageadgangen til reglernei kapitel 10, som radet fo-
resl&r aandret, sdledes at klageadgangen begramnses og der gadder en tidsfrist for
indgivelse af klage, jf. nearmere lovudkastets nr. 2 og bemaakningerne hertil.

Til nr. 9.

| retsplejelovens § 752, stk. 2, er der fastsat bestemmelser om politiets pligt til at
underrette det sociale udvalg om afhgring af sigtede under 18 ar. | politisager
vedragrende overtraadelse af saalovgivningen afhaenger underretningspligten &,
om anholdelse, varetaggtsfaangsling, ransagning og beslaglasggelse kan anvendes i
samme omfang som i statsadvokatsager. Som felge af radets fordag om ophaesvel-
se af sondringen mellem statsadvokatsager/politisager foredas bestemmelsen
andret, sdledes at regler om underretningspligt fastsagttes administrativt. Sadan-
ne regler vil som fadge af henvisningeni § 754, stk. 1, ogsd omfatte indenretlige
afheringer af sigtede under 18 ar.

Der henvises i gvrigt til betaankningens kapitel 4, afsnit 5.

Til nr. 1009 11.

Bestemmelsernei § 754 eog § 791, stk. 2, 3. pkt., indeholder saalige regler om
henholdsvis politiets agentvirksomhed og destruktion af materiale tilvejebragt
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ved indgreb i meddelel seshemmeligheden ved efterforskningen af lovovertreedel -
ser, for hvilke patale i medfar af straffelovens 88 110 fog 118 a sker efter justits-
ministerens pabud, dvs. overtraadel ser af straffelovenskapitel 12 og 88 111-115 og
118.

Som det fremgér af lovudkastets § 2, nr. 3 og 4, foreslas reglerne i straffelovens
§8110 fog 118 aeendret som felge af radets fordag om, at saregler om patale
fastsadtes ved administrative regler. Som falge heraf foredas reglernei § 754 e
og § 791, stk. 2, 3. pkt., eendret, sdledes at det direkte fremgar i hvilke sager be-
stemmel serne ikke finder anvendelse.

Til nr. 12. 19 og 23.

Anvendelsen af ordene anklager og anklagemyndighed frem for statsadvokat og
politimester i retsplejelovens § 801, stk. 1, om beslaglaaggelse, § 925 om tilstael-
sessager og § 931 om bgdeforlagg, er en konsekvens af radets fordag om, at pata-
lekompetencen ikke skal vaare det afgerende kriterium for sagernes behandling.
Der henvises til betaankningen kapitel 4, afsnit 8.10.

Til nr. 13.

Forslaget om ophaevelse af § 822, stk. 2, 2. pkt., der vedrgrer retslige besigtigelser
ved en undersggelsesret, er en konsekvens af ophaavelsen af retsplejelovens §
686, jf. bemaarkningerne ovenfor til nr. 3. Bestemmelsen er uden praktisk betyd-
ning og er i evrigt foresldet ophaevet af Strafferetsplejeudvalget i betaankning nr.
1159/1989 om ransagning under efterforskning som led i en samlet revision af
reglernei retsplejelovens kapitel 75 a om besigtigelse. Der henvises til betaank-
ningen side 113-114.

Til nr. 14-17 og 29.

Zndringen af disse bestemmelser er en falge af radets fordag om opheevelse af
den gaddende § 727 om rettens provelse af patalekompetencen, som ikke er med-
taget i lovudkastet. Baggrunden for forslaget er, at det findes ungdvendigt, at ret-
ten prover, om det er rette myndighed inden for anklagemyndigheden, der har
rejst tiltalen, idet dette efter radets opfattelse begr vame et internt anliggende for
anklagemyndigheden. Retten skal dog fortsat pase, at det forhold, som @nskes p&
demt under en offentlig straffesag, er undergivet offentlig patale. For private
straffesager, som behandles efter den borgerlige retsplejes regler, gadder reglen i
retsplejelovens § 255.
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Til nr. 1809 21.

Det foreslés, at det afgarende for, hvilke strafprocessuelle regler, der skal finde
anvendelse ved tiltale og domsforhandling ved byret og ved Sg- og Handelsret-
ten, bliver, om der i den konkrete sag bliver tale om hgjere straf end bgde eller
hadte. Denne afgramsning har til falge, at behandlingen af en straffesag er uaf-
hangig &, om tiltale rejses efter straffeloven eller ssalovgivningen, og uafhaangig
af strafferammen. Strafpastanden er normalt det afgerende kriterium. Det tillaeg-
ges ingen betydning, om politimesteren eller statsadvokaten har patalekompeten-
cen.

Sager, i hvilke der bliver spgrgsmd om famngselsstraf, skal herefter behandles -
ter reglerne i kapitel 80. Reglerne om forenklede procesmader efter kapitel 81
kan anvendes i alle sager, hvor der ikke bliver spargsmdl om hgjere straf end bg-
de eller hadte. De seerlige afgerelsesformer i 8931 (udenretligt bagdeforlaay), §
934 (udeblivelsesdom), § 936 (indenretlig bgdevedtagelse) og § 937 (indenretlig
advarsel) er dog som hidtil forbeholdt bgdesagerne.

Endvidere naavnes i nr. 18 sager, hvor der bliver spergsmd om anvendelse af
straffelovens 88 68-70 og § 73.

Opstar der tillige spargsmdl om andre retsfalger, f.eks. konfiskation eller fraken-
delse of rettigheder, afgeres det ogsa efter den forventede straf, om sagen skal
behandles efter kapitel 80 eller 81. Nedlaayges der saledes f.eks. pastand om kon-
fiskation af et vaben under en sag om overtraedelse af vabenloven, som ikke rej-
ser spargsma om hgjere straf end bade eller hadfte, behandles sagen efter regler-
nei kapitel 81.

Er der derimod alene spargsmdl om andre retsfalger end bgde, frihedsstraf eller
saaforanstaltninger efter straffelovens 88 68-70 og 73, ma det afgeres efter sagens
art, om behandlingen skal ske efter reglerne i kapitel 80 eller 81.

En sag, der alene vedrarer f.eks. ophaevelse af en forening, fortabelse af arveret
eller konfiskation, bar som udgangspunkt behandles efter reglerne i kapitel 80.
Udspringer kravet om andre retsfglger af en sag, der blev behandlet efter regler-
ne i kapitel 81, bar sagen derimod behandles efter reglerne i dette kapitel.

Om den foresldede sondring mellem kapitel 80 og 81 henvises i gvrigt til be-
maarkningerne i kapitel 4, afsnit 8.10. De gaddende regler i kapitel 80 og 81 er
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optrykt i beteankningens bilag 12.

Til nr. 20. 22 og 24.

Bestemmelserne vedrarer udformningen af anklageskriftet. Anklageskriftets ind-
hold fremgér for sdvidt angdr naevningesager og statsadvokatsager af retsplejelo-
vens § 831 (jf. § 926). Bestemmelsen om anklageskriftets indhold i politisager fin-
desi 8§ 930, stk. 1, som finder tilsvarende anvendelse ved politimesterens udform-
ning af badeforlagy, jf. § 931, stk. 2. | politisager stilles der efter gaddende ret i
modsagning til i nasvningesager og statsadvokatsager ikke udtrykkeligt krav om
benyttelse af lovens egen terminologi eller saalig fremhaevelse af straffebestem-
melsens kendemaarker. | praksis beskrives den strafbare handling i politisager
dog saavanligvis pd samme méde som i statsadvokatsager og naevningesager.
Dette gadder ogsa ved udstedelse af badeforleay efter retsplejelovens § 931.

De gaddende bestemmelser i § 926 og § 930 om tiltaleregjsning foreslds aendret,
séledes at der principielt stilles samme krav til anklageskriftets indhold, uanset
om tiltale rejses ved naevningeting, jf. § 831, stk. 1, ved byret eller ved Sa- og
Handel sretten, og uanset om sagen skal behandles efter reglerne i kapitel 80 eller
81.

Den foresl&ede bestemmelsei § 930,2. pkt., svarer til stk. 2i den gaddende be-
stemmelse, og udger pd samme made som § 925, stk. 1,1. pkt., en undtagelse fra
hovedreglen om, at tiltale rejses ved et anklageskrift.

Angivelsernei den gaddende § 926, 1. pkt., sidste led, og 2. pkt., gentages ikke,
idet der er tale om kompetencebestemmelser, som vil savne mening efter radets
fordag til en aimindelig eendring i kompetencereglerne, jf. nr. 6.

Til nr. 25 og nr. 30.

Der er tale om konsekvensandringer, jf. forslaget i nr. 6, § 724, og nr. 8.
Til nr. 26 og 27.
Da anklagemyndigheden allerede efter de gaddende regler er pligtig at give mg-

de ogsai politisager, foreslds § 936, stk. 2, ophaevet, og kravet om anklagerens
samtykke indfgjet i stk. 1.
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Til nr. 28.

Ved den eendrede affattelse af bestemmelsen gares Justitsministeriets anketilla-
delse forngden for det offentlige ikke alene i de hidtidige politisager, men i alle
sager, i hvilke tiltalen vedrerer lovbestemmelser, hvorefter der alene kan idem-
mes bade eller konfiskation. Radets forslag om ophaevelse af sondringen politisa-
ger/statsadvokatsager medferer, at tiltaltes adgang til anke begramses for s vidt
angar statsadvokatsager, der afgeres med bede, idet Justitsministeriets anketilla-
delse nu kreeves i alle sager, i hvilke tiltalte ikke er idemt hgjere straf end 10 dag-
beder eller bade pd 1.000 kr. eller konfiskation af genstande af tilsvarende vaadi
eller andre offentligretlige fager.

Til nr. 31 og 32.

Ophaevelsen af kapitel 87 om behandlingen af sager, som patales af en saarlig of-
fentlig myndighed, er en falge af radets forslag om ophaevelse of retsplejelovens §
724, jf. bemaarkningerne til lovudkastets § 718, stk. 2. Overskriften til sjette afsnit
foreslds aendret som falge heraf og som felge af forslaget under nr. 33 og 34.

Til nr. 33 og 34.

Den foresldede nye § 989 erstatter den gaddende bestemmelse i § 725, stk. 1.
Baggrunden for den andrede placering er, at denne regel om behandlingen af
private straffesager efter radets opfattelse ber findes sammen med reglen i § 990
om anke af visse private straffesager og ikke i kapitlet om patalen. Overskriften
til kapitel 88 foreslas aendret i overensstemmelse hermed.

Til nr. 35.

Andringen er en konsekvens af den eendrede placering af reglernei § 725, jf. lov-
udkastetsnr. 6, § 727.

Til nr. 36.

Bestemmelsen i § 991, stk. 1, foreslas andret, sdledes at henvisningen til politisa-
ger og statsadvokatsager, der behandles efter § 925, andres til en henvisning til
de sager, som behandles efter kapitel 80 og 81 uden medvirken af domsmaend.
Afgarende for, om et krav kan fremsadtes af den forurettede selv eller skal frem-
sadtes af anklagemyndigheden, bliver herefter, om domsmaand skal medvirke ved
sagens behandling. Denne afgrasnsning findes i god overensstemmelse med savel
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radets fordag til ophaevelse af sondringen mellem politisager og statsadvokatsa-
ger som med de hensyn, der ligger bag bestemmelsens nuvaarende udformning, jf.
kapitel 4, afsnit 10. Den aendrede affattelse af stk. 2 og 3 er alene udtryk for en
sproglig modernisering.

Til nr. 37.

Ifalge retsplejelovens § 1018 f, stk. 4, skal domsmaand medvirke ved behandlin-
gen af sager om erstatning i anledning af strafferetlig forfalgning, medmindre er-
statningskravet udspringer af en politisag, eller en sag, der er afgjort i retten uden
medvirken af naevninge eller domsmaand.

Som fage af radets fordag om ophaavelse af sondringen politisager/statsadvokat-
sager som kriterium for procesméden, foreslds bestemmelsen aendret, séledes at
domsmaend skal medvirke i alle sager om erstatningskrav efter retsplejelovens
kapitel 93 a, medmindre erstatningskravet udspringer af en sag, der vedrgrer en
lovovertraedelse, for hvilken der efter loven ikke kan idemmes hgjere straf end
bade eller hadte, eller af en sag, der er afgjort i retten uden medvirken af naev-
ninge eller domsmaand.

Har sagen ikke varet pademt, f.eks. fordi patale er opgivet, ska domsmaend séle-
des medvirke ved sagens afgerelse, hvis strafferammen vedrerende den pégaed-
dende lovovertraadelse omfatter faagselsstraf.

Hvis sagen er pademt i retten, skal domsmaand som hovedregel medvirke ved
den retlige behandling af et erstatningskrav, hvis domsmand eller naa/ninge del-
togi domsforhandlingen i sagen. Dette gadder dog ikke, hvis domsmand har
medvirket i en straffesag som falge af en pastand om hadtestraf, hvis strafferam-
men i sagen er begramset til bade eller hadtestraf.

Domsmand skal ligeledes ikke medvirke, hvis sagen er afgjort i retten efter 88
925, 934, 935, 936 €ller 937.

Til nr. 1 09 2.

Straffelovens 88 6, stk. 2, 8, stk. 209 3, 11, og 140, 2. pkt., indeholder bestemmel -
ser om, at afgerelse om patale af en raskke lovovertradel ser tilkommer justitsmi-
nisteren eller rigsadvokaten.
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Som det fremgar a bemagrkningernetil § 720, stk. 1, under lovudkastets § 1, nr.
6, foredas det, a justitsministeren bemyndiges til a fastsadte, at offentlig patale i
vise negmere angivne sager er undergivet judtitsministerens dler rigsadvokatens
afgarelse, sdledes a der opnds en samlet administrativ regulering af saaregler
om pétalekompetencen.

Som konsskvens heraf foreds bestemmelserne i draffelovens 8§86, stk. 2, 8, stk.
2093, og 140, 2. pkt., ophaevet, mens § 11 foredas formuleret siledes, a reglen
om, at tiltale dene sker pa rigsadvokatens pabud, udgar.

Til nr. 309 4.

Bestemmelsernei 88 110 f og 118 aforeds ligesom de under nr. 1 og 2 neavnte
bestemmelser i sraffeloven andret, sdledes at reglerne om, at patale sker paju-
stitsministerens pabud, udgdr af lovteksten og overlades til administrativ regule-
ring. Betemmelsen om, at de pagaddende lovovertrasdelser i dlle tilfadde er un-
dergivet offentlig patale, opretholdes for at sikre offentlig pétale f de lovover-
tralelser, som ellers er undergivet privat pétale, jf. f.eks freds- og areskraankel-
serefter§ 110 d.

Til § 3.
Til nr. 1

Bestemmelsen fored &s aandret som fdge af radets fordag om at opheeve sondrin-
gen mdlem politisager og statsadvokatsager og lade den konkret forskyldte straf
vage afgarende for procesméden. Samtidig foredar radet, at reglerne i retspleje-
lovens 88 683 og 692 om domsmends medvirken i sager om overtraadelse o
faadsddovens § 53 (promille-og spirituskersel) og feadsddovens 8117, k. 5,
opheaves og i stedet indfgesi faadsddovens § 119. Baggrunden herfor er, at det
findes hensigtsmaessigt, a alle saaregler om procesméaden i faardsel ssager findes i
feardsddoven.

Endvidere foredds det, at § 119 fuldt ud beskriver de kriterier, som gedder for sa-
gernes behandling efter kapitel 80 eller 81 samt for domsmaands medvirken, sdle-
des a der opnas en mere samlet fremdtilling heref.

Sagerne behandlesi avrigt efter de dmindelige regler i retsplejcloven og pétae
rejses sdledes af politimesteren, jf. den dmindelige regel herom i lovudkastets §
1,nr.6,87109.
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§ 119, stk. 1, fastsadter regler om behandlingsméden, mens stk. 2 og 3 samt stk. 4,
indeholder reglerne for henholdsvis domsmaands medvirken og forsvarerbeskik-
kelse.

Sk. 1. 1. og 2. pkt., beskriver de sager, som skd behandles efter reglernei rets-
plgelovens kapitel 80. Bestemmelseni 1. pkt. svarer til lovudkastets § 1, nr. 18,
mens 2. pkt., svarer til den gaddenderegel i § 119, stk. 3, 1. pkt. 2. og 3. pkt. onm-
fatter sager, hvor der ikke er spargsmd om hgjere straf end bede eller hadte
samt sager om betinget frakendelse af farerretten, og foreskriver, a disse sager
behandles efter retsplgielovens kapitel 81, dog siledes at der ligesom efter den
geddenderegd i § 119, sk. 2,3. pkt., ikke kan afsges udeblivelsesdom i sager,
hvor der er spergsmd om  betinget frakendelse, séfremt den tiltalte udebliver -
ler neggter at udtale sg.

Det fdger af bestemmelsernei stk. 1, a sager vedrarende overtraadelse af § 117,
sk. 4 eler 5, der efter de gaddende regler behandles som politisager, efter forda
get skd behandles efter reglernei retsplejelovens kapitel 80, hvis der er spargs-
md om faagsdsdraf.

| gk. 2 og 3 fastsates reglerne for domsmaands medvirken. Bestemmel serne ged-
der bade for domsmamnds medvirken i byretten og landsretten, og er i overens-
semmese med de gaddende regler, jf. retsplgelovens 88 688 og 692. Reglerne
kan laeses uafheangigt af retsplgeloven.

Domsmand ska fortsat ikke medvirke i sager, der vedrerer overtradelse af
fagdsddovens § 117, stk. 5, omkarsd i frakendel sestiden. Hvis en overtraadelse
af § 117, gk. 5, ska pademmes sammen med en anden benaggtet lovovertraadel se,
der ikke i 9g sv ville have medfart domsmaands medvirken, skal domsmaand
kun medvirke, sifremt kombinationen af lovovertrasdelserne ma antages at med-
fare en langere frihedssraf, end hvis forholdene var pademt hver for sig.

Bestemmelseni gk. 4 medferer, a offentlig forsvarer som udgangspunkt ska be-
skikkes efter reglerne i retsplgeloven. Ved siden & reglerne i retsplejeloven gad-
der dog en ret for den tiltalte til a fa beskikket offentlig forsvarer i de i 2. pkt.
neavnte sager. Bessemmelsen gedder alene i byretten, idet obligatorisk forsvarer-
beskikkel se ved landsrettens ankebehandling fdger af bestemmelsen i retsplge-
lovens§ 731, k. 1, litra f.

Lovudkagtets k. 4, nr. 1, svarer til den geddenderege i § 119, sk. 2, 2. pkt.
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Regleni stk. 4, nr. 2, er indsat for at regulere adgangen til beskikkelse af offentlig
forsvarer, ndr der rejses tiltale i en sag om ubetinget frakendelse og badestraf,
hvor domsmaand ikke skal medvirke.

Indtil ikrafttraaden aflov nr. 298 af 6. juni 1984 om andring af retsplejeloven
(leegdommere i straffesager, rationalisering af sagsbehandlingen ved domstolene
m.v.) var offentlig forsvarerbeskikkelse obligatorisk i alle sager, der blev patalt af
statsadvokaten, jf. den dagaddende § 731, stk. 1, litrad. Ved loven blev bestem-
melsen imidlertid andret, sdledes at offentlig forsvarer skal beskikkes i sager, der
skal behandles under medvirken af domsmaand. Denne aandring medferer, at for-
svarerbeskikkelse i de sager, som behandles efter reglerne om statsadvokatsager,
men hvori domsmaand ikke skal medvirke, ikke er udtrykkeligt reguleret i retsple-
jeloven (eller faardselsloven).

De nugaddende regler fortolkes i praksis siledes, at offentlig forsvarer beskikkes
efter tilsvarende regler, som gadder for sager om betinget frakendelse af fererret-
ten, jf. den gaddende § 119, stk. 2, 2. pkt.

Den foresldede bestemmelse er sdledes i overensstemmelse med den i dag fulgte
praksis.

Retsplejeradet er opmagrksom p3, at Justitsministeriet den 10. oktober 1989 har
fremsat lovfordag om, at domsmaand ikke skal medvirke i sager om overtraedelse
af fardselslovens § 53, medmindre der er spargsmal bade om hgjere straf end be-
de og om anvendelse af fardselslovens § 117, stk. 2, nr. 3, om forhgjelse af straf-
fen, hvis tiltalte under tilsidesstelse af vaesentlige hensyn til faardsel ssikkerheden
har voldt skade pa person eller ting eller fremkaldt fare herfor. Efter forslaget
skal domsmaand endvidere ikke medvirke i landsretten i disse tilfadde, hvis anken
ikke omfatter bedemmelsen af beviserne for tiltaltes skyld.

Endvidere er der stillet forslag om andring af faardselslovens § 119, stk. 3, sdle-
des at der skal beskikkes offentlig forsvarer pabegagingi alle tilfadde, hvor sa-
gen angdr overtraadel se af faardselslovens § 53 og der ved byrettens behandling af
sagen ikke medvirker domsmaend.

Safremt fordaget vedtages, vil dette medfere, at radets udkast til § 119, stk. 3, nr.
3, skal formuleresi overensstemmelse med lovforslaget om en andret affattelse
a § 688, stk. 3, nr. 2, og § 692, stk. 4, nr. 2.
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Endvidere maradets udkast til § 119, stk. 4, nr. 2, affattes séledes:

"2) isager, der angdr overtraedelse af § 53, hvor der ikke medvirker doms-
maand."

Den gaddende regel i faardselslovens § 119 er gengivet i betankningens bilag 12.

Til nr. 2.

Anvendelse af ordet anklagemyndighed frem for politimesteren er en konsekvens
af rédets fordag til ophaevelse af patalekompetencen som sagligt kriterium for
procesbef gjel ser.

Forslaget er en konsekvens af forslaget under § 1, nr. 20 og 22.
Til §4.
Udlaendingelovens § 62 er salydende:

"Sager om overtraadelse af denne lov behandles som politisager. Retsmidlerne i
retsplejelovens kapitler 72 og 73 kan anvendes i samme omfang som i statsadvo-
katsager."

Som falge af radets forsag om at ophaeve sondringen mellem statsadvokatsager
og politisager bliver bestemmelseni 1. pkt. overflgdig. Bestemmelsen i 2. pkt. er
ogsa udeladt, idet det forudsedtes, at sondringen mellem statsadvokatsager og
politisager opgives i retsplejelovens kapitel 73 om ransagning, som foresldet af
Strafferetsplejeudvalget i betaankning nr. 1159/1989.

Den foresldede nye formulering af § 62 er en konsekvens af radets fordag om at
ophaeve saaregler vedrgrende domsmaands medvirken i retsplejeloven og placere
dem i de respektive sarlove. Bestemmelsen, der fastslér, at domsmaend ikke skal
medvirke i sager om overtraedel se af udlamdingelovens § 59, stk. 1, nr. 2, der ved-
rgrer indrejse her i landet i strid med indrejseforbud, er identisk med de gadden-
deregleri § 688, stk. 3, nr. 3, og § 692, stk. 4, nr. 1, der ikke er medtaget i radets
udkast under § 1, nr. 3, § 686 og § 689, og gadder for bade byretsbehandling og
ankebehandling i landsretten.
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- 233 - Bilag 1.

JUSTI TSM NI STERI ET
3. kontor Den 2. september 1987.

3.ktr.j.nr.1987-966-391.

NOTAT

vedr gr ende andringer i ankl agenyndi ghedens Sruktur*.

1.1 Indledning.

Ankl agenyndi gheden udgegres - i en traditionel hierarkisk opbyg-
ning - af politinestrene, et antal statsadvokater og rigsadvoka-
ten. Politinestrene fungerer, udover at de forestar efterforsk-
ningen i alle straffesager, som ankl agenyndighed i en |ang rakke
straffesager ved byretterne. | de gvrige - typisk alvorligere og
tungere straffesager - |igger pétal ekonpetencen hos st at sadvoka-
terne, der |igeledes varetager forel sen af nawni ngesager sant an-
kesager ved | andsretterne. R gsadvokaten fgrer straffesager i Ho-
jesteret og har endvidere til opgave bade i forbindel se ned kon-
krete sager og ved generelle forskrifter mv. at fastlagge de
overordnede rammer for den sam ede ankl agenyndi gheds virke. Den
per sonal emessi ge admi ni stration af ankl agenyndi gheden var et ages
af Justitsministeriet, der herudover - typisk i et samspil ned

ri gsadvokaten - navnlig har til opgave at fastlagge generelle
retningslinier for arbejdet inden for ankl agenyndi gheden

Hovedt r akkene i ankl agenyndi ghedens organi sation svarer - nar
bortses fra visse delreforner - til de regler herom somblev
indfeort ved Retsplejeloven af 1919. Den ga dende ordni ng bygger
sél edes i betydeligt onfang pa forudsatni ngerne ompolitiets
struktur, personal eressourcer og uddannel sesnessige forhold fra
tiden onkring retsplejel ovens gennenfgrel se.

1.2. Ved l984-reformen (lov nr. 299 af 6. juni 1984 omamdring af
retsplejeloven) bl ev patal ekonpet encen vedrgrende en rakke hyp-

pi gt forekommende og typi sk ukonplicerede straffelovsovertradel-
ser overfgrt fra statsadvokaterne til politinestrene. Aadringerne
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havde til formal at opnd en nere tidssvarende og hensigtsnessig
konpet encefordel i ng inden for ankl agenyndi gheden og dermed en
bedre udnyttel se af ankl agenyndi ghedens ressourcer. Der tilsigte-
des navnlig en hurtigere retsforfal gning og en afkortning af va-

ret agt sf amgsl i ngerne i de paga dende sagstyper. | tilknytning til
denne lovreformhar Justitsministeriet, bl.a. ned henblik p& at
tilvejebringe den forngdne ensartethed, i en cirkul axeskrivel se

af 29. juni 1984 fastsat instruktoriske forskrifter omfore-
| aggel se af visse typer af straffesager for statsadvokaterne.

1.3. | 1973 oprettede Justitsmnisteriet en salig - |andsdakken-
de - statsadvokatur for sa¥lig gkononmi sk krimnalitet. Statsadvo-
katen fik til opgave at virke for forfelgningen af alvorligere
gkonom ske forbrydel ser, salig vedregrende overtrazel se af straf-
felovens 88 278-284 og § 289 sam straffelovens kap. 29. Endvide-
re forfgal ger statsadvokaten overtraael se af erhvervs- bolig-, af-
gifts- og skattel ovgi vningen, safrent der kan vage grund til at
antage, at overtraael sen har et sagligt betydeligt onfang, er et
led i organiseret krimnalitet, er udfegrt ved anvendel se af
saegne forretningsnetoder eller pa anden néde er af salig kva-
lificeret karakter. Afgramsningen af den sa¥lige statsadvokats
konpetence er fastlagt i Justitsmnisteriets bekendtgerel se nr.
648 af 20. decenber 1973.

I tilknytning til statsadvokaturen for salig gkonom sk krim na-
litet oprettedes der en speciel informationscentral, som har til
opgave at indsanie, registrere og bearbejde oplysninger vedrgren-
de al vorligere gkonom sk krimnalitet.

Udover at statsadvokaturen for salig gkonom sk krimnalitet har
en | andsdakkende konpetence adskiller denne statsadvokatur sig
fra de andre (regional e) statsadvokaturer derved, at der til

st at sadvokaturen er knyttet en salig krimnal politistyrke. Der
er herved tilsigtet en effektivisering af behandlingen af disse
sager gennem et | gbende samarbej de under efterforskningsfasen
nellem juristsiden i advokaturen og det salige krimnalpoliti.
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Denne arbejdsmetode var i 1973 en nydannel se, nens det i dag er
almndelig rutine ogsd i politikredsene ned et sadant samarbejde
nmellem krimnal politiet og kredsens jurister.

1.4. Blandt andet hensynet til de sigtede - og til ofrene - gor
det ngdvendi gt, at arbejdet inden for ankl agenyndi gheden til-
rettel agges pa en sadan mdde, at behandl i ngen og sagsgangen er sa
smdig somnuligt, navnlig séledes at afgerel serne kan traéfes
hurtigt. Dette gatdder i salig grad i sager, hvor den sigtede er

varetegtsfangslet.

Kravet til snidighed og hurtighed vil i et vist onfang kunne til-
godeses i forbindel se med udformmingen af reglerne i retsplejelo-
ven om sagernes behandling, og der er i de senere ar gennenfart
vasent|ige andringer i retsplejeloven ned det fornmdl at lette
sagsbehandl i ngen inden for politi, anklagenyndi ghed og donstol e-
ne. Senest er der ved lov nr. 385 af 10. juni 1987 gennenfgrt be-
tydni ngsful de amdringer i retsplejeloven, sombl.a. ger det nu-
ligt for ankl agenyndi gheden at beskaxe straffesagerne i form af
hel e el ler delvise patal eundl adel ser pa grundl ag af procesgkono-
m ske vurderinger. I|kke m ndst disse andringer vil vage et vig-
tigt bidrag i bestrabel serne pa at effektivisere sagsbehandl i ngen
i nden for ankl agenyndi gheden.

Det er inmdlertid ikke tilstrakkeligt at sikre, at |ovreglerne om
sagernes behandling mv. er sa hensigtsnessige sommuligt. M ndst
lige sa vigtigt er det, at den adninistrative tilrettel aggel se af
opgaverne og i den forbindel se ankl agenyndi ghedens struktur er
bedst nulig. Bl.a. pa baggrund af erfaringerne ned konpetenceo-
verfgrel sen fra statsadvokaterne til politinestrene i 1984 fore-
komrer det rineligt nu at tage op til overvejelse, hvorvidt det
ved yderligere adninistrative og strukturnessi ge on agni nger,
f.eks. en yderligere decentralisering af de konkrete sager, kan
opnds en forgget effektivisering af ankl agenyndi ghedens ar bej de.

Probl enmerne ned | angvarige sager har i selig grad gjort sig gad-
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dende i relation til statsadvokaturen for salig gkonom sk krim -
nalitet. Dette hamger naturligvis i nogen grad sanmmen nmed, at de
sager, der behandl es af statsadvokaturen for salig skonom sk
krimnalitet, typisk er af meget onfattende og konpliceret karak-
ter. Problenmerne vil i et vist onfang kunne af hjat pes nmed de nye
best emrel ser i retsplejel oven om beskaging af straffesager af
procesgkonom ske grunde. Det er imdlertid ogsd ngdvendi gt at
overveje, hvorvidt det - bl.a. pa baggrund af en vurdering af er-
faringerne med den nuvagende saglige ordning pad dette onrade -
vil vare hensigtsmessigt at foretage amdringer i tilrettel aggel-
sen inden for ankl agenyndi gheden af sager om gkononi sk krimnali -
tet. Dette spegrgsnél vedrgrende strukturen mv. i statsadvokat u-
ren for salig gkonom sk krimnalitet nd ogsd ses i sammenhang
ned de andringer, der er sket inden for ankl agenyndi gheden i gv-
rigt, herunder saligt konpetenceoverfgrelsen fra statsadvokater-
ne til politimestrene i 1984.

2. Erfaringerne nmed kompetenceoverforelsen i 194 og forslag til
yderligere andringer i sags- 0g gopgavefordelingen nellempoliti-
nestrene og de regional e statsadvokater.

2.1. Konpetenceom agni ngen mell em politinestrene og statsadvoka-
terne i 1984 onfattede sager omovertraslel se af straffelovens §
171 (dokunentfal sk), & 232, 1. led (bl ufadi ghedskramkel se uden
for tilfadde ned fornildende onstandi gheder, jfr. herom§ 232, 2.
led, og retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, hvorefter sadanne
bl uf ax di ghedssager ned fornil dende onstandi gheder er politisa-
ger), 8 244 (vold), § 276 (tyveri), 8 277 (ulovlig ongang nmed
hittegods), 8§ 278 (underslab), § 279 (bedrageri), § 280 (nandat-
svig), 8§ 284 (hateri) og § 288, stk. 1 (rgveri uden saligt skaz-
pende onst andi gheder). Politinestrene har i disse sager konpeten-
ce til savel at rejse tiltale, opgive patale og i det vasentlige
ogsa til at neddele tiltalefrafald. Rejses der tiltale, behandles
sagerne i gvrigt efter reglerne om statsadvokat sager. Dette inde-
bager bl.a., at sagerne uden for tilfade ned tilstaelse afgares
under medvirken af | agdomrere.
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Det er Justitsninisteriets indtryk, at intentionerne ned 1984-re-
formen er blevet opfyldt, navnlig sdledes at de pagat dende sager
har kunnet behandl es hurtigere, og at politinestrene har varet i
stand til at varetage sagerne pd en fuldt tilfredsstillende nade.

Med hensyn til 1984-reformens virkningerne for de regional e

st at sadvokaturer henvises til bilaget til dette notat, som i nde-
hol der en opstilling over sagsudviklingen for perioden 1982-1985.
Somdet frengar af bilaget, har konpetenceoral agningen i 1984 be-
tydet et betragteligt fald i antallet af sager i statsadvokat u-
rerne.

2.2. Efter Justitsministeriets opfattelse er det naturligt pa
baggrund af de positive erfaringer med 1984-refornmen at sgge til-
vej ebragt grundlag for en forgget effektivisering af ankl agenyn-
di ghedens arbejde ved yderligere konpetenceoverfgrel ser fra

st atsadvokaterne til politinestrene. Til stgtte for en sadan am-
dring taler ogsa den styrkelse, somder ikke mindst i de senere
ar er foretaget af juristsiden inden for politiet gennemen in-
tensiveret efterunddannelsesvirksomhed.

Den nagnmere udforming af en udvi det konpetenceoverfgrel se fra
statsadvokaterne til politinmestrene forudsadter en gennengang og
vurdering af de enkelte straffelovsbestemmelser, somi dag henhg-
rer under statsadvokaternes patal ekonpetence. Det forekomrer
imdlertid naturligt i den forbindel se at tage udgangspunkt i, at
pat al ekonpet encen som hovedregel ber |igge hos politinestrene i
straffesager, dog sal edes at statsadvokaterne bgr bibehol de kom
petencen i de sager, hvor der er salig grund til at fravige den-
ne hovedregel. Dette kan f.eks. ggre sig gadende i sager, hvor
politiet selv er involveret (sager vedrgrende overtragel se af
straffelovens § 119 mv.), eller somrunmer en kritik af politi-
ets efterforskning mv. (f.eks. omanvendel se af selige efter-
forskni ngsnidl er i narkoti kasager).
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Fast | aggel sen af den frentidi ge konpetencefordeling nellem

st at sadvokaterne og politinmestrene kan - somdet er tilfaddet i
dag - tamkes foretaget ved |ovfastelse i retsplejeloven. Det er
imdlertid i nogen grad en anonali, at den nanere konpetencefor-
deling nmellemde enkelte led inden for en sanet nyndi ghed fore-
tages direkte i lovgivningen. | forbindelse ned en om agni ng af
den nawnte karakter kunne man derfor ogsd forestille sig en ord-
ning, hvorefter afgramsningen af politinestrenes og statsadvoka-
ternes konpetence i relation til de konkrete straffesager i det
hele blev fastlagt i et admnistrativt regel ss¢a. En sadan nyord-
ning, somvil gegre det lettere | ghende at foretage ngdvendi ge
til pasni nger af sags- og opgavefordelingen til krimnalitetsud-
viklingen mv., vil krave en andring af retsplejel oven

Hvad enten den frentidi ge konpetencefordeling mnellem statsadvoka-
terne og politinestrene somi dag |ovfastes i retsplejeloven el -

ler fastlagmges i et adnministrativt regel sas¢ fra Justitsmnisteri-
et, md det i forbindel se nmed konpet enceoverfarel sen nanere vur-

deres, i hvilket onfang denne ger det ngdvendi gt, at der foreta-

ges andringer eller tilfgjelser i det gaddende forel aggel sescir-

kulage af 29. juni 1984.

2.3. En yderligere konpetenceoverfgrel se fra statsadvokaterne ti
pol i tinestrene aktualiserer spergsmélet omde regional e statsad-
vokaturers fremidige opgaver og rolle inden for det sam ede an-
kl agesyst em

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr ordningen med et anta
regi onal e statsadvokater somen del af den overordnede ankl age-
nyndi ghed oprethol des. Der vil saledes ogsd i fremiden vaze vis-
se konkrete sager, hvor tiltalevurderingen - eventuelt efter fo-
rel emgel se fra politimestrene - bgr foretages af en overordnet og
i forhold til politikredsene |gsrevet nyndi ghed inden for ankla-
genyndi gen. Endvi dere bgr varetagel sen af ankesager i |andsretten
og nawni ngesager somhidtil 1igge hos de regional e statsadvoka-
ter. | nawningesagerne bgr ogsd selve tiltal ebesl utningen fortsat
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henhgre under st at sadvokat erne.

En yderligere decentralisering i forbindelse nmed en konpetenceo-
verforel se fra statsadvokaterne til politinestrene stiller yder-
ligere krav til, at der gennemgenerelle, adninistrative for-
skrifter for politikredsenes varetagel se af de enkelte straffesa-
ger sikres en koordineret og ensartet behandling af sagerne i
kredsene. Sadanne forskrifter bgr somhidtil fastsates af rigs-
advokaten eller Justitsninisteriet.

Herudover er der inidlertid behov for, at politikredsene inden
for disse rammer kan opnd generel vejledning og bistand med hen-
syn til udferel sen af ankl agevirksonmheden i relation til de for-
skel | i ge sagstyper. Endvidere bgr der i forbindelse med en udvi -
del se af politinestrenes patal ekonpetence ske en intensivering af
kontrol - og tilsynsinspektionen ned politikredsenes varetagel se
af patal ebefgjel serne. Det vil efter Justitsmnisteriets opfat-
tel se vege hensigtsnessigt, at disse opgaver udfgres af de regio-
nal e statsadvokat urer

| den forbindel se bgr der vaze mulighed for, at statsadvokaterne
over en vis periode nmed henblik p& kontrol mv. kan indkal de sa&-
i ge sagstyper gruppevis fra kredsene.

En tilrettel aggel se af arbej dsopgaverne i statsadvokaturerne ef-
ter disse retningslinier vil betyde, at statsadvokaternes virk-
sonhed, i mindre grad end det er tilfaddet i dag, vil onfatte
konkrete sager, nen at hovedvamten | agges pa generelle forhold
inden for de politikredse, som henhgrer under den paga dende

st at sadvokatur. En sddan om amni ng af st atsadvokat ernes virksom
hed kan nuligvis gegre det ngdvendigt, at statsadvokaturerne i
hgj ere grad end det er tilfaddet i dag benandes med jurister, som
har en fastere tilknytning til enbedet, eventuelt i forbindelse
med en udvi del se af antallet af chargerede stillinger. | dag ud-
gores en betydelig del af statsadvokaturernes juristpersonal e af
turnusful dnegtige, der i en periode pd ca. 2 &r indstationeres
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st at sadvokaturerne fra politikredsene.

Pol i ti kredsenes behov for at kunne nodtage bistand og vejledning
fra den overordnede ankl agenyndi ghed - og den overordnede ankl a-
genyndi gheds nuligheder for at leve op til disse krav, bl.a. i

f orbi ndel se med inspektionsvirksonhed - rejser ikke kun et
spegrgsndl omat styrke de regional e statsadvokaturer i personal e-
messi g henseende. Der kan sl edes ogsa veze spegrgsnédl omat sanie
di sse bistands- og vejledningsfunktioner, der forudsasttes vareta-
get af de regional e statsadvokater, i nogle lidt starre enheder.
Efter Justitsnministeriets vurdering kan der derfor ogsa vee be-
hov for at overveje en vis nindre reduktion i antallet af regio-
nal e statsadvokaturer.

En sadan nmindre reduktion i antallet af regional e statsadvokat u-
rer forudsattes fra Justitsmnisteriets side at skulle finde sted
i forbindel se ned | edighed, og saledes at der i forbindelse her-
med foretages en nanere vurdering ned henblik pad at fastlagge
den geografiske afgramsning af statsadvokaturernes sagsonrader.

D sse anmdringer vedrgrende antallet af regional e statsadvokater
myv. krawver ikke |ovandring.

2.4. Den gaddende struktur inden for anklagenyndi gheden er - i
nodsadning til andre dele af den statslige forvaltning - kende-
tegnet ved en onfattende trindeling. Der er saledes tale omet 4-
i nstanssystem Dette indebager, at selv bagatel sager kan pakl ages
flere gange (ferst til statsadvokaten, herefter til rigsadvokaten
og endelig til Justitsmnisteriet). | forbindel se ned overvejel -
serne om strukturnmessi ge onl agni nger indenfor den overordnede
ankl agenyndi ghed kunne det derfor veze naxliggende ogsd at over-
veje, hvorvidt der ved tilrettel aggel sen af den nye struktur kan
opnads en bedre udnyttel se af ressourcerne ved en begramsning af
den nuvar ende vi de kl ageadgang.
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3. Sager om gkonomi sk kriminalitet, mljgsager - og strukturpro-

blemerne i statsadvokaturen for salig gkonomi sk krimnalitet.

3.1. Fornélet ned oprettel sen af den salige statsadvokatur for
sager om gkonomi sk krininalitet var at opnd en forstaket indsats
over for sadanne |ovovertrazlel ser. Dette er blevet sggt tilveje-
bragt gennem en koncentration af sagerne i én | andsdakkende

st at sadvokatur, der forudsattes at have eller somled i arbejdet
at kunne opnd en saxlig ekspertise inden for dette onrdade. Endvi-
dere forudsattes der - somnoget nyt i forhold til de al mi ndelige
arbej dsnetoder i politikredsene dengang - at finde et |gbende
samar bej de sted under efterforskningsfasen nellem juristsiden i
advokaturen og det se¥lige krimnalpoliti, somer knyttet ti

statsadvokaturen.

| debatten vedrgrende tilrettel aggel sen af sager om gkonom sk
krimnalitet har der saligt varet henvist til, at det ofte tager
alt for lang tid at fa disse sager gennenfert. Det er klart, at
koncentrationen af de onhandl ede sager hos én nyndi ghed har
stillet store krav med hensyn til prioriteringen af sagerne. En
ordni ng, hvorefter sager om gkonom sk krininalitet somandre sa-
ger i efterforskningsmassig henseende |igger hos politikredsene
vil pa& grund af spredningen af sagerne ggre prioriteringen |et-
tere. Politikredsenes personal enessi ge og | edel sesnessi ge bag-
grund for at varetage disse prioriteringsopgaver er endvidere
helt anderledes i dag end i 1973, hvor den salige statsadvokatur
for gkonom sk krinmnalitet blev oprettet.

Det har ogsd i debatten vazet anfgrt, at den tatte forbindel se
nel | em efterforskerne og de jurister i statsadvokaturen, som skal
tage stilling til tiltalespgrgsnalet og i givet fald den nanere
udforming af tiltalen, kan give en uheldig pavirkning af selve
tiltal evurderingen, somkan f& et andet indhold end al m ndelige
rel evante ankl agenmessi ge vurderinger. Tilbgjeligheden til at

undl ade tiltale i sager, hvor dette burde ske ud fra al m ndelige
ankl agenessi ge vurderinger, hawvdes at vage nmindre, nar de
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pagat dende jurister har vaget dybt engageret og involveret i en
maske neget |angvarig og onfattende efterforskning.

Endelig har der i debatten varet henvist til, at de tatte relati-
oner nmellemkrimnalpolitiet og juristerne i statsadvokaturen kan
fortone ankl agenyndi ghedens opgave ned hensyn til at vaxe kon-
trollant over for politiets efterforskning og efterforskningsme-
toder, saledes at der er en risiko for, at der ikke skrides ind
pad seslvanlig made, nar der anvendes uhensi gtsnmessige frenmgangsné-
der eller finder egentlige uregel messi gheder sted.

3.2. Justitsmnisteriet finder, at der fortsat er behov for en
salig forstarket indsats over for gkonom sk krimnalitet.

Efter Justitsmnisteriets opfattelse er det imdlertid ngdvendi gt
at gennenfgre visse strukturnessige onm agni nger med hensyn til
tilrettel aggel sen af behandlingen af disse sager. Selvomde |ange
sagsbehandl i ngstider i statsadvokaturen for salig gkonom sk kri -
mnalitet i meget vidt onfang skyl des, at de pagest dende sager ty-
pi sk er meget onfattende og konplicerede, er det séal edes ministe-
riets vurdering,.at koncentrationen af disse salige sagstyper

én sam et nyndi ghed kan nmedfgre en uhel di g ophobning af sagerne.
Denne tendens skyldes maske ogsd i nogen grad, at statsadvokatu-
ren efter aftale ned de politikredse, der ellers skulle have be-
handl et sagen, har taget sager under behandling bl.a. under hen-
visning til deres onfattende karakter, og derfor ogsd uanset at
sagerne for sa vidt ikke har vazet saxlig atypiske. Herved er

st at sadvokat urens ar bej dsonr &de gennem praksis bl evet noget
udvidet i forhold til de oprindelige intentioner

Siden oprettel sen af statsadvokaturen for salig gkonom sk krimi-
nalitet i 1973 er der sket vasentlige andringer med hensyn til
politikredsenes nuligheder for at varetage ogsd tungere og nere
atypi ske straffesager inden for det almndelige politi- og ankl a-
gesystem Der er sdl edes bade i personal emessi g og uddannel ses-
nessi g henseende gennenfgrt en styrkelse af krimnalpolitiet i
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politikredsene, ligesomrigspolitichefens rejseafdeling - somer
en assistanceordning i forhold til kredsene - er blevet vasentlig
udbygget. Herudover er det nu alnmindelig rutine, at der i salige
vanskel i ge og konplicerede sager finder et |gbende sanvirke sted
nellemkrimnal politiet og politikredsenes jurister. Selve tilta-
| ebeslutningen i disse nmere alvorligere sager traffes i politi-
kredssagerne af den regi onal e statsadvokat, og det al m ndelige
politi- og ankl agesystem sikrer derfor, at tiltalevurdering ikke

i uheldigt onfang bliver praget af den overordnede ankl agenyn-

di gheds deltagel se i selve efterforskningen. | det onfang, der
ydes politikredsene assistance ved udsendel se af en jurist fra
st at sadvokaturen, vil denne - i lighed med ordni ngen vedr grende

rigspolitichefens rejseafdeling - vage underlagt kredsens politi-
mester, og det vil derfor ogsd i forbindel se ned en sddan assi -
stanceor dni ng kunne sikres, at statsadvokatens tiltal evurdering
vil blive foretaget pa grundl ag af saslvanlige ankl agenessi ge
overvej el ser.

Pa den anfgrte baggrund er det Justitsministeriets opfattel se, at
strukturen vedrgrende sager om gkonom sk krimnalitet bgr andres
i forbindelse med en decentralisering af den nuvagende salige
krimnal politistyrke hos statsadvokaturen for salig gkonom sk
krimnalitet, saledes at der sker en overflytning til henhol dsvis
rigspolitichefens rejseafdeling, Kabenhavns politi sam eventuelt
en eller to af de stagrre politikredse. Denne onl agni ng i ndebazer,
at sager om gkonom sk krimnalitet efterforskningsmessigt vil
blive behandl et inden for det almndelige politi- og ankl agesy-
stem

For sd vidt angar den ankl agemessi ge behandling og vurdering af
sager om gkonom sk krimnalitet finder Justitsmnisteriet, at
di sse sager fortsat - under hensyn til deres saxlige karakter -
bagr behandles i en salig statsadvokatur, dvs. uden for det al -
m ndel i ge regi onal e statsadvokat ursyst era.

Spredni ngen af sagerne pa politikredsene i efterforskni ngsmessig
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henseende og gnsket om at inpdegd ophobni ngen af disse sager hos
én nyndi ghed gar det inidlertid naliggende santidig at overveje
at sgge den i Kgbenhavn pl acerede statsadvokatur for salig gko-
nom sk krimnalitet suppleret nmed én yderligere salig statsadvo-
katur for sadanne sager med en placering i provinsen i tilknyt-
ning til Vestre landsrets kreds. | den forbindel se nd det ogséa
tages i betragtning, at henlaggel sen af efterforskningen af alle
sager om gkonom sk krimnalitet til politikredsene geor det ngd-
vendigt - for at wundgd ungdi ge forsinkelser i forbindelse ned
forel aggel sesproceduren - at der er en relativ ta kontakt nellem
politikredsene og den saxlige statsadvokatur, eventuelt sal edes
at der pa et tidligt stadiumaf sagerne udpeges bestente juri-
ster, der evt. pa udlansbasis fra statsadvokaturerne fal ger ef-
terforskningsarbejdet i politikredsene i disse sager.

For sd vidt angar den til statsadvokaturen for salig gkononi sk
krimnalitet knyttede infornationscentral er det Justitsm niste-
riets opfattel se, at man ved en strukturinassig onl agni ng af den
skitserede karakter bgr overveje at henl amge denne til rigspoli-
tichef enbedet. Der vil saledes i givet fald vae tale omen ord-
ning af samme karakter, somi dag gadder med hensyn til den til
rigspolitichefen knyttede Narkotika-information. Med henblik pa
som hidtil at kunne anvende informationscentral en ogsd med hensyn
til speorgsmal af nere juridisk karakter bgr der fornentlig, uan-
set henl aggel sen af informationscentralen til rigspolitichefenbe-
det, veaxe knyttet juridisk ekspertise til denne enhed.

3.3. Sager ommiljeforbrydelser indehol der - |igesom sager om
gkonom sk krimnalitet - salige vanskeligheder og problener. QOm

radet er i vidt onfang i |ovgivningsnessig henseende nyregul eret,
og det sanm ede lovstof er nmeget onfattende. En effektiv forfal g-
ning af disse sager ngdvendi ggor endvidere et tas og koordineret
saraarbejde ned de sa¥lige miljemyndigheder.

| efterforskningsm@&ssig henseende er disse probl emer sggt inwde-
gdet gennemoprettel se af saxlige mlj@enheder i politikredsene,
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ligesom der pd& Politiskolen gennenfgres sarlige kurser vedrgrende
efterforskning og behandling af sager ommiljekriminalitet.

Efter Justitsmnisteriets opfattel se er der behov for at styrke
den ankl agensssi ge behandling af sager ommiljelovsovertradelser,
bl.a. saledes at sanvirket mellem ankl agenyndi gheden og de sa#li -
ge miljemyndigheder intensiveres. Dette bgr efter ninisteriets
opfattel se ske ved etablering af en ordning, hvorefter patal ebe-
slutningen i disse sager - uden for onradet af rene bagatel forse-
el ser, hvor sagerne kan klares i politikredsene - henl agges til
en sa&lig statsadvokatur. | den forbindelse vil det vage nalig-
gende at henl agge di sse opgaver til statsadvokaturen for saglig
gkonom sk krimnalitet, saledes at der i overensstemmel se ned det
ovenfor anfgrte oprettes to statsadvokaturer for salige sager om
gkonom sk krinmnalitet og niljgsager, henholdsvis i @stre og
Vestre Landsrets kreds.

Der kan muligvis ogsa vae anledning til at overveje en lignende
strukturmessig andring med hensyn til andre salige fornmer for
sar | ovsovertragel ser.

4. Det personal emessi ge grundl ag i nden for ankl agenyndi gheden.

| forbindel se ned vedtagel sen af Finansloven for 1987 har Fol ke-

tinget givet tilslutning til, at det samlede juristnormativ inden
for politi- og anklagenyndighed i perioden 1987-1990 kan udvi des,
herunder ved oprettelse af stillinger ned | edende funktioner. Ef-

ter Justitsmnisteriets forel gbige planlagning vil der pa denne
baggrund kunne tilfares politiets og ankl agenyndi ghedens sani ede
juristnormativ onkring 25-30 arsvegk i den nawnte periode. Den
nag mere udnent ni ng af denne personal eudvi del se bgr efter Justits-
mnisteriets opfattelse tilrettelagges i forbindel se med den en-
delige stillingtagen til de forskellige strukturspergsnél inden
for ankl agenyndi gheden.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der behov for at sikre en
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vis fleksibilitet inden for ankl agenyndi gheden, bl.a. sal edes at
politikredse, som periodevis er belastede af sealig tunge
straffesager, kan opnad assistance efter en ordning af samme
karakter, somden der i dag gadder p& politisiden i formaf rigs-
politichefens saxlige rejseafdeling. Dette behov for saxlige bi-
standsordni nger pd juristsiden er i dag i et vist onfang segt
tilgodeset i forbindelse ned placeringen af salige assistance-
politifuldmegtige i regionspolitikredsene. Denne ordning har,
bl.a. fordi den kun onfatter et nmeget begramset antal fuldnegti -
ge, ikke kunne opfylde de eksisterende behov for sealige assi-
stanceydel ser. Efter Justitsmnisteriets opfattelse vil det der-
for vage nagliggende i forbindelse nmed tilrettel amgel sen af den
nye struktur for ankl agenyndi gheden at placere et steorre antal
assi stance-fuldnegtige i tilknytning til de regional e statsadvo-
katurer, og eventuelt ogsd hos de sazlige statsadvokaturer for
salig egkonomi sk krimnalitet og mljgsager.

5. Sammenfatning.

Den nuvazende struktur inden for ankl agenyndi gheden hviler pa
nogl e forudsat ninger, somikke |angere er fuldt til stede i dag,
og nma efter Justitsministeriets opfattelse anses for ikke i alle
henseender at leve op til kravene til en moderne og effektivt
fungerende statsadm nistration.

St at sadvokat erne er sal edes, uanset den styrkel se der er sket i

politikredsene i personale- og |edel sesnessig henseende, fortsat
1. instans i relation til en lang rakke sager, og der gader in-
den for ankl agenyndi gheden et ungdi gt tungt 4-instanssystem ned
hensyn til behandlingen af klagesager og Ilign.

prettel sen af den saxlige statsadvokatur for salig egkonom sk
krimnalitet i 1973 var en fornuftig foranstaltning set i |yset
af politikredsenes muligheder for dengang at yde en salig ind-
sats indenfor dette onrade. Politikredsenes muligheder for at va-
retage ogsa disse opgaver er imdlertid siden da blevet vasent-
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ligt styrket bade i personal eraassig, uddannel sesnessig og |edel -
sesnmessi g henseende, |igesomder gennem udbygning af rigspoliti-
chefens rejseafdeling er tilrettelagt en vel fungerende bistands-
or dni ng.

Fol ketinget har for nylig gennenfgrt justitsninisterens forslag
til amdring af retsplejeloven ned henblik pd ad denne vej at give
mul ighed for en nmere effektiv forfalgning af straffesager. Dette
er navnlig sket ved, at der nu er mulighed for at beskaxe straf-
fesager af procesgkonom ske grunde. Det er imdlertid ogsa vig-
tigt at sikre, at den admnistrative tilrettel amgel se er bedst
mulig, og justitsmnisteren har over for Fol ketinget givet til-
sagn om at der efter gennenfgrel sen af de onhandl ede andri nger
af retsplejeloven snarest vil blive taget initiativer ned henblik
pa at gennenfegre de ngdvendi ge strukturnessige andringer og om

| agni nger inden for anklagenyndi gheden

Efter Justitsninisteriets opfattel se bagr overvejel serne om am-
dringer i ankl agenyndi ghedens struktur - ned udgangspunkt i de
ovenfor anfgrte betragtninger - navnlig onfatte fgl gende spgrgs-

Q

nal :

En gget decentralisering gennem en konpetenceoverfgrel se fra
st at sadvokaterne til politinestrene.

En om agni ng af statsadvokaternes arbejdsopgaver, sl edes at
der sker en styrkel se af den overordnede ankl agenyndi gheds
vej | edni ngs- og kontrol funktioner i forhold til politikred-
sene.

En styrkel se af bekaspel sen af gkononmi sk krimnalitet ved
del s at henl agge efterforskningen af ogsa disse sager til
politikredsene, dels at oprette en yderligere salig

st at sadvokatur for disse sager i tilknytning til Vestre
Landsrets kreds.

En styrkel se af indsatsen over for miljekriminalitet - og
eventuelt andre forner for atypiske saxl ovsovertraglel ser -
ved at henl agyge di sse opgaver til de salige statsadvokat u-
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rer for gkononmisk krimnalitet mv.
Tilvejebringel se af en stgrre fleksibilitet i ankl agenyndi g-
hedens juridiske personale, saledes at der eventuelt etable-

res saxlige assistanceordninger i tilknytning til statsadvo-
kat ur er ne.

Justitsnministeriet er indstillet pad - i et samarbejde nmed de in-
vol ver ede nyndi gheder og organi sationer - at iveasksatte et hur-
tigt udredningsarbejde ned henblik pa at forslagene til admnini-
strative og |ovgivningsnessi ge andri nger vedrarende ankl agenyn-
di ghedens struktur kan foreligge i |gbet af efteréaret.
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- 251 - Bilag 2.
JUSTITSMINISTERIET

Lovafdelingen

Brev or
Slotsholmsgade 10,1
1216 Kbhvn. K - Tit 120906 Journa nr. 3.ktr.87-966-391
Kebenhavn, dm 5. november 1987.
+ bilag

Retsudvalget,
Folketinget,
1240 Kgbenhavn K.

Til brug ved sanradet nmed retsudval get den 5. novenber 1987 ved-
|lagges - i 85 eksenplarer - min besvarel se af samrddsspergsmél A
fra retsudval get af 8. oktober 1987 (Alm.del - bilag 12).

Endvi dere vedl agges - ligeledes i 85 eksenplarer - rigsadvokatens
skriftlige komrentarer til Justitsministeriets notat af 2. sep-

t enber 1987.
ﬂ %%z& , 7;1% _
s —

Erik Ninn-Hansen C. C. Duus
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JUSTI TSM NI STERI ET

Besvarel se af sanradsspergsmdl A fra Fol ketingets
retsudval g af 8. oktober 1987 (Alm. del - bilag 121

Spergsmal:

"l forleangel se af nministerens udtalelser til pressen om
nedl aggel sen af Bagnandspolitiet gnskes en nenere redego-
relse for mnisterens planer for Bagnandspolitiets frenti-
di ge struktur og arbejdsopgaver."

Svar:

Stigningen i krimnaliteten - herunder med hensyn til tun-
gere og vanskeligere sager - ger det ngdvendi gt, at behand-
ling af sagerne inden for politiet, anklagenyndi gheden og
donstol ene tilrettel amges pa en sadan made, at systenet
fungerer sd effektivt somnuligt.

Det er naturligvis ogsd et spgrgsnél om indretningen af vo-
res lovgivning. Pa det felt er vi naet neget langt. Speci-
elt vil jeg gerne i denne forbindel se fremhave den andring
af retsplejeloven, som Fol ketinget gennenfgrte i sidste
folketingssamling. Abdringen betyder navnlig, at ankl age-
myndi gheden nu pa en bedre néde kan til skae sagerne. Det
er af stor betydning af hensyn til at opnd den bedst nulige
udnyttel se af politiets og ankl agenyndi ghedens ressourcer,
men ogsd af hensyn til de involverede personer - de sigtede
eller tiltalte - sompad denne nmade kan fa deres sag afgjort
noget hurtigere.

M ndst ligesd vigtigt er det inmidlertid at sikre, at den
admnistrative tilrettel aggel se lever op til disse ggede
krav. | denne henseende er det efter min opfattel se ogsa af
vasentlig betydning, at vi er opmexksomme pa, at disse ad-
m ni strative ramrer bygger pa nogle principper, som bedst
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muligt tilgodeser gnskerne om retssikkerhed for de involve-
rede, f.eks. ned hensyn til kontrol fra overordnede nyndi g-
heder, reelle klagenuligheder osv.

| forbindelse ned dreftel serne i Fol ketinget i foraret har
jeg givet tilsagn om at jeg - efter retsplej eandri ngen
sidste sanming - vil vende tilbage til speargsnél ene vedr g-
rende strukturnessige andringer og oml agni nger inden for
anklagemyndigheden.

Som et oplagy til disse overvejelser har Justitsmnisteriet

i et notat af 2. septenber 1987 - somi sin tid er frem
sendt til retsudvalget - fremagt forskellige tanker ned
hensyn til en andret struktur for den sam ede ankl agenyn-

di ghed. Notatet indeholder ogsd en beskrivel se af de pro-

bl emer, somsarligt knytter sig til forfglgningen af den
gkononi ske kriminalitet, herunder spgrgsmal et om strukturen
i statsadvokaturen for serlig wkonom sk krimnalitet (bag-
mandspolitiet) .

| Justitsministeriets notat |agges der op til en gget de-
centralisering gennem en konpetenceoverfgrel se fra statsad-
vokaterne til politinestrene. En sadan amdring vil vexe en
viderefgrel se af en reformfra 1984, hvor patal ekonpet encen
vedr grende forskellige straffelovsovertradelser blev flyt-
tet fra statsadvokaterne til politimestrene. Det er en ord-
ning, somefter mn vurdering har fungeret tilfredsstillen-
de, og en yderligere overfgrsel af opgaver fra statsadvoka-
terne til politimestrene vil give nulighed for at styrke
den overordnede ankl agenyndi gheds vejl edni ngs- og kontrol -
funktioner i forhold til politikredsene

For s& vidt angar den gkonom ske krinminalitet peges der
notatet pa den mulighed at styrke bekapel sen af disse
forbrydel ser ved dels at henl amge efterforskningen af ogsa
di sse sager til politikredsene, dels at oprette en yderli-
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gere saxlig statsadvokatur for disse sager i tilknytning
til Vestre Landsrets kreds.

Justitsmnisteriets notat - der somtidligere navnt har ka-
rakter af et diskussionsoplag - har i den forlgbne tid vee
ret dregftet nmed de invol verede nyndi gheder og organisati o-
ner inden for politiet og ankl agenyndi gheden. | forbindelse
med di sse dragftelser er der i hovedlinierne givet tilslut-
ning til tankerne omat foretage en yderligere decentrali -
sering ved at overflytte patal ekonpetencen i en rakke sager
fra statsadvokaterne til politinmestrene. Dette synspunkt er
bl.a. gjort gad dende af rigsadvokaten i et - synes jeg -
nmeget kyndigt skriftligt indlag, hvor rigsadvokaten
overensstemmel se med tankerne i ninisteriets notat peger pa
behovet for i sammenhang hernmed at styrke den overordnede
ankl agenyndi gheds, dvs. de regional e statsadvokaters, vej -

| edni ngs- og kontrol funktioner over for de lokale politi-
nestre.

Med hensyn til den gkononi ske krimnalitet har det veret
fornmélet med de ideer, somer lagt fremi nministeriets no-
tat, at opnd en hurtigere gennenfgrel se af disse sager. Det
har vaget mn vurdering, at vi ville kunne f& disse sager
gennenfgrt noget hurtigere i efterforskningsmessig henseen-
de ved at sprede dem noget nere pd politikredsene. Det har
imdlertid ogsd veret formalet - og det var isae freme i
forbi ndel se ned "Bzkgaard-sagen" - at der af principielle
grunde sker en rimelig adskillelse af efterforskningssiden
og den nyndi ghed, som skal traffe beslutning omtiltale-
spergsmal et. En tilrettel aggel se af strukturen efter et sa-
dant princip giver efter nmin opfattel se det bedste grundl ag
for, at der tradfes rigtige beslutninger, og at der er den
fornagdne reelle kontrol- og klagenulighed. Somdet er i dag
frenstar statsadvokaturen for salig gkonom sk krimnalitet
nappe som en reel klagenulighed for de involverede. Jeg
finder det mindre vel stemrende med sadvanlige retsprincip-
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per, at statsadvokaten for salig gkonom sk krimnalitet
santidi g bade udever funktionen som chef for krimnal poli-
tiet og somtilsynsfgrende statsadvokat. R gsadvokaten udg-
ver naturligvis et centralt tilsyn, men efter nin opfattel -
se er det principielt uheldigt at |ade vores gverste ankl a-
genyndi ghed vage det uniddel bare kl ageorgan, nar der rejses
kritik over for efterforskningen el.lign. i en konkret

straffesag.

| de drogftelser, somJustitsministeriet har haft med ankl a-
genyndi gheden og politiet pa baggrund af ninisteriets
strukturoplag, er der fra nogle sider givet udtryk for
forstdelse for, at der i et vist onfang vil kunne foretages
en decentralisering, saledes at ogsd sager om gkonomi sk
krimnalitet i hgjere grad, end det er tilfadet i dag, wvil
kunne varetages af politikredsene, eventuelt ned bistand
fra rigspolitichefens rejseafdeling. | den forbindel se er
der peget pa mulighederne for at gennenfgre en sadan an-
dring ved en justering af den ga dende konpetenceaf grans-
ning for statsadvokaturen for salig egkonom sk krimnali-
tet. Derinmod er der i draftelserne fra alle sider givet
udtryk for en nmeget skeptisk hol dning med hensyn til nota-
tets forslag omhelt at afskaffe en central - og altsd

| andsdakkende nyndighed - til at varetage efterforsk-

ni ngsopgaver nmed hensyn til saxlige former for sager om
gkononmi sk kriminalitet. | den forbindel se er der peget pa,
at der ogsd i frentiden vil vere behov for at saligt

| andsdakkende korps til at rejse "initiativsager" og at sa-
gerne kan vage sa store og atypi ske, at de ikke vil kunne
magt es af politikredsene.

| droftel serne ned ankl agenyndi gheden og politiet er der
givet udtryk for forstaelse for, at det ud fra en
principiel betragtning mad forekonme rigtigst, at der ogsé
med hensyn til sager om gkonom sk krimnalitet foretages
adskill el se nmell em efterforskni ngen og ankl agenyndi ghedens
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opgaver, sdledes at ankl agenyndi ghedens til skaxi ngs-,
kontrol - og klagefunktioner komer til at sta stazkere i

bi || edet. Ankl agenyndi gheden finder imdlertid, at disse
hensyn bor vige for hensynet til en hurtig og effektiv
sagsbehandl i ng, somtil godeses ved den nugad dende enheds-
struktur i statsadvokaturen for serlig gkonom sk kriminali-
tet. Denne struktur tillader et |ghbende tad sanarbejde ned
politiet og ankl agenyndi gheden, saledes at sagerne efter-
forskes og tiiskares af ankl agenyndi gheden pa et tidligt
stadium Politiets organisationer del er ikke ankl agenyndi g-
hedens synspunkter og har tilsluttet sig mnisteriets prin-
ci piell e betankel i gheder.

| drgftel serne har politinesterforeningen og ankl agenyndi g-
heden i gvrigt taget afstand fra tankerne i Justitsmniste-
riets notat omat oprette saxlige statsadvokaturer til at
tage sig af miljekriminalitet.

For mig at se star vi over for et nmeget vanskeligt problem
Vi har nu i de sidste mange ar - og det gadder jo ikke
mindst i mntid somjustitsmnister - mattet here pa kri-
tik over for, at det gar for langsont ned at f& de store
sager om gkonom sk krimnalitet gennenfgrt. Det samme har
gjort sig gaddende nmed hensyn til nogle starre niljgsager.
De neget |angvarige sager udl gser ogsd ofte, nar det viser
sig, at de ikke kan gennenfgres i fuldt onfang, erstatnin-
ger fra statskassen. Det nuverende systemKkritiseres ogsa
for ikke at indeholde de saslvanlige ngdvendi ge kontrol - og
kl agenul i gheder, og det oven i kgbet pa et onrade, hvor sa-
gernes karakter - de er onfattende, de giver ofte anledning
til anvendel se af sa¥lige efterforskningsmetoder oOsv. -
rumrer et sa¥ligt behov for kontrol og rinmelige nuligheder
for, at der er et uvildigt sted, hvortil de involverede kan
rette deres forskellige klager.

Efter mn opfattel se er det nagdvendigt, at vi snarest fin-
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der en afklaring, og jeg er konmet til det resultat, at det
vel - somdet ligger nu - er rigtigst, at det er Fol ketin-
get, somné fastlagmge nere praxise ramer for den overord-
nede ankl agenyndi gheds virksonhed. Det er vel ogs& bedst i
overensstemel se ned den nuverende udforming af retspleje-
| ovgi vni ngen, at det er Fol ketinget selv, som|agger de
principielle linier for opgavernes udfgrel se inden for po-
litiet og ankl agenyndi gheden, og at det ogsa bliver Folke-
tinget, somtager standpunkt til de principielle spegrgsnal,
somer rejst i tilknytning til den nuverende indretning af
strukturen med hensyn til den gkonomi ske krimnalitet.

Det er min vurdering - men det vil jeg naturligvis gerne
here retsudval gets komentarer til - at der bestar to nu-
i gheder med hensyn til at tilrettel amge en sadan procedure
med henblik p& at opnd en afklaring i Fol ketinget. Den ene
er, at jeg pa grundlag af nit notat og de stedfundne fore-
| gbi ge til kendegi vel ser fra politi og anklagenyndi ghed i

| gbet af denne fol ketingssaning frem agger et |ovforslag
til fri forhandling i Fol ketinget. Den anden bestéar i, at
jeg forud for folketingsbehandlingen |ader de mere princi-
pielle retspl ej enmassi ge probl ener behandle i retsplejeré-
det .

Et |ovudkast fra retsplejerddet - og den |ovgivning, der
udf ormes pa grundlag heraf - ber fastlagge de hovedprincip-
per, som bgr gad de for udformingen af ankl agenyndi ghedens
organi sation mv., herunder en stillingtagen til det prin-
cipielle spargsmal om en adskillelse af efterforskningsop-
gaverne og de salige statsadvokatopgaver ogsa i relation
til sager om gkonom sk krimnalitet. Den nanere tilrette-
| aggel se inden for disse principielle |ovgivningsnmessige
ramrer bgr som hidtil ske administrativt efter forhandling
nmed de invol verede nyndi gheder og organi sati oner.
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Talepunkt vedrgrende bagmandspolitiet:.

| forbindelse ned de drgftel ser, somvi har haft med invol verede nyn-
di gheder og politiets organisationer, har det varet den al mndelige
hol dning, at der ogsa i frentiden er behov for et centralt politikorps
til at varetage efterforskningsopgaver ned hensyn til visse salige
former af sager om gkonomi sk krimnalitet.

Fra alle sider har man inmdlertid erkendt, at det i nogen grad er i
strid med sazvanlige retsprincipper, at - somdet er i dag - statsad-
vokaten for saxlig ekonomi sk kriminalitet bade udever funktionen som
chef for den salige krinminalpolitistyrke i bagmandspolitiet og som
til synsferende statsadvokat. Det har jo ogsd vaxet nin opfattel se, at
denne sammensnel tning er uheldig, og jeg nener ogsd, at ikke m ndst
"Bakgaar d-sagen" illustrerer disse problener.

| de forhandlinger, somvi har haft, har det ogsd vexet diskuteret,
hvorvi dt man eventuelt kan foretage en adskillelse af efterforsk-

ni ngsopgaverne i forbindel se med bevarel sen af et centralt bagmandspo-
liti og sd de sa¥lige ankl agemessi ge opgaver hos den salige statsad-
vokat. Det kunne jo f.eks. ske ved at ses#te en politinester til at vee
re leder af det centrale politikorps, somsa - pa sanme nade som i
kredsene - skulle varetage opgaven ned hensyn til at styre og tilret-
tel ayge efterforskningsopgaverne. Den sa#lige statsadvokat pa dette
onr &de skal somhidtil i denne nodel traffe afgerel serne med hensyn
til tiltal espgrgsnélet, men statsadvokaten vil pa& denne mdde i hgjere
grad end i dag frenstd somen reel tilskagings-, tilsyns- og klagenyn-
dighed i forhold til efterforskningsarbejdet.

| forbindel se ned en sadan om agni ng kunne man jo ogsad forestille sig
en sammenl agning af den salige politistyrke i bagnmandspolitiet og
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rigspolitichefens rejseafdeling med hensyn til gkonom sk krimnali -
tet. Den nye politimesters opgave ville i s& fald ikke al ene vare at
varet age efterforskningen af de sager, der somi dag n& klares cen-
tralt, nen ogsa at foresta opgaven med hensyn til at |evere assistance
til politikredsene inden for det gkonom ske felt. Dette ville betyde,
at de politikredse, som selv gnsker at varetage en stgrre sag om gko-
nom sk krimnalitet, fa&r mulighed for at rekvirere den forngdne assi-
stance. Knyttes der s&ligt veluddannede juridi ske nedarbejdere til en
sddan enhed, vil der ogsd blive nulighed for at yde assistance til
kredsene bade i formaf krimnalpoliti og juridisk arbejdskraft. Det
vil vee naturligt, at give en saddan enhed en tilknytning til rigspo-
litichefembedet.

| forbindel se med en sadan nodel kunne det jo ogsd vare naxliggende at
etablere et centralt politikorps - delvis nmed henblik pa assistance
til kredsene - ned hensyn til at varetage efterforskningsopgaver
sagligt tunge eller komplicerede miljgsager

Politiets organisationer, rigspolitichefen og politiful dnegtigfore-
ni ngen har givet udtryk for, at der er behov for at give bagmandspoli -
tiet et nyt og bedre inmage, og de har i den forbindel se udtalt sig po-
sitivt omden skitserede politinesternodel. Anklagenyndi gheden og po-
litimesterforeningen har derinod udtrykt en skeptisk hol dning over for
en sadan | gsni ng.
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RIGSADVOKATEN Parthusede 3
1213 Kgbenhavn K.
Telefon (01) 12 72 00.
Kgbenhavn, den 14. September 1987. Journal nr. G 981 /kk

+ bilag. Imt. moat.

14 3P 1987

Til justitsmnisteriets notat af 2. september 1987 (3. kt. 1987-966-391)

omandringer i anklagenyndi ghedens struktur, somblev ontalt pd mpdet i det

central e samarbej dsudval g den 4. septenber d.&., har jeg fgl gende bens kni nger:

Ad strukturovervejel serne vedrgrende de regional e statsadvokater.

l Notatet giver udtryk for den opfattelse at konmpetencen til at traffe tiltale-
beslutning i straffelovssager som hovedregel ber ligge hos politinestrene. Jeg har
intet at indvende nmod denne intention. Den endelige afgransning forudsaiter en
gennengang og vurdering af de enkelte straffelovshestemmel ser. Ifglge notatet

skal statsadvokaterne dog have konpetencen i sager, hvor politiet er involveret.
Det mé vel skulle gadde bade sager omangreb pa politiet og sager ompolitiets
overskridel se af dets magtbefgjelser. Statsadvokaterne skal ogsd have kompetencen

i sager, somrumer en kritik af politiets efterforskning. Det er lidt usikkert, hvad
denne undtagel se fra politinmestrenes almndelige konpetence tager sigte pd, og
dens udstrakning tranger til en nmere pragis fastlaggel se. Endvidere skal statsad-
vokaten bevare tiltal ekonpetencen i nawningesager. Kriteriet for nawningesager er
nu, omder er spgrgsmdl omstraf af famgsel i 4 ar eller derover (eller domtil
anbringelse i institution i nmedfer af § 68 eller forvaring efter § 70). Hvis sager
om forbrydel ser med en strafferame pa 4 ar eller derover - udover dem der nawnes
i §721, stk. 1,4)- henlagges til politimestrene, opstar der séledes et spargs-
mdl om afgramsning af de sager, der skal forelagges. Der er endvidere en samenhang
nel |l em dette af gransningsspergsndl og politinestrenes udevel se af befgjelsen til at
undl ade el l er begranse efter ressourcereglen i § 723, stk. 3. Efter formuleringen
under notatets pkt. 2.3. er det uvist omdet bade er konpetencen til at rejse til-
tale og konpetencen til at ogive og begramse tiltalen, der forbliver hos statsad-

vokaten. Dette spergsmél tiltranger ligeledes en prazisering.
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| notatet peges pa den mulighed, at kompetencereglerne trakkes ud af |oven og
undergives et adninistrativt regelsa. Det vil medfere, at retterne ikke Iamgere
kan fore kontrol med, omtiltalen er rejst af rette patal enyndighed. Herved ser jeg
ingen betankel i gheder.

Under pkt. 2.3. (side 7 for oven) ontales administrative forskrifter for po-
litikredsenes varetagel se af konpetencen og sikringen af en koordineret og ensar-
tet behandling af de sager, der layges ud. Det er ikke ganske klart hvad dette ud-
sagn tager sigte pa. Det kan forstas somet regelsat, der |igesom 1984-cirkularet
n@nere afgranser komptencen. Dette regelsa har vel virket tilfredsstillende. Hvis
det er tanken at fastsatte regler svarende til dette cirkulaes pkt. 5 6 og 7,
synes eventuel | e betankeligheder ved en udl aning at mndskes. | samme retning
taler adgangen til i perioder at indkalde sa¥lige sager gruppevis.

1. En henlaggel se af yderligere straffelovsovertragelser til politimestrene vil
medf gre en mindskning af statsadvokaternes arbejdsopgaver. Uanset hvorledes af grans-
ningen sker, vil den dog kunne bergre et mindre antal sager, saledes at den arbejds-
messige lettelse bliver beskeden.

Nar statsadvokaterne lettes for en del af de konkrete sager, vil hovedvagten
i deres funktion blive kontrol- og tilsynsvirksonhed med politikredsenes varetagel -
se af deres anklagenyndi ghedsopgaver. Denne intention kan jeg i princippet tilslut-
te mg. Statsadvokaterne er specialisterne, der behandler de salige eller indvik-
lede tilfadde og vejleder og bistar politikredsene ned udferelsen af deres behand-
lingsopgaver i de mere ordinae.

Til varetagel se af dette skift i funktionerne mener notatet, at der er behov
for, at statsadvokaturerne i hgjere grad bemandes ned jurister, der har en fastere
tilknytning til enbedet, og at statsadvokaternes geografiske virkeonrade udvides.
Dette synspunkt kan jeg tiltrate, ligesomjeg heller intet har at indvende nod en
mndre reduktion i antallet af regionale statsadvokater i forbindelse ned Iedighed.

For tiden fungerer statsadvokaturerne som uddannel sessteder for politifuld-
megtige. Det er for en del i kraft af denne uddannelse, at politikredsene kan betros
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3.
den sterre konpetence. Ved overvejelserne om udl agning er det negdvendigt at gere sig
klart, at det onfang, hvori politinestrene befatter sig med straffesager, er beske-
dent. For &r tilbage blev der lavet en undersggel se af, hvad politinestrenes tid gik
med. Gennemsnitligt var det nellem4 og 5% hvis jeg husker ret, de brugte pd behand-
lingen af straffesager, men selvsagt med betydelige variationer afhangig bl.a. af
kredsens starrel se.

| overvejelserne omen andret struktur ber hensynet til uddannelsen af poli-
tifuldmegtige ikke tabes af syne. Bade uddannel sen og udferelsen af tilsyns- og
kontrol funktionen forudsatter, at der stadig tilgar statsadvokaterne et antal kon-
krete sager.

En vasentlig del af uddannel sen bestar i udferelsen af anklageropgaver under
behandlingen af ankesager og gennem disse sker der ogsd en tilgang af konkrete sa-
ger, der er af betydning for vedligehol del sen af kontakten til de sager, der ikke
| angere forelayges til tiltalebeslutning.

Men der er nappe heller grund til at frygte, at en udlagning i det onfang,
der ventileres i notatet, vil mindske statsadvokaternes fegling med straffesagsom
rédet p& en sédan made, at det vil gd ud over deres indsigt. En reduktion af an-
tallet af statsadvokater vil medfere en reduktion af uddannel sessteder, og méske
vil allerede om agningen af statsadvokaternes funktioner fra behandlingen af kon-
krete sager til udfgrelse af kontrol- og tilsynsopgaver medfgre en begransning af
uddannel sesgrundl aget, séledes at fearre politiful dmegtige kan uddannes i ankl age-

myndi gheden.

[11.  Under pkt. 3.3. skitseres nogle tanker omen andret struktur vedrgrende
forfal gningen af overtradel se af nilj gl ovgivningen, som ogsd overvejes gennenfgrt
for andre s®rlovsovertradelser. Der er efter mn opfattel se gode grunde, der taler
for, at statsadvokaterne inddrages i tiltalebeslutningerne vedrgrende sa | ovsover-
traael ser. Her nelder der sig i hgjere grad end ved kurante straffelovsovertraael -
ser retlige problemer, bade med hensyn til begramsning og valg af ansvarssubj ekt
bl.a. kollektive enheder - fortolkning af loven og efterprovel se af sa¥ nyndi gheder-

nes forvaltningsretlige beslutningsgrundlag sant vurdering af sanktionen (konfiska-
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4.
tion - bode i forhold til fortjenesten). | betankningen ommilje- og byggel ovgiv-
ningen ytres der interesse for, at afgerelserne indenfor denne Iovgivning henl agges
til statsadvokaterne.

Selvomen vis ensartethed er af betydning indenfor salovsonradet, har jeg
vanskeligt ved at se, at der er noget behov for at koncentrere disse sager hos
enkel te statsadvokater, og jeg er derfor forbehol den overfor tankerne omat kon-
centrere mljgsager hos to statsadvokater.

V. Idéen omen strategisk reserve af jurister til bistand ved afviklingen af
sa@ligt tunge sager har noget for sig. Den patankte ordning med placering af juri-
sternes rejsehold i statsadvokaturerne er at foretrakke for en placering under
Rigspolitichefen i forbindelse med kriminalpolitiets rejsehold.

Ad strukturovervejel ser vedrgrende statsadvokaten for salig ekononmisk krininalitet.

Der henvises til vedlagte udtalelse fra statsadvokaten for salig ekonom sk
krimnalitet, somjeg kan tiltrage.

1 En andring, somden der skitseres i notatet, vil efter nin opfattelse bety-
de en svakkel se i bekanpel sen af de krininalitetstyper, som statsadvokaten for sa& -
lig gkonomi sk krimnalitet beskadtiger sig med,og en forsinkelse i behandlingen.

2. Statsadvokaten for salig skonom sk krimnalitet blev etableret med henblik
pa at opsan e og undersgge forhold, somligger bag ved eller ikke kommer til syne i
same grad som den mere abenlyse krimnalitet. Erfaringen fra en rakke sager viste,
at politiets alnindelige efterforskningspotentiel ikke radede over ressourcer eller
indsigt til at undersege eller vurdere disse forhold. Pa denne baggrund kan det ikke
undre, at statsadvokaten for salig gkonomisk krininalitets sager kan vae vanske-
ligere at gennenfgre til faddende dom Frifindelsesprocenten er dog ifelge statsad-
vokaten for salig gkononisk krininalitets oplysninger under 20. De sager, der en-
der med frifindelse, tildrager sig imdlertid sterre opmeksonhed i medierne end
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5,
dem der gennenfores til donfaddelse. Somfglge heraf efterlades i offentligheden
det indtryk, at statsadvokaten for salig gkonomi sk krimnalitets virksonhed er prae
get af fiaskoer. Dette er, somdet dementeres af tallenes virkelighed, urigtigt.

3 Ved organisationen af statsadvokaten for s&lig ekonomsk krimnalitet er
der lagt vagt pa at etablere et |gbende samarbejde mellemkrininalpoliti og juri-
ster. Det er saligt pakrawet i de sagstyper, som statsadvokaten for salig gkono-
msk krimnalitet befatter sig med. De kendetegnes i hgjere grad end andre straffe-
sager ved, at der jawnligt md tages stilling til bade civilretlige og strafferet-
lige - og strafprocessuelle - tvivlsspergsmél. Et sadant samarbejde mellemjuri-
ster og krininalpoliti kan ogsa finde sted i politikredsene, nen er ikke al mnde-
lig rutine i alle politikredse. Et lignende samarbejde var etableret i Kehenhavns
politi, salange undersggel seskanrene bestod, men denne arbejdsformblev bragt til
opher i slutningen af 60.erne eller begyndelsen af 70.erne pa grund af den dobbelt-
behandling den medferte.

Da statsadvokaten for salig ekonomisk krinmnalitet blev oprettet i 1973
fraveg man det dengang ellers savanlige menster, hvor efterforskningen udfartes
af politiet, nedens tiltalespargsmélet blev afgjort af statsadvokaten. Denne
fravigel se var ikke uden betankelighed, nmen den skete for at undga den forsinken-
de dobbel t behandling, somfulgte af det savanlige menster. Ved konpetenceon ag-
ningen i 1984 gik man videre ad denne vej og opgav for sterstedelen af straffesa-
gerne den ordning, hvorefter pravelsen af tiltal espergsmalet skete hos et fra
politiet adskilt overordnet led. Af justitsministeriets notat vedrerende de regio-
nal e statsadvokater fremgdr, at man er indstillet pa at ga videre ad denne vej.

En andring af arbejdsformen for behandlingen af de salige ekononi ske sager som
skitseret i notatet vil vare en bevagel se i nodsat retning.

Den sterre distance nellem efterforskerne og den tiltalebesluttende nyndig-
hed, somvar indbygget i tidligere ordning, var ikke uden vardi, nen gjorde sags-
behandl i ngen |angsormere og mere ressourcekravende. Denne adskillelse lod sig i
gvrigt ikke fuldt ud gennenfgre for store og indviklede sager, hvor det var ngdven-
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6.
digt - ogsa med henblik pa beskaing af sagerne - at inddrage statsadvokaterne i
besl utni nger under sagens gang. Hensynet til den tiltalebesluttende nyndi gheds uaf-
hangi ghed af det efterforskende politi kan efter min mening i hvert fald ikke be-
grunde sa vidtgaende andringer i strukturen af statsadvokaten for salig ekononi sk
kriminalitet somdem der frengdr af notatet.

4. Sagernes varighed er ikke blot en funktion af politiets og anklagenyndighe-
dens arbejde med dem nen pavirkes ogsa af de sigtedes hol dning, ngdvendigheden af
onfattende revisionsarbejde og retternes beramel ses- og behandl ingstid.

Det er i hgj grad enskeligt at nedbringe behandlingstiderne i sager om salig
gkonomi sk krininalitet. Mn en andring af politiets og ankl agenyndi ghedens behand-
lingsmade i overensstemmelse ned notatet vil efter nin opfattelse ikke fare til en
forkortelse, men til en forlangel se af behandlingstiderne.

/ ~

65/(L,4éa,/<£ LA
e

r L1ndegaard

Justitsmnisteriet.
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Bensz kni nger til justitsministeriets notat vedrgrende andringer

i ankl agenyndi ghedens struktur til brug ved R gsadvokatens be-
svarelse.:

Narvarende notat er udarbejdet i sanarbejde med enbedets krim -
nal i nspektgr og tillidsreprasentanter. Der er enighed om jfr.
nagnere det neden for anferte, at den foresldede andring i
strukturen ved behandl i ng af gkonom ske sager ikke vil betyde
en effektivisering, men derinod vil give en nere tidskravende
sagsbehandling.

1.1. sgK's hidtidige virke;

ol agget tager som udgangspunkt (side 10), at der fortsat er

behov for en forsterket indsats over for @konomi sk kriminali-
tet, og at det nu er alnmndelig rutine, at der i se&lige van~
skelige og konplicerede sager finder et |ghbende sanvirke sted

mellem krimnal politiet og politikredsens jurister (side 2, 3
og 11) .

For s& vidt angar den del af statsadvokatens arbejde, der fal-
ger af hans ansvar for efterforskningen, deltager han ikke i
den daglige efterforskning, nen traffer de vasentligere besl ut-
ni nger om denne efter droftel ser med krim nalinspektaren og
efterforskningsholdet. Statsadvokaten vil derfor vare saligt
involveret i de enkelte sager i opstartfasen, med hensyn ti

ef terforskningens nmélrettethed og afgerel sen af tiltal espergs-
mél et. Som ansvarlig for efterforskningen pahviler det natur-
ligvis ogsd statsadvokaten at foretage den forngdne priorite-
ring af sagerne, herunder af indsatsen af ressourcer, sant at
sikre, at sagerne fremres behgrigt.
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Den navnte arbejdsfordeling i statsadvokaturen medfgagrer derfor
at enkelte (nye) sager dreftes pad ugentlige mgder, andre sager
med sterre nmellemmum nedens nogle sager er af en sadan karak-
ter, at der alene indkaldes til dreftelse for at sikre, at sa-
gerne fremmes beherigt nmed henblik pa afgerelsen af tiltale-
spgrgsmal et .

| de snart 14 ar, S@PK har eksisteret, har en af grundpillerne i
sagernes behandling vaxet det gode og konstruktive sanarbejde
mel lem krimnalpoliti og jurister.

Sanar bej det fungerer nanere pa den made, at sagens efterforsk-
ning forestds af kriminalpolitiet ned en kriminalinspekter som
| eder af den daglige efterforskning. Oe til S@K knyttede juris-
ter bliver i relation til de juridiske problemer, som typisk
opstar i S@K-sager, |gbende underrettet omdisse og omvigtige-
re efterforskningsskridt, og juristerne nedvirker selvfglgelig
ved de juridiske skridt, som skal foretages under
efterforskningen i disse sager (indhentelse af kendel ser om
ransagni ng, besl agl aggel se, famgsling o.s.v.). Det er af
vasentlig betydning for anklageren i disse sager, at anklageren
| sbende bliver bekendt ned sagens faktum og problenstillinger
og en fordel for kriminalpolitiet, at konplicerede juridiske
probl emer straks af kl ares, sa efterforskningen kan
tilrettelagges dere fter.

S@ K-sagernes behandl i ng synes ikke pd vasentlige punkter at
adskille sig fra det i notatet skitserede samarbejde i kredsene
nellem krimnal politiet og kredsenes jurister

Et helt specielt onrade udger den i tilknytning til S@ZK etabl e-
rede Informationscentral, der i praksis har udviklet sig sale-
des, at den udover de traditionelle registreringsfunktioner
var et ager sekretariatsvirksonhed for statsadvokaturen.

Eksenpel vis beskaftiger Infornationscentralen sig ned registre-
ring af personer og sel skaber, undersggel sessager, registrering
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og anal yse af domme, systematisering af oplysninger om interna-
tional retshj=lp, indsaming af kendel ser og anden juridi sk
visdont til registrering i visdonskartotek og vedligehol del se af
en rel evant bibliotekssamling, |igesom IC's jurister pa bag-
grund af det indsam ede nateriale tilvejebringer den ngdvendi ge
erfaringsmessi ge baggrund til brug ved mine svar pa heringer
myv. |Char udviklet sig til at vere et uundverligt arbejdsred-
skab for sgK's kriminalpoliti og jurister. Ved siden af

arbejdet for SZK besvarer I1C i dag et ganske betydeligt anta
foresporgsl er vedrgrende personer, selskaber, domspraksis,
kendel ser og andre juridiske spgrgsmal, retshjap fra udl andet
og nere generelle juridiske problenstillinger. Udover det ti
all e udsendte materiale (Oientering fra Informationscentral en)
udsendes der et onfattende materiale i forbindelse ned di sse
konkrete forespargsler. | forbindel se ned forespargslerne
registreres sa nodsatrettet oplysninger omde sager, som giver
anledning til forespgrgslen.

De sager, SZK hidtil har behandl et, har veret af meget forskel—
lig- art, men har alle ligget inden for bekendtgerel sen fra 1973
om onr &det for SPK's virksomhed.

Sagerne har gennengdende varet uhyre konplicerede, men den oven
for nawnte sanarbejdsformhar nedfert, at de fleste af sagerne
al ligevel har kunnet behandles inden for en rimelig tid, hvil-
ket ogsd de opndede resultater viser. | forbindel se med retsud-
val gets spegrgsmal nr. 284 af 12. marts 1985 (alm.del - bilag
310) udarbejdede SEZK en statistik over den gennensnitlige ef-
ter forskningstid i 49 starre og/eller principielle sager. Som
det frempar af justitsministeriets besvarelse, side 2, viste
statistikken en gennensnitlig efterforskningstid pd 1 & og 10
méneder (nmens tiden fra indlevering af anklageskrift til by-
retsdom i ikke tilstdael sessager gennensnitlig var 1 ar og 1
maned) .
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Enkel te specielle sager har af forskellige grunde trukket i

| angdrag. Det har navnlig drejet sig om sager ned stor tilknyt-
ning til udlandet, |igesom jeg eksenpelvis kan nawvne Bonde

N el sen-sagen/ hvor en del af den.tid, der nedgi k, fer sagen
kunne domsforhandles, ikke skyldtes efterforskningens varighed
men al ene, at Bonde N el sen ikke ville made ved dansk donstol .

Konpl i cer ede handelsesforlgb konbineret med en nangfol di ghed af
dokunentati onsmateriale, eventuelt ned ekstern revisionsbi-
stand, ma give en forholdsvis lang efterforskning, jfr. ogsa
det neden for anfgrte om at formanden for politimesterforenin-~
gen og politidirektgren ikke har nent, at en overflytning af
sagerne til demville give en hurtigere sagsbehandling. | ju-
stitsministeriets notat synes forudsat (side 3), at den sidste
andring af retsplejeloven (beskaxing) vil give forbedrede nu-

| i gheder for en effektivisering af sagsbehandl i ngen. Det er
klart, at en sddan beskaringsregel i et vist onfang vil fa
virkning, men sealigt for SZK s virksonhed bensr kes, at SZK

et vist onfang har feort en efterforsknings - og tiltal epraksis,
der- ligger pa linie nmed det, der nu frengar af retsplejeloven.
De mest tidskrawende af S@ZK' s sager er |kke sa neget karakteri -
seret ved en flerhed af forhold - nmed deraf fglgende nulighed
for beskaring - nmen af en onfattende bevisfgrel se vedrgrende
den gkononi ske situation og de subjektive forhold (salig for-
sa@ i formaf kendskab til den gkonomi ske situation). Det er
klart, at der ikke er nogen mulighed for at begramse en sag pa
di sse punkter.

Saxligt vedrgrende resultatet af SEZK s hidtidige virksonhed ned
den oven for beskrevne arbejdsform benss kes, at 82,5% af de
tiltalte i SZK's sager indtil nu er blevet dgnt. (Dertil kommer
sager med bgdevedtagelse 0.lign.)

De i notatet, side 9 og 10, nawnte spgrgsmdl omuprioritering og
ophobni ng af sager har i den sidste arrakke ikke givet
probl ener.
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1.2. Benwkninger vedrgrende den skitserede struktur for S@K:

Det er efter notatet uklart, hvordan SZK er tamkt at skulle
fungere, -men ned den pd side 11 nederst nawnte beskrivel se,
hvorefter "den anklagema ssige behandling og vurdering af sager
om gkonom sk krimnalitet"” fortsat begr behandles i en selig
statsadvokatur, set i forhold til fornuleringen £.s.v. angar
m|j@sager, side 13 gverst, hvorefter "patal ebesl utningen" skal
henl agges til en salig statsadvokatur, er der nest sandsynli gt
tamkt pd, at store gkononi ske sager skal forel agges, nen at
politinmesteren har patal ekonpetencen

Det frengdr heller ikke saglig klart af notatet, hvilke sagsty-
per der er tamkt at skulle forelagges for SZK

| deen ned at henlagge sagerne til kredsene synes at frenbyde en
rakke savel sagsnessige som praktiske vanskel i gheder, som nota-
tet ikke bergrerr

For mange sagers vedkommende gad der, at det ikke er muligt for
| angt henne i efterforskningsforlgbet at sige, hvilken kreds
der skal behandl e sagen. Det er undtagel sen i S@PK's sager, at
sagen alene eller altovervejende vedrgrer en enkelt politi-
kreds . Det er statsadvokaturens erfaring, at sager, der henhg-
rer under flere politikredse, eller hvor der er vanskeligheder
med at bestemme, hvilken kreds der skal have sagen, i vidt om
fang ikke bliver taget op. Det ville pa& den baggrund have varet
naturligt, hvis der i notatet var givet udtryk for, at statsad-
vokat en som m ni num md kunne pal agge politinmesteren at tage en
sag op.

Notatet synes at forudsadte, at kredsene i vidt onfang ikke kan
tage sagerne selv (i traditionel forstand), nen skal |é&ne bade
krimnalpoliti og jurister udefra (side 11 og 12). Allerede
derved synes der at vege tale om at sagerne i vidt onfang ikke
kan indpasses i det eksisterende system Jfr. ogsa Politinmes-
terforeni ngens Arsberetning for 1986, hvor det nawnes (side 16
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og 17), at politimesterforeningen ikke finder grund til at
foresl & en nedl amgel se af S3K, og at de gkonomi ske sager ogsa i
politikredsene vil indebage betydelige styringsproblener og
ofte vare neget |angvarige. Det.navnes videre, at en udl agning
derfor ikke i sig selv vil andre noget pd dette punkt, som isa
har veret det, kritikken har fastnet sig ved. Politimesterfor-
eni ngen nawvner, at den gerne vil fastholde politikredsenes kom
petence ogsd i de gkonomiske sager, santidig ned at man af
praktiske grunde |ader special af delingen opsam e og udnytte en
ekspertise til de helt specielle sager. Det frengar videre af
politimester foreningens arsberetning, at selv denne mere be-
gransede udvidel se i vidt onfang vil vare ensbetydende nmed, at
adskilli ge kredse har behov for bistand udefra. Der peges i den
forbi ndel se pa bistand fra rigspolitichefens rejseafdeling og
pa juristbistand ved udl an fra SgK

Af andre problener i denne samrenha:mg kan - foruden de i notat-
et nawynte nornativudvi del ser - nawnes, at de respektive politi-
kredse skal have |okal emassig kapacitet til i op til 1-2 &r at
have en stgrre gruppe af kriminalfolk, jurister og mdske revi-
sorer siddende ned nateriale, der fylder 2-3 store kontorer.

De nawnte rejsefuldmegtige vi L pa grund af rejseaktivitet ogsd
omkr fng mindre ti dskrawvende problenstillinger give en. darligere
udnyttel se af juristressourcer.

Hertil kommer, at der vil krawes ganske betydelige ressourcer

til statsadvokaturens gennengang af onfattende sager, som ikke
er gjort "tilg=ngelige" gennem | ghende orienteringer. Jeg kan

henvise til justitsmnisterens besvarelse af 18. april 1985 af
samrddsspgrgsmdl T (alm del - bilag 313) fra Fol ketingets

Ret sudval g, side 2 nederst - 3 gverst, hvorefter:

"1 store sager er den under pkt. b navnte | gbende oriente-
ring og vurdering anset for ngdvendig, hvis statsadvokaten
skal have en reel kontrolfunktion. Den | gbende orientering
og vurdering hos statsadvokaten af forlgbet af efterforsk-
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ni ngen betyder, at efterforskningen |gbende kan tilrette-

| agges og | egbende justeres pa en hensigtsnmessig ndde ogsa i
lyset af en hurtig ankl agemessig vurdering af problenerne
set i forhold til de relevante straffebestemmelser. Endvi-
dere nedfgrer denne sagsbehandlingsform, at sagen, nar den
er efterforsket, ikke skal bero i - i givet fald ofte |ang
- tid, inden der kan tages stilling til tiltal espargsnélet.
St at sadvokat en el | er hans overordnede juridi ske nedarbej -
deres direkte medvirken i hel e sagsforl gbet nedfgrer igv-
rigt, at det dobbeltarbejde i forbindelse med stillingtagen
til sagen, somkan vaxe forbundet ned sagernes behandl i ng

i nden for den normale ordning ned politi/regional statsad-
vokatur for sa vidt kan undgds".

Det benegkes i @vrigt, at justitsmnisteriet i notat af 6. juli
1983 om den danske indsats nod Zkonomi sk krimnalitet, der [|idt
forkortet er gengivet i rapporten fra den nordi ske ekspertgrup-
pe vedrgrende gkonom sk krimnalitet, NU 1984:12 om Ekonom sk
brottslighet side 29-35, anfgrer tilsvarende synspunkter, jfr.
side 9, hvor det siges:

"En statsadvokat er udpeget til at |ede efterforskni ngen
Der er i de store @kononi ske sager tale om si onfattende et
efterforskningsmateriale, at nan. af hensyn til effektivite-
ten har skgnnet, at statsadvokaten bgr "vare med" i sagerne
fra disses start. Statsadvokaten har herved mulighed for at
sikre, at efterforskningen rettes nod prazis de mal, som
han nener senere kan bare en tiltale, |igesomhan | gbende
kan hol de sig orienteret om efterforskningen, herunder be-
granse eller udvide denne.

| store sager er denne |gbende orientering og vurdering
ngdvendi g, hvis statsadvokaten skal have en reel kontrol -
funktion, ned mndre man vil acceptere, at en sag beror 1/2
- 1 ar i en statsadvokatur pa tiltal eovervejelser".
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Det bensrkes i @gvrigt ogsd i relation til spergsmélet omen
hurti gere sagsbehandling, at bade formanden for politimester-
foreningen og politidirektgren.pd et nwde i justitsministeriet
den 28. juni 1985 vedrgrende statsadvokaturen for saglig gkono-
msk krimnalitet, jfr. mopdereferatets side 1-2, gav udtryk
for, at man ikke skulle vente, at en eventuel flytning af sa-
gerne fra statsadvokaturen for salig egkonom sk krimnalitet
til politikredsene - hvis der ikke sker andet - vil nedfegre en
hurti gere behandl i ng.

| relation til spgrgsmilet om sagernes hurtige behandling -
sant i forbindel se med spergsmil et om den nest effektive bekamn
pel se af gkononi sk krimnalitet bl.a. ved udnyttelse af opar-
bej det ekspertise - synes notatets forslag omoprettel se ag 2.
statsadvokaturer for salig ekonomisk krimnalitet at vere
uhens ig t smessig.

Jeg skal for det fegrste henvise til det oven for anfgrte, hvor-
efter sager i vidt onfang vedragrer flere politikredse. En gen-
nengang af statsadvokaturens domre viser, at et betydeligt an-
tal af domrmene har forhold bade i @gstre og vestre |andsrets-
kreds. Det vil sl edes kunne bero p& en tilfaddighed, om sagen
til at begynde ned efterforskes i den | andsretskreds, hvor den
endeligt skal herer til, hvil ket kan vage ensbetydende med, at
en allerede tilknyttet jurist skal tages af sagen igen, hvis.
den hgrer under en anden statsadvokatur.

SZK er | andsdakkende. De afsagte domme og af gorel ser fordeler
sig saledes, at 76 ud af 87 hgrer til i @stre landsrets kreds.
Det nm& derfor i givet fald forudsattes, at hovedparten af sager
vil henhgre under den ene af statsadvokaturerne, der dermed vil
komme i besiddel se af den sterste ekspertise pa det @kononi ske
onr ade.

Pa baggrund af de sidste ca. 14 ars erfaring er det indtrykket,
at det inden for den konpl ekse @kononi ske krimnalitets onrade
er overordentlig vasentligt, at alle erfaringer sames i en
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enkelt statsadvokatur, saledes at der er bedre nulighed for, at
erfaringer kan udnyttes i andre sager. Dette spgrgsnal har en
ngja sammenhang nmed spergsnélet om at det er ngdvendi gt at
have knyttet en Informationscentral til statsadvokaturen, og at
denne Informationscentral ngdvendigvis n& dakke hel e onradet
for at kunne give et retvisende billede af retstilstanden om
kring gkonomisk krimnalitet, jfr. namere neden for om Infor-
mat i onscentral ens virksomrhed.

Jeg skal i forbindelse med det anfgrte igen henvise til ju-
stitsmnisterens svar den 18. april 1985 pa samriddsspgrgsmdl T
(alm del - bilag 313) fra Fol ketingets Retsudval g, hvor det pa
side 2 anfgres:

" St at sadvokat uren har en | andsdakkende konpetence.

Dette ma ses i samenhamg med, at store gkononi ske straffe-
sager oftest bergrer et stort antal politikredse. Sagerne
har endvidere ofte internationale relationer. Samingen af
starre og konplicerede sager om @konomi sk krimnalitet i
een statsadvokatur er anset for at give de bedste nulighe-
der for at opbygge og udnytte erfaring, ekspertice mv."

Specielt vedrgrende nilj gsager bemmrkes, at de navnte sager
synes naturligt og mest hensigtsnessigt at kunne behandl es af
en sarlig statsadvokat for mljgsager, idet sagerne typi sk skalL
behandl es inden for et afgramset |okalt onrade af det stedlige
krimnalpoliti i sanmarbejde nmed de rel evante nyndi gheder.

Der synes ikke umi ddel bart at vae nogen stgrre sammenhang nel -
| em den ekspertice, der nm& forudsattes til behandling af kom

pl i cerede gkonomiske sager,og den ekspertise, der er behov for

i mljgsager. Safrenmt de nawnte niljw@sager skal henl agges til
SPK, vil det i givet fald betyde en betydelig udvidel se af nor-
mativet for juristerne og suppl erende uddannel se af disse.
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1.3. Sarligt vedrgrende Infornmationscentral ens virksonhed kan
anf gres f gl gende;

Der er en neget na# sammrenhamg nellem IC's virksonmhed og S@K's
struktur igvrigt.

ICfik oprindelig til opgave at indsamle, udveksle, registrere
og bearbej de opl ysni nger vedrgrende gkonomi sk krimnalitet.

Det blev sagt i l|ovforslaget (strfl. 8§ 282 m.v.), at:

"En sadan informationscentral md - i |ighed ned narkotikaregis-
teret - anses for et betydningsfuldt led i en effektiv, lands-
dakkende indsats®.

Det viste sig hurtigt, at en ren registrering af personer og
sel skaber p& baggrund af oplysninger fra SgK i @vrigt eller fra
kredsene ikke gav et tilstrakkeligt godt arbejdsgrundlag. Der-
for blev det i praksis sadan, at indsanmingen bl.a. skete ved,
at 1C aktivt efterforskede p& det nmere indl edende stade (under-
sggelsessager), hvorefter en eventuel sag enten fortsatte i S@K
eller - efter aftale - blev sendt ud til den aktuelle kreds.

Arbejdet nmed s3danne undersggelsessager vil nappe kunne foregd
i rigspolitichefens regi, smh. ogsd at rejseafdelingen ikke kan
beskadtig* sig ned en nulig sag uden annodni ng hexom, samt. at
Nar koi nf or mati on i kke har under sggelsessager.

Det ma derfor antages, at den politinessige side af IC's arbej-
de, hvis IC henlagges til rigspolitichefen, indskramkes til en
ren regi strering og bearbejdning af nodtagne opl ysni nger. Det
vil i sig selv svakke vardien af |C ganske vol dsont, da kvali -
teten af oplysningerne - set pd baggrund af de sidste 14 ars
erfaringer - afhamger neget af IC's aktive yderligere undersg-
gel ser.
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Selv den rene registrering nd forventes forringet, hvis IC ikke
er en fungerende del af SEZK Mange vasentlige oplysninger er
baseret pa andre kol legers arbejde, hvor |C gennem den daglige
kontakt fér sikret, at alt relevant registreres. Endvidere ind-
sam es der oplysninger ved de kredsbesgg, der gennenfares

m ndst 2 gange arligt. Den udveksling af oplysninger og erfa-
ringer, der sker ved disse nmpder, vedrgrer fra 1C's side i vidt
onfang ting, der stammer fra den naxe kontakt med resten af
personal et i SEK

En anden ting er, at ICs krimnalfolk gennemden |ejligheds-
vise bistand i S@PK's verserende sager og - ikke mndst - gennem
under sggel sessager ne bi behol der den forngdne fingerspidsfornem-
nel se af, hvad der rgrer sig, og hvad der er nexkeligt, nen

i kke strafbart mv., saledes at de bi behol der den forngdne kva-
litet af skgnnet over, hvad der bgr registreres. (Tilsvarende
har de til IC knyttede jurister almndelige anklagerfunktioner
ved siden af).

En henl aggel se af den politimessige side af IC til rigspoliti-
chefen vil saledes betyde en vasentlig kvalitetsforringel se i
formaf farre indgdende oplysninger, der formentlig inden for
£8 ar vil blive endnu mere udtalt.

Det skal ogsd fremhaves, at det politinessige arbejde i I1C -
bade registreringen af oplysninger og undersggel sessagerne - er
en af de mader, hvorpd S&K oparbejder kendskab til lovlige og
ulovlige foreteelser i erhvervslivet. En overfgrsel af ICti
rigspolitichefen - og dermed udl amgel se af undersggel ser til 54

politikredse - vil derfor betyde tab af vasentlig viden for
SEK.

IC, hvortil der er knyttet bade kriminalpoliti og jurister,
beskaftiger sig som nawnt ogsd nmed en rakke ting, der naturligt
er sekretariatsopgaver i en statsadvokatur.



- 277 -

Sel ve registreringen af personer, selskaber og nodus operandi
kan teoretisk set flyttes til rigspolitichefen samren ned det
ngdvendi ge antal (formentligret fa) kriminalfolk.

Bi stand til afhgringer, undersggel sessager o.l. md i givet fald
| agges ud til kredsene (hvad der kan vaxe upraktisk, da f.eks.
bistand til udenl andske gkonom ske politienheder ofte :vedrgrer
flere kredse, ofte beliggende i hver sin ende af | andet).

IC's yderligere virksomhed (domssamlinger, international rets-
hj e p, kendelser, mv.) kan ikke flyttes fra statsadvokaturen,
da det er en del af statsadvokaturens al nindelige arbejdsonrade
og arbejdsmaterial e» Det gadder ogsd for spergsmélet om i ndsam
ling a€ nere juridisk pragede oplysninger, at en dakkende re-
gistrering forudsater daglig kontakt med sagsbehandl ere.

Vedr gr ende den overordnede kontakt nmed andre offentlige myndig-
heder, der ogsd er statsadvokaturens al m ndelige arbejdsomrdde,
gad der, at disse selvfglgelig ber ligge i statsadvokaturen,
hvor de i dag adninistreres i samarbejde med IC, der sgrger
for, at vasentlige oplysninger bliver tilgangelige for alle.

S&frent man opretter 2 statsadvokaturer, far man det. problem,
at begge har behov for tilsvarende sanminger og kontakter.

En henl aggel se af ICtil rigspolitichefen kan i kke onfatte dens
i kke uvasentlige juridiske onrade. Der er derfor heller ikke

grund til i givet fald at knytte jurister til IC
Det skal tilfgjes, at forespagrgsler i vidt ongang tillige eller
al ene vedrgrer juridiske problenstillinger, og at nange af de

konkr et e opl ysni nger om personer og sel skaber indhentes i for-
bi ndel se ned sadanne forespgrgsler. Det vil klart vage en for-
ringet service - der derfor antagelig vil blive udnyttet mndre
- hvis der skal spgrges flere steder.
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S ligt vedrgrende sammenligni ngen nmed Narkotikai nformati onen
bemsr kes, at denne efter det oplyste ikke har jurister og ikke
har undersggelsessager (nen de har en bearbejdning af indsanle-
del opl ysni nger, der eventuelt videresendes til kredsene til be-
handl i ng) .

Konkl uder ende vedrgrende |C n& al ges, at enhver andring af
SK' s nuvarende struktur vil betyde en forringelse af IC's
arbejde og dermed et forringet serviceniveau over for kredsene.

2. Konkl uder ende bensgkninger til justitsministeriets notats

En ophexel se af den eksisterende struktur, bl.a. gennem den
foresl dede decentralisering af politiet, nm& frarades-

De foresl dede andringer vil ikke fgre til ea hurtigere sagsbe-
handl ing og navnlig ikke tilgodese de retssikkerhedskrav, der
sarliqt for gkonom ske sager har veret neget fremhavet. Med det
nuvae ende- smidige system, hvor- en betydeli g ekspert ise er sam
let pd et sted og kan udnyttes fuldt ud til santlige sager*- er
mulfgheden for hurtigst nuligt at udskille ikke strafbare for-
hol d opti nal .

Jeg kan sdledes fuldt ud tilslutte mg det oven for citerede
fra justitsm nisterens oplysninger til Folketingeta Retsudval g

i 1985 vedrgrende de tidsnessige (og kontrolmessige) fordele
ved den nuverende struktur. Der er efter min opfattel se ikke
siden april 1985 sket amdringer inden for SZK s onrade, der kan
begrunde en andret hol dni ng.
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Notatets hovedsynspunkt onkring strukturen synes - bortset fra
effektivitetsspgrgsmdlet, der somanfert ikke vil blive forbed-
ret gennem en udl agning - at bygge pa, at justitsmnisteriet
har forladt sine hidtidi ge synspunkter, hvorefter statsadvoka-
tens kontrol bedst udnyttes ned den nuvarende struktur.

Det er min opfattelse - og har ogsa varet opfattel sen hos de
tidligere statsadvokater ved enbedet - at statsadvokaten ogsa
med den nugad dende struktur udever en reel kontrol funktion. Det
er klart, at statsadvokaten ved dette enbede i hgjere onfang
end ellers inddrages i del beslutninger hen ad vejen, nen der er
i kke tale om at han fglger sagens gang i detaljer. Somen kon-
sekvens heraf afsluttes al efterforskning ned- en redegarel se
for sagen og en indstilling omtiltal espgrgsmal et.

Hvi s man gnsker at inwdekonme det krav om yderligere kontrol
nmed di sse sager, der bl.a. har vazet rejst i debatten onkring
SPK's virksomhed, finder jeg, at den nest hensigtsnmessige | gs-
ning vil vege, at den forel aggel se for rigsadvokaturen, der
allerede i et vist onfang finder sted, fornaliseres som en
egentlig kontrolvirksomhed. Det vil i nodsaning til den fore-
sl &ede ordni ng have den fordel, at den sani ede ekspertise i

di sse sager fortsat bevares i statsadvokaturen. Det nd forven-
tes, at rigsadvokaturen, der 1 forvejen ogsd - bl.a- ved hgje—
Steret: -beskaftiger sig ned gkonom ske sager, relativt hurtigt
vil kunne tage stilling ogsa til disse konplicerede problen -

st illinger. Det skal tilfgjes, at denne ordni ng naturligvis
ikke vil vaze i overensstemmel se ned det fireinstanssystem, der
gadder i dag , men justitsninisteriet peger jo netop.i sit
notat pa, omder ikke bagr overvejes en begramsning af de mange
i nstanser (side 8).

Vedr gr ende det nawnte kontrol spgrgsnél bemegkes igvrigt, at det
i notatet synes forudsat, (side 12), at der skal kunne udl &nes
jurister fra sgK til at fgl ge efterforskningsarbejdet, og at
dette vil have betydning med henblik pd at undgd unedige for-
si nkel ser i forbindel se med forelaggelsesproceduren. Safrent.
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det i notatet anfegrte om en reel, ekstern kontrol skal have
nogen mening, ma det antages, at udlante jurister, der arbejder
under politinesterens konpetence (side 11), ikke kan deltage i
st at sadvokat urens arbej de med sagen, jfr. forvaltningslovens §
3.

Det skal yderligere tilfgjes, at de pastande om mangl ende kend-
skab til erhvervslivets forhold, som forsvarere af og til spil-
ler pd over for anklageren i sterre gkononi ske sager C i- gvrigt
helt ubegrundet), kan nedfegre en vis usi kkerhed hos dommeren,
som kan medvirke til forlangel se af domsforhandlingen. Dette
vil s meget desto nere gere sig gezldende, hvis der i SpPK-sa-
gerne mades for landets 54 politinestre, der pd grund af den
foresl dede struktur ngdvendigvis ma fa et nere begranset erfa-
ringsmateriale at bygge deres viden pd - og hvor dette i hvert
fald vil blive gjort ged dende £fra forsvarets side.

Jeg- skal i den forbindel se pege pa, at den foresl dede struktur
vil kunne nmedfgre, at forsvarerne far delvis ret i den nawnte
kritik, idet det ma forudses, at en sd&dan struktur kan give
alvorlige rekrutteringsproblener for SgK, navnlig for sa vidt.
angar rutinerede og kvalificerede anklagere.

Afslutningsvi s skal jeg bemamrke, at | eg ikke har indvendinger
imod den pracisering 03 ni ndre begransning af statsadvokaturens
arbej dsonr &de, der blev dregftet i justitsministeriet i 1985 ned.
bl.a. rigsadvokaten, rigspolitichefen, politidirektoren og ror-
manden for politimesterforeningen.

Den 9. septenber 1987.
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13. november 1984.

Bilag 3.

Nr. 561.

Bekendtgerelse om statsadvokaternes og politimestrenes
befgjelse til at frafalde patale

I henhold til retsplejelovens § 723, stk. 1,
nr. 5, fastsates:

§ 1. Statsadvokaterne kan, nér szrlige om-
steendigheder ikke ger sig gaddende, frafalde
patale, eventuelt mod vedtagelse af dagbgder
eller betaling af erstatning, for overtraedelse
af fglgende bestemmelser i borgerlig sraffe-
lov:

1) § 119, nar der ikke er voldt skade af be-
tydning, og nar forholdet ikke er begaet
over for nogen af dei § 119, stk. 2, naevn-
te myndigheder.

2) § 121, medmindre fornaarmelsen er udvist
over for nogen af dei § 119, stk. 2, naevn-
te myndigheder.

3) & 1S3, stk. 3, og 165.

4) 88 222, stk. 1, og 224, jfr. § 222, k. 1, ndr
den kvindelige part pa gerningstiden var
14 &r og den mandlige part under 18 ar.

5) 88 298, nr. 1 og 2, og 299, for sA vidt den
forurettede samtykker i, at patale frafal-
des, eller nogen af de i straffelovens § 84,
nr. 4-7, omhandlede sarlige omstaendig-
heder foreligger.

§ 2. Statsadvokaterne kan, nar sarlige om-
staendigheder ikke ger sig geddende, frafalde
patale af lovovertraedelser begdet af:

1) personer, der er udskrevet pa preve fra
forvaringsanstalt, n&r der er truffet be-
stemmelse om genindsaettelse,

2) personer under undvigelse eller andet fra-
vag (udgang, orlov eller lignende) fra for-

varingsanstalt, ndr tilbageferelse er sket,

3) personer, der er undergivet foranstaltnin-
ger i medfer af straffelovens § 68 eller §
69.

§ 3. Statsadvokaterne kan, né&r saerlige om-
steendigheder ikke ger sig geddende, frafalde
patale af lovovertraedelser, der er begdet her i
landet, ndr forfalgningen af disse overtages
af en udenlandsk myndighed, og den for-
skyldte straf ikke kan antages at ville oversti-
gefaengsel i 1 ar.

8§ 4. Politimestrene (i Kgbenhavn politidi-
rektgren) kan, ndr szrlige omstaendigheder
ikke ger sig geeldende, frafalde patale, even-
tuelt mod vedtagelse af dagbeder eller beta-
ling af erstatning, for overtreedelse af § 244,
stk. 2-4, i borgerlig straffelov, nar ingen be-
tydelig skade er sket.

Stk. 2. | dei retsplejelovens § 721, stk. 1,
nr. 4, navnte sager kan politimestrene (i Kg-
benhavn politidirektaren), ndr sarlige om-
staendigheder ikke ger sig geddende, frafalde
patale af lovovertraedelser, der er begdet her i
landet, ndr forfaigningen af disse overtages
af en udenlandsk myndighed, og den for-
skyldte straf ikke kan antages at ville oversti-
gefangsd i 1 &r.

§ S. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1.
december 1984.

Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 300 af 26. juni
1972 opheeves samtidig.

Justitsministeriet, den 13. november 1984

ERIK NINN-HANSEN

/ C. C. Duus
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JUSTITSMINISTERIET

3. ekspeditionskontor
e SLOTSHOLMSGADEIO

01120906 Brev nr 009511

Journ. 3. k. 19 84 nr. 2001 - 38

1216 Kebenhava K. den 23, JUN. 19 8 &
Cirkul e eskrivel se til
politiet og anklagemnyn-
di gheden.

Cirkul e eskrivel se om forel aggel se mv. for statsadvokaterne.

1. Indledning.

Ved lov nr. 299 af 6. juni 1984, somtrader i kraft den 1. ju-
li 1984, er bl.a. retsplejelovens S 721 og S 723 andret, saledes at
politimesterens péatal ekonpetence udvides til at onfatte sager anga-
ende overtraodel se af straftfelovens § 172, stk. 1, jfr. S 171, S 232,
forste led, 8§ 244, 8S 276-280 og § 284, jfr. SS 285-286, og § 288,
stk. 1.

Konpet enceudvi del sen for politinmestrene onfatter bade tiltale-
rej sning og patal eopgivelse, jfr. dog retsplejelovens § 721, stk.
3. Endvidere er det i |ovens forarbejder forudsat, at acquiescens-
bef gj el sen i alnmindelighed tilkomer politimestrene.

For sd vidt angar tiltalefrafald indebazer loven (jfr. retsple-
jelovens S 723, stk. 3), at konpetencen som udgangspunkt er tillagt
st at sadvokaterne. Politinestrene vil dog efter den navnte bestemmel -
se i et vist onfang kunne neddel e tiltalefrafald for de |ovovertra
del ser, somer onfattet af. konpetenceonl agni ngen. Dette gad der sale-
des, hvis betingelserne i retsplejelovens S 723, stk. 1, nr. 1-4,
er opfyldt. | andre tilfadde skal sager, som agtes sluttet med til-
talefrafal d,- forelagges for statsadvokaterne. Det sanmme gad der igv-
rigt (uanset om sagen er onfattet af retsplejelovens § 723, stk. 1,
nr. 1-4), hvis pligt til forelaggelse fglger af reglerne i denne cir-
kul ax eskrivel se, herunder reglerne i pkt. 5. De i dette punkt inde-
hol dte regler nedfarer ikke adgang for politinmestrene til at medde-
le tiltalefrafald i videre onfang, end hvad der fglger af retspleje-
| ovens § 723, stk. 3, sammenholdt med S 723, stk. 1, nr. 1-4.

Af gerende for patal ekonpetencen er den eller de bestemmel ser,
som tiltalen angar.

Af ggrende for pataleopgivelses konpetencen og konpetencen til
at neddele tiltalefrafald er den eller de bestemmelser, som sigtel-
sen (sigtelserne) angar. ifr. retspleielovens S 749, stk. 1.
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Det tilfejes, at der ved lov nr. 298 af 6. juni 1984 er gennem
fort en andring af retsplejelovens kriterier for |agdommeres nedvir-

ken i straffesager.

2. Al mi ndelige kriterier for forel aggel se.

2

Forel emgel se eller indberetning sker, nar dette fglger af |ov-
gi vningen, f.eks. retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 1, (embedsmand),
eller af sexlige forskrifter, f.eks. rigsadvokatens neddel el ser 3/78
(personer i politiet eller anklagenyndi gheden), 10/1 (advokater) og
ri gsadvokatens cirkulaxe nr. 43/73 (advokater).

3. Straffelovssager .

| overensstemmel se med det under pkt. 2 anfgrte vil forel aggel-
se af straffelovssager, der agtes fremet til dom herefter i alnmn-
del i ghed ske i fglgende tilfadde:

3.a. Sager, hvor der er spgrgsmil om at nedl agge pastand om anden

sanktion end alnmindelig straf og konfiskation. Sal edes forel agges

sager om rettighedsfrakendelse, bortset fra frakendelse af farerret
efter faxrdsel sloven.

3.b. Sager, hvor der er spgrgsmil om at pést& anvendel se af ubetin-
get frihedsstraf over for |ovovertrasere, der pa donstidspunktet er
under 18 ar.

3.c. Sager, hvor der er spgrgsmal om at nedl agge pastand om beti nget
dom ned vilk&r om samfundstjeneste.

3.d. Sager, hvor der er spegrgsmél om at nedl agge pdstand om foranstall
ni ngsandring efter straffelovens S 72.

4. Saz | ovssager .

Sa | ovssager bgr forel agges - uanset om sagen agtes fremet el -
ler sluttet - hvis sagen har vakt salig offentlig interesse, hvis
sagen indehol der spgrgsmal af almen interesse, eller hvis sagen an-
gar betydelige kramkel ser af de hensyn, der beskyttes ved den pagad -
dende | ovgivning. Forel aggel se ber i al m ndelighed ske, hvis den over-
ordnede forvaltningsnyndi ghed, hvorunder sagen henhgrer, har givet
udtryk for, at sagen indehol der spergsnmél af nawnte karakter. Det
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iamre gal der, hvis vedkommende forvaltningsnyndi ghed, uanset at der
al ene er spgrgsmdl om badestraf, har rejst spgrgsmdl om deltagel se

af domsmand ved sagens behandling i retten. Forel aggel se kan herud-
over vare indiceret, hvis forvaltningens sagsbehandling i salig grad
mad forventes at f& indflydelse pd sagens behandling i retten.

Sea | ovssager ber i @vrigt forel agges, hvis fortol kningen af den
pagad dende lov eller udformingen af anklageskriftet, herunder spergs-
mél et om ansvarets placering og sanktion, giver anledning til tvivl,
| i gesom forel aggel se bgr ske, hvor der igvrigt er tale omsarligt
i ndvi kl ede, tvivlsome eller principielle spgrgsmil.

Sager om overtradel se af m ljelovgivningen begr herefter i al-

mi ndel i ghed forel agges, hvis der er forvoldt betydelig skade pa ml -
joet eller frenkaldt fare derfor, hvis der er opnaet en betydelig
pkononi sk fordel ved overtreslel sen eller frenkaldt mulighed derfor,
eller hvis sagen i wvrigt pakalder sig salig interesse. Sager om
overtradel se af den byggeretlige |ovgivning, herunder by- og |and-

zonel ovene, bgr tilsvarende forel agges, mednindre der er tale om nmn-
dre betydningsfulde |ovovertramel ser, herunder overtraael ser af for-
nmel karakter.

5. Forel aggel se af sagstyper, der er onfattet af kom pet enceom |am-
ni ngen.

I ndl edni ngsvis bensrkes, at justitsministeriet forudsater, at
politinmesteren udfardi ger anklageskrift mv. i en sag, der omfattes
af patal ekonpetencen, selv om sagen forel amges for statsadvokaten.

Afgorel se af, i hvilket onfang der skal ske forel aggelse i sa-
ger, der onfattes af patal ekonpetenceoverfarslien, traffes ud fra de
hensyn, der er anfert i bemazrkningerne til |ovforslaget.

Af bemex kningerne fremgar bl.a., at hovedsigtet ned den fore-
sl dede konpetenceom agning er at opna den mest smidige og hensigts-
messi ge udnyttel se af statsadvokat- og politimesterenbedernes sam
| ede juridiske sagkundskab. Den sealige sagkundskab, som statsadvo-
katerne rader over, forudsadtes udnyttet til en nere dybtgdende be-
handling af de nere vanskelige og atypiske sager, altsa sager, der
frenbyder sarlige retlige eller bevisnessige problener.

| sager, der er sealigt indviklede eller tvivlsome, eller som
i ndehol der principielle spgrgsmal, vil en dobbelt prevelse af til-
tal espgrgsnélet m.v. ud fra retssikkerhedsmessi ge hensyn saledes fort-
sat vere hensigtsmassig.

Under henvisning hertil og for at varetage ensartetheden i rets-
anvendel sen fglges indtil videre fglgende vejl edende forskrifter om
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forel aggel se inden for de enkelte sagstyper, der er overfgrt til po-
litimesterens konpetence. Disse forskrifter gadder bade sager, der
agtes fremmet, og sager, der agtes sluttet. | sager, der onfatter
flere forhold, ber forelaggelse ske, hvis blot ét af forhol dene ned-
forer forel aggel se.

5.a. Sager om tyveri forelagges, hvis der er tvivl om hvorvidt en
eventuel tiltale skal subsuneres under straffelovens § 286.

5.b. Sager om vold forel agges, hvis der er tvivl omved en eventuel
tiltale at bedgmme forhol det efter straffelovens SS 245 og 246 eller
andre strengere bestenmel ser.

S.c. Sager omragveri efter straffelovens § 288, stk. 1, forel agges,
hvis der er twvivl, om forholdet ved en eventuel tiltale skal bedgm
mes somrgveri efter straffelovens S 288, stk. 2, som afpresning el-
ler som tyveri i forbindelse med vold.

5.d. Sager omhaderi forelagges, hvis der ved en eventuel tiltale
er tvivl omat henfgre krimnaliteten under straffelovens § 286.

5.e. Sager omulovlig ongang ned hittegods forel agges, hvis subsunp-
tionen ved en eventuel tiltale frenmbyder tvivl.

S.f. Sager om blufzrdighedskrankelse forel agges, hvis subsunptionen
ved en eventuel tiltale frenbyder tvivl, navnlig i forhold til SS
224 og 225.

S.q9. Sager om underslab forel ayges, hvis subsunptionen ved en even-
tuel tiltale frenbyder tvivl.

Dog forelagges i al mindelighed sager, hvor opggrel sen af tabet,
vurderingen af tabsrisikoen eller det kriminelle forsas volder sa-
lig tvivl. Forel aggel se sker endvidere i sager, hvor den strafferet-
lige vurdering forudsatter en bedgmmel se af underliggende, konplice-
rede civilretlige eller forretningsnmessige forhold, som f.eks. i kon-
signationsforhold. Endelig forel agges sager, der frenbyder saxlig
bevi stvivl, herunder sager, hvor det geres gad dende, at mankoen skyl -
des regnskabsuorden, og denne indsigelse ikke uden videre kan afvi-
ses.

5.h. Sager om bedrageri, mandatsvig og dokumentfalsk forel agges, hvis
subsunpti onen ved en eventuel tiltale frenbyder tvivl.
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For el aggel se sker i almndelighed i sager, der er sarligt ind-
vi kl ede eller tvivlisomme, jfr. principperne i pkt. 5.9., 2. afsnit.
Sal edes forel amges sager, hvor forholdet er begdet under udgvel se
af _erhvervsvirksonmhed, og hvor tiltalebeslutningen forudsetter kom

plicerede regnskabsmassige bedgnmel ser og vurderinger af underlig-
gende civilretlige og forretningsnessige forhold.

6. I ndberetning pad efterforskningsstadiet.

Uanset hvem der har patal ekonpetencen, gives der ud fra prin-
cipperne i den hidtil ga dende praksis pad onradet til orientering
og eventuel beslutning skriftlig eller telefonisk indberetning til
st at sadvokaten, hvor der er tale omsaligt onfattende, indviklede
el ler betydningsfulde sager - herunder forventede nawni ngesager -
og sager, der har vakt salig offentlig opmzrksomhed, sant sager,
der ventes at nedfegre kostbare eller specielle efterforskningsskridt.

1. Underretning om afgjorte sager.

Om udfaldet af en sag, hvori politimesteren har rejst tiltale,
gives der i god tid.inden ankefris ens udlgb underretning til stats-
advokaten i fgl gende tilfadde:

7.a. Nar det fglger af en forudgdende forelaggel se for eller indbe-
retning til statsadvokaten.

7. b. Nar politinmesteren mener, at afgerel sen ber ankes, eller nazer
tvivl, om der begr neddel es acqui escens.

7.c. Nar donfad dte har anket.

7.d. Nar der er idemt saforanstaltninger, der nedferer eller rum

mer nulighed for frihedshbergvel se.

8. Over gangsr egl er.

Som nawnt i indledningen trager |oven ikraft den 1. juli 1984.
Efter princippet i retsplejelovens S 1039 vil tidspunktet for til-
tal erej sningen vare afggrende for, om sagen behandl es efter de nye
regler. Dette indebsxrer, at politimesteren i sager, der er onfattet
af konpetenceomnl agni ngen, og hvori der ikke er rejst tiltale ved |o-
vens ikrafttreden, har konpetence til at rejse tiltale og til at trad-
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fe beslutning on at undl ade videre forfelgning i overensstemmel se
nmed de foranstaende regler.

Sager, hvori der er rejst tiltale inden |ovens ikrafttraden,
forel agges statsadvokaten til acqui escens.

I iy fhee,

Erik Ninn-Hansen

L.

E. Linde Jensen
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JUSTITSMINISTERIET

3. ekspeditionskontor

SLOTSHOLMSGADE 10
Telefon 01 92 33 40 - Telefax 01 93 35 10

Journ. 3. £ 19 87 . 2001-83

Ci rkul e eskrivel se til 1216 Kebsnhavn K., den 16, NOV, 1987
politiet og anklagemyndi gheden.

G rkul axeskrivel se omforel amgel se m.v. for statsadvokaterne af

sager om patal eundl adel se 1 nedf or af retsplejelovens § 223, stk.
2.

1- Indledning.

Ved lov nr. 385 af 10. juni 1987, somer tradt i kraft den 1.
juli 1987, er der i retsplejelovens § 723, stk. 3, indfert en ad-
gang til at beskaxre sager af sakal dt procesgkononi ske grunde.
Fornmél et nmed denne nye bestemmel se er - ikke nmindst af hensyn til

de sigtede eller tiltalte - at opnd en hurtigere gennenfarel se af
straf f esager.

Efter denne nye bestemrel se kan ankl agenyndi gheden i stat sadvo-
katsager og i de politisager, som behandl es efter de samme regler
som st at sadvokat sager (jf. § 721, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 4),
helt eller delvis opgive eller frafalde tiltale, safrenmt sagens
gennenf grel se vil nedf gre vanskel i gheder, onkostninger eller be-
handl i ngstider, somikke star i rineligt forhold til sagens be-
tydning og den straf, somi givet fald kan forventes idant.

Konpetencen til at opgive eller frafalde tiltale efter den nye
bestemmel se i retsplejelovens § 723, stk. 3, tilkomer - jf.
herved § 723, stk. 4 - statsadvokaten i statsadvokatsager og po-
litimesteren (politidirekteren i Kegbenhavn) i de i § 721, stk. 1,
nr. 4, nawnte sager.
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9 Motivudtalelser J betanknina nr. 1066/1986 om gkonom sk krimi.

nalitet.

QOm i ndhol det og den forventede anvendel se i praksis af denne ad-
gang til at beskaze sager af sakal dt procesgkononi ske grunde ud-
tales det i betankning nr. 1066/1986 om gkonom sk krimnalitet:

"Regl en anvender udtrykket "opgive eller frafalde tiltale". Dette
skyl des, at beskaring af de af udval get foresl aede grunde kan
komme pa tale pa flere forskellige stadier af sagen. Det kan sa-

| edes tamkes, at man i forbindel se med tiltalerejsningen skal ta-
ge stilling til, omman af hensyn til sagens hurtige behandling
ved retten skal frafalde tiltale i et eller flere forhold, somer
ful dt efterforsket, og hvor den pagat dende efter ankl agenyndi ghe-
dens vurdering ville blive donfaddt, hvis tiltalen onfattede dis-
se punkter. | s&danne tilfatde foreligger der et tiltalefrafald.

Situationen vil dog fornentlig oftere veae den, at man pa& et tid-
ligere stadiumaf sagen nmd tage stilling til, om efterforskningen
bor begramses til visse forhold for at frenskynde hele sagen

al tsd ogsa behandl i ngen, inden sagen bringes for retten. Som ek-
senpel herpa kan nawnes sager, hvor et eller flere forhold krawer
onfattende efterforskning, f.eks. i formaf rekonstruktion af et
boghol deri, afhgring af et stort antal vidner, vanskeligt gennem
forlige kontakter til udenlandske nyndi gheder eller |ignende, og
hvor efterforskning i disse forhold vil vere bade tids- og nand-
skabskravende, nedens resten af sagen vil kunne gennenfgres hur-
tigt. | disse tilfatde vil man naturligvis ikke pa forhand kunne
sige, omfortsat efterforskning i givet fald kunne give grundl ag
for en fad dende dom Den foresl dede bestemmel se giver ankl agenyn-
di gheden nulighed for at opgive disse forhold, saledes at resten
af sagen kan fremmes sd hurtigt sommuligt.

| sager med flere sigtede giver bestemrel sen mulighed for at be-
gramse sagen til kun at onfatte sagens hovedpersoner. Dette vi

navnl i g kunne komme pa tale, hvor en gennenfgrel se af sagen nod
personer, hvis medvirken skgnnes at have veret af nere underord-
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net karakter, urineligt vil forlange eller vanskeliggere hele sa-
gens gennenf grel se.

Selv omden foresl dede bestemmel se fornelt giver hjemmel til at
frafalde hele tiltalen, vil den typiske situation i praksis vage
den, at tiltaleopgivelsen eller frafaldet efter den nye bestem
nmel se ikke onfatter hele sagen, nen kun nogle af flere forhold i
et storre sagskonpleks eller en del af et forhold. | praksis vil
det ogsd& kunne forekomme, at der sker en patal ebegramsni ng ved,
at der rejses sigtelse eller tiltale for en trinlavere bestemrel -
se, f.eks. for overtrazel se af bogf gri ngsbest ermel sen i stedet
for bedrageri. Endelig gives der i videre onfang nmulighed for at
begramse tiltalen til bestemmel ser, somefter deres indhold er
subsidiere, f.eks. mandatsvig i forhold til bedrageri.

Det er naturligvis ikke tanken med forslaget, at sager skal kunne
beskazes i et sadant onfang, at en forventet flerarig friheds-
straf reduceres til en bgde. Derinod vil det ikke vare udel ukket
at foretage beskaring af en sag, selv omdette indebarer, at den
forventede straf reduceres fra f.eks. 4 ars famgsel til 1-2 ars
fangsel . "

3. Forel aggel se for den overordnede ankl agenyndi ghed.

Bl andt andet med henblik pa at opnd ensartethed i retsanvendel sen
har Justitsministeriet fundet det hensigtsnmessigt at supplere de
foreskrifter, somer indeholdt i Justitsmnisteriets cirkul ae-
skrivel se af 29. juni 1984 om forel aggel se mv. for statsadvoka-
terne. Justitsmnisteriet fastsatter derfor fgl gende retningsli-
nier ompolitimestrenes forel aggel se for den overordnede ankl age-
nyndi ghed af sager eller spegrgsnmdl i tilknytning til sager, hvor
der opstar spergsmél om beska¥ing af procesgkononi ske grunde i
henhold til bestemmel sen i retsplejelovens § 723, stk. 3:

a. Det skal indledningsvis benmsgkes, at de retningslinier for fo-
rel aggel se for statsadvokaterne, somer fastsat i cirkul ageskri-
vel sen fra 1984, ogsa finder anvendel se pa de sager, hvor der
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opstar spergsnél om anvendel se af § 723, stk. 3.

b. Der er i denne forbindel se is@r anledning til at frenmhave, at
det falger af retningslinierne i cirkulaeskrivelsen af 29. juni
1984, at sager, hvor der er spergsmal om at nedl amge pastand om
anden sanktion end alnindelig straf og konfiskation, som f.eks.
rettighedsfrakendelse i nedfer af den nye bestemmel se i straffe-
lovens § 79, i alnindelighed skal forel agges statsadvokaten, jf.
cirkulagets pkt. 3 a.

c. Ligeledes henl edes opmes ksonheden pd cirkul ezets pkt. 5 g og

5 h, hvorefter sager vedrgrende underslab bl.a. skal forelagges
st at sadvokat en, hvor den strafferetlige vurdering forudsster en
bedgnmel se af underliggende, konplicerede civilretlige eller for-
retni ngsmessige forhold, og for sd vidt angar sager vedrgrende
bedrageri, nmandatsvig og dokumentfalsk, hvor forholdet er begdet
under udgvel se af erhvervsvirksonhed, og hvor tiltal ebesl utningen
forudsatter konplicerede regnskabsnmessi ge bedgmmel ser og vurde-
ringer af underliggende civilretlige og forretningsnessige for-
hol d.

d. Foruden de sager, somer onfattet af bestemnel serne i Justits-
mnisteriets cirkul axeskrivelse af 29. juni 1984, skal sager,
hvor der er spgrgsmal om beskaxing af procesgkononi ske grunde en-
ten i formaf en patal eopgivelse eller ved tiltalefrafald, fore-
| sgges for statsadvokaten, hvis det nd antages, at denne beskae
ring vil kunne indebaze vasentlige andringer med hensyn til sank-
tionens art eller stagrrelse - eller efter onstandi ghederne kunne
pavi rke vurderingen af skyldspgrgsnélet - og spergsnélet om be-
skaxing giver anledning til tvivl. Der skal anlagges et forsig-
tigt sken med hensyn til vurderingen af, hvorvidt spgrgsmil et om
beskaging giver anledning til en sadan tvivl, at der ber ske fo-
rel aggel se for statsadvokaten.

Udskil | el se af bagatel forseel ser eller andre |ovovertragel ser,
som - f.eks. pd grund af deres ligeartethed ned de gvrige pasig-
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tede | ovovertraael ser - nappe kan antages at fa vasentlig indfly-
del se pd straffens stgrrelse eller sanktionsvalget, kan sal edes
finde sted uden forudgaende forel aggel se for statsadvokaten

Det anfgrte indebaxer endvidere, at forel aggel se i al m ndelighed
skal finde sted i sager ned en eller flere sigtede, hvor der er
spergsmdl om af procesgkononi ske grunde helt at opgive eller fra-
falde tiltale i sagen eller at begramse sagen til kun at onfatte
enkelte af de sigtede.

e. Har den sigtede gjort sig skyldig i yoldskriminalitet, eller
indgar trussel omvold i krimnaliteten, vil hensynet til ofret
og i den forbindel se hensynet til et eventuelt erstatningskrav
typisk tale for, at der rejses tiltale. Qpstar der derfor spgrgs-
mal om - af procesgkononi ske grunde - at opgive eller frafalde
sadanne forhold, skal sagen forel amges statsadvokaten.

4. Indberetning.

R gsadvokaten har oplyst, at han nmed henblik pa, at der i Ankla-
genyndi ghedens Arsberetning kan gives en redegerel se for, hvorle-
des retsplejelovens § 723, stk. 3, adnministreres, saledes at der
kan opnas ensartethed, vil annode statsadvokaterne om | ghende at
i ndberette de afgerel ser, der tradfes af statsadvokaterne. |nd-
beretningen vil saledes tillige kome til at onfatte de sager,
der i henhold til denne cirkul axeskrivel se forel agyges af politi-
nmestrene.

Det kan i @vrigt oplyses, at Justitsministeriet er indstillet pa
- nar der har varet lejlighed til at vurdere de forel gbige
erfaringer ned hensyn til anvendel sen i praksis af bestemrel sen i
retsplejelovens § 723, stk. 3 - at tage retningslinierne i denne
cirkul axeskrivelse op til revision.

Bk =\ Fe
Erik Ning-Aansen i

. C. Duus
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St at sadvokaturen for

saalig wkonom sk

krimnalitet.

1. St at sadvokaturen for salig gkonom sk krimnalitet.
Rigsadvokaten
Statsadvokaten
(Vsa)
Efterforskningshold til enkelte Kk leder af den
sag bestiende af ka'er, jurist daglige efterforskning
og evt. konsulenter.

No te:

For sa vidt angar den del af SA ens arbejde, der

fol ger af hans ansvar for efterforskningen, deltager
han ikke i den daglige efterforskning, men traffer de
vasentligere beslutninger om denne efter drgftelser nmed
krim nal komm ssaaen og efterforskningsholdet.
Statsadvokaten vil derfor vame saligt involveret 1

de enkelte sager 1 opstartfasen, ned hensyn til
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efterforskningens milrettethed og afgerel sen af til-
tal espgrgsmil et. Som ansvarlig for efterforskningen
pahviler det naturligvis ogsd statsadvokaten at fore-
tage den .formgdne prioritering af sagerne, herunder af
i ndsat sen af ressourcer, sam at sikre, at sagerne
fremmes behgrigt.

Den nawnte arbejdsfordeling i statsadvokaturen

medf grer derfor, at enkelte (nye) sager drgftes pa
ugentlige meder, andre sager ned stgrre mellenrum
medens nogle sager er af en saddan karakter, at der

al ene indkaldes til dreftelse for at sikre, at sagerne
fremmes behgrigt nod afgerelsen af tiltalespgrgsmiélet.

2. Politikredsene.

A For sd vidt angér berigelsesforbrydelser i al mi ndelighed.

Regional SA
Politimester/vpm.
Sagsbehandlende Kriminalpoliti Kk leder af den
Jurist daglige efterforskning

Note: Politimesteren traffer beslutning om tiltalerejsning
uden forel aygelse for statsadvokaten. | sager om
af presning, ager og skyldnersvig (strfl. §§ 281-283) er
pitalekompetencen dog kun hos politimesteren 1 helt smi
sager (strfl . §287).




299 -

B. For si vidt angdr den tungere gkonomi ske kriminalfitet,

Rigsadvokaten

Regionale statsadvokat

Nm.
Efterforskningshold til enkelte Kk leder af den
sag bestdende af ka'er, jurist daglige efterforskning
og evt. konsulenter.

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
1
! Politimester
!
!
!
!
!
!
'
1
]
!
1
1
!
!

Note: | de fleste sager er pidtalekompetencen efter
| ovendringen den 1. juli 1984, jfr. Rpl. § 721, stk. 1,
nr. 4, henlagt til politimestrene, men saledes at
s@lig komplicerede sager forelagges for statsadvo-

katerne, jfr. lovforslaget 0g Jjustitsministeriets
cirkulmreskrivelse af 29. juni 1984 til politiet og
anklagemyndigheden.

| sarligt komplicerede sager vil den regionale
statsadvokat i forhold til politikredsen undertiden

udfgre stort set de samme funktioner med hensyn til
efterforskningen Som statsadvokaten for salig
gkonomi sk krimnalitet.
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UDKAST U V.

BEKENDTGORELSE

forre tn i ngsomr &de t for statsadvokatenfor sarlig ekonomisk
kriminalitet.

I medfer af § 102, stk. 3, i lov omrettens pleje, jfr. lov-
bekendt gegrel se nr. 555 af 1. novenber 1984, som andret ved
lov nr. 227 af 6. juni 1985 fastseattes fgl gende:

S 1. Statsadvokaten for sexlig gkononmisk krimnalitet, der
har enbedskontor i Kgbenhavn, bestar af en informationscen-
tral og en afdeling for behandling af visse straffesager ved-
rgrende gkonom sk kriminalitet.

S 2. Informationscentralen har til opgave:

1. At indsam e og bearbejde oplysninger vedrgrende
gkonom sk krimnalitet,

2. at registrere domme, oplysninger om international
retshjad p og andet materiale af betydning for ef-
terforskning af sager om gkonomi sk krimnalitet
eller sager, hvor kendskab til EDB har betydning,

3. at udsende nmateriale af almndelig interesse til
politimestrene og de regional e statsadvokater, at
vi der egi ve konkrete oplysni nger om gkonom sk krim -
nalitet, der skegnnes at vaze af interesse for poli-
ti kredsene, at bist& med oplysninger mv. til brug
for undervisning af personale inden for politiet
og ankl agenyndi gheden sant efter anmodning i gvrigt
at bista politinmestrene og de regionale statsadvo-
kater ned material e vedrgrende gkonom sk krimnali-
tet.

Stk. 2. Politimestrene og de regional e statsadvokater indsen-
der sa tidligt sommuligt til informationscentralen alle op-
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| ysninger om gkononi sk krimnalitet/ der skgnnes at vere el-
ler kunne blive af almndelig interesse for politi og ankla-
gemyndighed, herunder oplysninger om anvendte fremgangsmdader,
somman ikke eller kun i begranset onfang har erfaringer om
Endvi dere indsendes ved afslutningen af en sag dommen eller
opl ysning om anden afgerel se i sagen.

S 3. Sager om gkononi sk krimninalitet behandles som hovedre-
gel i overensstemel se ned retsplejelovens al mindelige reg-
ler af politinestrene (i Kebenhavn Politidirektegren) og de
regi onal e statsadvokater.

S 4. Statsadvokaten for salig ekonomi sk krinminalitet behand-
ler for hele |andet sager om gkonom sk krimnalitet/ herun-
der navnlig sager om overtraxlel se af straffel ovens kapitel
19, 28 og 29 og af skatte-, afgifts-, og tilskudslovgivnin-
gen, safrem kriminaliteten er af sarlig kvalificeret karak-
ter. Ved afgerel sen heraf, skal der isee |amges vagt pd om

1. der er anvendt specielle eller saegne forretnings-
met oder ,
2. krimnaliteten vedregrer forhold, hvorom der ikke

eller kun i begramset onfang foreligger erfaringer
ned hensyn til den politi- og ankl agenessi ge behand-
l'ing,

3. krimnaliteten onfatter et stgrre geografisk onrade
og har tilknytning til flere politikredse eller
st at sadvokat onr ader ,

4. krimnaliteten har ganske salige relationer til
udl andet ,

5. sagen har en salig principiel karakter, eller

6. der foreligger andre sarlige grunde, der ger det

nest hensigtsmessigt at | ade sagen behandl e af stats-
advokaten for salig gkonom sk krimnalitet.

S 5. Safremt en politinmester (i Kebenhavn Politidirektgren)
eller en regional statsadvokat finder, at en sag er onfat-
tet af S 4, oversendes sagen til statsadvokaten for salig
gkonom sk kriminalitet.

Stk. 2. Statsadvokaten for serlig gkonomi sk krimnalitet i-
ver ksadter iogvrigt af egen drift eller efter annel delse ef-
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terforskning i de sager, der er onfattet af S 4. Politineste-
ren i den eller de bergrte politikredse (i Kebenhavn Politi -
direktgren) underrettes herom

S 6. En sag, der efter S 4 henhgrer under statsadvokaten for
s lig gkonomi sk krimnalitet, kan efter aftale nellem den-
ne og vedkommende politinmester (i Kgbenhavn Politidirektgren)
el ler regionale statsadvokat behandl es af vedkonmende politi -
mester (i Kgbenhavn Politidirektgren).

S 7. S&frent der ikke er enighed om hvorvidt en sag er om
fattet af bestemmelsen i § 4, frenmsendes sagen til R gsad-
vokat en, som afger, om sagen skal behandl es af statsadvoka-
ten for sexlig gkonomisk krimnalitet eller vedkonmende po-
litimester (i Kegbenhavn Politidirektgren). Det same gad der,
safrent statsadvokaten for saxlig gkonomisk kriminalitet ik-
ke straks er i stand til at iveeksate en efterforskning,

el ler det md antages, at sagen, hvis efterforskningen skal
foretages af statsadvokaten for serlig ekonom sk krimnali-
tet, forst kan fadigbehandles efter seslig lang tid.

Stk. 2. Rigsadvokaten kan i de tilfade, der er onfattet af
stk. 1, bestemre, at al ene sagens efterforskning skal fore-
stds af vedkommende politinester (i Kabenhavn Politidirektg-
ren), saledes at tiltalespagrgsmilet afgeres af statsadvoka-
ten for salig skononmisk krinminalitet, der i sa fald ogsad
forestar en eventuel ankebehandling.

5 8. Statsadvokaten for sa¥lig gkonomisk kriminalitet kan
igvrigt efter aftale ned en politimester (i Kebenhavn Poli -
tidirektgren) eller en regional statsadvokat behandl e sager
om gkonom sk krimnalitet, der ikke er onfattet af S 4.

Stk. 2. Sager, der frenkomrer i forbindelse ned efterforsk-
ning af andre sager, der behandl es ved statsadvokaten for
salig gkonom sk krimnalitet, og somikke i sig selv er om
fattet af bestemmelsen i S 4, kan efter aftale ned vedkonmen-
de politimester (i Kgbenhavn Politidirektegren) eller regio-
nal e statsadvokat behandl es af statsadvokaten for salig gko-
nomi sk krimnalitet, sa&frenmt dette md anses for nest hensigts-
nmessi gt .
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§ 9. Rigsadvokaten kan i overensstemmel se ned retsplejelo-
vens S 716, stk. 2, palagge statsadvokaten for salig oko-
nom sk krimnalitet, helt eller delvis, at behandl e sager,
der ikke er onfattet af bestemmelsen i S 4.

S 10. (lkrafttraael sesbhest emmel se).
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JUSTITSMINISTERIET
3. ckspeditionskontor
SLOTSHOLMSGADE 10

01-1209 06 6911

Joum.3lc.19 g4 ., 966-184
Cirkulareskrivelse til 1216 Kebenhavn K., den 14. maj 1985.

politiet og anklagemyn-
digheden.

Ret ni ngslinier for behandlingen af straffesager inden for ml -
joretsomradet (Sanarbejde ned mljgnyndi ghederne m v.).

1. 1ndl edning.

Ved lov nr. 250 af 23. maj 1984, somtradte i kraft den 1. au-
gust 1984, er der gennenfgrt amdringer i en rakke nmiljogretlige |ove,
herunder i miljebeskyttelses- og | evnedsni ddel | oven. Lovandri nger-
ne bygger pa betamkning nr. 981/1983 om handhavel se af bygge- og
miljelovgivningen.

| forbindel se med fol ketingets behandling af |ovforslaget blev
der udtrykt gnske om at der i tilknytning til |ovendringerne bliver
udar bej det admini strative bestemrel ser om samarbejdet inden for det
pagad dende onrade nel | em ni | j gnyndi ghederne og politiet og ankl a-
genyndi gheden ned henblik pa at sikre en hensigtsnmessig behandling
af sager omovertraadel se af den miljgretlige |ovgivning.

Pa denne baggrund har justitsministeriet efter dreftel se ned
bl.a. reprasentanter for politiet og ankl agenyndi gheden udar bej det
de i denne cirkul axeskrivel se indeholdte retningslinier vedrgrende
politiets og ankl agenyndi ghedens behandling af sager af den omhand-
lede art.

Retningslinierne vil navnlig have betydning for sager vedrgaren-
de m|jgbeskyttel sesl oven og | evnedsni ddel | oven.

Santidig hernmed er der af mljgmnisteriet udsendt vedhadtede
retningslinier for.nmljgnyndi ghedernes behandling af sager om over-
trodel se af miljal ovgivningen. MIjeninisteriets cirkulae ("om hand-
hawel se af m|jgbeskyttel sesl oven") indeholder bl.a. bestenmelser
om indgi vel se af politianmeldelse, fremskaffelse af oplysninger af
faktisk og retlig karakter mv.
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2. Bfterforskning.

Efterforskning indledes i overensstemmel se nmed retsplejel ovens
regl er. Vedkommende niljgnyndi ghed underrettes altid af politiet
om sager, der er anneldt af andre end miljgnyndi gheden, og som pa
grundl ag af det foreliggende ikke har givet anledning til at indle-
de politinessig efterforskning.

| forbindel se ned efterforskning - hvadenten den sker efter
begaging af mljenyndi ghederne eller andre - bgr politiet i forng-
dent onfang underrette vedkonmende miljemyndighed om sagens forl gb.
Tvi vl somme spgrgsnmél om faktiske eller retlige forhold, som har be-
tydning for sagens videre behandling, begr dreftes nmed eller fore-
| agges for den pdgad dende nilj gnyndi ghed. Ved forel amgel se af sa-
ger for mljegnyndi ghederne bgr sd vidt muligt fremhawes de enkelt-
spegrgsmél, som skennes af salig betydning i forbindel se ned den
politimessige og strafferetlige vurdering af sagerne (specificerede
heringer).

De oplysninger, der er af betydning for den videre efterforsk-
ning, tiltalens udforming, sanktionspidstanden mv., indhentes, nar
dette skgnnes hensigtsnessigt, ned bistand fra vedkomrmende nilj g-
nyndi ghed.

Nar der foreligger betydelige overtraael ser, som rejser saxli-
ge spegrgsmal af miljgnmessig, teknol ogisk eller gkonom sk karakter,
vil sagen eller spgrgsmdl i tilknytning til sagen af politi eller
ankl agenyndi ghed kunne forel agges direkte for nmilje@styrel sen. Der
vil endvidere hos miljgstyrel sen kunne indhentes udtal el ser vedrg-
rende retlige spergsnmdl og oplysninger om strafferetlig praksis.

3. Tiltalerejsning, tiltalens udforming mv.

Nir sagens efterforskning er afsluttet, ber sagen i al nindelig-
hed forel agges for vedkonmmende nilj gnyndi ghed ned annodning om en
udt al el se, forinden der tages stilling til spgrgsmélet omtiltale-
rejsning, tiltalens udforming og sanktionspastanden. Dette ga der
dog ikke, hvis mljgnmyndi gheden tidligere under sagen - f.eks. ved
i ndgi vel se af politianneldelse - har udtalt sig om disse spergsmal,
og der ikke i forbindel se ned efterforskningen er frenkonmmet vasent-
l'ige nye oplysninger. Forelaggelse er heller ikke ngdvendig, hvis
der er tale om kurante sager.

Ankl agenyndi ghedens péastand afpasses efter overtrazlel sens art
og grovhed, séaledes at der tages hensyn til de skadevirkninger, som
overtraael sen har nmedfert eller kan frygtes at medfere, og til ger-
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ni ngsmandens subj ektive forhold. Har overtrazel sen indbragt eller
tilsigtet en gevinst, eventuel i form af en besparelse, ber pastan-
den fastsattes ned hensyntagen til den gkonom ske fordel, der er

i ndvundet eller tilsigtet.

Sager om overtrazel se af mlj gl ovgi vningen bgr - uanset om sa-
gen agtes fremmet eller sluttet - forelagges for statsadvokaten,
hvis der er forvoldt betydelig skade pa niljget eller frenkaldt fa-
re herfor, hvis der er opndet betydelig ekonom sk fordel ved over-
trazdel sen eller er frenkaldt nulighed derfor, eller hvis sagen igv-
rigt pakalder sig saxlig interesse.

4. Saligt omtiltale nod sel skaber.

Er overtraael sen begdet af et selskab, bgr ansvaret som regel
pal agges sel skabet som sadant. Har |edel sen af sel skabet eller en
overordnet funktionax, herunder direktgren, handlet forsealigt eller
vi st grov uagtsonmhed, bgr tiltalen - foruden inod sel skabet - rejses
mod den eller de personligt ansvarlige. Dette vil der navnlig kunne
vage anledning til, nar overtraael sen bestar i undl adel se af at ef-
terkome pdbud eller tilsidesattelse af forbud eller vilkar. Pastan-
den nod den personligt ansvarlige fastsates i overensstemel se nmed
almindelig praksis efter forholdets grovhed og tiltaltes gkononi ske
forhold, saledes at den eventuelt opndede eller tilsigtede gkononi -
ske gevinst sgges inddraget ved bgdepastanden overfor sel skabet.

Safrent den daglige leder af selskabet tillige er hovedakti ona
og ma antages at vare eneradende ned hensyn til selskabets forhold,
rejses tiltalen alene nod ham der ikke ved at drive virksonhed i
sel skabsform skal kunne undgd det personlige ansvar. Personligt an-
svar gegres nornalt ikke gad dende ved overtrazel ser af underordnet
bet ydni ng, somné antages at skyldes en “anonym" fejl. | s& fald
rejses tiltalen nod sel skabet og kun nod dette.

5. Domsforhandling myv.

Vedkommende miljemyndighed underrettes om tidspunktet for sa-
gens foretagelse i retten.

| sager, der er saxligt indviklede eller tvivlsome, somin-
dehol der principielle spgrgsmal, eller hvor der igvrlgt skegnnes at
vege behov herfor, bgr en reprasentant for miljgnyndi gheden vaze
til stede med henblik pd at yde den forngdne bistand under donsfor-
handl i ngen.

Vedkomende mil j gnyndi ghed underrettes om sagens udfald. Af-
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gores sagen ned dom skal donsudskrift hurtigst nuligt og i god tid
inden ankefristens udlgb sendes til vedkommende miljemyndighed.

Denne cirkul ageskrivelse trasler i stedet for rigsadvokatens
cirkulareskrivelse af 9. oktober 1979 om behandling af sager om over-
traglel se af |evnedsm ddel | oven og miljobeskyttelsesloven.

i,

Erik Ninn-Hansen

C. C. Duus
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Miljgministeriets cirkuleere af 10. maj 1985

Cirkulaere om handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven

(Til samtlige amtsrad (hovedstadsradet) og kommunalbestyr elser)

Indholdsfortegnelse
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Kapitd 1
Indledning

Ved lov nr. 250 af 23. maj 1984 (»handhae-
velsesloven«) er bl. a. miljgbeskyttelsesloven
blevet andret. /Endringerne tradte i kraft
den 1. august 1984, og miljgbeskyttelsesloven
e med de vedtagne aendringer bekendtgjort
ved lovbekendtgerelse nr. 85 af 8. marts
1985.

Loveendringen har fundet sted i lyset af de
fordag, der blev fremsat i betsenkning nr.
981/1983 om handheevelse af bygge- og
miljglovgivningen. Formalet med lovaendrin-
gen e for det farste at skre en effektiv
handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven. Som
anfart i folketingets miljg- og planlaagnings-
udvalgs betaenkning over lovforslaget er for-
malet for det andet »at sikre en veesentlig
forhgjelse af det bgdeniveau, som i dag fin-
des for milj@lovsovertraedelser «.

De centrale elementer i lovaendringen er
hermed den nye bestemmelse i § 50 a, der
praciserer  tilsynsmyndighedens pligt til at
sgge et konstateret, ulovligt forhold bragt til
ophgr, og den andrede affattelse af miljobe-
skyttelseslovens straffebestemmelse (§ 83).

Ved loveendringens gennemferelse er det
forudsat, at der udarbedes administrative
retningdinjer, som skrer en effektiv hdndhae-
velse af miljgbeskyttelsesloven.

I overensstemmelse hermed fastssdtes i
dette cirkuleere retningdinjer for miljemyn-
dighedernes handheevelse af miljgbeskyttel-
sesloven, herunder retningslinjer for indgivel-
se af politianmeldelse og det efterfglgende
samarbejde med politi og anklagemyndighed.

Cirkuleeret udstedes i henhold til miljgbe-
skyttelseslovens § 56 og erstatter miljgstyrel-
sens cirkulaereskrivelse nr. 215 af 5. decem-
ber 1979 vedrgrende overtreedelser af miljg-
beskyttelsesloven.

Justitsministeriet har i cirkulaere af 14. maj
1985 fastsat naxrmere regler for politiets og
anklagemyndighedens behandling af sager
om overtraadelse af bl.a. miljgbeskyttelseslo-
ven. Cirkularet er optrykt som bilag 4.

| bilag 1 og 2 er optrykt uddrag af lovfor-
dagets bemaxkninger til den aendrede draf-
febestemmelse og uddrag af folketingets mil-
jo- og planlaegningsudvalgs beteenkning af 4.
maj 1984 over lovforslaget.

Det er i evrigt tanken, at miljgministeriet
senere vil give de kommunale réd en oriente-

ring om de civil processuelle retsmidler, f.eks.
fogedforbud, der kan anvendes med henblik
pa handhaevelse af bl.a. miljebeskyttelsesio-
ven.

Kapitel 2
Tilsyn

2.1. Almindelige bemaerkninger.

De vanskeligheder, der har vaaret med mil-
jebeskyttelseslovens handhaevelse, er til dels
opstéet, fordi tilsynet med lovens overholdel-
se ikke altid har fungeret effektivt, og fordi
tilsynsmyndighederne ikke har reageret til-
strekkeligt konsekvent over for konstaterede
lovovertraedelser.

Safremt formdlet med loveendringen skal
tilgodeses, e det ngdvendigt, at der udeves
et effektivt tilsyn med miljebeskyttelseslo-
vens, herunder konkrete afgerelsers, overhol-
delse, og at tilsynsmyndigheden ved konsta-
teringen af overtraedelser konsekvent anven-
der de retlige befgjelser, der stér til radighed.

En mere konsekvent handheaevelse af mil-
jobeskyttelsesloven vil i evrigt indebaere ad-
minigtrative fordele for svel lokale som cen-
trale miljgmyndigheder. Det er i hvert fald
en almindelig erfaring, at en lemfaddig, ad-
ministrativ handhaevelse medfgrer betydelige
vanskeligheder, hvis det senere viser sig ngd-
vendigt at skeerpe reaktionen p& en lovover-
treedelse, f.eks. gennem indgivelse af politian-
meldelse og efterfalgende tiltalerejsning.

Som det fremgér af bilag 2 har folketin-
gets miljg- og planleegningsudvalg understre-
get nadvendigheden af, at tilsynet pd milje-
beskyttelsesomradet fungerer tilfredsstillende.

| overensstemmelse med udvalgets be-
teenkning har miljeministeriet palagt miljz-
styrelsen at tage initiativ til en droftelse mel-
lem kommune og amtskommune om en over-
forsdl af tilsynet til amtsradet i medfer af
miljgbeskyttelseslovens § 49 a, ndr styrelsen
bliver opmaerksom pa sarlige tilsynsproble-
mer.

Desuden har miljestyrelsen - pa miljgmi-
nisterens anmodning - nedsat et udvalg, som
skal tilvgjebringe den viden, der e ngdven-
dig for at tage stilling til tilsynsproblememe.
Udvalget, hvori Kommunernes Landsfore-
ning og Amtsradsforeningen i Danmark er
repraesenteret, skal i givet fald udarbejde for-
dag til en effektivisering og intensivering af
tilsynet.
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2.2. Tilsynspligtens omfang.

Miljebeskyttelseslovens kapitel 7 om tilsyn
og kontrol indeholder en rakke almindelige
bestemmelser om issx tilsynsmyndighedens
opgaver og befgielser. | motiverne til disse
bestemmelser er det klart tilkendegivet, at
tilsynsmyndigheden skal udeve tilsyn og
kontrol pa eget initiativ, f.eks. stikprevekon-
trol med overholdelse af vilkar i tilladelser
og godkendelser.

Tilsynsmyndigheden har saledes pligt til at
tilrettelaagge et aktivt tilsyn, hvis omfang skal
vezre udtryk for en forsvarlig administration
af miljgbeskyttelsesioven. Tilsynsmyndighe-
den kan derfor ikke ngjes med at tage an-
meldelser eller klager op til behandling.

Selve miljgbeskyttelsesloven indeholder
herudover ingen bestemmelser, der stiller
krav til tilsynets tilrettelaeggelse og omfang.
Nearmere regler og retningdinjer herom er
indeholdt i bekendtgerelser, cirkuleerer og
vejledninger, der er udstedt efter loven. Ek-
sempler herpd er bekendtgerelse nr. 177 af
29. marts 1974 om tilsyn med spildevandsan-
leeg og forurening af vandomrader (eendret
senest ved bekendtgerelse nr. 446 af 9. sep-
tember 1983), vejledning nr. 8/1983 om til-
syn og kontrol med forurening fra virksom-
heder og vejledning nr. 4/1982 om affaldsde-
ponering, kapitel 12.

Tilsynsmyndigheden har ogsd pligt til at
foretage konkrete eftersyn og undersggelser
til konstatering af, om pabud eller forbud
efterkommes, eller om vilkdr i tilladelser og
godkendelser overholdes.

Det er desuden en selvfglge, at der stilles
skarpede krav til tilsynsmyndighedens un-
dersggelsespligt i tilfadde, hvor der er kon-
dsateret eller ma befrygtes alvorlige skade-
virkninger, f.eks. ved akutte forureninger.

Af det almindelige krav om forsvarlig ad-
ministration felger i evrigt, at tilsynsmyndig-
heden har pligt til at foretage naarmere un-
derspgelser, hvis der modtages anmeldelser
eller klager, som ikke er dbenbart grundlgse,
éler hvis tilsynsmyndigheden far en konkret
begrundet mistanke om ulovlig adfeerd.

2.3. Tilsyn og byggetilladelse.

Ved handhzevelseslovens ikrafttraaden er
miljgbeskyttelseslovens § 69 blevet ophaevet,
fordi bestemmelsen kunne betragtes som
overfladig ved siden af reglerne i bygnings-

reglementets kapitd 1.3. Ophavelsen af be-
stemmelsen har med andre ord ikke i sig selv
bevirket aendringer i den gaddende retdtil-
stand.

Derimod er reglerne i bygningsreglemen-
tets kapitel 1.3. andret som fglge af de an-
dringer i byggelovens § 16, stk. 3, der er gen-
nemfert ved lov nr. 193 af 9. maj 1984 om
andring af byggeloven.

Det falger nu af kapitel 1.3. i bygningsreg-
lementet, jfr. tilleeg 4 til bygningsreglementet
af 1982, at kommunalbestyrelsen ikke ma
give byggetilladelse, far den har konstateret,
at byggeriet ikke er i strid med bl.a. miljgbe-
skyttelsesloven. Kommunalbestyrelsens pligt
til ikke at give byggetilladelse gadder, hvad
enten det er kommunalbestyrelsen eller amts
rédet (hovedstadsradet), der er tilladelses-
dler godkendelsesmyndighed i henhold til
miljgbeskyttelsesloven.

Reglerne indebarer, at kommunalbestyrel-
sen ikke ma give byggetilladelse, far bygge-
og anleegsarbejder kan pabegyndes i overens-
stemmelse med bestemmelsen i miljabeskyt-
telseslovens § 72, stk. 3, jfr. dog dispensati-
onsbestemmelsen i § 72, gk. 4, og bekendtge-
relse nr. 505 af 10. oktober 1978 om undta-
gelser fra forbudet mod pabegyndelse af byg-
ge- og anlagsarbejder i miljgbeskyttelseslo-
vens § 72, stk. 3.

Hvis der indgives klage over en godken-
delse eler tilladelse efter miljgbeskyttelseslo-
ven, f.eks. en godkendelse efter kapitel 5, ber
kommunalbestyrelsen gere ansegeren op-
maarksom pa dispensationsmuligheden efter
milj gbeskyttelseslovens § 72, stk. 4.

Ifalge miljestyrelsens praksis meddeles
dispensationer i almindelighed, nar en virk-
somhed eller en virksomhedsudvidelse umid-
delbart kan etableres i overensstemmelse
med gaddende, planlasgningsmaeessige bestem-
melser, og miljestyrelsen i evrigt skenner, at
forureningen fra virksomheden ved hjzlp af
vilkdr i godkendelsen kan begranses pa en
sddan méade, at der ikke opstér veesentlige
gener for omgivelserne.

Nar miljestyrelsen helt eler delvis har gi-
vet dispensation, kan kommunalbestyrelsen
meddele byggetilladelse henholdsvis delbyg-
getilladelse, jfr. byggestyrelsens vejledning
om kommunalbestyrelsens gennemgang af
anden lovgivning i byggesager m.v. Til orien-
tering kan det oplyses, at miljgstyrelsen for
tiden overvejer, hvorledes der i videre om-
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fang kan &bnes mulighed for anvendelse af
delbyggetilladelser pa miljgbeskyttelsesomr -
det.

2.4. Tilsynspligtens indhold.

Ifedlge den nye bestemmelse i miljgbeskyt-
telseslovens § 50 a ska tilsynsmyndigheden
foranledige et kongtateret, ulovligt forhold
bragt til ophgr, medmindre der er tale om et
forhold af ganske underordnet betydning.

Ved handhaevelsesloven er der indsat lig-
nende bestemmelser i forskellige planlasg-
ningslove, jfr. f.eks. kommuneplanlovens §
46, stk. 3. Der er dog den principielle forskel,
at miljgbeskyttelseslovens § 50 a anvender
udtrykket »bragt til opher«, hvorimod kom-
muneplanlovens 8 46, stk. 3, anvender ud-
trykket »sgge forholdet lovliggjort«.

Baggrunden herfor er, at kommuneplanlo-
vens § 46, gk. 3, issr sigter pa tilfadde, hvor
en ulovlig handling er definitivt afduttet med
andrede, fysiske forhold til feige. | saddanne
tilfedde vil der ikke ske yderligere skade pa
samfundsmaessige interesser, mens kommu-
nalbestyrelsen afger, om der kan ske retlig
lovligger else gennem meddelelse af f.eks. den
ngdvendige dispensation fra en lokalplanbe-
stemmelse, eller om der skal ske fysisk lovlig-
gerelse gennem krav om aendring eller fjer-
nelse af det ulovlige forhold.

I modsagtning hertil vil det pa vaesentlige
omrdder vazre sadan, at en forurenende virk-
somhed, der er i strid med miljgbeskyttelses-
lovens bestemmelser, Igbende vil medfgre en
ulovlig forurening af omgivelserne. En sadan
aktivitet begr hindres gennem en meddelelse
om standsning af den ulovlige handling.

Et centralt element i miljgbeskyttelseslo-
vens hindlevelse vil sdledes vaae meddele-
ser om, at en ulovlig forurening skal bringes
til ophgr omgaende.

Naturligvis kan der inden for miljgbeskyt-
telseslovens omrade forekomme tilfadlde,
hvor en ulovlig handling er definitivt afslut-
tet med sendrede, fysiske forhold til felge, og
hvor der ikke sker forurening af omgivelser-
ne. | sddanne tilfadde stilles den kompetente
myndighed over for det efterfgigende valg
mellem retlig og fysisk lovliggerelse. Som
eksempler herpd kan naevnes tilfadde, hvor
en staldbygning uden dispensation er opfert
i strid med miljgbeskyttelsesr eglementets af-
standsbestemmelser, eller hvor en samletank

for husspildevand er nedgravet uden tilladel-
se efter samletanksbekendtger el sen.

Et centralt spergsmd i forbindelse med
retlig lovliggerelse er, hvilke kriterier der kan
inddrages i en afgerelse om efterfaigende
tilladelse, godkendelse eller dispensation, og
hvilken afvejning den kompetente myndig-
hed skal foretage. Herom henvises til afsnit 6
i betaenkningen om handhaevelse af bygge-
og miljglovgivningen. Uddrag heraf er op-
trykt som bilag 3 til dette cirkuleere.

| kapitel 3 fastleagges der naamere ret-
ningdinjer for miljgmyndighedernes behand-
ling af de meget forskelligartede overtraadel-
ser af miljgbeskyttelsesloven, som kan fore-
komme péa centrale omrader.

Det skal fremheaeves, at udtrykket »lov-
overtreedelser« ikke skal forstds som »graf-
bare lovovertraedelser«. N&r udtrykket an-
vendes, sigtes der kun til, at en handling eller
tilstand er i strid med miljgbeskyttelsesloven.

Kapitel 3
Administrativ handhaevelse

3.1. Konstatering af lovovertrasdelser.

Normalt er det tilsynsmyndigheden, der
farst fa&r kendskab til eller begrundet mistan-
ke om overtreadelser af miljgbeskyttelsesio-
ven. Det skyldes ikke kun, at oplysninger om
lovovertreedelser kan dukke op i forbindelse
med tilsynets udevelse. Det skyldes ogsd, at
befolkningen i almindelighed indgiver oplys-
ninger om formodede lovovertraadelser til
tilsynsmyndigheden.

| gvrigt ma det antages, at politiet i en vis
udstrakning kan henvise anmeldelser til til-
synsmyndighedens (forelgbige) behandling.

Nar tilsynsmyndigheden pa den ene eller
den anden made konstaterer eller far begrun-
det mistanke om en lovovertraedelse, skal der
foretages en naaxmere undersggelse af forhol-
det. | farste raskke har undersggelsen til for-
mal at tilvgjebringe de oplysninger, der er
ngdvendige for at afgere, om lovovertraedel-
sen skal imgdegas med de administrative be-
fgjelser, der ar til radighed for tilsynsmyn-
digheden eller den kompetente tilladelses-
eler godkendelsesmyndighed. Det siger imid-
lertid sig selv, at undersggelsen ogsa kan og
skal bruges til at vurdere, om overtraedelsen
skal anmeldes til politiet med henblik pa po-
litimaessig efterforskning og eventue tiltale-
resning.
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| vidt omfang vil de undersggelser af bl.a.
miljgteknisk karakter, som tilsynsmyndighe-
den skal foretage, veare identiske med de un-
dersagelser, der i givet fald skulle gennemfg-
res i forbindelse med en politimeessig efter-
forskning. Hvis der bliver tale om poalitian-
meldelse, vil tilsynsmyndighedens undersg-
gelser derfor i praksis danne udgangspunkt
for den politimaessige efterforskning, der er
ngdvendig for f.eks. at placere ansvaret for
lovovertraadelsen og tage stilling til sank-
tionspastanden.

Det er sdledes af afgerende betydning for
miljgbeskyttelseslovens handhaevelse, at til-
synsmyndigheden gennem undersggelser og
beskrivelser skrer de faktiske oplysninger,
der kan dokumentere lovovertraedelsens bag-
grund og karakter, herunder oplysninger om
eventuelle miljemaeessige skadevirkninger. |
ovrigt folger det allerede af det almindelige
krav om forsvarlig administration, at tilsyns-
myndigheden skal foretage notater om det
tilsyn, der fores.

Den beskrevne arbejdsdeling mellem til-
synsmyndigheden og politiet deekker sarligt
de tilfadde, hvor tilsynsmyndighedens under-
sepgelser vil vaere rettet imod en bestemt foru-
renende virksomhed, f.eks. fordi der forelig-
ger oplysninger eller er begrundet mistanke
om, at vilkér i en godkendelse er overtradt,
eller at et pdbud ikke er efterkommet.

Arbejdsdelingen er ikke til hinder for, at
tilsynsmyndigheden, nar en klar lovovertrae
delse er konstateret, kan anmode om opta-
gelse af politirapport med henblik pa at skre
oplysninger om de faktiske omstaendigheder
ved lovovertraadelsen. Dette kan vaxre hen-
sigtsmaessigt i forbindelse med f.eks. akutte
forureninger, hvor der er et sarligt behov for
omgédende at f& fastholdt oplysninger om
hendelsesforlabet, jfr. miljestyrelsens vejled-
ning nr. 4/1981 om bekaempelse af ulovlige
forureninger af vandlgb, sger og kystneere
dele af seterritoriet, s. 11. Safremt miljgbe-
redskabet aktiveresi sddanne tilfadde, vil det
allerede fglge af de gaddende regler herom,
at politiet inddrages.

3.2. Tilsynsmyndighedens befgjelser.

Nar det gennem tilsynsmyndighedens un-
derspgelser er konstateret, at miljgbeskyttel-
sesloven er overtradt, skal tilsynsmyndighe-
den foranledige det ulovlige forhold bragt til

ophgr, medmindre der er tale om et forhold
af ganske underordnet betydning.

| ferste rakke skal lovlige forhold sgges
tilvgjebragt ved hjadp af de administrative
befgjelser, der sar til radighed. Disse befgjel-
s e ganske forskellige, og deres karakter
vil afheenge af, hvilken type lovovertraedelse
dec er tale om.

| de falgende afsnit fastlaagges der naarme-
re retningdinjer for anvendelsen af de admi-
nistrative virkemidler, der «ar til radighed
med henblik pa at bringe ulovlige forhold til
ophgr. Formalet hermed er i farste rakke at
fa anvendt disse pd en sidan méde, at en
lovovertraedelse bringes til opher rimeligt
hurtigt set i forhold til den miljgmaessige in-
teresse, der er kramnket ved overtreedelsen, jfr.
underbilaget til bilag 2.

Retningslinjerne tager saxligt sigte pa
overtraedelser af de centrale bestemmelser i
selve miljgbeskyttelsesloven, og de skal gene-
reit forstds med det forbehold, at miljgbe-
skyttelseslovens 8 50 a ikke omhandler for-
hold af ganske underordnet betydning. Ret-
ningdinjernes anvendelse p& overtraedelser,
som ikke har tilsvarende central betydning,
ma& vurderes med udgangspunkt i en propor-
tionalitetsbetragtning.

3.2.1. Overtraadelser af generelle forbud.

Nar en overtreedelse af et generelt forbud
konstateres, ma tilsynsmyndigheden umiddel-
bart meddele den ansvarlige, at den ulovlige
handling gjeblikkelig skal bringes til opher.

Sadanne »standsningspdbud« skal eksem-
pelvis anvendes for at imedegd de overtrae
delser af miljgbeskyttelseslovens § 17, der
bestér i udledning af ajle, ensilagesaft eller
gylle. Bringes udledningen ikke til opher, ma
tilsynsmyndigheden i tilfadde, hvor gjeblik-
kelige indgreb er ngdvendige for at afverge
vassentlig forurening eller forureningens ud-
bredelse, om muligt selv tradffe de ngdvendi-
ge foranstaltninger for at fa udledningen
stoppet og skadevirkningerne af udledningen
begraenset, jfr. miljgbeskyttelseslovens § 49,
stk. 3 og 4. Desuden ma tilsynsmyndigheden
vurdere, om der er grundlag for at tage initi-
ativ til meddelelse af pdbud om andring af
de bestdende forhold p& den pagaddende
landbrugsejendom.

Meddelelser om standsning ma tillige an-
vendes i tilfadde, hvor der er iveerksat bygge-
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og anlagsarbejder i strid med bestemmelsen i
miljobeskyttelseslovens 8 72, sk. 3, jfr. i ov-
rigt kapitel 2.3.

3.2.2. Manglende tilladelse eller godkendelse.

Sifremt  tilsynsmyndigheden  (normalt
kommunalbestyrelsen) konstaterer, at en
virksomhed foregdr uden den ngdvendige
tilladelse eller godkendelse, jfr. eksempelvis
miljobeskyttelseslovens 8§ 11, 18 og 35, skal
tilsynsmyndigheden i almindelighed foranle-
dige, at den ulovlige virksomhed standses og
forst genoptages, nér den lovbefalede tilla-
delse dler godkendelse er meddelt.

Tilsynsmyndigheden skal derfor umiddel-
bart meddele den ansvarlige, at den ulovlige
virksomhed skal indstilles, at en ansagning
om tilladelse eller godkendelse skal indgives,
hvis virksomheden gnskes genoptaget, og at
virksomheden ikke kan genoptages, far den
ngdvendige tilladelse eller godkendelse er
meddeit.

En meddelelse om standsning indskaerper
som udgangspunkt kun, hvad der er lovlig
adfaerd i forhold til de umiddelbart gaddende
bestemmelser i miljabeskyttelsesloven, og
tilsynsmyndighedens befgjelse til at meddele
sddanne »standsningspabud« forekommer sa
utvivisom, at en egentlig lovhjemme kan
forekomme upakreevet. | almindelighed inde-
holder lovgivningen heller ikke bestemmelser
herom.

Miljobeskyttelseslovens 8§ 42 fastsetter
imidlertid, at godkendelsesmyndigheden kan
nedlaegge forbud imod fortsat drift af en seer-
ligt forurenende virksomhed, der drives uden
den lovbefalede godkendelse. Da bestemmel-
sen for sA vidt kan siges & have samme sigte
som en meddelelse om standsning, kan det
volde tvivl at fastdd, hvilke befgjelser tilsyns-
myndigheden kan udgve, ndr den ikke tillige
er godkendelsesmyndighed.

Det falger allerede af miljgbeskyttelsesio-
vens § 35, gk. 1, jfr. § 83, gk. 1, nr. 4, at
drift af en sarligt forurenende virksomhed
uden godkendelse er ulovlig. Miljobeskyttel-
seslovens § 42 kan hermed ikke vezre til hin-
der for, at tilsynsmyndigheden, hvis en lov-
overtraedelse er dbenbar og ber bringes til
ophgr snarest muligt, stiller krav herom og i
givet fald indgiver politianmeldelse for over-
traedelsen. Samtidig ma tilsynsmyndigheden
underrette godkendelsesmyndigheden om, at

det ulovlige forhold er sggt bragt til opher
ved tilsynsmyndighedens foranstaltning.

| andre tilfadde ma tilsynsmyndigheden
hurtigst muligt tilvejebringe de ngdvendige
oplysninger til en bedgmmelse af forholdet
og med henvisning til § 42 underrette god-
kendelsesmyndigheden. Denne fremgangsma-
de bar eksempelvis anvendes i tilfaedde, hvor
der kan vexe retlig tvivi om godkendelses-
spergsmdlet, eler hvor det af andre grunde
skgnnes rimeligt at lade godkendelsesmyn-
digheden vurdere forholdet.

En tilsvarende fremgangsmade bgr anven-
des ogsd i andre tilfaelde, hvor tilsynsmyndig-
heden ikke er tilladelsesmyndighed.

Det bemazrkesi gvrigt, at bestemmelsen i §
42 alene omhandler forbud imod fortsat drift
af en saxligt forurenende virksomhed. Til-
synsmyndigheden kan derfor ikke vaxe af-
skéret fra at meddele, at bygge- og anlaegsar-
bejder, der foretages uden den forngdne god-
kendelse efter § 35, skal indstilles.

| et vist omfang kan det vaere rimeligt, at
de fastlagte retningsinjer lempes pa grundlag
af en proportionalitetsbetragtning. Kan det
eksempelvis umiddelbart konstateres, at en
ulovligt etableret virksomhed drives inden
for miljgmaeessigt forsvarlige rammer, vil det
ofte vere en acceptabel fremgangsmade, at
godkendelsesmyndigheden  efter  indstilling
fra tilsynsmyndigheden alene stiller krav om,
at der indgives en ansggning om den ngd-
vendige tilladelse eller godkendelse. Dette
forudssetter dog, at der ikke foreligger Skeer-
pende omstzendigheder, og der ma under alle
omstaendigheder tages tilling til, om der er
tilstraekkelig anledning til at indgive politian-
meldelse for lovovertraedelsen jfr. kapite
4.2.2.

I avrigt bemaerkes, at tilladelses- eller god-
kendelsesmyndigheden, hvis der meddeles
afdag pa en efterfalgende ansggning om lov-
liggerelse, ma tage stilling til, om ulovligt
etablerede anlaag, indretninger m.v. skal fjer-
nes af hensyn til forureningsbekaempelse el-
ler -forebyggelse, jfr. eksempelvis miljobe-
skyttelseslovens § 42.

3.2.3. Vilkarsovertraadelser.

| forbindelse med meddelelser af tilladel-
s og godkendelser (f.eks. spildevandstilla-
delser efter § 18 og miljegodkendelser efter §
35) tages der stilling til, hvilken forurening
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der kan betragtes som acceptabel og milje
maessigt forsvarlig. Udgangspunktet for mil-
jobeskyttelseslovens administration er natur-
ligvis, at de fastsatte vilkdr herom sté&r ved
magt, og ved konstateringen af vilkarsover-
treedelser har tilsynsmyndigheden pligt til at
foranledige, at virksomhedens drift bringes i
overensstemmelse med vilkarene.

Den bedgmmelse af vilkérsovertraedelser,
som skal foretages, ber bl.a. ske pa grundlag
af neamere oplysninger fra den ansvarlige,
jfr. miljgbeskyttelseslovens § 52. | alminde-
lighed ber tilsynsmyndigheden derfor anmo-
de den ansvarlige om bl.a. oplysninger om
vilkarsovertraedelsens baggrund og oplysnin-
g om de foranstaltninger, som eventuelt
allerede er dler vil blive truffet for at fore-
bygge tilsvarende vilkéarsovertraedelser.

Ved konstatering af en vilkarsovertraedelse
ma tilsynsmyndigheden i det mindste ind-
skarpe, at vilkarene skal overholdes, og til-
synsmyndighedens reaktion kan i almindelig-
hed begraenses hertil, hvis der er tale om en
enkeltstdende vilkarsovertraedelse, som ek-
sempelvis skyldes atypiske driftsomstaendig-
heder.

Safremt der er tale om gentagne eller ved-
varende vilkarsovertraedelser, ma tilsynsmyn-
digheden indskeerpe, at virksomheden har
. pligt til at tregffe sddanne forureningsbegraen-
sende foranstaltninger, at vilkarene for frem-
tiden overholdes. | denne forbindelse bemaer -
kes isaEr, at en leengerevarende, faktisk ac-
cept af vilkarsovertreedelser vil indebaere en
tilsidescettelse af de pligter, som efter miljg-
beskyttelseslovens § SO a pahviler tilsynsmyn-
digheden.

Ved enkeltstéende, betydelige vilkérsover-
treadelser, som eksempelvis skyldes drifts
uheld, ma der tages tilling til, om der er
grundlag for at stille krav om gennemfarelse
af foranstaltninger, som kan forebygge tilsva-
rende vilkdrsovertreedelser. Denne befgjelse
ber udeves af tilladelses- henholdsvis god-
kendelsesmyndigheden, som ma vurdere,
hvilke foranstaltninger der skal gennemfares
for at skre, at vilkarene for fremtiden over-
holdes.

Er der tale om gentagne dler vedvarende,
betydelige vilkarsovertreedelser ma tilladel-
ses- henholdsvis godkendelsesmyndigheden
tage stilling til, om tilladelsen, f.eks. en spil-
devandstilladelse efter § 18, midlertidigt eller
endeligt skal tilbagekaldes, eller om der skal

nedlasgges midlertidigt eller endeligt forbud
imod fortsat drift af en ssrligt forurenende
virksomhed, jfr. miljgbeskyttelseslovens § 42.

Med henblik pa at sikre, at disse befgjelser
kan udnyttes, m& tilsynsmyndigheden i givet
fald underrette den pagaddende tilladelses-
dler godkendelsesmyndighed om konstatere-
de vilkarsovertraedelser.

Selv om udgangspunktet er, at fastsatte
vilkar star ved magt, er det ikke udelukket at
lempe vilkdrene. En betingelse herfor vil
imidlertid veare, at de forhold, der er indgaet
i bedgmmelsen af en virksomheds forure
ningsforhold, er andret vaesentligt, eller at
vilkdrene kan betragtes som utidssvarende.
Finder tilladelses- eler godkendelsesmyndig-
heden pad en sddan baggrund, at vilkarene
kan andres, siger det sig selv, at de regler,
der gadder for meddelelse af tilladelse re
spektive godkendelse, ma felges ved sagens
behandling. Det vil sdledes ikke vaare i over-
ensstemmelse med miljgbeskyttelsesioven, at
der indgas aftale om, at vilkdrene lempes i
en lengere periode, mens virksomheden
tradffer ngdvendige foranstaltninger for at
nedbringe forureningen.

3.24. Manglende efterkommelse af pabud
eler forbud.

De befgielser, som tilsynsmyndigheden
(normalt kommunalbestyrelsen) kan udgve,
nar et pabud ikke efterkommes, spaander fra
en forlangelse af fristen til nedlaeggelse af
forbud imod fortsat drift.

Fer en fristforleengelse kan komme pa ta-
le, m& der foreligge et andret grundlag for
en bedgmmelse af sagen. Dette vil eksempel-
vis vaxe tilfeddet, hvis en virksomhed har
taget egnede skridt til at efterkomme pabud-
det, men er Igbet ind i uforudsete vanskelig-
heder med de forureningsbegransende foran-
staltningers etablering, eller hvis forurenin-
gen er nedbragt, men dog ikke helt i overens
stemmelse med pabuddet.

Som udgangspunkt ber en fristforleengelse
ikke meddeles, hvis der overhovedet ikke er
taget skridt til at efterkomme pabuddet. P&
den anden side kan det ud fra en proportio-
nalitetsbetragtning veere rimeligt at tilkende-
give, at en politianmeldelse vil komme pa
tale, medmindre pabuddet snarest muligt -
terkommes. Tages der herefter ikke egnede
skridt til en efterkommelse af pabuddet, skal
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der indgives politianmeldelse med henblik pa
anvendelse af badestraf og tvangsbader.

| tilfedde, hvor pébuddet sigter pa at fa
nedbragt en ganske vaesentlig forurening, ma
konsekvensen af manglende efterkommelse
vare, at der nedlaegges forbud med en pas
sende frist for efterkommelse. Samtidig kan
det tilkendegives, at forbuddet bortfalder,
hvis de tidligere meddelte pabud efterkom-
mes inden for fristen.

Hvis tilsynsmyndigheden finder det for-
svarligt ikke at meddele et sddant forbud, ma
der indgives politianmeldelse med henblik pa
anvendelse af straf og tvangsbader.

Hvis en virksomhed péferer omgivelserne
betydelig forurening, m& manglende efter-
kommelse af et pabud indebaere meddelelse
af et forbud, som skal efterkommes straks og
vaxe gaddende, indtil virksomheden har
godtgjort, at de nadvendige forureningsbe-
gransende foranstaltninger er gennemfart.

3.3. Sagsbehandlingsregler og klage.

| miljgbeskyttelseslovens § 68 a er det fast-
sat, at bestemmelserne i lovens § 67 og § 68,
gk. 1, ikke finder anvendelse ved meddelelse
om standsning af virksomhed, der er i srid
med gaddende forbudsbhestemmelser, af virk-
somhed, som er pdbegyndt uden forngden
tilladelse eller godkendelse, eller pd medde-
lelse om at efterkomme en tidligere truffet
afgerelse.

Formalet med bestemmelsen er at praecise-
re, at meddelelser af denne karakter ikke er
forvaltningsafgerelser. Der er sdledes heller
ikke grundlag for rekurs, og meddelelserne
skal derfor ikke indeholde klagevejledning.

Det er dog utvivisomt, at forbud efter mil-
jabeskyttelseslovens § 42 kan paklages, og af
motiverne til § 68 a fremgdr, at forhands-
varding efter § 68 i aimindelighed bar gives,
hvis der er rimelig tvivli om, hvorvidt den
pabegyndte aktivitet kraever godkendelse.

En konsekvens heraf ma vexe, at et for-
bud efter 8§ 42 imod fortsat drift skal indehol-
de klagevejledning, og klagen bar i overens-
stemmelse med miljabeskyttelseslovens ud-
gangspunkt have opsattende virkning, hvis
der er rimelig tvivl om tilladelses- eller god-
kendelsesspargsmalet. Hvis der ikke er det,
ma det af hensyn til retshandhaevelsens -
fektivitet bestemmes, at klagen ikke skal have

opsaettende virkning, jfr. miljgbeskyttelseslo-
vens § 72, k. 2.

3.4. Selvhjadpshandlinger.

Af de bestemmelser i miljgbeskyttelseslo-
vens § 49, stk. 3-5, der nu er gennemfert,
fremgér, at kommunalbestyrelser, amtsréd og
hovedstadsr&det i et vist omfang har pligt til
at gennemfare selvhjadpshandlinger. Forplig-
telsen bestédr i tilfadde af overhaengende al-
vorlig fare for sundheden samt i tilfadde,
hvor gjeblikkelig indgriben er pakraevet for
at afvearge veesentlig forurening eller forure-
ningens udbredelse.

Det ma forudssettes, at pligten kun bestdr,
hvis den pagaddende myndighed har prakti-
ske muligheder for at gennemfgre en selv-
hjadpshandling, og at det ikke er ngdvendigt
at ivarksate en selvhjadpshandling, hvis
den ansvarlige allerede selv har ivaarksat de
ngdvendige foranstaltninger.

De ngdvendige foranstaltninger gennemfg-
res for den ansvarliges regning, jfr. § 49, sk.
3, og det m& antages, at der er udpantnings-
ret for miljemyndighedernes udgifter, jfr. 8 1,
nr. 5, i lov nr. 36 af 29. marts 1873 (med se-
nere andringer) om udpantning og om ud-
laeg uden grundlag af dom eller forlig. Deri-
mod er der ingen fortrinsret i den pagadden-
de g endom.

Bestemmelserne i § 49, stk. 3-5, omhandler
formentlig kun foranstaltninger, som éllers
kunne have vexet omfattet af et pabud i
medfar af miljgbeskyttelsesloven. Der er med
andre ord ikke med bestemmelserne gennem-
fart almindelige regler om miljgber edskabet.

Det kan sdledes vare tvivisomt, om udgif-
terne til foranstaltninger, som gennemfares
pa anden mands ejendom, pahviler den an-
svarlige forurener i medfer af miljgbeskyttel-
seslovens § 49, sk. 3. En sadan forpligtelse
vil derimod som hovedregel felge af almin-
delige, erstatningsretlige regler, herunder reg-
lerne om ngdret og uanmodet forretningsfe-
relse, jfr. afsnit 10 i miljgstyrelsens vejled-
ning nr. 8/1974 om beredskab ved uheld
med farlige stoffer pa landjorden.

K apitel 4
Politianmeldelse, efterforskning og tiltalergjs-
ning

4.1. Almindelige bemaarkninger.
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Ifelge miljebeskyttelseslovens & 84 be
handles sager om overtreadelse af miljgbe-
skyttelsesoven som politisager. De befgjel-
ser, som retsplejeloven tillasgger anklagemyn-
digheden i ferste instans, udgves hermed af
politimesteren. Det er eksempelvis politime-
steren, der i farste instans afger, om en over-
traedelse af miljgbeskyttelsesloven skal fere
til tiltaleregsning.

Medmindre de oplysninger, som tilsyns-
myndigheden har tilvegjebragt, udger et til-
stragkkeligt grundlag for politimesterens afge-
relse, vil der blive foretaget en politimaessig
efterforskning. En sddan efterforskning, som
bl.a. har til formal at klarleegge, om betingel-
serne for at palemgge strafansvar er til stede,
kan ivarksattes af politiet enten af egen drift
eller efter anmeldelse. | praksis vil efterforsk-
ningen dog oftest tage udgangspunkt i en
anmeldelse fra tilsynsmyndigheden og her-
med pa grundlag af de undersggelser, som
tilsynsmyndigheden allerede har foretaget.

| praksis vil tilsynsmyndighedens (eller
andre miljgmyndigheders) udtalelse ogsd ha-
ve betydelig veegt, né& politimesteren skal
afgere, om der skal ske tiltalerejsning.

Som udgangspunkt betyder disse forhold
ikke, at tilsynsmyndigheden skal vurdere til-
talespergsmalet, ndr der skal tages tilling til,
om der skal indgives politianmeldelse. Det
skyldes iszer, at der farst gennem den poaliti-
meessige efterforskning tilvejebringes de op-
lysninger, der er ngdvendige for at afgere
tiltalespargsmalet. Det skyldes imidlertid og-
si, at alene anklagemyndigheden har den
ekspertise, der er ngdvendig for fuldt ud at
bedgmme tiltalespar gsmalet.

| almindelighed ber en politianmeldelse
derfor ikke indeholde en anmodning om til-
talergisning. Farst nar den politimaessige -
terforskning er gennemfert, vil der veme
grundlag for, at tilsynsmyndigheden over for
politiet kan give udtryk for en opfattelse af
tiltalespargsmalet, jfr. dog afsnit 4.3. neden-
for.

Tilsynsmyndighedens vurdering af, om der
ber indgives politianmeldelse, ma sdledes
tredffes pd et andet grundlag og efter andre
principper end anklagemyndighedens afge-
relser om tiltalergjsning. En rakke af de om-
staendigheder, som anklagemyndigheden skal
leegge vaegt pa, vil dog ogsd have betydning
for tilsynsmyndighedens vurdering.

4.2. Retningdinjer for indgivelsé¢ af politian-
meldelse.

Hverken tilsynsmyndigheden eler andre
miljgmyndigheder har nogen almindelig pligt
til"at indgive politianmeldelse for konstatere-
de overtradelsr af miljgbeskyttelsesloven.
En speciel pligt hertil felger derimod af mil-
jobeskyttelseslovens § SO a, hvis anvendelsen
af administrative retsmidler ikke er tilstrask-
kelig til at bringe et ulovligt forhold til op-
har.

Reaktionen pa manglende efterkommelse
af en meddelelse eller afgerelse om lovligge-
relse ma derfor i almindelighed veare, at der
indgives politianmeldelse. P4 den anden side
vil den omsteendighed, at lovliggerelse har
fundet sted, ikke alene kunne begrunde, at
der ikke indgives politianmeldelse.

| de tilfadde, hvor der ikke er pligt efter
miljgbeskyttelseslovens § 50 a til at indgive
politianmeldelse, ma vurderingen af spergs-
malet tage udgangspunkt i, hvilken milje
maessig interesse der er kramnket ved lovover-
treedelsen. Dette indebarer, at der i lyset af
milj gbeskyttelseslovens formal ma’ foretages
en prioritering. Herved ma der laegges afge-
rende veegt pa miljgbeskyttelseslovens draf-
febestemmelse og motiverne til handhaevel-
sesloven, jfr. bilag 1 og 2, og der kan pa
grundlag heraf fastlaegges visse almindelige
retningdinjer for indgivelse af politianmel-
delse.

4.2.1. Overtraadelser af miljgbeskyttelseslo-
vens § 17 m.v.

En klar overtreedelse af det generelle for-
bud i miljgbeskyttelseslovens § 17, der har
medfert forurening i et vandlgb, ma normalt
medfere politianmeldelse fra amtsradets side.

Dette gedder bl.a. for ulovlige tilferder af
ajle, gylle eller ensilagesaft, idet den generel-
le grovhed af disse overtraedelser er ganske
betydelig.

Manglende efterkommelse af pabud efter
miljgbeskyttelsesreglementets kapitel 11, der
har til form&l at forebygge sadanne overtree-
delser, skal ogsd i almindelighed resultere i
politianmeldelse fra kommunalbestyrelsens
side, jfr. miljgbeskyttelseslovens § 50 a.

4.2.2. Manglende tilladelse eller godkendelse.
Et veesentligt element i forureningsbekaam-
pelsen er, at miljgmyndighederne pa forhand
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far lejlighed til at vurdere, om en forurenen-
de virksomhed eler aktivitet kan indrettes og
drives pa en siddan made, at forureningen
begramses i nadvendigt omfang. Samfunds-
maessigt set er den vaesentligste begrundelse
for miljgbeskyttelsesovens tilladelsess og
godkendelsesbestemmelser med andre ord, at
en forurenende aktivitet ikke ma drives, fer
den kompetente miljgmyndighed har konsta-
teret, at driften kan foregd inden for miljo-
maessigt forsvarlige rammer.

Det har sdledes veesentlig betydning for
miljgbeskyttelsen at modvirke, at en forure
nende aktivitet drives uden den lovbefalede
godkendelse dler tilladelse. Preeventive grun-
de og hensynet til retsbevidstheden taler ogsa
for, at miljgmyndighederne reagerer konse-
kvent i disse tilfedde.

Udgangspunktet ma veare, at klare over-
traedelser af miljgbeskyttelseslovens §8 11, 18
og 35 pa& erhvervsmassige dler tilsvarende
omrader skal resultere i en politianmeldelse.
Med udtrykket »klare overtraedelser« sigtes
til, at der ikke kan siges at foreligge retlig

tvivl om, at den forurenende aktivitet kraeve-.

de forudgaende tilladelse eller godkendelse.

Udgangspunktet kan fraviges i tilfadde,
hvor en meddelelse eller afgerelse om stands-
ning er blevet efterkommet, idet de gkonomi-
ske konsekvenser heraf i almindelighed vil
vage ganske felelige. Det ma dog forudsee-
tes, at der ikke foreligger nogen rimelig for-
modning om skarpende omsteendigheder,
f.eks. miljgskade, gkonomisk fordel, forsst
eller gentagelsestilfadde. Eksempelvis ma en
spildevandsudledning, der er iveerksat uden
tilladelse, bedgmmes pd samme made som
ulovlige udledninger af ajle, gylle eller ensi-
lagesaft.

Selv. om tilsynsmyndigheden kan tage
skridt til indgivelse af politianmeldelse, ma
det i almindelighed betragtes som mest hen-
sigtsmaessigt, at tilladelses- eller godkendel-
sesmyndigheden efter dreftelse med tilsyns-
myndigheden indgiver politianmeldelse og
herefter indgar i det nedvendige samarbejde
med politi og anklagemyndighed.

| tilfadde, hvor der alene er ivaarksat byg-
ge- og anleggsarbegider i strid med miljgbe-
skyttelseslovens bestemmelser, vil der kun
undtagelsesvis vaare nogen begrundelse for at
indgive politianmeldelse, hvis en meddelelse
om standsning er efterkommet. For at ind-
skearpe miljgbeskyttelseslovens overholdelse

10

kan der dog i tilfedde af klare overtrasdelser
vage anledning til at indgive en politianmel-
delse, hvis der foreligger skaerpende omstaan-
digheder, f.eks. gentagelsestilfadde eler be-
grundet formodning om en bevidst overtrae
delse.

4.2.3. Vilkérsovertraadelser.

Reaktionen pd overtraedelser af vilkar i
godkendelser eler tilladelser kan i en rakke
tilfadde begraenses til anvendelse af admini-
strative retsmidler. | tilfsdde, hvor der er
konstateret en mindre bétydningsfuld, enkelt-
stdende overtreadelse kan reaktionen eksem-
pelvis begraenses til en pétale fra tilsynsmyn-
dighedens side.

Derimod ma der som altovervejende ho-
vedregel indgives politianmeldelse for grove,
vedvarende eller gentagne overtraedelser af
vilkar, der har til formal at begraense en virk-
somheds forurening til et miljgmeessigt for-
svarligt niveau. Undtagelser kan eksempelyis
komme pa tale ved driftsforstyrrelser eller
uheld, hvis virksomheden straks har givet
underretning til tilsynsmyndigheden, jfr. mil-
jabeskyttelseslovens § 53.

Dette gadder dog ikke i tilfadde, hvor vil-
kérsovertreedelsen har medfert betydelig for-
urening. | sa fald bgr tilsynsmyndigheden
soge de naamere omstaendigheder klarlagt
gennem en politimeessig efterforskning, for
der tages tilling til, om vilkérsovertraedelsen
efter tilsynsmyndighedens opfattelse bar have
strafferetlige konsekvenser.

| almindelighed vil der ikke vare tilstraek-
kelig anledning til at indgive politianmeldel-
se, sfremt en virksomhed straks fremsender
oplysning om, at der som led i driftskontrol-
len er konstateret vilkarsovertraedelser, og at
virksomheden har truffet de ngdvendige for-
anstaltninger med henblik pa at sikre vilkare-
nes overholdelse.

4.2.4. Manglende efterkommelse af pabud
eller forbud.

Manglende efterkommelse af pdbud eller
forbud ber ofte indebeere, at tilsynsmyndig-
heden indgiver politianmeldelse. Dette forud-
sHter naturligvis, at der ikke efter et pabuds
meddelelse er tilvgjebragt nye oplysninger,
som giver grundlag for en forleengelse af &f-
terkommelsesfristen.
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Politianmeldelse ber i srlig grad komme
pa tale, hvis et pabud sigter pa at fa ned-
bragt en ganske vassentlig eler betydelig for-
urening. Et alternativ til en politianmeldelse
kan dog veere, at der i overensstemmelse med
retningdinjerne i kapitel 3.2.4. nedlasgges
forbud imod fortsat drift.

4.25. Private anmeldelser.

Som naavnt i kapitel 3.1. ma det antages,
at politiet i en vis udstrakning kan henvise
private anmeldelser om formodede lovover-
treedeser til tilsynsmyndighedens (forelgbige)
behandling.

Sifremt der er sarlig anledning hertil, kan
politimesteren dog i stedet anmode tilsyns-
myndigheden om en udtalelse og p& grund-
lag heraf tage stilling til, hvad der videre skal
foretages i anledning af anmeldelsen. Denne
fremgangsmade ma eksempelvis anvendes,
hvis en privatperson forgeeves har henstillet
til tilsynsmyndigheden at indgive poalitian-
meldelse.

4.3. Politianmeldelsens udformning.

Som navnt har den politimassige efter-
forskning bl.a. til formal at klarleegge, om
betingelserne for at palaegge strafansvar er til
stede. | almindelighed bgr en politianmeldel-
se derfor ikke indeholde tilkendegivelser om
tiltalespargsmalet, men alene en anmodning
om, at politiet iveerkssetter efterforskning, og
at resultatet heraf tilbagesendes med henblik
pa, at tilsynsmyndigheden kan fremkomme
med en udtalelse om tiltalespargsmalet og
sanktionspastanden.

Sifremt der er tale om en lovovertreedelse
pa e omrade, hvor der foreligger en fast
praksis for sagernes behandling, kan tilsyns-
myndigheden dog allerede i politianmeldel-
sen udtale sig om tiltalespargsmalet og sank-
tionspastanden. Det samme gedder, hvis sa-
gen er af begraenset omfang og karakter. |
givet fald vil politiet fremsende sagen til for-
nyet udtalelse, hvis der under den politimaes-
sige efterforskning fremkommer oplysninger,
som veesentligt kan endre bedgmmelsen af
lovover treedelsen.

| gvrigt skal politianmeldelsen ledsages af
en kort beskrivelse af sagens omstandighe-
der, oplysninger om sagens administrative
behandling og oplysning om, hvilke bestem-
melser i miljgbeskyttelsesloven der ma anses

for overtradt. Desuden bgr det oplyses, hvem
politiet kan tage kontakt med om efterforsk-
ningens tilrettelsaggelse og under selve efter-
forskningen.

Af hensyn til efterforskningens tilrettelasg-
gelse m& det endvidere oplyses, om der er
omstaendigheder, som saligt ber sgges naer -
mere belyst. Det er eksempelvis af veesentlig
betydning at oplyse, om der allerede er til-
vejebragt tilstreskkelige oplysninger til en
bedgmmelse af lovovertraedelsens miljgmaes-
sige konsekvenser, eler om der efter naarme-
re dreftelse bar tilvejebringes yderligere op-
lysninger herom. P4 tilsvarende made bgr det
oplyses, om lovovertraadelsen kan antages at
have medfert egkonomisk fordel, og i givet
fald hvilke oplysninger der efter tilsynsmyn-
dighedens opfattelse bar indhentes som led i
efterforskningen.

Politianmeldelsen vil pa denne made kun-
ne indeholde tilsynsmyndighedens forelgbige
tilkendegivelse om, hvilket samarbejde der er
nedvendigt for at f& efterforskningen tilrette-
lagt p& en hensigtsmasssig méade.

4.4. Samarbedet med politiet og anklage-
myndigheden.

Et almindeligt led i den politimaessige &-
terforskning vil vaere, at politiet bl.a. gennem
afharinger seger at klarlsegge heendelsesforlg-
bet, at placere ansvaret for lovovertraasdelsen
og at belyse gerningsmandens eller -mande-
nes subjektive forhold til lovovertrasdelsen,
herunder om enkeltpersoner kan antages at
have padraget sig strafansvar i forbindelse
med kollektive enheders overtreedelser. Desu-
den vil det vezre et led i efterforskningen at
tilvgiebringe oplysninger til belysning af, om
lovovertraedelsen er forsatlig, groft uagtsom
eller simpelt uagtsom, og i samarbejde med
tilsynsmyndigheden at fa klarlagt den gkono-
miske fordel, der eventuelt er opndet eller
tilsigtet.

I nogle tilfadde vil politiet stort set uden
sz lig bistand fra tilsynsmyndigheden eller
andre miljemyndigheder kunne tilrettelasgge
og gennemfgre den ngdvendige efterforsk-
ning. Overtraadelser af miljgbeskyttelsesioven
kan pa den anden side vege pragget af kom-
plicerede faglige, erhvervsmasssige og tekno-
logiske forhold, som hverken politiet eller
anklagemyndigheden har faglig indsigt i. |
sddanne tilfadde vil det veare af afgerende
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betydning, at efterforskningen tilrettelasgges
og gennemferes efter forudgaende dreftelser
mellem tilsynsmyndigheden og politiet, og at
tilsynsmyndigheden yder politiet den ned-
vendige bistand under efterforskningen.

Sifremt politiet Tinder det ngdvendigt, ma
tilsynsmyndigheden forud for efterforsknin-
gen gennemga og redegere for de forhold af
miljgmaessig og teknologisk karakter, som
har serlig betydning for en bedgmmelse af
lovovertraedelsen. Tilsynsmyndigheden ma
0gsd vame indstillet p&, hvis politiet anmoder
herom, at lade en repraesentant for tilsyns-
myndigheden deltage i de afheringer, som
politiet skal gennemfare med henblik pa at
klarlesgge faktiske forhold af erhvervsmaessig,
faglig eller teknologisk karakter.

Nar efterforskningen er afduttet, afger
politimesteren, om der skal rgses tiltale. For-
inden der tages dtilling til spargsmalet om
tiltalergjsning, tiltalens udformning og sank-
tionspastanden, forelaegges sagen i alminde-
lighed for tilsynsmyndigheden. Dette gadder
dog ikke, hvis tilsynsmyndigheden tidligere
under sagen - f.eks. ved indgivelse af politi-
anmeldelse - har udtalt sig om disse spargs-
mal, jfr. kapitel 4.1.

Hyvis tilsynsmyndigheden finder, at der ber
rejses tiltale, ma der sa vidt muligt afgives en
udtalelse om sanktionspastanden, og eventu-
elle tvivisspargsmd herom ma forudgdende
draftes med politimesteren. Det ma& endvide-
re oplyses, hvem der i givet fald skal indkal-
des til retsmader i sagen. Endelig ma det til-
kendegives, om der er tvivlisspgrgsmal, som
ber foreleegges for miljestyrelsen, far sagen
eventuelt indbringes for retten.

Nér der er truffet beslutning om tiltalergs-
ning, vil det have vaesentlig betydning for
sagens udfald, at politimesteren, hvis sagen
indbringes for retten, kan fremlasgge de ned-
vendige oplysninger om lovovertreedelsens
karakter.

Miljemyndigheden ma sdledes medvirke
til, at retten far forelagt de ngdvendige op-
lysninger om (fare for) skade p& miljeet og
opnéet dler tilsigtet gkonomisk fordel. Ek-
sempelvis vil det have betydning i sager om
overtraedelser af vilk&r i godkendelser eller
tilladelser, at der foreligger oplysninger om
de pagaddende stoffers miljaskadelige egen-
skaber, og at der redegeres for den milje
maessige begrundelse for den regulering, der
findes sted gennem vilkar i godkendelser og

tilladelser. P4 tilsvarende made ma der i sa-
ger om ulovlige udledninger af ajle, gylle
eler enslagesaft formidles oplysninger om
de skadevirkninger, som sadanne udlednin-
ger forvolder i vandomraderne.

| forbindelse med sagens forberedelse vil
det blive afklaret, i hvilket omfang politime-
steren skal forelasgge sadanne oplysninger
om lovovertraedelsen for retten, og i hvilket
omfang der skal feres sagkyndige vidner.
Desuden ma det aftales, i hvilket omfang
tilsynsmyndigheden skal yde bistand under
sagens behandling i retten.

| gvrigt ma politimesteren opfordres til at
sende kopi af dom, retshogsudskrift eller ba-
deforelagg til tilsynsmyndigheden og miljasty-
relsen, saledes at disse myndigheder f& mu-
lighed for at orientere sig om sraffesagers
afgerelse og for at eve indflydelse pa anke-
spargsmal.

4.S. Tvangsbader.

Efter bestemmelsen i retsplejelovens § 997,
sk. 3, kan der i domme, hvorved nogen til-
holdes at opfylde en forpligtelse mod det
offentlige, som tvangsmiddel fastssettes en
fortigbende bade (sdkaldte tvangsbader), der
tilfalder statskassen.

Pa miljgbeskyttelsesomradet kan anvendel-
se af tvangsbader bl.a. komme pa tale i for-
bindelses med manglende efterkommelse af
pabud eller forbud og manglende opfyldelse
af vilkar i godkendelser og tilladelser.

Miljemyndighederne ma ved behandlingen
af sager om sadanne lovovertraedelser verre
opmaxrksomme pa, om tvangsbader ber an-
vendes, og i givet fald udtale sig herom til
politimesteren. Der bgr laegges veegt pa, at
tvangsbeader f&r en sidan sterrelse, at. de i
forhold til lovovertreedelsens karakter bliver
et effektivt virkende tvangsmiddel.

Nar der er palagt tvangsbeder, pdser til-
synsmyndigheden, jfr. miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 7, om forpligtelsen efterkommes
inden for den i dommen fastlagte frist, og
politimesteren underrettes om resultatet af
tilsynsmyndighedens under sagelser.

Betales tvangsbgderne ikke, ndr den i
dommen fagsatte frig er udlgbet, pahviler
det politimesteren at sgge dem inddrevet, jfr.
retsplejelovens § 997, k. 3, og § 478, stk. 2,
samt § 17, sk. 1, i lovbekendtgerelse ar. 277
af 30. juni 1965 (med senere andringer) om
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ikrafttrasden af borgerlig straffedlov m.m. Er
udleegsforretningen resultatlgs, kan tvangsbg-
der omsates til hadtestraf, jfr. ikrafttraede-
seslovens § 17, gk. 1.

Det er politimesteren, som i farste instans
afger, hvorndr de nzevnte pressionsmidler
skal bringesi anvendelse.

4.6. Anke.

Efter bestemmelsen i retsplejelovens § 962,
gk. 2, kan domme i politisager kun ankes af
det offentlige, nér andre offentligretlige fal-
ger end bgde eler konfiskation kan idemmes
efter de lovbestemmelser, tiltalen lyder pa.
Justitsministeren kan dog tillade anke, S&-
fremt sagen er af principiel karakter eller
sxrlige grunde i gvrigt taler derfor. En an-
sggning herom skal indgives til justitsministe-
riet inden 2 uger efter dommens afsigelse.

I forhold til miljgbeskyttelseslovens sraf-
febestemmelse indebserer bestemmelsen, at
der kreeves tilladelse fra justitsministeriet,
hvis der er rg4 tiltale efter miljgbeskyttelses-
lovens § 83, stk. 1. Derimod ma det antages,
at statsadvokaten kan anke uden tilladelse,
hvisder er rg¢ tiltale efter § 83, stk. 2. | dis-
se tilfadde vil ankefristen, nar der ankes til
skeerpelse, vaere 14 dage.

Under alle omsteendigheder indebaerer dis-
se frister, at overvejelser om anke, herunder
eventuelle dreoftelser med statsadvokaten eller
miljegstyrelsen, skal fremmes mest muligt. |
almindelighed vil det derfor ikke vaare muligt
at foreleegge ankespergsmal for det kommu-
nale rad eler udvalg.

Det ma sdledes forudsattes, at den kom-
munale forvaltning med henblik pa en effek-
tiv hdndhaevelse af miljgbeskyttelsesloven har
bemyndigelse til at afgive udtalelser til stats-
advokaten om ankespargsmal. Forvaltnin-
gens udtalelse kan herefter efterfelgende fo-
releegges for det kommunale udvalg eller réd,
som om ngdvendigt kan anmode statsadvo-
katen om at tilbagekalde en anke eler en
ansggning om anketilladelse.

4.7. Sagsomkostninger.

Af bestemmelserne i miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 7 felger indirekte, at tilsynsmyn-
digheden selv afholder de udgifter, der er
forbundet med tilsynets udevelse. Nar kom-
munalbestyrelsen f.eks. kontrollerer, om en
virksomhed har nedbragt stgjniveauet i over-

ensstemmelse med et meddelt pébud, afhol-
der kommunen de ngdvendige udgifter til
stgimalinger. Pa tilsvarende made afholder
kommuner og amtskommuner de almindelige
udgifter, som er forbundet med at gennemfa-
re det tilsyn med spildevandsudledninger og
recipienter, der e fastlagt i bekendtgerelse
nr. 177 af 29. marts 1974 om tilsyn med spil-
devandsanlasg og forurening af vandomrader
(med senere aendringer).

Hvis en tilsynsmyndigheds undersggelser
medfarer tiltalergjsning for en lovovertraedel-
se, opstér spergsmélet, om tilsynsudgifterne
kan betragtes som omkostninger i sraffesa-
gen, jfr. de gaddende bestemmelser herom i
retsplejelovens § 1008. Der kan ikke gives
noget entydigt svar pa dette spargsmal.

| praksis er det antaget, at udgifterne til
analyse af de vandprever, der udtages som
led i en amtskommunes undersggelser af ud-
ledninger af ajle, gylle éler ensilagesaft, kan
daskkes som sagsomkostninger.

Kommunalbestyrelser og amtsrad ber vee
re opmaa ksomme pa den mulighed, der fore-
ligger for at fa daskket undersegelsesudgifter
som sagsomkostninger. Eventuelle spargsmal
herom ma rejses over for og dreftes med po-
litimesteren.

Kapitel S
Miljastyrel sens opgaver

5.1. Forelaeggelse af straffesager.

I almindelighed vil straffesagernes forbere-
delse og gennemfarelse ske i samarbegjde mel-
lem politiet og tilsynsmyndigheden. Nar der
foreligger betydelige overtraedelser, som rgj-
ser sarlige spergsmal af miljemasssig, tekno-
logisk eller gkonomisk karakter, kan den
ekspertise, som miljestyrelsen er i besiddelse
af, dog med fordd udnyttes ved forberede-
sen og gennemferelsen af straffesager.

Miljastyrelsen vil i sadanne tilfadde veae
indstillet pa at yde den nedvendige radgiv-
ning til tilsynsmyndigheden eller politiet, og i
det omfang, der er behov herfor, at udarbej-
de sagkyndige erkleringer dler at stille sag-
kyndige vidner til radighed.

Som hidtil vil miljgstyrelsen ogsd vesre
indstillet pa at radgive om, hvorvidt en dom
skal preves ved hgjere instans, og at yde vej-
ledning vedrgrende andre spgrgsmd om
strafforfalgning. Det indebaerer eksempelvis,
at miljestyrelsen er indstillet pa at afgive ud-
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taleiser til anklagemyndigheden om retlige
tvivisspargsmél og at formidle oplysninger
om den srafferetlige prakss.

5.2. Sikring af ensartet praksis m.v.

Som neaevnt i kapitel |, har folketingets
miljg- og planlaegningsudvalg tilkendegivet,
at formalet med andringen af miljabeskyttel-
seslovens straffebestemmelse er »at sikre en
vassentlig forhgjelse af det bagdeniveau, som i
dag findes for miljglovsovertraedelser «.

Med henblik pa at sikre, at den tilsigtede
skaerpelse finder sted, bgr de kommunale rad
indtil videre varre sarligt opmaerksomme pa,
om miljestyrelsen ber inddrages i forberedel-
sen og gennemferelsen af straffessager og i
overvejelser om anke af afsagte domme.

| gvrigt vil det veere miljgstyrelsens opga-

ve ngje af falge udviklingen i den strafferetli-
ge praksis. Det er derfor af vaesentlig betyd-
ning, at de kommunale rad skrer, at milje-
styrelsen orienteres om strafferetlige afgerel-
ser (badeforeleeg, indenretlige badevedtagel-
ser og domme). | den forbindelse bemaarkes,
at domme m.v. om overtraedelse af miljgbe-
skyttelseslovens § 17 for fremtiden skal sen-
des til miljgstyrelsen og ikke som hidtil - jfr.
vejledning nr. 4/1981 vedr. bekaempelse af
ulovlige forureninger af vandlgb, sger og
kystneere dele af sgterritoriet - til miljestyrel-
sens ferskvandslaboratorium.

Nar der foreligger domme, som kan have
principiel karakter eller almindelig betydning
for administrationen af miljgbeskyttelseslo-
vens straffebestemmelse, vil miljastyrelsen
orientere de kommunale rad og anklagemyn-
digheden.

Miljgministeriet, den 10. maj 1985

CHRISTIAN CHRISTENSEN

/ Erik Lindegaard
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MS /1lm/V
JUSTITSMINISTERIET

3. ekspeditionskonlor

SLOTSHOLMSGADE 10
01-120906 Brev nr. 14541

Journ. 3.k. 19 86 nr. 966-328

Cirkulareskrivelse om anvendelse 1216 Kebenhavn K., den 18. september
af konfiskation i sager vedrerende 1986
overtradelse af mil jobeskyttelsesloven.

(Til politiet og anklage-
‘myndigheden.)

Ved lov nr..250 af 23. maj 1984 om andring af forskellige mljg- og
pl anl a&gni ngslove blev der i miljebeskyttelseslovens 8§ 83, Stk. 2,
indsat en bestemmel se, hvorefter straffen for overtradel se af en

rakke afgerende bestemmelser i loven kan stige til hadfte eller
fangsel i indtil 1 ar. Oette kan ske, nar overtraael ser er begdet
forsadligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtrsdelsen
er

1) voldt skade pd miljget eller frenkaldt gene derfor, eller
2) opnaet eller tilsigtet en gkonomi sk fordel for den pagad dende
selv eller andre, herunder ved besparelser

Ved samme lovandring - lov nr. 250 af 23. maj 1984 - blev der
indsat en bestemelse i mil jobeskyttelseslovens § 83, stk. 5,
hvorefter udbyttet af en handling, der er strafbar efter |oven
el ler bestemrel ser fastsat efter loven, kan konfiskeres efter
straffelovens bestemmel ser herom

| forbindelse med den ved lov nr. 329 af 4. juni 1986 gennenfgrte
andring af mil jobeskyttelsesloven blev udformingen af bestem
melsen i § 83, stk. 5, andret med det sigte st gere det helt
klart, at miljeforbrydelser ikke md kunne betale sig. Santidig



- 324 -

med, at nmuligheden for konfiskation blev opretholdt, blev be-
stemmel sen affattet saledes, at den opndede eller tilsigtede
vinding skal tillagges salig betydning ved bodeudmiling for

mi | j of or brydel ser.

Bl andt andet ankl agenyndi ghedens adm nistration af de navnte regler
har givet anledning til debat, senest i forbindelse med folke-
tingets drgftelser i anledning af den ved lov nr. 329 af 4. juni
1986 gennenfgrte andring.

P& denne baggrund skal justitsm nisteriet herved indskaxpe, at
ankl agemyndi gheden i alle sager, hvor der er grundlag herfor, bear
nedl egge pastand om konfiskation af det udbytte, der er opndet ved
lovovertradelsen.

Justitsm nisteriet skal endvidere anmode om at pastande on beder i
de omhandl ede sager - i overensstemmelse med den nugad dende af -
fattelse af 8 83, stk. 5 - formuleres under hensyntagen til -Jen

opndede eller tilsigtede gkonom ske fordel ved lovovertrazdelsen.

-
-

. Erik Ninn-Hanéen
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JUSTITSMINISTERIET

com « ’ t Oc i
. .)}%C])le..};lgo«r\DE Brevne.

Journ. 3.k, 1987 nr. 966-356
Ci rkul ag eskrivel se
til politiet ag 1216 Kebenhavn K., den 28, JAN. 1987

anklagemyndigheden.

+ bilag

Vedl agt frenmsendes til orientering kopi af Miljestyrelsens notat af
af 12. januar 1987 vedrgrende strafferetliqg forfglgning som led i
opf @l gni ngen af Fol keti ngets dagsorden af 18. novenber 1986.

Justitsmnisteriet skal annmbde om at de onhandl ede sager ved-

rgrende overtramel se af miljelovgivningen fremmes nest nuligt,
herunder - nar der er grundlag herfor - ved tiltalerejsning.

P,

G- cn Duus
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M LIZSTYRELSEN Den 12. Januar 1987
Tilsynskontoret J.nr. M 86-20l3-10

NOTAT
omstrafferetslig forfaglgning somled i opfa gningen af folketingets

Ved en dagsorden af 18. novenber 1986 opfordrede fol ketinget rege-
ringen til at segrge for at stoppe ul ovlige udl edninger fra kommuna-

l e renseanl ag, industri og landbrug inden 1. maj 1987 og til at frem
| agge en plan for reduktion af nitratforureningen af danske havonra-
der ned So0% og fosforforureni ngen ned 8o%.

Fol keti ngets gnske om stop for ul ovlige udl edni nger er fulgt op nmed
et cirkulege af 19. decenber 1986 fra MIjgstyrel sen til am skomu-
ner og kommuner. Princippet i cirkulaget er, at de | okale mljanyn-
di gheder skal gere, hvad der er fysisk miligt, for at stoppe de u-
lovlige udledninger inden 1. naj 1987. Kopi af cirkul aget er sendt
til samlige politinestre.

| visse tilfadde er det ikke fysisk muligt at bringe forhol dene i
orden til 1. maj 1987, og cirkul sget beskriver, hvordan si&dazne sa-
ger videre skal handteres admnistrativt.

Men hvor den nmangl ende |ovliggerel se skyldes utilstrakkelig indsats
fra den ansvarliges side, lagger cirkulazet op til, at der reageres
pa passende made - og det vil i mange tilfatde betyde politianmeldel

Den mest kontroversielle type af sager vil blive politiannel del ser

i ndgi vet af am skommuner nod kommuner, der ikke har gjort tilstrak-
keligt for at |gse driftsproblemer pd deres renseanl ag. Denrce sags-
type er uvant, fordi hjenien til at straffe konmuner ferst er til-
vejebragt nmed virkning fra 1. juli 1986. Det frengar klart af forar-
bej derne, at neningen er, at kommuner skal behandl es pa ngj agti gt
samme nade somprivate virksonheder, der overtragler kravene til de-
res spil devandsrensni ng.

Der er i gjeblikket flere hundrede kommnal e renseanl ag, somikke o-
verhol der de fastsatte krav. Langt de fleste kommuner vil imdlertid
sikkert gere deres bedste, saledes at sagerne | @ses adm nistrativt.
Men der er sd mange konmuner og renseanl ag invol veret, at det n®pre
kan undgds, at antskommunerne nd indgive et antal politian-
nel del ser nod kommuner. Det vil veee af stor noral sk og prawentiv
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betydning, at anklagemyndigheden ogsa ferer disse sager igennem.
Savel de pagaddende amtskommuner som Miljgstyrelsen vil selvfalge-
lig yde bistand hertil.

Cirkulaeret omfatter nogle fa hundrede industrivirksomheder »med di-
rekte udledninger eller udsprgjtning af spildevand. M&ke en min-
dre del af disse virksomheder overskrider deres tilladelser, og de
stilles dermed pa smme méde over for kravet om fysisk lovliggerel-
se. | denne gruppe kan nok ventes yderligere enkelte politianmeldel
ser fra amtskommunerne. Sager af demne karakter er velkendte for an
klagemyndigheden.

Endelig ber neanes, at kommuname har faet til opgave at standse u-
lovlige udledninger fra landbrugets meddinger mv. Langt de fleste
landmaand retter sig efter kammunas anvisninger. Men i nogle ganske
fa tilfadde pr. kammure kan en politianmeldelse blive nedvendig. |
denne gruppe ma forudses, at politimestrene i tiden lige efter 1.
maj 1987 vil modtage vaesentligt flere anmeldelser end normalt. Sa-
gerne er imidlertid af velkendt karakter og kan klares rutinemasssig.
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Retsplejeloven.

- Bilag 12

Fjerde afsnit. Anklagemyndigheden

Kapitel 10

§ 99. De offentlige anklagere er rigsadvo-
katen, statsadvokaterne, politimestrene (i Ko-
benhavn politidirektgren) samt de personer,
der er beskikket til bistand for disse.

§ 100. Rigsadvokaten beskikkes af kon-
gen. Til midlertidig at fungere som rigsadvo-
kat i tilfedde af embedsledighed eller forfald
kan justitsministeren meddele beskikkelse.

Sik. 2. Rigsadvokaten virker ved hgjesteret
og den sarlige klageret og ferer tilsynet med
de offentlige anklagere efter de narmere reg-
ler i naerveerende lov.

Stk. 3. Rigsadvokaten har embedskontor i
K gbenhavn.

§ 101. Til bistand ved udferelsen af rigs-
advokatens hverv beskikker kongen en suts-
advokat.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhand-
ling med rigsadvokaten give ogsd andre be-
myndigelse til at optraede i en enkelt sag for
hgjesteret i rigsadvokatens sted.

§ 102. For hver landsretskreds beskikker
kongen et ved normeringslov fastsat antal
statsadvokater. Til midlertidig at fungere som
statsadvokat i tilfedde af embedsledighed
eller forfald kan justitsministeren meddele
beskikkelse.

Stk. 2. Statsadvokaterne virker ved lands-
retterne, sg- og handelsretten og byretterne
efter de derom i denne lov givne regler.

Stk. 3. Fordelingen af forretningerne mel-
lem statsadvokaterne i hver landsretskreds
savel som stedet for deres embedskontor be-
stemmes af justitsministeren.

Stk. 4. Bemyndigelse til i en enkelt sag at
optraede for landsretten i stedet for eller sam-
men med statsadvokaten kan efter forhand-
ling med denne gives af justitsministeren.

§ 103. Rigsadvokaten kan efter indstilling
af statsadvokaten i hvert enkelt tilfadde be-
skikke den politimester eller politiadvokat,
der har ledet den forudgdende undersggelse,
til at udfere tiltalen for landsretten, selv om
den pagaddende ikke opfylder de i § 104, stk.
2, neevnte betingelser for at optreede for
landsretten; den beskikkede har ikke ret til
at oppebaere sarligt vederlag. Justitsministe-
ren beskikker i gvrigt de fornadne medhjad-
pere for statsadvokaterne.

Stk. 2. Rigsadvokaten beskikker efter for-
slag af statsadvokaten anklagere ved sg- og
handelsretten og byretterne, een eller efter
omstaendighederne flere ved hver retskreds,
til efter paleeg af statsadvokaten at udfere
tiltale for de naevnte retter. Sddan beskikkel-
se kan meddeles samme mand for flere rets-
kredse. Der kan meddeles politimesteren og
hans fuldmegtig, i Kabenhavn politiadvoka-

terne og disses fuldmaegtige, sddan beskikkel-
se, selv. om vedkommende ikke opfylder de i
§ 104, stk. 3, navnte betingelser for at udfere
tiltale for de dér naevnte retter; de pagadden-
de er pligtige at moduge sdan beskikkelse,
dog uden ret til derfor at oppebaere ssligt
vederlag.

Stk. 3. Bemyndigelse til i en enkelt sag at
udfere tiltale for byretten eller sg- og han-
delsretten kan efter forhandling med statsad-
vokaten gives af rigsadvokaten.

§ 104. Kun uberygtede, vederhagftige
maend kan beskikkes til eller handle som of-
fentlige anklagere.

Stk. 2. Den, der beskikkes til rigsadvokat
eller statsadvokat, eller som bemyndiges til at
optraede for hgjesteret eller landsretten i en
enkelt sag, skal vaere myndig og opfylde de i
S 42, stk. 3, fastsatte eksamensbetingelser.
Endvidere skal vedkommende i reglen have
vaeret i virksomhed i mindst 3 & som fast
ansat dommer, politimester, offentlig ankla-
ger eller medhjadper hos en statsadvokat,
som auditgr i haeren eller fladen eller som
overretssagferer eller landsretssagferer eller
som advokat med mederet for landsret.

Stk. 3. Den, der beskikkes til medhjadper
for en statsadvokat eller til anklager ved sg-
og handelsretten og byretterne eller bemyndi-
ges til i en enkelt sag at udfere en tiltale for
nogen af de naevnte retter, skal fyldestgere
de betingelser med hensyn til eksamen og
forudgdende virksomhed, som ifelge § 119
kreeves for at blive advokat, dog at virksom-
hed som fuldmaegtig hos rigsadvokaten eller
en statsadvokat kan medregnes til udbringe!-
se af de i § 119 ommeldte 3 &r.

Stk. 4. Forbrugerombudsmanden kan be-
skikkes til at udfere tiltale for sg- og han-
delsretten og byretterne i sager vedrerende
lov om markedsfaring. Der ydes ikke forbru-
gerombudsmanden saerskilt vederlag derfor.

§ 105. Virksomhed som advokat udeluk-
ker ikke fra beskikkelse som medhjadper for
en statsadvokat eller som anklager ved sg- og
handelsretten og byretten, ¢ heller fra be-
myndigelse til ellers at optreede som anklager
i en enkelt sag.

§ 106. De offentlige anklagere er justits-
ministeren underordnede og st&r med hensyn
til deres hvervs udferelse under dennes til-
syn.

8 107. Anklagere ved sg- og handelsretten
og byretterne samt de maend, der bemyndiges
til at optreede som anklagere i en enkelt sag,
erholder vederlag af det offentlige for den
enkelte sag, jfr. dog §§ 103, stk. 1 og 2, og
104, stk. 4. Retten fastssetter i dommen, eller
hvis sagen afduttes uden dom ved kendelse,
vederlaget efter arbejdets betydning og om-
fang.



Kapitel 62
Retternes virkekreds

§ 686. Enkeltstaende retshandlinger fore-
tages ved byretten, henholdsvis sg- og han-
delsretten, som undersggelsesret. Dog kan
det i sager, som henhgrer under landsret eller
er indankede for landsret eller for hgjesteret,
undtagelsesvis af landsrettens eller hgjesterets
praesident overdrages til et medlem af lands-
retten at handle som undersggelsesdommer.
Denne kan fordre enkelte retshandlinger fo-
retagne af undersggelsesdommeren i rets
kredsen.

§ 687. Ved landsretterne behandles i fer-
ste instans de sager, i hvilke naevninger med-
virker.

Stk. 2. Neevninger medvirker i:

1) sager, hvori der bliver spergsmal om straf
af feengsel i 4 & eller derover, for s& vidt
dette ikke er en folge af, at der bliver
spergsmal om fastseettelse af en fedlesstraf
efter reglerne i straffelovens 8§ 40, stk. 1,
og 61,

2) sager, hvori der er spergsmal om dom til
anbringelse i institution i medfer af straf-
felovens § 68 eller om dom til forvaring,
jfr. straffelovens § 70, og

3) sager vedrgrende politiske lovovertraedel-
SCr.

Stk. 3. Neevninger medvirker ikke i:

1) sager vedrgrende overtreedelse af straffe-
lovens 8§ 172, 173, 286 eller 289 og

2) dei stk. 2, nr. 1 og 2, neevnte sager, som
fremmes efter § 925 eller § 925 a.

§ 688. Ved byretterne, henholdsvis sg- og
handelsretten, behandles i ferste instans de
sager, som ikke henherer under landsretter-
ne.

Stk. 2. Domsmaend medvirker i:

1) sager, som patales af statsadvokaten, og

2) politisager, sifremt der bliver spergsmal
om hgjere straf end bgde, eller sifremt
sagen i gvrigt skegnnes at vere af sarlig
indgribende betydning for tiltalte eller af
saerlig offentlig interesse.

Stk. 3. Domsmeend medvirker ikke i:

1) sager, som fremmes efter § 925, § 934, §
935, stk. 1, 9 936 eller 9 937,

2) sager vedrgrende overtreedelse af feerd-
selslovens § 53, hvori der alene er spergs-
méal om bgdestraf,

3) sager vedrgrende overtraedelse af ferd-
selslovens S 117, stk. 5, og udleendingelo-
vens § 59, stk. 1, nr. 2,

4) sager, som behandles ved sg- og handels-
retten i Kgbenhavn eller ved sgret, og

5) de i straffelovens S 60, stk. 1, nr. 3, om-
handlede sager vedrgrende betinget dem-
te.

§ 689. Ved anvendelse af reglen i 9 687
kommer den strafnedseettelse, som ved forsgg
og medvirken kan Tinde sted, ikke i betragt-
ning.
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§ 690. Straffesager, der omfatter flere lov-
overtraedelser, behandles ved landsret under
medvirken af naevninger, hvis sddan behand-
ling efter reglerne i 9 687 kraeves med hensyn
til en af overtraedelserne. Andre straffesager,
omfattende flere lovovertreedelser, behandles
som domsmandssager ved byret, hvis sddan
behandling efter reglerne i 9 688 kraaves med
hensyn til en af overtraedelserne.

§ 691. Retten prover uden begeering der-
om, om en sag hgrer under dens virkekreds,
og om domsmaend skal medvirke ved paken-
delsen. Er domsforhandling ved landsret be-
gyndt, skal det dog ikke vaere ngdvendigt at
afvise sagen, fordi det findes, at den burde
have vexet anlagt ved byret. Er domsfor-
handling under medvirken af domsmaend
begyndt, kan disses medvirken efter rettens
bestemmelse vedblive, selv om det findes, at
sagen burde have veeret foretaget uden doms-
maeend.

Slk. 2. Retsafgerelser, hvorved en begee
ring om sagens pékendelse ved landsret eller
under medvirken af domsmeend eller sagkyn-
dige afslas, kan pakaees.

9 692. Ved landsretterne behandles endvi-
dere afgerelser i anledning af anke eller kare
af byretternes domme, kendelser og beslut-
ninger.

Stk. 2. Domsmaend medvirker i:

1) sager, i hvilke byrettens afgerelse er truf-
fet under medvirken af domsmeend, og
2) sager, som er fremmet til dom efter 9 925.

Stk. 3. Domsmaend medvirker endvidere i
politisager, sdfremt der for landsretten bliver
spargsmdl om hgjere straf end bede, eller
sifremt sagen i evrigt skegnnes at vere af
sarlig indgribende betydning for tiltalte eller
af serlig offentlig interesse. Beslutninger,
hvorved en begaring om medvirken af
domsmaeend afslds, kan keeres.

Stk. 4. Domsmeend medvirker ikkei:

1) sager vedrerende overtreedelse af feerd-
selslovens 9 117, stk. 5, og udleendingelo-
vens 9 59, stk. 1, nr. 2,

2) sager vedrgrende overtreedelse af faerd-
selslovens 9 53, hvori der alene er spergs
mal om bedestraf, eller som ikke omfatter

bedgmmelsen af beviserne for tiltaltes
skyld,

3) sager, der i L. instans er behandlet ved
seret, og

4) de i straffelovens 9 60, stk. 1, nr. 3, om-
handlede sager vedrgrende betinget dem-
te.

fi 693. Under hgjesteret hgrer alle afgarel-
ser i anledning af paanke af eller kaeremadl
mod landsrettens domme, kendelser og be-
slutninger, derunder indbefattet handlinger
af det medlem af landsretten, hvem det matte
veare overdraget at handle som undersggel-
sesdommer.



Kapitel 64
Den offentlige anklagemyndighed

§ 710. De offentlige anklagere virker for
forfelgning af forbrydelser i forbindelse med
politiet efter de i denne lov givne regler.

§ 711. Det pahviler de offentlige anklage-
re som embedspligt at fremme enhver sag
med den hurtighed, som tilfeddets beskaffen-
hed tillader, og derved ikke blot have for gje,
at strafskyldige personer drages til ansvar,
men ogsd, at forfelgning af personer, som
ikke er strafskyldige, ikke finder sted. De er
pligtige at efterkomme de af retten i medfer
af nerveerende lov givne palaeg.

9 712. Ved anordning kan der gives s&-
danne almindelige forskrifter for udferelsen
af de offentlige anklageres forretninger, som
ved siden af loven findes forngdne. Justits-
ministeren kan i overensstemmelse med de
hidtil gaeldende regler med hensyn til enkelte
sager palaegge vedkommende anklager at be-
gynde eller fortsatte, undlade eller standse
forfalgning, at gere retsmidler gaddende
o.s. fr.

9 713. Sté&r en offentlig anklager i et for-
hold, som ville udelukke en dommer fra at
handle i sagen, skal han gere meddelelse her-
om til sin naarmeste foresatte, for at denne
kan tredffe sddan foranstaltning, som i den
anledning matte findes forneden.

S 714. Rigsadvokaten varetager udferelsen
af straffesager for hgjesteret; han kan frem-
deles efter pdlaeg af justitsministeren eller af
egen drift ganske eller til dels overtagg det til
de ved landsretterne beskikkede statsadvoka-
ters forrctningskreds herende hverv i en hvil-
ken som helst straffesag.

Stk. 2. Rigsadvokaten er de andre offentli-
ge anklagere overordnet og ferer tilsyn med
deres hvervs udferelse, hvorved reglerne i i
712 finder tilsvarende anvendelse.

9 715. Den til rigsadvokatens bistand be-
skikkede statsadvokat er befgjet til efter pa-
leeg af rigsadvokaten eller, i tilfadde af den-
nes forhindring, uden pdlaeg at foretage en-
hver embedshandling, som hgrer under rigs
advokatens virkekreds.
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§ 716. De for landsretskredsene beskikke-
de statsadvokater virker for forfelgning af
alle forbrydelser, der ikke er henvist til pata-
le af private eller af politimyndighederne (8
721), hvad enten paddemmelsen i ferste in-
stans sker ved landsret, ved sg- og handels-
retten eller ved en byret i landsretskredsen;
endvidere varetager de det offentliges tarv i
henseende til pdanke af byretternes domme i
politisager. Statsadvokaterne ferer tilsyn med
politimyndighedernes udevelse af patalemyn-
digheden i politisager.

Stk. 2. Rigsadvokaten kan péaleegge en
statsadvokat eller en politimester at overtage
i det hele eller for en del det offentlige an-
klagerhverv i en sag, som herer under en
anden statsadvokats, henholdsvis politime-
sters, forrctningskreds.

Stk. 3. Det pahviler statsadvokaterne at
gere indberetning til rigsadvokaten, ndr tvivl-
somme eller sardeles vigtige spergsmal op-
gar i de sager, som de behandler.

Stk. 4. Statsadvokaternes medhjadpere er
befgiede til efter péleeg af statsadvokaten
eller, i tilfadde af dennes forhindring, uden
pdleegy at foretage enhver embedshandling,
som herer under statsadvokatens virkekreds.
Det samme gedder politimestrene og politi-
advokaterne, for si vidt angdr sager, hvori
de er beskikkede som anklagere ved landsret.

9 717. De ved sg- og handelsretten og by-
retterne ansatte anklagere har efter péleeg af
statsadvokaten at udfere sager for disse ret-
ter.



Kapitel 65
Pitales

5 718. Retterne tregder i de efter reglerne i
denne lovs 4. bog behandlede sager kun i virk-
somhed ifdge begeering af nogen, hvem ret til
pétale tilkommer.

( 719. Pétalen tilkommer efter de nedenstd-
ende regler statsadvokaten, politimesteren,
seerlige forvatningsmyndi gheder og private.

Stk. 2. Befgdsen til privat patde og frem-
satelse af begaging om offentlig pétale tilkom-
mer den forurettede. Er denne umyndig, finder
reglernei § 257 anvendelse. N&r den forurette-
de er ded, eler n& en mod en afded rettet
handling er strafbar, tilkommer retten til privat
pétale dler til at begage offentlig pétale den &-
dades agtefad|e, foraddre, barn eller saskende.

Stk. 3. Den, der efter stk. 2 er befgjet til at p&
tale eler begagre pétale, kan give afkad pasin
befgilse. Dette gadder, sdv om sag er anlagt,
eller begaging er fremsat

§ 720. | dle sager, hvis forfdgning ikke er
henvist til politimesteren eller private (85 721
0g 725), tilkommer det statsadvokaten at pétale
for den demmende ret Forfelgning ved under-
spgelsesret rejses i sddanne sager af politime-
steren, Medmindre statsadvokaten undtagel-
sesvis overtager forfagningen.

§ 721. Politimesteren tilkommer det &t rejse
tiltale for byretten, henholdsvis se- og handels-
retten, i de nedenneavnte sager, for KAvidt disse
er genstand for offentlig patale (politisager):

1) Sager angdende lovovertrasdelser, for hvilke
loven ikke, bortset fra gentagel sestilfadde,
hjemler anden straf end bade dler hadte,
dog med undtagelse & de i sraffelovens §8
103, stk. 2,131, stk. 2, 148, 155, 1. pkt, 156,
157,160,235,267, stk. 1, 274,296, stk. 2, og
304 naevnte lovovertrasdel ser.

2) Sager angdende overtreslelse of draffelo-
vens § 124, stk. 2, 126, stk. 1, 138, 161-163,
172, stk. 2, jfr. 9171,174,197-199,203,229,
stk. 4,232, sidste led, 233,265,266,276-284,
jfr. §287,291, stk. 109 3,293 0g 298, nr. 30g
4

3) Sager angdende lovovertradel ser, som om-
handlesi:

a) § 10i lov af 30. november 1857 om K&
benhavnsvundfonymng. jfr.lovnr. 14 &
28. januar 1876 angdende tilvejebringel-
e o vedtegter for benyttelse af vand fra
kommunale vandveaker og § 3i lov nr.
60 af 24. april 189%6 om beskyttelse for
vandforsyningsanlae.

b) i 6ilov nr. 54 f 15. februar 1895 om for-
holdsregler til beskyttelse af undersaiske
telegraf- og telefonledninger.

€ i 18i lov nr. 156 & 14. april 1920 om
smitsomme sygdomme hos husdyrene.

4) Sager angdende overtrasdelse af draffelo-
vensSS 172, stk. 1, jfr. 171, § 232, fersteled, §

244, 8% 276-280 og 284, jfr. SS285-286, 0g §

288, stk. 1
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Sk. 2. Dei stk. 1, nr. 4, nsa/nte sager behand-
les efter samme regler som sager, der pétales of
statsadvokaten.

Sk. 3. Ska en politisag forfdges under &
med en sag, som harer under statsadvokatens
virkekreds, ivaarksadtes pétalen af statsadvoka-
ten overensstemmende med reglerne i S 720;
ogsa elers kan statsadvokaten undtagelsesvis
overtage forfegningen & en politisag.

{ 722. Statsadvokaten og politimesteren p&
taler i embeds medfar. Dog udkraeves:

1) judtitsministerens befdling til pétale af em-
bedsmamnds forbrydelser i embedsforhold
samt af andre forbrydelser, ved hvilke dette
saalig er foreskrevet;

2) opfordring af vedkommende saalige myn-
dighed, nar det ifage lovgivningen afham-
ger & dennes bestemmelse, om pétale skal
finde sted;

3) begaging af en dertil berettiget privat, nar
den offentlige pétale ved lovgivningen er be-
tinget heraf. Er privat pdtale i henhold til §
726 begyndt, kan offentlig pétale ikke begee
res. Begaging om offentlig pétale, der ude-
lukker nogen medskyldig fra forfelgningen,
tages ikke til fage, medmindre pétalemyn-
digheden billiger udelukkelsen. Ang& be-
gagingen kun nogle af de skyldige uden at
udelukke mulige medskyldige, kan patale-
myndigheden udstrakke forfdgningen til
disse, medmindre den berettigede modsa-
ter sig det. Der ska givesham lglighed til at
udtalesig herom.

Sik. 2. At befalingen, opfordringen eller den
private begeaing i de forannse/nte tilfadde
mangler, udelukker ikke, at Uopsadtelige skridt
foretages, ndr gerningen ma antages a vage
vedkommende ubekendt, og omstaandigheder-
ne gar det rimeligt, at patalewl blive begaaret
Tilbagekaldes befalingen eler opfordringen,
inden der er afsagt dom eller afgivet erklaging
af naavningerne, standses forfagningen. Nar
den privates begeaing tilbagekaldes, gedder
det sanme, medmindre pétalemyndigheden
skanner, at dmene hensyn kraever, a forfdg-
ningen fortseetes.

( 723. Uden for de tilfadde, hvor statsadvo-
katen skenner, at undersagel sen ikke kan ven-
tes a fare til, a en person findes skyldig til
graf, kan han i sager, der harer under hans vir-
kekreds kun undlade pétale eler frafadde en
pdbegyndt forfagning:

1) i tilfedde, hvor det i medfer af S723 g stk. 2,
factsztes som Vilkér, at der fastsadtes hjad-
peforanstaltninger efter S33i lov om socidl
bistand;

2) i tilfadde, hvor sigtede var under 18 & pa
gemingstidspunktet og der fastsadtes vilkdr
efter § 7233, stk. 2,

3) i tilfadde, hvor Iovglvnmgen indehol der
saalig hiemme for, at offentlig pétale under
visse betingelser kan bortfalde, uden at ju-
stitsministerens samtykke dertil kraeves,



- 333

4) i tilfedde, hvor straffelovens § 10b eller § 89
er anvendelig, nér det skgnnes, at ingen eller
kun en ubetydelig straf ville blive idgmt, og
at en domfaeldelse ikke i gentagelsestilfadde
ville f& betydning med hensyn til anvende-
ligheden af en strengere strafbestemmelse;

i andre tilfadde kun inden for de greenser,
som er dragne ved lov eller drages ved be-
stemmelsetruffen af justitsministeren.

Stk. 2. Finder statsadvokaten i andre tilfed-
de, at patale under hensyn til sarlig formilden-
de omsteendigheder kan undlades uden skade
for nogen offentlig interesse, skal han forelaeg-
ge sagen for rigsadvokaten. Naerer denne tvivl,
indstiller han spergsmalet til justitsministerens
afgerelse.

Stk. 3. Statsadvokaten kan endvidere helt el-
ler delvis opgive eller frafalde tiltale, sdfremt
sagens gennemferelse vil medfere vanskelighe-
der, omkostninger eller behandlingstider, som
ikke stér i rimeligt forhold til sagens betydning
og den draf, som i givet fald kan forventes
idgmt.

Stk. 4. Bestemmelsernei stk. 1-3 finder tilsva-
rende anvendelse pa politimester ens adgang til
at opgive eller frafalde patalei dei § 721, stk. t,
nr. 4, naevntesager. Den i stk. 2 naevnte foreleeg-
gelse sker i disse tilfadde for statsadvokaten.

5

N

§ 723 a. Som vilkér i et tiltalefrafald kan fast-
Saettes,
1) atsigtedei retten vedtager at betaleen bade,
2) at han betaler erstatning for tab, der er for-

voldt ved lovovertreedelsen,
3) at hani retten indgér pa konfiskation.

Stk. 2. Endvidere kan der i tiltalefrafald fast-
sattes samme vilkar som i betingede domme.

Stk. 3. Vilkar kan kun fastszettes, séfremt sig-
tedei retten har afgivet en uforbeholden tilsta-
else, hvisrigtighed bestyrkes ved dei gvrigt fo-
religeende omsteendigheder. Vilkarene skal
godkendes af retten.

Stk. 4. Safremt et vilkér overtrades, kan sa-
gen genoptages.

S724. Er en handling, hvis patalei henhold
til i 721 pahviler politimesteren, overtraedelse
af en lov, hvisefterlevelse det pahviler en sarlig
offentlig myndighed at vage over, kan den pa-
tales af den vedkommende seerlige myndighed
efter de neermere regler i § 989, medmindre
forening med en straffesag, som pétales af stats-
advokat eller politimester, skal finde sted.

S 725. Strafbare handlinger, der ved lovgiv-
ningen er henviste til privat forfelgning, bliver
ordentligvis at patale af den private, hvem p&-
taleret tilkommer, overensstemmende med reg-
lerneom den borgerligeretsplee, jfr. dog § 990.

Stk. 2. Nar en handling, der udger en lov-
overtraedelse af ovennaevnte art, tilligeindehol -
der en lovovertraedelse, som er offentlig patale
undergivet, kan vedkommende péatalemyndig-

hed efter begeering af den private pataleberet-
tigede forfalge begge lovovertreedelser under
é. Den private pataleber ettigede kan i sddanne
tilfedlde pa ethvert trin standse den efter hans
begaering begyndte forfalgning.

Stk. 3. Selv om en lovovertreedelsei evrigt er
undergivet privat forfglgning, kan offentlig for-
felgning finde sted, hvis almene hensyn kraever
det. Dette gadder dog ikke, hvis der er afsagt
dom i en privat straffesag om overtreedelsen.
Afgerelse om offentlig forfalgning treeffes af
statsadvokaten, selv om sagen i gvrigt skal be-
handles som politisag. Reglerne i dette stykke
gadder ikke for sager, hvor retten til privat pa-
tale alene fglger af § 726, stk. 2.

Stk. 4. Nar statsadvokaten i henhold til fore-
géende stykke har indledet forfelgning, stand-
ser vedkommende privates ret til selv at patale,
hvorhos reglen i § 345 i forngdent fald finder
tilsvarende anvendelse. Nar han straks afgiver
erklaering herom, har han dog adgangtil at slut-
te sig til patalemyndighedens forfalgning. Dog
kan han ikke i noget tilfalde gere krav pa ud-
settelse af sagen, og det pahviler ikketiltalteel-
ler dennes forsvarer at afgive foreskrevne med*
deleiser til ham. Frafalder statsadvokaten den
begyndte offentlige forfelgning, er det den pri-
vate tilladt, at patale eller fortste sin patale.

§726. De lovhestemmelser, som s lig hjem-
ler private befgjelse til at patale lovovertraedel-
ser, der ogsa kan forfelges af det offentlige, bli-
ver stdende ved magt.

Stk. 2. Endvidere skal lovovertraedelser, hvis
offentlige forfelgning er betinget af en privats
begaering, ogsa hvor det ikke er serlig hjemlet,
kunne patales af den vedkommende private,
dersom handlingen ikke kan medfgre hgjere
strafend hafte.

Stk. 3. Ved forfalgningen i ovennaevnte til-
faelde finder reglernei § 725, stk. 1 og 4, tilsva-
rende anvendelse.

§ 727. Retten prover i embeds medfgr, om
den, der forfaiger efter foranstdende regler, er
berettiget til patale.

S728. Forfalgning kan frafaldes, s leenge ik-
ke dom er afsagt eller henholdsvis naevninger -
nes erklaring afgivet. Frafaldes patale, efter at
domsforhandling er begyndt, afsiger retten fri-
findelsesdom. Né&r ellers en begyndt forfelg-
ning frafaldes, udsteder retten pa forlangende
et skriftligt vidnesbyrd herom.
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S 731. Offentlig forsvarer bliver, for si vidt
sigtede ikke selv har valgt en forsvarer, eller
den valgte forsvarer udebliver, at beskikke,

a) nd&r sigtede fremstilles for retten med hen-
blik pa varetaegtsfeengsling eller oprethol-
delse af anholdelsen,

b) nér der, forinden tiltale er rejst, skal afhares
vidner, eller besigtigelse skal skeeller syn el-
ler sken afgives til brug under domsfor-
handling, dog at retshandlingen g bliver at
udsxtte efter forsvarers tilstedekomst, nér
det ma befrygtes, at beviset derved ville spil-
des,

nar der er spargsmal om at legge beslag pa

sigtedesformuei henhold til § 801,

nér tiltale er rejst i sager, der skal behandles

under medvirken af domsmaend,

nér tiltale er regjst i politisager, i hvilke der

skennes at blive spergsmal om anvendelse

af hgjere straf end bade og hefte,

0 né&r der i anledning af indankning eller be-

geering om genoptagelse af en sag eller und-

tagelsesvisi anledningaf ker e, jfr. g 972, stk.

2, skal finde mundtlig forhandling sted for

retten,

nar vidners eller syns- eller skgnsmeends

beedigede forklaring begeeres til brug under

en i udlandet indledet straffesag,

i alle tilfeelde, hvor retten i medfer af 5 29,

stk. 2 og stk. 4, nr. I, beslutter, at sigtedes af-

her else skal forega for lukkede dere.

Stk. 2.1 det under litra ) nmvnte tilfadde og i

deti § 92S, stk. 3, nevntetilfadde bliver offent-

lig forsvarer kun at beskikke, ndr den sigtede

(eller hans verge) begerer det Herom skal der

gives sigtede lgjlighed til at udtale sig.

C,
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S732. 1 andretilfadde end dei § 731 nevnte
kan der, sdvel fgr som efter at tiltale er rejt, be-
skikkes sigtede offentlig forsvarer, ndr retten &-
ter sagens beskaffenhed, sigtedes person eller
omsteendighederne i gvrigt anser det for gnske-
ligt og sigtede ikke selv har skaffet sig bistand
af en forsvarer.

Stk. 2. Begering om beskikkelse af en offent-
lig forsvarer kan fremsagttes sdvel af sigtede
som af politiet Justitsministeren fastsetter reg-
ler om vejledning af sigtede om adgangen til at
begaere en forsvarer beskikket Det skal af poli-
tirapporten fremga, at den sigtede har modta-
get beherig vejledning. Politiet drager omsorg
for, at spargsmalet indbringes for retten.

Stk. 3. Beslutninger, hvorefter forsvarer skal
beskikkes, kan ikke paklages for hgjere ret
Imod beslutninger, hvorved beskikkelse af for-
svarer naegtes, kan ker etil hgjereret finde sted.
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f 749. Politiet afviser en indgivet anmeldelse,
hvis der ikke findes grundlag for at indlede -
terforskning. Er der ikke grundlag for at fort-
satte en pabegyndt efterforskning, kan beslut-
ningen om at indstille efterforskningen ligele-
des tradffes af politiet, nér der ikke har veeret
rejst sigtelse, eller sigteisen har vist sig grund-
lgs. | andre tilfadde treeffes bestemmelsen om
at indstille forfelgningen af den myndighed,
som pataleretten tilkommer, medmindre ju-
stitsministeren traffer anden bestemmelse. Af-
gerelsens dato skal fremga af sagens akter.

Stk. 2. Afvises anmeldelsen eller opgives for-
felgningen, underrettes anmelderen og andre,
der m& antages at have rimelig interesse deri,
om afgerelsen og om adgangen til at indbringe
den for den overordnede snklagemyndighed.

Stk. 3. Har nogen vaer et sigtet, under rettestil-
lige den sigtede om afger elsen og om adgangen
til at indbringe den for den overordnede ankla-
gemyndighed. Forfelgning mod den, der har
var et sigtet, kan kun fortsadtes efter den over-
ordnede myndigheds bestemmelse, hvis med-
delelse herom er forkyndt for ham inden 2 ma-
neder fra den dag, da bestemmelsen om efter-
forskningens afslutning er truffet, medmindre
sigtedes forhold har medfert, at rettidig forkyn-
delse ikke har kunnet ske, eller betingelserne
for genoptagelse, jfr. § 975, er til stede.



336

Fjerde afsnit Tiltale og domsforhandling ved
byret samt ved se- og handdsretten

Kapitel 80

Tiltaleog domsforhandling for byrettant se- og
handelsretten i sager, tom patales af
statsadvokaten

5 925. Har sigtede i retten, jfr. § 694, stk. 3,
afgivet en uforbeholden tilstdelse, hvis rigtig-
hed bestyrkes ved de i gvrigt foreliggende op-
lysninger, kan sagen, nér sigtede og, hvishan er
under 18 &r, hans vaer ge samtykker heri, og po-
litimesteren, efter at der er givet ham lejlighed
til at gere sig bekendt med det under sagen
fremkomne, erkleerer sigenig deri, uden udfeer-
digelse af anklageskrift straks fremmes til dom.
Forinden dom afsiges, skal det til retsbogen be-
tydestiltalte, hvad der er tiltalens genstand, og
lgjlighed gives ham til at fremfere, hvad han
matte have at anferetil sit forsvar. Findesyder-
ligere oplysninger at burde fremskaffes, sker
dette overensstemmende med reglernei kap. 67
og 68, og lejlighed gives tiltalte til at ytre sig
over det sdledes fremkomne.

Stk. 2. Der skal derhos, hvis sigtede er an-
holdt eller feengslet, altid veere beskikket ham
en forsvarer og vere givet denne lejlighed til at
gere sig bekendt med sagen, samtale med sigte-
de og udtale sig over for retten, inden der geres
tilfarsel til retsbogen om sigtedes samtykke til
sagens paddgmmelse uden udfeerdigelse af an-
klageskrift og domsforhandling, hvorhos savel
forsvareren som sigtede skal varetil stede, me-
dens denne tilforsel sker.

Stk. 3. Er sigtedeikke anholdt eller fiengslet,
skal det, inden bemaerkning om sigtedes sam-
tykke til sagens paddgmmelse uden udfaer digel-
se af anklageskrift og domsforhandling tilferes
retsbogen, udtrykkelig tilkendegives ham, at
der, hvis han ensker det, vil blive beskikket
ham en forsvarer. Erklaerer sigtede, at han ikke
ensker nogen forsvarer beskikket, tilfgjes der
retsbogen bemaerkning herom; i modsat fald
beskikker retten ham en fonvarer, hvis stilling
derefter er den samme som angivet med hensyn
til den feengslede sigtedes forsvarer.

Stk. 4. Indtil dom er afsagt, kan dommeren
slutte behandlingen, hvis han finder, at om-
steendighederne ger det betaenkeligt at padem-
me sagen uden domsforhandling.

Stk. 5. Med dommens afsigel se og forkyndel-
se forholdes overensstemmende med de regler,
som gadder i andre byretssager.

Stk. 6. Den i denne paragraf foreskrevne be-
handlingsmade er uanvendeligi dei § 684, stk.
1, nr. 2 og 3, omhandlede sager samt i sager, i
hvilke der bliver spargsmal om anvendelse af
straffelovens 85 68, 69, 70 og 73.

§925 a. Sager af deni § 687, stk. 2, nr.t og 2,
angivne an, i hvilke der bliver spergsmé om
anvendelse af straffelovens §§ 68, 69, 70 eller
73, kan med anklagemyndighedens samtykke
behandles ved underret under medvirken af
domsmeend, sdfremt sigtede inden retten har
afgivet en uforbeholden tilstéelse, hvis rigtig-
hed bestyrkes af de i gvrigt foreliggende oplys-
ninger, og der hos sigtede og, hvis han er under
18 &r, hans vaer ge samtykker heri. Der skal der-
hos altid, sifremt sigtede ikke selv har valgt en
forsvarer, veere beskikket ham en forsvarer og
vare givet denne lgjlighed til at gere sig be-
kendt med sagen, samtale med sigtede og ud-
tale sig over for retten, inden der gerestilforsel
til retsbogen om sigtedes samtykke til sagens
pademmelse ved byret, hvor hos sivel forsvare-
ren som sigtedeskal veeretil stede, medensden-
ne tilforsel sker.

Stk. 2. Nér tilfersel til retsbogen i overens-
stemmelse med foranstéende er sket, kan sigte-
de ikke mere tilbagekalde sit samtykke til sa-
gens behandling ved byret

Stk. 3. Sfremt retten skgnner, at de foran be-
skrevne betingelser ikke er opfyldt, kan den pa
ethvert tidspunkt beslutte at standse sagens be-
handling eller - efter domsforhandlingens be-
gyndelse - at afsige dom om sagens henvisning
til landsretten, jfr. i 929, stk. 4.

Stk. 4. | evrigt behandles sagen i overens-
stemmelse med nedenstaende regler.

§926. Uden for de tilfadde, hvor den i 8 925
hjemlede fremgangsmade benyttes, rejses tilta-
le ved et af statsadvokaten udfeerdiget og un-
derskrevet anklageskrift, der skal indeholde de
i S 831, stk. 1, omhandlede angivelser og, hvis
sagens udferelse for retten er overdraget en af
de ved retten ansatte anklagere, en pategning
herom. Den, hvem sagens udfer else sdledes er
overdraget af statsadvokaten, treeder under
domsforhandlingen og dennes forberedelse i
det hele i statsadvokatens sted.

| 927. Bestemmelserne i 55 832-840 og 55
842-844 finder tilsvarende anvendelse.

§927 a. Retten kan indkalde til et seerligt for-
beredende mgde med henblik pa en fastlaeggel-
se af parternes stilling til sagens faktiske og ret-
lige omsteendigheder, herunder hvilke omstaen-
digheder der ikke bestrides, og hvilke der skal
fares bevis for, samt domsfor handlingenstilret-
telaeggelse.



S 927 b. | serligetilfadde, hvor retten under
hensyn til sagens beskaffenhed finder det hen-
sigtsmaessigt, kan den pélaegge anklagemyndig-
heden at fremsende en skriftlig for elaeggel se til
retten inden en neermere fastsat frist Retten
fastsstter endvidere en frist for forsvarernes
eventuelle bemaerkninger hertil. Er der sket
skriftlig foreleeggelse, jfr. 1.-2. pkt, skal parter-
ne give en mundtlig sammenfatning heraf i ret-
ten. .

fi 928. Med hensyn til domsforhandlingen
finder bestemmelsernei SS84S-8S0,852 og 853,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Efter at anklageskriftet er opleest,
spar ges tiltalte, om han erkender sig skyldig i
det dér omhandlede forhold. Retten kan pa-
laegge anklageren at foreleegge sagen. Derpd
folger bevisfarelsen i overensstemmelse med
reglernei S 868.

Stk. 3. Reglernei SS 869-882 finder tilsvaren-
de anvendelse.

§ 928 a. Efter at bevisfarelsen er sluttet, far
forst anklageren derneest forsvareren og, s&-
fremt tiltaltebegeerer det,denneordet for at ud-
tale sig om bevisferelsensresultat samt om rets-
spgrgsmalene i sagen (proceduren). Dernaest
optages sagen til dom. Retten kan dog bestem-
me, at spergsmdlet, om tiltalte er skyldig, forst
skal forhandles og afgeres.

Stk. 2. Parterne kan med rettens tilladelse
helt eller delvis indlevere proceduren skriftligt
til retten. | sa fald skal parternegive en mundt-
lig sammenfatning heraf i retten.

Stk. 3. Retten kan i sarligetilfedde, hvor det
under hensyn til sagens beskaffenhed findes
hensigtsmessigt, palaegge anklageren og for-
svareren i forbindelse med proceduren at afgi-
ve en skriftlig oversigt over procedurens ind-
hold med en angivelse af de hovedsynspunkter,
der geres gaddende.

f 928 b. Ved afstemningen skal det spergs-
mal, om tiltalte er skyldigi den forbrydelse, der
leegges ham til last, sondresfraspergsmalet om
draffen og ferst bringes til afstemning. Stem-
mes der saer skilt om straffor hgjelses- eller straf-
nedsmttelsesgrunde, bliver stemmerne fra de
medlemmer af retten, som har erklaeret sig mod
tiltaltes skyld, men er forblevet i mindretal, at
regne til gunst for tiltalte.

1929. Reglernei SS 896, 907 og 908 finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 2. Domfaeldes tiltalte, skal i domsgrun-
dene de omsteendigheder ngjagtig angives, der
som beviste laegges til grund for domfseldelsen,
og det eller delovbud anferes, som bringesi an-
vendelse.
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Stk. 3. Frifindes tiltalte, skal de straffen be-
tingende omstaendigheder, som antages at
mangleeller ikke vaere bevist, eller destraf ude-
lukkende omsteendigheder, som antages at fo-
religge, angives, og de anvendte lovbestemmel-
ser anferes.

Stk. 4. Finder retten efter domsforhandlin-
gens begyndelse, at sagen vil veere at behandle
for landsretten, afsiger den, efter at have givet
parterne lejlighed til at udtale sig, dom herom,
hvorefter statsadvokaten drager omsorg for, at
ny tiltale ivaerksaettes overensstemmende med
reglernei kap. 76.

Kapitel 81
Tiltale og domsforhandling for by
88- 0g handelsretten i sager, som  pitales af
politimesterea

5930. Tiltalerejsesi politisager i almindelig-
hed ved et af politimesteren udfaerdiget ankla-
geskrift, hvori sigtedes navn, og hvad der ellers
udkraeves til hans ngjagtige betegnelse, anfe-
res, og den formentlige for seelse betegnes med
s&dan angivelse af tid, sted og andre naermere
omstaendigheder, som matte udkraeves til for-
holdets tilstreekkelige og tydelige betegnelse,
og med anferelse af de bestemmelser i lov, an-
ordning eller vedtegt, som antages at veere
overtrddt, og i henhold til hvilke straf antages
ifalden.

Stk. 2. Nar sigtedeer til stedei retten, og po-
litimesteren eller nogen pd hans vegne dér giver
made, kan tiltale med dommerens tilladelse
rejses mundtlig til retsbogen og sagen derefter
straks foretages til domsforhandling.

6 931. Safremt lovovertraedelsen ikke sken-
nes at ville medfere hgjere straf end en bade,
kan politimesteren, i stedet for at indlevere an-
klageskrift til retten, tilkendegive sigtede, at sa-
gen kan afgeres uden retsiig forfelgning, s&-
fremt han erkender sig skyldig i overtraedelsen
og erkleerer sig rede til inden for en neermere
angivet frist, der efter begaering kan forlaenges,
at betale en i tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 omhandle-
detilkendegivelse finder bestemmelsen i § 930,
stk. 1, om indholdet af anklageskrift tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. Betales bgden i rette tid, eller bliver
den efter stedfunden vedtagelse inddrevet eller
afsonet, bortfalder videre forfelgning, jfr. dog §
749, stk. 3, og afgerelsen har gentagelsesvirk-
ning som en dom.



Sik. 4. Justitsministeren kan fastseette regler,
hvorefter den i stk. 1 neevnte tilkendegivelse
ved naamere angivne overtreedelser af feerd-
selsloven kan gives af en polititjenestemand i
umiddelbar forbindelse med lovovertraedelsen,
sifremt den kan afgeres efter faste bedesatser
med en bgde pa ikke over 1.000 kr. Reglernei
stk. 2 og 3 finder tilsvarende anvendelse. Lov-
overtreedelsen kan dog i tilkendegivelsen be-
tegnes kortfattet

Stk. S. Justitsministeren fastsetter regler,
hvorefter der kan ske konfiskation efter tilsva-
rende regler som anfert i stk. 1-2. § 749, stk. 3,
finder tilsvarende anvendelse.

f 932 Nar anklageskriftet er indleveret, be-
rammer dommeren, for si vidt han ikke finder,
at sagen straks ma afvises (9 842), snarest mu-
ligt tid og sted for sagens foretagelse og lader
tiltalte tilsige med mindst aftens varsel. Tilsi-
gelsen, der skal forkyndes, skal angive sigtel-
sens genstand og skal szrlig indeholde be-
maerkning om, at udeblivelse uden oplyst lov-
ligt forfald kan bevirke, at tiltalte demmes for
det ham pasigtede forhold og afskezrer sig fra
anke, eller efter omstaendighederne, at han vil
blive anholdt Er tiltalte ikkei forbindelse med
en tilkendegivelseefter 9931 gjort bekendt med
tiltalen, skal der ved forkyndelsen af tilsigelsen
udleveres ham en genpart af anklageskriftet

Stk. 2. Hvorvidt vidner ogsa straks skal tilsi-
gex eller andre foranstaltninger til bevisfarelse
treeffes, ber or p4 dommer ens bestemmelse. Un-
der tiltaltes magde i retten gives der ham forng-
den lgjlighed til at opgive de beviser, han pasin
side matte enske fort

§ 933, (Ophavet).

| 934. Udebliver tiltalte uden oplyst lovligt
forfald, eller naegter han at afgive forklaring ,
kan retten, n&r der ikke under sagen er spergs-
mél om hgjere straf end bader, og omsteendig-
hederne ikke findes at tale herimod, anse ham
som den, der vedgér det ham pasigtedeforhold,
og pakende sagen uden videre bevisferelse.
Dommen kan udfaerdig« ved en pategning pa
anklageskriftet

Stk. 2. Behandles sagen i en anden retskreds
end den, i hvilken tiltalte bor eller opholder sig,
kan retten dog, hvis tiltalte begeerer det eller
udebliver, bestemme, at tiltalte skal madetil af-
heringi den kreds, hvor han bor eller opholder
sig.

Stk. 3. N&r der i en sag, hvorunder der ikke er
spergsmal om hgjere straf end boder, i tiltaltes
sted mgder en person, der er forsynet med
skriftlig fuldmagt fra tiltalte og er beredt pa at
meddele de forngdne oplysninger, kan retten
modtage den saledes madtes forklaringer og er-
klaeringer og laegge dem til grund, som om de

»ar afgivne af tiltalte selv.

Stk. 4. Skal der i et tilfedde, hvor hverken til-
talte eller en forsvarer er medt, afhgres vidner,
som er indkaldt efter hans begeering, foretages
afhereisen af dommeren.
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( 935. Mgder tiltalte og vedgar at veere skyl-
digi det ham pésigtede forhold, optages sagen
til dom, uden at det i reglen er ngdvendigt at
tilvejebringe yderligere oplysninger.

Stk. 2. Neegter tiltalte sig skyldig, eller ind-
remmer han kun tildels sigtelsensrigtighed, el-
ler finder dommeren det i evrigt ngdvendigt,
fares bevisi sagen.

Stk. 3. Bevisfarelsen sker for den ret, der be-
handler sagen, sedog 9 174, jfr. 9 209. S&fremt
bevisferelsen ikke kan ske straks, udsatter
dommeren sagen til et fglgende retsmade, idet
han underretter parterne om, nér dette skal af-
holdes, ogtilkendegiver tiltalte, at han ikkekan
vente nogen anden tilsigelse til samme.

§ 936. Angdr sagen en lovovertraedelse, for
hvilken der i loven er hjemlet straf af bede eller
konfiskation, kan dommeren, né&r han ikke fin-
der grund til at betvivletiltaltes skyld, give til-
talte adgang til at se sagen afgjort ved, at han
vedtager at erlaegge en nsarmere bestemt bede
eller at underkaste sig konfiskation; lovens
fastseettelse af badens starrelse er herved ikke
bindende. Vedtager tiltalte den tilbudte afge-
relse, tilfgres det forngdne herom retsbogen.
Sadan afgerelse har i henseende til fuldbyrdel-
se og gentagelses virkning samme virkning som
en dom.

Stk. 2. Er politimesteren eller nogen pa hans
vegne medt, kan sidan afgerelse dog ikke trad-
fes uden den medendes samtykke.

§ 937. Nar dommeren finder, at tiltalte er
skyldig, men at sagen efter brgdens beskaffen-
hed, sdsom navnlig i tilfadde af forste gang be-
gaet ringe forseelse, egner sig til afgarelse ved
en advarsel, er han, sdfremt tiltalte ikke erklee
rer sig derimod, berettiget til i stedet for at afsi-
ge dom at tildele tiltalte en sddan advarsel, for
s& vidt sagens afger else pd denne made ikke er
udelukket ved szerlig bestemmelse.

Stk. 2. Om den trufne afgerelse tilfares det
forngdne retsbogen.

i 938. (Ophsvet).

f 939. For sa vidt ikke andet foran er bestemt
eller felger af forholdets natur, skal de regler,
der ifglge foregdende kapitel galder for andre
byretssager, ogsa kommetil anvendelsei de sa-
ger, der omhandles i narveerende kapitel. Er
tiltalte uden forsvarer, skal dommeren foruden
selv at undersage, hvorvidt yderligere oplys-
ninger ber sgges tilvejebragt, givetiltalte lgjlig-
hed til at fremkomme med sine mulige begae-
ringer vedrgrende sagens forberedelse eller
fremme.
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Sette afsnit Regler om patale af seerlige myndigheder
og om anke af visse private straffesager samt om forfalgning
af borgerlige krav under straffesager

Kapitel 87

Behandl ing af sager, son pitales af ea
serlig offentlig myndighed

8 989. Forinden en serlig offentlig myndig-
hed rejser patale i henhold til § 724, skal den
ved henvendelse til politimesteren forvisse sig
om, at denne ikke agter at forfalge sagen. Nar
pétale herefter rejses af en seerlig myndighed,
bliver bestemmelsernei kap. 81 (med undtagel-
se af § 931) og 82-83 og 85 at anvende.

Stk. 2. Anke fra pétalens side besluttes og
iveerkseettes af statsadvokaten, dog kun efter
begaering af den sserlige myndighed.

Stk. 3. Har politimesteren indledet, men se-
nere frafaldet forfelgning, og er sagen som fal-
ge heraf blevet haevet, kan den sarlige myndig-
hed rejseny forfalgning; dog mé anklageskrift i
sa fald indgivesinden 14 dage, efter at sagen er
hevet.

Kapitel 88
Regler om anke af visee private
straffesager

S990. Nar nogen ved en byretsdom i en sag,
hvorunder en privat sagsgger i den borgerlige
retsplejes former har patalt en forbrydelse, som
er undergivet privat patale, er dgmt til hefte el-
ler faengsel, kan han rejse anke overensstem-
mende med de regler, som gadder i offentlige
sager. Statsadvokaten har da over ensstemmen-
de med reglerne i kap. 83, jfr. kap. 82, at ind-
bringe sagen for landsretten, hvor ankesagen
forberedes og behandles efter de for offentlige
sager geddende regler. Statsadvokaten lader
meddelelse om ankesagen forkynde for den
private sagseger, der har adgang til at slutte sig
til forfelgningen for landsretten overensstem-
mende med bestemmelserne i 9 725. rander
statsadvokaten, at en offentlig interesseknever,
at en byrets dom i en privat forfulgt straffesag
Ofr. 1. pkt.) gerestil genstand for paanke, kan
han af egen drift ivaer ksaette sddan, og foranstd-
ende regler finder da tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Foranst&enderegler finder tilsvarende
anvendelse, hvor en landsrets dom i en privat
straffesag kan péankes til hgjesteret i medfer af
reglerneifi 371 eller § 966.

Stk. 3. Den private sagsgger kan uanset den-
ne sin stilling afheres som vidne i sagen.

K apitel 89
Pitale af borgerlige krav onder
straffesager

f 991.1 politisager samt i sager, der padgm-
mesved under sggel sesr etten (9 928), kan erstat-
ning hos tiltalte tilkendes den forurettede for
den ved forbrydelsen forvoldte skade, nér han
herom har fremsat begering for retten, hvortil
der, for sdvidt sagens beskaffenhed dertil giver
anledning, ber gives ham lejlighed.

Stk. 2. Under andre offentlige straffesager
har vedkommende pitalemyndighed, nar dette
kan ske uden veesentlig ulempe, efter begering
af den forurettede at forfalge de for denne ved
for brydelsen begrundede bor gerlige krav pa til-
talte.

Stk. 3. For savidt seerlige beviser matte blive
at fere under domsforhandlingen i en neevnin-
gesag til stettefor et borgerligt krav, ber patale-
myndigheden angive disse i sin bevisfortegnel-
seeller i et tillaeg til denne (jfr. 99 834 og 836).

Stk. 4. Retten kan pa ethvert trin naegte et
borgerligt kravs forfglgning under straffesagen,
nar den finder, at dets behandling under denne
ikke kan ske uden veesentlig ulempe.

Stk. 5. Den forurettede kan p& ethvert trin
indtil sagens optagelse til dom tage sin bege-
ring efter nerver ende paragrafs far ste og andet
stykke tilbage med forbehold af adgang til at
patale kravet i den borgerligeretsplejes former.
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Faer dselsloven.

Sagernesbehandling

§ 119. Sagerne behandles som palitisager,
jfr. dog gk. 3.

Stk. 2. Angdr sagen et forhold, hvor der
opstér spergsmd om betinget frakendelse af
farerretten, kan de retsmidler, der er neevnt i
retsplejelovens kapite 68, 69, 71 og 72, an-
vendes i samme omfang som i statsadvokat-
sager. Offentlig forsvarer beskikkes efter
samme regler som i sager, hvor der bliver
spergsmd@ om anvendelse af hgjere straf end
begde og hadte. Retsplejelovens § 934, k. 1,
finder ikke anvendelse.

Stk. 3. Angdr sagen et forhold, hvor der
opstér spergsmal om ubetinget frakendelse af
farerretten, behandles sagen, for s vidt den
ikke kan afgeres med vedtagelse efter §
119 a, efter samme regler som sager, der pé&-
tales af statsadvokaten. Tiltale for underret-
ten regses dog af politimesteren, der tillige
kan opgive eller frafalde tiltale. Tiltalen rg-
ses efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80.

§ 119 a. Safremt en sag om spiritus- eller
promillekersel ikke skannes at ville medfere
hgiere draf end begde, kan politimesteren i
stedet for at indlevere anklageskrift til retten
tilkendegive sigtede, at sagen kan afgeres
uden retdig forfelgning, sifremt han erken-
der sig skyldig i overtraedelsen og erklagrer
sig rede til inden for en naamere angivet
frist, der efter begering kan forlaenges, at
betale en i tilkendegivelsen angivet bade
samt vedtager betinget eler ubetinget fraken-
delse af farerretten i et i tilkendegivelsen
nag'mere angivet tidsrum.

Stk. 2. Med hensyn til den i gk. I naevnte
tilkendegivelse finder bestemmelsen i retsple-
jelovens § 930, stk. 1, om indholdet af ankla-
geskrift tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Sager om spiritus- og promilleker-
sel, hvori der ikke opstdr spgrgsmdl om an-
vendelse af hgjere straf end bgde, kan, ndr
retten ikke finder grund til at betvivle tiltal-
tes skyld, afgeres ved, at den tiltalte i retten
vedtager at erlesgge en naamere bestemt be-
de og vedtager frakendelse af farerretten i et
naamere angivet tidsrum.

Stk. 4. Vedtagelser efter stk. 1 og 3 har
med hensyn til fuldbyrdelse og gentagelses-
virkning samme virkning som en dom.

§ 119 b. | forbindelse med tilkendegivel-
s efter § 119 a, gk. 1, skal politiet vejlede
den sigtede om, at han, inden han tager til-
ling til spergsmdlet om vedtagelse, kan fa
bisand af en offentlig forsvarer, jfr. § 733,
gk. 1, i lov om rettens plge. Justitsministe-
ren fassadter efter forhandling med Advo-
katradet takster for forsvarerens vederlag i
de pégaddende sager.



Forvaltningsloven

Kapite 2

Inhabilitet

§ 3. Den, der virker inden for den offent-
lige forvaltning, er inhabil i forhold til en
bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en saxlig person-
lig eller gkonomisk interesse i sagens ud-
fald eler er eler tidligere i samme sag har
vaget repreesentant for nogen, der har en
sddan interesse,
vedkommendes agtefedle, bedasgtede dl-
ler besvogrede i op- eler nedstigende linie
eller i sidelinien s nax som sgskendebgrn
dler andre narstdende har en salig per-
sonlig eller gkonomisk interesse i sagens
udfald eler er repraesentant for nogen,
der har en sidan interesse,

3) vedkommende deltager i ledelsen af eller i
avrigt har en nax tilknytning til et sdl-
skab, en forening eller en anden privat
juridisk person, der har en saxlig interesse
i sagens udfald,

4) sagen vedrgrer klage over eller udevelse
af kontrol- eler tilsynsvirksomhed over
for en anden offentlig myndighed, og ved-
kommende tidligere hos denne myndighed
har medvirket ved den afgerelse eler ved
gennemfarelsen af de foranstaltninger,
sagen angar, eler

5) der i evrigt foreligger omstendigheder,
som e egnede til at vakke tvivi om ved-
kommendes upartiskhed.

Stk. 2. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis
der som felge af interessens karakter eller
gtyrke, sagens karakter eller den pagaddendes
funktioner i forbindelse med sagsbehandlin-
gen ikke kan antages at vaxe fare for, at af-
gorelsen i sagen vil kunne blive pavirket af
uvedkommende hensyn.

Stk. 3. Den, der er inhabil i forhold til en
sag, ma ikke tradffe afgerelse, deltage i afge-
relsen eler i gvrigt medvirke ved behandlin-
gen af den pagaddende sag.
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§ 4. Bestemmesarne i § 3 gadder ikke,
hvis det ville vaae umuligt eler forbundet
med veesentlige vanskeligheder eler betaenke-
lighed at lade en anden traede i den péged-
dendes sted under sagens behandling.

Stk. 2. For medlemmer af en kollegial for-
valtningsmyndighed gadder bestemmelserne i
§ 3, sdv om en sedfortreeder ikke kan ind-
kaldes. Bestemmelsen gadder dog ikke, hvis
myndigheden ville miste sin bedutningsdyg-
tighed eler det af hensyn til myndighedens
sammenssgning ville give anledning til vee
sentlig betankelighed, dersom medlemmet
ikke kunne deltage i sagens behandling, og
behandlingen ikke kan udssdtes uden vee
sentlig skade for offentlige eler private inter-
€SS .

Sik. 3. Ved kollegiale forvaltningsmyndig-
heders valg af medlemmer til hverv kan et
medlem uanset bestemmelserne i § 3 deltage,
sdv om medlemmet er bragt i fordag. Be
semmelserne i § 3 gadder ikke for kommu-
nalbestyrelsers besutninger om vederlag m.v.
til medlemmer.

8§ 5. Vedkommende minister kan efter for-
handling med justitsministeren for bestemte
omréder fastsadte regler, der fastlaegger den
naamere rakkevidde af bestemmelserne i 88
3094

§ 6. Den, der er bekendt med, at der for
den pagaddendes vedkommende foreligger
forhold, som er navnt i § 3, sk. 1, skal sna-
res underrette sin foresatte inden for myn-
digheden herom, medmindre det er &benbart,
at forholdet er uden betydning. For s3 vidt
angdr medlemmer af en kollegial forvalt-
ningsmyndighed gives underretningen til
myndigheden.

Stk. 2. Spergsmélet om, hvorvidt en per-
son er inhabil, afgores af den i stk. I naevnte
myndighed.

Stk. 3. Vedkommende mé ikke sdv deltage
i behandlingen og afgerelsen af spergsmélet
om inhabilitet, jfr. dog § 4, k. | og 2. Dette
gadder dog ikke p& omréder, hvor andet er
fagtsat i henhold til lov.












