BILAG 1

JUSTITSMINISTERIET CTN00268
Lovafdelingen J.nr. 1998-703-0035
Den 9. februar 1999

KOMMISSORIUM
Udvalget om revision af forsikringsaftaleloven

Folketinget har ved vedlagte beslutning af 18. december 1998 pé&-
lagt justitsministeren at nedsatte et udvalg om revision af for-

sikringsaftaleloven.

I overensstemmelse med folketingsbeslutningen har udvalget to op-

gaver.

Udvalget skal for det forste vurdere, hvilke lovgivningsmessige
#ndringer der ber foretages, for at man 1 forbindelse med syg-
domgforsikringer m.v. kan give forsikringstagere en rimelig be-
skyttelse i tilfalde, hvor det senere viser sig, at forsikrings-
tageren allerede var syg, da forsikringen blev tegnet. Udvalgets
overvejelser skal koncentreres om tilfazlde, hvor der er tegnet
forsikring mod sygdom, som opstar efter forsikringens ikrafttre-
den, og hvor forsikringstageren har givet fyldestgerende hel-
bredsoplysninger 1 forbindelse med tegningen og i evrigt har ve-

ret i god tro.

Udvalget skal ved sin vurdering af dette spergsmdl inddrage de
synspunkter og lesningsmuligheder, der er anfert i bemzrkningerne
til det pageldende beslutningsforslag (vedlagt). En lovgivnings-
maessig lesning ber ikke medfere, at det generelt bliver wvanskeli-
gere for personer med vage sygdomstegn at tegne forsikring, ellerx
at det generelt bliver vanskeligere at forsikre sig mod sygdomme,

der typisk ikke giver klare symptomer fer sent i forlebet.
Denne del af udvalgets arbejde skal afsluttes i 1999, saledes at
det vil vere muligt at fremsatte lovforslag om dette sporgsmal i

folketingsaret 1999-2000.

Udvalgets anden opgave er at gennemgd hele fcorsikringsaftaleloven

med henblik pd en generel revision.
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Udvalget ber overveje, om lovens regulering af forsikringsaftalen
er tilfredsstillende ud fra en nutidig vurdering af hensynet til
forsikringstagerne. Det bor saledes lagges til grund for udval-
gets arbejde, at loven fortsat skal have karakter af en be-
skyttelseslov i forhold til forsikringstagerne. Udvalget bor i
forbindelse hermed ogsa ovexrveje, om det eventuelt vil vare hen-
sigtsmessigt at udforme szrlige regler - muligvis en serlig lov -

om forbrugerforsikringer.

Udvalget ber endvidere overveje behovet for at modernisere og
ajourfere loven, der nu er ca. 70 ar gammel. Forsikringsteknikken
og den administrative handtering er pa flere omrdder andret vea-
sentligt. Der er etableret en rakke nye forsikringsformer - bl.a.
visse kollektive forsikringer - som ikke er reguleret i den gzl-
dende lov. Maden at opgere forsikringserstatninger pd er ogsd va-
sentligt @ndret pd en rzkke punkter. Det kan endvidere overvejes,
om visse bestemmelser i lov om forsikringsvirksomhed eventuelt

ber flyttes til forsikringsaftaleloven.

Udvalget skal inddrage de synspunkter, der er anfert i bemerknin-
gerne til beslutningsforslaget. Udvalget skal sdledes bl.a. sar-
ligt vurxdere behovet for andringer af lovens regler om foraldelse
af forsikringskrav, selskabets betalingspligt - herunder pligten
til at betale rente -, og selskabets haftelse i tilfzlde af, at
der er givet urigtige oplysninger i forbindelse med forsikrings-

tegningen.

Udvalget ber ogsa inddrage udenlandske erfaringer, herunder navn-
lig erfaringerne i andre EU-lande samt de senere ars reformini-
tiativer i de evrige nordiske lande. I EU har der tidligere veret
overvejelser om fzlles generelle regler om forsikringsaftaler,
men Kommissionen har trukket et direktivforslag herom tilbage.
Der er 1 stedet vedtaget visse fzlles regler om lovvalg m.v., Jf.

direktiverne om skadesforsikring.

Udvalget skal pé& grundlag af sine overvejelser udarbejde forslag

til nye lovregler.

Denne del af udvalgets arbejde ber seges afsluttet inden 2002.
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Vedtaget af Folketinget ved 2. (sidste) behandling den 18. december 1998

Folketingsbeslutning

om @ndring af forsikringsaftaleloven

Folketinget pAleegger justitsministeren at ned-
sztte et udvalg, der skal udarbejde forslag til &n-
dringer af forsikringsaftaleloven med henblik pa
en precisering af de regler, der vedrorer forsik-
ringsselskabernes ansvar, for sa vidt angar ulyk-
kesforsikringer og sygeforsikringer, jf. forsik-
ringsaftalelovens kapitel IV. Med lovendringen
ber det enten i forsikringsaftaleloven przciseres,
at forsikringsselskabet skal bzre risikoen for
sygdomme, der endeligt er diagnosticeret i for-
sikringstiden, selv om sygdommen er opstiet og

de forste symptomer har vist sig for forsikrin-
gens tegning, eller der bor anvises andre alterna-
tive losninger, der sikrer storre klarhed over,
hvilken forsikringsdeekning der ydes.

Forslag om @ndring af forsikringsaftaleloven i
overensstemmelse med ovenstiende skal kunne
fremsaettes i folketingsiret 1999-2000.

Det foresldede udvalg skal endvidere gennem-
ga forsikringsaftaleloven generelt med henblik
pa en samiet revision. Udvalget forventes at kun-
ne afslutte den del af arbejdet inden 4r 2002.

S
7

AX000428
J. H. Schultz Grafisk A/S
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Beslutningsforslag nr. B 12

Folketinget 1998-99

Fremsat den 20. oktober 1998 af Anne Baastrup (SF), Birthe Ronn Hornbech (V), Bendt Bendtsen (KF)
Peter Skaarup (DF), Frank Aaen (EL), Tom Behnke (FP) og Jann Sjursen (KRF)

Forslag til folketingsbeslutning

om &ndring af forsikringsaftaleloven

Folketinget pilegger justitsministeren at ned-
sztte et udvalg, der skal udarbejde forslag til &n-
dringer af forsikringsaftaleloven med henblik pa
en przcisering af de regler, der vedrorer forsik-
ringsselskabernes ansvar, for s& vidt angar ulyk-
kesforsikringer og sygeforsikringer, jf. forsik-
ringsaftalelovens kap. IV. Med lovandringen
ber det enten i forsikringsaftaleloven praciseres,
at forsikringsselskabet skal bzre risikoen for
sygdomme, der endeligt er diagnosticeret i for-
sikringstiden, selv om sygdommen er opstéet og

Folketingsaret 1998-99

de forste symptomer har vist sig for forsikring-
ens tegning, eller andre alternative lgsninger, der
sikrer storre klarhed over, hvilken forsikrings-
dekning der ydes.

Forslag om @ndring af forsikringsaftaleloven i
overensstemmelse med ovenstiende skal kunne
fremsettes i folketingséret 1999-2000.

Det foresldede udvalg skal endvidere gennem-
gé forsikringsaftaleloven generelt med henblik
pé en samlet revision. Udvalget forventes at kun-
ne afslutte den del af arbejdet inden &r 2002.

AX000106
3. H. Schultz Grafisk A/S
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Bemcerkninger til forslaget

Indtrader en ulykke eller en sygdom, som er omfat-
tet af forsikringsaftalen, i forsikringstiden, hafter for-
sikringsselskabet ogsd for sAdanne skadelige folger,
som farst viser sig senere, jf. forsikringsaftalelovens §
120.

Denne bestemmelse er nu blevet fortolket saledes af
Hgjesteret i en dom af 29. juni 1998, at forsikringsta-
ger ikke er daekket mod en konkret angivet sygdom ~
sklerose - pa trods af, at hun havde givet fuldstzndige
oplysninger til brug for forsikringstegningen, og at der
pé det tidspunkt ikke var diagnosticeret sklerose. For-
sikringstagers problem var, at en speciallegeerkle-
ring, der i forbindelse med forsikringstegningen i
1979 eksplicit frifandt forsikringstager for mistanke
om sklerose, i forbindelse med domsforhandlingen
blev underkendt af en legelig specialist. Eller sagt
med andre ord: Risikoen for en forkert speciallzgeer-
klzring pahvilede forsikringstager.

Scleroseforeningen har i sin kritik af dommen péape-
get, at det forekommer urimeligt, at forsikringsselska-
bet pa denne made kan unddrage sig den aftalte for-
pligtelse til at udbetale forsikringssummen, idet for-
eningen finder, at forsikringsaftalen bor deekke skade-
lige folger, nar endelig diagnose forst er stillet i forsik-
ringstiden, altsd i selskabets haftelsesperiode. For-
eningen foreslér med andre ord, at der skal indferes et
egentligt diagnoseprincip.

Det betyder, at sygdomme, der er opstaet for forsik-
ringstiden, men diagnosticeret i forsikringstiden, skal
vere omfattet af forsikringen. Sygdomme konstateret
for forsikringstiden, men forst diagnosticeret efter, vil
sadledes vaere omfattet. Omvendt vil sygdomme opsta-
et i forsikringstiden, men forst diagnosticeret efter
dennes opher, ikke vaere omfattet.

Herved ville man opna at fa et klart og gennemsku-
eligt princip, som ville vanskeliggare forsikringssel-
skabernes mulighed for at undlade at udbetale forsik-
ringen.

Imidlertid kan en @ndring af forsikringsaftaleloven
forarsaget af en enkelt dom f& vidtrekkende konse-
kvenser for andre forsikringssituationer. Lektor Ivan
Serensen, Kabenhavns Universitet, har derfor over for

Folketingets Retsudvalg foresldet som et mindre ind-
gribende skridt, at man modificerer forsikringsbetin-
gelserne, for sa vidt angér sygdommen sklerose, sale-
des at diagnoseprincippet kunne indfores her.

Raédet for Dansk Forsikring og Pension har sogt at
tage denne id¢ op, idet radet overvejer en henstilling
til rddets medlemmer, hivor det praciseres, hvorledes
anmeldte skader af denne type ber behandles.

Problemet med lektor Ivan Serensens forslag er, at
denne ordning ikke vil omfatte eventuelle udenland-
ske forsikringsselskaber. Problemet med den ordning,
Radet for Dansk Forsikring og Pension overvejer, er,
ud over at ogsé dette forslag kun vedrerer danske sel-
skaber, at det kun er en henstilling, som det enkeite
selskab ikke vil vaere forpligtet til at falge.

Forsikringsaftaleloven er en gammel lov, som har
en lang razkke principper, der er godt indarbejdet i
domspraksis. Det er derfor vanskeligt at lave konkrete
endringer, uden af disse far afsmittende virkning pa
andre omrader. Forslagsstillerne er derfor veget tilba-
ge fra at foresld en konkret @ndring, men er 1 stedet
indstillet p4, at de rejste problemer loses pa anden vis.

Omvendt er det forslagsstillernes opfattelse, at der
er en lang rekke problemer i forsikringsaftaleloven,
som efter nutidig retsopfattelse ma siges at vare for-
zldet. Forslagsstillerne har séledes erfaret, at reglerne
om forzldelse i lovens § 29 ikke fungerer tilfredsstil-
lende i praksis. Iszr skulle de volde problemer i per-
sonskadesager. Endvidere kan det nzvnes, at selska-
bets renteforpligtelse i lovens § 24 er utidssvarende, at
reglerne om premiens betaling ikke har fungeret i
mange 4r, og at der p& dette omrade mangler nogle
sikre retsgarantier for forbrugerne. Et problem er det
ogsa, at der ikke findes regler, der regulerer de mange
gruppeforsikringer, idet de ikke eksisterede, da den
gxldende lov blev vedtaget. Endvidere trenger regler-
ne om urigtige risikooplysninger efter forslagsstiller-
nes opfattelse til et grundigt eftersyn, jf. at disse ofte
er genstand for omtale/kritik i medierne. Reglerne om
forbrugemes generelle fortrydelsesret bor bedre indar-
bejdes i loven. Samtidig ber det underseges, om der er
mulighed for at forhindre, at selskaberne formulerer
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sig ud af lovens preceptive regler, ligesom det ber
overvejes, om der bor optages serlige regler for for-
brugere og erhvervsdrivende.

Forsjagsstillerne har derfor foresldet, at udvalget
skal gennemfare en generel revision af forsikringsaf-
taleloven.

Forsiagsstillerne legger endelig vaegt pé, at udval-
get fir en bred sammensaztning, hvor ogsi brugerne

far en central placering. [ den forbindelse finder for-
slagsstillerne det naturligt, at der bliver plads til
Scleroseforeningen, som pi grund af det sygdoms-
menster, netop denne sygdom har, er i besiddelse af
erfaringer med de probiemer, man som forsikringsta-
ger ofte lober ind 1.

Skriftlig fremscettelse

Anne Baastrup (SF): )
Som ordfarer for forslagsstilierne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om eendring af

Sforsikringsaftaleloven.
(Beslutningsforslag nr. B 12).

Teg henviser i pvrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.
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