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FORORD

| skrivelse af 19. november 1953 anmodede
justitsministeriet straffelovskommissionen om
at overveje eventuelle andringer af de kri-
minalretlige foranstaltninger over for unge
lovovertreedere. Det udtaltes i skrivelsen, at
justitsministeriet forudsatte, at kommissionen
ved siden af spergsmalet om aendrede lov-
regler tog under ssalig overvgelse, i hvilket
omfang og pa hvilke mader der métte varre
anledning til at stille fordag om amndringer
med hensyn til praktiske spargsmad af betyd-
ning for en hensigtsmeessig reaktion over for
unge lovovertreadere. Man pegede saalig pa
spergsmélet vedrgrende politiets og anklage-
myndighedens behandling af sager mod unge
mennesker og vedrgrende ivegksadtelsen af
de kriminalretlige foranstaltninger.

Pa det tidspunkt, da straffelovskornmis-
sionen indledte behandlingen af disse spergs-
mal, bestod den af felgende medlemmer:

professor, dr. jur. Stephan Hurwitz (for-
mand),
hgjesteretsdommer Bodil Dybdal,
politiinspektar Alex Haslund,
professor, dr. med. H. Helweg,
statsadvokat, nu landsdommer
Kirchheiner,
landsdommer F. Lucas,
kontorchef i justitsministeriet, nu lands-
dommer Chr. Ludvigsen,
landsretssagfgrer S. M. Karmark Rgnsted,
overlagye, dr. med. G. K. Stlrup og
direktor for fangselsveesenet H. Tetens.

Knud

Kgbenhavn, november 1959.

Til a deltage i kommissionens arbejde
vedrgrende de naavnte spergsmd beskikkede
justitsministeriet ved skrivelse af 19. novem-
ber 1953

fangselsinspekter Aage Hansen,

kontorchef i socialministeriet, nu direkter

for bgrne- og ungdomsforsorgen H. Hor-
sten,

forstander O. Lystrup og

overinspektar for bgrneforsorgen Oluf J.

Skjerbak.

| marts 1954 udtradte hgjesteretsdommer,
Bodil Dybdal, og i hendes sted udnsevntes
direkter Otto Schlegel til medlem.

| september 1954 udtradte professor, dr.
med. H. Helweg af kommissionen.

I ma 1955 beskikkedes rigsadvokat H.
Olafsson  som mediem.

Hvervet som sekretegr for kommissionen
har indtil den 1. december 1958 vaget vare-
taget af professor, dr. jur. Knud Waaben og
derefter af sekretsg i justitsministeriet L.
Nordskov Nielsen.

Om afgramsningen af de emner, der er
behandlet, og dispositionen for fremstillin-
gen i betankningen henvises til dennes
kap. I.

Det bemagkes, at betamnkningens kapi-
ted VII omhandler de lovgivningspolitiske
spgrgsmdl vedragrende brugstyverier af mo-
torkeretgier, som justitsministeriet ved skri-
velse af 4. oktober 1956 forelagde for kom-

missionen.

Aage Hansen. Haslund. H. Horsten. Stephan Hurwitz.
K. Kirchheiner. Chr. Ludvigsen. Lucas. O. Lystru;.ormand.H. Olafsson.
Karmark Ransted. Otto Schiegel. Oluf J. Skjerbaek.
Georg K. Stirup. H. Tetens.

L. Nordskov Nielsen.






UNGDOMSKRIMINALITETEN

1. Emnets afgramsning.

| dansk ret findes ingen almindelig afgrams
ning og inddeling af de unge lovovertree
dere, men det fremgdr af forskellige regler
om tiltalefrafald og ungdomsfaagsel, at
bern og unge i aldersgruppen mellem 15 og
21 &r i flere henseender indtager en satil-
ling"). Det er ganske overvejende disse unge
lovovertradere, straffelovskommissionen har
beskadtiget sig med, sdledes som det Vvil
fremga af de falgende afsnit. | overensstem-
melse med grundtrakkene i den gaddende
strafferetlige ordning — som i alt vassentligt
foredds bevaret — har man pa en rakke
punkter sondret mellem to aldersgrupper: de
1517 &rige og de 18— &rige?).

| kap. Il omtales nogle spergsmd om
varetagtsfaangding og anden midlertidig an-
bringelse under straffesagens behandling.

Kap. Il handler om anvendelsen af til-
talefrafald - navnlig i medfer af straffelo-
vens § 30 — og de hertil knyttede former
for berne- og ungdomsforsorg. De spergsmal,
som behandles her, vedrgrer stort set kun
reaktionen overfor de 15—17 arige, omend
mange af de anfarte synspunkter har tilsva
rende gyldighed med hensyn til tiltalefrafald
i medfgr af forsorgdovens § 150 overfor
unge over 18 ar.

Kap. IV behandler lovregler, retspraksis og
anstaltsproblemer med hensyn til ungdoms-

1) | forsorgdovens asit Il om barne- og ung-
domsvean anvendes udtrykket »an ung« om en
person mellem 14 og 21 &, jfr. lovens § 84.

%) Disse udiryk er i det fadgende benyttet i den
betydning, a de 1517 &ige e personer,
som er fyldt 15 men ikke 18 &, de 18-20
&rige e personer, som er fyldt 18 men ikke
21 ar.

fangsel, hvis anvendelse overvejende ligger
indenfor aldersgruppen 18— ar.

| kap. V behandles endelig forskellige
spgrgsmd om andre retsfelger: almindelige,
tidshestemte frihedsstraffe, betingede dom-
me, forsorgsdomme og beder. Ligesom med
hensyn til ungdomsfaangsel gadder det her,
at kommissionens synspunkter ganske over-
vejende tager sigte pa reaktionen overfor de
18— é&rige, men der fremhaeves dog nogle
salige spergsmd vedregrende den lille
gruppe a 1517 &rige lovovertraadere, hvis
sager ikke afgares med tiltalefrafald.

Sanktionerne overfor unge lovovertragdere
over 21 &r er ikke gjort til genstand for saa-
skilt omtale. Et flertal af kommissionens
medlemmer har illet fordag om en ny re-
gd angdende ungdomsfaangsel overfor visse
unge mellem 21 og 23 &, men bortset her-
fra har kommissionen ikke ment, at der fore-
ligger saalige lovgivningsmaessige problemer
med hensyn til lovovertreedere over 21 &r.
Det har vemet naevnt i kommissionen, at man
i den internationale kriminalpolitiske diskus-
son i stigende grad har understreget enske-
ligheden a en ssgbehandling af »young
adults« — »unge voksne«x —, og a man i den
forbindelse har peget p& muligheden af
at supplere den i mange lande kendte
ungdomsfaangsels-behandling  ( »Borstaltrain-
ing«) med andre reaktionsformer, der er be-
regnede pa unge op til 25 &rs alderen. Det
er imidlertid kommissionens opfattelse, at
man i Danmark — i hvert fald indtil videre
— ma anvende de allerede eksisterende fri-
hedsstraffe og saaforanstaltninger. Dette
udelukker ikke, at der i et vist omfang sker
en mgtitutionsmasssig  differentiering  med
henblik p& saarbehandling af unge.



Straffelovskommissionen har anset det som
sn hovedopgave at tage dtilling til de kri-
minalretlige og processuelle spargsmdl, som
melder dg i forbindelse med ungdomskrimi-
naliteten. Om sammenhaangen mellem det
kriminalretlige reaktionssystem og den
berne- og ungdomsforsorg, som anvendes i
henhold til lov om offentlig forsorg, henvi-
s til bemagkninger nedenfor i kap. 111 (se
navnlig p. 18-19).

Under kommissionens dreftelser om de
spergsmdl, som behandles i denne betaank-
ning, har man lglighedsvis bergrt forskellige
former for forsorgsarbejde og anden krimina-
litetsforebyggelse, som ikke har tilknytning
til sager om strafbare lovovertraadelser. Kom-
missionen har ikke foretaget nogen systema
tisk gennemgang af dette forebyggende ar-
bejde eller dillet fordag om lovgivningsmaes-
sige eller andre reformer i s& henseende. Man
har dog som bilag til betemkningen optaget
en redegarelse vedrgrende det betydnings-
fulde arbejde, der udfares af Politiets Ung-
domsklubber i Kgbenhavn.

Spargsmal  vedragrende strafforfelgning i
henhold til den militaare retsplejeordning er
ikke behandlet. Enkelte af disse problemer
har veget bergrt under kommissionens dref-
telser. Emnet vil eventuelt kunne tages op
til  smaskilt behandling pa e senere
tidspunkt. Det bgr da behandles under med-
virken af repraesentanter for den militaae
retspleje.

Under arbejdet med betankningen har
kommissionen tilvejebragt et omfattende ma-
teriale af oplysninger og udtalelser fra dom-
stolene, anklagemyndigheden, politiet, feang-
selsvassenet, bgrne- og ungdomsforsorgens
myndigheder m. fl.

En henvendelse til statsadvokaterne i 1956
gav bl. a anledning til, at politifuldmaegtig,
lektor Erik Christensen udarbejdede den ud-
farlige redegerelse for reaktionen overfor
unge lovovertreadere i Arhus i 8rene 1954 og
1955, som senere blev udgivet under titlen
»Unge lovovertragdere«. | det falgende vil
der jeevnlig blive henvist til det materiale,
som kommissionen har haft adgang til, og
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som pa mange punkter har haft vassentlig
betydning for kommissionens forhandlinger.
Som hilag til betamkningen er optaget en
statistisk undersggelse af ungdomskriminali-
teten foretaget af docent, dr. jur. Karl O.
Christiansen, en statistisk redegarelse vedrg-
rende ungdomsfamgsel og den allerede
naevnte redegerelse for politiets ungdoms-
klubber i Kgbenhavn.

Kommissionen har i 1956 besggt ungdoms-
fangslerne i Nyborg, pa Sebysegérd og Mg-
gelkae, famngselsafdelingen i Nr. Snede og for-
varingsafdelingen i Horsens samt opdragel-
seshjemmene Braskovgérd, Flakkebjerg og
Skibby. Man har endvidere i 1956 haft en
forhandling med faagselsnaarnets mediem-
mer og med ungdomsfaangslernes forsorgs-
medarbejdere.

2. Ungdomskriminalitetens omfang og
udvikling.
Disse spargsmd belyses i den af docent, dr.
jur. Karl O. Christiansen udarbejdede rede-
garelse »Ungdomskriminaliteten i Danmark
1933-55«, der er trykt som bilag 1 til be-
taankningen.

Idet der igvrigt henvises til denne rede-
garelse, ensker kommissionen at fremhseve
felgende hovedpunkter.

Det foreliggende dtatistiske materiale kan
alene bdyse ungdomskriminalitetens omfang
gennem tallene for tiltalefrafald og domfed-
delser.

| det seneste &r, for hvilket der foreligger
fuldstendige statistiske oplysninger, nemlig
1955, fik — ifglge den statistik, der bygger
pa indberetninger fra politikredsene — 1255
personer i aldersgruppen 15— ar, heraf
1100 maend, tiltalefrafald i medfer af straffe-
lovens 8§ 30 eller forsorgslovens § 150 mod
berneforsorg eller — i forholdsvis f& tilfadde
- mod tilsyn af Dansk forsorgsselskab. I
samme adersgruppe demtes 1207 mand
og 153 kvinder for straffelovsovertraadelser.
Dise tal kan sadtes i relation til antallet af
domfeddte i de addre adersgrupper, hvor
tiltalefrafald pa andre vilkdr end bedebeta-
ling talmaessigt spiller en ringe rolle. 1 1955



blev 60 i 3 mand og 541 kvinder over 21 &
domt for straffelovsovertreadelser. Efter disse
tal, der ikke afviger vassentligt fra tallene for
de foregdende ar, repraesenterer kriminalite-
ten for de unge under 21 & 5—30 % af den
samlede kriminalitet.

Den foretagne dotatistiske undersggelse il-
lustrerer alderens betydning som kriminali-
tetsfaktor og viser, at den mandlige krimina-
litet stiger meget hurtigt med voksende al-
der fra den kriminelle lavalder frem til 19-
20 &rs alderen, hvorefter den aftager svagt
til 23-24 &s alderen for derefter at falde
stegrkt. Den kvindelige kriminalitets forlgb
afviger ikke vassentligt herfra
Savel anmeldelsesstatistikken som  statistik-
ken vedrgrende tiltalefrafald og domfaddel-
s viser, at kriminaliteten som helhed steg
staxkt under krigen, men at den derefter -
ndr der tages hensyn til befolkningstilvak-
sten — er faldet betydeligt og steakt har naer-
met dg ferkrigsirenes niveau. Dette sidste
synes navnlig at gadde med hensyn til volds-
og sadelighedsforbrydelser, medens gen-
domskriminaliteten stadig er noget hgjere
end far krigen.

Med hensyn til ungdomskriminalitetens
udvikling fremgér det af undersggelsen, at
der ikke siden 1938 er sket vessentlige am-
dringer i lovovertradernes aldersfordeling.
Ungdomskriminaliteten har altsd - ligesom
kriminaliteten igvrigt - vaget sterkt fa-
dende siden krigen. Aldersklasserne under 30
& har dog ikke narmet dg helt s3 meget
til ferkrigsniveauet som de addre aldersklas-
ser. Udviklingen er noget forskellig for de
forskellige forbrydelsesarter. For s3 vidt an-
ga&r voldskriminaliteten var stigningen under
krigen sterst i de yngste aldersklasser, og kri-
minalitetsfrekvensen vedregrende denne kri-
minalitet ligger stadig noget hgjere over far-
krigsérenes niveau for de yngre end for de
addre aldersklasser. Med hensyn til een-
domsforbrydelser er det aldersgrupperne 15—
20 ar, 30-39 & og 50-59 &r, der har nzrmet
dg mest til kriminalitetsfrekvensen fra far
krigen.

Foranstdende bemagkninger vedrarer ti-

den indtil 1955. Den forventede udvikling
af kriminaliteten i de felgende & med de
store fedselsdrgange er belyst i en underse-
gelse, som docent, dr. jur. Karl O. Christi-
ansen i samarbejde med cand. act. Arne
Nielsen har foretaget for kommissionen. Un-
dersggelsen, hvis resultater er offentliggjort
i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab
1958, p. 4ff, viser, a der alene som fadge
af stigningen i befolkningstilvaksten i al-
dersgrupperne over den kriminelle lavalder,
ma regnes med et »overskud« af unge mand-
lige lovovertraadere i &rene 1955-70 pa ca
12.000, der antagelig vil fordele sg med ca
300 arligt i de ferste 45 & og 11—1200 om
aret i perioden 1964—70. Ved »unge lovover-
treedere« forstds i redegerelsen personer un-
der 25 &, der demmes for straffelovsover-
tredelser eller modtager tiltalefrafald efter
straffelovens § 30 eller forsorgdovens § 150.

Denne beregning ma naturligvis tages med
forbehold. Den bygger pa den forudsagning,
at udviklingen ikke pavirkes af en andring
i den kriminalpolitiske praksis eller en an-
dring af de amindelige kriminalitetsfaktorer.
Det er et dbent spgrgsmdl, om de foregd
ende &rs udvikling med en nedadgéende kri-
minalitetsfrekvens vil kunne fastholdes, eller
pd afgerende made vil blive modvirket af
socide vanskeligheder med hensyn til ar-
bejde, uddannelse, boligforhold m. v., som
kan péaregnes i forbindelse med de store &r-
ganges opvakst.

Der foreligger i statistiske oplysninger fra
de seneste & enkelte tegn pd en voksende
kriminalitetsfrekvens i de yngste aldersgrup-
per. Som anfert i bilag 1, p. 113 og tabel 11
(p. 131), viser frekvenstallene for de 15—16-
drige en moderat stigning fra 1952 til 1955,

For perioden 1956-58 foreligger statistiske
oplysninger vedrgrende antallet af tiltalefra-
fad. Disse tal er egnet til at belyse kriminali-
tetsudviklingen for de 15—17-&ige. Tallene
viser for denne aldersgruppe en betydelig
kriminalitetsstigning i 1957 med pafelgende
stagnation i 1958; der henvises herved til
bilag I, p. 125f. og 137 f (tabel 23 og 24).

Ungdomskriminalitetens udvikling i de
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naamest kommende & vil i hg grad bero
pad, hvorvidt det lykkes at skabe sunde op-
vakst- og erhvervsmassige vilkdr i forbin-
delse med den betydelige tilvakst i befolk-
ningens yngre adersklasser. Kommissionen

ska pege pa vigtigheden &, at kriminalfor-
sorgens og bgrne- og ungdomsforsorgens
myndigheder ngje falger udviklingen og sz
ger dise forsorgsgrene effektiviseret i det
omfang, udviklingen tilsiger.

VARETAGTSFANGSLING OG ANDEN MIDLERTIDIG
ANBRINGEL SE

/. Varetagtsfaangding m. v.

Efter gaddende praksis er det et meget ringe
antal lovovertradere i aldersgruppen 15-17
ar, der demmes til frihedsstraf. | aldersgrup-
pen 18-20 & er antalet af ubetingede
hadte- og fengselsstraffe noget sterre, men
der er dog - navnlig i den nyeste praksis -
en stegk tilbgielighed hos anklagemyndig-
hed og domstole til sdvidt muligt at fore-
traskke betinget dom eller anbringelse i ung-
domsfeangsel.

P& baggrund af denne praksis, som omta-
les nsamere i anden sammenhang, er det
indlysende, at ogsd anvendelsen af varetegts-
faangding overfor unge lovovertraadere — saa-
lig de 15-17 a&rige — som hidtil ber holdes
indenfor snaavre greanser. Et arrestophold
under sagens forberedelse vil ofte have de
samme uheldige virkninger som afsoning af
en hadte- eler fangsdsdtraf, ikke blot hvor
varetaggtsfaangslingen -+ som det desvaare
ikke gaddent sker - bliver af laangere varig-
hed, men ogsd ved korte arrestophold. Her-
til kommer, a det som regel vil vage en
forde, om man tidligst muligt f&r ivearksat
en anbringelse og behandling af nogenlunde
samme karakter som den, der anordnes ved
dom eller tiltalefrafald. Dette kan navnlig
ke ved forelghig anbringelse i en institution
under bgrne- og ungdomsforsorgen.

For at komme til klarhed over, hvilke lov-
givningsmasssige og praktiske problemer der
fordligger pa dette omrédde, har sraffeovs
kommissionen fremskaffet en del oplysninger
om praksis. Det vigtigste materiale er frem-
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kommet ved en gennemgang af alle tilfadde,
i hvilke unge mennesker under 21 & er ind-
sa i arrest i dret 1953. Materialet er delt i
to grupper: de 15-17 arige og de 18-20 arige.
Hovedvagten er lagt pd den ferstnaevnte
gruppe.

(@) De 15-17 arige.

| 1953 blev ialt 339 15-17 édrige (276 mand-
lige og 63 kvindelige) indsat i arrest, heraf
282 udenfor Kgbenhavn og 57 i Kgbenhavns
fangder. Tallet for Kgbenhavn indbefatter
nogle tilfadde fra Frederiksberg, Nordre og
Sandre birk og deekker igvrigt dels indsadtel-
ser pd grund af verserende straffesager, dels
indsadtelser i anden anledning (navnlig per-
soner, der er bortgdet fra opdragelseshjem).
Det ma siges at vage et meget lille antal 15-
17 &rige, der indsadtes i arrest; i Kgbenhavn,
og fra politiets side har man peget pad de
vigtigste arsager hertil: der er gode mulig-
heder for bevogtning i kriminalpolitiets lo-
kaler og for hurtig kontakt med bgrneforsor-
gen, og der er nem adgang til at ivearksadte
anbringelse i opdragelseshjem i naeheden
af Kgbenhavn. Varetagytsfaangslingens anven-
delse holdes bevidst indenfor sneevre rammer.
Det sasmme gadder arrestophold i anden an-
ledning. Tilbagetransport til opdragelseshjem
0. lign. foretages sdvidt muligt i umiddelbar
tilknytning til anholdelsen, og man sarger for,
at ngdvendige ophold hos politiet forlgber
under ikke-faagselsmassige former. Unge,
der er bortgéet fra eget hjem, overgives hur-
tigt til familien eller til bgrnevaanet.



Pa dette grundlag kan man formentlig
konkludere, at der ikke i Kgbenhavn fore-
ligger saalige problemer med hensyn til an-
vendelsen a arrestanbringelse indenfor al-
dersgruppen 15-17 ér.

Udenfor Kgbenhavn blev som nsevnt 282
15-17 arige indsat i arrest i 1953. Materialet
er i nedenstdende tabel fordelt efter ken,
alder og indsatel sesgrund.

Mandlige Kvindelige Ialt
Antal % Antal Y Antal Vi
I5 AL tvt ettt ineea et aeneannae 44 19.0 10 20.0 54 19.1
IO A7 o owe s pom o 1590 & w3 9w8 s (3G §1670 5 [GFE § W5 & 8o 34.5 18 36.0 98 34.8
TT AL surssureams s s @ s s e s pre o gre g s 6w 108 46.5 22 44.0 130 46.1
232 100.0 50 100.0 282 100.0
Sigtelse ..o i i 155 66.8 20 40.0 175 62.0
Bortgang fra institution .............. 63 27.2 15 30.0 78 27.%7
Bortgang fra eget hjem m.v........... 14 6.0 15 30.0 29 10.3
232 100.0 50 100.0 282 100.0

Det fremgér bl. a. heraf, at der foreld kri-
minel sigtelse i omtrent 2/3 af samtlige til-
fadde, og at nassten halvdelen af de 282 var
17 & gamle. Specielt om de 15 é&rige kan
oplyses, at der i sammenligning med det
samlede antal var forholdsvis faare sigtelser
(29 tilfadde €eller 53.7 %) og forholdsvis flere
tilfalde af bortgang fra institution (19 til-
fedde eller 35.2 %).

Nar det samlede antal er si meget starre
end i Kgbenhavn, ma det bl. a. skyldes min-
dre gode praktiske muligheder for at undga
indsadtelse i arrest. Det kan ofte vage sveat
at fa kontakt med bgrnevasrnsudvalget om-
gdende eller at foretage en tilbagetransport
straks efter pagribelsen, og mange steder har
man ikke en bgrneforsorgsinstitution i naerhe-
den, hvor den unge sigtede kan anbringes
uden ulempe for straffessgens behandling.
Anbringelse i politiets lokaler i stedet for i
celle steder de fleste steder pa praktiske van-
skeligheder. Det er derfor uundgaeligt, at
der udenfor Kgbenhavn vil forekomme et
forholdsvis sterre antal tilfsdde, hvor arrest-
ophold bliver ngdvendigt.

| naesten tre fjerdedele af de 282 tilfadde
varede opholdet kun indtil 2 dage, og kun
i 13 % o tilfaddene (37 personer, heraf 36
mandlige) varede opholdet 1 uge eller mere.
Af disse ophold p&d mindst 1 uge varede 17

mellem 7 og 14 dage, 10 mellem 15 og 30
dage og endelig 10 over 1 maned.

(o) De 18-20 éarige.

Med hensyn til aldersgruppen 18-20 &r har
forespargslen til arrestinspektgrerne om sa
gerne fra 1953 kun omfattet varetagytsop-
hold p& mere end 14 dage. Det ville have
medfert en stewk forogelse af arbejdet med
undersagelsen, hvis der skulle have vaget
fremskaffet oplysninger ogsd om laangden af
de kortere varetaggtsophold. Da det ma anses
for uundgaeligt, at sidan anbringelse anven-
des i en dd tilfedde overfor de 18-20 &rige,
har man lagt mest vaggt pa at belyse, hvor
hyppigt der er forekommet varetsggtsophold
af laangere varighed. Det skal kun bemaakes,
at der i 1953 skete indsadtelse i arresthus eller
i Kgbenhavns faagder i forbindelse med an-
holdelse eller fangding af ialt 1246 unge i
alderen 18— & (1010 maend og 236 kvin-
der). Tilfeddene fordeler sig med 557 i Ko-
benhavn (399 m. og 158 k.) og 689 uden-
for Kgbenhavn (611 m. og 78 k.). N&r man
fra det samlede tal trakker de nedenfor
naevnte 310 varetaggtsophold pa mere end 14
dage, viser det sg, at 936 unge i aderen
18-20 & har vamet indsat i forbindelse med
anholdelse eller med varetagtsfangsling i
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hgist 14 dage. Naamere specifikation kan

ikke gives pa det foreliggende grundlag.
Det samlede antal varetesgtsophold pa

mere end 14 dage var 310 (285 mand og 25

Udenfor Kebenhavn

kvinder). Af disse 310 har 129 siddet i Kg-
benhavns famgdler, 181 i arresthuse udenfor
Kgbenhavn. En fordeling efter ken og alder
viser falgende tal:

Kobenhavn

: Ialt

M K Talt M K Ialt
U8 AT w5 spn s i s 5 506 0§ BI0E S 8 500 S0e 51 5 56 30 2 32 88
1O @ 5 o s oot s 3906 06 § SRS A4 8 58 98 63 2 65 42 9 51 116
20] AT 4 pe 5 5§ 558§ SN § SR S 0 § BUE § mEE 8 57 3 60 42 4 46 106
171 10 181 114 15 129 310

| godt halvdelen af tilfseddene varede op-
holdet mere end 1 méned, og i et ikke ube-
tydeligt antal tilffedde mad man betegne op-
holdet som langvarigt: 28 personer (9%) har
siddet i varetsagt i 3-4 maneder, 33 perso-
ner (10,6%) i mere end 4 maneder. Det
er atsa ikke 3 fa 18— &rige sigtede, der
har haft varetsgtsophold p& mindst 3 mé&
neder, og der er gjort et forseg pd at komme
til klarhed over, hvilke forhold der saalig
har medvirket til at forlaage varetaggtstiden.
Det er vanskeligt at drage bestemte konklu-
sioner, men det har i hvert fald vist dg, at
mentalundersggelserne har spillet en ikke
uvasentlig rolle. | ca. halvdelen af de 33
tilfadde, i hvilke varetagtstiden oversteg 4
méaneder, har mentalunderspgelse staet pa i
mindst 1 maned.") Der regnes her med det
samlede tidsrum, i hvilket retsagelig be-
handling har staet pa. Der kan godt i samme
periode veage foretaget efterforskningsmaes-
sge skridt, og der kan vaae tale om behand-
ling bade hos embedsleage, pa hospital og i
retslageradet, ofte i hvert fald i to »instan-
ser«. Heraf fremgdr ogsd, at ikke hele den
opgjorte varetagytstid i ale tilfadde er til-
bragt i arrest; indlasgggelsesperioder gar fra
Sdv med denne modifikation viser undersg-
gelsen dog et antal tilfadde, hvor mentalun-
dersagelse klart har medvirket til en forlaan-
gelse o varetegytstiderne.

Det m& bemaakes, at de langvarige op-

) Antallet af dage var i 16 sager: 345, 323, 165

144, 129, 119, 104, 96, 94, 88, 77, 61, 41, 40,
30, 29.
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hold i varetagytsfaangsel ofte forekommer i
sager om grove forbrydelser (drab, brand-
stiftelse, voldtaagt, reveri), hvor det endelige
udfald har vaaet domme til langvarig faang-
el sstraf.

| Erik Christensens undersggelse af ung-
domskriminaliteten i Arhus i 1954-55 oply-
%S, a a 79 unge, som blev idgmt betinget
fengsel i mindst 4 méneder, ubetinget fang-
s, ungdomsfangsel eller § 70-foranstalt-
ninger, havde 59 siddet i varetaggt. Ophol-
dets gennemsnitlige varighed var 60 dage.
Det kan salig fremhseves, at af 37 unge,
hvis sag faldt ud til betinget dom, havde de
27 vaxet underkastet varetagtsfaangsel i gen-
nemsnitlig 48 dage (hvilket var nogenlunde
samme gennemsnit som for 16 af de 26 unge,
hvis sag endte med ubetinget famngsel).
»Det betydelige tidsrum, hvori disse betinget
demte sdledes har vaget fangdet under sa
gen, har dels vaxet ngdvendiggjort af et
omfattende efterforskningsarbejde, navnlig i
bandesager, dels er tiden medgaet til mental-
undersggelse og sagens forelagggelse for for-
skellige myndigheder  (Landsnaevnet  for
barneforsorg, ungdomsfaangslets  inspektar
m.v.) med henblik pd at finde frem til
den hensigtsmasssige reaktion, idet navnlig
spergsmdlet om ungdomsfaagsel har vaget
genstand for indgdende overveelser i adskil-
lige af de tilfadde, hvor sagen er afgjort
med betinget feagselsstraf pd mindst 6 mé&
neder.«<®) Den gennemsnitlige varighed af

%) Erik Christensen, Unge Lovovertragiere p. 78.



varetaggtsophold for 13 personer, som blev
demt til ungdomsfangsel, var 104 dage.

Straffelovskommissionen skal i tilknytning
til det her anferte udtale, at det er af den
starste betydning, at der tilstradbes en betyde-
lig forkortelse af varetagytstiden i sager mod
unge sigtede. Der henvises herved til be
maxkningerne p. 24 ff. om ekspeditionstiden
i sager om tiltalefrafald.

2. Midlertidig anbringelse i opdragelses-
hjem.

Det fremgdr af de oplysninger, som er re-
fereret ovenfor, at man i Kgbenhavn og visse
andre steder lagger veegt pa a fa de 15—17
arige sigtede anbragt i opdragelseshjem, me-
dens straffesagen stér pa Udferligere oplys-
ninger om brugen af denne form for anbrin-
gelse fa&r man gennem en statistisk undersg-
gelse, som for aret 1951 er foretaget pa for-
anledning af den danske sektion af »Nordisk
sammenslutning til vaan for barn og unge.
En tilsvarende undersggelse er for diret 1956
foretaget af Direktoratet for barrie- og ung-
domsforsorgen. Nedenfor angives tallene for
1956, tildels sammen med tallene for 1951,
der anfgres i parentes.

Antallet af personer over 15 &r, der ved
politiets foranstaltning under en verserende
straffesag var anbragt pa opdragelseshjem,
udgjorde 174 (226), heraf 169 (198) drenge
0og 5 (28) piger. | forbindelse hermed be-
maakes, at der iat i henhold til for sorgslovens
§ 130, stk. 1, og § 131 blev fjernet 487 (539)
unge over 15 & fra hjemmet, nemlig 277
(271) drenge og 210 (268) piger.

Af drengene er naessten tre fjerdedele, 124,
modtaget p& ungdomshjemmene Braskov-
gard, 28 (43), og Flakkebjerg, 11 (26), samt
optagelseshjemmene Egevang, 29 (10), Skib-
by, 19 (4), og Bustrup, 37 (15) ; i 1951 mod-
tog optagelseshjemmet Stengdrden, der nu
er nedlagt, 32. Som helhed er optagelses-
hjemmene anvendt hyppigere end ungdoms-
hjemmene, nemlig i 74,5 (51,5) % mod 23,7
(39,9) % o tilfaddene.

Ca 48 (52) % af anbringelserne er fore-

taget af politiet i Kgbenhavn og Frederiks-
berg, nordre og sendre birk. Af de avrige
politikredse har 35 (46) foretaget anbringel-
ser, heraf Arhus 11 (4), Alborg 2 (11) og
Odense 4 (10). Anledningen til anbringelsen
var i 88 (88) % af tilfaddene berigel seskri-
minalitet. 163 (158) sager - eller ca. 96
(79,8) % o sagerne - afsluttedes med tiltale-
frafald, 4 (27) med dom og 2 (13) med hen-
lasggelse. Varigheden af anbringelserne frem-
g&r o felgende oversigt:

Anbringelsestid Antal i %

1—- 60 dage ....... 41 (45) 24,2 (22,7)
61—-100 dage ....... 39 (42) 23,1  (21,2)
101-200 dage ....... 57 (75) 23,7 (37,9)
201-300 dage ....... 1 (25) 1 (12,6)
301 og derover ...... 52] (r1) Ig’of ( 5,6)

169 (198) 100 (100)

Den gennemsnitlige anbringelsestid var 127
(128) dage, altsi godt 4 maneder. (Hermed
kan sammenlignes tallene for ekspeditionsti-
den i sager om tiltalefrafald, se nedenfor
p. 24). Undersegelsen vedrerende dret 1951
Synes at vise, at personer, der er i sag med
andre, gennemgéende har en langere op-
holdstid end andre.

Et bemazkelsesvaardigt resultat af under-
sagelserne er oplysningerne om antallet af
regmninger under disse ophold i opdragelses-
hjem. Af samtlige 169 (198) drenge har 97
(104) eller 57,4 (52,5 % gjort sig skyldige
i rgmninger®).

Den gennemsnitlige remningstid har vaaet
12 dage. Af de 97 drenge har 69 gjort sg
skyldige i regmninger af mere end 1 dagns
varighed, og disse 69 har ialt foretaget 103
regmninger, svarende til 842 rgmningsdage.
Antallet af drenge med rgmninger af mere
end 1 degns varighed er — for Braskovgard
17, Flakkebjerg 5, Egevang 7, Skibby 9 og
Bustrup 17. Det er undersggt, hvorvidt rem-
ninger har medfert en forlaangelse af anbrin-
gelsestiden. Den gennemsnitlige anbringelses-
tid for elever, der er ramt, har vaget 132
dage, medens den for andre elever har vazet

% OgsA tdlene 109 og 551 % forekommer dog i
undersagelsen vedrarende 1951.
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119 dage. For de ovenneavnte 69 drenge med
remninger pa laagere tid end 1 degn er den
gennemsnitlige anbringel sestid 123 dage. Rgm-
ningerne synes sdedes ikke at have medfert
en vaesentlig forlaangelse af anbringel sestiden.

Det ma erkendes, at anbringelsen i opdra-
gelseshjem som  surrogat for  arrestophold
ikke er uden svage sider. De hyppige rgm-
ninger er et stort problem, og der forekom-
mer sikkert i de ingtitutioner, hvor de unge
med salige tilpasningsvanskeligheder er
samlede, megen uheldig indbyrdes pavirk-
ning. Det kan derfor ikke afvises, at et arrest-
ophold i nogle tilfsedde er en bedre lgsning
pa spargsmdlet om anbringelse under sagens
gang. Straffdlovskommissionen finder det dog
rigtigt, a man fremdeles i vidt omfang til-
stradber anbringelse under bgrne- og ung-
domsforsorgen, saalig hvis det kunne lykkes
at overvinde de vanskeligheder, som nu ger
sig gaddende, bl. a som fadge a rgmninger.
Man fremhaever ssalig det urigtige i at gere
udstrakt brug af famgding med den begrun-
delse, a der fager gavnlige psykologiske virk-
ninger med den forste forskrakkelse eller med
ensomheden i cellen. Det holder maske stik i
nogle tilfadde, men som regel har man ikke
sterre muligheder for at vide pa et tidligt
stadium af sagens gang, om man star over-
for et af de tilfadde, hvor man ber regne
med overvejende positive virkninger af et
arrestophold.

Det er i gjeblikket en stor ulempe, at der
mange steder savnes mulighed for at sende
unge sigtede til en egnet institution, som er
beliggende indenfor en forholdsvis kort &-
stand fra det sted, hvor straffesagen behand-
les. Det har f. eks. flere gange vist sg umu-
ligt for politiet i Odense at f& anbragt unge
sigtede i en institution pa Fyn; tilsvarende
vanskeligheder har man ogsd medt andre ste-
der. Det vil naturligvis ikke vaxe muligt at
indrette et sterre antal nye institutioner rundt
om i landet med dette specidle formd for
gie, men kommissionen ma understrege vig-
tigheden &, a begrne- og ungdomsforsorgens
myndigheder spger manglerne afhjulpet pa
de steder, hvor de er mest fdelige.
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En anden svaghed ved den nuvagende til-
stand er, at bgrne- og ungdomsforsorgen kun
réder over een »lukket« afdeling (efter amn-
dring af forsorgdovens § 161 i 1958: »spe-
cialafdeling«), nemlig pa Braskovgard. Det
er fra politiets og anklagemyndighedens syns-
punkt meget uheldigt, at unge sigtede, som
man anbringer i opdragelseshjem, regelmass-
sigt har mulighed for at remme og faktisk
remmer gang pd gang, sdedes at straffe-
sagens behandling forhales, bl. a. til skade
for de medsigtede. Det er antagelig nedven-
digt, a& man i videre omfang kommer ind
pd at anbringe visse kategorier af unge i
specialafdelinger for at skre deres tilstede-
vagelse. Om specialafdelinger henvises igvrigt
til bemaakningerne nedenfor p. 22.

3. Forholdene i arresten.

Selvom mulighederne for anbringelse under
bgrne- og ungdomsforsorgen forbedres, vil
det dog i lang tid fremover vare siledes, at
en del unge - bade under og over 18 & - ma
anbringes under arrestforhold i en kortere
eler lamngere tid, medens sagen <ta&r pa
Straffelovskommissionen g&r ogsd ud fra, at
der indtil videre vil vagre tale om anbringelse
i de samme fangder og arresthuse som med
hensyn til addre varetsggtsfanger. Kommissio-
nen har overvejet, om det ville vaare praktisk
muligt at oprette en eller flere saalige in-
dtitutioner  (ungdomsarrester) under faang-
selsvassenet til dette formdl. Der synes imid-
lertid at vege forskellige vanskeligheder -
navnlig gkonomiske — forbundet med at da
ind p& denne lgsning. En ungdomsarrest ma
— ligesom et opdragelseshjem, der benyttes
til sasmme formd - vage siledes beliggende,
at en arrestant nogenlunde let kan trans-
porteres frem og tilbage under efterforsknin-
gen. Man maétte derfor oprette 5-6 eller end-
nu flere af disse institutioner, hvis denne
form for anbringelse skulle vaae mulig over
hele landet. Men med en passende geogra-
fik fordeling ville man samtidig stede pa
den vanskelighed, at i hvert fald nogle &f



disse ungdomsarrester ikke kunne regne med
til stadighed at have et tilstrakkelig stort
belagg. Straffelovskommissionen anser det
ikke for muligt at dille aktuelle fordag om
oprettelse af saalige vare tagytsinstitutioner
under famgselsvaesenet, men mener pa den
anden side, at der - saalig med henblik pa
forholdene i Kgbenhavn - kan vezre grund
til senere at tage spergsmdlet om en udvik-
ling i denne retning op til ny overveelse

Man bgr lamgyge veegt pd, at unge vare-
teggtsfanger er beskadtigede, og at der til-
bydes dem undervisning. | begge disse hen-
seender stér fangselsvaessenet overfor ret van-
skelige opgaver. For det farste kan og bgr en
varetagytsfange ikke i samme omfang som
den, hvis skyld er fastsldet ved dom, tvinges
til at undergives bestemte forskrifter om ar-
bejdspligt o. lign. For det andet er det meget
vanskeligt at organisere varierede arbejds-
former og systematisk undervisning i et arrest-
hus, dels fordi man ofte kender for lidt til de
indsatte, dels fordi man jo pa forhdnd ma
regne med, at opholdet vil blive ret kort-
varigt. Endelig er tilrettelasggelsen af en hen-
sigtsmasssig  beskadtigelse og undervisning i
nogen grad afhangig o, at flere fanger an-
bringes sammen, hvilket kan vaae udelukket
af efterforskningsmasssige grunde og betaan-
keligt af hensyn til faren for uheldig pavirk-
ning.

Straffelovskommissionen anser det dog for
muligt at gennemfgre visse andringer i be-
handlingen af unge varetagytsfanger. Der
bar gadde en regel om, at varetsgytsfanger
under 18 &r i almindelighed skal have pligt
til a holde sig beskadtigede i arresten, og
det ber ligeledes foreskrives, at varetzegts-
fanger under 21 &r i almindelighed ska have
pligt til at deltage i undervisning. Kommis-
sionen har formuleret disse fordag i falgende

udkast til en ny bestemmelse i retsplejelovens
§ 784, gk. 1, nr. 5:

»Det skal som regel pédlamges varetazgts-
fanger under 18 & at holde sig beskadtigede
ved anvist arbejde, sifremt de ikke sdv skaf-
fer dg passende beskadtigelse. Hvor forhol-
dene ger det muligt at gennemfare under-
visning i fegdet, skal det som regel p&
laegges varetaggtsfanger under 21 & a del-
tage i sadan undervisning.«

Efter retsplejelovens § 784, stk. 1, nr. i,
sidste punktum, ma varetaggtsfanger under
18 & ikke sadtes sammen med fanger over
denne alder. Da det ikke vil vaae praktisk
muligt at organiserere undervisning og ar-
bejde alene baseret pa det lille antal unge
under 18 &, foreddr kommissionen en ud-
trykkelig modifikation i den nesevnte regel
ved falgende tilfgjelse: »Undtagelse fra sidst-
naevnte bestemmelse kan dog geres, for sa
vidt angd&r undervisning og arbejde under
direkte tilsyn«.

Mulighederne for at tilbyde beskadtigelse
og undervisning vil antagelig vaare betydelig
sterre i Kgbenhavn end i arresthusene uden-
for Kgbenhavn. Med hensyn til undervisning
af unge arrestanter udenfor Kgbenhavn er
det fra famngselssagkyndig side naevnt, at man
kan tamke dg undervisning etableret gen-
nem kontakt med en leger eler forsorgs
medhjadper, som far til opgave at besgge de
unge varetaggtsfanger, vejlede dem med hen-
syn til lasning etc. Sadan undervisning er
alerede pabegyndt forsegsvis i flere arrest-
huse. Man skal samtidig fremhaave, at de
praktiske muligheder for gget forsorgsmasssig
virksomhed i arresthusene - ssalig gennem
Dansk Forsorgsselskab — begr udnyttes i vi-
dest muligt omfang.

17



I11.

TILTALEFRAFALD OG BYRNE- OG UNGDOMSFORSORG

1. Indledning.

Langt de fleste sager mod personer under 18
ar, som digtes for straffelovsovertraadelser, -
gares med anklagemyndighedens betingede
eller ubetingede tiltalefrafald.

Ifalge den officidle kriminalstatistik blev
i 1955 kun 74 lovovertredere under 18 &r,
ale mandlige, demt for overtradelser of
straffeloven  (bortset fra betleri og |@sgen-
geri). | samme & blev der i denne alders-
gruppe meddelt 774 tiltalefrafald indenfor
de typer af tiltaefrafald, som efter justits-
ministeriets cirkulaare nr. 99 af 30. juni 1939
skal optages i strafferegistret og indberettes
til statistisk departement; det drejer 9g om
1) tiltalefrafad i henhold til straffelovens
§ 30 og forsorgdovens § 150, 2) tiltale-
frafald for handlinger, der er straffri efter
straffelovens 8 16, og 3) tiltalefrafald i hen-
hold til retsplejelovens § 723, stk. 2, jfr. stk.
3, p& andre vilkdr end bgde eller erstatning.

For drene 1956-58 foreligger den officielle
kriminalstatistik endnu ikke, men statistisk
departement har til brug for kommissionen
foretaget en beregning af de tilsvarende tal
for tiltalefrafald i disse ar: 1956: 845, 1957:
1074 og 1958: 1082. Disse tal m& dog nok
anses som noget for lave, jfr. herved betamk-
ningens bilag 1, p. 119 ff., hvorefter de i be-
retningen fra landsnaavnet for berne- og ung-
domsforsorg anferte tal for tiltalefrafald efter
straffelovens § 30 ma antages at veae palide-
ligere. Disse tal, der ogsd omfatter tiltalefra-
fald meddelt efter det fyldte 18. & for lov-
overtraedelser begdet far dette tidspunkt, er
for drene 1956—58 henholdsvis 923, 936, 1192
0og 1241. Om antallet o tiltalefrafald over for
personer under 18 & i medfer of retsplejelo-
vens § 723 (mod beder eler uden vilkar) gi-
ver landsnaevnet falgende oplysninger: 1955:
533, 1956 581, 1957: 601 og 1958: 715. Selv
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om disse tal er forbundet med nogen usikker-
hed, ter man formentlig anda antallet af til-
talefrafald over for personer i denheromhand-
lede aldersgruppe i aret 1958 til omkring
2000.

N&r man ska tage stilling til, om den kri-
minalretlige reaktion overfor personer i al-
dersgruppen 15-18 & i gjeblikket hviler pa
et tilfredsstillende grundlag, ma udgangs-
punktet altsd tages i tiltalefrafaldene, som i
de fleste tilfsedde ledsages af bearneforsorgs-
myndighedernes afgerelse om ivagrksadtelse
a forsorg i medfer a lov om offentlig for-
sorg. Domstolsafgarelserne spiller i denne al-
dersgruppe kun en ganske ringe rolle.

Efter straffelovskommissionens mening bar
denne ordning bevares principielt usendret.
Man har ikke fundet holdepunkter for at
antage, at der tiltraanges en fuldstaandig om-
laggning af de afgerelsesformer eller sank-
tionsarter, som anvendes overfor disse unge
lovovertreedere. Der kan vel stort set kun
blive tale om at overvgle to andre lgsnin-
ger: (1) man kan forhgie den kriminelle
lavalder til 18 &r, eler (2) man kan som
hovedregel henlagge afgerelserne til dom-
stolene, eventuelt til specielle berne- og ung-
domsdomstole.

(1) En forhgielse af den kriminelle lav-
alder til 18 & ville medfgre visse processuelle
og administrative fordele og samtidig klart
tilkendegive det standpunkt, som allerede nu
kendetegner dansk ret: at unge lovovertree
dere i alderen 15-17 &r principielt begr un-
dergives forsorgsmaessige foranstaltninger og
ikke frihedsstraf. Der kan imidlertid ikke
vaae tale om en generel forhgjelse af den
kriminelle lavalder'). Man kan ikke fritage

%) Jr. herved den svenske betamkning Skyddslag
p. 44 og Erik Christensen, Unge lovovertree
dere p. 17-19.



de 15-17 érige for bgdeansvar for sméfor-
seelser, og anvendelsen af ungdomsfaangsel
overfor unge under 18 & forudsadter lige-
ledes, at der kan rejses tiltale mod disse unge,
og at betingelserne for at padrage sig straf-
ansvar er opfyldt. Problemet kan derfor ikke
vaae, om den kriminelle lavalder bgr harves,
men om der bar gives specielle sanktionsreg-
ler, som udelukker eller begramser anvendel-
sen a frihedsstraffe o. lign. overfor personer
under 18 &r. Dette spgrgsmdl omtales naa-
mere nedenfor i afsnit V.

(2) Hvad angér spgrgsmélet om, hvorvidt
den nu praktiserede administrative ordning
helt dler i det vasentlige bar erstattes af en
judiciel kompetence —~ udgvet af de alminde-
lige domstole eler af ssalige barne- og ung-
domsdomstole -, ma det efter straffelovskom-
missionens opfattelse lamges til grund, at der
formentlig rader et almindeligt enske om at
bevare den gaddende ordning. Under hensyn
hertil har kommissionen ment, at der ikke
var anledning til at drafte i enkeltheder,
hvilke fordele og ulemper der ville vasre for-
bundet med en judiciel ordning, og hvorle-
des en sadan ordning burde udformes for at
virke bedst muligt. Forhandlingerne i kom-
missionen har igvrigt vist, at nesten ale
medlemmer bestemt foretraskker den nuged-
dende ordning, som historisk bygger pa den
i de nordiske lande udviklede vaargerddsin-
gtitution. Et par af kommissionens medlem-
mer er tilbgjelige til at mene, at det egentlig
ville vare rationelt at gennemfare et system-
skifte, slledes at anvendelsen af forsorg over-
for unge mennesker blev henlagt til sasalige
domstole, i hvilke den forngdne sagkundskab
var reprasenteret. Disse medlemmer har
imidlertid ikke ensket at g& ind pa en naa-
mere dreoftelse af spargsmalet, men tiltraader,
at den bestdende ordning videreferes uden
principielle andringer.

Uanset hvorledes man bedgmmer den gad-
dende kompetenceordning, vil det vaesentlige
kriminalpolitiske spergsmdl vese, hvilke be-
handlingsformer samfundet bgr og kan stille
til radighed overfor unge, som har gjort sg
skyldige i kriminelle forhold. Straffelovskom-

missionen har ikke anset det som sin opgave
at behandle ale sider af dette spargsmal.
Kommissionens opgaver ligger overvejende
p& kriminalretlige og straffeprocessuelle om-
réder og omfatter ikke en almindelig be-
handling af spergsmdlet om, hvorledes det
ved lov om offentlig forsorg regulerede for-
sorgsomréde bar veae udformet med henblik
pa forebyggelse af ungdomskriminalitet. Kom-
missionen kan f. eks. tage dtilling til, hvilke
anstalter der ber vage til rédighed indenfor
ungdomsfaangselsinstitutionen, og hvorledes
kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed m. v.
bar tilrettelaggges, men ikke i samme grad
til de anstalts- og tilsynsformer, som ivagk-
sadtes gennem bgrne- og ungdomsforsorgens
myndigheder.

Det skal dog fremhseves, at kommissionen
ikke har holdt de to naevnte omréder — kri-
minalforsorg og bgrne- og ungdomsforsorg —
skarpt adskilt. Det er p& mange punkter ngd-
vendigt eller naturligt at betragte spargsma
vedrgrende anvendelsen af tiltalefrafald,
ungdomsfaangsel og betingede domme i sam-
menhaang med bgrne- og ungdomsforsorgens
problemer, og som navnt ovenfor p. 7 har
reprassentanter  fra  forsorgsmyndighederne
fra farste fead deltaget i kommissionsarbej-
det vedrgrende ungdomskriminaliteten, lige-
som kommissionen har aflagt besgg i nogle
af de ingtitutioner, hvor unge lovovertree
dere anbringes i henhold til tiltalefrafald.
Kommissionen gnsker at understrege det ge-
nerelle synspunkt, at lovgivningsmaessige og
administrative reformer med hensyn til be-
handlingen af unge lovovertraadere i videst
muligt omfang ber bygges pd et samarbejde
mellem kriminalforsorgen og bgrne- og ung-
domsforsorgen, saalig med henblik p& til-
fadde, hvor der kan veze tale om at vedge
mellem de to forsorgsformer.

2. Berne- og ungdomsforsorgen.

| lovgivningen om bgrne- og ungdomsfor-
sorgen er der sket en rakke andringer ved
lov nr. 192 & 7. juni 1958, som i alt vee
sentligt bygger pd to udvalgsbetaankninger
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om bgrneforsorgens administration®). Som
baggrund for de falgende afsnit om tiltale-
frafald m. v. vil det formentlig vege prak-
tisk her at give en oversigt over hovedtrak-
kene i den nugaddende ordning med hensyn
til kompetenceforhold, foranstaltninger m. v.
indenfor bgrne- og ungdomsforsorgen. Der
lasgges mest veagt pa de spargsmal, som ved-
rorer reaktionen overfor lovovertresdere over
15 &r.

Det offentlige bgrne- og ungdomsvaan®)
omfatter navnlig tilsyn med bgrn, forebyg-
gende foranstaltninger samt opdragelse og
forsargelse af bgrn og vinge udenfor deres
hjem.

Disse opgaver varetages udenfor Kgben-
havn af lokale bgrnevaarnsudvalg, i Kaben-
havn af magistraten. De vigtigste funktioner
er i Kgbenhavn henlagt til et begrnensevn,
som bestdr af en borgmester som formand,
en nastformand, en stedfortraeder for denne,
et antal kredsvaager og yderligere mindst
6 og hgjst 8 medlemmer.

Et barneveansudvalg skal bestd af mindst
5 og hgist 7 medlemmer. Den tidligere gad-
dende forskrift om, at flertallet af pladserne
i udvalget skulle beklades af medlemmer &
kommunalbestyrelsen, er ophaavet i 1958; nu
kraaves det blot, at mindst eet af det sociale
udvalgs medlemmer, herunder altid dettes
formand, ska vaxe medlem, og det er her-
ved i hgjere grad end hidtil blevet muligt
at drage kyndige og interesserede personer
udenfor kommunalbestyrelsen ind i forsorgs
arbejdet. Retskredsens underretsdommer til-
treader udvalget ved behandlingen af visse
sager, bl. a ndr der skal tradffes besutning
om anbringelse af et barn udenfor dets hjem

%) Betankning vedrgrende bgrneforsorgens admi-
nistration m.v., |. del (Beteenkning nr. 181,
1957) °g II. del (Betankning nr. 191, 1958).

% Indtil lovandringen af 1958 hed det: bgrne-
vaan. Forsorgsloven har samtidig indfert be-
tegnelsen »en ung« om en person mellem 14
og 21 é&. Ordet »barn«, som ikke fales gan-
ske rammende, nar det drejer sig om unge i
17-20 é&rs alderen, bruges dog stadig som fed-
lesbetegnelse for alle af lovens afsnit Il om-
fattede personer under 21 A&r.
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i medfgr af lovens § 131. Dommeren ska
vejlede udvalget med hensyn til retlige og
bevismaessige spergsmal; han leder forhand-
lingerne, men har ikke stemmeret.

Loven a 7. juni 1958 skaxper gennem
andringer i § 92 bgrneveanets pligter til at
sage sagerne bedst muligt undersegt, bl. a.
ved at kraeve, at der ska indhentes erklaaing
fra skolepsykolog, konsulent for ssarundervis-
ning €. lign., hvis barnet er undersegt af
sadanne, og det kan forlanges, at sadanne
sagkyndige personlig kommer til stede i ud-
valgets mgder og afgiver mundtlig forkla-
ring. Endvidere ber udvalget, hvor det sken-
nes ngdvendigt, sege yderligere bistand til
psykiatrisk, psykologisk eller pasdagogisk un-
dersagelse af barnet, og det skal sage bistand,
hvis der er grund til at antage, at barnet
lider af udpresgede gadelige mangler eller
har udvist alvorlige tilpasningsvanskelighe-
der. Embedslaagen er forpligtet til pa udval-
gets anmodning at yde dette fornaden bi-
stand ved en lageig bedemmelse af sagen,
herunder at deltage i udvalgets mader.

De vigtigste af de foranstaltninger, som et
barnevaansudvalg kan tradfe overfor et barn,
er beskikkelse af en tilsynsveage og anbrin-
gelse af barnet udenfor dets hjem. Efter for-
sorgdovens § 131, sk. 1 (som affattet i
1958) skal der — forudsat at mindre indgri-
bende foranstaltninger skennes utilstragkke-
lige - tradffes beslutning om anbringelse
udenfor hjemmet, nér et barn
» 1) pa grund af meget vanskelig karakter dler

betydelige adfaadsvanskeligheder ikke har kun-
net tilpasse 9g omgivelserne, skolen dler sam-
fundet, og foraddrene ikke magter dets op-
dragelse,

2) pa grund & avorlige brist i familiglivet, for-
addres dler andre forsargeres uegnethed som
opdragere, deres grove forsgmmelighed eller
mangel pa vilje til at forserge barnet eller
pa evne til at opdrage det findes at vagre ud-
sat for vanrggt eler fordeavelse eler af for-
addre eler andre opdragere mishandles eler
behandles siledes, at dets Seadeige eller legem-

lige sundhed eller udvikling udsadtes for al-
vorlig fare,

3) pa grund af legemlige eller gadelige mangler
er tramgende til szrforsorg, der ikke kan ivaak-
sadtes i hjemmet, sdsom nér det er andssvagt,



sindssygt, epileptisk, devt, talelidende, blindt,
vanfert, eller tuberkulgst, og foraddre eler
andre opdragere ikke sgrger for, at barnet
undergives den forngdne seaforsorg i overens-
stemmelse med reglerne i 88 252 flg.«

Disse kriterier - a hvilke det farste har
starst betydning i sager, hvor der foreigger
kriminegl sigtelse — finder ogsd anvendelse
med hensyn til iveaksadtelse af tilsyn o. lign.,
men behgver ikke her at vagre opfyldt, s&
fremt barnets velfead af andre grunde kree
ver forebyggende foranstaltninger ivaarksat.

Barnevaarnsudvalgets formand (eller naest-
formand) kan efter § 88 ivarkssdte uopsa-
telige forelgbige foranstaltninger; beslutning
herom skal snarest muligt forelaagges udval-
get til godkendelse. Ogsa udvalget kan efter
loveendringen af 1958 ivarksadte forelghige
foranstaltninger, nemlig nar der ber indhen-
tes yderligere oplysninger, inden der kan trad-
fes endelig beslutning om anbringelse uden-
for hjemmet.

Séfremt der er rejst sigtelse mod nogen
over 15 &r, kan bgrnevaansudvalget, indtil
tiltalefrafald er meddelt eller straf udsadtelse
besluttet, principielt kun tregfe bestemmelse
om tilsyn eller andre forebyggende foran-
staltninger. Denne hovedregel i § 89, stk. 1,
modificeres dog veesentligt ved § 89, stk. 2:
»Er de strafbare handlinger, den unge har
begdet, af en sddan karakter, at udvalget
skgnner, at der ikke vil blive rejst tiltale
mod den unge, kan udvalget dog, straks
ivagksadte de efter dets sken forngdne for-
anstaltninger, ligesom udvalget, sdv om det
ikke kan anses for udelukket, at tiltale vil
blive rejst, kan iverksadte sddanne foran-
staltninger, som af hensyn til den unges
velfead ikke skannes at kunne udsadtes.« Or-
dene »af en sddan karakter« er ved lovear
dringen af 1958 sat i stedet for ordene »ef
en s lidet alvorlig karakter«. Baggrunden
for andringen ma seges i anklagemyndighe-
dens vidtgdende praksis med hensyn til til-
talefrafald. Samtidig er der sket den amn-
dring i stk. 2, at udvalget, selvom det ikke
kan anses for udelukket, at tiltale vil blive

rejst, kan ivarksadte ikke blot forelgbige,
men ogsa endelige foranstaltninger.

Om dtillingen efter afgarelse om tiltale-
frafald eller betinget dom hedder det i § 89,
stk. 3: »Frafaldes tiltale mod et barn pa vil-
kér, at dette undergives forsorg efter dette
afsnit, eller udsadtes pa samme vilkar fuld-
byrdelsen af en ikendt straf, eller eftergives
straffen, overgdr sagen straks til barneveans-
udvalget«. P& dette tidspunkt skal det altsa
afgares, om der under hensyn til tiltalefra-
faldets formulering eller af andre grunde
ska ske nogen andring i de tidligere trufne
afgorel ser.

Barnevaansudvalgets beslutninger om an-
bringelse af et barn udenfor hjemmet eller
om afdag pad andragende om ophgr af s&
dan forsorg kan indankes for Landsnsevnet
for bgrne- og ungdomsforsorgen. (Derimod
er amtet: ankeinstans med hensyn til tilsva
rende afgarelser om forebyggende foranstalt-
ninger.) Tiltresder landsnaavnet berneverns-
udvalgets afgerelse, eller tradfer det sdv be-
slutning om fjernelse, kan sagen indbringes
for vedkommende landsret. | dennes be-
handling af sadanne sager skal deltage en
barneforsorgskyndig dommer og en dommer,
der er kyndig i barnepsykiatri.

Ved afgarelser om fjernelse af et barn
fra hjemmet skad bgrnevaansudvalget tredfe
naamere bestemmelse om anbringelsesma-
den. Herom gadder bl. a. falgende regler i
forsorgdoven:

§ 137-

Stk. 1. Elever over 14 &, som ikke har ud-
vist betydelige adfsadsvanskeligheder, og som ikke
er tramgende til ssaforsorg, jfr. 8§ 135, ber som
regel anbringes i lage eller plads eller pd anden
made til uddannelse efter deres anlagy, evner og
gvrige forhold.

Stk. 2. For sA vidt elever over 14 & ikke kan
anbringes pa den i stk. 1 foreskrevne made, kan
eleverne anbringes i en af berneforsorgens i hen-
hold til &8 157, sk. 1 og 2, anerkendte institu-
tioner. Anbringelse kan sdedes finde sted:

a) i opdragelseshjem, der er beregnet til at yde
kost og logi til elever over 14 &r, der er under
oplaging udenfor institutionen,

b) i et til uddannelse og oplaaing bestemt opdra-
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gelseshjem for elever over 14 &, der har ud-
vig adfsadsvanskeligheder,

C) i opdragelseshiem for eever over 14 &, der
har udvist adfardsvanskeligheder, og for hvem
en stotte a kortere varighed med hensyn til
undervisning og opdragelse ma anses for til-
straskkelig. Fra disse hjem kan der ske over-
flytning til de under @ og b) nsevnte hjem,

d) i opdragelseshiem for elever over 14 &r, der
har udvist adfeardsvanskeligheder, og for hvem
en langerevarende stotte med hensyn til under-
visning og opdragelse skonnes nadvendig, even-
tuelt i sadanne hjem, der sarligt er anerkendt
til at modtage unge, hvis udvikling ikke stér
mad med det normale, uden at de dog er tram-
gende til saforsorg. Fra disse hjem kan der
ke overflytning til de under & og b) naavnte
hjem.

§ 138.

Stk. 1. Er udvalget i tvivi om, hvorledes et
barn bor anbringes, kan det anbringe barnet til
iagttagelse i et hertil egnet opdragelseshjem.

Stk. 2. Kan et barn ikke straks anbringes som
a udvalget bedluttet, anbringes det i et opdragel-
seshiem, der er beregnet pa forelgbige anbrin-
gelser, eler pd anden hensigtsmasssig made.

Efter lovaandringen af 1958 benytter for-
sorgsloven ikke langere de hidtil anvendte
betegnelser for forskellige typer af hjem:
skolehjem, fredehjem, laalingeplgjehjem, op-
tagelseshjem, iagttagelseshjem, ungdomshjem
etc. Opdragelseshjemmene for unge over 14
& inddeles nu som anfert i § 137, stk. 2. De
under d) nesevnte institutioner svarer nag-
mest til »ungdomshjem«. Den tidligere be-
stemmelse om statsungdomshjem i § 160,
stk. 1, har nu felgende ordlyd: »Staten skal
altid opretholde mindst to opdragelseshjem
af deni § 137, stk. 2 d, omhandlede art, et
for mandlig og et for kvindelig ungdom, til
modtagelse af elever, der i andre opdragel-
seshjem eller i gvrigt har udvist betydelige
adfaardsvanskeligheder«.

Det bestemmes endvidere i § 160, stk. 2,
at der for elever, der har udvist ganske soa-
lige vanskeligheder, kan indrettes specia-
afdelinger ved bestdende opdragelseshjem el-
ler indrettes saglige institutioner for sadanne
elever.

Et statshjem af den i § 137, stk. 2 d)
naevnte type med specialafdeling for piger er
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under indretning i Viby ved Arhus; planer
til en forbedring af den hidtidige lukkede &-
deling ved Braskovgard er udarbejdet, og der
er alerede fuldfert en ny afdeling for 8
saalig vanskelige elever. Der kan formentlig
regnes med, at der vil blive tilvejebragt
mindst een yderligere specialafdeling ved et
andet opdragelseshjem for store drenge.

| »Betaankningen vedrerende bgrneforsor-
gens administration«, 11. del, p. 64, gives
felgende oversigt over belagningen i de

anerkendte opdragelseshiem pr. 1. januar
1958:
Drenge over 14 Ar.
Optagelses- og iagttagelseshjem 358
Fredehjem . . ... .. .. . ... . . ... .. . 95
Ungdomshjem . . . .. . 190
Laglingeplggehjem . . . .. . . ... 462
Learlingehjem, landbrugshjem 30
lait 1135
Piger over 14 ar.
Optagelses- og iagttagelseshiem .~ . . . . . . 204
Medrehjem .. .. .. .. .. .. ... .73
Fredehjem . .. .. . . .. ... .. ... 178
Ungdomshjem 7
Lalingeplggehjen . ... ... ... 11
Husholdningsskoler. . . . . ... ... . .. . . 99
lait 642

Efter § 140 kan et bgrneveansudvalg sdv
tradffe aftale med forstanderen for et opdra-
gelseshjem om anbringelse. Der skal dog nor-
malt sendes indberetning til direktaren for
berne- og ungdomsforsorgen, og for s vidt
angar statsdrevne hjem og opdragelseshjem,
der har tilsagn om underskudsdakning fra
statskassen, krasver anbringelsen ifdge 8§ 141
forudgdende samtykke fra direkteren. Heref-
ter kraeves forudgdende samtykke til anbrin-
gelse i nasten alle hjem for vanskelige eller
svagt begavede bgrn og unge. Et bgrne-
vagnsudvalg kan overlade til direktgren at
traffe bestemmelse om anbringel sesstedet.

Forsorgsforanstaltninger vedvarer som ho-
vedregel, indtil den unge fylder 18 & (med-
mindre de er ophsvet forinden). Bgrne-
vagnsudvalget kan dog inden dette tids-
punkt tredfe bestemmelse om forlengelse af



forsorgen for et nsamere bestemt tidsrum,
som senere kan forlanges yderligere. Forsor-
gen for unge, der er eller har vaxet ende-
ligt anbragt i de i § 137, stk. 2 d, naevnte
hjem, vedvarer til det 21. &r. Ingen foran-
staltning kan opretholdes udover det fyldte
21. &. Forsorg kan altsd ophgre derved, a)
at den unge fylder 18 eller 21 &, b) at et
saligt fastsat tidsrum for forsorg udlgber,
eller c) a beslutning om forsorgens, opher
traffes, fordi formdlet med den skennes at
vaae ndet’). Desuden d) kan unge, som er
anbragt udenfor hjemmet, udga af forsorgen
som uopdragelige, jfr. § 170, stk. 1: »Viser
det sig, at formalet med en anbringelse uden
for hjemmet i henhold til kap. IX ikke kan
ventes opnaet, fordi den unge, navnlig pa
grund &, at han gentagne gange, medens
han har vaxet under forsorg, har gjort g
skyldig i alvorlige lovovertraedelser, skannes
at vae uimodtagelig for opdragelse, kan
landsnaavnet efter indstilling af det bgrne-
vaansudvalg, der har forsorgen for den
unge, eler af forstanderen for det opdragel-
seshjem, hvori den unge er anbragt, beslutte,
at han skal udgd af forsorg efter kap. IX.
Er den unge idgmt ubetinget straf af faang-
sd, kan beslutningen tradfes af vedkom-
mende bgrnevaarnsudvalg.« (Sidste punktum
er tilfget ved loven af 7. juni 1958.)

3. Ekspeditiongormen i sager
om tiltalefrafald.

Straffelovskommissionen har set det som en
af sine opgaver at tage stilling til, om eks
peditionsformen i sager om tiltalefrafald gi-

Ifelge § 169, sk. 5, kan der i indtil 2 & efter
forsorgens endelige opher eler forsagsvis hjem-
givelse som bgrnevaansudgifter afholdes udgif-
ter ved underhold m.v. & en tidligere berne-
vaansdev, der ska afsutte en uddannelse p&
begyndt under berneforsorg udenfor hjemmet.
Denne bestemmelse i forbindelse med den ud-
bygning a eftervaansarbejdet, som har fundet
sted siden 1956, og som stettes med en betyde-
lig statsbevilling, jfr. forsorgdovens § 65, sk.
11, skulle give gode muligheder for at gen-
nemfare berne- og ungdomsforsorgen for de
addste elever med bedre resultater end hidtil.

ver anledning til kritik og andringsforsiag.
Som grundlag for disse overvejelser har man
kunnet benytte et fyldigt materiale, som pa
kommissionens foranledning er indsamlet hos
anklagemyndigheden. For det farste forelig-
ger der udtalelser fra statsadvokaterne inde-
holdende en amindelig bedgmmelse af den
nu anvendte ekspeditionsform og en stilling-
tagen til nogle af de reformspergsmal, som
melder sig. Endvidere er et stort antal sager
om tiltalefrafald gennemgaet af anklagemyn-
digheden med henblik pa en opgerelse af va-
righeden a de enkelte stadier i sagernes
behandling.

Forinden man omtaler de enkelte spergs
mal, ska der gives en kort oversigt over eks-
peditionsformen i sager om tiltalefrafald i
henhold til straffdlovens § 30.

Nar der er rejst sigtelss mod en person
mellem 15 og 18 &r, og den politimassige
efterforskning er afsluttet med det resultat,
at dgtelsen opretholdes, foranlediger poli-
tiet retdig forundersggelse foretaget. Endvi-
dere sendes sagen til bgrneveanet, som ud-
taler sg om tiltalespergsmalet (undertiden
sker denne hgring af bgrnevaanet inden for-
undersggel sesforhgret). Hyppigt har bearne-
vaanet i forvgen faet kendskab til sagen,
navnlig i tilfaedde hvor det har givet made
under politimasssige afharinger af den unge.
For barnevaanet kan der pa disse indledende
stadier vage tale om at ivegksadte forelg-
bige forsorgsloranstaltninger. |1 en del sager
indhenter politiet ogsd andre oplysninger om
sigtedes personlige forhold (8 56-undersg-
gelse, udtalelser fra skole, praest, arbejds-
plads etc.).

Politimesteren (politidirektaren) indsender
sagen til statsadvokaten med indstilling om,
hvilken afgerelse der ber tradfes fra anklage-
myndighedens side. Forelaggelse for stats-
advokaten sker, sdlvom sagen efter sn be-
skaffenhed er egnet til at fremmes efter rets-
pleelovens § 925 (jfr. herved rigsadvoka
tens cirkulage nr. 260 a 7. december 1932
asit: 111 A, stk. 1). | nogle tilfadde anser
statsadvokaten det for ngdvendigt, at der af
politiet foretages yderligere efterforskning i
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sagen dler fremskaffes supplerende oplysnin-
ger om sigtedes personlige forhold.

N&r sagen er tilstraskkeligt oplyst fra po-
litiets side, indhenter statsadvokaten i en del
tilfedde en udtalelse fra Landsheevnet for
bagrne- og ungdomsforsorg. Det sker navnlig
i de i rigsadvokatens cirkulage afsnit 1l A i,
gk. 6, naevnte tilfedde, »ndr der kan veae
tvivl om, hvorvidt tiltale overhovedet ber
frafaldes, eller nar der er tvivl om, hvilket
tilsyn den pagaddende ber underkastes, eller
om, hvorvidt der ber knyttes ssalige vilkar
til tiltalefrafaldet«; endvidere hvor der er
spergsmdl  om forleangelse a anbringelse
udenfor hjemmet udover det 18. &, om en
farste anbringelse udenfor hjemmet eller om
andring af tidligere fastsatte vilkar for til-
talefrafad. Men hering finder ogsa sted i
vise andre tilfadde, f. eks. hvor det er an-
skeligt at foranledige en provelse af en ind-
stilling afgivet af et bgrnevearnsudvalg med
fa4 sager og ringe praktisk erfaring. De her
gengivne retningslinier er fremhaevet af stats-
advokaterne i @stre landsretskreds; ifdge
den satistiske undersggelse er der sket hg-
ring a landsnsavnet i 83 af ialt 395 sager.
Statsadvokaten i Viborg bemaaker, at fore-
laggelse for landsnaevnet sker »efter et sken
over, om forelaggelse er anskelig eller ngd-
vendig«.

Pa grundlag af de slledes fremkomne op-
lysninger og indstillinger tredfer statsadvo-
katen afgerelse i tiltalespargsmdlet. | enkelte
tilfadde forelagges sagen for rigsadvokaten.
Fra statsadvokaturen sendes sagen endelig
tilbage til politiet, hvorefter afgerelsen om
tiltalefrafald tilkendegives den pagaddende
i et retsmagde eler, hvis han er anbragt i
opdragelseshjem, af forstanderen for dette
(se om denne tilkendegivelse naamere ne-
denfor). Ferst nar anklagemyndighedens d-
garelse om tiltalefrafald og om vilkérene her-
for foreligger, tradffer bgrnevaanet endelig
beslutning om ivegksadtelse af forsorg.

Man har jeevnlig set kritik af ekspeditions-
tiden i sager mod unge, og det vil nagppe
fra nogen side blive bestridt, at det - salig
i sager mod de 1517 &ige — er meget vig-
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tigt at undga forsinkelse af Straffesagens be-
handling. Spargsmalet er bl. a. berert af ung-
domskommissionen, der betegner det som
uheldigt, »at unge mennesker i for lang tid
er anbragt pd et opdragelseshjem, medens
straffesagen mod dem star pa, idet dette
bade kan vage uheldigt for de andre eever
pa opdragelseshjemmet og for de unge sdlv,
da hjemmet sjaddent vil kunne gennemfgre
opdragende foranstaltninger under opholdet,
n&r opholdet kun er midlertidigt, og det er
uvist, hvilken afgerelse der vil falde i straffe-
sagen.« Man fremhasver, at de mange rgm-
ninger og myndighedernes haringspraksis
medvirker til at forsinke sagernes behand-
ling®). @stre Landsret har overfor straffe-
lovskommissionen udtalt, at der bade fra
anklagemyndighedens og fra domstolenes
sde begr geares en effektiv indsats for at
fremme behandlingen af sager mod unge
lovovertradere mest muligt.

Den dtatistiske undersggelse af et starre
antal sager i gstre landsretskreds i 1953 vi-
s, a den gennemsnitlige varighed af sa
gernes behandling fra ferste udenretlige sig-
telse til statsadvokatens resolution var ca
135 dage for 395 sager. Hvis man ser bort
fra 62 sager med en ekspeditionstid pa mere
end 6 maneder, bliver tallet for de reste-
rende 333 sager ca. 110 dage eller henved
4 maneder. Kun i 30 af ialt 395 sager er o-
garelsen truffet mindre end 2 maneder fra
den farste sigtelse. Med tallet 135 dage kan
sammenlignes det tal for 83 sager, som stats-
advokaten i Sgnderborg er ndet til: 155 dage.
Fradrager man ogsd her sager, som har varet
mere end 6 maneder, bliver gennemsnittet
for 63 sager 115 dage. | denne undersagelse
er varigheden regnet helt frem til forkyn-
delsen af resolutionen; man kan derfor
trakke et par dage fra og na til det resul-
tat, at gennemsnittet svarer ret ngje til det,
som den starre underspgelse fra gstre lands-
retskreds viser.

Pa baggrund af disse tal kan der ikke
vage nogen tvivl om, at ekspeditionstiden i
% Se »Den tilpasningsvanskelige ungdom« p.

137-38.



sager om tiltalefrafald frembyder et avorligt
problem. Selv nar man bortser fra et — igv-
rigt ikke ubetydeligt — antal ekstraordinaat
langvarige sager, gar der gennemsnitlig nee
sten 4 maneder fra ferse politiafhering til
den endelige afgarelse om tiltalefrafald, og i
denne opgerelse er der endda ikke taget hen-
syn til den yderligere tid, som kan g3 fer
barnevaanet har truffet endelig afgarelse om
forsorgens karakter.

| det fglgende omtales de enkelte led i
sagens ekspedition. Det oplyses pa grundlag
a de ovenfor nesevnte undersggelser, hvor
lang tid der gar med sagens behandling hos
politiet, hos domstolene, i bgrnevaansudval-
get 0. s. v., og kommissionen tager tilling til
de foreliggende muligheder for at finde frem
til en mere tilfredsstillende praksis. Det skal
allerede her bemaakes, at kommissionen ikke
kan anbefale veesentlige principielle aandrin-
ger i ekspeditionsformen, og at hovedvesy-
ten derfor ma lagges pa bestradoelser for
at fremskynde sagernes behandling indenfor
den gaddende ordnings rammer. Man ska
henstille, at anklagemyndigheden farer kon-
trol med den fortsatte udvikling pa dette
omrade, og at der om et par & foretages
nye statistiske undersggelser, som kan vise,
om sagerne behandles med forngden hurtig-
hed pa de enkelte stadier og i de enkelte
lokale omréder.

(@) Politiet.

Politiets ferste og vigtigste opgave i sager
mod unge lovovertraddere er den rent efter-
forskningsmeessige. Efter den feorste udenret-
lige dgtelse sk man sage sagens naamere
omfang og karakter klarlagt, navnlig med
henblik pa spergsmd om antallet af begd
ede lovovertreadelser, eventuelle medimpli-
cerede og tilstdelse. Nar sagen ligger tilstrak-
kelig klart, kan der ke retdig forundersg-
gelse. Den anden opgave er fremskaffelsen
af personlige oplysninger udover dem, som
sve efterforskningen har bragt frem. Til
denne side af sagen hgrer ogsd henvendel-
sen til bgrnevearnet.

Om varigheden af sagens behandling hos

politiet er det oplyst ved den statistiske un-
dersggelse, at der i 385 sager gennemsnitlig
er gdet 56 dage fra den ferste udenretlige
sigtelse til begaaingen om retdig forundersg-
gelse. Efter fradrag af 58 sager med en samlet
ekspeditionstid pa mere end 6 maneder bliver
gennemsnittet for 327 sager 44 dage, d. v. s
halvanden méned. Dette svarer temmelig
ngje til det gennemsnit for 100 sager, som
neavnes af statsadvokaten i Sgnderborg: 46
dage fra farste afhering til sagens fremsen-
delse til retten eller bernevaanet. Statsad-
vokaten finder, at dette er »alt for langt et
tidsrtum«. De gvrige statsadvokater giver
imidlertid ikke i deres erklaainger udtryk for
en tilsvarende bedgmmelse af det politimaes-
sge arbejde. Statsadvokaten i Viborg har
det indtryk, at sagen af politiet behandles
»3A hurtigt, som man kan vente« (det gad-
der ogsa efter modtagelsen af berneveanets
erkleging), men peger dog pa vigtigheden
a, a personlige oplysninger sdvidt muligt
indsamles allerede under sagens opklaring.

Det siger sg v, at der ikke kan gadde
nogen norm for, hvor lang tid der ma ga
med de undersggelser, som vedragrer efter-
forskningen. Det vil bero pa den enkelte sags
omstaandigheder, om sagen kan klarlagyges
meget hurtigt, eller om undersggelser ved-
rerende medsigtede og/eller et sterre antal
forhold vil bevirke, at sagen bliver besvaa-
lig og kreever tid.

Selvom der sdledes ikke kan drages be-
stemte konklusioner af de ovenfor anferte
gennemsnitstal for varigheden af behandlin-
gen mellem farste sigtelse og begagingen om
retslig forundersegelse, er der dog grund til
at formode, at politiet ikke altid med til-
streekkelig hurtighed fremmer sagerne mod
de unge. Anklagemyndigheden bgr gennem
skriftlige og personlige instruktioner pany
henlede politiets opmeerksomhed pa spergs
malet og pase, at de efterleves.

Behandlingen af egentlige bandesager og
andre sager med flere sigtede medfarer ikke
gaddent, a en afgarelse om tiltalefrafald
overfor en af de implicerede farst tradfes i
forbindelse med afslutningen af hele sagen
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eller i hvert fald pa et senere tidspunkt, end
hvis den pagaddende havde vamet alene i
sagen. En sddan forsinkelse er principielt
uheldig, men pd den anden side ma der
naturligvis lesgges veagt pd de vigtige rets-
plgemassige hensyn, som taler for en samlet
behandling af hele sagen.

Kommissionen har overvejet, om det er
muligt i videre omfang, end det nu sker, at
udskille en dler flere unge sigtede af &
danne sager og fremme en afgerelse om til-
talefrafald, nar efterforskningen og indsam-
lingen af personlige oplysninger har givet
grundlag derfor.

Statsadvokaternes udtalelser giver ikke no-
get for hele landet ensartet billede &f, i
hvilken grad der her kan veze trang til en
andret praksis. Statsadvokaten i Sgnderborg
udtaler, at med enkelte undtagelser ses sig-
telsen af flere unge i samme sag ikke at
have gjort hele ekspeditionen veesentlig
langsommere. Statsadvokaten anbefaler dog
i amindelighed, at afgerelsen vedrgrende
den enkelte sigtede fremskyndes og feadig-
gares for g, hvor det er muligt. Statsadvo-
katen i Viborg mener, at en udskillelse nor-
malt ikke er praktisk, men dog kan ske, hvor
en medsigtet er flygtet, undergivet mental-
observation eller lignende. Statsadvokaten i
Aalborg udtaler, at der formentlig kan go-
res mere for at fremme sagerne vedrgrende
enkelte sigtede. Endelig udtaler statsadvo-
katerne i @stre landsretskreds, at fremskyn-
delse kan ske, sifremt politiet indsender et
s genparter vedrgrende den sigtede, hvis
sag skal fremmes saaskilt.

Den datistiske undersggelse rummer 58
sager, i hvilke den samlede ekspeditionstid
var over 6 maneder. Om ca 20 af disse
sigtede er det oplyst, at de var i sag sammen
med flere (eller mange) andre, hvilket for-
mentlig i de fleste tilfadde har forsinket &-
garelsen om tiltalefrafald. Der er ikke fore-
taget en tilsvarende detailgennemgang af de
sager, som har varet mindre end 6 mane-
der, men det ma antages, at det naevnte
forhold ogsd her har spillet ind i en del til-
fadde.
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P& grundlag af de fremkomne oplysninger
ma kommissionen komme til det resultat, at
man allerede efter gaddende praksis lglig-
hedsvis fremmer sager vedrgrende enkelte
sigtede - iss nd&r den samlede sag traekker i
langdrag som fadlge a mentalundersagelse,
remning, fravear pa grund af hyre som so
mand etc. —, men a der er mulighed for at
ga videre i denne retning. P4 den anden
side kan denne fremgangsmade i nogle til-
fadde have ulemper — f. eks. i form & for-
sinkelse - for behandlingen af den gvrige del
af sagen, og der ma derfor under alle om-
stendigheder udeves et konkret sken over
sagens beskaffenhed. Man fremhaver saalig
den foran naevnte fremgangsmade med frem-
sendelse af genparter som grundlag for saa-
skilt behandling.

(b) Retten.

Hovedformalet med den retdige forunder-
sogedse er at skre bevis for sigtedes tilstd-
else (som i praksis er en betingelse for til-
talefrafald), sdedes at sagen har den for-
ngdne klarhed, dels ndr den forelaggges stats-
advokaten til afgerelse, dels ved en even-
tuel genoptagelse.

De foreliggende oplysninger om ekspedi-
tionstiden i sager om tiltalefrafald tyder pa,
at det ma vaere muligt for domstolene at
behandle disse sager noget hurtigere, end det
hidtil er sket. 326 sager i gstre landsretskreds
var gennemsnitlig under ekspedition hos ret-
ten i 20 dage, atsd naesten 3 uger, og for
105 sager under den sgnderjydske statsadvo-
katur var gennemsnittet 28 dage eller 4 uger.
Straffelovskommissionen anser det for vig-
tigt, at der gares noget effektivt for at for-
korte det tidsrum, som medgar til sagens
behandling ved retten. Man henstiller, at
der gennem cirkulager fra retspraesidenterne
gives domstolene forskrifter om hurtig be-
handling af disse sager.

Kommissionen har overvejet, om det ville
vage forsvarligt helt at stryge den retdige
forundersagelse. Man har anmodet statsad-
vokaterne om at tage stilling til denne mu-



lighed, og de afgivne udtalelser gér over-
vejende imod en andring af den geddende
ordning. Statsadvokaten i Alborg betegner
retsforklaringen som meget  gnskvaadig.
Statsadvokaterne for Kgbenhavn, Fyn og
Sjadland anser en retdig fikseret tilstéelse
for ngdvendig af hensyn til sikkerheden i
grundlaget for tiltalefrafald og med henblik
pd eventuel genoptagelse. Statsadvokaten i
Senderborg udtaler pa linie hermed, at den
indenretlige behandling af sagerne ikke kan
undvages, der peges bl. a. pa virkningen af
retsmgdet pa den sigtede. Mest velvilligt
stemt overfor tanken om at opgive retshe-
handlingen er statsadvokaten i Viborg, Han
finder ikke hensynet til bevissikring tungt-
vejende, idet meget fA sager faktisk genop-
tages ved senere tiltalergjsning, og han ud-
taler, at man formentlig kan g med til en
ny ordning, hvis det skres, at tilstéelse o-
gives overfor politimesteren eller en politi-
fuldmaagtig til politiprotokollen. Det skulle
da bero pa statsadvokatens afgerelse, om for-
undersggelse skal foretages, det bgr f. eks.
ske i sager om grov legemsbeskadigelse, vold-
teggt, brandstiftelse og lignende grove for-
brydelser, endvidere hvor der er tvivl om til-
stéelsens holdbarhed eller om sigtedes psyki-
ske tilstand.

De datistiske undersggelser viser, at det
ville have en ikke ringe betydning for sa
gernes fremskyndelse, om den indenretlige
behandling kunne falde bort. Komimissionen
ma imidlertid slutte sg til det af statsadvo-
katerne for Kgbenhavn, Sjadland og Fyn
udtalte, at den retslige behandling af sagerne
e ngdvendig af hensyn til sikkerheden i
grundlaget for tiltalefrafald og med henblik
p& eventuel genoptagelse, hvortil kommer,
at det ikke gar an i realiteten at bereve
domstolene kontakten med den strafferetlige
reaktion overfor de 15—17 érige lovovertrae
dere. Yderligere er det, som af statsadvoka-
ten i Senderborg fremhaevet, af betydning,
at behandlingen i et retsmade utvivisomt bi-
drager til at understrege sagens alvor. Sam-
menfattende kan det altsd siges, at de prak-
tiske erfaringer peger pad enskeligheden af

en vasentlig forkortelse af ekspeditionstiden
hos domstolene, men at man ikke bgr give
afkald pa domstolenes medvirken.

| forbindelse med disse spgrgsmd om
domstolenes deltagelse i sagernes behandling
skl man gere nogle bemaakninger om til-
kendegivelse af tiltalefrafald.

N&r resolution om tiltalefrafald er truffet,
sker der normalt en tilkendegivelse af reso-
lutionens indhold i retten eller - hvis den
pagaddende er anbragt i opdragelseshjem
— ved hjemmets forstander (jfr. rigsadvoka
tens cirkulare af 1932 afsnit I1I, A, stk. 4).
Der synes at vage delte meninger om, hvor-
vidt domstolene bar medvirke pa dette sta-
dium af sagernes ekspedition. Kgbenhavns
byret har udtalt, »at man i tilfadde, hvor
tiltalefrafald meddeles i medfer af straffe-
lovens § 30, ma anse det for en naturlig
afslutning pa sagen, at tilkendegivelsen her-
om finder sted i retten i den heraf falgende
hgjtideligere form«. | en udtalelse fra @stre
landsret bemaakes p& den anden side, »at
flere af rettens dommere pa grundlag af er-
faringerne fra deres virksomhed i byretten
ganske har kunnet tiltrssde det i andre be-
svarelser fremhaevede utilfredsstillende ved,
at anklagemyndighedens tiltalefrafald skal
tilkendegives de pagaddende af retten; ord-
ningen e som anfert af dommer Harbou
principielt uheldig og utilfredsstillende for
vedkommende dommer®). Det for effektivi-
teten pakraevede pasdagogiske ided ved be-
handlingen synes ogsi ganske at mangle, ndr

| den udtalelse af dommer N. Harbou, hvortil
der her henvises, hedder det: »Retten bor ikke
medvirke til tilkendegivelse & anklagemyndig-
hedens beslutninger, pd hvilke den ingen ind-
flyddse har, fordi en sddan fremgangsméade
udvisker gramsen mellem domstolenes og an-
klagemyndighedens kompetence og er vanske-
lig at forsta for de pageddende. Samlig grelt
virker det, nar det drejer sg om gentagne til-
talefrafald, hvor trusen om genoptagelse er
ganske virkningdgs. Den naavnte praksis, der
antagelig skyldes, at underretsdommeren far
retsplejeloven tillige var politimester, er, s vidt
jeg kan s, heller ikke pdbudt i loven. Jeg be-
stemmer derfor i reglen, at tilkendegivelsen
ska foretages a vedkommende bgrnevaan.«
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dommerens virksomhed begramses til en
meddelelse i retten af statsadvokatens afge-
relse, og ordningen bliver derfor formentlig
uden vaesentlig virkning, s3 meget mere som
det ved gentagne tiltalefrafald ofte er dben-
bart, at de pagaddende er klare over, at be-
stemmelsen om sagens eventuelle genopta-
gelse kun er en tom trusel«. De pagaddende
dommere finder det tvivisomt, om der kan
findes en mere hensigtsmassig fremgangs-
made »uden radikal andring af reglerne for
behandling af sagerne mod den kriminelle
ungdoms yngste«, men man mener dog, at
det var at foretrakke, »om disse tilkende-
givelser i stedet blev meddelt til politiproto-
kol«. Det antages, at virkningen af denne
fremgangsmade nagppe ville blive vasentlig
anderledes.

Straffelovskommissionen  skal  udtale, at
der efter dens formening ikke kan ses bort
fra, a det efter omstaandighederne, som &f
byretten fremhaevet, kan give den advarsel,
som ber forenes med tiltalefrafaldet, for-
@get vaggt, at den meddeles den unge i retten
i passende hgjtidelig form. Denne frem-
gangsmade bgr i almindelighed fages ogsa
i de tilfedde, hvor den unge er anbragt i
opdragelseshjem, medmindre vasgtige mod-
hensyn taler for, at tilkendegivelsen sker i
vedkommende institution ved forstanderens
foranstaltning.

(c) Borne- og ungdornsvaa net.

Under politiets behandling af sager mod 15—
17 érige lovovertrasdere indhentes der som
neevnt en udtalelse fra bgrneveansudvalget
(i Kgbenhavn bgrnensevnet) om eventuelt
tiltalefrafald pa vilkér af berneforsorg. De
statistiske opgerelser over sager, som er d-
giort i 1953, viser, at den gennemsnitlige
ekspeditionstid hos bgrne- og ungdomsvae-
net var ca. 18 dage; dette gadder bade for
256 sager indenfor gstre landsretskreds og for
93 sager under den sgnderjydske statsadvo-
katur. Om salig langvarig behandling hos
barnevaanet kan det eksempelvis oplyses, at
der blandt de 93 sgnderjydske sager var 16,
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som var under ekspedition hos bgrnevaarnet
i mere end 4 uger; ekspeditionstiden var i
disse sager falgende antal dage: 69, 63, 62,
52, 45, 45, 45, 45, 44, 43, 38, 37, 35, 32, 32,
og 30. Samtlige statsadvokater har i deres
udtalelser om ekspeditionsformen fremhaevet,
at bgrnevaansmyndighederne i en de til-
fadde er for laange om at behandle sagerne,
og det er ogsd straffelovskommissionens op-
fattelse, at der ma kunne opnas en hurtigere
ekspedition pa dette stadium. Bgrneveans-
udvalgene er sikkert undertiden tilbgjelige
til at lade for lang tid ga, fer de afholder
mgde om nyindkomne sager, men man bgr
ogsa veae opmagksom pa adgangen til at
afgere sagerne uden afholdelse af made. |
et cirkulege a 17. august 1940 fra Lands-
neevnet for barneforsorg til magistratens 3.
afdeling og samtlige bgrnevearnsudvalg ud-
tales (i punkt D) felgende om bgrnevaanets
behandling af sagerne:

»Med hensyn til afgivelse af erklaaing om
eventuelt tiltalefrafald ska landsnaevnet -
idet igvrigt henvises til overveageradets cir-
kulegre af 1. august 1933 (Bgrnesagens Ti-
dende 1933, sde 235) - fremhaeve, at berne-
vaansudvalgets erklaaing pa grund af disse
sagers hastende karakter altid ber afgives
snarest muligt. Det vil derfor kun veae rig-
tigt, a bernevaansudvalget afholder et
egentligt made om sagen, sifremt dette kan
finde sted med meget kort varsel; erklazin-
gen vil igvrigt efter omstaandighederne kunne
afgives af udvalgets formand, eventuelt efter
en formlgs mundtlig, mulig telefonisk for-
handling med de gvrige medlemmer af ud-
valget. Det bemagkes, at udvalget ikke er
pligtig at indkalde foreddre eler vaage til
det made, udvalget eventuelt afholder. | er-
klaingen ber det udtales, om den pagad-
dende efter udvalgets formening ber frita-
ges for tiltale og i bekradftende fald pa hvilke
narmere vilkdr. Hvis udvalget mener, at
tiltale ber rejses, bar dette fremhaeves i er-
klegringen.«

| forbindelse med disse bemagkninger om
barnevearnsudvalgene skal det neavnes, at sa
gernes behandling i Landsneevnet for bgrne-



forsorg i anledning af hering fra statsadvo-
katen ikke synes at give anledning til nogen
kritik. Den statistiske undersggelse viser en
gennemsnitlig ekspeditionstid pa godt 11
dage. Det ma herved fremhaeves, at hering
af landsnaavnet langtfra sker i ale sager om
tiltalefrafald.

(d) Satsadvokaten.

Afgerdsen om tiltalefrafald traffes normalt
a statsadvokaten, i sjaddnere tilfadde af
rigsadvokaten. Straffelovskommissionen har
overvejet, om det ville vaae hensigtsmeessigt
og forsvarligt at henleggge en del afgarelser
om tiltalefrafald efter straffelovens § 30 til
politimesteren (i Kgbenhavn politidirekte-
ren). En sddan kompetencedelegation kunne
navnlig tamnkes indenfor det kvantitativt be-
tydelige omrade, hvor der er tale om et farste
tiltalefrafald - hyppigst i anledning af be-
rigelseskriminalitet - mod vilkd&r om bgrne-
og ungdomsforsorg uden saalige krav om an-
bringelse i opdragelseshjem €eller lignende.
Det métte vage en sdvfage, at politiets a-
garelse straks skulle indberettes til statsadvo-
katen, som derefter matte have adgang til
indenfor en vis friss a eandre afgarelsen.

Statsadvokaterne har i deres erklaeringer
til straffdlovskommissionen taget silling til
spergsmalet, og ale udtalelserne gar ud pa,
at en ordning som den her omtalte ikke bar
gennemfgres. Selvom nogle af de indvendin-
ger, der er anfert mod ordningen, ikke er
tungtvejende, er det ogsd kommissionens op-
fettelse, at den nuvaaende kompetenceord-
ning bar bevares. Man lagyger navnlig veagt
pd, a en andret kompetenceordning ikke
ville betyde nogen naevneveadig fremskyn-
delse af sagernes behandling, og at stats-
advokaternes medvirken efter de hidtidige
erfaringer har en vasentlig betydning for
sagernes grundige forberedelse og rette &-
gorelse.

Tidsmaesssigt  vil der vege vundet meget
lidt ved at udskyde statsadvokaturerne som
ordinaat led i sagernes behandling. Den sta-
tistiske undersggelse viser, at 333 sager gen-

nemsnitlig har veaet 10 dage i statsadvo-
katuren, og de oplysninger, som igvrigt fore-
ligger fra anklagemyndigheden, tyder pa, at
behandlingen i statsadvokaturen normalt
ikke kreever mere end 4-10 dage. | disse tal
er ikke medregnet den tid, som medgéar ved
indhentelse af erkleging fra Landsnaavnet for
barneforsorg; om denne hgring sker fra stats-
advokaturen eller fra politiet, er uden betyd-
ning for den samlede ekspeditionstid.

Det ma endvidere antages, at behandlin-
gen i statsadvokaturen har en ikke uveesent-
lig reel betydning med hensyn til tilvge-
bringelsen af de forngdne oplysninger som
grundlag for afgerelsen. lkke sjaddent ma
statsadvokaterne sende en sag tilbage til po-
litiet til indhentelse af supplerende oplysnin-
ger. Dette gadder ogsd i Kabenhavn, hvor
betamkelighederne ved at henlaggge afgarel-
serne til politiet igvrigt kunne vegre mindre
end i den gvrige del af landet, fordi poli-
tiets funktioner indenfor strafferetsplegjen her
er organiseret pa saalig made. Statsadvoka-
ten i Sgnderborg har oplyst, at af 172 sager
i en bestemt periode blev nassten 10 % sendt
tilbage til politiet med anmodning om nye
oplysninger.

Endelig ma det fremhaves, at behand-
lingen i statsadvokaturen i en del tilfadde
forer til en anden afgerelse end den af po-
litiet foresldede. Afvigende synspunkter kan
navnlig gere sg gaddende med hensyn til
valget mellem tiltalefrafald efter straffelo-
vens § 30 og retsplejelovens § 723 og med
hensyn til det narmere indhold af vilkdr om
barneforsorg.

4. Anvendelsen af gentagne
tiltalefrafald.

Det s=s undertiden heevdet, at man i dansk
praksis er tilbgjelig til at fortsadte for leange
med tiltalefrafald og berneforsorg overfor
unge lovovertradere. Man burde, sSges det,
i mange tilfadde rejse tiltale pa et tidligere
tidspunkt for at sadte andre reaktionsformer
— navnlig ungdomsfaangsel — i stedet for ber-
ne- og ungdomsforsorg. Disse synspunkter er
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ogsd kommet til orde under straffelovskom-
missionens forhandlinger, og der er pa kom-
missionens foranledning foretaget et par un-
dersggelser med det formd at fa belyst, om
der fra praksis kan hentes materiale, der un-
derbygger de nasvnte synspunkter.

(@) Direktoratet for faangselsvessenet har
foretaget en gennemgang af de tilfedde, hvor
unge mennesker i arene 1933—53 ¢ dgmt il
ungdomsfangsel efter i forvgjen at have
modtaget tiltalefrafald mindst fire gange
(tidligere betinget dom er i den forbindelse
medregnet). Det samlede antal domfaddte
i denne kategori var 49. Hvis man udskyder
9 tilfadde fra 1933, bliver resultatet 40 sager
i lgbet af 20 & eller 2 om &ret. Ser man pa
de sandsynlige arsager til valget af sanktions-
former i de enkelte tilfadde, ma man efter
kommissionens opfattelse konstatere, at det i
de fleste tilfadde har en rimelig forklaring,
at der ikke under de tidligere sager er rejst
tiltale med péastand om ungdomsfamgsel. Det
antal tilfsedde, hvor tidligere tiltalefrafald
muligvis kan kritiseres, ma betragtes som
yderst beskedent, — maske i den sidste del af
perioden et tilfadde om é&ret. Selv . om man
regner med den mulighed, at en undersg-
gelse af sager med kun tre forudgdende til-
talefrafald ogsd ville bringe nogle tilfadde
frem, kan der nappe ad denne ve hentes
klar stgtte for en kritik af anklagemyndig-
hedens praksis. Det kan naturligvis i amin-
delighed siges, at hvor et tredie eller fjerde
tiltalefrafald ikke har virket efter sin hen-
Sgt, men er blevet efterfulgt a ny krimina-
litet og dom til ungdomsfaangsel, kunne det
for s& vidt have vaget en forde at preve
ungdomsfaengsel en omgang far (hvis betin-
gelserne derfor igvrigt var opfyldt). Men det
ma samtidig erindres, at der kan vage til-
fadde, hvor det sidste tiltalefrafald ikke -
terfalges af ny straffesag og for sa vidt har
vaaet en hensigtsmaessig afgerelse.

(b) I en undersggelse, som er foretaget
af rigsadvokaturen, har man sagt at naame
sg problemet fra en anden side. Man har
gennemgdet ale de sager, i hvilke der i drene
1950 og 1951 i medfer & straffelovens § 30
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eller forsorgdovens § 150 er meddelt unge
lovovertradere  tiltalefrafad  for  mindst
fierde gang. Der forekom iat 14 tilfadde
af denne art. Af disse 14 unge klarede de 4
dg i det vasentlige kriminalitetsfrit i arene
naamest efter det sidste tiltalefrafald, me-
dens 10 ret hurtigt gjorde g skyldige i ny
vaessentlig kriminalitet. Det ma fremhaeves, at
det samlede antal personer er meget lille.
Undersggelsen giver ikke saglige holdepunk-
ter for en vurdering af praksis med hensyn
til gentagne tiltalefrafald.

(©) | denne sammenhaeng ska ogsd om-
taes en undersggelse, foretaget indenfor
borneforsorgen, vedrgrende personer som i
drene 1961—53 er udgéet af berneforsorgen
som uopdragelige. (forsorgdovens § 170,
stk. 1, se ovf. p. 23). De vigtigste punkter i
denne underspgelses resultater er fglgende:

De i henhold til § 170 udskrevne udger
4-5 % af samtlige udskrevne. Det drejer Sg
i de tre & 1951-53 om 166 drenge og 48
piger. | ca 84 % o tilfaeddene er fjernelsen
sket pa grund af vanskelig karakter eler op-
forsel; den dominerende fjernelsesirsag var
— navnlig hos drengene — berigelsesforbry-
delser, for pigernes vedkommende dog nse
sten lige s hyppigt ussadelighed. 91 af de
166 drenge er fjernet i 14-18 &rs alderen.
Den gennemsnitlige varighed af anbringel-
sen var for drengenes vedkommende 5v4 &
og for pigernes vedkommende gt/ ar. Godt
50 % af drengene var anbragt i 3-8 &, 20 %
i leangere tid. De langvarige anbringelser
skyldes, at de vanskeligheder, som har givet
anledning til fjerndse fra hjemmet, har vist
sSg pa et tidligt tidspunkt. Langt de fleste
har gjort sg skyldige i een eller flere ram-
ninger.

Af sterst interesse i den foreliggende sam-
menhaang er oplysningerne om tidligere til-
talefrafald og om straffesager i forbindelse
med udskrivningen. 144 a de 166 drenge
(d.v.s. 87%) havde modtaget tiltalefra-
fad (medens der for pigernes vedkommende
kun var tale om 11 eller 23 %). Antallet af
tiltalefrafald fremgdr af denne oversigt:



1 tiltalefrafald . 48 drenge
2 tiltalefrafald 49 drenge
3 tiltalefrafald 31 drenge
4 tiltalefrafald . . ... ... ... ... . 13 drenge
5 tiltalefrafald 1 drenge
6 tiltalefrafald 2 drenge

144 drenge

De »uopdragelige« fra denne tre ars pe-
riode er sdledes som helhed staarkt prasget af
tidligere kriminalitet, men kun 16 personer
dler 111 % af samtlige tiltalefritagne har 4
tiltalefrafald eller endnu flere. 97 personer
eller 674 % har kun eet eler to tiltalefra-
fad, og 31 personer eler 21.5 % har tre
tiltalefrafald.

For langt de fleste af de 166 drenges ved-
kommende er nye kriminelle forhold — ofte
under rgmning eller hjemgivelse pa prove -
den umiddelbare arsag til udskrivningen i
medfgr af § 170. Der var mindst 118 til-
fedde of tiltalerejsning, og med fa undtagel-
s var ale domme afsagt, inden den admi-
nistrative afgerelse om udskrivning af berne-
forsorgen var truffet. Dommene ide 118 sa
ger, om hvilke der foreligger oplysning, faldt
sdledes ud:

Fengse. .. .. ... 15
Ungdomsfeengsd. . ... ... ... ... ... ... 71
Streffelovens § 70 .. . o 3
Psykopatfeangsd. . . . . . . .. 2
Betinget dom . .. .. ... ... . o 26
Dagbeder. . ... . ... ... ... ... .. 1

118

| yderligere 36 tilfadde har Landsnsevnet
for berneforsorg indstillet tiltalerejsning, men
man har ingen oplysning om det endelige
udfald. Kun i 10 tilfadde foreld der pa det
tidspunkt, da de unge udgik af forsorgen,
intet om, at tiltale var rejst eller skulle rej-
ses. 2 drenge fik tiltalefrafald mod tilsyn af
Dansk Forsorgssel skab.

Som medvirkende arsag til udskrivningen
er henvist til drengenes psykiske egenart. Et
par drenge havde truet med selvmord, s&
fremt de ikke blev udskrevet & barneforsor-
gen, og andre drenge havde fremsat anske
om straf fremfor ophold under bgrneforsorg.
For nogles vedkommende er det oplyst, at

deres fortsatte ophold i et opdragelseshjem
ville virke skadeligt pa de gvrige elever.
Nogle forstandere har indstillet drenge, der
havde begéet kriminelle handlinger, til dom,
bl. a. ud fra det generalpraaventive hensyn til
pavirkning af de evrige elever.

Som det fremgér af det foregdende, viser
barneforsorgsmyndighedernes undersagel se
ikke mange tilfadde, hvor der kan tankes at
vage anvendt for mange tiltalefrafald. Det
fremgér af underspgelsen, at meget f& unge
er blevet udskrevet af barneforsorgen som
uopdragelige pa en sadan méade, at de er
overladt til dg sdv. | langt de fleste til-
fadde hanger udskrivningen sammen med,
at den unge overgar til kriminaforsorg under
en eller anden form. Det er nazliggende at
dlutte, at det i nogle tilfadde havde vaxret
bedre, om der i stedet for et andet, tredie
dler fjerde tiltalefrafald var givet dom til
ungdomsfangsel, sdedes at en formentlig
nyttelgs tid under barneforsorg var undgaet.
Vanskeligheden er at udskille disse tilfadde
allerede pé det tidspunkt, hvor afgarelsen skal
tredfes.

Straffelovskommissionen ma alt i at kon-
kludere, at de under a-c omtalte undersg-
gelser ikke giver positive holdepunkter for
at antage, at man skulle vaae for tilbgielig
til at gere gentagne forsgg med tiltalefra-
fad og berneforsorg.

Det her omtalte spargsmdl er berert i flere
af de udtalelser, som er afgivet til draffe-
lovskommissionen fra anklagemyndighedens
og domstolenes side. Idet der igvrigt hen-
vises til afsnit IV om ungdomsfaangsel, skal
man her gengive hovedindholdet af nogle
af de afgivne udtalelser.

| Ostre landsrets erklagring hedder det:
»Retten ma pa forhand naze tiltro til, at
anbringelse i ungdomsfamngsel pa et forholds-
vis tidligt tidspunkt af den forbryderiske
|gbebane vil give starre mulighed for en re-
socialisering, end der kan opnds ved gen-
tagne tiltalefrafald forbundet med anbrin-
gelse pa hjem for endelig at slutte med ung-
domsfaengsel pa& et tidspunkt, da mulighe-
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derne for et positivt resultat af et sadant
ophold ma antages at veae vaesentligt for-
ringet. Ved afgerelsen af spergsméalet om til-
talergjsning og tiltalefrafald med forsorg for-
bundet med anstaltsanbringelse bgr der . . .
nagppe lagges afgerende vegt pa 18 ars
gransen.

Satsadvokaten for Kgbenhavn udtaler om
de 18-20 arige: »Efter min erfaring er jeg
tilbgjelig til at mene, at man for tiden gar
lidt for vidt i retning af fortsatte tiltalefra-
fad, men det er ... vanskdigt for anklage-
myndigheden at underkende bgrneforsorgs-
myndighedernes vurdering, hvorefter der ber
gares endnu et forsag med berneforsorg, nar
kriminaliteten ikke er s& grov, at den klart
kreever tiltale og dom til ungdomsfeangsel.«
Indenfor aldersgruppen 15—17 & ber proble-
merne efter statsadvokatens opfattelse »i vi-
dest muligt omfang lases gennem en udbyg-
ning af berneforsorgens institutioner, hvor-
ved bemagkes, at den senere tids noget ud-
videde anvendelse af ungdomsfeangsel i al-
dersgruppen vel ogsd ber betragtes som ud-
dag af en vurdering a bgrneforsorgsinstitu-
tionernes kvalitet sammenlignet med ung-
domsfamgslets.«

Satsadvokaten for Sadland fremhaever -
i anledning af en a flere politimestre
rejst kritik af praksis med hensyn til gen-
tagne tiltalefrafald -, at »en efterfglgende
betragtning ved fornyet kriminalitet kan let
lede ind i den opfattelse, at det eller de
foregdende tiltalefrafald var fejlagtige afge-
relser, hvilket ikke behgver at vaze tilfad-
det«. Statsadvokaten advarer ogsd imod at
basere vurderingen af praksis pd sdve an-
tallet af tiltaefrafald i stedet for pa omfan-
get af den kriminalitet, som er begaet. Ofte
vil kriminaliteten veae »d si begramset om-
fang, at det ma vare udenfor diskussion, at
fornyet tiltalefrafald bar gives«. »lgvrigt er
det ved afgerelsen af disse sager mit hoved-
synspunkt, at det i almindelighed ma fore-
komme betamnkeligt at se bort fra berne-
vaansmyndighedernes indstilling om at for-
szge endnu et tiltalefrafald, nar dette fra
anklagemyndighedernes synspunkt overhove-
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det kan anses for forsvarligt. De neevnte
myndigheders indstilling er begrundet med
(eller baret af), at man efter det personlige
kendskab, som man - ofte institutionslederen
- har til den péagaddende, trods alt mener,
at rent opdragende foranstaltninger kan
have nogen udsigt til at gavne og nytte. Et
sadant arbejde, der er eller menes at veme i
gang, er det vanskeligt at afbryde p& andet
grundlag end sikre, afgerende modhensyn«.
Statsadvokaten tilfgjer dog, at bgrneveans-
myndighederne formentlig er for tilbgjelige
til at vige tilbage fra at lade de unge udgd
af forsorgen som uopdragelige, og at man
maske i videre omfang ville vagre indstillet
pa at dippe de vanskeligste unge og dermed
undgd gentagne tiltalefrafald, hvis sank-
tionen ungdomsfaangsel ikke laangere blev
kaldt en »straf«, men henregnedes blandt de
ikke-strafmaessige forsorgsforanstaltninger (se
herom nedenfor p. 68 f.).

Statsadvokaten konkluderer, at der ikke er
nogen mulighed for udvidet brug af tiltale-
frafald mod bgrneforsorg, »men at man sna-
rere bar sgge at begreanse anvendelse af disse
og i stedet i passende tilfadde anvende bade-
vedtagelse (specielt ved brugstyveri af mo-
torkeretgjer) og i grovere tilfadde ungdoms-
fangsel. Derimod mener jeg ikke, at der er
behov for eller — som tilsynsorganisationen
nu kan virke — praktisk mulighed for anven-
delse af betinget dom med tilsyn i stedet for
tiltalefrafald i videre omfang end det nu
sker i enkelte tilfaddex.

Satsadvokaten for Fyn mener ikke, at
der i starre omfang er anledning til at fore-
traskke ungdomsfaangsel fremfor tiltalefrafald
mod berneforsorg. Man ma vaae betakelig
»ved at afbryde det opdragelsesarbejde, der
er i gang, medmindre det pd forhdnd ma
anses for aldeles overvejende sandsynligt, at
fortsat bgrneforsorg er uden enhver virk-
ning«.

Satsadvokaten i Alborg mener, »at ankla-
gemyndighedens og domstolenes udnyttelse
af de gaddende lovbestemmelser stort set
medfgrer en hensigtsmaessig behandling af
de unge lovovertraedere.«



Ved de foretagne underspgelser er det pa-
vidt, at 4. gangs tiltalefrafald er sjaddne, me-
dens 3. gangs tiltalefrafald forekommer i no-
get sterre udstrakning. Det ma ved bedem-
melsen &, hvorvidt det er rigtigt gentagne
gange at frafalde tiltale, i farste rakke ta-
ges i betragtning, at et meget stort antal af
disse tiltalefrafald meddeles unge, der er an-
bragt i et opdragelseshjem, og som er bort-
gaet fra et sddant hjem og under bortgangen
har gjort 9g skyldige i tyverier. Problemet er
i disse tilfaedde, om det er rigtigt at frafalde
tiltale mod fortsat anbringelse i opdragelses-
hjem, eller om man ska rejse tiltale med
pastand om anbringelse i ungdomsfaangsel.
| denne situation er anklagemyndigheden
tilbgielig til at meddele tiltalefrafald, nar
hjemmets forstander mener, at han stadig
har mulighed for at fa noget positivt ud af
anbringelsen, og n&r bgrnevaernsudvalg 0g
landsnaevn tiltraeder forstanderens opfattelse.
Det drejer g her om overordentlig vanske-
lige unge, hvis prognose i mange tilfsdde
ma anses for darlig, hvadenten man vadger
den ene dler den anden lgsning. Anklage-
myndighedens amindelige retningslinier for
afgarelsen af denne type af sager ma efter
straffelovskommissionens  opfattelse tiltraedes.
Om betydningen &, at der indenfor bgrne-
0og ungdomsforsorgen tilstrasbes forbedrede
behandlingsmuligheder, henvises til bemagk-
ningerne nedenfor p. 34.

Enkelte medlemmer (Lucas og Tetens),
som igvrigt kan slutte sg til de her anferte
synspunkter, gnsker dog at bemaake, at der
efter deres formening er nogen tendens til at
holde de unge for lsange under bgrne- og
ungdomsforsorg, jfr. ogsd herved flere af de
ovenfor gengivne udtalelser. | tilfadde, hvor
man i realiteten ikke har ssalig store for-
ventninger om et godt resultat af fortsat an-
bringelse i opdragelseshjem, og hvor de i
ungdomsfaangsel anvendte opdragende, oplae
rende og disciplinaze foranstaltninger ma
ventes at kunne bringe noget nyt ind i be-
handlingen, ber man ikke udskyde tidspunk-
tet for dom til ungdomsfeangsel. -

Der foreligger ingen recidivundersggelser,

som er egnede til at vise, hvilken institutions-
behandling der er den mest effektive over-
for den gruppe af unge lovovertraadere, om
hvis rette placering der kan vage tvivl. | &-
snit 1V omtales en opgerelse af tilbagefaldet
blandt de til ungdomsfangsel demte; her
skal naavnes en anden undersggelse, som ved-
rgrer personer undergivet bgrneforsorg.

Materialet for undersegelsen udgeres &f
samtlige unge, som i 1953 blev fritaget for
tiltale i medfar af dtraffelovens § 30 eller
forsorgdovens § 150 og undergivet barne-
forsorg eller tilsyn ved Dansk Forsorgsselskab.
Fra afgerelsen om tiltalefrafald til undersg-
gelsens afdutning var der forlgbet mellem
knap 4 og knap 5 ar, heri includeret de peri-
oder, i hvilke en del af de undersggte per-
soner har veaet anbragt pa opdragelseshjem.
Recidiv er i denne undersggelse defineret
som  straffelovsovertreadelser, der medfarer
a) betinget eller ubetinget frihedsstraf, b)
foranstaltninger efter straffelovens § 70, og
c) tiltalefrafald af de kategorier, som skal
indferes i strafferegistret (se herom ovf. p. 18).
Lovovertreadelser begdet under undvigelse
fra opdragelseshjem er ikke anset som reci-
div, hvis der i den anledning er meddelt til-
talefrafald i medfer af oraffedlovens § 30
eller forsorgdovens § 150.

Af 638 mand recidiverede 295 eller 46.2 %,
nar recidiv defineres som ovenfor nasvnt.
(S8fremt man ser bort fra personer, som kun
har haft nye tiltaefrafald i undersagelses
perioden, bliver tallet 247 eller 38.7 %).

En ssaskilt recidivopgerelse for personer,
som i medfgr af det i 1953 meddelte tiltale-
frafald har vaaet anbragt i opdragelseshjem
(hvadenten tiltalefrafaldet indeholdt udtryk-
keligt vilkdr herom eller g]), viser et recidiv
pa& 59.6 %, medens tallet for personer, som
blot blev undergivet tilsyn o. lign., kun var
39.0%.

Som en saalig gruppe kan man udskille
42 personer, om hvilke tiltalefrafaldet ud-
trykkelig bestemte, at de skulle anbringes i
ungdomshjem. 33 personer eler 78.6 % in-
denfor denne kategori faldt tilbage i under-
segel sesperioden.
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De hyppigst anvendte sanktioner overfor
de 295 recidivister var:

Betinget feagsd. . .. .. .. ... 342 %
Tiltalefrafald mod berneforsorg . = . 302 %
Ubetinget faagsd. . . . .. . . .. ... . 156 %
Ungdomsfeegsd. . . . . ... . . . ... .. ... 129 %
lovrigt . . . .. o 7.1%

100.0 %

De tre aldersgrupper 16, 17 og 18 &
havde et nogenlunde ensartet recidiv, om-
kring 47 %, medens tallet var ca. 35 % for
de 15 arige. Af de 19 érige recidiverede godt
81 %, men det samlede antal var kun 16.

N& man sondrer mellem personer, som
ikke tidligere havde modtaget tiltalefrafald,
og personer, overfor hvem der tidligere var
meddelt eet, to eler flere tiltalefrafald efter
straffelovens § 30 eller forsorgdovens § 150,
fremkommer foleende recidivtal:

Tidligere tiltalefrafald  ingen  eet flare  idlt

lalt i gruppen 516 97 25 638
Heraf recidivister . . 212 62 21 205
Recidivister i % ... 411 639 84.0 46.2

Recidivet blandt personer med mere end
eet forudgdende tiltalefrafald var altsa stort,
84 %, men det samlede antal i gruppen var
kun 25. Heraf havde de 22 kun to tidligere
tiltalefrafald.

Nar det samlede recidiv ligger s hgjt som
46.2 % og recidivet for de anstaltsanbragte
p& ca. 60 %, understreger dette vigtigheden
& a der indenfor bgrne- og ungdomsfor-
sorgen sadtes stewke kradfter ind pa en ud-
bygning af behandlingsmulighederne, saalig
med hensyn til institutionsbehandlingen af
de udpregget vanskelige unge. Straffelovs
kommissionen kan fuldtud tilslutte dg de
fra mange sider fremsatte gnsker om, at der
indenfor borne- og ungdomsforsorgen opret-
tes nye og tidssvarende institutioner bereg-
net for unge med saalige tilpasningsvanske-
ligheder.

Vise af de spergsmd om forholdet mel-
lem bgrne- og ungdomsforsorg og kriminal-
forsorg, som her er omtalt, behandles ogsd

A

i afsnit IV om ungdomsfangsel. Kommis-
sionens flertal stiller her fordag om indfarelse
af en »betinget dom« til ungdomsfaengsd,
som har til formdl at skabe mulighed for en
hurtig overflytning fra opdragelseshjem til
ungdomsfangsel, saalig i tilfedde, hvor man
kun under tvivl er gaet med til at gere et nyt
forssg med ophold i opdragelseshjem.

5. Uenighed mellem anklagemyndighed
og bgrnevaan.

Anklagemyndigheden og bgrnevarnet er som
regel enige om, hvilke afgarelser der ber trad-
fes overfor unge lovovertraadere. Anklage-
myndigheden meddeler ikke tiltalefrafald i
tilfadde, hvor bgrne- og ungdomsforsorgens
myndigheder mener, at der ber reses til-
tale; derimod vil anklagemyndigheden som
allerede omtalt undertiden rejse tiltale — saar-
lig med henblik pd dom til ungdomsfaeng-
s -, sdvom forsorgsmyndighederne anbefa-
ler tiltalefrafald.

Det forekommer i sjaddnere tilfadde, at
anklagemyndigheden og bgrnevearnet, skent
de i og for sg er enige om, at tiltale ber
frafaldes, ikke nar til enighed om det naa-
mere indhold af et tiltalefrafald. Der temn-
kes saalig pa sager om ret grove forbrydel-
s (f. eks. voldtaggt), hvor anklagemyndig-
heden gnsker et tiltalefrafald gjort betinget
a anbringelse i ungdomshjem eller anden
institution, men hvor bgrnevaanet ikke har
villet tradfe beslutning om sadan anbringelse.
Normalt vil anklagemyndigheden naturligvis
ikke have grundlag for at anfeggte bgrne-
vaarnets skgn over, hvilken form for forsorg
der er den mest hensigtsmassige. Nar diver-
genser af den naevnte art opstdr, vil bag-
grunden som oftest vage den, at anklage-
myndigheden lasgger saarlig vaagt pa hensynet
til retssikkerheden eler finder det uheldigt
at lade den unge forblive i de omgivelser, i
hvilke en grov forbrydelse er begéet og endnu
er i frisk erindring.

Det betegnes fra anklagemyndighedens side
om gnskeligt, at der gennem nye lovregler
skabes mulighed for a imgdekomme s&



danne synspunkter, sdledes at anklagemyn-
digheden ikke som fgge af modstand fra
barnevaarnsudvalget mod anbringelse i insti-
tution tvinges til at rejse tiltale, nar der dog
er enighed om, at et tiltalefrafald ber fore-
trakkes. Den naameste udve vil vaae en
regel om, at landsnavnet for bgrne- og ung-
domsforsorg kan andre bgrnevaarnsudvalgets
afgarelse og anordne den form for forsorg,
som anklagemyndigheden gnsker. Men hvis
landsnsevnet slutter sg til barnevaarnsudval-
gets opfattelse, vil konflikten kun kunne lg
%S gennem en supplerende kompetenceregel,
som f. eks. 8bner mulighed for en domstols-
afgarelse.

Barneforsorgsmyndighedernes reprase ntan-
ter i straffelovskommissionen kan tiltraade,
at der her foreligger et begramset praktisk
behov for nye lovregler, og der er i kommis-
sionen enighed om at dtille fordag om fdl-
gende tilfgjelser til forsorgdoven og straffe-
loven:

| forsorgsdovens § 153 indfgjes en regel
af felgende indhold:

»N&r en person over 15 & har gjort g
skyldig i et strafbart forhold, og anklage-
myndigheden er sindet at frafalde tiltale pa
det vilkdr, at den pégaddende anbringes i
opdragelseshjem eler pa anden made uden-
for hjemmet, kan landsnaevnet beslutte s&
dan anbringelse, sifremt vedkommende bagr-
nevaansudvalg trods henstilling fra lands-
naevnet ikke finder grundlag for at tradfe
beslutning herom.

Dette er en speciel kompetenceregel, som
regulerer forholdet mellem bgrnevaansudval-
gets og landsnaavnets befgielser. Det frem-
gar af bestemmelsens ordlyd, at landsnaev-
net ikke kan andre udvalgets afgarelse, fer
det forgeares gennem en henstilling har sagt
at f& udvalget til at skifte standpunkt.

| straffelovens 8§ 30 indfgjes falgende be-
stemmelse:

Stk. 1, 2. pkt.: »l avorligere tilfadde kan
tiltalefrafaldet betinges &, at den pégaddende
anbringes udenfor st hjem, om forngdent i
et opdragelseshjem af naamere angivet art.«

Stk. 2: »Sifremt landsnsevnet for barne-
og ungdomsforsorg mener, at et af patale-
myndigheden i medfer af stk. 1, 2. pkt., fast-
sat vilkdr ikke ber gedde, kan naevnet be-
gage, at spergsmdlet af patalemyndigheden
indbringes for den ret, ved hvilken sagen har
vaget behandlet, eller for underretten i den
retskreds, hvor sigtede bor eller opholder sg.
Retten afger da ved kendelse, om vilkaret
bar gadde«. (Det hidtidige stk. 2 bliver her-
efter stk. 3)

Ved tilfgelsen til stk. 1 fremhseves ud-
trykkelig anklagemyndighedens adgang il
at opstille vilkdr om anbringelse i opdragel-
seshjem. Bestemmelsen i stk. 2 er en for-
sorgsretlig kompetenceregel, efter hvilken ret-
ten kan tradfe bindende afgearelse om iveak-
seettelse a forsorg som naevnt i sk. 1, 2
pkt., sifremt landsnaevnet for bgrne- og ung-
domsforsorg ikke har set 99 i stand til at
traffe siddan bestemmelse i medfgr af for-
sorgdovens § 153.

6. Retsafgerelser om bgrneforsorg.

Selvom anvendelsen af bgrne- og ungdoms-
forsorg i forbindelse med domme i straffe-
sager formelt falder udenfor de spargsmdl
om tiltalefrafald og forsorgsforanstaltninger,
som omtales i dette afsnit, vil det dog vaze
naturligt at gere kort rede for sasmmenham-
gen mellem de to omréder og for kommis-
sionens principielle synspunkter med hensyn
til domstolenes kompetence.

Efter de gaddende regler har domstolene
ingen mulighed for at traffe bestemmelse
om ivagksadtelse eller opretholdelse af for-
anstaltninger i henhold til forsorgdoven, hvis
anklagemyndigheden har ment at burde rejse
tiltale mod en person, som opfylder betin-
gelserne for at inddrages eller forblive under
forsorg. Denne ordning faes i nogle tilfadde
mindre tilfredsstillende. Hvis anklagemyndig-
heden er stzerkt i tvivl, om den unge sigtede
bar anbringes i opdragelseshjem eller i ung-
domsfangsel, kunne det vexe naturligt at
henskyde denne afgerelse til retten, men som
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forholdene nu ligger, har domstolene ikke
noget valg mellem disse to foranstaltninger.
De kan dgmme til ungdomsfangsel, men
hvis de finder anbringelse i opdragelseshjem
eller anden bgrne- og ungdomsforsorg mere
velegnet, kan de — som narmere omtalt ne-
denfor — kun na til denne Igsning gennem en
betinget dom, og de kan ikke tradfe nogen
bindende afgerelse om indholdet af den for-
sorg, som de finder hensigtsmaessig. Tilsvaren-
de problemer kan opsta i sager, hvor valget
ikke st&r mellem opdragelseshjiem og ung-
domsfamngsel, men f. eks. mellem barneforsorg
og tilsyn ved Dansk Forsorgsselskab som led i
en betinget dom.

Som det allerede er fremhsevet ovenfor i
afsnit 111, i, ensker straffelovskommissionen
ikke at dille forsdag om en dyberegdende om-
lagning af den gaddende kompetenceord-
ning; reaktionsformen overfor de 1517 &ige
bar i nogenlunde samme omfang som hidtil
fastlegges gennem tiltalefrafald og berne-
vaansafgarel ser.

Dette standpunkt udelukker imidlertid
ikke, a& man overvejer begramsede reformer
med det formdl at tillagge domstolene visse
muligheder for at tradfe bestemmelse om
barne- og ungdomsforsorg. Fra et kriminal-
retligt synspunkt vil der ikke vazet noget
overraskende eller betakeligt i en sadan
ordning. Overfor sindssyge og &ndssvage lov-
overtraeedere har man gennem lang tid truf-
fet bestemmelse om behandlings- og forsorgs-
foranstaltninger dels ved domme i sraffe-
sager, dels ved administrative afgerelser i
tilknytning til tiltalefrafald, og straffelovs
kommissionens fordag om dom til forsorg
i deni 1953 afgivne betamnkning om forsorgs-
domme og betingede domme bygger pa den
grundtanke, at en rakke forskelligartede for-
sorgsforanstaltninger  ber kunne palagges
umiddelbart ved domme i kriminelle sager.
Fra et bgrneforsorgssynspunkt vil regler om
dom til bgrne- og ungdomsforsorg i hgjere
grad blive anset som et brud med de traditio-
nelle fremgangsmader, men man kan dog i
hvert fald pege pa den udvikling i retning
af domstolskompetence, som er sket gennem

H

reglerne om adgang til judiciel provelse af
administrative beslutninger om fjernelse fra
hjemmet eller om nagtelse af hjemgivelse.
(Retsplejelovens kap. 43a 0og 8§ 152A i be
kendtgerelse nr. 329 af 19. november 1958
af lov om offentlig forsorg).

Det blev ovenfor naevnt, at der efter gad-
dende ret er en vis adgang til at anvende
barne- og ungdomsforsorg i forbindelse med
betingede domme. Denne domsform adskil-
ler 9g noget fra den amindelige betingede
dom med vilkdr om tilsyn. En domstol kan
nemlig ikke med bindende virkning be-
stemme, at den betinget demte ska under-
gives bgrne- og ungdomsforsorg (f. eks. i
form af tilsyn eller anbringelse i opdragelses-
hjem) i et naamere angivet tidsrum. Be
stemmelse herom kan kun tredfes af de
kompetente bgrneforsorgsmyndigheder. Ret-
tens vilkdr om forsorg kan derfor kun fa
virkning ved at henvise til en fra anden side
ivegksat foranstaltning, som dommen tillagg-
ger srafferetlig betydning ved at gere straf-
udsadtelsen betinget &, at domfaddte ikke
unddrager d§g forsorgen. Straffelovskommis-
sionen har féet forelagt en sag, i hvilken
retten afsagde betinget dom med vilkar om
forbliven under bgrneforsorg og anbringelse
i ungdomshjem indtil det fyldte 19. &r. Dette
vilkdr, som ikke var formuleret i forstaelse
med barnevaanet, viste sg mindre hensigts-
maessigt, idet man konstaterede, at der var
trang til andringer i forsorgen udover, hvad
dommen forudsatte. Der matte derfor trad-
fes afgarelse om andring af dommens vilkar,
hvilket skete i medfer af en analogi af straf-
fdovens § 58. Barneforsorgen, som ikke var
bundet af rettens vilkédr, havde strengt taget
nagpe behgvet af foranledige ny retskendelse.
En ny disposition fra berneforsorgens side
kunne ikke vaare kommet domfeddte til skade
ved at bevirke draffens fuldbyrdelse, men
havde blot sa dommens sagvilkdr ud af
kraft. Sagen giver derfor anledning til at
fremhaave, at efter geddende ret er foran-
staltninger i henhold til forsorgsoven kun
egnede til at indgd som vilkar i betingede
domme, sifremt retten p& forhand ved, hvil-



ken afgarelse der er truffet eler vil blive
truffet fra berneveanets side.

Efter straffelovskommissionens opfattelse
vil det ikke vaze tilfredsstillende fortsat at
bygge pa den her omtalte kombination af be-
tinget dom og berne- og ungdomsforsorg.
Domstolene ber have adgang til sdv at an-
ordne bgrne- og ungdomsforsorg som rets-
fdge i kriminelle sager (naturligvis under
forudsagning &f, at forsorgdovens betingelser
for sddan forsorg er opfyldt), og reglerne
herom bgr knyttes til den »dom til forsorg,
som straffelovskommissionen foredog i sin be-
tenkning af 1953 om forsorgsdomme og be-
tingede domme. Kommissionen har lagt vaagt
pa& at udforme sit nye fordag sdledes, at der
ikke sker noget veesentligt indgreb i berne-
vaansudvalgenes kompetence. Reglerne gar
ud pa, at der ved dom ska kunne anordnes
barne- og ungdomsforsorg, enten uden naa-
mere specifikation eller i den form, a dom-
faddte ska anbringes udenfor st hjem, om
forngdent i et opdragelseshjem af naamere
angivet art. Rettens afgerelse herom er hbin-
dende, men naamere bestemmelse om. for-
sorgens art og varighed skal tradfes af barne-
forsorgsmyndighederne. Rettens kompetence
vil vaae noget snaavrere end den, som fager
a de almindelige regler om forsorgsdomme,
men man opndr, at bernevaanstilsyn og an-
bringelse i opdragelseshjem sidegtilles med
f. eks. tilsyn ved Dansk Forsorgsselskab og
ungdomsfangsel blandt de retsfalger, som
stér til domstolenes radighed.

En naamere omtale af kommissionens for-
dag vil fdge nedenfor i afsnit V, 3 i for-
bindelse med andre spgrgsmd om forsorgs-
domme og betingede domme overfor unge
lovovertraadere.

7. Retdig skyldafgerelse
uden sanktionsfastsadtel se.

Anvendelsen of tiltalefrafald med vilkar om
begrne- og ungdomsforsorg forudsedter, at der
er tilstrakkeligt bevis for den kriminalitet,
som sigtelsen angdr. Hvis der ikke aflasgges
tilstdelse, og man dog finder det bedst at

undgd domssag, kan det for anklagemyndig-
heden og bgrneforsorgsmyndigheden vaae en
ulempe, a man ikke kan fa det bevismess
sge grundlag for en afgarelse om forsorg
fastddet pd samme made som i en domssag.

Dette problem har man beskadftiget sg en
del med i Sverige, og i sin betamkning af
1956, »Skyddslag«, har strafflagberedningen
stillet nogle fordag til lovregler om rets-
lig bevisprovelse uden sanktionsfastsadtelse.
Man foreddr, at der indferes »ett rattgangs-
liknande forfarande infor domstol, kallat be-
vistalan« (p. 391 og 401-05 samt udkast til
skyddslag 14 kap. 11 og 12 § §).

Hovedbestemmelsen siger, at hvis nogen
mistamnkes for at have begdet en strafbar
handling far det fyldte 75. ar, kan anklageren
- ndr det findes pakraevet - efter henstilling
fra barneveansnaavn eller lensstyrelse begaare
domstolsprevelse &, om den pagaddende er
skyldig. Der foredds en kontradiktorisk for-
handling og i det hele en ordning, som i
hovedtrakkene svarer til behandlingen af
kriminelle sager. Sagen rejses af anklagemyn-
digheden, som har provelsesret overfor den
modtagne begezing. Det er i amindelighed
en forudsagning, at lovovertradelsen er af
alvorlig karakter.

Den naamere fremgangsmade er i lovud-
kastet 14:12 reguleret ved en henvisning til
de almindelige retsplejebestemmelser om kri-
minelle sager ang&ende forbrydelser, for
hvilke der er hjemlet famgsd i mindst to ar.
Der tilfgies nogle modifikationer (vedr. ude-
lukkelse af offentlighed, beskikkelse af for-
svarer, udelukkelse af feangdling og rejsefor-
bud, visse sagsomkostninger og begramsning
af appel). Afgeresen tredfes ved dom. Hver-
ken feddende eller frifindende dom binder
teoretisk set bgrnevearnsmyndighederne med
hensyn til spgrgsmdlet om anvendelse af for-
sorg.

Dise regler ska ikke anvendes overfor
unge, som er sigtet for forbrydelser begaet
efter det fyldte 75. ar (den kriminelle lav-
alder). Den svenske kommission har fore-
sléet, at det tilsvarende behov for skyldaf-
garelse her udfyldes gennem tiltalerejsning.
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Blandt de hensyn, som — undtagelsesvis —
kan begrunde tiltalerejsning mod en person
mellem 15 og 18 &r, naevnes i lovudkastet
10:2 (p. 305) som det ferste punkt »att
handldggning vid domstol erfordras for ut-
redning om brottet«. Hvis den unge findes
skyldig, kan retten efter 7:1 demme ham til
overgivelse til barneforsorgens myndigheder,
men dise forpligtes ikke til at anordne for-
sorg (p. 243-44).

Efter straffelovskommissionens opfattelse er
der ikke i dansk ret noget stort praktisk be-
hov for regler om retslig skyldafgarelse. Nar
det undtagelsesvis forekommer, at den unge
sigtede ikke aflaggger tilstéglse, vil det i de
fleste tilfadde veme rigtigst at rejse tiltale, og
retten kan da afsige betinget dom med vil-
k& om passende forsorg’). N&r det drejer Sg
om bgrn under den kriminelle lavalder, kan
denne fremgangsmade ikke anvendes. For-
sorgsmyndighederne ma da enten afsta fra
(indtil videre) at gribe ind, eller ogsa - hvis
man mener, at det bevismaessige grundlag er
i orden traffe forsorgsforanstaltninger,
hvis lovlighed eventuelt kan begaaes efterpra-
vet ved retten.

Straffelovskommissionen mener dog pa den
anden side ikke, at der kan anfares salige
grunde imod indferelsen af regler om skyld-
afgarelse. Selvom der ikke kan ventes at
blive meget brug for disse regler, kan de
maske af og til vise 9g formélstjenlige. Med
hensyn til ungdomsfaangsel har man ved lov
nr. 120 af 17. maj 1956 § 3 gennem en til-
fojelse til straffelovens § 42 skabt hjemmel for
en skyldafgerelse uden sanktionsfastsadtelse
som grundlag for genindsadtelse ved fangsels
naevnets foranstaltning (se herom senere).

") Se dog Erik Christensen, Unge lovovertraadere
p. 23-24 om et tilfadde, hvor det klart var an-
skeligt at undga tiltalergjsning. Sagen blev hen-
lagt pd bevisats illing. Da beviserne fandtes
tilstraskkelige, burde der formentlig have vemet
meddelt tiltalefrafald uden vilkar.

Som et sidestykke hertil bgr man efter straffe-
lovskommissionens mening give regler om, at
der kan tradfes retsafgerelse om det faktiske
grundlag for anvendelse af bgrne- og ung-
domsforsorg. Reglerne bar omfatte bade per-
soner under og over den kriminelle lavalder.

Reglerne om skyldafgerelse kan knyt-
tes til retsplejelovens 8§ 1018 (kap. 93, som
har overskriften: »Saalige bestemmelser om
nogle forhear m. m.«). Hovedindholdet af
denne paragraf er, at der » samme omfang
som hidtil« kan optages forhegr ved undersg-
gelsesret »dels angdende stedfundne ilde-
brande, undvigelse af fanger, ulykkestil-
fadde, dedfundne personer og deslige, dels
efter begaaing af myndigheder til oplysning
om treengendes forsgrgelseshjem og under-
sagelse a personlige forhold & retlig betyd-
ning«. Stk. 2 indeholder en bestemmelse om
straffeprocessuelle  oplysningsmidlers  anven-
delse udenfor strafferetsplejen.

De o doraffelovskommissionen foresldede
regler, der bar placeres som stk. 3 i § 1018,
adskiller sig fra hovedbestemmelsen i stk. 1
derved, at der ikke blot er tale om afholdelse
af forher, men tillige om en afgerelse, ved
hvilken retten giver udtryk for resultatet af
en bevisbedegmmelse, men ikke faststadter
nogen retsfalge.

Man foredd felgende bestemmelse:

»3k. 3. Spergsmdlet om, hvorvidt en per-
son under 18 & har gjort sg skyldig i et
strafbart forhold, der ville kunne begrunde
anvendelse af foranstaltninger i henhold til
afsnit 1l i lov om offentlig forsorg, kan af
anklagemyndigheden indbringes for under-
retten. Det afgares ved dom, om der forelig-
ger tilstrakkeligt bevis for, at den pégadden-
de har begéet den handling, for hvilken han
er mistamkt. Afgerelsen tradffes under med-
virken af domsmand. Strafferetsplgiens al-
mindelige regler kommer igvrigt til anven-
delse med de forngdne lempelser.«



V.

UNGDOMSFANGSEL

1. Anvendelsen af ungdomsfaangsel.

Pa grundlag af den officidle kriminalstati-
gtiks tal for de enkelte & siden 1933 kan
man belyse den praktiske anvendelse af ung-
domsfaangsel indtil 1955 ved nedenstdende
oversigt, som viser dels det samlede antal
afsagte domme lydende p& ungdomsfangsd,
dels disse domme beregnet i procent af samt-
lige domme for straffelovsovertrasdelser i sa
ger mod mandlige lovovertradere. (Ifglge
kriminalstatistikken er kun een kvinde ble-
vet dgmt til ungdomsfaangsel; det var i
1948).

Oversigten viser, at dommene til ungdoms-

Domme til ungdomsfaangsel (maend)

, | % af samt-
Ar Antal oA
lige domme

1933 75 1,7
1934 37 0,7

1935 44 0,8
1936 51 0,9
1937 38 0,7
1938 54 I ,0

1939 62 1,2
1940 50 0,9
1941 77 1,0
1942 92 0,8
1943 76 0,6
1944 77 0,8
1945 80 0,9
1946 61 0,6
1947 79 0,7
1948 110 10
1949 128 14
1950 77 1,0
1951 83 0,9
1952 81 10
1953 67 . 0,9
1954 62 0,8
1955 105 1,5

Ar Antal I .% af samt-
lige domme
19561) ...... 142 1 Procenttallene
19571) ...... 136 kan endnu
19581) ...... 157 ikke oplyses

fengsel | perioden 1934-54 ret konstant har
udgjort mellem 0,6 % og 10 % a samtlige
domme for straffelovsovertraadelser. Det ar-
lige antal domme har siden slutningen af
1930'erne normalt ligget mellem 50 og 80.
Arene 1948 og 1949 viser salig hgje tal,
11 0 og 128 domfaddelser ; man bemaaker
endvidere en starkt stigning fra 62 domme
(0,8%) i 1954 til 105 domme (1,5%) i
1955. Denne udvikling skyldes, at der i 1955
blev indledet en ny praksis med hensyn til
den kriminalretlige reaktion overfor unge
lovovertreadere mellem 18 og 21 &.

Efter at Direktoratet for fangselsvaesenet
havde henledt opmaxksomheden pd, at der
i de amindelige statsfeangder hensad et ikke
ubetydeligt antal unge under 21 &, over-
for hvem behandling i ungdomsfangsel d-
ter feangselsmyndighedernes sken ville have
vaget hensigtsmassig, indferte rigsadvokaten
i juni 1955 en midlertidig ordning, efter hvil-
ken sager mod personer under 21 & skulle
fordlagges for rigsadvokaten, sdfremt der af
anklagemyndigheden pétaenktes nedlagt pé-
stand om idgmmelse af ubetinget fangsels
straf eller ungdomsfangsel. Formalet med
denne ordning, som varede indtil juli 1957,

1 Tallene for 1956-58 er modtaget fra direktora-
tet for faangselsveesenet. Tallet for 1958 angiver
antallet af indssdtelser i ungdomsfaengsel, der
kan afvige lidt fra tallet for domfaddelser.
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var at sege opndet en andring af retsprak-
ss, sdedes at almindelig ubetinget feangsels-
straf overfor personer under 21 & blev an-
vendt i mindre omfang end tidligere, idet
valget af reaktionsform overfor sddanne unge
kriminelle efter rigsadvokatens opfattelse
savanligvis matte & mellen ungdoms-
famgsd og betinget dom. Dette principielle
synspunkt vandt i betydeligt omfang tilslut-
ning hos domstolene. Udviklingen i praksis
siden 1955 kan endnu ikke belyses gennem
den officidle kriminastatistik, som kun er
fart frem til 1955, men der kan nsevnes en-
kelte tal, som giver en forestilling om den
andrede kurs i retspraksis.

| perioden fra 1. oktober 1955 til 1. okto-
ber 1956 blev der afsagt 139 domme til ung-
domsfasgsel og 73 domme til ubetinget
tidsbestemt fangselsstraf overfor unge under
21 &?). Anvendelsen af ungdomsfaangsel i
139 tilfedde i lagbet af et & kan sss pa bag-
grund & tallene for &rene 1952, 1953 og
1954, henholdsvis 81, 67 og 62. Uden at
der er sket nogen foragelse af det samlede
antal tiltalte i aldersgruppen under 21 &r,
er der altsd fra 1955 indtrédt en vaesentlig
stigning i anvendelsen af ungdomsfaangsel.
Dette bekradtes eftertrykkeligt af den neden-
for meddelte oversigt over ungdomsfaangsler-
nes belagy. Samtidig er der sket en kraftig
reduktion af antallet af amindelige ubetin-
gede fangselsstraffe. Det ovenfor naevnte tal
for 12 maneders perioden 1955-56 - 73 -
kan sammenlignes med antallet af afsonede
fegselsstraffe i samme aldersgruppe i arene
1952, 1953 °g 1954, henholdsvis 250, 289 og
303%). Der er fra 1955 i mange tilfadde an-
vendt ungdomsfangsel, hvor man tidligere
ville have idgmt almindelig famgselsstraf, og

%) Se herved A. Berg i Nordisk Tidsskrift for Kri-
minalvidenskab 1957 p. 363-64, hvor det ogsd
oplyses, at tallene for den felgende 9 mane-
ders periode var 100 domme til ungdomsfaeng-
s og 62 domme til ubetinget fangsel.

%) Det md dog bemaxkes, at der i de navnte tal
er indbefattet ca. 40 fangselsstraffe &rlig idgmt
under militere sager. Disse sager skal altsd
traskkes fra, nar man sammenligner med de 73
fengselsstraffe i 1955-56.
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samtidig er der ogsd sket en forskydning fra
ubetingede til betingede domme (se herom
nedenfor i aisnit V).

| flere & de udtalelser, som forskellige
myndigheder har afgivet overfor draffelovs
kommissionen, er det fremha:vet, at en @get
anvendelse af ungdomsfaangsel i forhold til
praksis indtil 1955 er gnskelig. | Ostre
Landsrets erklaging af 30. april 1957 hed-
der det sdledes: »Landsretten er i det hele
af den opfattelse, at man i praksis har vee
ret for tilbageholdende med idegmmelse af
ungdomsfaangsel.«  Landsretten bemaaker i
den forbindelse, at »domstolene maske i for
hgj grad, muligvis som fadge af den fast-
satte minimumstid for ungdomsfaangsel, har
vaaet noget for tilbgjelige til at lamge vagt
p& forbrydelsernes objektive grovhed og dtil-
let krav om, at lovovertragdelserne, hvis al-
mindelig fengsdsstraf skulle vaae anvendt,
ville have kvalificeret de pégeddende til en
fadig draf, maske ikke under eet &r. For
unge lovovertradere er en dtraf af denne
langde imidlertid en meget streng straf, der
gaddent idemmes udenfor tilfadde af ban-
deforbrydelser, eller hvor der er tale om se
rievis begaede lovovertraadelser eller hyppigt
recidiv. Det pdpegede hensyn, der synes at
ligge til grund for byrettens standpunkt, kan,
n&r det dilles overfor formdlet med an-
bringelse i ungdomsfaengsel, kun vaare af un-
derordnet vexdi. Da disse sager imidlertid
forholdsvis gaddent bringes videre til anke-
instansen, har landsretten kun haft ringe
indflydelse p& praksisc. Den udtaelse fra
Kgbenhavns Byret, hvortil der her hentydes,
er afgivet overfor straffelovskommissionen og
g&r ud p8, at man ma »stille sig skeptisk med
hensyn til tilrdeligheden af udvidet anven-
delse & ungdomsfaangsel, specielt overfor
personer under 18 &r, idet man i det hee
ma naere betankelighed ved anvendelse af
(relativt) ubestemte draffe overfor ganske
unge personer«. @stre Landsret deler ikke
disee principielle betamkeligheder, men er pa
den anden side enig i, »at betinget dom
(til amindelig fangsdsstraf) forbundet med
passende forsorgsforanstaltning i mange til-



fadde vil kunne vae en hensigtsmassig re-
aktion overfor sddanne lovovertraedere, for-
inden man gér til anbringelse i ungdoms-
faangdlet.«

Med hensyn til rigsadvokatens standpunkt
er det tilstrakkeligt at henvise til, hvad der
er sagt ovenfor om initiativet til den nye
linie i praksis.

Ogsa fra fangselsvasenets side finder man
den ggede anvendelse af ungdomsfangsel
rigtig. | de statsfengsler, som modtager
unge lovovertragdere, havde man som oven-
for neevnt i mange tilfaedde gjort den er-
faring, a anbringelse i ungdomsfaangsel ville
have vezet en mere hensigtsmaessig for-
anstaltning end tidsbestemt straf. Faagsels-
direktoratet har foretaget en opgerelse, der
belyser forekomsten af sadanne tilfadde. An-
tallet of personer under 21 &r, som indsattes
til forste afsoning af sStatsfengselsstraf i
famgselsafdelingerne Renbask og Nr. Snede
og i statsfengslet i Nyborg, var i drene 1950-
54 henholdsvis 99, 116, 125, 123 og 143.
Heraf er henholdsvis 29, 22, 22, 28 og 37 -
altsd gennemsnitlig 28 om éaret, dler ca
23 % - o famgselsmyndighederne blevet an-
st som egnede til behandling i ungdoms-
fengsel. En almindelig &ben eller halvaben
afdeling kan i nogle henseender frembyde
lige s3 gode forhold som et ungdomsfaangsel,
men det er vanskeligt at organisere tilfreds-
stillende former for arbejde, oplaging og un-
dervisning beregnet for personer under 21
ar. En fangselsafdeling for unge ma under
de nuvagende forhold modtage flere alders-
grupper end ungdomsfaangslerne, og hertil
kommer, at de demte afsoner straffe af me-
get forskellig laangde, sdledes at belagyget er
mere skiftende og vanskeligt tillader et pa
laengere dSgt tilrettelagt  undervisningsmaes-
sigt og arbejdsmasssigt gruppearbejde. Fra
fangsel sveesenets side understreger man dog
samtidig vigtigheden &, at der sker en prak-
tisk differentiering indenfor ungdomsfaangs-
let, ndr anvendelsen af denne foranstaltning
ages. Dette spargsmad vil blive naarmere om-
talt nedenfor.

| Direktoratet for famngselsvassenets stati-

stiske undersggelse (se bilag 2) er der gjort
udferligt rede for recidivet blandt de per-
soner, som er lgsladt fra ungdomsfaangsel sS-
den 1933. De vigtigste oplysninger fra denne
recidivundersggelse er feglgende.

For ale ungdomsfangselsfanger, som er
|gsladt indtil udgangen af 1948, er det bl. a
undersggt, om der er registreret recidiv i en
5 ars periode regnet fra den sidste |gsladelse
fra ungdomsfangsel. Kriminalitet, som har
medfert genindsadtelse, er ikke medregnet.
Recidiv fordigger efter den her benyttede
definition, ndr en person i lgbet af 5 ars
perioden i anledning af ny kriminalitet er
idemt arbejdshus, sikkerhedsforvaring eller
§ 70-foranstaltning eller straf af feagsel, be-
tinget eler ubetinget; derimod ikke hvis der
alene er idgmt bgde eller hadte.

Med udgangspunkt i dette recidivbegreb
er der konstateret fglgende tilbagefald hos
de senest Igdadte rgange:

seneste lgdadelse | 1945:
seneste lgdadelse i 1946:
seneste |gdadelse | 1947:
seneste lgdaddse | 1948:

recidiv 41,7 %
recidiv 42,6 %
recidiv 46,0 %
recidiv 39,1 %

Gennemsnitlig havde de i arene 1945-48
Igsladte et recidiv pa 42.4%, hvilket er no-
get mindre end gennemsnitstallet for de i
arene 1937-44 lgsladte: 52.0 % (dette tal
ma antages at veae pavirket af krigsarenes
ugunstige forhold).

N& man tager i betragtning, at det dre-
jer sg om unge lovovertraedere, som frem-
byder betydelige vanskeligheder, ma det for-
mentlig betegnes som tilfredsstillende, hvis
man over en langere arrakke kan opnd, at
55-60 % af de til ungdomsfaangsel degmte &-
ter deres ddste lgdadelse (og altsa efter et
maske mislykket ferste |gsladelsesforsag) und-
g&r ny kriminalitet, der medferer svemere
sanktion end bgde eller hadte.

Der kan vaxe grund til at fremhaeve, at
tilbagefald indenfor en vis periode efter las
ladelse ikke uden videre er ensbetydende
med, at man ligesA godt kunne have an-
vendt amindelig faagsessiraf. Trods til-
bagefaldet kan opholdet i ungdomsfaangsel
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meget vel i det lange lgb have virket mere
stabiliserende end udstéelsen af almindelig
feangselsstraf.

2. Ungdomsfamngslets anstalts.forhold.

De ddste ars stigende antal domme il
ungdomsfaangsel har akcentueret de institu-
tionsmaessige problemer i forbindelse med
denne sanktionsform, men om nyopdukkede
problemer er der egentlig ikke tale. Allerede
under straffelovskommissionens ferste  dref-
telser om anstaltsspergsmdlet var der enig-
hed om, at man matte regne med en gget
anvendelse af ungdomsfeengsel, og der var
navnlig tilslutning til et gammelt gnske hos
fangselsmyndighederne om at skabe mulig-
heder for mere differentierede anstaltsfor-

hold. | det fglgende omtales farst det samlede
pladsantal og pladsbehov, derefter spargsmé-
let om, hvilke anstalter der bgr veme il
radighed.

Indtil 1954 fandtes der kun to afdelinger
af ungdomsfamngslet: den lukkede modtagel-
s 0g isolationsafdeling i Nyborg statsfaeng-
sl og den adbne hovedafdeling pd Sabyse-
gard. | november 1954 blev et nyt &bent
ungdomsfaengsel taget i brug, indrettet i
statsfamgdet i Magelkaar, som fortsat skulle
huse ogsd et antal ferstegangsstraffede addre
statsfaengselsfanger, anbragt i sealige fra
ungdomsfangslet adskilte lokaliteter.

Belagyget i disse institutioner gennem de
senere ar kan belyses gennem felgende over-
sigt:

Nyborg
Modt. Alm Isol Ial Sobyso- Mogel- Beleg Arrest-
afd.  afd. afd. Al gdrd kar ialt hus

Oktober 1954 ........ 12 23 22 57 96 - 153

Januar 1955 ......... 14 15 9 38 2% 32 147

April 1955 wiisiswses 11 13 8 32 74 36 150

Juli 1955 cscssisnais . 13 5 25 70 40 135

Oktober 1955 ........ 13 30 8 51 59 40 150 4
Januar 1956 ......... 8 44 2 54 76 38 168 6
April 19506 sismiamise 11 57 5 73 88 44 205 4
Juli 1956 :scswssmass 9 43 8 60 88 65 213 3
Oktober 1956 ........ 4 43 17 64 91 63 218 3
Januar 1957 ......... 11 49 7 67 90 64 221 11
April 1957 wiomsmesan 15 42 8 65 97 65 227 27
Juli 1957 sesaeswiss 16 44 o 67 89 62 218 5
Oktober 1957 ........ 9 42 16 67 96 67 230 5
Januar 1958 ......... 6 50 13 69 94 64 227 26
April 1958 % i:cismins 16 58 Il 85 93 61 239 26
Juli 1958 3000w sa 29 48 3 8o 95 82 257 6
Oktober 1958 ........ 23 45 II 79 91 94 264 7
Januar 1959 s amese 12 64 10 86 99 92 277 13
April 1959 s:svsmesas 19 63 5 87 93 93 273 31

Tabellen viser den stigende anvendelse af
ungdomsfangsel. Indtil slutningen af 1955
I& ungdomsfamngslernes daglige belasgningstal
pd 135-155 personer; siden fordret 1956 har
det ligget over 200, siden januar 1958 over
250. Vanskelighederne ved at skaffe plads i
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ungdomsfaangslerne viser 99 bl. a. derved, at
der i de sidste par ar til stadighed har siddet
»ventere« i arresthus, henved 30 i fordret 1957
og 1958, dlers kun nogle fa stykker. De unge
har ogsd ofte méttet sidde langere i modta-
gelsesafdelingen end anskeligt.



For at klare pladsproblemerne har man
flere gange foretaget udvidelser af de tre
ungdomsfaangsler. Det gadder navnlig i Mg-
gelka, hvor den amindelige statsfengsels-
afdeling nu er nedlagt, siledes at Mggelkear
er et rent ungdomsfaangsel. Endvidere har
man i datsfangsdet i Nyborg midlertidigt
inddraget til ungdomsfeangsel en tidligere tu-
berkuloseafdeling med 15 pladser. | |gbet af
1958 har man herefter naet en samlet normal
kapacitet pd 257 pladser, fordelt med 75
pladser i Nyborg, 90 pladser pad Sgbysegard
og 92 pladser pA Magelkaa.

Selvom man ved den herefter tilvejebragte
kapacitet og ved midlertid inddragelse af
vise andre lokaliteter i de forhandenvazrende
ungdomsfaangsler er i stand til nogenlunde at
huse det antal domfaddte til ungdomsfaang-
sal, hvorom der i de sidste & har vzaret tale,
er anstaltsproblemerne ikke dermed Kklaret.
Der er ikke taget hensyn til en eventuel yder-
ligere stigning i antallet af domfaddte, hel-
ler ikke til behovet for mere differenti-
erede anstaltsforhold. Hertil kommer, at man
mangler den pladsreserve pa ca. 10 %, som
erfaringsmasssigt  bar forefindes indenfor et-
hvert anstaltssystem for at undgd, at man i
den enkelte anstalts sortering af de demte for
stegkt skal vare bundet af tilfaddige anbrin-
gelsesmuligheder.

Det er vanskeligt at danne sg en bestemt
mening om, hvorvidt antallet af domme til
ungdomsfaangsel vil blive vasentligt forgget.
Safremt ungdomskriminaliteten far et nogen-
lunde konstant omfang i de kommende &r,
omtrent pa samme niveau som nu, er det
ikke sandsynligt, at der skulle blive brug for
meget mere end ca. 300 pladser i ungdoms-
fangslerne. Men som omtalt i afsnit I, p. 11,
ber man regne med, at der fra de »store ar-
gange« Vil komme et stigende antal unge
lovovertraedere (selvom den procentvise kri-
minalitetsfrekvens skulle blive uaendret), og
det er da sandsynligt, at ogsd antallet af
domme til ungdomsfeangsel vil vise en ny
stigning. Hertil kommer, at der maske vil
komme en vis yderligere udvikling i retning
af anvendelse af ungdomsfamgsel i fortsedt-

telse af den p. 40 omtalte kriminalpolitiske
kursandring overfor unge.

Straffelovskommissionen anser det for rig-
tigst, at man ved planlaggelsen af en varig
anstaltsordning for ungdomsfaengslet gér ud
fra et behov for ca. 375 pladser, beregnet
til et belasg pd ca. 350 personer og med en
rimelig pladsreserve. Da ingen af de nuvee
rende institutioner ber vaae sterre, end de
er nu, er det allerede af den grund klart, at
man ma overveje at oprette nye institutioner.
Herfor taler ogsa de behandlingsmasssige
hensyn, som skal omtales naamere i det fal-
gende.

Indenfor fangselsvaessenet har man i en
arrackke vamet klar over, at det ikke i lang-
den ville vage tilfredsstillende kun at rade
over ect eler to dbne ungdomsfangsler. Er-
faringerne har nemlig vist, a domstolene i
ikke ringe omfang idgmmer ungdomsfaangsel
i sager mod unge, der frembyder ssalige be-
handlingsproblemer. Denne udvikling stem-
mer ikke med de forudsagninger, som man
gk ud fra, da straffeloven blev givet. Der
kan imidlertid ikke vaae tvivl om, at udvik-
lingen i retspraksis har vaaet velbegrundet.
Selvom behandlingen i ungdomsfaangslet ikke
i forste rakke har varet tilrettelagt med psy-
kisk afvigende personer for gje, har det dog
i mange tilfadde vemet klart, at denne sank-
tionsform var den relativt bedst egnede og
burde foretraskkes fremfor ubetinget tidsbe-
stemt straf, betinget domfaddelse etc. Inspek-
teren for ungdomsfeengslet pa Sabysggard
har da ogsd hyppigt i udtalelser afgivet un-
der verserende straffesager anbefalet, at man
i ungdomsfangslet modtog unge lovovertrae
dere, som afveg vesentligt fra det normale
belaeg, sdlvom de kunne blive en belastning
for det samlede behandlingsarbejde i insti-
tutionen.

De unge, som i kraft af personligheds-
massige forhold frembyder ssalige behand-
lingsproblemer, falder navnlig indenfor to
hovedgrupper: sinkerne og de karakterrnees-
sigt steakt afvigende (psykopatisk prasgede).
| en redegarelse for ungdomsfangslets an-
staltsproblemer har Direktoratet for faagdes
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vaesenet fremsat felgende bemaakninger om
dise to persongrupper:

»De svagt begavedes vanskeligheder i det hid-
tidige ungdomsfagsel har navnlig bestdet i, at de
darligt kan felge med i den undervisning og den
arbejdstrening, der har vaget tilrettelagt. Sinkens
reaktion overfor krav, han ikke kan honorere, kan
vage udisciplinerethed, trang til a gere dg be
maaket ved at spille klovn, ved at foretage hoved-
lgse undvigelser o. lign.

Den omstandighed, at den svagt begavede har
vanskeligheder ved at fadge med i en undervisning,
der er tilrettelagt med henblik p& normalt bega-
vede unge kriminelle, begr imidlertid ikke medfere,
a han udelukkes fra anbringelse i ungdomsfaang-
s. Det samme gadder den svagt begavede, hvis
arbejdsindsats ikke d& til, og som derfor let under
arbejdet i fadlesskab med bedre begavede kamme-
rater udsadtes for drillerier og spot. Den domstol,
der ska afgere, om den svagt begavede kriminelle
er egnet til at gennemgd den andelige og legem-
lige udvikling, som omhandles i draffdlovens § 43,
sk. 2, vil i amindelighed kun have valget mellem
dom til ungdomsfaangsel eller dom til amindelig
tidshestemt straf. Under afsoning af en dtraf i et
amindeligt famgsd vil der i endnu ringere grad
end i det nuvagende ungdomsfaangsel kunne tages
salige hensyn til den svagt begavede sivel i hen-
seende til undervisning som til arbejde. Hertil kom-
mer, a en kortere, tidsbestemt straf ofte vil veae
salig uhensigtsmeesssig som reaktion overfor en
svagt begavet person, der viser tendens til krimina
litet af vanemasssig karakter.

Det langsomme tilegnelsestempo og den senere
modning kan indicere en langere tilbageholdelse.
Er sinken imidlertid anbragt i fadlesskab med nor-
malt begavede kriminelle, der har starre mulighe-
der end sinken for a gentilpasse sg i samfundet,
og som derfor opnér hurtigere ledadelse, uanset at
de i kriminel henseende maske er betydeligt mere
belastet end sinken, pdfares der pad denne made
gang pa gang sinken anledninger til at foretage
sammenligninger, der kan medfere, at han f& op-
fattelsen &, a han behandles uretfazrdigt. Faest-
ner en sddan opfattelse sig, vil den selvsagt kunne
medfare store vanskeligheder for gennemfarelsen
af en hensigtsmessig behandling.

De anfarte betragtninger farer til, at anvendelse
af ungdomsfangsel som reaktion ogsa overfor den
svagt begavede kriminelle ber holdes 8ben, og an-
vendelse af ungdomsfaagsdl ma i almindelighed an-
befdes som en bedre udvej end dom til alminde-
lig tidsbestemt sraf. Dette har imidlertid til for-
udsaaning, a der i hvert fad for de personers
vedkommende indenfor denne gruppe, hvis ringe
begavelse giver §g saalig magkbare udtryk i en
skoleklasse, pa en arbejdsplads eler under samvesr
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med andre unge, gennemfares mulighed for en
ssabehandling i en mindre anstaltsafdeling indenfor
ungdomsfaangdets rammer. Hertil kommer, at der
for sinkens vedkommende vil vage brug for en
laangere overgangsperiode mellem opholdet i en an-
stalt og en tilvaaelse helt pa fri fod. Der vil der-
for veare brug for en laagere forsorgsperiode, inden-
for hvilken den pagaddende kan hentes tilbage til
fortsat ophold i saafdelingen, s3 sire der viser
sg vanskeligheder for ham i hans ophold udenfor
anstalten, f. eks. i tilfadde & arbejdsashed eller
igvrigt i tilfedde &, at hans forhold har udviklet
dg i ugunstig retning, sa ny kriminalitet ma pa&
regnes som det aldeles overvejende sandsynlige re-
sultat af hans videre udvikling indenfor den naa-
meste fremtid.

En sidan langerevarende forsorgsperiode, der
muligvis vil vaae forbundet med adskillige prevel gs-
ladelser og genindsadtelser, vil lettere kunne eta-
bleres fra en ssaafdeling end fra det normale ung-
domsfangsel, hvor genindsadtelse i reglen kun
ivaaksadtes i tilfaedde af ny kriminaitet, eler i
tilfaedde af grovere overtregdelser af de aminde-
lige vilkér for ledadelsen, og hvor genindsatelsen
i reglen medferer ngdvendigheden af et ikke gan-
ske kortvarigt nyt ophold i ungdomsfaangset, inden
man ter iveaksadte en ny provelgsadelse.

Det er fremhaavet, at ikke ale sinker behaver en
sddan ssgbehandling, idet navnlig de intelligens-
meessigt gunstigst tillede i nogen grad vil kunne
pavirkes godt a konkurrencen med de normalt
begavede kammerater, medens de som de bedst
begavede i en sinkegruppe vil udfolde mindre hel-
dige egenskaber. Det er imidlertid her tilstraskke-
ligt at fastdd, at der efter praktikeres erfaring er
sinker, der tiltreenger behandling i et sagligt miljg.
Dette bear veae hjemlignende, hvilket vil sige at
antallet & elever ikke bgr vee A stort.

Den anden gruppe kriminelle, der i det fore-
géende betegnes som psykopatiske, indeholder en
betydelig variation. De kan forelgbigt karakterise-
res som psykisk afvigende, der af andre &rsager
end intelligensmangel traanger til ssabehandling.
Hovedtypen vil utvivisomt blive den (periodisk)
urolige, selvhaevdende og eksplosive, der volder saa-
lig vanskelighed i et normalt miljg og nedvendig-
gar sikkerhedsforanstaltninger og bevogtning, som
hindrer en friere pasdagogisk form, men desuden
kan temkes inddraget f. eks. neurotiske typer, der
ganske vist ikke volder sterre vanskeligheder i det
daglige liv pd ungdomsfaagslet, men som her ikke
kan f& en nedvendig intensiv psykoterapi.

Nar der her tales om en gruppe af psykopatisk
prasgede ungdomsfanger, m& det understreges, at
der ikke er og ikke kan vage en skarp afgrans
ning o denne gruppe overfor de sdkaldt normae
unge kriminelle. | beskrivelsen af det enkelte in-
divid indenfor gruppen indgdr i reglen en lang



rakke karaktertrak - eksempelvis: faelseskold, -
stumpet, selvhaevdende, sirbar, heamningdgs, salv-
optaget, veg, uselvstandig, kortsynet, impulsiv, op-
farende, hidsig, faelsesforsamt, forkadet — altsam-
men karakteregenskaber, der g& igen hos den
mere normale unge. Hos mange af personerne in-
denfor denne gruppe er billedet af personligheden
desuden uklart pa grund af den pubertetsuro, han
befinder 99 i. Det afgerende er imidlertid, a en
rakke af de karakteregenskaber, som efter den
gangse opfattelse betragtes som uheldige, hos disse
personer fremtrasder med en sddan dyrke og i
s&danne uheldige kombinationer, at hele den pé-
geddendes personlighed prasges deraf i en sidan
grad, a han ikke er modtagelig for behandling
eller pavirkning, der er tilrettelagt efter haevdvundne
paadagogiske principper. Han passer derfor dérligt
ind i en gruppe, der behandles efter sadanne
principper; han reagerer i mange situationer helt
modsat de gvrige i gruppen, og skal der nds et
nogenlunde tilfredsstillende resultat med ham, vil
det ofte vaae nagdvendigt at foretage en langt mere
indgédende og tidkreevende personlighedsanalyse,
end der er mulighed for at iveaksadte, hvor det
drejer sg om mere normae unge. De praktiske
erfaringer g&r ud pd, a der indenfor kredsen af
unge kriminelle findes en rakke typer med si ud-
talte karakterdefekter, at de frembyder ganske
ekstraordinagre tilpasningsvanskeligheder, bade hvor
det gadder kravet om at indordne sg under til-
vagelsen i en angtalt, og ndr hans evne og vilje
til at tilrettelasgge en tilveaelse under frie forhold
ska proves. Af de anferte grunde ber en saa-
behandling & disse unge med saalig store tilpas-
ningsvanskeligheder sages gennemfert, men det vil
vage uheldigt, om en sidan sagafdeling f& ud-
seende af eler skilter med a vege e psykopat-
fangsd. Afdelingen bgr formentlig kun adskille
sg fra de normale anstalter pd en ganske neutral
made, f. eks. gennem det stednavn, som den p&
tankte saaafdeling fér, og behandlingsformen ber
kun vege afvigende i den forstand, at der bade i
henseende til valget af anstaltens leder og dennes
naameste medarbgjdere samt ved udvadgelsen af
personalet tages hensyn til, at der skd etableres
et team-work, der pd den mest hensigtsmeessige
made er i stand til at gennemfere et behandlings-
program efter de principper, som den til enhver
tid herskende opfattelse indenfor den psykologiske,
padagogiske og psykiatriske sagkundskab tilrader
det overfor dette ssaegne klientel. N&r der i det
felgende for nemheds skyld tales om en psykopat-
afdeling, ma det derfor erindres, at der ikke tem-
kes p& en afdeling for unge personer, der med
starre eller mindre sikkerhed er diagnosticerede
om konstitutionelle psykopater & den ene eller
den anden type, men om en afdeling for unge
kriminelle, hvis karakterdefekter er si udtalte, at

ale praktiske erfaringer g&r ud pa, at en behand-
ling af dem med hjasdpemidler, som er til radighed
i et normalt feangsdl eller ungdomsfaangsel, ikke
dar til.

| psykopatafdelingen bgr man principielt til-
strasbe samme norm for undervisning og arbejds-
traming som i normale ungdomsfaagder. Man kan
og ber utvivisomt af hensyn til gnskeligheden af
mere differentierede behandlingsmuligheder have et
starre belagg end i sinkeafdelingen, hvor arbejds-
treaningen og undervisningen vil komme til at ligge
pd e mere enkelt plan. P4 den anden side indi-
cerer klientellets urolige karakter en noget mindre
anstalt end for de normale. Det vil vare ngdven-
digt at foretage en sSkkerhedsmaessigt bestemt op-
deling af anstalten med mulighed for oprykning
fra lukkede til mere &bne afdelinger. Principielt
ma det anses som det bedste, at gruppen ikke
splittes anstaltsmaessigt af sikkerhedsgrunde, men at
anstalten 1 hvert fad i en vis udstrakning kan
beholde undvigere, evt. i en lukket pavillon. Viser
en ung fange sg helt umulig at holde her, er det
spargsmalet, om han ikke bgr udskilles af ung-
domsfaangselsbehandlingen og (formentlig ved rets-
bedutning) overferes til andre former for krimi-
nalforsorg. Ved foranstdende er ikke taget afstand
fra muligheden for to sidestillede psykopatafdelin-
ger med i det hele samme udrustning, safremt tal-
let pd dem, der traenger til behandling métte in-
dicere det.«

Direktoratet for fangselsvaesenet har fore-
lagt straffelovskommissionen nogle oplysnin-
ger om antallet af psykisk afvigende personer
indenfor belaggget i ungdomsfaangslerne. Pa
dette grundlag har direktoratet opstillet en
beregning over det antal pladser, som bear
vage til radighed i de enkelte institutioner,
sifremt ungdomsfaangslet foruden modtagel-
sesafdeling og normalafdelinger skal omfatte
to specialafdelinger, og man giver herom fal-
gende oplysninger.

Anstaltslederne foretog i maj 1957 en gen-
nemgang af belagget i ungdomsfaangslerne
med henblik pa placering efter psykisk egen-
art. Undersggelsen blev foretaget uden med-
virken af psykiatere. Det viste sg, a af de
221 fanger, som pa dette tidspunkt hensad
i ungdomsfaangslerne, skgnnedes 176 eller ca
80 % bedst anbragt i en normalanstalt, me-
dens 17 €eller 8 % burde anbringes i en saa-
lig sinkeafdeling og 28 eller ca 12% i en
saalig afdeling for psykopater. Hvis man gar
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ud fra et samlet pladsbehov pa ca. 375 plad-
s (¢ herom ovenfor) og regner med en
fordeling nogenlunde efter de her nesavnte
procenttal, begr der i modtagelsesafdelingen
og i normalafdelingerne vaae en samlet ka-
pacitet p& ca. 310 pladser, medens en sinke-
afdeling ber have plads til ca. 25 personer
og en psykopatafdeling til ca. 40 personer.

For sagafdelingernes vedkommende svarer
denne beregning nogenlunde til de tal, som
man nar til, n& man uafhangigt af belagy-
gets faktiske sammensagning opstiller ret-
ningslinier for, hvilken sterrelse saxafdelin-
ger for de her omtalte persongrupper bgr
have.

Derimod er det ikke muligt at opna til-
fredsstillende anbringel sesmuligheder for 310
personer i den nuvaarende modtagelsesafde-
ling og i de to normalafdelinger.

Det vil efter fangselsveesenets opfattelse
indtil videre vege hensigtsmeessigt, at der
som hidtil er en for ale ungdomsfangsler
fadles modtagelsesafdeling. Opholdet i mod-
tagel sesafdelingen bar normalt ikke vare mere
end ca. 1 maned. Det betyder, at der mak-
simalt skulle vege brug for ca. 50 pladser
i modtagelsesafdelingen. Herved er ogsa ta-
get hensyn til, at der i modtagel sesafdelingen
bar vaae mulighed for midlertidigt at til-
bageholde unge, som ikke for tiden skannes
egnet til overfarelse til en af normalafdelin-
gerne, og som heller ikke hgrer hjemme i en
o soaafdelingerne, ligesom der ogsd ber
vaae mulighed for midlertidigt at tilbagefore
en person fra normalafdeling til isolation i
modtagel sesafdelingen.

Den nuvagende ordning, hvorefter ung-
domsfamngsets modtagelsesafdeling er indret-
tet i en flg af statsfengdet i Nyborg, blev
gennemfert ved straffelovens ikrafttraaden i
1933 og var foreddet o det af justitsmini-
steriet den 18. juni 1930 nedsatte udvalg an-
gdende tilvejebringelse af et ungdomsfamng-
sl som en forelgbig spareforanstaltning,
men utilfredsstillende som varig ordning. De
siden da forlgbne & har vist, at ordningen
er utilfredstillende, og at modtagel sesafdelin-
gen ber indrettes uafhaangig af nogen af de
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bestdende anstalter. Det vil vege hensigts-
massigt at indrette en ny modtagel sesafde-
ling for ungdomsfeengslet i forbindelse med
den faromtalte psykopatafdeling pa 40 plad-
ser. | modtagelsesafdelingen er der ligesom i
psykopatafdelingen brug for psykologisk og
psykiatrisk specialviden, og ved at etablere
disse 2 afdelinger i forbindelse med hinan-
den vil specialisterne i psykiatri og psykologi
kunne vage fadles for begge afdelinger. Ved
en sddan sammenknytning bliver der end-
videre tale om en anstalt med ca. 90 pladser,
hvilket er af en ikke mindst i gkonomisk hen-
seende mere hensigtsmeessig  sterrelsesorden
svel i henseende til personale som til ar-
bejdsmuligheder end 2 anstalter med hver
40-50 pladser.

Af det beregnede pladsantal pa ca. 375
skulle herefter ca. 260 vamre til radighed in-
denfor normalafdelingerne. De 2 eksisterende
normalafdelinger pd Sebysegard og pa Me-
gelkax vil imidlertid sdv efter den seneste
udbygning ikke omfatte mere end ca. 180
pladser, og de bgr heller ikke vege starre.
Man ma derfor pd anden méade sgge at
fremskaffe de resterende ca. 80 pladser.

Den bedste lasning pa dette problem vil
efter Direktoratet for faagselsveesenets op-
fattelse vaae at indrette dels 2 mindre ud-
gangshjem for saaligt udvalgte ungdoms-
fengselsfanger, som kan beskadtiges udenfor
ungdomsfengslet, dels yderligere en tredie
normalafdeling.

Med hensyn til de foresldede udgangshjem
bemaakes felgende :

| Sverige har man i de senere &r indrettet
2 udgangshjem for ungdomsfaangselsfanger,
og erfaringerne tyder pa, at der indenfor
den bedste del af ungdomsfaagsernes klien-
tel er et antal unge, som med fordel kan
anbringes under meget frie forhold og vem-
nes til at passe regelmaessigt arbejde pa en
fri arbejdsplads, inden de lgslades pa prove.
| de danske ungdomsfemngsler har man ogsd
fundet det hensigtsmesssigt at réde over s&
danne anbringelsesmuligheder, og Direktora-
tet for fangselsveesenet anser det for gnske-
ligt, at der i tilknytning til hver af de to nu-



vaaende normalafdelinger af ungdomsfaangs-
let og under disses administration oprettes
et mindre udgangshjem. Hjemmene bgr pla-
ceres i eller i narheden af Arhus og Odense,
hvor der vil veare gode beskadtigelsesmulig-
heder. De bar hver have en kapacitet af ca
io pladser, og det bygningsmassige problem
vil formentlig kunne klares pad en tilfreds
stillende made ved kegb af en stor villa €.
lign. til hvert hjem.

En tredie normalafdeling bar herefter eta-
bleres med ca. 60 pladser. Direktoratet for
fangselsveesenet anser det ikke for ganske
udelukket under de nuvaaende pladsforhold
at indrette en sadan afdeling indenfor det
bestdende angtaltssystem ved inddragelse af
en af de nuvarende dbne faangselsafdelinger.
Men om en anstalt kan afgives pa laangere
sigt, m& dog afhange af den fremtidige ud-
vikling af belaggningsforholdene i statsfaangs-
lerne®).

Da ale de bestdende famngselsafdelinger
vasentligt er indrettet med fadles soverum,
forudsadter indretningen af en ny ungdoms-
fangselsafdeling imidlertid bl. a.  bygnings-
massige andringer i henseende til indret-
ning af enkeltstuer til 60 fanger. Hertil kom-
mer indretning af visse veaksteder med hen-
blik pa tilvejebringelse af nedvendige oplze
ringsmuligheder for fangerne samt opferelse
af flere funktionaaboliger.

En fuldt udbygget anstaltsordning for ung-
domsfaangdet skulle da efter Direktoratet for
fangselsveesenets fordag omfatte felgende:

Antal
pladser
ca
Ny modtagel sesafdeling i forbindelse med
smafdeling for psykopater. . . . . . . | 50
Normal afdelinger
Sebysegad ... 0
Megelkegr. . ... .. ... . - 90
Ny adeing ... .. ... ... .. . . .. . 60
Nye saa afdelinger
for sinker. . .. ... ... .25
for psykopater. . . . .. ... ... .. 40
Nye udgangshjem
til Sebysegard ... 10
til Megelkeer. . . ... ... 10
lait 375

Straffelovskommissionen  kan fuldtud til-
treede, at ungdomsfaangslet udbygges efter de
her omtalte retningslinier. Det m& under-
streges, at ungdomsfeangslets intensive ar-
bejdsform har vist sg egnet til behandling
ikke alene af det i psykisk henseende mere
normale klientel, men ogsa kan tilpasses over-
for de svagere begavede (sinkerne) og de
mere udtalt karakterologisk afvigende. De
bestdende muligheder for en nuancering af
behandlingen af disse kategorier ma dog
yderligere udbygges.

Det er af saalig betydning, at overgangen
fra anstaltsliv til fri tilvegelse lettes, og lige-
ledes, at der omvendt er mulighed for —
maske kortvarig — tilbagedragning til mere
anstaltspragget tilvaaelse efter udskrivningen.
Dette gadder ikke mindst de fra det normale
psykisk afvigende, der oplever starre vanske-
ligheder i tilpasningen til den almindelige
tilveaelse. (Sml. igvrigt s. 44 f.).

Eventuelle szr af delinger ber i saringe grad
som muligt fremtrede som saxafdelinger,
men udbygges siledes, at der til det alminde-
lige behandlingsapparat tilknyttes flere spe-
cialkyndige medarbejdere, der her far bedre
tid til a beskedtige 99 med de saaligt &-
vigende og sdledes f& sterre medindflydelse
p& sammensagningen af de mindre grupper
indenfor disse afdelinger og pa livet i disse.
Dette gnske ma fare til, at de samme special-
kyndige deltager i udvedgelsen af klientelet
til saxafdelingerne.

Det er, som det fremgdr af det foregaende,
ikke ale sinker og heller ikke alle med ud-
talte karaktermasssige afvigelser, der bar be-
handles i de mindre afdelinger. Det ma i
hvert enkelt tilfsedde afgeres, om den ene dl-
ler den anden placering er den rigtigste, og
der ber tages hensyn sdvel til den direkte
virkning pd den enkelte som til virkningen

1) Direktoratet for famgselsvaesenet har nu bestemt,
at fengsdlsafdelingen p& Kaarshovedgérd fra den
1. april 1959 og indtil videre ska anvendes som
ungdomsfaangsel. Faagdet har plads til ca 40
ungdomsfaagselsfanger. Der henvises til direk-
toratets cirkulee af 31. marts 1959.
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pa den gruppe, hvorfra han evt. fjernes, e-
ler i hvilken han anbringes. -

Efter den seneste udvikling i anvendelsen
af ungdomsfangsel anser kommissionen det
for steakt pdkraevet, at udbygningen af ung-
domsfamngdets organisation ikke udskydes
laengere. Man diller derfor fordag om, at
sagen straks tages op til lgsning. Forhabent-
lig vil det a faagselsveesenet beregnede
pladsantal vise sig at vage tilstrakkeligt, men
det kan ikke ganske udelukkes, at de store
argange vil give anledning til vidererak-
kende anstaltsmaessige problemer.

3. Regler om juldbyrdelsesspargsmal.

Straffeloven  indeholder nogle regler om
fuldbyrdelsen af ungdomsfeengsel. | 8§ 41,
stk. 2, bestemmes, at straffen udstds »i en
saalig dertil bestemt anstalt eler for kvin-
ders vedkommende anstaltsafdeling, der til-
harer staten eller dog star under dens styrex.
§ 43 lyder sdledes:

»3k. 1. Det bestemmes ved kgl. anordning,
i hvilket omfang ungdomsfangsel skd fuld-
byrdes i enrum dler i fadlesskab.

Sk. 2. Ved fuldbyrdelsen lamges salig
veayt pa fangens andelige og legemlige ud-
vikling gennem undervisning, legemsavelser
og udferelse af friluftsarbegjde samt pa hans
uddannelse til et erhverv, hvorved han d-
ter lgdadelsen kan ernsgre dg.

Sk. 3. Findes en fange at have en darlig
indflydelse pa de andre fanger dler i avrigt
at vage uegnet til behandling sammen med
disse, kan han overfares til en fra det avrige
ungdomsfaangsel  adskilt faagselsafdeling.«

88 45-48 indeholder nogle for ale fri-
hedsstraffe fadles regler om arbejde, bereg-
ning a straffetid, disciplinerstraffe og sk-
ringsmidler. Endelig giver § 49 hjemmd til
at tradffe neamere bestemmelser om friheds-
straffene, derunder om ungdomsfaangsel, ved
kgl. anordning. Den nugaddende anordning
om ungdomsfaangsel er af 27. november 1951.
Hertil knytter sg et reglement for fanger i
ungdomsfaangsel af samme dato.
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Straffelovskommissionen har ikke set det
som sin opgave at drefte alle enkeltheder
vedrgrende den praktiske fuldbyrdelse af
ungdomsfangsel. P& nogle punkter ville det
vage ngdvendigt at inddrage ogsd de andre
strafarter i overvejelserne, hvis man skulle
tage illing til de gaddende regler; det gad-
der f. eks. de spgrgsmd, som e omtalt i
88 45-48. Man skd dog knytte enkelte
bemazkninger til reglerne i § 41, gk. 2, og
843

Reglen i § 41, sk. 2, efter hvilken ung-
domsfaangsel udstas i en anstalt, der tilherer
staten dler st&r under dens styre, havde
praktisk betydning i 1933, men har det ikke
i dag. Kommissionen foreddr derfor, at be-
stemmelsen udgédr af loven.

Fuldbyrdelsesreglerne i § 43 har ikke no-
gen helt tilfredsstillende form. Kommissionen
stiller fordag om fglgende affattelse af para-
graffen:

»3k. 1. Ved fuldbyrdelsen lamges vapt
pa den unges sociale og karaktermaessige ud-
vikling gennem arbejdstraming, oplaaing og
undervisning.

Sk. 2. Fuldbyrdelsen foregar i saalige
halv- eller heldbne eller lukkede anstalter.

Sk. 3. Hvor ganske saalige hensyn ger
det formastjenligt, kan den til ungdoms-
fangsel demte i overensstemmelse med naa-
mere i kgl. anordning fastsatte regler anbrin-
ges til behandling eller opleging udenfor
dettex.

Til udkastet skal blot bemazkes, at der i
k. 3 er foreddet en regel om adgang til
i salige tilfadde at anbringe den demte
udenfor de i stk. 2 naevnte anstalter. Be
stemmelsen tager navnlig sigte pa tilfadde,
hvor det findes hensigtsmaessigt, at den unge
efter nogen tids ophold i ungdomsfamgsel
anbringes til oplagring pa en fabrik eller hos
en handvaaksmester.

Et mindretal pa 3 medlemmer (Aage Han-
sen, Kjerbak og Tetens) foredar, at der som
stk. 4 i § 43 optages felgende bestemmel se;

»Findes den dgmte a vege A psykik &-



vigende, at han ma anses for uegnet til be-
handling i ungdomsfamgsel, kan faagsds
neevnet bestemme, at han ska overferes til
en anstalt eller anstaltsafdeling som omhand-
leti § 17, stk. 2, 1. pkt.«

Som begrundelse for dette forslag onsker
mindretallet at anfare fglgende:

Til anbringelse i ungdomsfaangsel er der i
den forlgbne tid degmt et mindre antal urige,
som pa grund af psykiske afvigelser dels har
vig dg at veae ganske uegnede til behand-
ling i ungdomsfangslet, dels i betydelig grad
har skadet behandlingsarbejdet vedrgrende
ungdomsfangslets avrige belasg. Problemets
betydning synes voksende, idet der samtidig
med den ggede anvendelse af ungdomsfaang-
= tilsyneladende sker en relativ stigning i an-
talet af unge med starre eller mindre psyki-
ske afvigelser, som dgmmes til ungdomsfaang-
sl.

Det foreliggende problem lader sg ikke
lgse ved gget anvendelse af mentalundersg-
gelse i sager, i hvilke der er spergsmd om
idemmelse af ungdomsfaangsel. | et vist om-
fang kan spergsmdlet om en persons egnet-
hed til behandling i ungdomsfeangslet farst
afgares, efter at sddan behandling er forsagt.

Efter bestemmelsen i straffelovens § 70, jfr.
§ 17, k. 2, 3. og 4. pkt., kan det ved rets-
kendelse bestemmes, at en person, der er
idemt frihedsstraf, skal overfares til f. eks.
psykopatforvaring. Anvendelsen af denne be-
stemmelse betegner imidlertid ikke nogen far-
bar ve i de heromhandlede tilfedde; dels
forudsadter den naevnte andring af reaktions-
formen, at domfaddte ved dommen er hen-
fort under straffelovens § 17, stk. 1, dels vil
en andring fra ungdomsfaangsel til tidsube-
stemt psykopatforvaring i almindelighed vaae
forbundet med overvejende betaankeligheder.

Bestemmelsen i straffelovens § 17, stk. 2,
2. pkt., hvorefter fangselsnaevnet, safremt det
skannes formastjenligt, kan bestemme, at en
af § 17, stk. 1, omfattet person, der er idemt
almindelig fangselsstraf, ska udstd straffen i
psykopatfeangsel, anses ikke for anvendelig
med hensyn til personer, som er idegmt ung-
domsfaangsdl.

| praksis har man mattet overfgre en del
af de omhandlede staarkt psykisk afvigende
ungdomsfangselsfanger til  faangsel svassenets
psykiatriske observationsafdeling i Hersted-
vester. | Igbet af den sidste halve snes &r er
der overfart 15 fanger. Heraf har 8 vaget an-
bragt: i afdelingen indtil lgsladelsen, 1 blev
overfart til sindssygehospital, og 3 er stadig
anbragt pd afdelingen. Disse overferder ma
betragtes som ngdlgsninger; observationsafde-
lingen er i farste raskke beregnet pa midlerti-
dige ophold, og behandlingen af de herom-
handlede unge ligger egentlig uden for afde-
lingens rammer.

Endelig gnsker mindretallet at fremhaeve,
at det foreliggende problem ikke kan forven-
tes last gennem oprettelsen af den p. 45 om-
handlede specialafdeling for karaktermaessigt
afvigende ungdomsfaangselsfanger. Der vil
vage unge, der er sA stagkt afvigende, at de
ikke hensigtsmasssigt lader sig placere i en s&
dan specialafdeling, og oprettelsen af denne
ma antages at forgge tilgangen af psykisk &-
vigende til ungdomsfaangsel.

lavrigt henvises til det af direkter H. Te-
tens udarbejdede memorandum, der er op-
trykt som. bilag 4 til betenkningen. | dette
memorandum indeholdes bl. a. oplysninger
om den geldende norske ordning og om et
fordag i den svenske betamnkning »Skyddslag«.

P& den sdledes foreliggende baggrund fin-
der mindretallet det pakraevet, at der sages
gennemfart en bestemmelse, hvorefter perso-
ner, der er idemt ungdomsfaangsel, men som
pa grund af psykiske afvigelser viser dg ikke
at vage egnede til behandling i ungdoms-
famgdet, kan overfgres til psykopatfangsel.
Den foreddede bestemmelse tilsigter alene at
muliggere en andring af den anstaltsmaessige
placering. Derimod er den pageddende ogsd
efter overfarden undergivet de amindelige
for ungdomsfangselsfanger gaddende regler
vedragrende opholdets varighed, |gdadelse og
genanbringelse (8 42). Under hensyn hertil
synes det upakreevet at foreskrive, at bestem-
melsen om overfersel skal tradfes ved rets-
kendelse, og det findes bedst stemmende med
stiraffelovens gvrige kompetenceordning, jfr.
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navnlig 8§ 17, k. 2, 2. pkt., at tillssgge feang-
selsnaevnet afgerelsen af overfarselsspargsma
let.

Et andet mindretal (Lucas) kan tiltraade
fordaget under den forudsagning, at kompe-
tencen til at traffe bestemmelse om overfer-
s tillaggges domstolene.

Der er efter de to mindretals formening in-
gen grund til, som af flertallet nedenfor fore-
sl&et, at udskyde gennemfarelsen af den fore-
sldede stagkt tiltraangte bestemmelse, der na-
turligt hgrer hjemme blandt reglerne om
fuldbyrdelse af ungdomsfamgsel, indtil det
mere omfattende spargsma om en almindelig
adgang til overfarelse fra een reaktionsform
til en anden kan lgses.

Kommissionens flertal (Haslund, Horsten,
Hurwitz, Kirchheiner, Ludvigsen, Olajsson,
Karmark Rensted, Schlegel og Siirup) ma
tage afstand fra det ferste mindretals fordag
i den foreliggende form, hvorefter admini-
strativ. myndighed kan tredffe bestemmelse
om overfgrsd. Derimod fortjener spergsmé
let om gennemferelse af en regel, hvorefter
der ved retskendelse kan ske overfarse fra
ungdomsfaengsel  til psykopatfeangsel, naa-
mere overveielse. Dette spargsmal er imidler-
tid efter flertallets opfattelse af en sadan
principiel betydning, at det ikke egner sg til
isoleret behandling, men begr behandles i
sammenhaang med nogle af fangsel snaavnet
fremsatte fordag om en mere almindelig ad-
gang til overfarsel fra een reaktionsform til
en anden; disse fordag er af justitsministe-
riet forelagt for kommissionen, der i den
naameste fremtid vil tage dem op til be-
handling.

4. Betingelser for dom til ungdomsfengsel.
(a) Aldersb etingelser.

Efter straffelovens § 41, stk. 1, er det en
betingelse for anvendelse af ungdomsfaengsel,
at lovovertraderen pa gerningstiden var
mindst 15 & gammel, men ikke fyldt 21 ar.
| praksis er ungdomsfeengsel kun anvendt i
et forholdsvis ringe omfang overfor personer,
som var under 18 ar eller over 21 & padoms-
tiden. Falgende oversigt viser aldersfordelin-
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gen blandt de ialt 1483 lovovertragdere, som
blev demt til ungdomsfaengsel i arene 1933-
53 (tallene angédr alderen pa domstiden) :

31 = 29 % a de demte var 16 & ved dommen

139= 93% - 17
550 = 37-1 % - - - 18 -
535 =361 % - - - 19 -
24=151% - - - - 20 -
4="- 03% - - -2 -

Specielt med hensyn til de i arene 1947-
53 domfaeddte kan fremhseves, at 9 % var
under 18 & p& domstiden, medens alders-
grupperne 18, 19 og 20-21 & omfattede hen-
holdsvis 33.4%, 37-5% og 20.1% af de
demte. | forhold til den naamest forudgd
ende periode (1940-46) skete der en forskyd-
ning i retning af hgjere gennemsnitsalder
(relativt feare domfaddte under 19 &r, men
flere over 19 ar). Der henvises igvrigt til de
statistiske oplysninger i bilag 2.

Efter de norske regler om »arbeidsskolex
ska lovovertreaderen pa domstiden veae
fyldt 18, men ikke 23 &r. | salige tilfadde
kan dog ogsd personer under 18 & dgmmes
til denne foranstaltning. | svensk ret gadder
den regel, at tiltalte ska vege mindst 18 &
p& domstiden men under 21 & pa gernings-
tiden. | betankningen »Skydddag« foredés
den andring, at den pagaddende som hoved-
regel skal vaare mellem 18 og 21 & pa doms-
tiden, men nar saglige grunde taler derfor,
kan ogsa personer under 18 & eller mellem
21 og 23 & demmes til »skyddsfostran.
Efter lovudkastets formulering gadder der
saalige betingelser med hensyn til fravigelse
af 18 &rs gramsen, idet »skyddsfostran« skal
findes dbenbart bedre egnet end anden for-
sorg.

Der er i draffelovskommissionen enighed
om, at den nedre aldersgramse fortsat ber
vage 15 &r. Der henvises igvrigt til bemaak-
ningerne ovenfor om den praktiske anvendelse
af ungdomsfaengsel overfor personer mellem
15 og 18 &r.

Med hensyn til den gvre aldersgremse fo-
resl& et flertal indenfor kommissionen, at
der i et vist omfang dbnes mulighed for an-
vendelse af ungdomsfaangsel overfor unge



mellem 21 og 23 &, medens e mindretal
ansker en fast gramse ved 21 &s alderen.
Man har i den forbindelse taget dtilling til,
om der skal lagges veagt pa alderen pa ger-
ningstiden eller pa domstiden.

Flertallet, som bestdar o 11 medlemmer
(Hansen, Horsten, Hurwitz, Kirchheiner,
Lucas, Ludvigsen, Lystrup, Karmark Ren-
sted, SKjerbak, Silrup og Tetens), er af
den opfattelse, at der til en hovedregel om
21 as gramsen ber fgies en undtagelsesbe-
stemmelse, efter hvilken det bliver muligt at
dgmme en person mellem 21 og 23 & til
ungdomsfangsel, nar saalige grunde taler
derfor.

Det er ikke flertallets mening, at man her-
ved skal tilstrasbe nogen udstrakt anvendelse
a ungdomsfaangsel overfor lovovertragdere i
aldersgruppen 21-22 &r. Den salige behand-
lingsform, som er udviklet i ungdomsfasngs-
lerne, vil normalt kun vege pa sin plads
overfor personer under 21 &r. P& den anden
sde forekommer der tilfedde, hvor en 21
eler 22 arig lovovertraader efter hele sin ud-
vikling ma sidegtilles med en person under
21 ar, dler hvor andre szalige forhold —
f. eks. gnskeligheden &, a en faglig ud-
dannelse fuldfares — ger det naaliggende at
foretraskke ungdomsfaangsel fremfor andre
reaktionsformer. Efter flertallets opfattelse er
det hensigtsmasssigt og ubetankeligt, at der
i sddanne tilfaedde er mulighed for at an-
vende ungdomsfaagsel.

| nogle af de udtalelser, som er afgivet
til straffelovskommissionen, anbefales en ge-
nerel forhgielse af 21 &rs gramsen (sdledes
politiinspektaren ved Kgbenhavns politis un-
derspgelseskamre). De statsadvokater, som
har udtalt Sg om spegrgsmalet, giver udtryk
for nogen betamkelighed ved en udvidelse
af anvendelsesomrddet for ungdomsfaangsel,
men statsadvokaten for Kgbenhavn finder
dog en undtagelseshestemmelse som den her
omtalte hensigtsmaessig, og statsadvokaten
for Sjadland stiller g ikke afvisende overfor
en sadan bestemmelse.

Allerede efter den nugad dende bestemmelse
i 8§ 41, stk. 1, er der adgang til at dgmme

visse personer over 21 & til ungdomsfaang-
sd, idet loven blot kreever, at lovovertraade-
ren skal have vaget under 21 & pa gernings-
tiden. Efter flertallets opfattelse er det mere
rationelt at leegge vaegt pa alderen pa doms-
tiden, da afgerelsen jo farst og fremmest ma
baseres pd en bedgmmelse af behandlings-
mulighederne pa dette tidspunkt.

Flertallets fordag gér herefter ud pd, at
den hidtidige regdd om en gramse ved det
fyldte 21. & bevares som lovens hovedrege,
dog med den endring, at alderen pd doms-
tiden skal veae afgearende, og at der hertil
fges en bestemmelse om, at man undtagel-
sesvis (»sdfremt saglige grunde taler der-
for) kan afsge dom til ungdomsfaangsel,
nér den pagaddende pad domstiden var fyldt
21, men endnu ikke 23 &r. Der vil sdledes
vage en absolut gramse ved en alder af 23
& p& domstiden.

Et mindretal pA 3 medlemmer (Haslund,
Olafsson og Schlegel) kan ikke tiltreede for-
daget am en forhgjelse a aldersgramsen.
De tilfadde, i hvilke der kunne vage anled-
ning til at anvende ungdomsfaagsel over-
for personer mellem 21 og 23 &, e efter
mindretallets opfattelse sa fatallige, at der
ikke kan dges at vaae noget virkeligt be-
hov for den af flertallet foresldede regel.
Man finder det derfor rettest, at loven ikke
af hensyn til nogle siaeddent forekommende
saatilfedde udvisker den hidtil  gaddende
gramse for ungdomsfaangsels anvendel sesom-
réde. Mindretallet kan tiltreade flertallets
bemaarkninger om, at alderen pa domstiden
egentlig er et mere rationelt kriterium end
alderen pa gerningstiden. Man finder dog
ikke tilstraskkelig anledning til pa dette
punkt at foredd en lovandring, som vil be-
tegne en indskrankning af anvendelsesom-
radet for ungdomsfaangsel. Domstolene vil
antagelig som hidtil vere meget tilbagehol-
dende med at anvende ungdomsfamgsel over-
for personer, som pa domstiden er fyldt 21
ar, men der kan nagppe indvendes noget
imod, at loven 8bner denne begramsede mu-
lighed for at dgmme personer over 21 ar til
ungdomsfaangsel.
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(b) Andre betingelser.

Straffelovskommissionen foresar ingen aan-
dring i kravet om, at tiltalte ska have gjort
sg skyldig til straf af fengsel. Den eneste
andring”, som her kan komme pa tale, er en
tilfgjelse om, a der ska vexe forskyldt
fengselsstraf af en vis sterrelse. Kommis-
sionen finder det imidlertid rigtigst, at man
som hidtil overlader til domstolene a &-
gare, om den padgmte kriminalitet er til-
strakkelig grov til at kunne give grundlag
for en dom til ungdomsfaangsel. Efter de op-
lysninger, som foreligger for kommissionen,
er der i forbindelse med den ggede anvendel-
se af ungdomsfangsel i de sidste par & sket
en vis svakkelse af kravene til kriminalitetens
grovhed, men nagpe i en sadan grad, at rets-
preksis kan give anledning til kritik. Stats-
advokaten for Kghenhavn har udtalt overfor
straffelovskommissionen, at »en sag, der ikke
kan baae en amindelig faagselsstraf af op
mod i ars varighed, bar ikke som hovedregel
give anledning til ungdomsfaangsel sdom«.
Straffelovskommissionen er tilbgielig til at
mene, at man med en formulering som denne
kan komme til at lasgge for stor veagt pa en
normalgramnse omkring i ars fangsd. Dette
vil stemme dérligt med den opfattelse, som
dlerede inden draffelovens ikrafttraaden
fandt udtryk i rigsadvokatens cirkuleere nr.
260 af 7. december 1932, efter hvilket der
ikke fra anklagemyndighedens side skal tages
hensyn til, »om den efter de amindelige
regler forskyldte straf vil kunne forventes
at n& minimaltiden for varighed af ungdoms-
fangsel« (I, A, 1), og der forekommer for-
mentlig ikke helt fa tilfadde, hvor domsto-
lene efter amindelige udmalingssaedvaner
ville fastsadte en straf mellem 6 og 12 mane-
ders fengsel, men hvor forholdene dog klart
taler for anvendelse af ungdomsfeangsel. En
mindstegramnse i loven burde nagppe sates
hgjere end ved 6 méaneders faagsel, men en
regel herom ville sikkert ikke have nogen
praktisk betydning for anklagemyndighedens
og domstolenes afgerelser. —

Efter den nugaddende bestemmelse er det
igvrigt en forudssgning for anvendelse af
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ungdomsfangsel, at forbrydelsen »ma anses
som udslag af forbryderske tilbgjeligheder el-
ler af hang til lediggang eller til at sage
det selskab«, og at »varige opdragende og
uddannende foranstaltninger vil vexe for-
malstjenlige.«

Efter kommissionens opfattelse er det den
sidstneevnte passus, der giver den bedste vej-
ledning. Der ma i ethvert tilfadde lasgges
vaggt pd, om den opdragende og oplagrende
behandling, som ungdomsfaingsierne rader
over, er formastjenlig, - og det vil normalt
sige. om den ma anses for bedre egnet end
andre sanktionsformer til at forebygge fort-
sat kriminalitet. Kommissionen foreddr der-
for, a der som hidtil blandt lovens betin-
gelser for anvendelse a ungdomsfaangsel
henvises til behovet for opdragende og ud-
dannende foranstaltninger.

Det i § 41 opstillede krav om, at lov-
overtradelsen skal vaxe »uddlag af forbry-
derske tilbgjeligheder eler af hang til ledig-
gang eller til at soge det selskab«, rummer
efter kommissionens opfattelse en for snse
ver og i det hele mindre tilfredsstillende ka-
rakteristik af lovovertraadernes personligheds-
massige forhold. Der er i kommissionen enig-
hed om, at den citerede passus ber udga af
loven, og det er den overvejende opfattelse,
at man kan indskramke sig til at angive be-
tingelserne for anvendelse af ungdomsfaang-
s gennem falgende formulering af straffe-
lovens § 41, sk. 1, 1. pkt.:

»Nar en person mellem 15 og 21 & findes
skyldig til straf af feangsel, og det skennes
pékraasvet med henblik pa forebyggelse af
fortsat kriminalitet, at han gennem lamgere
tid undergives den saglige opdragende og
uddannende pavirkning, som opholdet i ung-
domsfengsel tager sigte pd, ber sadan for-
anstaltning idgmmes.«

Hovedvasgten er her lagt pa det ovenfor
omtalte spargsmd om foranstaltningens eg-
nethed til at forebygge fortsat kriminalitet.
Om de yderligere hensyn, som herved bar
tages i betragtning, kan loven nagppe give
nogen regel af virkelig vejledende betydning;



det vil under ale omstandigheder veze
domstolenes sag at afgere ud fra samtlige
foreliggende omstandigheder, om ungdoms-
fangsel ber foretraskkes.

Enkelte medlemmer er af den opfattelse,
at selvom det ikke er muligt at give domsto-
lene megen vejledning med henblik p& kon-
krete afgerelser, kunne det dog vaae betean-
keligt, om loven ikke gav nogensomhelst an-
tydning om de hensyn, som bgr vaxe be-
stemmende for anvendelsen af dom til ung-
domsfaengsel. Man foredar derfor, at der i
det gengivne udkast indfgjes: »(og det) un-
der hensyn til hans karakter, tidligere opfer-
s og de forhold, hvorunder lovovertraedel-
sen er begéet, (skennes pakraevet etc.)«. Disse
ord vil nok i de fleste tilfadde vaae uden
betydning for domstolenes overvejelser, men
det er dog ikke udelukket, at de i visse til-
fedde kan henlede opmarksomheden pa re-
levante forhold og dermed modvirke mulige
tendenser til anvendelse af ungdomsfaang-
sal udover de rammer, som er afstukket ved
den nugaddende praksis.

De a kommissionens flertal dtillede am-
dringsfordag vedrgrende betingelserne for
dom til ungdomsfaagsel kan sammenfattes
i folgende udkast til affattelse af straffelo-
vens 8 41, stk. 1:

»N&r en person mellem 15 og 21 & fin-
des skyldig til straf af fangsel, og det sken-
nes pakreevet med henblik pa forebyggelse
af fortsat kriminalitet, at han gennem lan-
gere tid undergives den saalige opdragende
og uddannende pévirkning, som opholdet i
ungdomsfaengsel tager sigte pd, ber sddan
foranstaltning idemmes. Sifremt salige
grunde taler derfor, kan ungdomsfaangsel
anvendes overfor en person, som er over 21
ar, men ikke fyldt 23 &r.«

Til udtrykket »opdragende og uddannende
pavirkning« bemagkes, at man har overvejet
at skrive »opdragende eller uddannende,
idet der forekommer tilfedde, hvor dom til
ungdomsfaangsel er pa sin plads, selvom der

i og for sg ikke er behov for uddannelse, kun
for opdragelse. Man har imidlertid ikke ment
at burde give udtryk for nogen modsagning
mellem opdragelse og uddannelse, da begre-
berne i virkeligheden ligger hinanden naar og
tilsammen udtrykker det typiske formd med
foranstaltningen.

5. Betinget dom til ungdomsfaagsel.

Efter de nugaddende regler kan der ikke
afsiges betinget dom til ungdomsfeangsel.
Straffelovens § 56 om betingede domme an-
gar kun tidsbestemte frihedsstraffe og be-
destraf fe, og 8§ 41 om ungdomsfaangsel er
affattet sdledes, at der skal ske anbringelse i
ungdomsfaengsel, nér betingelserne derfor er
opfyldt.

Straffelovskommissionen har taget stilling
til, om en form for betinget dom til ung-
domsfangsel ville veare en egnet reaktions-
form i vise tilfadde, salig nar det drejer
sig om unge, som er eller har vaaet anbragt
pa opdragelseshjem og nu sigtes for nye lov-
overtraadelser, uden at det kan anses for pa-
kreevet straks at skride til indsedtelse i ung-
domsfangsdl. Der er i kommissionen enig-
hed om, at det praktiske behov for en art
betinget dom til ungdomsfangsel ikke er
stort. Forholdene vil normalt ligge siledes, at
man enten ma sgge den unge lovovertraader
anbragt i ungdomsfangsel med det samme
eller foretrakke en anden reaktionsform og
lade spegrgsmalet om senere anvendelse af
ungdomsfaangsel st &bent. Det md i den
forbindelse fremhaaves, at kommissionen stil-
ler fordag om en dom til forsorg, som lyder
pa, at tiltalte skal undergives (eller fortsat
vage undergivet) bgrne- og ungdomsforsorg
(se herom ovf. p. 35 ff. og ndf. p. 74 ff.). Ved
en sadan dom kan det f. eks. bestemmes, at
den unge ska anbringes eler forblive i op-
dragelseshjem, og man har herved saalig
takt pa nogle af de tilfadde, som ligger pa
grasnseomrddet mellem opdragelseshijem og
u ngdomsfamgsel.

Men selvom man kun regner med et ringe
behov for anvendelse af betinget dom il
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ungdomsfaangsel, kan det ikke udelukkes,
at denne fremgangsmade i nogle tilfadde
kan vege hensigtsmassig, og et flertal in-
denfor kommissionen (samtlige medlemmer
med undtagelse af eet) anbefaler, at der
indfgres regler herom. Dette flertal har at-
ter delt sig i to grupper, som ikke er enige
om, hvilken form og rakkevidde man ska
give de nye regler. Disse to grupper beteg-
nes i det falgende som flertallet og det far-
ste mindretal.

Flertallet, som bestdr o 7 medlemmer
(Hansen, Haslund, Ludvigsen, Lystrup,
Olafsson, Skjerbak og Tetens), foreddr en
ret sneever regel om adgang til at afsige be-
tinget dom til ungdomsfaangsel. Det er efter
flertallets opfattelse en relativt klart &f-
granset type af tilfedde, der kan gere spergs-
malet om anvendelse af en sddan domsform
aktuelt. Det drejer sig om tilfadde, hvor den
unge alerede er anbragt i en institution
under bgrne- og ungdomsforsorgen (hyppigst
i forbindelse med tiltalefrafald), og hvor
man fra anklagemyndighedens side kan ga
med til at gere endnu et forsgg ad denne
vej, men dog er sA nag ved at foretrackke
ungdomsfaangsel, at man finder det gnskeligt
ufortevet at kunne gribe til denne foran-
staltning, hvis forsaget dar fejl. For at mu-
liggere hurtig overflytning uden ny domssag
foreddr flertallet, at man efter § 41, stk. 1,
om dom til ungdomsfaangsel indfgjer falgende
sk. 2:

»Safremt tiltalte er undergivet berne- og
ungdomsforsorg i opdragelseshjiem eler an-
den ingtitution, og det ikke med tilstraskke-
lig sikkerhed kan antages, at gjeblikkelig an-
bringelse i ungdomsfaangsel er pdkraevet, kan
retten ved dom i medfer af stk. 1 bestemme,
a anbringelse i ungdomsfangsel farst ska
ske, safremt det viser sg formdldest fortsat
at anvende forsorg som naevnt. Opstér der
spergsmdl om senere anbringelse i ungdoms-
fangsel, ska anklagemyndigheden indbringe
sagen for retten, som ved kendelse afger, om
anbringelse skal ske. Adgangen til at ivaak-
sadte anbringelse i ungdomsfaangsel bortfal-
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der ved forsorgens ophar og senest efter for-
lgbet af 1 & fra dommen.«

Som det fremgdr af udkastet, anser fler-
tallet det for negdvendigt, at der foreskrives
en obligatorisk domstolsprevelse forud for
overflytning til ungdomsfaangsel i henhold til
dommen. Selvom man derved i nogen grad
g&r glip af muligheden for hurtig overflyt-
ning til ungdomsfangsel, kan det dog have
vise fordele, a8 man undgdr en egentlig
domssag. Hertil kommer, at man maske kan
tilleagge det praeventiv betydning, at sank-
tionen ungdomsfaangsel neevnes i dommen
som den, der venter lovovertraderen i nee
ste omgang. Flertallet nsevner endvidere den
mulighed, at der hjemles adgang til over-
flytning ved anklagemyndighedens foranstalt-
ning med forbehold af rettens senere god-
kendelse; man har dog fundet det rigtigst
at afstd fra en regel herom.

Efter flertallets mening er der ikke prak-
tisk trang til at ga videre end skitseret i oven-
stdende lovudkast. Det opstilles som en for-
udsagning, at den unge i forvgien er institu-
tionsanbragt (hvis dette ikke er tilfaddet,
kan man som regel ikke vide, om opdragelses-
hjem eller ungdomsfaangsel er bedst i nasste
omgang) ; endvidere kan forsorgsvilkaret kun
vage sddan institutionsanbringelse (hvorved
man bl. a. undgér det ferste mindretals spe-
cialregler om forsorg ved Dansk Forsorgssel-
skab, som nagppe vil blive meget anvendt i
de omhandlede situationer, hvor en dom til
forsorg er en naaliggende mulighed). Ved
at begraanse dg til en overflytningsregel om
det sneavre gremseomréde mellem opdragel-
seshj emmenes 0og ungdomsfamngslernes klien-
tel opndr man, at fremgangsmaden tydeligt
fremtreeder som en undtagel sesforanstaltning.
Betinget dom til ungdomsfa:ngsel ma ikke
gerne blive en amindeligt anvendt mellem-
Igsning, som modvirker, at der szdtes retti-
digt ind med ungdomsfeangsel. Hvis man
giver videregdende regler om betingede
domme, som foresldet af det ferste mindre-
tal, er der en fare for, at domsformen finder
anvendelse i tilfadde, hvor den helst burde



undgds. Det er endvidere enskeligt, at man
sa lidt som muligt fremstiller ungdomsfaang-
s som noget skreanmende, der lurer i bag-
grunden. Flertallet mener, at dets fordag i
mindre grad end det ferste mindretals kan
kritiseres for at legalisere »trusler« om an-
bringelse i ungdomsfaangsel.

Efter flertallets fordag skal dommen kun
have virkning i i & (evt. i kortere tid, hvis
forsorgen er ophgrt forinden). Til stette her-
for kan anfgres, at domsformen kun er pa
sin plads, hvor man pa dommens tid nogen-
lunde sikkert kan overse, om de personlige
forudsagninger og behovet for behandling i
ungdomsfangsel vil veare uaendrede efter nye
forseelser, hvilket formentlig kun gadder i en
ret kort tid efter dommens afsigelse. Den
foreddede bestemmelse har udpresget karak-
ter af en overflytningsregel, og den har sn
naturlige plads i sammenhaang med de ov-
rige regler om ungdomsfangsel. Flertallet
finder det lovteknisk uheldigt at placere reg-
lerne i kapitlet om amindelige betingede
domme. De fleste regler om betingede domme
er - ogsa efter det farste mindretals forsag
— uanvendelige pa denne domsform, og fler-
tallet har i gt lovudkast undladt at bruge
betegnelsen »betinget dom til ungdomsfaang-
s«

Det ferste mindretal, bestdende af 6 med-
lemmer (Horsten, Hurwitz, Kirchheiner, Kar-
mark Rensted, Schleget og Stirup),kan i alt
vassentligt tiltraede flertallets bemaarkninger
om det praktiske anvendelsesomrdde for en
betinget dom til ungdomsfaangsel. Men selv-
om der farst og fremmest vil vaze brug for
domsformen overfor nogle unge, som allerede
er anbragt i en institution under barnefor-
sorgen, og som indtil videre ber forblive un-
der sddan forsorg, finder man det dog prak-
tisk, at der ogsd bliver mulighed for at an-
vende domsformen i andre tilfadde. Man kan
formentlig regne med, at domstolene vil vide
at begramse anvendelsen af denne fremgangs-
made til de tilfadde, hvor den er virkelig hen-
sigtsmasssig, og der kan derfor ikke ske nogen
skade ved at give reglerne et videre omrade
end foreddet af flertallet.

Mindretallets udkast ser sdledes ud:

g§6le

»3k. 7. Nar det ikke med tilstraskkelig
sikkerhed kan antages, at gjeblikkelig an-
bringelse i ungdomsfeeigsel er pakreevet, og
det findes rettest indtil videre at anvende
bgrne- og ungdomsforsorg eller anden egnet
forsorg, kan retten, sdfremt betingelserne i
§ 41, stk. i, er opfyldt, afsige betinget dom
til ungdomsfaangsel. Det skal fastssdtes som
vilkd&r i sddan dom, at domfaddte under-
giver dg en naamere angivet forsorg, som
enten kan vege en af vedkommende myn-
dighed iveerksat bgrne- og ungdomsforsorg
eler en af retten anordnet forsorg af anden
art. | sidstnaevnte tilfadde ska der ved dom-
men fastsadtes en lamgstetid af mindst 1
og hgjst 3 & for forsorgens varighed; ved
senere kendelse kan retten tradfe bestem-
melse om forsorgens ophgr.

Sk. 2. Safremt det efter dommen viser sig
formaddest fortsat at anvende den anordnede
forsorg, skal spergsmdlet om anbringelse i
ungdomsfaangsel i henhold til dommen &f
anklagemyndigheden indbringes for retten,
som ved kendelse afger, om anbringelse ska
ke

Sk. 3. Adgangen til at bestemme anbrin-
gelse i ungdomsfangsel i henhold til dom-
men bortfalder ved forsorgens opher af an-
dre grunde end den i stk. 2 naavnte.«

Efter dette udkast er det ikke nogen for-
udssgning for betinget dom til ungdoms-
fengsel, at den pdgaddende fer dommen er
under bgrne- og ungdomsforsorg. Der opstil-
les heller ikke nogen begramsning med hen-
gyn til arten a den forsorg, som kan geres
til vilkér. Forsorgen kan veare en form for
begrne- og ungdomsforsorg (tilsyn eller an-
bringelse udenfor hjemmet) eller anden for-
sorg (f. eks. tilsyn ved Dansk Forsorgssel-
skab).

Hvis retten vil anvende tilsyn af Dansk
forsorgsselskab, tredfer den efter udkastet
sdv bestemmelse herom og fastsedter samti-
dig en langstetid for forsorgen af mindst 1
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og hgjst 3 ar; forsorgen kan senere ved rets-
kendelse ophaeves inden udligbet af den i
dommen fastsatte laangstetid. Finder retten
derimod, at berne- og ungdomsforsorg ber
anvendes som vilkar, forudsates det, at den
pa forhand skaffer sig sikkerhed for, at den
ognskede forsorg er eller vil blive etableret
gennem en beslutning truffet af de kompe-
tente forsorgsmyndigheder; det falger endvi-
dere forudsagningsvis af den foresldede for-
mulering, a bestemmelser om bgrne- og
ungdomsforsorgens varighed og ophgr skal
tredffes af forsorgsmyndighederne.

Virkningen af betinget dom til ungdoms-
fagsel er efter udkastet alene den, at i den
periode, i hvilken forsorg er i kraft, kan der
ske anbringelse i ungdomsfangsel, hvis for-
sorgen viser §g formades. Der gadder ingen
regler om en fra forsorgsperioden forskellig
provetid, og det er ikke et vilkdr for den be-
tingede dom, at der ikke begas ny kriminali-
tet; sddan kriminalitet er kun rent praktisk
en af de omstamndigheder, som kan indicere,
at forsorgen er nyttelgs, og at anbringelse
skal ke, Rejses der tiltale for en ny forbry-
delse, er det addre forhold og den betingede
dom uden selvstandig betydning, bortset fra
den strafudmalingsmassige.

Selvom den af mindretallet foreddede doms-
form i vesentlige henseender adskiller dg
fra almindelige betingede domme, har man
dog fundet det naturligt at anbringe reg-
lerne i sraffelovens kapitel om betingede
domme. Mindretallet er herved gaet ud fra
det udkast, som findes i kommissionens be-
tamkning om forsorgsdomme og betingede
domme, og har placeret de nye regler i slut-
ningen af dette udkasts kap. 7a som § 61 e.
Mindretallet lagger dog ikke afgerende vat
pad, om reglerne f&r denne systematiske plads,
dler de indfgies i reglerne om ungdoms-
fangsdl.

Det andet mindretal (Lucas) kan ikke til-
traede noget af forsdagene om betinget dom
til ungdomsfaangsel. Som tidligere naevnt er
der i kommissionen i a fad enighed om, at
det praktiske behov for en betinget dom til
ungdomsfaangsel ikke er stort. Efter mindre-
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tallets mening er der overhovedet ikke behov
for en sadan nydannelse, som tilmed vil gere
det i lovgivningen fastlagte sanktionssystem
mere uoverskueligt og vanskeligere at admi-
nistrere. Der er en ikke ringe fare for, at
reglerne om den betingede dom ville blive
anvendt pa en uheldig made i praksis, bl. a.
fordi der ofte vil vaae en fristelse til a vadge
denne Igsning som et kompromis mellem al-
mindelig betinget dom (dom til forsorg) og
dom til ungdomsfaagsel.

Flertallet mener, »at man maske kan til-
lagge det preeventiv betydning, at sank-
tionen ungdomsfaangsel neevnes i dommen
som den, der venter lovovertregderen i nasste
omgang«, men anser det dog for »anskeligt,
at man sd lidt som muligt fremstiller ung-
domsfamngsel som noget skreanmende, der lu-
rer i baggrunden«. Hertil bemazkes, at den
bagved en betinget dom eller den af kom-
missonen foresdede forsorgsdom liggende
advarende straffetrusel  efter  mindretallets
formening er en uundvaxlig bestanddel af
dommen, og det samme ma gadde en betin-
get dom til ungdomsfamngsel, hvis en sidan
indfares.

Det ska allerede her bemagkes, at en del
af kommissionens medlemmer nedenfor (p.
68 f.) gar ind for, at betegnelsen »ungdoms-
fangsd« amdres til »arbejdsskolex. Efter
dette fordag vil fagelig den betingede dom
blive en betinget dom til arbejdsskole. Dette
vil naturligvis ikke bidrage til at styrke dom-
mens preeventive virkning. Og offentlighe-
den vil sikkert have vanskeligt ved at holde
begreberne opdragelseshjem og arbejdsskole
ude fra hinanden og ved at forsta, at en ung
lovovertraeder betingelsesvis degmmes til an-
bringelse i, hvad man vil anse for et opdra-
gelsesingtitut, navnlig ndr han i forvegen er
anbragt i et sadant.

6. Varigheden af ophold i ung-
domsfaangsel.

Lodadelse fra ungdomsfaangsel kan tid-
ligst finde sted efter forlghet of 1 & fra
indszeitelsen. Ledadelse skal pa den anden



side ske senest efter 3 ars forlgb; dog kan an-
bringelsestiden efter straffelovens § 42, stk.
4, forlanges med maksimalt 1 &r, d. v. s. ind-
til 4 &, sifremt den demte har vazet lgs
ladt og derefter er genindsat. Ved afvendel-
sen af reglerne om mindste- og lengstetid
ska et varetaggtsophold, for hvilket der er
givet fradrag ved dommen, betragtes som en
del af anbringelsestiden (straffelovens § 86).
Afgarelser om prevelgsladelse og genindsag-
telse tredffes af feangselsneevrnet, jfr. naarmere
nedenfor. Uanset at det synes forudsat i lo-
ven, at der kun kan tradffes afgarelser om pro-
velgdadelse ved arsterminerne, er det i faang-
selsnavnets praksis antaget, at spergsmélet
om provelpsladelse ogsa kan tages op mel-
lem disse terminer. En dtatistisk opgerelse
over naevnets praksis kan derfor ikke be-
gramses til en oversigt over, hvorledes lgs
ladelserne fordeler §g over 1, 2 og 3 ars
terminerne. Af de i drene 1933-46 indsatte
personer blev ifdge en opgerelse fra 1952
14.2 % lgdadt ved 1 ars terminen, 24.4 % i
lgbet of det 2. ar, 354 % ved 2 &s ter-
minen, 11.9% i lgbet af det tredie & og
14% efter 3 &s forlgb®). 74% er slledes
lgdadt (ferste gang) senest efter 2 ars for-
lgb. Hertil ska fgies nogle bemaakninger om
gennemsnitsvarigheden af ophold i ungdoms-
fangsel.

Opgarelsen fra 1952 viste, at gennemsnits-
varigheden af ferste ophold i ungdomsfaang-
sd for de i &rene 1933-47 indsatte personer
var 1 ar og 319 dage, atsa nassten 2 &r. Der
havde dog i periodens sidste & veaet en
nedadgdende tendens; gennemsnitsvarighe-
den af farste ophold for de i 1946-47 ind-
satte var kun lidt over 1/ ar.

Det er desvaare ikke muligt at supplere
denne oversigt med nyere tal, der ligesom de
her anferte includerer den vareteggtstid, som
er kommet til fradrag og derfor indgéet i den
i 8 42 naevnte opholdstid. | den dtatistiske
undersagelse af ungdomsfaangslets anvendelse
i &rene 1933-53, °°™ ¢ foretaget til brug

%) Jesper Simonsen i Nordisk Tidsskrift for Kri-
minalvidenskab 1952 p. 131.

for straffelovskommissionen, er der kun fore-
taget en opgerelse af opholdstiden i ung-
domsfamngse  (herunder Nyborg-afdelingen),
og der er ikke udregnet nogen gennemsnits-
varighed. Idet der igvrigt henvises til bilag
2, skd her fremhseves nogle tal fra denne
undersaggelse. Med hensyn til de 620 perso-
ner, som i arene 1947-53 blev lgdladt farste
gang, var den effektive opholdstid i ung-
domsfaagsel :

for 76 personer €. 123 %: hgist 12 maneder

for 193 personerei. 31.1 %: 13-18 maneder incl.
for 222 personer €. 35.8 %: 19-24 maneder incl.
for 79 personer . 12.7 %: 25-30 maneder incl.
for 50 personer €. 81 %: mindst 31 méaneder

620 1000 %

Man ser altsd, at der i 20.8 % af ale til-
fadde er géet mere end 2 & fra indsadtel-
sen, far der farste gang er meddelt preve-
lgsladelse. Tallet var for perioden 1940-46
33 % og for perioden 1933-39 28.1 %, altsd
noget hgjere end i nyere praksis. Som frem-
haevet ovenfor bar der dog hertil laggges en
ikke nermere oplyst varetagtstid. En gen-
nemsnitlig varighed af den totale friheds-
beravelse — svarende til de ca. 18 maneder
for personer indsat i ungdomsfaangsel i arene
1946—47 — er ikke udregnet, men det ma
antages, at tallet ogsd for de senere &rgange
ligger mellem 1V2 og 2 ar.

Alle de her naevnte tal vedrgrer opholdets
varighed indtil farste provelgdadelse. De vi-
ser, a ungdomsfeangslet i betydelig udstraek-
ning anser det for muligt at forberede praove-
lgdadelse i lgbet of ca. 1IV2 &. Men det ma
herved erindres, at preovelgdadelse i mange
tilfadde anvendes, uden at man kan vage
overbevist om, at behandlingen er afsluttet.
Provelgsladelsen kan have karakter af et eks
periment, der anvendes som led i behand-
lingen, og i en del tilfedde m& man vente,
at der ret hurtigt bliver grundlag for gen-
indszetelse som falge af brud pa |edadelses
vilkdrene. Det er derfor naaliggende at sup-
plere de naavnte tal med oplysninger om
hyppigheden og varigheden af de genind-
sattes andet ophold i ungdomsfangsel. Her-

57



om henvises til tallene i bilag 2, som bl. a
viser, at af 218 genindsatte personer blev
71.6 % lgdadt anden gang efter et yderligere
ophold i ungdomsfaengsel pd mellem 7 og
18 maneder, medens det yderligere ophold i
19.7 % of tilfaddene fik en varighed af 19-
24 méneder.

Der er i draffelovskommissionen enighed
om, a reglerne om den maksimale varighed
af ophold i ungdomsfaengsel bgr bevares
uaandrede. Derimod er der ikke enighed om,
hvorvidt der fortsat ber gadde en ufravige-
lig regel om en mindstevarighed af 1 ar.

Et flertal pA 11 medlemmer (Hansen, Has-
hind, Horsten, Hurwitz, Kirchheiner, Lud-
vigsen, Olafsson, Karmark Rensted, Skjer-
bak, Stirup og Tetens) foreddr, at der &b-
nes mulighed for prevelgsladelse far forlabet
af 1 &, nar salige omstandigheder taler
derfor. Der er ikke i praksis noget stort be-
hov for en sidan regel; i de fleste tilfadde
ma opholdet i ungdomsfaangsel strackke sg
over mindst 1 &r, hvis man ska gere sg
hdb om at opna den tilsigtede opdragelse
og oplaging. Det ber derfor fortsat veage
sdledes, at spergsmdlet om prevelgsadelse
normalt ikke regses far efter 1 ars forlab;
farst ved denne termin skal der vaxe pligt
til at tredffe afgerelse. Men der forekommer
tilfadde, i hvilke provelgsladelse pa et tid-
ligere tidspunkt ville vesre hensigtsmaessig,
og flertallet finder ikke, at noget veesentligt
hensyn taler imod en undtagel sesbestemmelse
om, at der under salige omstandigheder
kan ske lgdadelse, far 1 & er forlgbet. En
tilsvarende undtagelsesbestemmelse kendes i
svensk ret, og efter fordaget i betaakningen
»Skydddag« ska loven overhovedet ikke an-
give nogen mindstevarighed af anstaltsop-
holdet ved dom til »skyddsfostran«. Der skal
kun gadde en langstetid af 3 ar.

Efter flertallets fordag ber bestemmelserne
om provelgsladelse i straffelovens § 42 &-
fattes sdledes:

»Stk. 2. Nar 1 ar er forlgbet efter indsad-
telsen, afger faagselsnaevnet efter indstilling
fra famgdets styrdse, om fangen ska lgs
lades. Finder lgdadelse ikke sted, optages
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spargsmalet pany ved udgangen af det fal-
gende .

Sk. 3. Hvor salige omstandigheder taler
derfor, kan fengselsneevnet beslutte leda
delse udenfor de i stk. 2 naevnte tider.«

Bestemmelsen i stk. 2 svarer — med en
sproglig andring - til den nugaddende. Stk.
3 er en undtagel sesbestemmelse om lgsladelse
udenfor arsterminerne. | medfer af denne
bestemmelse kan der ske lgdadelse far for-
lgbet af 1 ar, og fangselsnae/net kan end-
videre beslutte ladadelse udenfor de normale
arsterminer mellem 1 og 3(4) ar, sdedes
som det allerede nu sker i praksis.

Et mindretal pa 3 medlemmer (Lucas, Ly-
strup og Schlegel) kan ikke tiltraade flertal-
lets fordag om adgang til prevelgsladelse far
forlgbet af 1 ar. Som neevnt af flertallet vil
det i de fleste tilfsedde vere udelukket, at
en opdragende og oplaxende behandling i
ungdomsfaangsel kan afdluttes p& kortere tid
end 1 ar, sA meget mere som de domfaddte
jo i mange tilfaedde har haft et forudgéende
varetaggtsophold, der forkorter behandlings-
tiden i ungdomsfangsel. Mindretallet mener
ikke, at de undtagelsestilfedde, pa hvilke fler-
tallets regel skulle tage sigte, forekommer i
et sddant antal, at de kan motivere en saa-
lig hjemmel til lgdadelse far forlgbet af 1 Ar.
Na&r ferst en saddan hjemmel er givet, kan
praksis let udvikle sg sdledes, at bestemmel-
sen anvendes i videre omfang end forudsat
a lovgiveren, ligesom bestemmelsen kan
medvirke til, at domstolene kommer ind pa
at anvende ungdomsfaengsel i tilfadde, hvor
den padgmte kriminalitet ikke er tilstraskke-
lig grov til at baxe denne foranstaltning.
For arbejdet i institutionerne vil det antage-
lig vaare en fordel, at der som falge af mini-
mumsreglens ufravigelighed er ro om be-
handlingen i hvert fald i det ferse . Det
sidstheevnte hensyn har bl. a. veget frem-
draget i norsk ret, hvor der gadder et mini-
mum af 1Y/ & for ophold i arbeidsskole.
Justitsministeren kan i exceptionelle tilfadde
afkorte opholdet, »sifremt elevens helbreds-
tilstand, familieforhold eller andre vektige



grunner tilsier det«; blandt de grunde, som
her kan komme i betragtning, har man ogsa
naevnt ganske saalig gode muligheder for ar-
bejde efter lgdadelsen. | den norske faang-
selsbetankning af 1956 er foredaet en regel
om adgang til preveudskrivning efter 1 &s
ophold gennem beslutning truffet af Feng-
selsstyret. Hvad svensk ret angdr, bemaakes,
at den af flertallet omtalte undtagelsesregel
om prevelgsladelse inden forlagbet of 1 & ma
%S i sammenhaang med, at den normale va
righed af anstaltsophold dér er vasentlig
kortere end i Danmark, nemlig ca 1 &r®°).
Sverige og Danmark er gdet hver sin ve
med hensyn til den normale varighed af
anstaltsopholdet, hvorfor den svenske undta-
gelsesregel ikke egner sg til at overferes til
Danmark.

Mindretallet kan tiltresde, at man ved en
udtrykkelig bestemmelse lovfasster den &f
fangselsnaarnet  fulgte praksis, hvorefter
spergsmalet om |gsladelse kan optages uden-
for arsterminerne, forudsat at mindst 1 &r er
forlgbet.

Som det allerede er neevnt, skal varetagyts-
ophold medregnes ved beregningen af det
tidspunkt, pd hvilket spgrgsmdlet om preove-
ladadelse ska tages op, og af det tidspunkt,
hvor prevelgsladelse senest skal ske. Navnlig
for 1 ars terminens vedkommende foreligger
der her et praktisk problem. Jo laangere tid
den unge har tilbragt i varetaggtsfaangsel (og
derefter i ungdomsfaangdlets modtagel sesaf-
deling i Nyborg), desto kortere bliver den
faktiske behandlingstid i de &bne ungdoms-
fangder, indtil spargsmdlet om preovelgsla
delse skal tages op. Det ville utvivisomt have
visse fordele, om ungdomsfaangslerne dispo-
nerede over en effektiv behandlingstid pa
mindst 1 &r, far spergsmdlet om prevelgs
ladelse skulle rejses. Kommissionen finder det
dog betankeligt at foredd nogen forandring
i reglerne herom. For de demte er det en
realitet, at varetamgtsopholdet er en del af
afsoningstiden. De nazer en forstaelig for-
ventning om, at langvarig varetagtsfangsling

®) Se Syddslag p. 82.

tages i betragtning ved afgerelsen om lgs
ladelsestidspunktet, og der kunne fremkomme
meget stadende uligheder, hvis pravelgsa
delse i ale tilfadde forudsatte mindst 1 &rs
ophold i ungdomsfangsel, uanset om der for-
ud herfor var géet 14 dages dler 5 maneders
vareteggtsophold. Visse uligheder kunne und-
gés ved en regel om, at varetesgtstiden skulle
tages i betragtning i relation til laangstetiden
for anbringelse i ungdomsfaangsel, men sdv i
denne form har en lovandring ikke fundet
stette i kommissionen, og man stiller derfor
ikke fordag om nogen andring.

7. Provelgsladelse og genindsadtelse.

Efter de gaddende regler i straffelovens
§ 42 tradfes alle afgerelser om provelgs
ladelse fra og genindsagttelse i ungdomsfaang-
sd o fangselsneamet. Det er ogsd fangsels-
neevnet, som traffer bestemmelse om tilsyns-
tid og saalige vilkar i forbindelse med prove-
lgdadelse. Fangselsnaavnets afgerelser er en-
delige (ikrafttreadelseslovens § 12, stk. 3).

Ved lov rir. 120 & 17. ma] 1956 er der i
straffelovens 8§ 42 indsat et nyt stk. 5, efter
hvilket domstolene i en speciel situation kan
komme til a medvirke ved afgerelser om
genindsadtelse i ungdomsfeengsel. Nar en
person under prevelgdadelse ger sg skyldig
i nye strafbare handlinger, vil det ofte vazre
det mest hensigtsmasssige, at han genindsag-
tes i ungdomsfaangsel. | nogle tilfedde steder
man pa den vanskelighed, at den pagaddende
ikke afleegger tilstéelse om den nye krimina-
litet, slledes at det bevismassige grundlag
for genindsadtelse ikke er tilstrekkelig klart.
Feor lovandringen af 1956 matte man i s&
danne tilfadde farst rejse tiltale for at fa
skyldspergsmdlet afgjort, og da den nye dom
som regel lgd pd tidsbestemt frihedsstraf,
métte man - hvis genindszdtelse i ungdoms-
femngsd burde foretrakkes - sage den idgmte
straf eftergivet ved benddning, fer genind-
sadtelse kunne ske. Den i 1956 tilfgjede be-
stemmelse gar det muligt at regjse en straffe-
sag med det ene formd at fa skyldspergs
malet afgjort, uden at der fastsates nogen
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ny sanktion. Den nye bestemmelse er i sn
tid anbefalet af straffelovskommissionen.

Kommissionen har indgdende dreftet, om
det fortsat ber veae fangselsnsevnet og kun
fengselsnaevnet, der er kompetent til at
tredfe afgarelse om provelgsladelse og gen-
indszettelse. Der er ikke opndet enighed om
dette spargsmal. Et flertal p& 7 medlemmer
gnsker at bevare den nugsddende ordning.
Et mindretal pd 6 medlemmer foredar, at
der indfares en adgang til domstolsprevelse
af fangselsnaevnets afgarelser om nagtelse
af prevelgsladelse og om genindsadtelse. En-
delig foreddr eet medlem, at man indferer
den rene domstolskompetence, svarende til
den ordning som gedder indenfor omradet
for straffelovens § 70.

Flertallet (Hansen, H &slund, Ludvigsen,
Lystrup, Schlegel, Kjerbak og Tetens) er
af den opfattelse, at den gaddende ordning
har virket fuldt tilfredsstillende, og at der
fra mindretallenes side hverken er anfert
teoretiske eller praktiske betragtninger, som
kan motivere en andring i retning af dom-
stolskompetence. Mellem flertallets og det
forste mindretals synspunkter bestdr der i
een henseende ingen uoverensstemmelse, idet
dette mindretal ikke vil afskaffe fzngsels-
neevnet eller fratage det nogen afgerelse, men
alene indfgre en adgang til domstolsprevelse
af naevnets afgerelser, for sd vidt disse gar
domfaddte imod. Dette forslag om domstols-
provelse er imidlertid efter flertallets opfat-
telse udtryk for en underkendelse af fang-
selsnaanets  saglige forudssgninger for at
tredfe rigtige afgerelser, ligesom mindretal-
let ikke tager tilstraskkeligt hensyn til karak-
teren af de spergsmdl, om hvilke der ska
tredfes afgearelse. Da det er retten, som be-
stemmer, om ungdomsfangsel overhovedet
skal anvendes, og da straffeloven giver be-
stemte regler om foranstaltningens minimale
og maksimale varighed, er der herigennem
sikret domstolene tilstraskkelig indflydese pa
frihedsbergvelsens varighed. Herved adskiller
dette omrade sg fra § 70-foranstaltningerne,
som er helt tidsubestemte, og fra afgaerelser
om institutionsanbringelse i henhold til for-
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sorgdoven, hvor den farste afgerelse tredfes
af administrative myndigheder uden domsto-
lenes medvirken. Spergsméet om, hvorndr
provelgsladelse fra ungdomsfaangsel i det en-
kelte tilfedde skal ske, ma efter lovens for-
udsagninger afgeres ud fra en sagkyndig be-
demmelse &, hvilken opdragende og oplee
rende pavirkning der er ndet i ungdomsfaang-
sel. Fagselsnaevnet er sammensat sdledes, at
det i saalig grad er i stand til at foretage en
saddan pa paxdagogiske, psykologiske og so-
ciade hensyn baseret vurdering af de enkelte
tilfedde. Neevnet har ogsd i sin praktiske
virksomhed vist, at det formdr at holde sig
orienteret om de enkelte institutioners og de
enkelte fangers forhold. Flertallet finder in-
gen grund til at antage, at man ved at &bne
mulighed for domstolsprevelse af nsevnets &-
garelser om naggtelse af provelgsladelse skulle
opnd en mere betryggende bedemmelse af
de forhold, pa hvilke afgarelsen skal baseres.
Man ma derimod regne med, at det kan
blive vanskeligere at fdge en ensartet prak-
sis, nar sagerne fordeles mellem et stort an-
tal dommere. Fordelene ved en central myn-
dighed er igvrigt blevet akcentueret, efter
at der er oprettet et nyt ungdomsfaangsel, og
de vil blive endnu mere igjnefaldende, hvis
der etableres yderligere en hovedafdeling og
to specialafdelinger af ungdomsfaangslet.

Sazlig med hensyn til afgerelser om gen-
indsadtelse skal man fremhaeve, at der ikke
s at vae mere grund til at dbne adgang
til en domstolsprevelse pa dette omrade, end
né&r det drejer sig om genindsadtelse af per-
soner, der er provelgsladt fra almindeligt
fangsdl.

Da de domfaddte formentlig i betydeligt
omfang vil benytte sg af en adgang til at
begage retskendelse, ma man regne med, at
fengselsnaarnets afgerelser om nagtelse o
provelgsladelse i meget mindre grad end nu
bringer den for det fortsatte behandlingsar-
bejde fornedne ro om |lasadel sesspargsmalet.
Hurtig genindsadtelse vil blive vanskeligere,
hvis man efter feangselsnaavnets afgarelse skal
afvente en retskendelse; skal naevnets afge-
relse kunne ivaaksates straks, vil man pa



den anden side f& de samme behandlings-
masssige ulemper, som hvor fangen efter nagg-
telse af provelgdadelse afventer en retsken-
delse.

Det fremgdr of det anferte, at flertalet
0gsi ma tage afstand fra det andet mindretals
fordag om helt at afskaffe famngselsnaavnets
kompetence og henlaggge alle afgaerelserne til
domstolene. Indenfor flertallet er dog nogle
medlemmer tilbgjelige til at mene, at man
hellere ma indfere den rene domstol skompe-
tence end den af det farste mindretal anbe-
faede ordning, som medfagrer en ungdven-
dig dobbeltbehandling af sagerne.

Det farste mindretal (Horsten, Hurwitz
Kirchheiner, Olafsson, Karmark Rensted og
Stiirup) foreddr som allerede neevnt, at der
gives domfaddte adgang til at begeere dom-
stolspravelse af fangselsnaevnets afgerelser
om nagtelse af provelgsladelse og om gen-
indszditelse. Dette fordag er p& ingen made
udtryk for kritik af fangselsnaevnets hidti-
dige virksomhed. Mindretallet kan tiltraede
flertallets amindelige synspunkter vedrg-
rende neevnets forudsegninger for at be-
dgmme de forhold, om hvilke der ska trad-
fes afgerdlse, og man laggger vasgt pa, at
dette centrale, sagkyndige organ bevares. Det
er ikke sandsynligt, at domstolene i ret mange
tilfadde vil komme til et andet resultat end
fagselsneevnet. N& man dog foreddr en
adgang til domstolsprovelse af nsevnets -
gorelser, skyldes det i farste rakke, at den
bestdende kompetenceordning ikke opfylder
de krav, som man ud fra principielle over-
veelser ma dille pa et omrdde som dette.
Det er ikke tilstrakkeligt, at domstolene har
afgerelsen med hensyn til selve anvendelsen
af ungdomsfaengsel, og at faengselsnsevnet i
kraft af sin sammensagning og sin kontakt
med det praktiske behandlingsarbejde rum-
mer vassentlige garantier for en forsvarlig a-
gerelse af spargsma om prevelgsladelse og
genindsadtelse. Efter mindretallets opfattelse
ma det fastholdes, at en fuldt betryggende
behandling af sddanne spegrgsmal om varig-
heden af frihedsbergvelse ikke er opndet, s&

lange domfaddte er afskaret fra at henskyde
sin sag til endelig afgerelse ved en domstol.
Der bestér altid den mulighed, at sagens
behandling for en domstol kan hindre urig-
tige afgerelser, f. eks. derved at de af an-
staltsledelsen, af faangselsnaavnet og af dom-
faddte fremfarte synspunkter geres til gen-
stand for en kontradiktorisk forhandling. De
anfarte synspunkter harmonerer med dem,
som har fert til regler om domstolsprovelse
af administrative afgerelser om frihedsbe-
rovelse, jfr. grundlovens 8 71, stk. 6, og rets-
plejelovens kap. 43 a.

Mindretallet mener ikke, at der er grund
til at befrygte praktiske ulemper af den fore-
sldede ordning. Erfaringerne med hensyn til
anvendelse af foranstaltninger efter draffe-
lovens § 70 har vist, a en ordning, som er
baseret pad domstolskompetence, kan virke
fuldt tilfredsstillende i praksis, men det er
igvrigt et spgrgsmdl, om de til ungdoms-
famgsdl domfaddte i saalig stort omfang vil
benytte sig af adgangen til at begage rets-
kendelse, nar faangselsnaevnet har truffet sin
afgerelse. Den, som ikke opndr prevelgsla-
delse, vil formentlig i de fleste tilfadde for-
std, at han ikke kan regne med et gunstigere
udfald ved domstolene. En eventuel fare for
uensartethed i domstolenes praksis vil blive
modvirket gennem fangselsnaevnets forud-
gdende behandling af sagen og gennem nor-
mal adgang til appel til landsretterne.

Det vil utvivisomt vage en stor fordel, at
domstolene fa&r lejlighed til at fage med i
denne sanktionsforms virkemade, sdledes at
de ikke som nu kun har den opgave at
ivagksadte en behandlingsform, hvis forlgb
og resultater de kun tilfaddigt bliver bekendt
med.

Den af mindretallet foresldede kompetence-
ordning forudseetter visse lovregler om dom-
stolsprovelsen.

Det andet mindretal (Lucas) foredar, at
ale afgerelser om provelgsladelse fra og gen-
indsadtelse i ungdomsfaangsel henlaggges til
domstolene. Som fremheevet & det farste
mindretal ma det anses for principielt for-
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kert — saalig ogsd med henblik pa bestem-
melsen i grundlovens § 71, stk. 6 - a be-
rove de domfaddte de garantier for en be-
tryggende afgerelse, som er forbundet med
domstolsbehandling. Men i modsagning til
det farste mindretal mener dette medlem, at
man uden betamnkelighed kan ga det skridt
videre at afskaffe fangselsneenet som farste
instans. Det vil utvivisomt vaae en stor prak-
tisk fordel at undgd den dobbeltbehandling
a sagerne, som i en del tilfedde vil blive
fdgen af det farste mindretals forsag, og det
kan ikke ud fra saglige hensyn betragtes som
nogen ngdvendighed at bevare et sagligt ad-
ministrativt organ, som traffer den forste -
gorelse i sagen. Det er naturligvis rigtigt, at
domstolene ikke besidder fangselsnaavnets
sagkundskab i spgrgsmd om anvendelse af
opdragende og oplagende foranstaltninger. |
s& henseende adskiller dette omréde sig imid-
lertid ikke fra s3 mange andre, som efter
gaddende ret er undergivet domstolenes kom-
petence, f. eks. spgrgsmd om andring eller
ophaevelse af foranstaltninger overfor psykisk
unormale personer. For disses vedkommende
er det samme organ, domstolene, der tradfer
bestemmelse sivel fra farst af om interne-
ringen som senere om dennes opher, i begge
tilfadde selvsagt bl. a pd grundlag af en
psykiatrisk udtalelse. Lige s sdvfdgdig er
det, at der, nar der bliver spergsmd om prg-
velgdadelse fra eller genindsadtelse i ung-
domsfaengsel, ma forelagges retten de for-
ngdne sagkyndige erklaxinger, farst og frem-
mest en fyldestgarende begrundet indstilling
fra den institution, i hvilken behandlingen
har fundet sted. Efter mindretallets opfat-
telse vil det, hvadenten afgerelserne vedrg-
rende ungdomsfangsel tredfes af fangsds
neevnet eler af domstolene, vaae ungdoms-
fengdets ledelse, der - eventuelt bistdet of
en psykiatrisk udtalelse - reprassenterer den
egentlige sagkundskab, og der vil derfor un-
der ale omstandigheder blive lagt megen
vt pd de udtalelser, som afgives af in-
spektoren. lavrigt forelagges der ogsd sa-
deles ofte domstolene en udtalelse fra den-
ne i straffesager, i hvilke der bliver spergs
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mal om idgmmelse af ungdomsfaangsel, hvil-
ket af domstolene betragtes som betryggende
og tilfredsstillende. Dette mindretal ma yder-
ligere lasgge vesgt pd, at det forhold, at ogsd
spgrgsmd om prevelgsladelse og genindsad-
telse af de unge lovovertradere undtagel ses-
frit - og ikke som af det farste mindretal
foreddet kun pa domfaddtes begaaring — fore-
lagges domstolene, ma ventes ikke at ville
vage uden betydning for disses faling med
ungdomskriminaliteten. Denne faling er det
saadeles betydningsfuldt at styrke mest mu-
ligt.

De to mindretal henleder opmaaksomhe-
den pa de tilsvarende kompetenceproblemer,
som vil melde sg med hensyn til arbejdshus
og sikkerhedsforvaring, safremt fangselsnaev-
nets afgerelse vedrgrende ungdomsfaangsel
suppleres eller erstattes af domstolsafgerelser.
Man har ikke taget neamere stilling til disse
spergsmdl, som falder udenfor straffelovs
kommissionens aktuelle arbejdsopgave.

8. Genanbringelse ved
inspektarens foranstaltning.

Fra flere sider er det gjort gaddende, at
den nuvagende genindsadtelsesordning i
flere henseender virker for tung og usmidig.
Vilkéret for provelgdadelse er, at den p&
gaddende farer et straffrit og ordentligt liv,
men i praksis er det ganske overvejende ny
kriminalitet, der giver anledning til genind-
satelse. Der er, haavdes det, trang til i hgje-
re grad at bruge genindsadtelse ud fra be-
handlingsmaessige, pasdagogiske hensyn, og
det var gnskeligt, om ungdomsfangslets in-
spektar havde en vis adgang til at tredfe
hurtige afgerelser om genanbringelse, som
bagefter kunne forelaggges den kompetente
myndighed til godkendelse. Man ser f. eks.
ofte, a den prevelgsladte hurtigt og gen-
tagne gange forlader anvist arbejde. Hvad-
enten der er begaet nye forbrydelser eller g,
kan det i sadanne situationer, hvor faresig-
naler har vist dg, vage af vigtighed at gribe
til hurtig genindsadtelse i umiddelbar for-
bindelse med den opstéede kritiske situation.



| den svenske betaankning »Skyddslag«
fremheeves det stagkt, at »skyddsfostran« bear
vage en hensigtsmassig kombination af in-
stitutionsmaessig behandling og forsorg i fri-
hed. Synspunktet har fundet direkte udtryk
flere steder i den svenske kommissions lov-
udkast: »Behandlingen &ger rum i och
utom anstalt...« (5 kap. 2 8). »Behandlin-
gen skall taga sin borjan i anstalt. Om var-
dens fortsdttande utom anstalt forordnar
ungdomsnamnden. Sadant forordnande skall
meddelas, nér ndmnden finner att syftet med
skyddsfostran bast vinnes darigenom« (5
kap. 4 8). »S3 lange provotiden fortgdr,
ager ungdomsndmnden, nar skd é&ro dar-
till, forordna att den démde skall &terinta-
gas i anstalt...« (5 kap. 11 8). Ifglge en
motivbemaakning skal ungdomsnaa/net have
»gtor frihet att |ata dessa vardformer vaxla
alt efter den domdes behandlingsbehov« (p.
180).

| straffelovskommissionen er der enighed
om, at man begr sage at imagdekomme de
ovenfor anfarte synspunkter. Hvis man for
strengt begreanser anvendelsen af genindssgt-
telse til tilfadde, hvor der er begdet: ny kri-
minalitet, vil man utvivisomt ofte forspilde
gode muligheder for at f& hold pi& unge,
som ikke har klaret provelgsladelsens vanske-
ligheder pa tilfredsstillende made. Det er og-
sa klart, at en hensigtsmaessig brug af gen-
indsadtelse i mange tilfaedde forudsadter en
hurtig afgarelse, og at man derfor bgr over-
veje eventuelle muligheder for en mindre
omstaandelig fremgangsmade end den nu
praktiserede. Det ma igvrigt fremheeves, at
en videregaende praksis med hensyn til gen-
indsadtelse og en forenkling af den prakti-
ske afgarelsesform ikke udelukkende betyder
en skagpelse af kursen i forhold til de demte.
Det er naxliggende at tro, at en udvikling
i den naavnte retning vil bevirke en sterre
tilbgjelighed til at forsage provelgdadelse pa
et relativt tidligt tidspunkt.

Med undtagelse af eet medlem kan straffe-

lovskommissionen anbefale, at der indfgres
en ordning, hvorefter inspektaren for ung-

domsfamngdet bemyndiges (eller kan bemyn-
diges) til, om forngdent med politiets bi-
stand, at foranledige en pravelgsladt person
genanbragt i ungdomsfaengsel, nar oplysnin-
gerne om den pagaddendes opholdssted, ar-
bejdsforhold og hele vandel i salig grad
gor det gnskeligt, at han hurtigt fares tilbage
til anstalten. Der m& dog i alle tilfadde
kreeves en efterfglgende godkendelse af in-
spektarens beslutning. Der er imidlertid ikke
enighed om, hvorvidt inspektgren bar kunne
handle i henhold til en generel bemyndigelse,
som er givet umiddelbart ved loven, eller
alene i henhold til en speciel bemyndigelse,
meddelt af famgselsnea/net med gyldighed i
relation til en bestemt person.

Et flertal bestdende af 9 medlemmer (Han-
sen, H &dund, Horsten, Hurwitz, Kirchheiner,
Lystrup, Olafsson, Karmark Rensted og Stii-
rup) kan anbefale den generelle bemyndigel-
se. Man laggger herved vasgt pa, at det vil
vaae meget vanskeligt for famgselsnaavnet at
afgare i forbindelse med en persons prove-
| @sladel se fra ungdomsfaangsel — eller forholds-
vis hurtigt derefter -, om faangselsinspektaren
kan taankes at ville fa brug for en bemyndigel-
se til at tredfe afgerelse om genanbringelse.
Og hvis naevnet tever med at meddele bemyn-
digelse, kan inspektgren pludselig og uventet
- sdv i tilfedde som dlers har tegnet godt
- &a overfor den situation, i hvilken han
har brug for hurtigt at kunne fare den unge
tilbage til ungdomsfaangslet. Flertallet me-
ner ikke, at der er afgerende betamkelighe-
der ved at tillsggge inspektaren en generel
bemyndigelse. Det vil vaae en sdvfdge, at
inspektgren kun benytter sin bemyndigelse i
tilfadde, hvor der foreligger ssadeles gode
grunde dertil. Han har pligt til indenfor en
kort frist at indberette det passerede til faang-
selsnaavnet og vil naturligvis ikke risikere, at
hans disposition kan kritiseres. Endelig frem-
haever de medlemmer, som gdr ind for en
regel om adgang til domstolsprevelse af a-
gorelser om genindsadtelse (se herom oven-
for p. 61), at for s vidt faangselsnaavnet god-
kender inspektarens beslutning og altsa tred-
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fer formel afgerelse om genindsadtelse, vil
inspektgrens handlemé&de kunne inddrages
under domstolsprgvelsen.

Et mindretal bestdende af 4 medlemmer
(Ludvigsen, Schlegel, Skjerbak og Tetens)
finder det principielt betankeligt og prak-
tisk updkreevet at tillasgge inspektgren en
generel bemyndigelse til pa egen hand at
bestemme, at en person ska genanbringes
i ungdomsfeangsel pad grund af overtreadelse
af et provelgdadelsesvilkdr. Mindretallet fo-
reddr i stedet en ordning, efter hvilken fang-
selsnaavnet i forbindelse med provelgsla
delse eller ved en senere beslutning kan med-
dele fangselsinspektarens bemyndigelse til at
bestemme genanbringelse af den pagaddende.
Det er mindretallets tanke, at en sadan be-
myndigelse kun bar gives i tilfadde, hvor der
ved sdve provelgdadelsen eller i |gbet af til-
synstiden findes holdepunkter for at regne
med, at der kan blive brug for den. Det vil
sikkert blive det almindelige, at bemyndigel-
sen gives efter indstilling fra inspektaren.
Det er rigtigt, at der efter mindretallets ord-
ning kan forekomme tilfadde, hvor inspek-
teren savner bemyndigelsen, men her ma
man gere den provelgsladte klart, at han
stér i umiddelbar fare for at blive genindsat,
og igvrigt sege at fa spargsmalet om genind-
sHtelse afgjort pa savanlig made hurtigst
muligt. Retsplejelovens § 1002, stk. 1, in-
deholder hjemmel til feangding af en person
ved underretten pa domsstedet eler pégri-
belsesstedet, ndr han er sigtet for overtrae
delse af vilkarene for prevelgsladelse.

Famgselsnaavnet har i en forhandling med
straffelovskommissionen i 1956 givet udtryk
for tilslutning til den ordning, som mindre-
tallet foredér.

Flertallets og mindretallets fordag er ud-
formet i falgende udkast til en lovbestem-
melse:

»Fangselsinspektaren kan (mindretallet:
| forbindelse med lgdadelse eler ved en
senere beslutning kan famgselsneevnet med-
dele famgselsinspektgren bemyndigelse til)
som en midlertidig foranstaltning (at) for-
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anledige den lgsladte genanbragt i ung-
domsfangsdl, sdfremt han overtreeder de fo-
reskrevne vilk&r under saddanne omstandig-
heder, at genanbringelse findes at burde ske
omgaende og uden forudgdende indhentelse
af fangselsneevnets afgerelse.  Inspekterens
beslutning om genanbringelse skal ufortgvet
0g senest 8 dage (eet medlem, Ludvigsen:
3 dage) efter forelamges fangselsnaavnet.«

Eet medlem af kommissionen (Lucas)
kan ikke tiltrasde disse fordag, men bemaa-
ker i tilslutning til sin udtalelse under punkt
7 (p. 61f) om enekompetence for domsto-
lene, at inspekterens kompetence efter hans
formening ikke ber ga ud over en adgang til
at lade den pégaddende anholde og inden
en kortere frist - formentlig 24 timer - ved
politiet fremstille for en dommer, som afger,
om han skal holdes i varetagytsfaangsel, even-
tuelt midlertidig afgives til ungdomsfaangsel,
og holdes forvaret, indtil afgerelse vedrg-
rende genindsatelse er truffet, eventuelt s
ledes, at der fastsedtes en frist for forelag-
gelse for retten af spargsmdlet om genind-
sadtelse.

9. Fangselsnae/nets virksomhed.

Hvad enten den bestdende kompetence-
ordning bevares uandret, eller der indferes
en adgang til domstolsprevelse af visse o
fangselsnaevnets afgerelser, kan der veae
grund til at tage stilling til, om de nuvee
rende lovregler om naevnet og de praktiske
retningslinier for dets sagsbehandling kan
anses for tilfredsstillende. Kommissionen har
haft lejlighed til at drefte dette spargsmd
med faangselsnaaynets mediemmer i et made
den 18. juni 1956.

Efter ikraftiresdelsedovens 8§ 12 bestar
fengselsneavnet af »en dommer som for-
mand, direktgren for faagselsveesenet, en i
psykiatri uddannet lage og en dler flere
personer, som deltager i forsorgsarbejdet for
unge personer eller for lgsladte fanger.« Be-
skikkelse af medlemmerne og af stedfortree
dere for disse sker for 4 & ad gangen. |



medfer af 8§ 12, stk. 1, 4. pkt. er det ved
kgl. anordning nr. 351 af 31. december 1953
bestemt, at der ska vege to forsorgskyn-
dige medlemmer af neevnet; det ene del-
tager i afgerelsen af sager om preovelgsa
delse fra og genindsztelse i ungdomsfang-
sel, det andet i de afgerelser, som igvrigt
henhgrer under nsevnet.

Straffelovskommissionen foreslar ingen an-
dringer i reglerne om famngselsnee/nets sam-
mensagning.

Sagsbehandlingen sker normalt skriftligt
ved cirkulation, og der afholdes ikke mange
mgder. Naevnet foretaget nu arlig et par
rejser til institutionerne. Ved disse Iglig-
heder forhandler man med anstaltsledelsen
om almene behandlingsspergsmdl og om en-
kelte fangers forhold. Det er almindeligt, at
nogle fanger gnsker sg fremstillet for neev-
net i forbindelse med institutionsbesggene.
En sddan samtale kan have psykologisk be-
tydning for den unge, men spiller sjaddent
nogen starre rolle for neevnets afgarelser. Det
vigtigste grundlag for nasevnets beslutninger
er fangselsinspektgrens skriftlige indstillin-
ger, som normalt er ret udferlige, og som
bygger pa grundige dreftelser i funktioner-
mader. Naavnets afgerelser indeholder ingen
begrundelse, men efter gaddende praksis kan
faangselsinspektaren altid hos naevnet fa op-
lysning om begrundelsen for en afgerelse, der
ikke felger indstillingen, hvilket kan have
betydning, ndr inspektgren - som det altid
sker - drefter den trufne afgerelse med
fangen.

Faangselsnaevnet har overfor kommissionen
givet udtryk for den opfattelse, at den prak-
tiske fremgangsméde med hensyn til sager-
nes behandling og afgerelse pa ale vaesent-
lige punkter md anses for tilfredsstillende.
Man er dog opmaaksom pa, at der mulig-
vis bar afholdes flere mader og aflamgyges flere
ingtitutionsbesgg, end det hidtil er sket. Med
hensyn til spgrgsmdet om formel begrun-
delse af de trufne afgerelser mener man ikke,
at der er grund til at gare nogen forandring
i neevnets praksis. Neaevnet falger i langt de
fleste tilfadde inspektarens indstilling, og

for sa vidt der er tale om namtelse af prove-
ledadelse, vil inspektaren derfor neesten altid
kende baggrunden for afgerelsen og vage i
stand til at forklare situationen for den unge.
Skriftlige begrundelser ville igvrigt efter sa
gens natur blive ret stereotype, fordi den -
garende vaggt normalt ma lamges pa en hel-
hedsbedammelse af fangens forhold og af
de opnédede behandlingsresultater, ikke pa
bestemte fakta som er egnede til at udtryk-
kes i en begrundelse. Et enkelt medlem af
fangselsnaavnet har dog udtalt, at man for-
mentlig i tvivisomme sager burde g& noget
videre end hidtil i retning af at knytte en
begrundelse til afgerelsen.

Der er ikke fremkommet noget, som giver
straffelovskommissionen anledning til at stille
fordag om andringer i faangselsneevnets ar-
bejdsmade. Man skal dog i almindelighed
understrege betydningen &, at den skriftlige
sagsbehandling suppleres med mundtlige
dreftelser i nsevnet og med institutionsbesgg,
ved hvilke fangerne fér lgjlighed til at frem-
fare deres synspunkter for naevnet.

10. Tilsyn og andre vilkar
for provelgdadelse.

Ved lgdadelse fra ungdomsfangsel ska
der anordnes tilsyn, ogsd ndr ledadelse farst
sker efter fulde 3 &s ophold i ungdoms-
famgsel. Tilsynstidens varighed bestemmes af
fangselsnaavnet, som dog ska iagttage de i
straffelovens § 42, gtk. 6, angivne begraans-
ninger: »Den i stk. 3 neaevnte tilsynstid kan
ikke strackke sig udover 4 & fra den ferste
indsadtelse i ungdomsfaangsel. Dog kan den,
ndr efter genindsatelse fornyet |gsladelse
finder sted, udstrackkes til 1 & fra denne«.
Den sidste passus ma forstds sdledes, at den
ikke nagdvendigger en begramsning af tilsyns-
tiden til 1 &, hvis der er mulighed for en
laangere tilsynstid inden 4 ars periodens ud-
Igb, men at den pa den anden side ger det
muligt ved enhver fornyet Igdadelse at an-
ordne indtil 1 &rs tilsyn, uanset hvor lang
tid der er forlgbet siden den ferste indsad-
telse. Det er i praksis antaget, at den i lo-
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vens hovedregel angivne 4 ars frig kan reg-
nes fra den faktiske indsettelse i ungdoms-
fengsd (normalt i Nyborg-afdelingen), <&
ledes at der ikke — som ved beregning af
mindstetid og lagstetid for selve opholdet
efter § 42, stk. 2 - skd tages hensyn til ud-
stéet varetamtsfangsal.

Fengselsnaavnet fastsadter normalt tilsyns-
tiden til 2 & (medmindre 4 &s reglen er
til hinder herfor).

Efter § 42, sk. 3, anordner famngselsnasev-
net tilsyn » i overensstemmelse med § 38,
stk. 4«, hvilket betyder, at tilsynet ska ud-
aves »gennem en i sadant giemed virkende
ingtitution eller af en dertil egnet og villig
person« (se herom nedenfor). N&r § 42, stk.
3, hertil fgjer, at den lgsladte i tilsynstiden
er »underkastet de ham i medfgr af nsevnte
bestenmelse (d.v.s. § 38, sk. 4) palagte
vilkér«, ma meningen med denne ikke helt
praxise formulering veae, at den lgsladte
(obligatorisk) skal undergives det vilkar, at
han »ferer et straffrit og ordentligt liv samt
overholder de ham af den tilsynsfarende
givne pdlasg«, ligesom der (fakultativt) kan
»ilfgies yderligere vilkér«.

Straffelovskommissionen  foredldr, at be-
stemmelserne i § 42, stk. 3 og 6, samles i eet
stykke, der affattes sdledes. »Nar fengsdls
naevnet tradfer afgerelse om lgdadelse, be-
stemmes det samtidig, at den dgmte i et naa-
mere angivet tidsrum ska undergives tilsyn.
Tilsynstiden kan ikke strakke sig udover 4
ar fra den farste indsattelse i ungdomsfaangsel.
Dog kan den, nér der efter genindssdtelse
sker fornyet lgdadelse, udstraskkes til 1 ar fra
denne. De i § 38, stk. 4, indeholdte bestem-
melser om tilsyn og andre vilkar finder til-
svarende anvendelse.«

Fengselsnaevnets resolution om provel gs-
ladelse fastsater normalt som vilkdr, at den
pagaddende »i et tidsrum af 2 & fra lgs
ladelsen at regne ferer et straffrit og ordent-
ligt liv, samt at han i samme tidsrum under-
kaster sg tilsyn ved ungdomsfangslets for-
anstaltning og holder sig de ham af tilsynet
givne pélagy efterrettelig, herunder efter til-
synets narmere bestemmelse tager ophold pa
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et optagelseshjem eller lignende i tilfadde
af arbejdsledighed.« Hertil fgjes. »Lgdadel-
sen finder sted, n&r der er skaffet ham pas-
sende arbejde og anbringelse.«

Kun i en lille dd af tilfaddene er der
brug for saalige vilkdr. Af 57 resolutioner
ekspederet indenfor en halvarsperiode inde-
holdt kun de 7 saalige vilkdr, nemlig fal-
gende:

1) »at den pagaddende i prevetiden ikke
indfinder sg i eler tager ophold i Kagben-
havn«;

2) »Den pagaddende ma i prevetiden ikke
tage ophold eller arbejde ast for Storebadt;

3) i to tilfaedde: »at han efter tilsynets
neamere bestemmelse ska vege pligtig at
tage ophold pa et optagelseshjem eller lig-
nende i tilfadde af arbejdsledighed, samt at
han i provetiden efter tilsynets naamere be-
stemmelse ska underkaste sg en effektivt
kontrolleret antabuskur« ;

4) »at den pagaddende i prevetiden efter
naamere bestemmelse af tilsynet skal under-
kaste dg psykiatrisk behandling og tilsyn«;

5) w»at han i provetiden ska vaze pligtig
efter tilsynets naarmere bestemmelse at tage
ophold i kontrolleret familiepleje«;

6) »at den pagaddende i provetiden skal
forblive i fast plads ved landbrug«.

Indsadtelsen af saavilkdr sker som regel
efter fordag fra faagselsinspektgren.

Opfattelsen af begrebet »tilsyn« har pa
dette omréde - ligesom med hensyn til be-
tingede domme - andret sg en del i tidens
Igb. Det er ikke hovedformdet med tilsyn
at fare stadigt opsyn eller kontrol med den
provel gsladte, men derimod at yde ham den
positive stgtte, som han har brug for. Ud-
trykket forsorg dakker bedre de opgaver,
som melder sg i forbindelse med provelgs-
ladelse. Forsorgsarbejdet ma have sit tyngde-
punkt i selve den institution, fra hvilken den
pagaddende Igslades. Det er her, man har
det grundigste kendskab til hans personlig-
hedsmeessige og socide forhold, og der ber
i videst muligt omfang tilstrasbes kontinuitet



mellem behandlingsarbejdet i ungdomsfang-
s og forsorgen under provelgsladelse. Som
regel vil der allerede under institutionsop-
holdet blive gjort et stort arbejde for a: klare
de problemer, som venter den unge efter
provelgsladelse, og det ville i mange tilfaedde
vage uheldigt, om kontakten mellem insti-
tutionen og den unge blev afbrudt ved lgs
ladelsen, idet tilsynet blev overdraget en per-
son udenfor ingtitutionen. Den praktiske til-
synsordning er derfor baseret pa det princip,
at der beskikkes en tilsynsferende ved sdve
ungdomsfaangslet. Men der kan ogsd pa
grund af de geografiske afstande vage visse
praktiske vanskeligheder ved at fare tilsyn
fra ungdomsfangslet. | praksis ma man
derfor indrette Sg sdledes, at ungdomsf aags-
lernes forsorgsmedarbejdere i stor udstrak-
ning foretager rejser til de steder, hvor de
provelgsladte opholder sg (navnlig Kgben-
havn), og at der desuden er mulighed for
at fa lokal bistand i tilsynsarbejdet, soalig
gennem Dansk Forsorgsselskab.

Der har i den forbindelse meldt sg et rent
organisatorisk spargsma med hensyn til ud-
fardsen af tilsynsarbejde. Ved de aminde-
lige faagder gadder den ordning, at der til
fangdet er knyttet en afdeling af Dansk
Forsorgsselskab, som arbejder i kontakt med
selskabets hovedkontor i Kgbenhavn. Denne
ordning har ikke vaxet geddende for Sz
bysegdrds vedkommende; her far den til-
synsfgrende umiddelbart hvervet overdraget
og virker ikke som reprassentant for Dansk
Forsorgsselskab. Da ungdomsfaengslet i Mg-
gelkar blev oprettet, rejste man her spargs-
malet om efter forbilledet fra de almindelige
fengder at etablere en afdeling af Dansk
Forsorgsselskab. Ordningen er dog ogsd her
blevet den, at de provelgsladte ssdtes under
tilsyn ved ungdomsfaangslets foranstaltning,
Sdledes at vedkommende institution enten
sdv kan udegve tilsynet eler overdrage det
til Dansk Forsorgsselskab, som afgiver en
manedlig rapport til ungdomsfamgslet.

Straffelovskommissionen har ikke ment at
burde tage tilling til, hvilken organisatorisk

ordning der bgr vadges. Der synes i nogen
grad at vazre tale om et formelt spergsmdl,
som ikke behgver at bergre den faktiske til-
rettelasggelse af tilsynsarbegjdet. Hvadenten
den tilsynsfarende ved ungdomsfaangslet ud-
forer et personligt hverv eler arbejder for
Dansk Forsorgsselskab, vil de praktiske pro-
blemer veae de samme. Det gadder om at
afgere i de enkelte tilfadde, om bestemte
opgaver kraever forsorgsmedarbejdernes per-
sonlige indsats, eller det vil vege hensigts-
masssigt at overlade arbejdet til lokale repree-
sentanter for Dansk Forsorgsselskab. Straffe-
lovskommissionen vil, hvad det organisato-
riske spgrgsmd angdr, indskramke dg til at
fremhaave betydningen &, at ungdomsfaangs-
lerne og Dansk Forsorgsselskab tilstradber en
udbygning af det samarbejde, som allerede
gennem en arrakke har bestdet.

Efter de oplysninger, som er forelagt kom-
missionen, ma det anses for meget vigtigt, at
man saxtter ungdomsfaangslerne i stand til at
intensivere det forsorgsmassige arbejde, dels
under anstaltsopholdet, dels i forbindelse
med provelgsladelse.  Ungdomsfaangslernes
forsorgssekreterer har for tiden - og havde
allerede far den stigende anvendelse af ung-
domsfamngsel satte ind - en alt for stor ar-
bejdsbyrde, og de faler starkt det utilfreds-
stillende i at matte lade mange opgaver ligge,
fordi de simpelthen ikke kan overkommes.
For et godt resultat af ungdomsfaangslernes
behandlingsarbejde er det af den sterste be-
tydning, at man ikke alene betoner det re-
gelmassige gruppearbejde i form af klasse-
undervisning, vaxkstedsarbejde o. lign.,, men
ogsA skaffer €sig grundigt kendskab til de
unges helt individuelle problemer, og det
kreever megen tid til samtaler, korrespon-
dance, rejser o.s.v. a lgse de store og sma
problemer, som man her steder pa Det ber
vege sdedes, at der er fuldt tilstrakkeligt
personale til at lgse denne betydningsfulde
del af ungdomsfangslernes opgaver, sdledes
at man ikke af praktiske grunde skal vaare
ngdsaget til a forssmme en indsats, som
kunne have vaget gjort.
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77. Betegnelsen »ungdomsfeangsel«.

Kommissionen har overvejet, om man ber
bevare betegnelsen ungdomsfamngsel og fort-
sat anse foranstaltningen som en straf. Selv-
om det ikke har stor juridisk betydning, om
man vadger den ene eler den anden beteg-
nelse og systematiske placering, er det dog
naturligt at tage dlling til spgrgsmalet,
bl. a. fordi det er anskeligt, at betegnelserne
for de kriminalretlige sanktioner er nogen-
lunde adakvate udtryk for deres formd og
karakter, og fordi spergsmélet har veaet rejst
under nordiske kriminalpolitiske drgftel-
ser’). Den tilsvarende foranstaltning kaldes
i norsk ret »arbeidsskole« og betragtes ikke
som draf. | svensk ret benyttes betegnelsen
»ungdomsfangelse«, men i betsankningen
»Skyddshbalk« foredds betegnelsen »skyddsfo-
Stran«.

De grunde, som taler for en terminologisk
andring i dansk ret, kan udtrykkes sdledes:

Foranstaltningen er i udprasmget grad et ud-
dag af specialpraeventive bestrasbelser. Den
anvendes overfor en gruppe af lovovertree
dere, som det er vigtigt at sege pavirket ved
opdragelse og oplaging i. stedet for ved
»graf«. At det specialpraeventive formal al-
lerede er anerkendt med hensyn til anven-
delsen af ungdomsfangsel, fremgdr af straffe-
lovens § 41, som lamger vasgt pa en be-
dommelse af lovovertreaderens personlighed
og muligheden for pavirkning. Det fremgar
endvidere af den kendsgerning, at foranstalt-
ningens varighed ikke bestemmes pa forhand
pa grundlag af forbrydelsens grovhed - s&
ledes som det ellers, ganske vist med modi-
fikationer, er et amindeligt kendetegn for
frihedsstraffen -, men afheanger af mulig-
heden for opdragelse og oplaging. Kun en
mindstetid og en langstetid stér pa forhand

") P& den nordiske kriminalretskonference i Oslo
i februar 1954 var der »ganske overvejende
enighed om, a det ved fremtidig lovgivning
pa& dette omréde er enskeligt at undgd beteg-
nelsen ungdomsfangsel for den her omhandlede
ingtitution«. Se Nordisk Tidsskrift for Krimi-
nalvidenskab 1954 p. 6.
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fast. Betydningen &, at foranstaltningen er
udformet sdledes, traeder navnlig frem, nér
man betragter den i sammenhang med an-
dre foranstaltninger overfor unge lovover-
treedere. Det er den altovervejende hoved-
regel, at lovovertreadere mellem 15 og 18 &
via tiltalefrafald kommer under barnefor-
sorg, og ofte vedvarer forsorgen i laangere
tid efter det fyldte 18. &r. Mellem ungdoms-
famgsd og de forsorgsforanstaltninger, som
bestdr i ophold i en institution, kan der
ikke sates noget skarpt skel. For mange un-
ges vedkommende kan det siges, at fortsat
kriminalitet vil betyde ungdomsfaangsdl i fort-
satelse af opdragelseshjem, men det er ofte
tvivisomt, hvorndr ungdomsfaangsel ber sod-
tes ind, og bade i henseende til klientellets
beskaffenhed og til opholdets karakter er der
store ligheder mellem ungdomsfaangsel og
vise opdragelseshjem. Det er naturligt at an-
laegge det synspunkt, at bade bgrne- og ung-
domsforsorg og ungdomsfaangsel ber vege led
i eet system & foranstaltninger, som baaes
af det fadles formdl at pavirke de unge pa
hensigtsmaessig made i de ar, hvor sd meget
afhanger af deres personlige udvikling og
tilpasning til samfundet. Jo stearre vaggt man
lagger p& ungdomsfangdlets reelle tilknyt-
ning til de forsorgsmeesssige foranstaltninger,
desto mere nazliggende er det at lade dette
komme til udtryk i lovens sprogbrug, sdledes
at man undlader at benytte betegnelser som
»fangsel« og »straf«.

Et fordag herom har dog kun vundet til-
slutning hos et mindretal indenfor kommis-
sionen.

Mindretallet, som bestar af 4 medlemmer
(Hurwitz, Olafsson, Karmark Rensted og
Tetens), er af den opfattelse, at de anferte
synspunkter har sterre vaggt end de grunde,
der kan fremfares til gunst for de nu an-
vendte betegnelser. Efter hele foranstaltnin-
gens karakter og funktion i reaktionssyste-
met er der mest, som taler for, at den ikke
betegnes som fangsel eller straf. | tilknyt-
ning til de ovenfor neevnte betragtninger skal
man bemaxke, at de nu anvendte betegnel-



ser muligvis i et vist omfang er en hindring
for et hensigtsmasssigt sanktionsvalg. Som
fremhaavet i en udtalelse fra statsadvokaten
for Sjadland er det tenkeligt, at berneveans-
myndighederne tillagger det lidt for stor be-
tydning, at ungdomsfaangsel er en »straf«, og
derfor er for tilbgjelige til at fortssdte med
barneforsorg i tilfadde, hvor ungdomsfang-
s burde sstes i stedet.

Mindretallet foresdr, at man indferer be-
tegnelsen arbejdsskole og placerer foranstalt-
ningen blandt de retsfegiger, som ikke kal-
des draf. Subsidisat anbefaler mindretallet
betegnelsen ungdomsanstalt.

Flertallet, bestdende a 10 medlemmer
(Hansen, Haslund, Horsten, Kirchheiner,
Lucas, Ludvigsen, Lystrup, Schlegel, SKjer-
bak og Su'rup), kan tiltreede de ovenfor
udviklede synspunkter med hensyn til insti-
tutionens forma og dens forbindelse med
andre foranstaltninger overfor unge lovover-
treedere. Men sdvom vise teoretiske eller
systematiske hensyn kan tale for at betragte
foranstaltningen som naat knyttet til bgrne-
og ungdomsforsorgens behandlingsformer in-
denfor et videre system & retsfalger, ligger
der dog ikke heri nogen ngdvendighed for
a opgive betegnelsen faagsd og straf, og
flertallet naxer beteakelighed ved at g& ind
for et navneskifte, i ssadeleshed da hverken
»ungdomsanstalt, »arbejdsskole« €eller no-
gen anden af de betegnelser, som er bragt
pa tale, forekommer helt vellykket. Betegnel-
sen ungdomsfaangsel har nu vaxret anvendt i
26 &r, uden at den vist af ret mange er fait
som unaturlig eller uheldig, og det synes
heller ikke at have givet anledning til be-
tamkeligheder, at foranstaltningen har vemet
anset som en straf. Der kan da ogsd peges
pa flere forhold, som ger det berettiget at
bruge de nsevnte betegnelser. Flertallet vil

saalig fremhaeve, at den i Nyborg statsfang-
s indrettede modtagelses- og isolationsaf-
deling er en del af ungdomsfaangselsinstitu-
tionen; det forekommer ikke helt forsvarligt
at endre de nu anvendte betegnelser for en
foranstaltning, der rummer en sa klart fang-
sdamassig  afdeling. Der er ikke salige
holdepunkter for at antage, at feagsds- og
straf be tegneiserne virker til skade for de
domfaddte; der er snarere grund til at tro,
at disse betegnelser kan geare nytte ved at
markere, at domfaddte nu er undergivet en
indgribende og langvarig foranstaltning, som
betyder en skaapelse i forhold til tidligere
ophold i opdragelseshjem. Endelig fremhase
ves. a der vil vage visse lovtekniske vanske-
ligheder forbundet med et navneskifte, fordi
paragrafferne om ungdomsfaangsel er placeret
midt i straffelovens kapitel om »straffene«.

Et enkelt medlem (Lucas) henleder op-
magksomheden pa, hvad ovenfor, p. 56, er
sagt om betinget dom til arbejdsskole. For
det tilfadde, at det anses enskeligt at forlade
betegnelsen famngsel, foreddr Lucas subsidiaat
betegnelsen institutet for social skoling, for-
kortet skolingsingtituttet, sdledes at dommen
kommer til at lyde pa, at vedkommende un-
dergives socia skoling.

To af de medlemmer, som hgrer til fler-
tallet (Horsten og Stirup), ensker at til-
fgie, a de kun lagger afgerende vesgt pa
det forhold, at der findes en udprasget faang-
sdsmassig afdeling indenfor ungdomsfaengs-
lets rammer. Safremt afdelingen i Nyborg
kan dlgses a en selvstendig modtagelses-
og isolationsafdeling (se p. 46), vil dise
medlemmer anse det for rigtigt at forlade
betegnelserne »fangsel« og »straf« og i stedet
indfgre betegnelsen »arbejdsskole« som fore-
ddet af mindretallet.
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V.

ALMINDELIG STRAF OG ANDRE
RETSFOLGER

i. Frihedsstraf overfor de r5-r7arige.

Som tidligere omtalt bliver der kun i for-
holdsvis fa tilfadde rejst tiltale mod unge i
aldersgruppen 15-17 & for straffelovsover-
treedelser. Denne officiele kriminalstatistik
viser falgende antal domssager i drene 1938—
39 og 1950-55'):

i Meand Kvinder Ialt
1938 ..... 12 1 13
1939 ..... 23 1 24
1950 ..... 48 6 54
1951 ..... 42 1 43
1952 ..... 52 2 54
1953 «.eu.. 57 5 62
1954 «eenn 79 2 81
1955 ««. .- 74 - 74

| de 6 & 1950-55 har gennemsnittet vae
ret 61 domme &rlig.

Udfaldet af de 74 sager, som pademtes i

1955, blev:

dagbgder. . . . . . ... . 36 tilfadde

betinget dom . . . . . 16 -

ungdomsfamngsel. 18 -

hedte . ... ... ... .. 1 -

militeer arrest . . . . . 1 -

§ 70-forangtaltning ... 2 -
iat .. 74 tilfadde

| aldersgruppen 15-17 & er der sdedes
ikke i 1955 idemt nogen almindelig ubetin-
get fangsesstraf og kun een hadtestraf. For
arene forud for 1955 kan der pa grund af
kriminalstatistikkens systematik ikke foreta-

Y De td, som opgives i &sberetningene fra
Landsneavnet for barne- og ungdomsforsorg, og
om bygger pa indberetninger fra statsadvoka-
terne, ligger noget lavere end tallene i kriminal-
statistikken. For &rene 1950-57 opgives falgende
antal domme: 26, 39, 38, 34, 70, 67, 87 og 55.
For aret 1958 har Landsnse/net opgivet antallet
af domme til 57.
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ges en tilsvarende opdeling a retsfagerne
indenfor denne aldersgruppe, men pa grund-
lag af erfaringer fra praksis og oplysninger
i Landsnaavnet for berneforsorgs arsberetnin-
ger kan det fastdas, at der i sager mod de
15-17 arige gennemgéende afsiges nogle fa
domme til almindelig frihedsstraf arlig.

Efter straffelovskommissionens opfattelse
er der ikke noget, der tyder pd, at der skulle
vage trang til en gget anvendelse af aminde-
lig frihedsstraf. Der er snarere anledning til
at overveje, om der bgr gennemfares lovreg-
ler, hvorefter muligheden for at idemme lov-
overtradere under 18 & amindelig friheds-
straf helt afskaares?).

Dette spergsmd har gennem nogle ar vee
ret genstand for dreftelser i Sverige. Ini-
tiativet hertil kom oprindelig fra riksdklaga-
ren, som i 1951 henledte opmagksomheden
pa en stigning i antallet af ubetingede fri-
hedsstraffe overfor unge under 18 &r. Det
blev anset for gnskeligt, at der skete en am-
dring i praksis, og i 1952 gennemfartes en
lov, efter hvilken personer, som ikke er fyldt
18 &r, ikke kan demmes til fangsdl, straf-
arbejde eller »forvarings, medmindre der
findes at foreligge saalige grunde dertil. Lo-
ven tradte i kraft den 1. juli 1954. | be-
teankningen »Skydddag« (1956) har straff-
lagberedningen taget stilling til, om denne
ordning begr bevares. Man fremhaever, at
nar loven af 1952 ikke kom til at indeholde
et absolut forbud mod anvendelse af friheds-
straf overfor de 15-17 é&rige, skyldtes det
bl. a, at barneforsorgens institutioner nagppe
var tilstraskkeligt udbygget til at kunne over-
tage den vanskeligste del af lovovertrasderne
i denne aldersgruppe. Dette forhold kan nu
efter strafflagberedningens opfattelse ventes

%) Sml. herved ovf. afsnit 111, 1.



andret, og man dtiller fordag om en ufra
vigelig regel af falgende indhold: »Den som
g fyllt aderton & ma icke domas till fan-
gelse« (2 kap. 6 8). | tilknytning hertil d-
ges udtrykkelig om bgdeforvandling: »Talan
om forvandling av béter ma g vackas mot
den som & under aderton ar« (10:2). Unge
under 18 ar, som ikke overgives til bgrne-
forsorgen, skal kunne fa betinget dom (i
hvilken der ikke udmales faagsel) eller dgm-
mes til »skyddstillsyn«,  »skyddsfostran«
(ungdomsfangsel) eller i sjaddne tilfedde
»skyddsinternering«, men de kan ikke i ior-
bindelse med »skyddstillsyn« undergives den
anbringelse i »tillsynsanstalt« for et tidsrum
af to maneder, som ellers kan anordnes (4:3).

Straffelovskommissionen  dtiller  ikke for-
dag om, at der i dansk ret indfares en til-
svarende bestemmelse om generel udeluk-
kelse af dom til anden frihedsstraf end ung-
domsfaangsel overfor unge under 18 &r. Som
ovenfor naevnt har det gennem en langere
arrakke vaget muligt uden saalige lovregler
at opretholde en praksis, hvorefter de ube-
tingede frihedsstraffe kun forekommer i et
meget lille antal. Den ordning, som man til-
sigtede i Sverige med loven a 1952, er for
sS4 vidt gennemfert i Danmark i anklagemyn-
dighedens og domstolenes praksis. Stratfe-
lovskommissionen finder pd den anden side
ikke grundlag for at antage, at ubetinget fri-
hedsstraf aldrig kan vaae den rigtige sank-
tion overfor unge i 15—17 &rs alderen.

Ved visse meget grove forbrydelser (navn-
lig drab og voldtegt), hvor en faleig reak-
tion er pakraevet, kan det dille sg sdledes,
at en femgselsstraf ma foretrakkes fremfor
anbringelse i ungdomsfaangsel eller opdra-
gelseshjem. Det er maske ud fra tilsvarende
synspunkter, at den svenske strafflagbered-
ning i sit fordag holder muligheden for dom
til »skyddsinternering« &ben, men efter dan-
ske forhold synes det klart, at dom til sk-
kerhedsforvaring, psykopatforvaring o. 1. i
de fleste tilfadde vil vege udelukket (fordi
betingelserne derfor ikke er opfyldt) eler i
hvert fald vil veae en mindre formdlstjenlig
reaktion end almindelig frihedsstraf. Bade

fra bgrne- og ungdomsforsorgens og fra
fangselsveesenets side har man under for-
handlingerne i straffelovskommissionen givet
udtryk for den opfattelse, at der formentlig
forekommer et lille antal tilfaedde, hvor unge,
som har begdet grove forbrydelser, vil vare
bedre anbragt i et femgsd end i opdragel-
seshjem eller ungdomsfangsel, sdv efter en
udbygning af disse institutioner.

Ogsd udenfor tilfadde af ssalig grov kri-
minalitet ma man efter kommissionens op-
fattelse erkende, at der kan forekomme til-
fadde, hvor man, alt taget i betragtning, ma
anse en dom til faagsel eller hafte som den
bedste Iasning. Man finder det endvidere rig-
tigt, at frihedsstraf principielt er anvendelig
som tvangsmiddel bag en bede, en betinget
dom éler en dom til forsorg. Om bgdefor-
vandling henvises sazlig til bemazrkningerne
nedenfor i afsnit 81 ff., om betingede domme
og forsorgsdomme til kommissionens betaank-
ning herom, salig p. 42 ff.

Straffelovskommissionen  finder  herefter
ikke grund til at foredd nye lovregler med
hensyn til det omhandlede spegrgsmd. Der
findes siledes heller ikke anledning til an-
dring of bestemmelsen i sraffedlovens § 84,
stk. 1, nr. 2, jfr. stk. 2, hvorefter straffen
for personer, der ikke er fyldt 18 &, efter
omstaandigheder kan nedssdtes eller bort-
falde og aldrig kan overstige fangsdl i 8 &.

Kommissionen anbefaler, at man fasthol-
der den praksis, som har udviklet sig. Der
vil formentlig fra ale sider vazre enighed om,
at man i hvert enkelt tilfadde ngje ber un-
dersgge mulighederne for at undgd idem-
melse eller afsoning af frihedsstraf gennem
valg of andre foranstaltninger. Der bar s&
ledes i videst muligt omfang gives barne- og
ungdomsforsorgen og  faangselsmyndighe-
derne lglighed til at udtale sg om mulig-
hederne for en hensigtsmasssig anbringelse.

2. Frihedsstraf overfor de 18—20 &rige.

Den nyere praksis med hensyn til reak-
tionen overfor lovovertradere i aldersgrup-
pen 18-20 & er omtalt i afsnit 1V, p. 39 ff.
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Det blev fremhaavet, at man endnu ikke gen-
nem den officielle kriminalstatistik kan f& naa-
mere oplysning om, i hvilket omfang anven-
delse af ubetinget frihedsstraf er blevet re-
duceret til fordel for betingede domme og
domme til ungdomsfaangsel; men man kan
maske forelobig andd, at det arlige antal
ubetingede famgselsstraffe er faldet fra ca
300 til henved 100, hvortil kommer et antal
hadtestraffe.

Savidt man allerede nu kan bedgmme
denne praksis, ma det anses som et stort
fremskridt, at et @get antal unge i aderen
18-20 &r er blevet undergivet forsorg i fri-
hed dler behandling i ungdomsfeangsel i ste-
det for at afsone amindelige frihedsstraffe
af kortere eller langere varighed. Der er
nagppe holdepunkter for at antage, at det
skulle vage ngdvendigt i amindelighed at
vende tilbage til den sterre anvendelse af
frihnedsstraffe, som praegede praksis indtil for
fa & dden. P4 den anden side kan man
vanskeligt vide, om en vasentlig yderligere
reduktion af disse draffes antal er mulig.
Der ma her vaae en vis frihed for domsto-
lene til at fastlaayge hensigtsmasssige retnings-
linier. Om saglige lovgivningsmasssige skridt
synes der ikke at kunne blive tale.

Den svenske strafflagberedning har i be-
tenkningen »Skydddag« foresl&et, at der
sker en staak begramsning i adgangen til at
dgmme 18— &rige lovovertraadere til faang-
. | lovudkastets 2 kap. 6 8§ hedder det -
i fortssdtelse af den ovenfor omtalte regel
om unge under 18 & -: »Den som fyllt
aderton men € tjugoett & ma domas till
fangelse allenast vid forvandling av boter el-
ler nar av sarskilda skal fangelse pa viss tid
Overstigande tre &r finnes bora ddomas«. Der
skal atsd kun kunne idgmmes fangsd i
mere end tre &, hvilket betyder, at sd godt
som alle i den hidtidige praksis forekom-
mende domme til fengsel fremtidig ma er-
stattes af domme til bgde, »skyddstillsyn«
(eventuelt med to méaneders ophold i en an-
stalt), »skyddsfostran« (ungdomsfaangsel) el-
ler anden retsfalge. Strafflagberedningen an-
farer i betamkningen, at adgangen til at
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vedge tidsbestemte draffe har vemet til skade
for ungdomsfamgselsforanstaltningen. Man
mener ikke, at tidsbestemt famgsd giver mu-
lighed for den behandling, som i aminde-
lighed er padkreevet overfor unge lovovertree
dere, ndr frihedsberevelse er indiceret, og
faagsel ska derfor kun kunne anvendes i
tilfadde af politiske forbrydelser (f. eks. spi-
onage) og ved visse andre forbrydelser, hvor
en frihedsberevelse af mere end 3 ars varig-
hed er pakreevet ud fra generalpraeventive
hensyn.

Efter den seneste udvikling i dansk prak-
ds ma det fastdads, at en vessentlig reduk-
tion i anvendelsen af tidsbestemte fangsels-
straffe har veget mulig uden saalige lovbe-
stemmelser.  Straffelovskommissionen  finder
det ikke rigtigt generelt at udelukke disse
draffes anvendelse overfor de 18— &rige.
Der forekommer en del tilfadde, hvor et be-
hov for opdragende og oplarende behand-
ling i ungdomsfaangsel ikke er til stede, eller
hvor kriminaliteten ikke er betydelig nok til
at danne grundlag for dom til denne for-
anstaltning, men hvor det af general- eller
specialpreaventive grunde er ngdvendigt at
demme til frihedsbergvelse. | sddanne tilfedde
bgr man kunne anvende en tidsbestemt fri-
hedsstraf. Der bgr endvidere vaxe adgang
til at fuldoyrde frihedsstraf i tilfadde, hvor
personer under 21 &, som har modtaget be-
tinget dom eller dom til forsorg, ger sg skyl-
dige i overtreadelser af vilkédr eller pdlem.
Herom henvises til straffelovskommissionens
beteankning om forsorgsdomme og betingede
domme og til bemaekningerne nedenfor.

3. Betinget dom og forsorg.

Betinget domfaddelse er den hyppigst an-
vendte retsfalge overfor personer i alders-
gruppen 18-20 &r, som dgmmes for straffe-
lovsovertraadelser. 1 1955 var det samlede an-
tal domfeddte i denne aldersgruppe 1286
(1133 maand og 153 kvinder). Heraf fik 696
personer eler 54,1 % betinget dom (574
mand dler 50,7 %, 122 kvinder eller
797 %)+ Det m& antages, at anvendelsen af



betingede domme er steget noget efter 1955
(jfr. herved ovenfor p. 40).

Antallet af betingede domme med tilsyn
ved Dansk Forsorgsselskab var 400 eller
57,5 % of det samlede antal betingede dom-
me. For mandlige domfaddte 14 antallet af
tilsynssager lidt lavere end dette gennemsnit
(56,4%), for kvinder lidt hgjere (62,3%).
Tilsyn er i det hele anvendt vassentlig hyp-
pigere i aldersgruppen 18-20 & end over-
for addre lovovertraadere; nar ale betingede
domme tages under eet, var i 1955 kun
32,3 % forbundet med tilsyn.

Om de reformspergsmd, som kan rejses
med hensyn til anvendelsen af betingede
domme og forsorg, ma straffelov skommis-
sionen i farste rakke henvise til betaanknin-
gen om forsorgsdomme og betingede domme
(1953). | indledningen til denne betaankning
bemasrkede kommissionen, at de foresldede
regler var beregnede p& at anvendes overfor
lovovertraadere af alle aldersgrupper, men
man fremhaevede samtidig, at der med hen-
syn til unge lovovertraadere forela problemer,
som burde geres til genstand for sarlige
overvejelser.

Kommissionens fordag i den tidligere -
givne betankning gér ud pa, at den hidti-
dige betingede dom spaltesi to retsfalger : dom
til forsorg og betinget dom.

Den ferstneevnte domsform er af kommis-
sionen taenkt anvendt i den overvejende del
af de tilfadde, hvor der efter hidtidig praksis
er afsagt betinget dom med tilsyn og even-
tuelt andre tillaggsvilkdr. Afgerelsen ska ikke
fremtraede som en »betinget dom«, men som
en »dom til forsorg«, d. v. s. en dom, ved hvil-
ken tiltalte direkte demmes til tilsyn og even-
tuelt andre forsorgsforanstaltninger indenfor
rammerne af lovudkastets 8§ 56, stk. 2. Ved
udformningen af reglerne herom er der dog
bevaret en nax tilknytning til den betingede
domfeddelse. Tilsynstiden (mindst i og hgjst
5 &) er tillige en provetid; blandt sank-
tionerne overfor den, som overtrader de
meddelte pdlasy, naavnes i lovudkastet, at
der kan idgmmes en ubetinget straf eller an-
den retsfglge for det forhold, som. gav an-

ledning til dom til forsorg. Rejses der i
provetiden tiltale for ny kriminalitet, skal
der i amindelighed fastsadtes en straf, som
ogsa omfatter det oprindelig pademte for-
hold. En rakke regler er fadles for forsorgs-
domme og betingede domme.

Anvendelsesomrédet for den hidtil kendte
betingede dom begramses efter kommissions-
flertallets fordag i det vaesentlige til de til-
fadde, i hvilke der ikke er brug for tilsyn
dler andre salige foranstaltninger. Lovud-
kastets § 61 er dog affattet sdledes, at be-
tinget dom til en fastsat straf undtagelsesvis
kan kombineres med tilsyn og visse andre
vilkar.

Med henblik pa unge lovovertraedere giver
de foresldede regler om betingede domme
kun anledning til enkelte bemaakninger.
Man m& regne med, at der fortsat vil fore-
komme et ikke ringe antal betingede domme
uden tillagsvilkdr overfor unge i alderen
18-20 &r. | 1955 af sagdes 296 domme af
denne type, og sdvom forsorgsforanstaltnin-
ger skulle blive anvendt i gget omfang, vil
det absolutte antal betingede domme uden
tilsyn nagpe blive vasentlig mindre end i
1955, idet den samlede anvendelse af betin-
gede domme har vaget stigende i de senere
ar

Efter draffelovskommissionens fordag skal
der altid udmales straf i betingede domme.
Den form for betinget domfaddelse, som be-
star i en udszdtelse af bade strafudméling og
straf fuldbyrdelse (»domsudsagtelse«), og som
kendes i Norge og Sverige, har efter forda
get féet form af en dom til forsorg og kan
ikke anvendes, uden at der ivagksadtes til-
syn. | den svenske betankning »Skyddslag«
er det foresldet, at man helt forlader den
traditionelle form for »villkorlig dom«. Det
ma vistnok erkendes, at der saalig overfor
unge lovovertraadere jeavnlig kunne vage
trang til at anvende betinget dom uden straf-
fastsedttelse, saglig hvor det stiller sig som
sandsynligt, at fuldbyrdelsen af den fastsatte
straf vil vaare en mindre hensigtsmasssig reak-
tion end dom til forsorg i tilfaedde af ny kri-
minalitet. Kommissionen er imidlertid fort-
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sat af den opfattelse, som man gav udtryk
for i betankningen af 1953 (p. 15-16), at
det ville gere sanktionssystemet for komplice-
ret og vanskeligt at administrere, hvis loven
skulle give regler om 1) forsorgsdomme, 2)
betingede domme indeholdende straffastsad-
telse - med eller uden tillaggsvilkdr — og 3)
betingede domme uden straffastsadtelse.

Efter kommissionens fordag af 1953 vil
det ikke i noget tilfedde vege obligatorisk
at idgmme ubetinget straf ved ny kriminali-
tet i provetiden. De uheldige falger af den
nuvaaende § 57 i straffeloven viser g ikke
gaddent i sager mod unge lovovertragdere,
hvor betinget dom med vilkdr om tilsyn el-
ler barneforsorg kan gere det uomgaangeligt
ngdvendigt at idemme ubetinget fadlesstraf
af fangsd ved ny kriminalitet — navnlig be-
rigelsesforbrydelser — i pravetiden (medmin-
dre der er grundlag for at afsige dom til
ungdomsfaangsel )3).

Med hensyn til anvendelsen af forsorgs
domme overfor unge lovovertraadere har kom-
missionen navnlig taget dtilling til, om der
bar vexe mulighed for at afsge dom til
berne- og ungdomsforsorg.

N&r kommissionen i 1953 fandt det rig-
tigst at holde bgrneforsorg udenfor det fore-
sldede system af forsorgsforanstaltninger (se
betaankningen p. 36), var det med den be-
grundelse, at spgrgsmdlet kraevede forhand-
ling mellem bgrneforsorgsmyndighederne og
den kriminalretlige sagkundskab, og at den
videre behandling af spegrgsmdlet burde ske
i forbindelse med dreftelser om foranstalt-
ninger overfor unge lovovertradere. Efter at
spergsmalet pény er taget op under medvir-
ken af repreesentanter for bgrne- og ung-
domsforsorgen, har det vist dg, at der fra
ale sider er enighed om at foresa reglerne
om forsorgsdomme udbygget, sdledes at bar-
ne- og ungdomsforsorg indgar blandt de for-
sorgsformer, som kan anordnes ved dom.
Kommissionens begrundelse for dette stand-
punkt er allerede omtalt ovenfor p. 35 ff.

% Se herved Erik Christensen, Unge lovovertrae
dere, p. 20-22 og 31—
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Man foreddr, at lovudkastet af 1953 ved-
rgrende dom til forsorg suppleres med en
paragraf af felgende indhold:

»Dersom retten finder, at forsorgsovens
betingelser for at iveakssdte eller fortsadte
bgrne- og ungdomsforsorg er til stede, kan
den, i stedet for at fastsadte en doref, efter
indhentet erklagring fra Direktoratet (Lands-
neevnet) for berne- og ungdomsforsorgen an-
ordne sddan forsorg eller traffe bestemmelse
om dens fortsedtelse. Det kan herunder be-
stemmes, at den pagaddende skal anbringes
udenfor st hjem, om forngdent i et opdra-
gelseshjem, eventuelt af nsamere angivet
art. Direktoratet (Landsnsevnet) for bgrne-
og ungdomsforsorgen tredfer foranstaltning
til, at der tages bestemmelse om forsorgens
art og varighed i henhold til forsorgsovens
regler.«

Bestemmelsen foredds placeret som den
forste paragraf i kap. 7 om forsorgsdomme,
Sledes at den efterfelges af den i betaank-
ningen af 1953 foresldede hovedregel (8§ 56)
om dom til forsorg. Heraf falger et par for-
melle andringer i denne paragraf.

Né&r kommissionen har valgt at indlede
kapitlet om forsorgsdomme med den speci-
elle regel om bgrne- og ungdomsforsorg, skyl-
des det, at de gvrige bestemmelser i kapitlet
ikke fuldtud skal finde anvendelse pd denne
domsform. Der skal ikke fastssdtes nogen
provetid efter § 56, stk. 1, idet bgrnefor-
sorgsmyndighederne  bestemmer  forsorgens
varighed, og der ska ikke veare mulighed for
at kombinere bgrne- og ungdomsforsorg med
de i § 56, stk. 2, naevnte paleg. Det skal
endvidere vaae udelukket at anvende reg-
lerne i § 57 (om forskrifter fra forsorgsmyn-
digheden og senere retskendelse om andring
af forsorgen), 8§ 58, stk. 1 (om advarsel,
bgde m.v. i tilfedde of overtraadelse af pa
lagg) og 8§ 59 b, stk. 2 (om kaxetilladelse).

Derimod bgr falgende regler finde anven-
delse:

§ 56, stk. 3 (om kombination af forsorg
og ubetinget straf, se herved afsnit 4, p. 77),
§ 58, k. 2 (om idgmmelse af straf eller



anden retsfeige, ndr fortsat anvendelse af
forsorg anses for formdlslegs), § 59 a (om
gentagelses virkning), § 59 b (om vaane-
ting) og 8 60 (om forudgdende personun-
dersggelse og indskaapelse af dommens be-
tydning). Endvidere bar reglerne i udkastets
§ 59 finde tilsvarende anvendelse, hvis den
dgmte, medens han er undergivet bgrne - og
ungdomsforsorg, sigtes for ny lovovertraadelse
eller for en overtremelse, der er begdet far
dommen til bgrne- og ungdomsforsorg. |
denne henseende bgr forsorgstiden sdledes
tillaagges samme betydning som en i henhold
til § 56 fastsat provetid.

Det foredds derfor, at der til den ovenfor
foresldede regel fges felgende bestemmelse
som sk, 2:

»| forbindelse med afgerdse efter k. 1
finder 8 56, stk. 3, § 58, stk. 2, § 59,
§ 59°3 § 59b, gk. 1, og § 60 tilsvarende
anvendelse. Ved anvendelsen af § 59 anses
den tid, i hvilken den dgmte er undergivet
bgrne- og ungdomsforsorg, som pregvetid«.

Hovedindholdet af den foresldede ordning
vil herefter vege fglgende:

Retten kan afsige en dom, som lyder p&,
at tiltalte ska undergives — dller fortsat vaae
undergivet — bgrne- og ungdomsforsorg. Der
skal veaxe foretaget personundersggelse som
i andre sager om dorn til forsorg; der ska
desuden foreligge en udtalelse fra bgrne- og
ungdomsforsorgen, og forsorgdovens betin-
gelser for at anordne eller fortsadte forsorg
skal vege opfyldt. Dommen kan eventuelt
udtrykkelig bestemme, at den pagasidende
ska anbringes udenfor hjemmet; hvis for-
holdene taler derfor, kan det f. eks. foreskri-
ves, at han ska anbringes i et opdragelses-
hjem af den i forsorgsovens § 137, stk. 2,
d) nesevnte type. Direktoratet (landsnaevnet)
for bgrne- og ungdomsforsorg skal derefter
serge for, at der iveaksadtes forsorg i over-
ensstemmelse med dommens indhold; straf -
felovskommissionen har ikke taget stilling til,

hvorledes bgrne- og ungdomsforsorgens in-
terne kompetenceforhold skal ordnes. Hvor
flere lovovertradelser foreligger til padem-
melse, kan retten i forbindelse med dom til
forsorg idgmme ubetinget straf for en enkelt
eller flere lovovertraedelser, f. eks. bade eller
hadte for en ssalovsovertraedelse.

N&r dommen er afsagt, kan der ikke trad-
fes nogen retsafgarelse om andring, forlan-
gelse dler ophaevelse a forsorgen; disse
spargsmd  henhgrer under forsorgsmyndig-
hederne, som teoretisk set kan opheeve for-
sorgen meget hurtigt, efter at den er etab-
leret. Derimod kan der blive tale om at &f-
dge dom til ubetinget straf eller anden rets-
fadge for den begdede lovovertraelse, hvis
domfaddte har overtradt givne forskrifter, og
forsorgsmyndighederne finder det formadest
at fortsaite med forsorgsforanstaltninger. P&
dette punkt har dommen samme retsvirknin-
ger som en dom til forsorg med tilsyn ved
Dansk Forsorgsselskab. Rejses der sigtelse
for et strafbart forhold begdet fer eller efter
dommen, skal der i almindelighed fastsedtes
en straf eler anden retsfalge (eventuelt for-
sorg i henhold til § 56) efter straffelovens
88 83—89, "°®" hvis forholdene taler der-
for, kan der tredfes bestemmelse om fort-
satelse af den anordnede begrne- og ung-
domsforsorg, eventuelt i forbindelse med an-
dring af forsorgens art og fastsadtelse af straf
for en & lovovertraadelserne.

Medens den her omtalte dom til forsorg
muligvis kun vil blive anvendt i forholdsvis
fa tilfadde, ma& den almindelige dom til for-
sorg ventes at ville spille en vasentlig rolle
overfor unge lovovertregdere, idet den trae
der i stedet for sterstedelen af de betingede
domme, som nu er forbundet med tilsyn ved
Dansk Forsorgsselskab. Efter sraffelovskom-
missionens fordag af 1953 opretholdes gan-
ske vist en adgang til at knytte tilsyn og
visse andre mindre indgribende vilkar til be-
tinget dom af den hidtil kendte type, men
dette forudssdtes efter flertalets fordag at
ske »undtagelsesvis«, og kommissionen anta-
ger, at det specielt overfor unge mennesker
vil vage rigtigt som altovervejende hovedre-
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gd at foretraskke dom til forsorg fremfor be-
tinget dom, nar tilsyn ska anvendes.

Nogle af de salige pdlesg, som er opreg-
net i lovudkastets § 56, stk. 2, vil saddent
blive anvendt overfor de unge, andre kan f&
praktisk betydning, sealig de under nr. 1 og
2 navnte. | Erik Christensens redegerelse for
den kriminalretlige praksis i Arhus i é&rene
1954-55 findes en udferlig omtale af de
spergsma, som hanger sammen med straffe-
lovskommissionens fordag om dom til tilsyn
og andre forsorgsforanstaltninger?).

Blandt de praktiske problemer, som melder
sg i forbindelse med gget anvendelse af for-
sorg, ska man saalig fremhaeve, at der |
gjeblikket langtfra er tilstrakkelige mulighe-
der for at anvise unge lovovertradere op-
hold i et hjem €ler en institution som led
i forsorgen (lovudkastets 8§ 56, stk. 2, nr.
2). Dansk Forsorgsselskab har siden 1957 r&
det over hjemmet »Brendbyhus« i den syd-
lige udkant af Kgbenhavn. Det benyttes til
anbringelse af unge mennesker i 18-25 ars
alderen, som er under selskabets tilsyn, for-
trinsvis i tilfadde, hvor man gerne vil serge
for, at den unge er under en vis kontrol og
far lgjlighed til at falde til ro, medens hans
arbejdsmasssige forhold  sages  stabiliseret.
Dette hjem kan dog ikke i det lange lgb
dakke behovet for anbringelsesmuligheder i
Kgbenhavn, og i den gvrige del af landet vil
det under de nuvarende forhold i reglen
ikke veae muligt at anvende palsay om s&
dant ophold. Kommissionen gnsker navnlig
at fremhaeve behovet for og veadien af op-
rettelsen af flere ungdomspensioner svarende
til »Brandbyhus.

| betamkningen om forsorgsdomme og be-
tingede domme naevnte kommissionen bl. a,
at der er brug for mere hensigtsmasssige an-
bringelsesmuligheder overfor unge kvinder,
som er pa veg ud i prostitution (p. 28). |
den betamkning om foranstaltninger til be-
kaampelse af prostitutionen, som blev afgivet
i 1955 af et udvalg under justitsministeriet,
blev der dillet fordag om en rakke andrin-

4) Erik Christensen p. 81-108.
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ger i lovgivningen om prostitution. Det blev
bl. a foreddet, a en vesentlig del of for-
sorgen for prostituerede kvinder skulle hen-
lasgges under den sociale forsorg, sdledes at
bestemmelse om ivaaksadtelse af forsorg ikke
blev truffet ved dom i en straffesag om over-
troedelse af pdleey i medfer of straffelovens
§ 199, men derimod &f et sarligt naevn, som
bl. a skulle kunne anordne anbringelse pa en
oplegings- og uddannelsesskole. En tilsva-
rende ordning skulle finde anvendelse med
hensyn til homoseksudl prostitution. Efter
anmodning fra justitsministeriet har straffe-
lovskommissionen i skrivelse af 28. juni 1958
afgivet en udtalelse om de fordag, der er
fremsat i betamkningen af 1955. Kommis-
sionens flertal har - i tilslutning til en er-
kleging af 7. februar 1957 fra rigsadvokaten
— taget afstand fra tanken om at oprette en
saalig forsorg og anbefalet, at man bevarer
den nugaddende ordning, hvorefter det er
palaag i henhold til straffelovens § 199 og
overtraadelse af sddanne péley, der danner
grundlag for ivaaksadtelse af forsorgsmaess-
sige foranstaltninger overfor prostituerede.
P4 tilsvarende made mener man, at straffe-
lovens § 230 fortsat vil vaare et egnet grund-
lag for anvendelse af forsorg overfor unge
maend, som indlader sg p& homoseksuel pro-
dtitution. Kommissionen har fremheevet, at
de i 1953 foresldede regler om forsorgs
domme vil give tilfredsstillende muligheder
for et mere effektivt forsorgsarbejde. Safremt
kommissionens standpunkt vinder tilslut-
ning, vil der altsd - som forudsat i betaenk-
ningen af 1953 — melde sg det praktiske
spargsmal, hvorledes det af Dansk Forsorgs-
selskab udevede forsorgsarbejde for prosti-
tuerede ska udbygges i fremtiden, bl. a. gen-
nem oprettelse af saalige hjem og institu-
tioner.

Det har ligget uden for kommissionens
muligheder i enkeltheder at tage tilling til,
i hvilket omfang der bar tilvejebringes nye
hjem og institutioner for de forskellige grup-
per af unge lovovertreedere. Man understre-
ger imidlertid vigtigheden &, at der ofres
de ngdvendige belgb pd denne side af for-



sorgsarbejdet, hvad enten det skal ske gen-
nem oprettelse af institutioner direkte under
staten eller ved en udbygning af de institu-
tioner, som henhgrer under Dansk Forsorgs-
selskab.

4. Kombination af forsorg eller betinget
straf med ubetinget straf. Ubetinget
straf med efterfglgende tilsyn.

Disse spergsmdl er behandlet i betsenknin-
gen af 1953 om forsorgsdomme og betingede
domme (p. 47-52). Kommissionen, der nu
har en noget anden sammensagning, har
imidlertid fundet anledning til at tage
spargsmalene op til fornyet overvejelse. Det
nedenfor anferte har relation til sdvel unge
som addre lovovertraedere.

(@) Kombination ved dom for flere ulige-
artede forhold.

| sin betenkning fra 1953 (p. 69) fore-
dog kommissionen fgigende bestemmelse
(8 56, stk. 3) om kombination af ubetinget
straf og forsorg:

»Hvor overtreedelser af straffeloven og af
anden lov foreligger til samlet padgmmelse,
kan retten, sifremt saalige grunde taler der-
for, uanset reglerne i 8§ 88-89 fastsadte en
ubetinget straf for sidstnsevnte lovovertree
delse i forbindelse med afgarelse efter stk. 1«

En tilsvarende bestemmelse foredoges (p.
71) som § 61, stk. 2 om kombination af ube-
tinget og betinget straf.

Som det fremgdr af det anferte, var disse
fordag begramsede til tilfedde, hvor der fore-
ligger sammensted af en straffelovsovertree
delse og en saalovsovertraddelse (f. eks. ty-
veri og motorkersel i spirituspavirket til-
stand). Med hensyn til sammensted af de
to straffelovsovertraedelser fremhaevede kom-
missionen, at der vel ogsa i sadanne tilfadde
kunne veaze trang til at kombinere betinget
straf (forsorg) og ubetinget straf, men at en
kombinationsregel, der omfattede disse til-
fadde, kunne fare til afgerelser, der havde
karakter af uheldige kompromislgsninger,

Efter den norske sraffdovs § 62, stk. 2,
som affattet ved lov af 3. juni 1955, kan ret-
ten, nar der foreligger saalige grunde, i et-
hvert tilfadde af sammenstad mellem flere
lovovertragdelser, idgmme ubetinget straf for
et eller nogle af forholdene, samtidig med at
der fastsadtes betinget straf for de andre for-
hold.

| den svenske betamnkning »Skydddag« (11
kap. 1 8) foredds, at der i sammensteds-
tilfadde, nar saalige grunde foreligger, skal
kunne idemmes (ubetinget) faagsd i forbin-
delse med »villkorlig dom«, der svarer til be-
tinget dom uden tilsyn.

Fra anklagemyndighedens side er det frem-
haevet, at der bestdr et praktisk behov for
at kunne kombinere betinget og ubetinget
graf, ogsd nar der foreligger flere uligear-
tede straffelovsovertrasdelser til padkendelse
(f. eks. tyveri og vold eller tyveri og brugs-
tyveri af motorkeretsj), 0g at dette behov er
tradt klarere frem ved de senere ars tendens
til @get anvendelse af betingede straffe over
for unge lovovertradere.

Et flertal pA 10 medlemmer (Aage Han-
sen, H aslund, Horsten, Hurwitz, Kirchhei-
ner, Olafsson, Schlegel, Sjerbak, Sirup og
Tetens) foresddr herefter felgende bestemmel-
* (8 56, stk. 3):

»Foreligger flere uligeartede lovovertree
delser til samlet padgmmelse, kan retten, s&
fremt ssalige grunde taler derfor, uanset
reglerne i 88 8389 i forbindelse med &-
garelse efter stk. 1 fastssdte en ubetinget
straf for en eller nogle a lovovertraedel-
serne.«

Endvidere foredds som § 61, stk. 2, for-
muleret en tilsvarende bestemmelse om kom-
bination af ubetinget og betinget straf.

Et mindretal pa 3 medlemmer (Lucas,
Ludvigsen og Karmark Rensted) kan ikke
tiltreede dette fordag, men foretraskker de i
betaankningen af 1953 (p. 69 og 71) inde-
holdte udkast til § 56, stk. 3, og § 61,
stk. 2.



(b) Kombination ved dom for eet forhold el-
ler flere ligeartede forhold.

| den nesevnte betankning (p. 49-50 og
p. 72) foredoges en bestemmelse (8§ 50, stk.
2), hvorefter bgde kan idgmmes som tillags-
straf til anden strafart i forbindelse med for-
sorgsdom eller betinget dom. Derimod mente
kommissionen at métte tage afstand fra, at
frinedsstraf for een lovovertraddelse deles i
en betinget og en ubetinget straf. Man lagde
herved vamgt pa, at grundene til en betinget
dom i langt de fleste tilfadde taler for en
udsetelse af hele den forskyldte straf, og
at der efter kommissionens opfattelse var en
betydelig fare for, at en kombinationsregel
ville fare til uheldige kompromisafgerelser,
bl. a hvor der under voteringen er delte me-
ninger om, hvorvidt betinget eller ubetinget
straf ber anvendes.

Et fletal pad 9 medlemmer (Haslund,
Horsten, Hurwitz, Kirchheiner, Lucas, Lud-
vigsen, Karmark Rensted, Schlegel og Sjer-
bak) henholder g til de i betsankningen af
1953 anferte synspunkter. Flertallet mener
pany at matte fremhaeve faren for, at en
kombinationsadgang vil medfgre en betsan-
kelig foregelse af antallet af korte friheds
straffe.

Et mindretal p& 4 medlemmer (Aage Han-
sen, Olafsson, Stirup og Tetens) finder, at
der for sA vidt angadr recidivister, der tid-
ligere har afsonet frihedsstraf, ber tilveje-
bringes hjemmel for samtidig idemmelse &
ubetinget og betinget straf (forsorg), ogsa i
tilfadde, hvor der kun foreligger eet forhold
(eller flere ligeartede forhold) til padem-
melse.

Fra anklagemyndighedens side er det op-
lyst, at der i praksis er en betydelig trang
til at kunne kombinere ubetinget straf med
forsorg. Dette synspunkt er i overenstemmelse
med resultaterne af den i Karen Berntsen
og Karl O. Christiansen, Mandlige arrest-
husfanger, 1955, offentliggjorte undersggelse
(p. 149-51, 157 og 165). Dette forsorgsbe-
hov kan ikke fuldt ud imegdekommes gen-
nem de gaddende regler om prevelgsla
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delse, hvorefter provel gsladelse forudsadter, at
mindst 4 maneder af straffetiden er udstaet.
Efter de i betankningen af 1953 foresldede
regler om forsorgsdomme vil der kunne dgm-
mes direkte til en forsorg, der indebaxer an-
bringelse i et optagelseshjem eller lignende,
men sdv om denne reform gennemfgres, ma
der efter mindretallets opfattelse paregnes
fortsat at ville foreligge et betydeligt antal
tilfadde, hvor der p& den ene side er et ud-
talt forsorgsbehov, men hvor retten pa den
anden side af generalpraeventive grunde fin-
der det ngdvendigt, at en afsoning finder sted.
Mindretallet er endvidere af den opfattelse,
at en afsoning af en del af straffen efter om-
stendighederne kan have specialpraeventiv
vaadi, dels som en markering af forholdets
alvor, dds som et udgangspunkt for efter-
forsorg. Mindretallet forstdr vel flertallets
betamkeligheder ved en kombinationsregel,
men ansker heroverfor at fremhaeve fal-
gende: Den betingede doms nuvagende an-
vendelsesomrade er si fast forankret i doms-
praksis, at der nagppe er nogen reel fare for,
at dette omrade vil blive naevnevaxdigt be-
gramset gennem en kombinationsregel. | av-
rigt synes de omhandlede betankeligheder
vasentligt begramset, nar reglen indskramnkes
til at angd personer, der tidligere har d-
sonet frihedsstraf. For disses vedkommende
vil den mulige skadevirkning af en afsoning
vaze relativt mindre end for begyndere. Her-
til kommer, at omradet for anvendelse af be-
tinget dom over for recidivister efter gad-
dende praksis er meget begramset. | 1955
idemtes sdedes kun 357 mandlige recidivi-
ster betinget straf, og i 225 af disse tilfedde
var sraffen faagsed i 30 dage og sdledes
en draf, der ikke kunne vege delt op i en
betinget og en ubetinget. Mindretallet anser
det endvidere for muligt at fastlagge en s&
dan tiltale- og domspraksis, at kombinations-
reglen ikke kommer til at hsamme en hen-
sigtsmaessig udvikling af omréadet for forsorgs-
domme og betingede domme pa grundlag af
eventuelle nye lovregler udformet i overens-
stemmelse med betamkningen af 1953. Der
peges i forbindelse hermed pa, a anven-



delse af forsorgsdomme, der indeholder be-
stemmelse om ophold i optagelseshj em eller
lignende, vil virke i retning af en begraans-
ning i antallet af domme efter den omhand-
lede kombinationsregel.

Mindretallet anlaagger sdledes den helheds-
bedegmmelse af kombinationsregien, at denne
ikke kan antages i nsevnevaadig grad at ville
virke restriktivt over for anvendelsen af rene
forsorgsdomme og betingede domme., men pa
et betydeligt omrade vil give mulighed for
at supplere ubetinget straf med tilsyn og an-
den forsorg.

Mindretallet foreddr herefter felgende be-
stemmelse som 8§ 56, stk. 4

»Har den pégeddende tidligere udstaet
frihedsstraf, og skennes anvendelsen af ube-
tinget frinedsstraf pany pakreevet, uanset at
oplysningerne om hans personlige forhold ta-
ler for, at han undergives forsorg, kan ret-
ten tradfe afgarelse efter stk. 1 1 forbindelse
med idemmelse a ubetinget straf af hadte
dler faagsd. Straf kan i dette tilfalde ikke
idemmes for laengere tid end 3 maneder«.

Endvidere foresldr mindretallet, at der som
§ 61, gtk. 3, optages en tilsvarende bestem-
melse om kombination af ubetinget og be-
tinget straf.

() Ubetinget straf med efterfglgende tilsyn.

| betaenkningen af 1953 (p. 51—52) er det
draftet, om der ber hjemles adgang til i en
straffedom at bestemme, at domfeddte efter
afsoningen skal undergives tilsyn, sledes at
der er en selvstaandig sanktion - og ikke en
reststraf — bag tilsynet.

Efter fornyet overvejelse af spergsmalet er
et flertal pad 11 medlemmer (Aage Hansen,
Horsten, Hurwitz, Kirchheiner, Lucas, Lud-
vigsen, Olafsson, Karmark Rensted, Skjer-
bcek, Siirup og Tetens) af den opfattelse,
a en bestemmelse af denne type bear gen-
nemferes, Aage Hansen, Olafsson, Stiirup og
Tetens tilslutter sig dog kun forslaget som
en subsidiaa lgsning i forhold til det af disse
medlemmer ovenfor under (b) fremsatte for-

dag.

Flertallet m& efter de foreliggende oplys-
ninger lagge til grund, at der foreligger et
behov for at kunne undergive Kkorttidsstraf-
fede en efterforsorg.

Endvidere tillagger de fleste medlemmer
af kommissionen det afgarende betydning, at
en regel som den heromhandlede lader sg
udforme sdledes, at det klart fremgér, at den
kun bgr anvendes over for personer, der d-
ter de foreliggende omstaandigheder ikke kun-
ne f& en ren forsorgsdom eller betinget dom.

Flertallet foredar, at bestemmelsen place-
res i forbindelse med reglerne om pravelgs-
ladelse (som § 40 &) og udformes sdledes:

»N& nogen dgmmes til fegselsstraf i s
kort tid, at prevelgsladelse ikke kan finde
sted efter § 38, og retten finder, at det efter
den demtes hidtidige levevis eller pa grund
af andre saalige omstamndigheder m& anses
for formalstjenligt for at afholde ham fra at
begad nye lovovertradelser, at han efter ud-
stéelsen af feengselsstraffen undergives tilsyn
af en forsorgsinstitution, kan det i dommen
bestemmes, at han skal undergives sadant til-
syn i et i dommen fastsat tidsrum af ikke
over 2 & fra udstdelsen af fangselsstraffen
at regne.«

Der har ikke inden for det nsevnte flertal
kunnet opnds enighed om, hvilke falger der
bar knyttes til den omsteandighed, at den
dgmte unddrager dg tilsynet.

7 medlemmer, (Aage Hansen, Horsten,
Hurwitz, Lucas, Olafsson, Siirup og Tetens)
mener, at unddragelse af tilsyn ber kunne
medfgre advarsel, bgde eller hafte indtil 3
maneder, og at en bestemmelse herom bar
fges som stk. 2 til den ovenfor foresldede
regel. Disse medlemmer anser det for ngd-
vendigt for tilsynets effektivitet, at der be-
st&r en straffetrusel, og da bedestraf kun i
undtagelsestilfadde vil vae en hensigtsmaess-
sg reaktion, har man fundet det nadvendigt
a hjemle adgang til idemmelse af heafte-
straf. Man er opmaaksom pd, at en bestem-
melse herom kan indeholde en fare for, at
korte frihedsstraffe anvendes i sterre omfang
end gnskeligt; man forudsadter imidlertid,
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at straffebestemmelsen, ligesom den nugad-
dende bestemmelse i straffdlovens § 58, an-
vendes pa en lempelig made og sdledes over-
vejende f& betydning som en straf fetrusel,
der kan statte tilsynet i dets arbejde.

4 medlemmer (Kirchheiner, Ludvigsen,
Karrnark Rensted og Skjerbak) er betanke-
lige ved, at der hjemles adgang til at an-
vende hadtestraf som selvstandig sanktion
over for den, der unddrager Sg tilsyn, og me-
ner, at den omhandlede forsorg overvejende
bar have karakter af et tilbud om stette til
de pagaddende. Kirchheiner, Karmark Ron-
sted og Kjerbak mener dog, at unddragelse
af tilsyn bar kunne medfgre advarsel og -
undtagelsesvis - bede, jfr. udkastet til § 58,
stk. 1 a, i betamnkningen af 1953 (p. 70),
medens Ludvigsen finder det rettest, at der
ikke hjemles adgang til at anvende sank-
tioner over for den, der unddrager sg tilsyn.

Et mindretal pd 2 medlemmer (Haslund
og Schlegel) kan ikke tiltreede flertallets for-
dag. Mindretallet finder det ikke godtgjort,
at der er noget vassentligt praktisk behov for
fordaget og ma naxre afgerende betamnkelig-
heder ved, at unddragelse af tilsyn efter for-
daget gares til et selvstandigt delikt; dette
er efter mindretallets opfattelse principielt
uheldigt og skadeligt for tillidsforholdet mel-
lem den dgmte og den tilsynsfgrende. End-
videre er mindretallet af den opfattelse, at
fordaget vil gare sanktionssystemet for kom-
pliceret og hermed indebaare en risiko for rets-
afgarelser, der har karakter af uheldige kom-
promislgsninger.

5. Bade.

Om anvendelsen af bgdestraf overfor unge
mennesker i anledning af straffelovsovertrae
delser kan der gives enkelte oplysninger pa
grundlag af kriminalstatistikken for 1955.

| aldersgruppen 15-17 &, hvor der ialt
blev rejst tiltale i 74 sager, blev der afsagt
36 domme til dagbader (jfr. ovf. p. 70).

| aldersgruppen 18-20 ar var det samlede
antal domfaddelser for straffelovsovertraadel-
ser 1286 (1133 mand og 153 kvinder). Af
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disse domme faldt 113 eller 88 % ud til dag-
beder (102 mand og 11 kvinder)®). Af kri-
minalstatistikken kan man ikke se, hvilke
straffelovsovertraadelser det har drejet €g
om, men det er rimeligt at antage, at til-
faddene for de mandlige lovovertraederes
vedkommende overvejende falder indenfor
de delikter, som efter den samlede opgerelse
hyppigst giver anledning til bgdestraf, nem-
lig voldsforbrydelser og brugstyverier. Den
relative anvendelse af bgdestraf for straffe-
lovsovertradelser er lidt mindre overfor de
18-20 érige end overfor ale lovovertraadere
taget under eet. Men det ma herved erin-
dres, at der i aldersgruppen 18-20 &r er for-
holdsvis mange a de sager, som éellers ville
falde ud til dagbgder, der afgeres med til-
talefrafald.

Efter straffelovskommissionens opfattelse
giver de foreliggende oplysninger om ankla-
gemyndighedens og domstolenes praksis ikke
holdepunkter for at antage, at der bgr ske
nogen veesentlig eendring i anvendelsen af
badestraf overfor unge lovovertradere. Der
kan i hvert fald nagppe blive tale om gget
anvendelse af beder for sa vidt angdr den
del af de 18-20 &rige, som efter nugaddende
praksis dagmmes til ungdomsfaangsel eller al-
mindeligt famgsel. Derimod er det ikke ude-
lukket, at der i visse tilfadde kunne anven-
des bgdestraf overfor unge, som nu far be-
tinget dom uden dog at treenge til at under-
gives tilsyn eler andre forsorgsforanstaltnin-
ger. Det er endvidere teankeligt, at udviklin-
gen ber ga i retning af en eget anvendelse
af ungdomsfamgsel, almindeligt famgsel dler
betinget dom med tilsyn (dom til forsorg),
eventuelt i forbindelse med bade (se p. 91 ff.),
overfor nogle af de unge biltyve, hvis sager
nu afgares alene med bade.

| den svenske betsankning »Skydddag« er
foreddet en almindelig bestemmelse om, at
personer under 21 ar kan demmes til bede,
uanset om den dlers for vedkommende for-
brydelse foreskrevne retsfalge er famgsd (2:6,

®) Der var endvidere een betinget dom til dag-

bader i denne aldersgruppe.



stk. 3, og »Skydddag« p. 93). Forslaget haan-
ger sammen med, at der i almindelighed ikke
skal vege adgang til at demme en person
under 21 &r til tidsbestemt fangsd (se ovf.
p. 72), og den svenske kommission tamnker
sg, a muligheden for at anvende bgde saa-
lig vil blive benyttet i tilfadde, hvor der nu
demmes til faagsel i en maned.

Straffelovskommissionen  har  dreftet, om
en tilsvarende bestemmelse bar indfgres i den
danske straffelov. Noget stort praktisk behov
herfor foreligger ikke; i de flete tilfadde,
hvor det pa grund af lovovertrasderens unge
alder findes rettest at anvende bgdestraf i
stedet for frihedsstraf, vil dette veare muligt
efter den for den pagaddende lovovertrae
delse fastsatte strafferamme, jfr. sdledes rned
hensyn til berigelsesforbrydelser straffelovens
§ 287, og for sa vidt angdr personer, der pa
gerningstidspunktet ikke er fyldt 18 &r, hjem-
ler straffelovens § 84, stk. 1, nr. 2, en a-
mindelig adgang til strafnedsadtelse. Kom-
missionens flertal (alle medlemmer med und-
tagelse af Lucas) finder det dog principielt
rigtigt, at der gives domstolene en adgang
til, n&r ekstraordinaae forhold taler derfor,
at anvende bgdestraf over for lovovertradere
under 21 &r, sdv om bgdestraf ikke er hjem-
let i strafferammen for vedkommende lov-
overtrazdelse. Bestemmelsen ber udformes s&
ledes, at der ska lagges veyt pa lovover-
traederens alder pa domstidspunktet, idet o-
gerelsen navnlig ber bero pa, hvorvidt hans
unge ader tilsiger, at afsoning af friheds
straf undgas, smig. herved p. 51 om dom til
ungdomsfangsel.

Det naevnte flertal stiller herefter fordag
om, at der i sraffeloven som § 50, gk, 3,
optages fealgende bestemmelse:

»0Over for den, der ikke er fyldt 21 &r, kan
straf af bede anvendes, sdv om der i loven
kun er foreskrevet frihedsstraf for den pa&
gaddende lovovertraedelse.«

Man ska endelig henlede opmaarksomhe-
den pd a kommissionen i sin betaakning
af 1953 har dillet fordag om, at der altid
skal veere mulighed for at idemme bgde som

tillaegsstraf i forbindelse med betinget dom el-
ler dom til forsorg (udkast til straffelovens
§ 50, sk. 2). Den svenske betankning
»Skyddslag« gér videre ved at give adgang
til at kombinere fangse og bgde: »Jamte
fangelse som &domes omedelbar for brott ma,
om sérskilda skdl aro dartill, déomas till dags-
boter, vare sg boter dro stadgade fér brot-
tet eller g« (2:3, betankningen p. 88 ff).
Straffelovskommissionen har ikke fundet an-
ledning til at fored& en tilsvarende kombina-
tion af frihedsstraf og bede udenfor sammen-
stadstilfad de.

Et mindretal (Lucas) kan ikke tiltraede for-
daget. Mindretallet finder, at der er fare for,
at en sadan bestemmelse, der omfatter salv
de groveste lovovertraedelser, vil blive an-
vendt i for vidt omfang, og mener ikke, at
der er noget praktisk behov for bestemmelsen
ved siden af de i betaankningen om forsorgs-
domme og betingede domme stillede fordag
om adgang til at anvende forsorgsdom eller
betinget dom uden hensyn til lovovertraedel-
sens grovhed og til i forbindelse dermed at
idgmme ubetinget badestraf.

6. Afsoning af forvandlingsstraf.

| forbindelse med anvendelsen af frihedsstraf
overfor unge lovovertraadere har sraffdovs
kommissionen taget stilling til, i hvilket om-
fang man anvender og bgr anvende afsoning
af forvandlingsstraf for bgder. Man har ssa-
lig interesseret sg for aldersgruppen 15—17
ar.

Direktoratet for feagselsvessenet har pa
kommissionens foranledning foretaget en
gennemgang af de sager, i hvilke 15-17 arige
personer i drene 1950-53 har vaet indsat til
afsoning a badeforvandlingsstraf. Opgarel-
sen omfatter 78 sager, hvortil kommer en
halv snes sager, med hensyn til hvilke der ikke
har kunnet fremskaffes akter. Afsoning af
forvandlingsstraf har alts fundet sted i hen-
ved 25 tilfadde arlig. Det drejer sig som re-
gel om smé beder, og i mange tilfadde er der
tale om bude, landbrugsmedhjadpere, ar-
bejdd@se m. v., som ved vedtagelsen eller for-
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kyndelsen erklawer sig ude af stand til at
betale, og som faktisk heller ikke betaler i
|gbet af de farste uger efter afgarelsen. Ak-
terne i sddanne sager indeholder i de fleste
tilfadde meget fa eller det ingen oplysninger
om de unges arbejdsforhold, @konomi etc.
Ofte er der kun givet sagen en fast (stem-
plet) pategning om, at udpantning ikke sken-
nes at kunne foretages, og at baden vil vege
at afsone. | de bedst oplyste sager er der pa-
tegnet bemaarkninger om, at den pagaddende
flere gange forgeeves er ftilsgpi- til afhering,
at en afdragsordning ikke er overholdt eller
lign.,, og det er flere gange fremhaavet, at
foraddrene er gjort bekendt med indsadtel-
sen til afsoning. Det m& efter kommissionens
opfattelse anses for @nskeligt, at man i vi-
dere omfang end hidtil péferer akterne de
forngdne bemagkninger om, hvad der sker
i sagen, og om grundlaget for en afgarese
om afsoning.

Antallet af afsoninger i arene 1950-53
og oplysningerne om de enkelte sager beret-
tiger ikke til nogen slutning om, at der i man-
ge tilfadde dekreteres afsoning, som kunne og
burde have vexet undgaet. Fra politiets side
er der da ogsd fremkommet udtalelser, som
viser, at man i hvert fald nogle steder — bl. a.
i Kgbenhavn — lamger veagt pa at undga
indszdtelse af unge under 18 &r til afsoning
af forvandlingsstraf. Man ger, hvad der er
muligt, for at f& bgderne ind ved afdrags-
ordninger o. lign. og seger ofte forbindelse
med foraddrene (hvis betalingstilbud akcep-
teres).

P4 den anden side er der tilfadde, som
tyder pd, at man ikke altid har gjort nok
for a undgd afsoning. Straffelovskommis-
sionen finder derfor grund til at fremhaave,

Beoefaddtes alder
Eftagvdse dter anbringdse i banehjem, i

aagd, angddter dler lign
Eftergivelse igvrigt

Tilsagn om eftergivelse pa betingelse o 2 as

graffri vandel eller tilsvarende henstands-
ordning
Resolution om afsoning
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at der i bgdesager mod unge mennesker bar
foretages en salig ngje provelse af mulighe-
derne for at opnd beders betaling, inden
man skrider til afsoning. Dette gadder ikke
blot personer under 18 &. Ogsa med hen-
syn til de 18-20 arige ber det undersgges
ngje i de enkelte tilfadde, om arrestophold kan
undgas, saalig ndr det drejer sg om unge,
der ikke tidligere har vaxet i arrest. Man
bar strakke sig langt med hensyn til fordag
om afdragsordninger, selvom der kun kan
ppnds sma indbetalinger, og hvis en bade
skannes uerholdelig, ma man tage tilling til,
om der er forhold, der ger det rimeligt at
foretrakke eftergivelse fremfor afsoning. Det
ma normalt vaae en forudsgjtning for efter-
givelse, at den pagaddende har vist god vilje
til at betale.

Straffelovskommissionen har i 1957 gjort
justitsministeriet bekendt med disse syns
punkter og med et fordag om, at afgarelser
om afsoning burde henlaggges til en over-
ordnet myndighed, i hvert fad som en mid-
lertidig ordning. Justitsministeriet har deref-
ter i en cirkulaweskrivelse af 20. september
1957 anmodet politiet om »at der, nar en
bede, som er pdlagt en person under 18 &r,
forgeeves er sggt inddrevet, ikke sker hen-
satelse til afsoning af forvandlingsstraffen,
forinden sagen har vaxet forelagt justitsmi-
nisteriet. Ved forelagggelsen ber de fornadne
oplysninger om den pagaddendes personlige
og gkonomiske forhold medfalge.«

Om de sager, der i henhold til denne cir-
kulageskrivelse har vaget forelagt for justits-
ministeriet i tiden fra den 20. september
1957 til den 1. november 1958, kan falgende
oplysninger meddeles:

15 ar 16 ar 17 ar Ialt
I 5 17 23

I 2 4 7

I 7 10 18

2 30 32



Det bemagkes, at justitsministeriet i de
tilfadde, hvor politimesterens indstilling om
afsoning er tiltradt, har palagt politiet for-
inden bgdefeddtes hensadtelse til afsening at
rette henvendelse til foraddrene, Sdledes at
der er givet disse Iglighed til at overvee,
om de ville betale bagden for den pagad-
dende. | 17 af de 32 sager, i hvilke justitsmi-
nisteriet har resolveret afsoning, er afsonin-
gen afvaxrget ved betaling af baden. Resolu-
tion om afsoning er alene truffet i de til-
fadde, hvor bgdefaddte det ikke har reage-
ret pa gentagne henvendelser fra politiet el-
ler ikke har tilkendegivet nogen interesse for
at overholde en indgdet afdragsordning. Nor-
malt er det alene arbejdslgse, der er hensat
til afsoning; skoleclever, laglinge dler andre
unge under uddannelse har ikke afsonet.

Straffelovskommissionen har overvejet, om
der er anledning til at foresd videregdende
foranstaltninger, eventuelt saalige lovregler.

| den svenske betaankning »Skydddag« er
det foresldet, at der ikke skal vame nogen
adgang til at iveaksadte subsidiage sank-
tioner overfor personer under 18 &, som er
idemt bgde (10:2). Straffelovskommissionen
kan ikke ga ind for en tilsvarende generel
regel i dansk ret. Nar man overhovedet an-
vender badestraf overfor 15—17 arige — hvil-
ket er ngdvendigt - ma der ogsd vame et
tvangsmiddel til rédighed. Unge menneskers
villighed til at betale bgder kunne let tage
af, hvis de pa forhand vidste, at der lkke
fandtes tvangsmidler, og der forekommer til-
fadde, hvor afsoning af forvandlingsstraf er
hensigtsmaessig. Spergsmalet kan derfor kun
vage, om man ved saglige lovregler bar sikre
en forsvarlig anvendelse af forvandlingsstraf.

Straffelovskommissionen  har  dreftet, om
der bgr sgges gennemfert en bestemmelse,
hvorefter unge kun kan hensadtes til afso-
ning af forvandlingsstraf efter retskendelse.
Et flertal pd 10 medlemmer (Aage Hansen,
Haslund, Horsten, Kirchheiner, Lucas, Lud-
vigsen, Olafsson, Karmark Rensted, Schlegel

0g Skjerbek) anser det for tvivisomt, om en
sadan regel, der vil gere afsoningsordningen
mere kompliceret, vil begramse antallet af
afsoninger. De foreliggende oplysninger ty-
der efter flertallets opfattelse ikke pd, at der
er trang til den omhandlede regel, som det
igvxigt findes mindre naturligt at opstille
alene med henblik pd unge lovovertrasdere.
Derimod foreslér flertallet, at de ovenfor an-
farte almindelige synspunkter vedrgrende
unges afsoning af forvandlingsstraf kommer
til udtryk i et vejledende cirkulegre til poli-
tiet, og man ville i og for sg finde det gn-
skeligt, at der midlertidigt praktiseredes en
ordning, hvorefter sager vedrgrende bgde-
feddte i aldersgruppen 18-20 &r, der ikke
er omfattet af justitsministeriets ovennaevnte
cirkulaaeskrivelse, blev forelagt for ministe-
riet, slledes at dette derigennem kunne blive
bekendt med de retningslinier, der fadges af
politiet.

Et mindretal p& 3 medlemmer (Hurwitz,
Tetens og Siirup) foreddr, at der optages
felgende bestemmelse i straffeloven som § 53,
sk. 2:

»Nar der opstar spgrgsmd om at hen-
sadte en person under 21 & til afsoning af
forvandlingsstraf, skal sagen indbringes for
underretten i den retskreds, i hvilken den
pagaddende bor eller opholder sig. Retten
afger da ved kendelse, om afsoning ska
finde sted. Der skal herved lasgges veagt pa,
om det kan lesgges den pagaddende til last,
at beden ikke er betalt, og om hans unge
alder og forhold igvrigt i saalig grad taler
imod, at han hensadtes til afsoning.«

Mindretallet finder, at man gennem en
sadan bestemmelse bedst sikrer, at unge ikke
hensadtes til afsoning af forvandlingsstraf
uden en grundig prevelse af omstandighe-
derne i det enkelte tilfaedde, og fremhaever,
at det principielt ma anses for rigtigst, at
den omhandlede progvelse foretages af dom-
stolene.
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VI.

LOVUDKAST MED

1. Udkast til lov om andringer i borgerlig
straffelov.

| borgerlig straffelov, jfr. bekendtgerelse
nr. 215 af 24. juni 1939, foretages fglgende
aandringer :

1. Til 8 30, stk. 1, fgies som sidste pkt. :

»| avorligere tilfadde kan tiltalefrafaldet
betinges &, at den pagaddende anbringes
uden for sit hjem, om forngdent i et opdra-
gelseshjem af naamere angivet art.«

2. | 8 30 indfgies som stk. 2:

»S3fremt Landsnaevnet for barne- og ung-
domsforsorg mener, at et af patalemyndig-
heden i medfar af stk. 1, 2. pkt., fastsat vil-
kér ikke ber gadde, kan naevnet begazre, at
spergsmélet af patalemyndigheden indbrin-
ges for den ret, ved hvilken sagen har vaxet
behandlet, eller for underretten i den rets
kreds, hvor sigtede bor eller opholder sg.
Retten afger da ved kendelse, om vilkéret
bar gadde«.

3. | 8 30 andres stk. 2 til stk. 3.

4. Som § 40 a indsates:

»N& nogen dgmmes til femgsdsstraf | sa
kort tid, at prevelgsadelse ikke kan finde
sted efter § 38, og retten finder, at det efter
den dgmtes hidtidige levevis dler pa grund
af andre saalige omstandigheder ma anses
for formadstjenligt for at afholde ham fra at
bega nye lovovertraadelser, at han efter ud-
stéelsen o fangsdsstraffen undergives tilsyn
af en forsorgsingtitution, kan det i dommen
bestemmes, at han ska undergives sadant
tilsyn i et i dommen fastsat tidsrum af ikke
over 2 ar fra udstdelsen af feengselsstraffen
at regne.

Sk. 2. Forsorgsmyndigheden meddeler de
forskrifter, som er ngdvendige til gennem-
fardsen o tilsynet.

84

BEM/AERKNINGER

Sk. 3. Safremt den dgmte unddrager sig
tilsynet eller undlader at efterkomme de for-
skrifter, der meddeles ham i medfer af stk. 2,
kan retten

a) tildele advarsel eller ved kendelse p&-

leggge bade, eler
b) idemme straf af hadte indtil 3 méane-
der.

Sk. 4. Med hensyn til de i stk. 3 neevnte
afgerelser finder bestemmelsen i § 59 b,
sk. i'), tilsvarende anvendelse. Afgerelser
vedrgrende tildeling af advarsel eler iken-
dedse af bade kan kun med justitsministe-
rens tilladelse indbringes for hgjere ret.«

5. § 41 affattes sdledes:

»Nar en person mellem 15 og 21 & findes
skyldig til straf af fangsd, og det skannes
pakreevet med henblik p& forebyggelse af
fortsat kriminalitet, at han gennem langere
tid undergives den saalige opdragende og
uddannende pavirkning, som opholdet i ung-
domsfaangsel tager sigte pd, ber sddan for-
anstaltning idemmes. Safremt saalige grunde
taler derfor, kan ungdomsfamgsel anvendes
overfor en person, som er over 21 &, men
ikke fyldt 23 ar.

k. 2. S&fremt tiltalte er undergivet barne-
og ungdomsforsorg i opdragelseshjem eller
anden institution, og det ikke med tilstragkke-
lig sikkerhed kan antages, at gjeblikkelig an-
bringelse i ungdomsfengsel er pakreevet, kan
retten ved dom i medfer af stk. 1 bestemme,
at anbringelse i ungdomsfengsel ferst skal
ske, sdfremt det viser sg formdslest fortsat
at anvende forsorg som naevnt. Opstér der
spargsmd om senere anbringelse i ungdoms-
fangsel, ska anklagemyndigheden indbringe
sagen for retten, som ved kendelse afger, om

Y Jr. sreffdovskommissonens betaankning & 1953
om forsorgdomme og betingede domme, p. 70.



anbringelse ska ske. Adgangen til at ivaak-
sadte anbringelse i ungdomsfaangsel bortfal-
der ved forsorgens ophgr og senest efter for-
Igbet of i & fra dommen.

6. § 42 affattes sdledes:

»Den til ungdomsfangsel dgmte kan hol-
des tilbage i dette i indtil 3 &r, jfr. dog
§ 42 4a, sk. 1, andet punktum.

Sk. 2. Nar 1 & er forlgbet efter indsadtel-
sen, afger fagselsnsevnet efter indstilling
fra fasngdets styrelse, om fangen skd lgsades.
Finder lgdadelse ikke sted, optages spergs-
malet pany ved udgangen af det felgende &r.

Sk. 3. Hvor salige omstandigheder taler
derfor, kan famgselsneevnet beslutte lgda
delse udenfor de i stk. 2 naevnte tider.

Sk. 4. Nér fengselsnaavnet tredfer afge-
relse om lgsladelse, bestemmes det samtidig,
at den dgmte i et neamere angivet tidsrum
skal undergives tilsyn. Tilsynstiden kan ikke
strackke sig udover 4 & fra den ferste ind-
satelse | ungdomsfaangsel. Dog kan den,
ndr der efter genindscetelse sker fornyet las
ladelse, udstrakkes til 1 & fra denne. De i
§ 38, stk. 4, indeholdte bestemmelser om til-
syn og andre vilkar finder tilsvarende anven-
delse ved afgarelser efter dette stykke.«

7. Som § 42 a indsadtes:

»Overtreeder den lgsladte de foreskrevne
vilkédr, afger fengselsneevnet, om han ska
genindsadtes. En genindsat person kan efter
fangselsnaevnets bestemmelse holdes tilbage
i ungdomsfaangsel indtil 1 & udover den i
§ 42, stk. 1, foreskrevne tid.

Sk. 2. Fangselsinspektgren kan som en
midlertidig foranstaltning foranledige den
lgdadte genanbragt i ungdomsfangsel, s&
fremt han overtreader de foreskrevne vilkar
under sadanne omstamdigheder, at genan-
bringelse findes at burde ske omgaende og
uden forudgdende indhentelse af faangsds
naevnets afgerelse. Inspektgrens beslutning
om genanbringelse ska ufortevet og senest
8 dage efter forelagyges faagselsnaavnet.

Sk. 3. Rejses tiltale mod den lgsladte for
et strafbart forhold, indhentes en udtalelse
fra fangselsnsevnet om, hvorvidt domfad-

delse for det pagaddende forhold vil med-
fore genindszdtelse. Séfremt dette er tilfed-
det, kan retten med anklagemyndighedens
samtykke ved dommen indskramke dg til at
afgare skyldspargsmalet.

Sk. 4. Bestemmelsen i § 40, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse.«

8. § 43 affattes slledes:

»Ved fuldoyrdelsen lagges vagt pa den
unges sociale og karaktermasssige udvikling
gennem arbejdstramning, oplaging og under-
visning.

Sk. 2. Fuldbyrdelsen foregdr i saalige
halv- eller heldbne eler lukkede anstalter.

Sk. 3. Hvor ganske saalige hensyn ger det
formdstjenligt, kan den til ungdomsfaangsel
dogmte i overensstemmelse med naamere |
kgl. anordning fastsatte regler anbringes til
behandling eller oplaging udenfor dette.«

9. Til 850 fgies som stk. 3:

»Over for den, der ikke er fyldt 21 &r, kan
straf af bgde anvendes, sdv om der i loven
kun er foreskrevet frihedsstraf for den pa-
gaddende lovovertrasdel se.«

10. Som § 55 a indsadtesi kapitel 7:

»Dersom retten finder, at forsorgdovens
betingelser for at iveaksadte eller fortsadte
berne- og ungdomsforsorg er til stede, kan
den, i stedet for at fastssdte en straf, efter
indhentet erklaxing fra Direktoratet (Lands-
naevnet) for begrne- og ungdomsforsorgen an-
ordne sadan forsorg eller tradffe bestemmelse
om dens fortsedtelse. Det kan herunder be-
stemmes, at den pagaddende skal anbringes
udenfor sit hjem, om forngdent i et opdra-
gelseshjem, eventuelt af naamere angivet art.
Direktoratet (Landsnsevnet) for bgrne- og
ungdomsforsorgen tragfer foranstaltning til,
at der tages bestemmelse om forsorgens art
og varighed i henhold til forsorgdovens reg-
ler.

Sk. 2. | forbindelse med afgerelse efter
stk. 1 finder § 56, stk. 3, § 58, stk. 2, § 59,
§ 59%3 § 59p, stk. 1, og § 607 tilsvarende

%) Jfr. straffelovskommissionens betaankning af 1953,
p. 69-71.
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anvendelse. Ved anvendelsen af § 59 anses
den tid, i hvilken den demte er undergivet
bgrne- og ungdomsforsorg, som provetid.«

11. § 56, stk. g3),affattes sdledes:

»Foreligger flere uligeartede lovovertraedel-
ser til samlet paddemmelse, kan retten, s&
fremt saalige grunde taler derfor, uanset reg-
lerne i 88 88-89 i forbindelse med afgerelse
efter stk. 1 fastsedte en ubetinget straf for
en eller nogle af lovovertraadelserne.«

12. § 61, stk. 2%), affattes siledes:

»Foreligger flere uligeartede lovovertrae
delser til samlet padgmmelse, kan retten, s&
fremt saalige grunde taler derfor, uanset reg-
lerne i 8§ 88-89 i forbindelse med betinget
dom efter k. 1 fastsadte en ubetinget straf
for en dler nogle af lovovertraadelserne.«

Bemagkninger til lovudkastet.
Til nr. 1-3.

Ved tilfgielsen til 8§ 30, stk. 1, fremhaaves
det udtrykkeligt, at anklagemyndigheden —
som det allerede nu sker i praksis — kan gare
tiltalefrafaldet betinget af anbringelse uden-
for hjemmet, om forngdent i opdragelses-
hjem. Barnevaansudvalget afger pa seedvan-
lig made, om der skal ivagksadtes forsorgs-
foranstaltninger i overensstemmelse med det
vilkdr, som anklagemyndigheden @nsker at
stille, men efter kommissionens fordag om
en tilfgielse til forsorgdovens 8 153 skal der
dog ske den andring, at Landsnaevnet for
barne- og ungdomsforsorg kan treffe bestem-
melse om anbringelse i opdragelseshjem eller
pad anden made udenfor hjemmet, safremt
barnevaarnsudvalget ikke mener at kunne
traffe sddan afgerelse. Med henblik pa til-
fadde, hvor heller ikke landsneevnet finder
grundlag for at opfylde det fra anklagemyn-
dighedens side anskede vilkér, foresldr kom-
missionen en ny regel i straffelovens § 30,
stk. 2, efter hvilken naevnet kan begage rets-
afgorelse of spergsmdet om, hvorvidt vil-
kédret bar gadde.

%) Jfr. samme betaankning, p. 69.
4) Jr. samme betamkning, p. 71.
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Der henvises igvrigt til
ovenfor p. 34 f.

bemaakningerne

Til nr. 4.

Efter bestemmelsen i 8§ 38 kan provelgs-
ladelse med hensyn til fagselsstraf tidligst
ske, n&r den dgmte har udstdet halvdelen af
straffetiden, dog mindst 4 maneder. Det fd-
ger heraf, at preovelgsladelse ikke kan finde
sted for sa vidt angar personer, der er idemt
straf af fangsdl i 4 maneder eller derunder.
For at imgdekomme det behov for efterfor-
sorg, som ogsd kan gere sig gaddende for
disse Korttidsstraffedes vedkommende, fore-
& kommissionens flertal, at der hjemles
adgang til i selve dommen til ubetinget faang-
selsdtraf at bestemme, at den demte efter lgs-
ladelsen skal underkastes tilsyn, sdledes at
der er en selvstandig sanktion, jfr. stk. 3,
bag tilsynet.

Det er forudsat, at bestemmelsen kun fin-
der anvendelse over for personer, for hvis
vedkommende det ikke findes forsvarligt at
give en ren forsorgsdom dller betinget dom.

Et mindretal vil fremfor dette forsdag fore-
trakke, at der indsadtes felgende bestem-
melse som sk. 4 i straffelovens § 56 (jfr.
betaankningen af 1953, p. 69) :

»Har den pagaddende tidligere udstaet
frihedsstraf, og skennes anvendelsen af ube-
tinget frihedsstraf pany pakraevet, uanset at
oplysningerne om hans personlige forhold
taler for, at han undergives forsorg, kan ret-
ten traedffe afgarelse efter stk. 1 i forbindelse
med idemmelse af ubetinget straf af hadte
eller famgsel. Straf kan i dette tilfadde ikke
idgmmes for laangere tid end 3 maneder.«

Det samme mindretal foredér, at en til-
svarende bestemmelse indssdtes som § 61,
stk. 3, jfr. betemkningen af 1953, p. 71.

Om mindretallets synspunkter henvises
igvrigt til p. 78f.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til udkastet
til 8 57, stk. 1, i betankningen a 1953,
p. 69.

Sk. 3 angér de reaktioner, der skal kunne
anvendes over for den, der unddrager sig
tilsynet eller tilsidessdter dettes forskrifter.



Inden for det flertal, der foredd&r § 40a,
har der ikke kunnet opnas enighed om dette
spargsmdl. 7 medlemmer foresldr, at der for-
uden advarsel og bgde, jfr. udkast til § 58,
stk. 1, i betankningen af 1953 (p. 70), skal
kunne anvendes straf af hadte indtil 3 mane-
der, men forudsadter, at straffebestemmel-
sen — ligesom den nugaddende bestemmelse
i 8§ 58 — anvendes pa en lempelig made;
ofte vil en advarsel vaae den mest hensigts-
massige reaktion. 3 medlemmer er af den
opfattelse, at unddragelse af tilsyn aene ber
kunne medfgre advarsel eler begde, og et
medlem mener ikke, at der begr kunne anven-
des sanktioner over for den padgeddende. Se
herom p. 79f.

Til nr. 5.

Udkastet til § 41, stk. 1, som svarer til
det nugaddende stk. 1 i § 41, indeholder
betingelserne for dom til ungdomsfaangsel.

Kommissionen foreddr en andret formu-
lering af lovens amindelige vejledende kri-
terier for anvendelse af ungdomsfamngsel. Et
mindretal fores& dog felgende formulering
indfgjet i bestemmelsen: »og det under hen-
syn til hans karakter, tidligere opfarsel og de
forhold, hvorunder lovovertresdelsen er be-
gdet, skennes pakraevet etc.« Se herom p. 53.

Et flertal foredd endvidere, at der ind-
fares en adgang til under ssglige omstaan-
digheder at anvende ungdomsfaagsel over
for personer, som er fyldt 21 men ikke 23 &r.
Bestemmelsen tager navnlig sigte pa tilfadde
af senmodning. Efter flertallets fordag ska
der samtidig ske den praktisk mindre vaesent-
lige andring i hovedreglen om 21 &rs graan-
sen, at veagten lagges pad alderen pd doms-
tiden, ikke pa& gerningstiden. Om disse
spargsmdl henvises til bemagrkningerne oven-
for p. 50 f.

Sk. 2 handler om den af kommissionens
flertal, p. 53 ff, foreddede nye domsform
(betinget dom til ungdomsfamngsel), som gar
ud pd, at der i forbindelse med dom til ung-
domsfamngsd kan tradffes bestemmelse om, at

anbringelse i henhold til dommen kun skal
ske, safremt det viser g formalsgst fortsat at
anvende institutionsbehandling under bgrne-
og ungdomsforsorgen. Flertallet forudsadter,
at domsformen kun anvendes i forholdsvis
sjaddne tilfadde, idet det ma undgds, at den
far karakter af en mellemlgsning, som mod-
virker, at der sates rettidigt ind med ung-
domsfaangsel.

Et mindretal foredar (p. 55 f.), at der som
§ 61 e optages felgende bestemmelse, der
giver en noget videregdende adgang til an-
vendelse af betinget dom til ungdomsfaeng-
sel:

»Nar det ikke med tilstraskkelig sikkerhed
kan antages, at gjeblikkelig anbringelse i
ungdomsfangsel er pakreevet, og det findes
rettest indtil videre at anvende bgrne- og
ungdomsforsorg eller anden egnet forsorg,
kan retten, safremt betingelserne i § 41,
stk. 1, er opfyldt, afsige betinget dom til ung-
domsfangsal. Det skal fastssdtes som vilkar
i sddan dom, at domfeddte undergiver sig
en naamere angivet forsorg, som enten kan
vage en af vedkommende myndighed ivazk-
sat bgrne- og ungdomsforsorg eller en af ret-
ten anordnet forsorg af anden art. | sidst-
neevnte tilfedde skal der ved dommen fadt-
stes en langstefrist af mindst 1 og hgjst
3 & for forsorgens varighed; ved senere
kendelse kan retten tradffe bestemmelse om
forsorgens ophgr.

Sk. 2. Sifremt det efter dommen viser Sig
formdldest fortsat at anvende den anordnede
forsorg, skal spergsmdlet om anbringelse i
ungdomsfaangsel i henhold til dommen af
anklagemyndigheden indbringes for retten,
som ved kendelse afger, om anbringelse skal
ske.

Sk. 3. Adgangen til at bestemme anbrin-
gelse i ungdomsfaengsel i henhold til dom-
men bortfalder ved forsorgens ophgr af andre
grunde end den i stk. 2 naavnte.«

Et andet mindretal kan ikke tiltreede no-
gen af de to fordag.

Det hidtidige stk. 2 i § 41 fored&s ophee
vet som overfladigt, jfr. herved p. 48.
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Til nr. 6.

Den nugaddende § 42 foredas delt i to
paragraffer: 8§ 42 om varigheden af ophold
i ungdomsfamngsel og om prevelgdadelse og
§ 42 a om genindsadtelse.

Udkastet til § 42, stk. 1 og 2, svarer med
et par formelle aandringer til stk. 1 og 2 i
den nugaddende § 42.

Som omtalt ovenfor p. 61, foresldr et min-
dretal indenfor kommissionen, at faagsds
naevnets beslutninger om nagtelse af prove-
lgdadelse skal kunne begages efterprovet ved
domstolene. Mindretallet foreddr derfor, at
der i 8 42 indfgies et stykke af fglgende ind-
hold: »l de i stk. 2 navnte tilfaedde kan
fangselsnaarnets beslutning om, at lgdadelse
ikke skal ske, pd domfeddtes begaxing ind-
bringes for den ret, som har padgmt sagen i
1. instans. Retten kan bestemme, at loda
delse skal finde sted straks eller indenfor en
naamere fastsat frist. Afgerelsen tredfes ved
kendelse.« | bestemmelsen om tilsyn og an.
dre vilkdr (lovudkastets § 42, stk. 4) gnsker
mindretallet samtidig en tilfgjelse om, at ret-
ten, ndr den traffer bestemmelse om prove-
lpsladelse, ska tradfe afgerelse om vilkarene
for provelgsladelsen efter indhentet erklee
ring fra feangselsnsarnet.

Et andet mindretal iller fordag om, at
ale afgarelser om prevelgdadelse fra og gen-
indsadtelse i ungdomsfaangsel henlasgges til
domstolene, jfr. herved ovenfor p. 61 f. Dette
mindretals fordag er ikke udformet i et lov-
udkast.

Sk. 3 giver fengselsnaavnet mulighed for
under ssalige omstandigheder at tredfe be-
stemmelse om prevelgsladelse far forlgbet af
1 &, idet det forudsetes, at bestemmelsen
kun anvendes i undtagelsestilfadde. Endvi-
dere gives der udtrykkelig lovhjemmel for
fangselsnearnets nuvexrende praksis, hvor-
efter der ogsa igvrigt kan ske prevelgsladelse
uden for arsterminerne.

Der henvises igvrigt til p. 581, hvor det an-
fares, a et mindretal ikke kan tiltraede for-
slaget om adgang til prevelgsadelse far for-
Igbet of 1 ar.
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Sk. 4 indeholder en lidt zndret formule-
ring af de bestemmelser om tilsyn og andre
lgsladelsesvilkdr og om tilsynstidens laangde,
som nu findes i § 42, k. 3 og 6, jfr. herved
overfor p. 65 ff.

Til nr. 7.

Sk. 1 indeholder i usendret form de be-
stemmelser om famgselsneevnets kompetence
med hensyn til genindsadtelse og om forlan-
gese af den maksimale opholdstid fra 3 til
4 &, som nu findes i § 42, gk. 4.

Et mindretal, som siller fordag om ad-
gang til domstolsprovelse af visse a fag-
selsneevnets afgerelser  (jfr. bemaarkningerne
til § 42, sk. 2), foredar felgende bestem-
melse indfgiet som 2. pkt. i udkastet til
§ 42 a, sk. 1: »Famngselsnaevnets beslutning
om genindsadtelse kan pa domfaddtes begae
ring indbringes for den ret, som har pademt
sagen i 1. instans. Rettens afgerelse tredfes
ved kendelse« - Som naevnt under bemaak-
ningerne til 8 42 diller et andet mindretal
fordag om, at afgerelser om genindsadtelse
henlasgges til domstolene.

| stk. 2 foredds en regel, hvorefter ung-
domsfeangdets inspekter far mulighed for at
treffe bestemmelse om midlertidig genan-
bringelse. Spegrgsmadlet er naamere omtalt
ovenfor p. 62 ff. Det er her naevnt, at to min-
dretal indenfor kommissionen ikke kan til-
treede flertalets fordag om en generel be-
myndigelse til faagselsinspektaren. Det for-
ste mindretal foreddr, at stk. 2 indledes s&
ledes: »l forbindelse med lgsadelse eller ved
en senere beslutning kan faangselsnsavnet
meddele famgselsinspektaren bemyndigelse til
som en midlertidig foranstaltning at foranle-
dige den lgsladte genanbragt etc.« Det andet
mindretals fordag, som ikke er udformet i et
lovudkast, er omtalt p. 64.

Sk. 3 gengiver usendret den bestemmelse,
som ved lov nr. 120 af 17. maj 1956 blev ind-
sat som § 42, stk. 5, jfr. ovenfor p. 59 f.

Sk. 4 er identisk med den nugsddende
bestemmelse i § 42, stk. 7.



Til nr. 8.

| stk. i og 2 i § 43 foredas en efter kom-
missionens opfattelse mere tidssvarende og
hensigtsmasssig formulering af reglerne om
fuldbyrdelse a ungdomsfaangsel.

| stk. 3 foredds en adgang for inspektgren
til i undtagelsestilfadde at anbringe en ind-
sat til behandling og oplaaing uden for ung-
domsfaangslet.

Der henvises igvrigt til bemagkningerne p.
48 ff., hvor det anferes, at et mindretal stiller
fordag om, at der som § 43, stk. 4, indsadtes
falgende bestemmelse:

»Findes den demte at vare sd psykisk a-
vigende, at han ma anses for uegnet til be-
handling i ungdomsfamgsel, kan faagses
naevnet bestemme, at han ska overferes til
en anstalt eler anstaltsafdeling som om-
handlet i § 17, stk. 2, 1. pkt.«

Til nr. g.

| denne bestemmelse foredas tilvejebragt
hjemmel for, at der kan anvendes bgdestraf
over for unge under 21 ar, sdv om der for
den pagaddende lovovertraadelse igvrigt: kun
er hjemlet: frihedsstraf.

Tiltaltes alder pa domstidspunktel er &-
gerende for reglens anvendelighed.

Bestenmelsen forudsadtes kun anvendt
under saalige omstaendigheder; i de tilfadde,
hvor det p& grund af en tiltaks unge alder
findes rettest at anvende bgdestraf i stedet
for frihedsstraf, vil mulighed herfor som regel
foreligge allerede efter de gaddende regler,
jfr. navnlig straffelovens § 84, stk. 1, nr. 2,
og § 287.

Der henvises igvrigt til p. 81, hvor det
nevnes, at et mindretal ikke kan tiltresde
fordaget.

Endvidere henvises til p. 83, hvor det an-
feres, at et mindretal ogsd pa et andet punkt
foredldr, at der sker en andring af bgdereg-
lerne for sa vidt angdr unge. Mindretallet
foreddr, at der som § 53, stk. 2, indsattes
felgende bestemmelse om anvendelse af for-
vandlingsstraf :

»Nér der opstar spgrgsmd om at hen-

stte en person under 21 & til afsoning af
forvandlingsstraf, skal sagen indbringes for
underretten i den retskreds, i hvilken den
pégaddende bor eller opholder sig. Retten
afger da ved kendelse, om afsoning skal
finde sted. Der skal herved lagges vagt pa,
om det kan lagyges den pagaddende til last,
at bgden ikke er betalt, og om hans unge
alder og forhold igvrigt i ssalig grad taler
imod, at han hensadtes til afsoning.«

Til nr. 10.

Denne bestemmelse hjemler adgang til di-
rekte at demme en tiltalt til at undergive dg
bgrne- og ungdomsforsorg. Domsformen sva
rer igvrigt med enkelte afvigelser til de i
betankningen a 1953 foresddede forsorgs
domme. Der henvises til den ret udferlige
redegerelse for bestemmelsens betydning p.
74 ff.

Bestemmelsen har karakter af et supple-
ment til de af kommissionen foresdede reg-
ler i straffdlovens § 30, stk. 2, og retspleje-
lovens § 1018, stk. 3.

Til nr. 11 og 12.

| sin betenkning af 1953 (p. 69) foredog
kommissionen, at der som § 56, stk. 3, ind-
sattes en bestemmelse, hvorefter retten, nar
overtradelser af straffdloven og af anden
lov forda til samlet pademmelse, kunne
idemme ubetinget straf for sidstnaavnte lov-
overtregdelse i forbindelse med dom til for-
sorg. Endvidere foredoges (p. 71) en tilsva
rende bestemmelse (8 61, stk. 2) om kom-
bination af betinget og ubetinget straf.

Det foredds nu, at der tilvejebringes mu-
lighed for kombination af ubetinget straf og
forsorg (eller betinget straf) i ale tilfadde,
hvor der foreligger flere uligeartede lovover-
treadelser til samlet padgmmelse, atsd ogsa
i sager, der kun angar straffelovsovertraadel-
ser. Det er dog en betingelse for den naevnte
kombination, at ssalige grunde taler herfor.

Der henvises til p. 77, hvor det nasevnes,
at et mindretal ikke kan tiltreede forsaget,
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men foretraskker de i betamkningen af 1953
indeholdte mere begramsede fordag.

2. Udkast til lov om andringer i lov om
rettens pleje.

| lov om rettens pleje, jfr. bekendtgerelse
nr. 265 af 15. september 1953, foretages fa-
gende andringer:

1. Til 8 784, stk. 1, nr. 1, fges som sidste
pkt. :

»Undtagelse fra sidstneevnte bestemmelse
kan dog geres for s& vidt angdr undervisning
og arbejde under direkte tilsyn.«

2. | § 784, stk. 1, indsedtes som nr. 5:

»Det skal som regel pdlagges varetagts-
fanger under 18 & at holde sg beskadtigede
ved anvist arbejde, séfremt de ikke sdv skaf-
fer dg passende beskadtigelse. Hvor forhol-
dene gor det muligt at gennemfgre under-
visning i fangdet, ska det som regel pélasy-
ges varetagytsfanger under 21 & at deltage
i sadan undervisning.«

3.1 § 784, stk. 1, andres nr. 5 og 6 til
nr. 6 og 7.

4. | 8 1018 indszdtes som stk. 3:

»Spargsmdlet om, hvorvidt en person un-
der 18 & har gjort sg skyldig i et strafbart
forhold, der ville kunne begrunde anven-
delse af foranstaltninger i henhold til afsnit
I1'i lov om offentlig forsorg, kan af anklage-
myndigheden indbringes for underretten. Det
afgares ved dom, om der foreligger tilstrak-
keligt bevis for, at den pagaddende har be-
gaet den handling, for hvilken han er mis
tankt. Afgerelsen tradfes under medvirken
af domsmand. Strafferetspleiens aminde-
lige regler kommer igvrigt til anvendelse med
de forngdne lempelser.«

Bemazrkninger til lovudkastet.
Til nr. 1.

Efter den gaddende bestemmelse i rets-
pleielovens § 784, gk. 1, nr. 1, ma varetagts-
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fanger under 18 & ikke szdtes sammen med
fanger over denne alder. Det foredds, at der
hjemles adgang til at fravige denne regel
for s vidt angdr undervisning og arbejde
under direkte tilsyn. Der henvises til p. 17.

Til nr. 2.

Efter retsplejelovens § 784, nr. 4, har
varetagtsfanger - med visse begramsninger -
ret til beskadtigelse. Derimod indeholder rets-
plejeloven ingen regler om pligt til besked-
tigelse, og spergsmdlet om undervisning af
varetagtsfanger omtales ikke.

Kommissionen foreddr nu, at det som re-
gel skal padlamges varetaggtsfanger under 18
& a holde sg beskedtigede og varetagts-
fanger under 21 & at deltage i undervisning,
hvor det er muligt at gennemfere en sadan.
Der henvises igvrigt til de udferligere be-
maakninger p. 17.

Til nr. 4.

Der foredas tilvejebragt lovhjemmel for,
at der ved dom kan tilvejebringes en ren
skyldafgerelse om, hvorvidt en person under
18 & har begdet et strafbart forhold, der
kan begrunde anvendelse af bgrneforsorg.

Bestemmelsen hjemler en judiciel bistand
for bgrnevaansmyndighederne og kan for de
1517 aiges vedkommende anvendes til til-
vejebringelse af det forngdne bevisgrundlag
for et tiltalefrafald efter sraffelovens § 30
i tilfedde, hvor denne afgerelsesmade sken-
nes at burde foretrakkes fremfor en dom
efter den af kommissionen foresldede bestem-
melse i straffelovens § 55 a Seigvrigt p. 37 f.

3. Udkast til lov om andring i lov om
offentlig forsorg.

I lov om offentlig forsorg, jfr. bekendt-
garelse nr. 320 af 19. november 1958, fore-
tages falgende andringer:

1. | § 153 indsadtes som stk. 3:
»Na&r en person over 15 & har gjort sig
skyldig i et strafbart forhold, og anklage-



myndigheden er sindet at frafalde tiltale pa
det vilkdr, at den pagaddende anbringes. i
opdragelseshjem eller pa anden made uden-
for hjemmet, kan landsnaevnet beslutte sadan
anbringelse, sifremt vedkommende barne-
vaansudvalg trods henstilling fra landsnaev-
net ikke finder grundlag for at tredfe bedut-
ning herom.«

VII

2. | 8 153 andres stk. 3 til stk. 4.

Bemagrkninger til lovudkastet.
Der henvises til bemazkningerne til kom-
missionens fordag om andring af straffe-
lovens 8 30 og til p. 34f.

BRUGSTYVERIER AF MOTORKYZJRETJJER

Ved skrivelse a 4. oktober 1956 anmodede
justitsministeriet straffelovskommissionen om
at overveje spargsmd vedrgrende brugstyveri
af motorkaretgjer. Skrivelsen havde falgende
indhold:

»| anledning &f, at der overfor justitsmi-
nisteriet er rejst spargsmd om andring af
retningslinierne for den strafferetlige reak-
tion overfor personer, der gear sig skyldige
i brugstyveri af motorkeretgjer, ska man an-
mode straffelovskommissionen om at over-
veje spgrgsmalet om andring af bestemmel-
sen i draffelovens § 293, stk. 1, om brugs
tyveri. Ministeriet forudssdter herved, at det
tages under overvejelse, om der her i landet
bar sages gennemfert bestemmelser svarende
til 8§ 260 i den norske dtraffelov eller til 6.
kapitel, 1. og 7. 8§ i det i den svenske straf-
feretskomités betamkning af 1953 indeholdte
udkast til »brottsbalk«.

Da brugstyverier af motorkeretgjer i meget
betydeligt omfang begas af unge mennesker,
skal man samtidig anmode kommissionen om
i forbindelse med behandlingen af det almin-
delige spargsmd om reaktioner overfor unge
lovovertradere at have opmaaksomheden
henvendt pa de salige problemer vedrgrende
anvendelse af straf eller andre foranstaltnin-

ger overfor unge mennesker, der ger sg skyl-
dige i den naevnte lovovertraadelse.«

Som antydet i justitsministeriets skrivelse
beror de kriminalretlige problemer i forbin-
delse med brugstyverier af motorkaretgjer i
vasentlig grad pa, at disse lovovertraedelser
i relativt stort omgang begds af unge. P&
denne baggrund har kommissionen fundet
det rettest at behandle de i ministeriets skri-
velse rejste spergsmdl i naavarende betaank-
ning.

/. Brugstyverikriminalitetens
omfang og udvikling.
Dette spergsmd kan ikke belyses gennem den
officielle kriminalstatistiks oplysninger om
forbrydelser, der er anmeldt eller igvrigt kom-
met til politiets kundskab, jfr. tabel I, p. 62,
i Kriminalstatistik 1955, brugstyverier af mo-
torkaretgjer bliver i politistatistikken i bety-
deligt omfang registreret som tyverier.

Af nogen interesse er derimod kriminal-
statistikkens oplysninger vedrgrende perso-
ner, der har modtaget tiltalefrafald eller er
domfaddt for overtredelse af straffelovens
§ 293, stk. 1. Nedenfor anferes tallene for
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|
1950 } 1951 ' 1952 \ tess | 1954

1955
|

Tiltalefrafald:
Straffelovens § 30 og forsorgslovens § 150 . ... 18 33 14 53 54 38
Mod bede ..o 38 42 54 46 59 66
Iovrigt efter retsplejelovens § 723 .......... 17 5% 65 49 49 47
Domme:
Bode co:smssmsnmssmevmssms v sne sessmes 58 81 104 76 114 126
Varetagt i stedet for straf ................ 4 2 — 2 4 1
Hefte .o e e 140 126 168 169 173 1321)
Fangsel oocovrsminsimussmssnssms smisnss 45 44 40 48 65 762)
Militzer stral s s snmsnmssms omssmiamssms s 4 9 13 16 26 24
Ungdomsfengsel o« msvmmwsmms wmsoms smsans s - - - - = I
Domme: 131t ; s o s s mim s s 5 o s 598 5 5o s w18 S s s 251 262 325 311 382 360
Tiltalefrafald 4+ domme .................. 324 390 458 459 544 511

1) Heraf 30 betingede domme.
2) Heraf 16 betingede domme.

Da disse tal kun omfatter de brugstyverier,
der har medfert domfaddelse eler tiltalefra-
fald, kan de naturligvis ikke give noget sik-
kert grundlag for en bedegmmelse af brugs-
tyverikriminalitetens omfang og udvikling.
Hertil kommer, at tallene ikke er begramset
til brugstyverier af motorkeretgjer, herunder
knallerter, men ogsd omfatter brugstyverier
af andre ting, navnlig cykler, og pa den an-

den side kun omfatter sager, i hvilke brugs-
tyveriet har vexret hovedforbrydelsen.

Fra Kgbenhavns politi har der kunnet til-
vejebringes oplysninger om antallet af an-
meldte og opklarede tyverier af motorkare-
tgjer i Kgbenhavn. P& grundlag af disse tal
og dtatistisk departements tal for indregistre-
rede motorkeretgjer har rigsadvokaturen ud-
arbejdet nedenstdende oversigt:

1953 I 1954 , 1955 ] 1956 ‘ 1957 ‘ 1958

Antal indregistrerede
Automobiler automobiler :.issssesiviin 35563 42624 47702 52084 57869 62603
Sl Antal anmeldte tyverier .... 449 356 490 475 577 674
lastvogne I % af indregistrerede . ..... 1,27% 0,84% 1,03% 0,91% 1,00% 1,08%
Antal opklarede tyverier . ... 153 104 115 94 137 239
% af anmeldte ............ 34,0% 29,7% 23,5% 20,0% 23,6% 35,8%
Antal indregistrerede ...... 16818 21041 22608 23066 23043 29279
) Antal anmeldte tyverier .... 941 1117y 1162 922 1232 1301
iotovaykler % af indregistrerede ...... 5,60% 5,32% 5,14% 4,01% 5,36% 4,46%
0g scootere Antal opklarede tyverier . ... 159 239 193 184 211 208
% af anmeldte ............ 169% 21,5% 16,6% 20,0% 17,1% 15,2%
Antal anmeldte tyverier .... 411 1277 1960 2383 3202 3286
Knallerter Antal opklarede tyverier . ... - - 97 190 327 356
%o af anmeldte ............ - - 50% 8,0% 10,0% 10,9%
Cykler Antal anmeldte tyverier .... - - - 6302 6630 6375

Det fremgér heraf, at der inden for de sid-
ste 6 ar er sket en stigning i de absolutte
tal for brugstyverier af de 3 kategorier af
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motorkeretgier, men at tyverierne af biler
og motorcykler star i et nogenlunde konstant
forhold (henholdsvisca. 1 % og ca. 5 %) til



antallet af indregistrerede karetgjer. Hvorle-
des antallet af knallerttyverier i Kgbenhavn
forholder dg til tallet for knallerter i samme
omrade, kan ikke oplyses, men ifdge oplys
ninger fra statistisk departement har antal-
let af ikke-registrerede knallerter i landet som
helhed i arene 1953-56 vamet fglgende:

1953: 22.000
1954: 97.100
1955: 208.700
1956: 257.900
1957: 304.300

Har antallet af knallerter i Kgbenhavn ud-
viklet sig pad samme made som i landet som
helhed, synes ogsa knallerttyverierne at vaae
2get nogenlunde i takt med antallet af knal-
lerter.

De foreliggende absolutte tal for brugsty-
verier a biler, motorcykler og knallerter og
de nedenfor p. 94 anferte oplysninger, hvor-
efter brugstyverierne i betydeligt omfang be-
g&s af unge, viser, at disse lovovertraadelser
betegner et alvorligt kriminalitetsproblem.
Kommissionen ma dog pd den anden side
fremhaeve, at den stedfundne stigning i
denne kriminalitet ikke gér ud over, hvad
der kunne péregnes under hensyn til mo-
torparkens foragelse, befolkningstilvaksten
(herunder de store argange, der lean have
pavirket statistikken for de seneste &) og
den meget betydelige friselse som motorka-
retgjerne, der her i landet praktisk talt aldrig
er forsynede med sazlige |&seanordninger, jfr.
p. 98, og i vidt omfang — ogsd om natten
- parkeres pa offentlig gade og plads, frem-
byder, navnlig for unge. Den alarmerende
udvikling med hensyn til de heromhandlede
brugstyverier, som har fundet sted i Norge®)
og Sverige®), har ikke nogen parallel her i

% Jfr. navnlig den norske politistatistik for 1957,
omtalt i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab,
1958, p. 280 ff.

4) Jfr. navnlig Ivar Agge och Gunnar Fredrik-
sson, Biltillgrepp i Stockholm (Stockholm 1956) og
Gunnar Fredriksson, Biltillgrepp i Sverige 1950-
1957 (Stockholm 1958).

landet, men pa baggrund af denne udvik-
ling, den stadig voksende motorpark og de
nermeste ars store aldersgrupper af unge,
ma der regnes med muligheden af en be-
tydelig stigning af brugstyverikriminaliteten
0gsd her i landet. Straffelovskommissionen
har ment at matte tage denne mulighed i
betragtning ved sine overveelser af spergs
malet om loveendring vedrgrende brugstyve-
rier, jfr. nedenfor p. 98.

2. De gaddende lovbestemmelser
og deres anvendelse i praksis.

| straffelovens § 293, stk. 1, bestemmes, at
den, der uberettiget bruger en ting, som til-
herer en anden, sdledes at der derved péfares
denne tab dler vasentlig ulempe, draffes
med bgde eller hadfte, og at straffen under
skearpende omstandigheder, navnlig nar tin-
gen er af betydelig vaardi, kan stige til fang-
sel i 2 ar. Der vil sdledes i sager angdende
brugstyveri af motordrevne keretgjer i almin-
delighed veae mulighed for anvendelse af
fangselsstraf i indtil 2 &r, hvilket svarer til
det normale strafmaksimum ved egentligt ty-
veri.

Speargsmalet om, hvilke reaktioner der i
praksis anvendes over for personer, der har
begéet brugstyveri af motorkeretgjer, belyses
af den p. 92 anferte oversigt. Endvidere har
rigsadvokaturen til belysning af dette og for-
skellige andre spergsmd vedrerende brugsty-
verikriminaliteten, jfr. naamere nedenfor, fo-
retaget en undersggelse vedrgrende 321 per-
soner, der i 1954 blev damt eller fik tiltale-
frafald efter draffelovens 8§ 30 m.v. for
brugstyveri a motorkeretgi som hovedfor-
brydelse. Undersggelsesgruppen tar anses for
reprassentativ.

Det bemazkes, at undersggelsen ikke om-
fatter personer, der er demt eller har faet
tiltalefrafald for brugstyveri sammen med en
anden lovovertragdelse, i praksis navnlig ty-
veri, som hovedforbrydelse; i disse sager be-
stemmes sanktionsvalget naturligvis i over-
vejende grad af den sidstnaavnte lovovertrae
delse.
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Undersagel sesgruppen fordeler sig slledes
efter alder:

Undersggelsen bekradfter sdedes den al-
mindelige opfattelse, hvorefter brugstyveri af
motorkeretgj i relativt stort omfang begés af

B17a& 79 personer g
18-20 &r %5 unge. Dette forhold pavirker — som det frem-
o gar af nedenstdende oversigt - i vassentlig
21-24 ar . . . . 89 - ad valget af reakti )
over 25 ar .... 58 grad valg reaxtioner.
15-17 ar 18-20 ar 21-24 ar Over 25 ar Is)ilr_?;lrigf
Tiltalefrafald mod
borneforsorg ....... 40 (50,5%) 2 (2%) — - 42 (13%)
Bode ....oovvvinn.. 25 (31,5%) 25 (26,5%) 9 (10%) 7 (12%) 66 (20,5%)
Betinget frihedsstraf .. 13 (16,5%) 15 (15,5%) 5 (5,5%) = 33 (10,5%)
Ubetinget haftestraf . . - 27 (28,5%) 41 (46%) 34 (58,5%) 102 (31,5%)
Ubetinget fangselsstraf - 16 (17%) 22 (25%) 13 (22,5%) 51 (16%)
Militer straf ........ - 9 (9,5%) 10 (11%) 2 (3,5%) 21 (6,5%)
Andssvageforsorg ... .. 1 (1,5%) 1 (1 %) 2 (2,5%) 2 (3,5%) 6 (2%)
Talt: ossswsowemmsnmes 79 (100%) 95 (100%) 89 (100%) 58 (100%) 321 (100%)

Der er ved undersggelsen foretaget en op-
deling pd Kgbenhavn, @erne (herunder bir-
kerne) og Jylland, der viser, at praksis er no-
get uensartet. Betingede domme er sdedes
anvendt i forholdsvis sterre omfang i Jylland
(21 %) end i de to andre omrader (Kaben-
havn 25 %, @erne 55 %). Overfor de 15-
17 &ige e tiltaefrafld mod berneforsorg
anvendt i 76,5 % af tilfaddene pa @erne, me-
dens den tilsvarende procent for Kgbenhavn
og Jylland er henholdsvis 57 og 26.

Den foretagne undersggelse vedrgrer som
neevnt 1954, og det ma efter de for kommis-
sionen foreliggende oplysninger antages, at
der siden er sket en vis forskydning i praksis
i retning a udvidet anvendelse af bgdestraf
og ubetinget hedtestraf pd bekostning af for-
sorgsmassige foranstaltninger som  betingede
domme og tiltalefrafald mod barneforsorg.
For Kgbenhavns vedkommende har kommis-
sionen siledes fra statsadvokaten for Kaben-
havn modtaget falgende oplysninger om den
nuvagende praksis. Over for personer under
18 & anvendes badestraf ved bade ferste-
gangs- og andengangsovertraadelser. Personer
over 18 & idemmes ved ferstegangs-overtrae
delser i amindelighed ubetinget dstraf o
hadte i 14-20 dage, men under formildende
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omstandigheder bgadestraf; andengangs-over-
traedelser medfarer som regel ubetinget hadfte
i 30-60 dage og i grovere tilfadde ubetinget
fangselsstraf. Med hensyn til knallerttyverier
anlagges i det hele en noget mildere kurs;
bedestraf anvendes her ogsa i et vist omfang
for ferstegangsovertradelser, sdv om tiltalte
er over 18 ar.

Efter bestemmelsen i sraffelovens § 305
patales overtradelser af § 293, stk. 1, kun
af det offentlige, sdfremt den forurettede be-
gager det eler amene hensyn kreever det.
Denne sidstnaevnte betingelse anses i praksis
altid for opfyldt i sager angdende brugsty-
veri a motorkeretgjer.

Sagerne behandles som politisager, jfr.
retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, litra bb.

3. Valg af reaktioner.

Kommissionen har overvejet, om der matte
vaae trang til en skeapelse af de kriminal-
retlige reaktioner, der for tiden anvendes i
anledning af brugstyverier. | den offentlige
debat om dette spergsmd har der vazret hen-
vist til meget betydelige skadevirkninger
i forbindelse med brugstyverierne, herunder
navnlig til den fare, de antages at frembyde
for feardselssikkerheden, og det har vemet



fremhaevet som urimeligt, at brugstyverier
behandles mildere end amindelige tyverier.

Pa en forespgrgsel fra kommissionen har
politidirektgren i Kgbenhavn og politime-
strene i birkerne i en fadleserklaging udtalt,
at brugstyverierne frembyder »en ikke helt
ubetydelig og samtidig ungdvendig fare for
faadselssikkerheden, da det i de fleste tilfadde
drejer sg om unge mennesker, der ikke har
farerbevis og ofte har nydt spiritus«.

Spargsmalet om brugstyveriernes skade-
virkninger belyses af den af rigsadvokaturen
foretagne undersggelse. Denne viser, at der
skete personskade i forbindelse med 8 af de
321 brugstyverier, som undersaggelsen omfat-
tede; i ale 8 tilfaedde var det gerningsman-
den, der kom til skade. | 77 tilfadde skete
der skade pa motorkeretgjet, og i 25 tilfadde
var skaden pd over 1000 kr. Kun i 6 til-
fedde skete der skade pa trediemands ejen-
dom. | langt de fleste tilfsedde blev mo-
torkoretgjet skaffet til veje i Igbet af kort tid.
| 113 a de undersggte 321 sager har ger-
ningsmanden ved et eller flere a forholdene
vaget sd pavirket af spiritus, at bestemmel-
sen i den dagaddende motorlovs § 24 har
fundet anvendelse.

Yderligere statistiske oplysninger om,
hvilke skader der er forbundet med brugs-
tyverierne, foreligger ikke, men spargsmalet
belyses af en udtalelse fra Assurander-Socie-
tetet. | skrivelse af 15. februar 1957 anmo-
dede justitsministeriet Assurander-Societetets
komité om en udtalelse om mulighederne
for her i landet at indfare en ordning, hvor-
efter forsikringsselskaberne giver nedsadtelse
af praamierne for tyveriforsikring af motor-
vogne, der er forsynet med saalige lasean-
ordninger. | anledning heraf udtalte komi-
téen i skrivdse af 6. juni 1957, »at Sdvidt
det er komitéen bekendt, tegner intet af de
koncessionerede selskaber saaskilt forsikring,
der dakker tyveri af motorvogne, og har s&
ledes heller ikke nogen ssalig for denne ri-
sko fastsat preamie, hvorved bemagkes, at
de fleste tyveriskader oftest er sma partielle
skader, at skadeshyppigheden er ringe, idet
der kun indtreeffer 5 tyveriskader arligt pr.

1000 forsikringer, og at tyveririskoen dak-
kes som. et led i en fuldstemdig kaskofor-
sikring og kun udger en meget ubetydelig
del af den samlede kaskorisiko. - Som fadge
af det anferte anser man det ikke for muligt
at yde en rabat pa den del af kaskoprae
mien, der dakker tyveririsikoen, af en sadan
starrelse, at den kan temkes at influere pa
interessen hos ejeren af motorvogne for pa
disse at anbringe |&seanordninger.

En sammenligning af straffene for brugs-
tyveri med tyveristraffene lader sig vanskeligt
foretage. Brugstyverier medfgrer gennemgé
ende vaesentligt kortere frihedsstraffe end ty-
verier, men til gengadd geres frihedsstraffen
for brugstyveri ikke betinget i tilneamelsesvis
samme omfang som straffen for tyveri. Til
sammenligning med tallene for betinget straf
i rigsadvokaturens undersggelse, jfr. ovenfor
p. 94, kan anferes, at ca 43 % af ale de
mandlige lovovertraadere, som i 1955 idgm-
tes frihedsstraf (hadfte og fangsel) for ty-
veri, fik betinget dom, og a ca 64 % &
samtlige frihedsstraffe, der i samme & idgm-
tes personer i aldersgruppen 18— ar, var
betingede. Straffelovskommissionen ensker i
denne forbindelse yderligere at fremhaave, at
en sammenligning af straffene for brugsty-
veri med tyveristraffene ikke i sg sav ber
tillaegges vassentlig betydning; dels er brugs-
tyveriets skadevirkninger af en anden beskaf-
fenhed end tyveriets, dels ber straffastsed-
telsen i vaesentlig grad bero pa gerningsman-
dens person; der henvises herved til bemaak-
ningerne nedenfor, hvoraf fremgdr, at der
som gerningsmaand til brugstyveri i hvert fad
i et vig omfang forekommer gerningsmands-
typer, der adskiller dg fra den ssdvanlige
gerningsmandstype ved tyverikriminalitet.

Efter de oplysninger, der er omtalt i det
foregdende, med hensyn til omfanget og ar-
ten af brugstyverier af motorkeretgjer og re-
aktionen derimod i anklagemyndighedens og
domstolenes praksis, ma kommissionen som
sn opfattelse udtale, at det for tiden hver-
ken kan anses som pdkraevet eller enskeligt,
at der sker en skegpelse af denne praksis.

Kommissionen har dernasst overvejet, om
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der matte vage trang til endring af praksis
med hensyn til valg af sanktionsart. Som
tidligere naevnt karakteriseres den nuvearende
praksis navnlig af en forholdsvis hyppig an-
vendelse af bgde og hafte. Denne praksis
ma antages tildels at bygge p& den opfat-
telse, at brugstyverier ikke i samme omfang

som f. eks. tyverier er udtryk for alminde-
lige kriminelle tilbgjeligheder.

P4 denne baggrund er der ved rigsadvo-
katurens undersggelse lagt vesgt pa en be-
lysning a brugstyveriernes gerningsmandsty-
per.

Efter kriminel fortid fordeler undersggel-
sesgruppen sig séledes:

15-17 ar 18-20 ar 21-24 Ar Over 25 ar 15)2;:;1:‘%:
Ingen forstrafs) ...... 56 (71%) 46 (48,5%) 31 (35%) 6 (10,5%) 139 (43,5%)
Een forstraf ......... 14 (17,5%) 28 (29,5%) 15 (17%) 15 (26%) 72 (22,5%)
To eller flere forstraffe 9 (11,5%) 21 (22%) 43 (48%) 37 (63,5%) 110 (34%)

Rigsadvokatens undersggelse omfatter og-
sa recidivspgrgsmalet. Recidivperioden er be-
regnet fra domfaddelsens eller tiltalefrafal-
dets dato, dvs. et eler andet tidspunkt i
1954, til den 1. januar 1957 og varierer s&
ledes for de enkelte personer mellem 2 og 3
ar. Som recidiv er anset domme og tiltale-
frafald efter straffelovens 8 30 og forsorgs
lovens § 150 for straffelovsovertraedelser. Un-
dersggelsen viser falgende recidivprocenter:

15-17 &ige . . . ... ... .. 49,5 %
18-20 &ige . . .. . ... ... 49,5 %
21-24 &ige . . ... ... ... 415 %
Personer over 25 & . . . . . 395 %
Samtlige personer. . . . . . 45,5 %

For de hidtil ustraffede er recidivprocen-
terne:

15-17 arige (56) ..
18-20 &ige (46) 32,6% (15)
21-24 drige (31) .. 65% (2)

For ca 13 af aldersgruppen 15-24 &
gadder det, at de var ustraffede forud for
brugstyveriet i 1954, og at de ikke er reci-
diveret far den 1. januar 1957.

Selv. om recidivprocenten ved brugstyveri
gynes at vaae noget mindre end ved tyveri-
kriminalitet®), tyder undersegelsen pd, at en

411 % (23)

% Som »fordreffe« anses domme og ftiltaefra
fdd efter sraffdovens § 30 og forsorgdovens § 150
for graffdovsovertresdd <.

8 Smig. Erik Christensen, Unge lovovertrasiere
(1957) P 84 ff, navnlig p. 86.
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betydelig dd af brugstyvene har mere al-
mindelige kriminelle tilbgjeligheder. Under-
segelsesgruppen er dog for lille til at be-
rettige til sikre slutninger om dette spargs-
mal (rigsadvokaturen foretager for tiden en
supplerende undersggelse vedrgrende 1955).

Kommissionen finder ikke grundlag for at
foredd aendringer i den nuvemrende praksis
vedrgrende valg af sanktionsart i brugstyveri-
sagerne. Navnlig ma det fremhaaves som til-
radeligt, at man fortsat - savidt muligt -
undgdr at anvende ubetinget frihedsstraf
over for de 15-17 arige, og at man over for
de 18— érige foretrakker hadtestraf frem-
for fengselsstraf’). -  Rigsadvokaturens
ovenfor refererede undersggelse giver imid-
lertid grund til at fremhaeve betydningen &,
at der i disse sager mod unge lovovertree
dere tilvejebringes personlige oplysninger til
belysning &, om forsorgsmeessige foranstalt-
ninger, navnlig begrneforsorg eller betinget
dom med tilsyn (forsorgsdom) er indiceret.

4. SPeargsmilet om andring af
straffelovens § 293, stk. 1.

Justitsministeriet har anmodet kommissionen
om at overveje, om der her i landet ber sages

" 1 forbindedse hermed kan opmazksomheden
henledes p& bestemmelsen i laglingelov nr. 261 of
2. oktober 1956 8§ 21, gk. 2, hvorefter en lage-
mester kan haeve en lagekontrakt, ndr laalingen
idemmes faagsdssiref.



gennemfart bestemmelser svarende til § 260
i den norske sraffelov eller til 6 kap.,, 1 og
7 8 i det i den svenske straffrattskommités
betenkning af 1953 indeholdte udkast til
»brottsbalk«.

Den norske straffelovs § 260, som affattet
ved lov nr. 2 af 11. mg 1951, har falgende
indhold:

»For brukstyveri av motorvogn graffes den som
uten a here fil den berettigedes hustand dler &
vage i hans tjeneste, rettsstridig tar en motorvogn
og bruker dler fofgyer over den, dler som med-
virker hertil.

Med motorvogn menes ethvert kjeretay (herun-
der sykke) som har kraftmaskin til framdrift.

Straffen for brukstyveri av motorvogn er fengsd
inntil 1 &. Under saadeles formildende omstendig-
heter kan bgter anvendes.

Straffen er fengsd inntil 3 & dersom bruken
har hatt tilfelige betydelig skade pd person eler
formue eler den skyldige har unnlatt & bringe
vognen tilbake til den berettigede eller dit hvor han
tok den, eler han tidligere er demt for overtre-
delse av denne paragraf eler av den tidligere §
265 a

P4 samme mate draffes brukstyveri av fartgy
som har kraftmaskin til framdrift, og av luftfar-

tay .«

Reglen skal ses pa& baggrund af den almin-
delige bestemmelse om brugstyveri i den
norske draffelovs § 393, som er placeret i
lovens tredie del om forseelser:

»Med beder draffes den, som retsstridig bruger
dler fofader over |asaregjendand, der tilherer en
anden, SAedes a den berettigede derved pafares
tab dler ulelighed, dler som medvirker hertil.«

Den gaddende svenske straffelovs 20 kap.
6 8 fastsdter i forste stykke straf af bede
dler fangelse for »egenmagtikt forfarande;
i stk. 2 bestemmes:

»Ar egenmaktigt forfarande att anse som growt,
skall till sraffarbete i hogst tvd & dler fangelse
démas. Vid bedémande huruvida brottet & grovt
skall sarskilt beaktas, om det forovats med vald
eler hot eler innefattat tillgrepp av annans fort-
skaffningsmedd som brukats vardsost, djest van-
vardats eler icke aterstéllts.«

Efter svensk retspraksis straffes »tillgrepp«
imidlertid som »stold« efter 20 kap. 1 §,

hvis gerningsmanden dtiller keretgjet fra g
i lengere afstand fra det sted, hvor han har
borttaget det.

Straffritiskommitéens fordag til »brotts-
balk« gér videre i denne retning, idet der i
6 kap. 1 8 om tyveri bestemmes:

»Var som olovligen tager vad annan tillhér med
uppsat att tillagna dg det, eler att bruka det till-
gripna utan att dterstdlla det, domes, dar tillgrep-
pet innebdr skada, for stdld till fangelse i hogst
tvd &r.«

| fordagets 6. kap. 7 § om »egenmaktigt
forfarande« hjemles straf af bede eller faang-
sd indtil 6 maneder; hvis »brottet & grovt«
kan straffen dtige til fangsd i 2 ar.

Medens de citerede svenske bestemmelser
om tyveri og »egenmaktigt forfarande« nagpe
egner 9g til a overfares til den danske straf-
felov, er der formentlig grund til at fadge
det ved den norske lov af 11. maj 1951 givne
eksempel, siledes at der i Straffeloven opta-
ges en saaskilt bestemmelse om brugstyveri
af motorkaretg) og strafansvaret derfor.
Brugstyveri af motorkeretgj har udviklet sg
til et saaligt typedelikt, der adskiller det fra
de fleste andre - som regel mindre avorlige
og siaddnere — former for brugstyveri. Bade
af teoretiske og praktiske grunde, bl. a. med
henblik pa strafferammens affattelse og pa-
talereglerne, vil det derfor veae hensigtsmess-
sigt at henfgre motor-brugstyverierne under
en sevstendig draffebestemmelse,  hvilket
0gsi er egnet til at understrege den betyd-
ning, lovgivningsmagten tilleagger dette nye
typedelikt og dets bekaampelse. | overens
stemmelse hermed foredd kommissionen, at
der som gk. 1 i straffelovens § 293 optages
en bestemmelse specielt om denne saxrart af
brugstyveri.

Til denne — lovteknisk begrundede — amn-
dring af dtraffelovens § 293 fgjes et fordag,
hvorefter strafferammen for brugstyveri fast-
sHtes som »bgde, hedte eller femgse ind-
til 2 &r«, medens der efter den gaddende d-
fattelse af § 293, stk. 1, foreskrives straf of
»bade dler hadtek, og »under skeapende
omstaandigheder, navnlig nar tingen er af be-
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tydelig veadi« kan demmes til faagse i 2
&, alt under forudsagning &, at der ved
brugen péferes ejeren »tab eller veesentlig
ulempe«. Det er kommissionens opfattelse, at
man uden betamkelighed kan stryge disse to
forbehold, nér talen er om motor-brugsty-
verier. Lovteknisk er en sidan andring @n-
skelig. Desuden ma& man - sdv om der som
ovenfor fremhaevet ikke aktuelt er trang til
en skagpelse af reaktionen mod disse for-
sedser — anse det som en fordel, at domsto-
lene ved straffens bestemmelse i det enkelte
tilfadde fremover bliver sa frit stillet som
muligt inden for den anferte strafferamme.

5. Soergsmalet om andring

af de processuelle bestemmelser.
Kommissionen foreddr, at straffdlovens §
305 andres, sdledes at brugstyveri af motor-
drevne karetgjer undergives almindelig ube-
tinget offentlig patale. Denne andring fin-
des naturlig under hensyn til lovovertraadel-
sernes beskaffenhed, men betegner ingen an-
dring i forhold til den nuvaaende praksis,
jfr. ovenfor p. 9%4.

Endvidere foredds det, at sager om brugs-
tyveri af motordrevne karetgier i overens
stemmelse med det almindelige princip i rets-
pleelovens § 721, stk. 1, gares til statsadvo-
katsager. Denne procesmade svarer til sa
gernes betydning og m& antages at ville sikre
en mere omhyggelig afgerelse af sanktions
spargsmdlet, hvilket navnlig er vigtigt i de
relativt mange sager vedrgrende unge.

6. Den politimeessige efterforskning.

Af den p. 92 anferte oversigt fremgdr, at
opklaringsprocenten for brugstyverier af mo-
tordrevne keretgier er forholdsvis lav i Kg-
benhavn; dette gadder navnlig med hensyn
til knalerttyverier (1958: 10,9%). For den
avrige del af landet foreligger der ikke naer-
mere oplysning om spargsmalet.
Kommissionen har intet grundlag for en
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kritik af det politimassige efterforskningsar-
bejde i brugstyverisagerne, men gnsker at
fremhaave betydningen &, at myndighederne
har opmarksomheden henvendt pa mulighe-
derne for en effektivisering af efterforsknin-
gen i disse sager.

Endvidere gnsker kommissionen at pege
p& betydningen af en effektivisering of det
preeventive politiarbejde, navnlig en foregget
patruljering i ssalig udsatte distrikter.

7. Saxlige laseanordninger.

| Sverige er der ved samarbejde med mo-
tororganisationerne, automibilhandelens or-
ganisationer og forsikringsselskaberne udfol-
det staake bestradbelser for gget anvendelse
af »stéldskyddsanordningar«, navnlig ratl&s.

Som det fremgér af betaankningens bilag
5 er omkring 45 % af ale biler i Stockholm
forsynet med »stoldids« og for landet som
helhed er den tilsvarende procent omkring
30. Det er endvidere oplyst, at det ved ud-
gangen af 1958 kunne andlds, at ca 85 %
af de fabriksnye biler, som blev solgt, var
forsynede med »stoldskydd«.

Der er i bilag 5 givet naamere oplysnin-
ger om, hvilken betydning de omhandliede
l&seanordninger har haft i retning af at be-
gramse brugstyverierne. Det andlds, at kun
ca. 12 procent af de biler, der stjades, er
forsynede med den salige laseanordning.

Kommissionen henstiller, at der indfgres
en ordning, hvorefter det — i det omfang,
det er teknisk muligt - pélasgyges ejere (bru-
gere) af motordrevne keretgijer at forsyne
disse med godkendte l|aseanordninger, der
beskytter dem mod brugstyveri. En sadan ob-
ligatorisk ordning ma findes velbegrundet i
sivel hensynet til beskyttelsen af de sam-
fundsmaessige vaadier, karetgjerne reprassen-
terer, som den mulighed for en effektiv for-
mindskelse af brugstyverikriminaliteten, som
sddanne laseanordninger ma antages at
frembyde.



LOVUDKAST

1. Udkast til lov om aendring af borgerlig
straffelov.

| borgerlig straffelov, jfr. bekendtgarelse
nr. 215 a 24. juni 1939, foretages falgende
aandringer :

1. 8 293, stk. 1, affattes sdledes:

»Den, som uberettiget bruger et motor-
drevet koretgj, der tilhgrer en anden, straf-
fes med bade, hadte eller famgsd indtil 2
ar.«

2. | 8 293 indfgiessom stk. 2:

»Den, som igvrigt uberettiget bruger en
ting, der tilherer en anden, straffes, sdfremt
der pafares denne tab eller vaesentlig ulempe,
med bgde eller hadte. Under skaapende om-
staendigheder, navnlig nér tingen er af be-
tydelig vexrdi, kan straffen stige til faagse
i 2 &r«

3. | 293 andres stk. 2 til stk. 3.

4. 1 § 305 amndres »293, stk. 1« til »293,
stk. 2« og »293, stk. 2« til »293, sk. 3«.

Bemagkninger til lovudkastet.

Til nr. 1.

Efter den gaddende bestemmese i draffelovens
8§ 293, k. i, 1. pkt., draffes den, som uberettiget
bruger en ting, der tilharer en anden, siledes at
der derved pdferes denne tab eller vasentlig
ulempe, med bade dler hadfte; i 2. pkt. bestemmes,
at straffen under skaapende omstandigheder, navn-
lig nér tingen er af betydelig veadi, kan stige til
fangsd i 2 ar.

Det fager o disse bestemmelser, at der i al-
mindelighed vil vage mulighed for anvendelse af
fengselsstraf i indtil 2 & i sager angdende brugs-
tyveri a motordrevne Kkeretgier. Denne dSiraffe-
ramme har efter kommissionens opfattelse hidtil
vist §g at vage tilstrakkeligt omfattende.

Kommissionen finder heller ikke anledning til
a foredd, at den praksis, der for tiden fages af
anklagemyndigheden og domstolene, og som der
naamere er redegjort for p. 93 f, skeapes. Som det
anfgres p. 93, er antallet af brugstyverier af motor-
karetgier og knallerter ikke steget i videre om-
fang, end det matte forventes under hensyn til
motorparkens udvidelse, og kommissionen finder

ikke grundlag for at antage, at sidanne strafskaa-
pelser, som kunne komme pa tale, i nsevnevaadig
grad ville reducere antallet af disse lovovertraadel-
ser. Hertil kommer, at brugstyverier i relativt stort
omfang begds af unge, og at der for disses ved-
kommende ger Sg saalige betankeligheder gad-
dende ved en omlaggning af den nuvazrende sank-
tionspraksis, jfr. p. 96.

Kommissionens fordag til § 293, sk. 1, beteg-
ner en lovteknisk andring, idet brugstyverier af
motordrevne keretgier herved udskilles fra den al-
mindelige brugstyveribestemmelse. Denne andring
synes velbegrundet, idet disse brugstyverier har ud-
viklet sg til en specifik gerningstype, der er a be-
tydeligt alvorligere karakter end de flete andre
brugstyverier, og i hvert fad tildels begds af en
sxlig gerningsmandstype.

Efter naavaaende fordag er der endvidere fore-
taget andringer i den nuvegende dffattedse af
§ 293, k. 1, sdedes at strafbarheden for brugs-
tyverier af motorkeretgjer ikke lamgere udtrykke-
lig skd vage betinget &, at der ved brugstyveriet
pdfares egeren tab eler vasentlig ulempe, og &
ledes at straffen efter et frit dommersken kan stige
fra bade dler hadte indtil faangsd i 2 &, cfr. den
hidtil anvendte formulering, hvorefter idemmelse
af fagsdsstraf betinges &, a der foreligger
»skagpende omstaandigheder, navnlig at tingen er af
betydelig veadi«. Disse andringer er naamest af
forme karakter, overvejende begrundet i motor-
brugstyveriernes udskillelse til et ssaskilt delikt &f
noget avorligere type end brugstyverier i alminde-
lighed. Forsdvidt den nye formulering giver dom-
stolene en formelt noget friere adgang end hidtil
ved strafudmalingen, stemmer dette med, hvad der
af kommissionen anses for gnskeligt med henblik
p& en mulig udvikling i avorligere retning af kri-
minaliteten pd dette omréde. Derimod har det,
som det fremgdr af bemagkningerne overfor p. 96
ikke veget meningen med de foreddede andrin-
ger, a der, som forholdene ligger i gjeblikket,
skulle vege trang til en skeapelse a anklagemyn-
dighedens og domstolenes nuvagende praksis i
disse sager.

Udtrykket »motordrevet keretgi« omfatter et-
hvert keretgj, der er forsynet med motor som
drivkraft, jfr. feadsdldovens § 2, Il, altsa ogsa
knallerter, selv om dise i fagdsddoven, jfr. den-
nes 8 2, 111, sidste stk., i almindelighed er under-
givet de for cykler gaddende bestemmelser.

Det er anset for rettest at gere brugstyveri af
motordrevne keretgjer strafbart, uanset om brugs-
tyveriet har péafert eeren tab eller vasentlig
ulempe ; denne aandring er dog uden veaesentlig prak-
tisk betydning.
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Til nr. 2.

Bortset fra den ovenfor omtalte udskillelse af
brugstyverier af motordrevne keretgjer svarer be-
stemmelsen ganske til den gaddende bestemmelse i
sraffelovens § 293, stk. 1.

Til nr. 4.

Efter bestemmelsen i draffelovens § 305 pétales
overtralelse af § 293, sk. 1, kun, n& den for-
urettede begaaer det, eller amene hensyn kreever
det.

Efter kommissonens opfattelse bgr brugstyve-
rier af motordrevne keretgjer vage undergivet al-
mindelig ubetinget offentlig pétale.

2. Udkast til lov om aendring i lov om
rettens pleje.

I lov om rettens pleje, jfr. bekendtgarelse
nr. 265 af 15. september 1953, foretages fal-
gende andringer:

1. 1 8 721, stk. 1, nr. 2, litra bb, aandres
»293« til »293, stk. 2 og 3«.
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2.1 8§ j6g, nr.2, andres »293, sk. 1«
til »8 293, stk. 2.«

Bemagkninger til lovudkastet.

Til nr. 1.

Efter fordaget geares sager vedrerende brugstyveri
af motordrevne keretgjer, der efter de gaddende
regler er politisager, til statsadvokatsager. Dette er
i overensstemmelse med det almindelige princip i
retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 1, og findes rettest
under hensyn til sagernes beskaffenhed. Det skd
saalig bemagkes, at sagernes behandling som stats-
advokatsager ma antages at skre en mere om-
hyggelig afgerdse & sanktionsspergsmdlet, hvilket
navnlig er af betydning i de forholdsvis talrige
sager mod unge.

Til nr. 2.

Andringen er a rent redaktionel karakter og en
fdge a de ovenfor foreddede andringer of straffe-
lovens § 293 og retsplejelovens § 721.
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FORORD

Den foreliggende statistiske redegerelse for
ungdomskriminaliteten i Danmark siden
1933 * baseret pa Statistisk Departements
publikationer om kriminalstatistik og &rshe-
retninger fra Landsnavnet for bgrneforsorg.
Den tilsigter kun at give en kriminografisk
oversigt og lader en lang rakke meget vee
sentlige spgrgsmd vedrgrende ungdomskri-
minaliteten uomtalt. Det gedder i farste
rackke de vigtige spergsmdl vedrgrende &r-
sagsforholdene, der kun pa overfladisk made
kan belyses gennem undersggelser af hyppig-
heden af visse kriminalitetsfaktorer. Det ged-
der i anden rakke det lige sa vigtige spergs-
ma om behandlingen af unge lovovertrae
dere, hvor man fra kriminologisk hold staerkt
ma understrege betydningen af dybtgaende
undersagelser af de forskellige behandlings-
formers effektivitet. Endelig er ale de pro-
blemer, der vedrgrer forebyggelse af ung-
domskriminalitet, forbigiet i tavshed. For-
fatteren har imidlertid - ligesom straffelovs
kommissionen - fundet det veadifuldt, at der
blev udarbejdet en oversigt over vasentlige
trask ved ungdomskriminalitetens udbredelse
og former. Det er vel ogsa af betydning, at
der gennem en sadan underspgelse kan gives
et definitivt svar pd spergsmdlet om, hvor-
vidt den registrerede ungdomskriminalitet
har vemet stigende i efterkrigsérene.

Undersggelsen blev farst afsluttet i 1955,
da kriminalstatistiken for 1952 var den sidst
foreliggende publikation. Den er ved den en-
delige bearbejdelse i 1959 suppleret med da-
ta frem til 1955, for enkelte oplysningers ved-
kommende frem til 1959. Visse analyser, der
er baseret pd specielle undersggelser foreta-
get i Statistisk Departement, har ikke kun-
net fares lamngere frem end til 1952.

| den foreliggende form er oversigten en
stearkt forkortet udgave af den oprindelige
redegarelse. Navnlig en stor del af det til-
grundliggende tabelmateriale er udeladt. Be-
gramsningen af doffet er foretaget efter ret-
ningslinier, der er fastlagt ved drgftelser med
straffelovskommissionens  sekretaar, professor
dr. jur. Knud Waaben.

Forfatteren er Statistisk Departement og
medarbejderne ved departementets afdeling
for kriminal- og retsplejestatistik, sekreteger-
ne Edv. Pedersen og F. L. Vedel, megen tak
skyldig for den beredvillighed, hvormed spe-
cidle opstillinger er fremskaffet og andet
ikke-offentliggjort materiale stillet til radig-
hed.

Tabeller og kurver er anbragt i slutningen
a redegerelsen, side 126 ff.

Karl O. Christiansen.
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INDLEDNING

UNDERS@GELSENS FORMAL

Straffelovskommissionen har anset det for
enskeligt at fa foretaget en statistisk beskri-
velse og analyse af ungdomskriminaliteten her
i landet gennem den sidste snes ar. Man har
fremhaevet felgende 3 formd for undersegel-
sen:

1) a belyse ungdomskriminalitetens ud-
vikling i den nsevnte periode og herunder
specielt at give en oversigt over ungdoms-
kriminalitetens omfang i efterkrigsérene;

2) i den udstrakning, det fandtes muligt,
at tage spergsmédlet om ungdomskriminalite-
tens arsager op til behandling; og

3) at give en oversigt over de reaktioner,
der anvendes overfor unge lovovertragdere.

Principielle og praktiske vanskeligheder
medfarer, at intet af disse spargsmad kan un-
derkastes en tilbundsgdende behandling, og
navnlig er mulighederne for at behandle ar-
sagsproblemet pa basis af kriminalstatistiken
begramsede. Imidlertid er sdv en summarisk
oversigt af en vis interesse, bl. a. fordi en s&
dan bearbejdelse af kriminalstatistiske oplys-
ninger om de unge lovovertragdere hidtil ikke
er foretaget i Danmark. l@vrigt kan en ex-
tensiv undersggelse vaae nyttig som basis for
en vurdering af resultaterne af mere speci-
elle undersggelser, gennemfert pd mindre
materialer.

KRIMINALITETSBEGREBETS
AFGRANSNING

Ved kriminalitet forstds i denne redegerelse
overtradelser af borgerlig straffelov (bortset
fra betleri og |@sgeangeri), medens spargsma
let om ungdommens andel i landssvigerkrimi-

naliteten i krigsérene ikke er behandlet her').
Der foreligger ikke tilgaangeligt material e ved-
rgrende overtraadelser af saglovgivningen, hvis
antal under krigen var stort, antagelig ogsa
for de unges vedkommende. Tkke-kriminalise-
rede former for asocialitet er ikke gjort til
genstand for undersagelse.

Ved enhver undersggelse af kriminaliteten,
hvor der bygges p& masseiagttagelser, md man
gad ud fra de af offentlige myndigheder kon-
staterede lovovertragdelser. Det vil for ung-
domskriminalitetens vedkommende navnlig S-
ge de lovovertraedelser, der har medfert dom-
faddelse eller tiltalefrafald efter straffelovens §
30 eller forsorgdovens § 150. Den skjulte kri-
minalitet er formentlig stor blandt bgrn og
unge®), men problemet kan ikke belyses ud
fra den officidle kriminalstatistik og ska
ikke tages op til dreftelse i denne oversigt.

Ved ungdomskriminalitet er her — i lighed
med synspunktet i ungdomskommissionens
betaankning »Den tilpasningsvanskelige ung-
dom« — forstéet lovovertraadelser begdet af
unge under 25 &r. Afgramsningen er selvsagt
vilkarlig valgt, men en rakke grunde, bl. a
statistiske, taler for at sedte gramsen ved 25
ars alderen. Spgrgsmdlet er igvrigt mindre
vassentligt, ndr oplysningerne — s vidt muligt
- meddeles for mindre aldersgrupper. Visse
data vedragrende bern under 15 &r, der har

1) Visse oplysninger om unge landssvigere kan
findes i Karl O. Christiansen, Mandlige lands-
svigere, Kbh. 1950, og Landssvigerkriminali-
teten i sociologisk belysning, Kbh. 1955, samt
Retsopgeret med landssvigerne, udgivet af Det
statistiske departement, Kbh. 1958.

%) Se naamere om grundlaget for denne formod-
ning, bl. a Karl O. Christiansen, Ungdoms-
kriminaliteten, i Kampen mod Forbrydelsen,
I-111, Kbh. 1951-52, Il pp. 83 ff, og Den
tilpasningsvanskelige ungdom, Kbh. 1952.
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begéet handlinger, som ville vaere strafbare,
hvis de var over kriminel lavalder, er med-
taget fra beretningen fra Landsnsevnet for
barneforsorg.

KILDERNE

Undersagelsen er baseret pa oplysninger i
»Kriminalstatistik« udgivet af Statistisk De-
partement og »Statistisk beretning fra Lands-
neevnet for Barneforsorg«. Yderligere har Sta-
tisisk Departement for visse af periodens &
suppleret det offentliggjorte materiale med
mere detaillerede - for undersggelsen meget
vagdifulde - oplysninger vedrgrende de unge
lovovertraedere.

PERIODEN

Den periode, der skal vurderes, er tiden fra
den nu gaddende straffelovs ikrafttraaden, i/i
1933, til g1/12 1955, 19et 1955 vedden en-
delige redaktion af nsgvaxende oversigt er
det sidste &r, hvorom der foreligger fuldstem-
dige dtatistiske oplysninger.

De afgerende begivenheder i den paged-
dende periode var krigsudbruddet i 1939, lan-
dets besadtelse i 1940 og befrielsen i 1945.
De har sat deres let lasdlige preagy ogsa pa
kriminalitetens udvikling. Det vil derfor
vaae naturligt indledningsvis at give en kort
oversigt over den gkonomiske og socide ud-
vikling siden begyndelsen af trediverne i 3
perioder: ferkrigsdrene indtil 1940, krigsdre-
ne 1940 til 1945 og efterkrigsarene fra 1946.

Farkrigsarene.

Verdenskrisen i begyndelsen af 30'rne var
her i landet overstdet i lagbet af 1933. Ar-
bejdslashedsprocenten faldt fra omkring 30
til omkring 20-21, og realvaadien af arsfor-
tjenesten beregnet med hensyntagen til ar-
bejdslgshedens omfang, steg svagt®).

Den farste del af perioden frem til krigs-
udbruddet i 1939 kan nok i almindelighed

% sttistisk Departements meddelelse om arbejds-
Igsheden i &rene 1931-1935 (4. rakke 2. hefte).
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karakteriseres som en opgangsperiode, om-
end de gkonomiske og erhvervsmeessige for-
hold ikke var helt stabile. Specielt for ung-
dommens vedkommende var det af be-
tydning, at det var vanskeligt at skaffe lazre-
pladser, og at mange af dem, der kom i lazre,
mistede arbejdet, sd snart de var udlaate og
skulle have Ign som fagleate.

Arbejdslgshedens omfang blandt de unge
fremgér af en optadling den 30. 6. 1934 - et
tidspunkt af aret, hvor beskedtigelsesforhol-
dene skulle vare gode. Arbejds gshedsprocen-
ten for de 18-24 &ige mand var da i6,7%).

lovrigt er der grund til at vaxe opmagk-
som pa, at omlasgningen af kriminalstatisti-
ken i 1933 ikke forlgb ganske smertefrit. |
den forste kriminalstatistiske publikation ef-
ter den nye dtraffelovs gennemferelse, Kri-
minalstatistik 1933-37, g°res der opmagksom
pd, at politikredsenes indberetninger vedrg-
rende tiltalefrafald i en del tilfadde var be-
hadtede med fgl (p. 149). Dette er sikkert
ikke den eneste felkilde i disse ars kriminal-
statistik.

Det vil derfor nagppe lgnne sg at under-
kaste udviklingen i periodens farste 5 & en
atfor dybtgdende analyse.

Krigsarene.

Krigsudbruddet medfgrte et moment af usik-
kerhed, men den erhvervsmassige situation
andredes hurtigt til det bedre. | |gbet af kri-
gen aftog arbejdslgsheden vaesentligt. | 1940
var der gennemsnitligt 157 % arbejdslose
blandt de forsikrede; i 1944 var tallet faldet til
4,6 %. Arbejdsigsheden blandt de unge faldt
antagelig i lige sd hgj eller hgjere grad som for
samtlige arbejdslgshedsforsikrede. Den har i
de sidste krigsdr nagppe ligget vassentlig over
den lave arbejdsl@shedsprocent i efterkrigs-
arene (se straks i det falgende). Antallet af
personer, der modtog kommune- og/eller fat-
tighjedp i perioden 1939-45, formindskedes
fra ca. 182.000 til ca. 76.000, og statens og
kommunernes udgifter halveredes i den sam-
me periode. Til dette kan fgjes, at den gen-

1) Statistisk Arbog 1937, tabel 141.



nemsnitlige ydelse pr. person var nedadgd-
ende for kommunehjadpsnyderne, hvilket an-
tagelig skyldes, at de pégeddende gennem-
snitlig har oppebaret hjadpen i kortere peri-
oder®).

Den gunstige, gkonomiske og erhvervs
massige udvikling skyldtes i ikke ringe grad,
at et betydeligt antal danske arbejdere var
beskadtiget i Tyskland eller ved vearnemagts-
arbejde i Danmark. | Igbet af hele besad-
telsestiden var 150.-200.000 personer beskad-
tiget ved sadant arbejde; fra sommeren
1941 til sommeren 1943 var talet af Tysk-
lands- og veanemagtsarbejdere nappe pa
noget tidspunkt under 35.000 og i sommeren
1944 mindst 80.000, i april 1945 antagelig
ca. 50.000. Dette forhold er af en vis betyd-
ning, fordi disse arbejdere relativt ofte rekru-
teredes fra de sociale lag, hvorfra hovedparten
af lovovertraaderne stammer. Blandt Tysk-
lands- og vaarnemagtsarbejderne var der re-
lativt mange unge, blandt Tysklandsarbej-
derne iflg. en utrykt redegerelse fra Statens
udvandringskontor 35% under 25 &r®).

Krigstidens kriminalstatistik er hgjst man-
gelfuld for arene 1944 og 1945. Politiets fjer-
nelse medfarte et avorligt afbrak i krimi-
nalitetshekaampelsen. Forbrydelser anmeldtes
i disse & kun i begramset omfang, efter-
forskningsarbejdet gik omtrent i std, og kun
en begramset del af kriminaliteten fartes
frem til pddemmelse ved domstolene’). Kri-
minalstatistiken for 1944 og 1945 indeholder
ingen oplysninger om anmeldte forbrydelser
eler om tiltalefrafald, og domfald elsesstati-
stiken alene er - bortset fra de mangler, den
i disse & er praeget o, — nagppe egnet som
grundlag for en beskrivelse af ungdomskrimi-
nalitetens omfang og udvikling. Der er der-

®) Socialpolitikken i Danmark siden socialrefor-
men, belyst ved udviklingen i de sociade ud-
gifter. En undersggelse ved Arbejds- og social-
ministeriets statsvidenskabelige konsulent —
Socialt tidsskrift 1954 nr. 1-2.

®) Se Karl O. Christiansen, Landssvigerkrimina-
liteten i sociologisk belysning, Kbh. 1955, pp.
127-30.

"y Jfr. Jorgen Trolle, Syv méaneder uden politi,
Kbh. 1945.

for i den efterfalgende redegarelse set helt
bort fra disse to ar. Kriminalstatistikens op-
lysninger vedrgrende 1946 lider ikke af de
samme mangler, men behandlingen af de or-
dinagre straffesager haammedes utvivisomt af
retsopgaret med landssvigerne og behandlin-
gen af de mange overtraadelser af saalovgiv-
ningen, der lagde beslag pa en vassentlig del
af de retshandhaevende myndigheders ar-
bejdskraft. Det samme gadder mindre ud-
praget om 1947. Det er antagelig farst i
1948, at man far et lige sa trovaardigt billede
af kriminalitetens omfang, som man havde i
farkrigsarene.

Efterkrigsarene.

Den 30. 7. 1952 var arbejdslgshedsprocenten
falgende i de forskellige aldersklasser: 18-21
&rige 3,4; 22-24 &rige 5,2; 25-34 &rige 6,4;
35-44 drige 7,1; 45-54 érige 7,8; 55-59 arige
9,2; 60-64 &ige 11,6, 65-69 &ige 15,4; og
70 &rige og addre 27,0°). De forbedrede be-
skedtigelsesforhold under og efter krigen har
atsd navnlig medfert en nedgang i arbejds-
|@sheden blandt de yngre og helt unge. - Be-
skaedtigelsesforholdene i efterkrigsérene  har
sdledes vaget gode. De store &rgange har
endnu ikke meldt sig pa arbejdsmarkedet.
Antallet af personer, der har modtaget kom-
mune- og/eller fattighjadp, har i efterkrigs
arene holdt sig omkring det — lave — niveau,
det ndede ned pa i de sidste krigsar®).

TALMATERIALETS BEARBEJDELSE

En analyse af ungdomskriminalitetens udvik-
ling gennem en 20 &s periode, hvor den
danske befolkning som helhed er vokset
stearkt, og hvor der er sket vassentlige for-

8 Statistisk Departements meddelelse om arbejds-
Igsheden 1952. | juli méned 1955 var de til-
svarende arbejddeshedstal for 18-21 arige 1,1;
22-24 arige 2,1; 25-34 aige 2,5; 35-44 drige
3,2; 45-54 drige 4,1; 55-59 &rige 6,4; 60-64
&ige 11,8; 65 & og derover 16,7; jfr. Stati-
gisk Departements meddelelse om arbgjddegs-
heden 1955.

%) Jfr. note 5.
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skydninger mellem de forskellige aldersklas-
ser, ger det ngdvendigt, at man i sterst mu-
lig udstrakning sodter antallet af lovover-
treadere i relation til sterrelsen af de tilsva
rende befolkningsgrupper. Dette volder be-
tydelige vanskeligheder, da sddanne tal ikke
er beregnet for de aldersklasser indenfor de
tre hovedomréder, som kriminalstatistiken
opererer med: hovedstaden, provinsbyer,
landkommuner. Ved stor imgdekommenhed
fra Statistisk departements side er der fore-
taget en rakke omfattende beregninger, som
var ngdvendige for at kunne meddele de on-
skede oplysninger. Herefter har det vaget
muligt at beregne kriminalitetshyppigheden

for befolkningsgrupper, om hvilke man ikke
tidligere har besiddet sadanne oplysninger.

Béde ved undersggelsen af ungdomskrimi-
nalitetens udvikling og i forseget pd at be-
lyse kriminalitetsfaktorerne og vurdere reak-
tionsformerne overfor de unge lovovertrae
dere er der i ret vid udstrakning gennem-
fart sammenligninger med lovovertragdere i
de addre aldersklasser.

| visse tilfaedde er der som basis for vurde-
ringen foretaget en beregning af den pro-
centvise fordeling af de kategorier, der kom-
mer i betragtning. Dette gadder ssalig om
kriminalitetsfaktorerne og de anvendte sank-
tioner.

UNGDOMSKRIMINALITETENS OMFANG 1933-55
IFOLGE KRIMINALSTATISTIKEN

INDLEDNING
Anmeldte forbrydelser.

Man regner i almindelighed med, at anmel-
delsesstatistikens oplysninger om forbrydel ser,
der er anmeldt eller pa anden made kommet
til politiets kundskab, giver det mest palide-
lige billede a den totale (kendte og
ukendte) kriminalitets omfang, fordi anrnel-
delsesstatistikens tal er dem, der naamer sig
mest til tallene for den totale kriminalitet.
Denne antagelse er rigtig under forudssd-
ning &, a registreringen af de lovovertree
delser, der kommer til politiets kundskab, -
ter den ngdvendige undersggelse af forholdets
strafbarhed, foretages ngjagtigt og ensartet
i de forskellige politikredse. Det er ikke givet,
at dette er tilfaddet her i landet'®). Det kan
f. eks. tamkes, at der i sA henseende er en
vasentlig forskel pa hovedstaden og provin-
sen. Sammenholdt med andet kildemateriale
kan anmeldel sesstatistiken imidlertid, nar den

10 ) Se Betamkning vedrgrende en nyordning af
kriminalstatistikken ~ (Justitsministeriet, Kbh.
1958), PP 9, 21, 23-24, 25, 28, 39 og 41-42.
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behandles med den forngdne kildekritiske
skepsis, yde veesentlige bidrag til billedet af
kriminalitetens udvikling.

Kriminalstatistikens oplysninger om an-
meldte forbrydelser bygger pa& indberetninger
fra politikredsene. De omfatter overtraedelser
af borgerlig straffelov med undtagelse af bet-
leri og lasgengeri. Udviklingen fra 1933 til
1955 fremgar af tabellerne 1 (absolutte tal)
og 2 (kriminalitetsfrekvensen). Det s heref,
at antallet af anmeldte forbrydelser har lig-
get nogenlunde konstant omkring 80.000 &r-
lig i ferkrigsirene. Under krigen steg tallet
til 166.000, og i efterkrigsirene viste tallene
en stagkt fadende tendens, sdledes at man
nu med 110.-115.000 anmeldte forbrydelser
arlig igen er ved a naame sg ferkrigsdrenes
niveau. Udviklingen fremgar igvrigt bedst af
tabel 2, hvor antallet af anmeldte forbrydel-
ser er beregnet pr. 100.000 personer over Kri-
minel lavalder').

For samtlige forbrydelser taget under et
kan den skildres sdledes:

| kriminalstatistiken sadtes antallet af anmeldte
forbrydelser i relation til den samlede befolk-



| farkrigsdrene ligger antallet af anmeldte
forbrydelser nogenlunde konstant pa et ni-
veau, der svarer til omkring 2900 pr. 100.000
indoyggere. Krigsdrene medfarte en stagk
stigning i kriminaliteten, under hensyntagen
til befolkningstallets vakst omtrent: en for-
dobling. Fra 1946 er antallet veesentligt re-
duceret. Tendensen har herefter i nogle &r
vaget uregelmasssigt svingende, men nedad-
gaende; i 195457 har den ligget omkring
3500 pr. 100.000.

For de enkelte forbrydelsesgrupper tegner
billedet sg sdledes: Saadelighedsforbrydelser-
nes antal svinger mellem 75 og 100 pr.
100.000 indbyggere i ferkrigsirene og under
krigen. | efterkrigsérene iagttages en tig-
ning med uregelmassigt svingende tendens
svarende til en kriminalitetshyppighed mel-
lem 110 og 125 anmeldte seadelighedsforbry-
delser pr. 100.000 indbyggere. Det er tvivl-
somt, om dette kan tages som udtryk for en
stigning i den totale - kendte og ukendte -
seksualkriminalitet?).

Voldsforbrydelsernes antal ligger i farkrigs-
drene pa omtrent samme niveau som saade-
lighedsforbrydelserne, men krigen medfgarer
fra 1941 en fordobling af voldskriminaliteten
(i 1943 er der 170 anmeldte voldsforbrydel-
ser pr. 100.000 indbyggere). | efterkrigsrene
har tendensen vazet klart faldende, og volds-
kriminaliteten ligger nu igen pa et niveau,
der ikke overstiger, men snarere ligger lidt
under farkrigsirenes.

Hovedparten af de anmeldte lovovertrae
delser er gendomsforbrydelser. Det er dem,
der bestemmer udviklingens tendens for
samtlige anmeldte forbrydelser, og udviklin-
gen kan falgdig beskrives pd samme made:
niveauet er far krigen nogenlunde konstant,
svarende til 26-2700 anmeldte ejendomsfor-

ning. Intet af disse befolkningstal svarer med
hensyn til adersfordeling helt til den befolk-
ningsgruppe, hvorfra samtlige (kendte og
ukendte) kriminelle rekruteres; men den her
valgte - personer over 15 & - er dog den,
der kommer de kriminelle, hvis lovovertrae
delser anmeldes, nagmest med hensyn til al-
der.
) Sei det flg, bl. a sde 111.

brydelser pr. 100.000 indbyggere. Krigen
medfarer en fordobling. | efterkrigsarene har
de anmeldte ejendomsforbrydelsers antal
svinget med en svagt nedadgaende tendens
svarende til en kriminalitetshyppighed om-
kring 32-3500 i de sidste &r.

Samlegruppen »Andre forbrydelser« udger
kun en ringe brgkdel af det samlede antal
af anmeldte forbrydelser; der er ikke nogen
klar tendens i udviklingen fer, under og -
ter krigen. Frekvensen ligger nu omkring 40
anmeldte lovovertraedelser pr. 100.000 ind-
byggere.

Fra 1937 indeholder anmeldel sesstatistiken
oplysninger om antallet af anmeldte forbry-
delser i landets hovedomrader: hovedstaden,
provinsbyer og landkommuner (se tabel 3,
hvor tallene er anfert for udvalgte ar: 1938,
1943, 1948, 1952 0g 1955). Afgramsningen af
hovedstadsomradet aendredes i 1941. Indtil
dette tidspunkt omfattede det Kgbenhavn og
Frederiksberg, fra 1941 tillige nordre og sen-
dre birk, der tidligere har veget henregnet
under landkommunerne.

Kriminalitetsfrekvensen er — som det s
af tabel 4 — noget starre i hovedstaden end
i provinsbyerne i farkrigsdrene, og vasentlig
mindre i landkommunerne i hele den p&
gaddende periode. Forskellen mellem pro-
vinsbyerne og hovedstaden udlignes under
krigen og i efterkrigsarene, og fra 1953 synes
provinsbyerne at have en noget starre krimi-
nalitetsfrekvens end hovedstaden. Hvilken
betydning man ter tillaagge denne statistisk
konstaterede forskel, er noget tvivisom (jfr.
det foran anfegrte om mulige forskelle i re-
gistreringsméden i forskellige retskredse,
samt tabel 10, der ikke afdarer en tilsvarende
tendens).

Det fremgdr umiddelbart af tabellerne, at
kriminaliteten steg sterkt sdvel pd landet
som i byerne frem til 1943, og at tendensen
i efterkrigsdrene har vaget faldende, ligele-
des i alle de tre naevnte geografiske omréader,
mest i hovedstaden, hvor man synes at have
néet farkrigsdrenes niveau.
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Lovovertrasderne.

Kriminalstatistiken indeholder yderligere op-
lysninger om i) det antal personer, overfor
hvem tiltale er frafaldet i medfer af strfl.
§ 30 eller forsorgslovens § 150, mod bede-
vedtagelse eller igvrigt i medfar af retspleje-
lovens § 723, samt 2) det antal personer,
der er blevet domfeddt, se tabel 5. | begge
tilfadde drejer det dg ligesom for anmeldel-
sesstetistikens vedkommende om overtraadel -
s af borgerlig straffelov, bortset fra betleri
og lgsgengeri. Da aldersgramsen for de pa-
gaddende personer er fastlagt ved den krimi-
nelle lavalder, er de relative tal i de efter-
falgende beregninger baseret pa befolknings-
tallene for den mandlige og kvindelige be-
folkning over 15 ér.

Samtlige personer, som i henhold til de
ovenfor naevnte bestemmelser har féet tiltale-
frafald, plus samtlige domfaddte, giver med
lovovertrasderen som dtetistisk enhed det vi-
dest mulige kriminalitetsbegreb. De vaesent-
ligste trask i udviklingen fremgér af tabel 6,
hvor tallene for drene 1938, 1943, 1948, 1952
0og 1955 er anfert saaskilt for hovedstadsom-
r&det alene og for hele landet™).

En oversigt over kilderne for oplysninger
om tiltalefrafald findes pa side 119 ff.

Pa grundlag af tabellens data og en ngjere
undersaggelse af udviklingen i hele perioden
kan falgende anferes: | periodens fearste 5
& varierer den mandige kriminalitets-
frekvens for hele landet mellem 1000 og 1200
lovovertradere pr. 100.000 indbyggere. |
1938 er tallet vasentligt lavere, og frekven-
sen ligger indtil krigsdrene omkring 800. Her-
efter stiger den til ca 1300 i 1943. Fra 1946

) | kriminalstatistikens tabel over tiltalefrafald er
oplysningerne opfert for felgende hovedomré-
der: hovedstaden, gerne igvrigt og Jylland.
Domfaddel sesstatistiken opererer med falgende
hovedomréder: hovedstaden, provinsbyerne og
landkommunerne. Tallene vedrgrende tiltale-
frafald og domfeddte kan derfor ikke sam-
mengtilles efter stedet for forbrydelsen (poli-
tikreds for tiltalefrafald eller retskreds for
domfeddelse). Man har maéttet ngies med at
angive talene for hovedstaden og hele landet
saaskilt.

er kriminalitetshyppigheden atter nedadgé-
ende, og i periodens sidste &r er ferkrigsare-
nes niveau atter naet. | hovedstaden har ud-
viklingen vaxet nogenlunde den samme, men
med et endnu sterre fald i de senere &r.

For kvindernes vedkommende er tenden-
sen i store trak den samme, men stigningen
er vasentlig starre, og nedgangen i efter-
krigsdrene er ligeledes betydelig, Slledes at
kriminalitetsfrekvensen for kvindelige lov-
overtraedere i 1955 har ndet farkrigsdrenes
niveau.

Udskiller man de personer, der har opnaet
tiltalefrafald mod bede eller igvrigt i medfer
af retsplejelovens § 723, bliver der en gruppe
tilbage, som omfatter kriminalitet af mere ba-
stant karakter, hvilket ma foretrakkes som
basis for en vurdering af kriminalitetens ud-
vikling. Tallene for disse lovovertraadere
fremgar af tabel 7. Efter dette snaavrere kri-
minalitetsbegreb svinger den mandlige kri-
minalitetshyppighed i ferkrigsdrene mellem
450 og 500 pr. 100.000. Krigsdrenes stigning
vissr gg i 1941 og kulminerer efter de til-
gangelige oplysninger i 1943, hvor en krimi-
nalitetsfrekvens p& 933 markerer (det fore-
lgbige) maksimum. Efterkrigsdrenes tal lig-
ger vaesentligt lavere og viser som helhed en
klart nedadgaende tendens, for de sidste &rs
vedkommende nasten til ferkrigsirenes
niveau, svarende til en kriminalitetsfrekvens
pa godt 500.

Den kvindelige kriminalitet udger, som
det fremgér af tabellerne, kun en brekdel af
den mandlige. | ferkrigsarene var kriminali-
tetsfrekvensen for kvinder beregnet pa tilsva
rende made kun en tiendedel af den mand-
lige; men krigsdrene medferte en vaesentlig
hgjere stigning for kvindernes vedkommende
end for maandenes. Faldet efter krigen har
til gengedd vazet noget starre end for maan-
dene. Dette svarer til en kriminalitetsfre-
kvens far krigen omkring 50, et maksimum i
1943 med en kriminalitetsfrekvens pd 165 og
en kriminalitetsfrekvens pa godt 50 i de se-
nere ar.

Krigsérene medfarte altsd en fordobling af
den mandlige og mere end en tredobling af



den kvindelige kriminalitet, men kriminali-
tetsfrekvensen naarmer sig nu for begge ken
farkrigsdrenes niveau. Det snaavrere krimina-
litetsbegreb, der her opereres med, ma anta-
ges at give et bedre billede af kriminalitetens
omfang og udvikling end det ovenfor omtalte
videre kriminalitetsbegreb, der ogsd indbe-
fatter en rakke lovovertradelser af mindre
avorlig karakter.

Fordelingen pa forbrydelsesgrupper frem-
gar af tabel 8, der giver de relative tal for
1938, 1943, 1948, 1952 0og 1955. Ejendoms-
kriminaliteten er sivel blandt mand som
kvinder den dominerende gruppe af lovover-
treadelser, sdv om den relativt ikke spiller
helt sa stor en rolle som blandt de anmeldte
forbrydelser.

Stigningen under krigen viser sig blandt
mandene indenfor ale forbrydelsesgrupper.
Den er starst for ejendomskriminaliteten og
for gruppen »andre forbrydelser«, der dog
talmaessigt kun spiller en underordnet rolle;
ogsa voldskriminaliteten foregedes vaesent-
ligt. Seksualkriminaliteten tiltager kun lidt.
Stigningen i den kvindelige kriminalitet skyl-
des ligeledes hovedsagelig ejendomsforbrydel-
serne, men ogsa i nogen grad forbrydelser
mod liv og legeme, hvortil ogsd udbredelse
af venerisk smitte henregnes. Den kvindelige
seksualkriminalitet er kun af ringe omfang,
og den steg ikke under krigen.

Efterkrigsdrenes faldende kriminalitet vi-
s 9¢ i denne statistik over de mandlige lov-
overtreadere pa alle forbrydelsesgrupper. Kun
gendomsforbrydelsernes antal 1a endnu i
1955 med en noget hgjere frekvens end i far-
krigsarene.  Seksualkriminaliteten viser en
klart nedadgdende tendens i efterkrigsrene,
men i 1955 springer tallet pludselig fra 42 (i
1954) til 51. Dette skyldes ganske overvejende
en stigning i de strafbare former for homosek-
sualitet i hovedstaden, hvor bl. a. en stor sag
med mange implicerede blev padgmt i dette
&r'%). Ogsd den kvindelige ejendomskrimina-
litet er faldet staxkt, omtrent til farkrigs

14 ) Sggen blev ikke afdluttet i 1955, og man ma
forvente forhgjede tal ogsd i 1956.

drenes niveau. For seksual- og voldskrimina-
liteten samt »andre forbrydelser« er tallene sa
smd, at det er vanskeligt at vurdere deres be-
tydning.

Udviklingen illustreres gennem den neden-
for anferte oversigt, hvor der er beregnet in-
dextal pad basis af kriminalitetshyppigheden
i 1938.

1938 | 1943 | 1048 | 1052 |1955

Meand:
Seksualforbrydelser . 100 11T 107 91 III
Voldsforbrydelser 100 127 101 96 107
Ejendomsforbrydelser 100 236 199 147 119
Andre forbrydelser .. 100 176 109 76 71

TALE. wna o som o o oo e 100 205 I7I I3 114
Kyvinder:

Seksualforbrydelser . 100 50 25 25 o

Voldsforbrydelser 100 317 150 67 50

Ejendomsforbrydelser
Andre forbrydelser . .
Ialt

100
100

365
300
337

235 149 119
200 133 100
212 129 104

Med lovovertraaderen som datistisk enhed
kan kriminalitetens udvikling indenfor lan-
dets tre hovedomrader: hovedstaden, provins-
byerne og landkommunerne, kun beyses pa
basis & domfaddelsesstatistiken. Resultatet
af denne del af undersggelsen fremgér for
de mandlige lovovertraadere af tabel 9. | store
traek illustreres udviklingen ved nedenstdende
oversigt, hvor der er beregnet indextal med
1938 som basis.

1943 | 1948 | 1952 |1955

Hovedstaden
Provinsbyer
Landkommuner ....

100 182 148 120 95
225 203 141 118
100 182 152 108 105

Det ses heraf, at den mandlige kriminali-
tet under krigen steg stagkest i provinsby-
erne, hvor den ogsd i 1955 ligger hgjest i
forhold til kriminalitetsfrekvensen far krigen.

De tilsvarende tal vedrgrende den kvinde-
lige kriminalitet fremgér af tabel 10. Udvik-
lingen fremgér klarest af nedenstdende over-
sigt.
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1938 | 1043 | 1048 | 1952 |1955

Hovedstaden ...... 100 303 179 116 85
Provinsbyer ....... 100 372 240 136 100
Landkommuner .... 100 269 163 100 113

Indextallene bekradter, at den kvindelige
kriminalitet i ale landets hovedomrader steg
vassentligt mere end den mandlige under kri-
gen og er fadet tilsvarende mere efter kri-
gen. Det skal bemasgkes, at kriminalitetsfre-
kvensen i landkommunerne er sa lav, at rela-
tivt sma variationer, der meget vel kan have
en helt tilfaddig karakter, vil give forholdsvis
store udslag i indextallene.

Sammenfatning.

Pa grundlag af anmeldelsesstatistiken og sta-
tistiken over tiltalefrafald og domfaddelser
kan kriminalitetens udvikling i perioden fra
1933 til 1955 i store trak beskrives sdledes:

Kriminaliteten steg staakt under krigen,
men har nu atter neamet sg staarkt til for-
krigsdrenes niveau.

Andringerne har vaxet starst for ejen-
domsforbrydelser og voldsforbrydelser. Ejen-
domskriminaliteten ligger dog endnu noget
over ferkrigsarenes niveau.

Stigningen var veesentlig sterre for kvinder
end for mand, men den herved fremkomne
forskydning i forholdet mellem de to kens
kriminalitet er udlignet i de seneste &r.

Stigningen var saalig stor i provinsbyerne,
hvor kriminalitetsfrekvensen for maandene
ogsd i 1955 ligger mest over farkrigsirenes
niveaw.

LOVOVERTRADERNES ALDERS-
FORDELING

Kriminalstatistikens oplysninger om lovover-
traederes adersfordeling er mangelfulde. For
det ferste indeholder tabellerne vedrgrende
tiltalefrafald far 1952 ingen oplysninger om
de pagaddende personers alder. Ved under-
sogelser over ungdomskriminaliteten er det
en salig alvorlig mangel, at der ikke tid-
ligere blev givet oplysning om alderen pa de
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unge, overfor hvem tiltale blev frafaldet efter
straffelovens § 30 eller forsorgdoven § 150.
For det andet er oplysningerne om domfadd-
tes alder summariske, idet der opereres med
aldersgrupper af varierende aremd fra 3 til
10 ars laengde. Ogsa dette far saalige konse-
kvenser for ungdomskriminaliteten, idet den
kun er opdelt pd felgende adersklasser un-
der 25 &r: 15-17 arige, 18-20 &rige og 21-24
drige. | dette 10-&, hvor kriminalitetshyp-
pigheden varierer betydeligt fra ar til &r, har
man altsd ikke mulighed for at give et de-
tailleret billede af aldersfordelingen; man
kan end ikke med sikkerhed sige, om krimi-
naliteten kulminerer i 18-20 &rs alderen d-
ler i 21-24 ars alderen, sdv om det ferste er
det sandsynligste.

Ser man bort fra tiltalefrafald, der gives
mod vedtagelse af bgde, og andre tiltalefra-
fad efter retsplejelovens § 723, kan man
udnytte oplysningerne om tiltalefrafald efter
straffelovens § 30 eller forsorgslovens § 150
ved for de unge under 25 & at operere med
2 aldersklasser, nemlig de 15-20 &rige og de
21-24 &rige, idet man til antallet af dom-
feddte under 21 & adderer antallet af per-
soner, der har opndet tiltalefrafald af den
ovenfor naevnte art. Hovedparten af den sd-
ste kategori er under 18 &, men der gives
dog efter forsorgslovens § 150 adskillige til-
talefrafald til unge mellem 18 og 21 ar, der
i forvejen er inddraget under bgrneforsorg.
Det er ikke meget tilfredsstillende at métte
begramse dg til at inddele de unge lovover-
treadere i to aldersgrupper, men hvis man
ikke vil indskreanke sine undersggelser til de
domfaddte, har man ikke andre muligheder,
idet oplysningerne om tiltalefrafaldene ikke
- Sdedes som tilfaddet er ved domfaddelser
- e fordelt pd aldersklasserne 15-17 & og
18-20 ar.

Aldersfordelingen i 1952 og 1955.

Kriminalstatistiken for 1952, 1954 og 1955
er dog en undtagelse. | 1952 findes for farste
gang i serien af kriminalstatistiske publika-
tioner en aldersfordeling for personer, der
har opnéet tiltalefrafald, som er indfert i



strafferegistrene. | 1954 og 1955 er der yder-
ligere givet tilsvarende oplysninger for dom-
faddte. Alderen er angivet for 15 &rige, 16
arige, o.s.v. med 1 &rs trin op til 25 &rs
alderen. Personer, der har faet tiltalefrafald,
som er indfert i strafferegistrene, er dog ikke
identiske med dem, der har opnéet tiltalefra-
fad efter straffelovens § 30 eller forsorgdo-
vens § 150, idet oplysningerne om disse beror
p& meddelelser fra politikredsene, mens kilde-
materialet for den farstnaevnte kategori af til-
talefrafald som neevnt er straffekortene. | det
felgende behandles materialerne fra 1952 og
1955.

| 1952 er der ialt 1045 unge mand og 167
unge kvinder, der har opnaet tiltalefrafald -
ter straffelovens 8§ 30 eller forsorgsl ovens §
150 (if lg. politikredsenes indberetninger)
mod 948 maand og 171 kvinder, der er med-
delt tiltalefrafald, som er indfert i straffe-
registrene. | den sidste kategori er medregnet
79 mand og 17 kvinder pd »25 & eller der-
ver«. Endvidere er der blandt de sidste med-
regnet tiltalefrafald mod inddragelse under
andssvageforsorg, samt tiltalefrafald i for-
bindelse med genanbringelse i ungdomsfaang-
s eler arbegdshus samt vise andre ikke
naamere beskrevne tilfadde.

Som supplement til oplysningerne for 1952
har Statistisk Departement ladet foretage en
optadling af domfeddte under 25 & fordelt
pa 1 ars grupper. Pa grundlag af dette mate-
riale og oplysningerne om tiltalefrafald kan
man danne sig et mere detailleret billede af
alderskurven for unge lovovertraadere, som
kan suppleres med de summariske oplysnin-
ger for de addre aldersklasser. Fordelingen
fremgér of tabel 11, hvor de 79 maand pa 25
ar eller mere er fordelt i forhold til de p&
gaddende aldersklassers starrelse. Dette er
nagppe korrekt, men pa den anden side er
tallene sa smd, at det ikke kan influere vee
sentligt p& billedet.

Det ss o tabel 11 og diagrammerne |
(1952) og Il (1955) pa side 139, at krimina-
liteten stiger meget hurtigt med voksende al-
der fra den kriminelle lavalder frem til 19
ars alderen i 1952, til 20 &rs alderen i 1955.

Herefter holder kriminaliteten sig pa et kun
lidt lavere niveau indtil 23-24 &rs alderen,
hvorefter kurven falder ret stejlt, men efter-
hénden flader of. Dette svarer i store trak
til de aldersfordelinger for kriminelle, som
man kender fra udenlandske opgarelser. Kri-
minalitetshyppigheden beregnet i forhold til
100.000 maend pa& de pageddende alderstrin
eri 1952 for de 15 arige 384, for de 19 érige
1654, for de 20 &rige 1632 og for de 24 &ige
1210. De tilsvarende tal er i 1955: 429, 1409,
1507 og 1208. De 19 &riges kriminalitets-
frekvens er 15 gange sd stor som de 25-29
ariges og godt 8 gange sa stor som de 50-
59 ériges. Billedet andres ikke vaesentligt,
hvis man i 1955 foretager tilsvarende sam-
menligninger med de 20 arige, som dette &
har den sterste kriminalitetsfrekvens.

En sammenligning af frekvenstallene for
de enkelte alderstrin i 1952 og 1955 viser en
moderat stigning for de 15 og 16 érige,
samme niveau for de 17 og 18 &rige og et
betydeligt fald for de addre aldersgrupper.
Det er vel endnu for dristigt at opfatte den
svage stigning i de to yngste aldersklasser som
de farste varder om en begyndende tilvakst
i ungdomskriminaliteten, betinget af de store
&rgange™) ; men fortsatter denne udvikling
i de kommende &, kan der nappe vexe
tvivl om, at den i betydelig udstragkning ma
ses pa baggrund af de gkonomiske, erhvervs-
massige og sociale vanskeligheder, som be-
folkningstilvaksten i de unge aldersklasser vil
medfgre.

For de kvindelige lovovertrasdere fremgér
adersfordelingen af tabel 12 og diagram-
merne |11 og IV. Det ses at den kvindelige
kriminalitet stiger frem til 18 &rs alderen,
hvorefter kriminalitetsfrekvensen holder s€g
nogenlunde uforandret i aldersklassen 18-21
& med maksimum hos de 20 drige. | lgbet
af de nasste 4-5 & falder frekvensen staarkt,
og fra 25-29 &s alderen er den svagt &f-
tagende med et som helhed relativt lavt

%) Se Karl O. Christiansen og Arne Nielsen, Den
forventede kriminalitet i de store fedselsir-
gange, Nordisk Tidsskrift for Kriminalviden-
skab, Kbh. 1958, p. 4 ff. Se igvrigt p. 125 ff.
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niveau. For de 15 é&rige e kriminalitetsfre-
kvensen 73 pr. 100.000, hos de 18-21 &ige
ligger den omkring 250, og for de 24 arige
113. De tilsvarende tal er for 1955; 41, 215
og 126. De 20 ariges kriminalitetsfrekvens er
godt 3 gange s stor som hos de 55— &rige
og mere end 15 gange sd stor som hos de
50-59 arige. Alderen spiller altsa en endnu
starre rolle som kriminalitetsfaktor hos kvin-
der end hos mand.

En sammenligning af de mandlige og
kvindelige lovovertreederes adersfordeling
baseret pa kriminalitetsfrekvenserne viser, at
den kvindelige kriminalitet er relativt hgj i
den farste ungdom indtil 20-22 &rs alderen.
Kannet er altsd en mindre fremtraadende kri-
minalitetsfaktor hos de unge end hos de &d-
dre. N&r bortses fra aldersklassen over 60 ar,
hvor de absolutte tal er meget smd, er den
kvindelige kriminalitetsfrekvens relativt la
vest i 25-29 &rs alderen. Dette vil anderledes
udtrykt sige, at den kvindelige kriminalitet
ligger pa et forholdsvist hgjt niveau i peri-
oden fra 15 til ca 20 ars alderen; herefter
falder den relativt mere end den mandlige
kriminalitet indtil 30 &rs alderen. Under re-
sten af livdgbet sker der ikke starre forskyd-
ninger i forholdet mellem de to kens andel
i kriminaliteten udtrykt ved aldersklassernes
kriminalitetsfrekvens.

Om éarsagerne til den store kriminalitets-
hyppighed hos de 15— arige henvises til
den foreliggende litteratur, f. eks. Stephan
Hurwitz, Kriminologi (Kbh. 1951), pp. 270 ff.
med litteraturhenvisninger.

Sammenfattende kan man antagelig pege
pa to sat faktorer, som - dels hver for sig,
dels i et mere eller mindre kompliceret sam-
menspil - udever en saalig indflydelse: 1)
Den med puberteten falgende psykiske usta-
bilitet, som nok vil medfgre, at nogle unge
lettere pdvirkes af eller giver efter for kri-
minelle tilskyndelser. 2) Den socide omvadt-
ning, der sker i denne periode, hvor de unge
ma forlade skolens og hjemmets mere beskyt-
tende milieu for i Igbet af en kort arrakke
gennem overgangen til erhvervdivet at skabe
sg muligheder for gkonomisk og personligt
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at opnad en relativ hgj grad af selvstandig-
hed og uafheengighed. En sddan overgangs-
periode ma ifelge sagens natur medfaere til-
pasningsvanskeligheder for de fleste unge, i
nogle tilfsedde tilpasningsvanskeligheder i
form af kriminalitet.

Forskydninger i aldersfordelingen siden 1938.
P4 grundlag af oplysningerne om tiltalefra-
fad efter strfl. § 30 eller forsorgslovens §
150 og domfeddelsesstatistikens oplysninger
kan man danne 99 et groft billede af alders-
fordelingen i andre af periodens &r. En &
dan grov aldersfordeling for arene 1938,
1943, 1948, 1952 og 1955 fremgdr af tabel-
lerne 13 og 14 for henholdsvis mand og
kvinder.

Aldersfordelingen for de nesvnte &r viser
i alt vessentligt den samme profil. Store for-
skydninger er der ikke i periodens lgb sket
indenfor de her behandlede aldersklasser.
Hvad specielt de unge lovovertreadere angar,
kan man konstatere, at end ikke krigsdrenes
starke kriminalitetsstigning medfegrte nogen
veesentlig forrykkelse af forholdet mellem de
ganske unge og de lidt addres andel i krimi-
naliteten. De sma forskydninger, der fore-
kommer, afslgrer nsamest en tendens i ret-
ning a en hgjere gennemsnitsalder blandt
de unge lovovertradere under og efter kri-
gen. Forholdet belyses i nedenstdende over-
sigter, hvor der for de omtalte adersklasser
er beregnet indextal med kriminalitetsfrekven-
sen i 1938 som basis:

60 ar
og
mere

Mend | 13-20| 21~24| 25-20| 30-30| 40-49| 50-50
ar

ar ar ar ar ar

Ialt

1938 .. 100 100 100 100 10O 10O I0O 100
1943 .. 203 222 228 215 200 162 175 205
1948 .. 175 174 191 195 196 170 203 171
1952 .. 140 147 164 147 144 120 148 131
1955 .. 136 131 136 123 119 117 135 112

Det fremgar af oversigten over de mand-
lige lovovertrasdere, at stigningen under Kkri-
gen var sterst for de 25-29 &ige. Blandt de
unge steg kriminaliteten mere for de 21-24
ariges vedkommende end for de 15-20 drige.



| aldersklasserne over 50 & var stigningen
noget mindre.

Nedgangen efter krigen har vaxet noget
mindre blandt de yngre adersklasser under
30 &r end blandt de addre.

60 ar
Kvinder I%—I‘QO e e 36,39| 40-49 50-50 oz | Lalt

mere
1938 .. 100 100 100 100 100 I0OO 100 100
1943 .. 346 411 431 308 237 422 133 336
1948 .. 219 250 300 203 230 267 200 212
1952 .. 144 151 148 163 141 178 6% 129
1955 .. 119 125 107 120 126 178 133 102

For den kvindelige kriminalitets vedkom-
mende har udviklingen stort set vaget den
samme. Dog er kriminalitetsfrekvensen i 1952
og i 1955 sammenlignet med &rene fer kri-
gen sterst blandt de 50-59 &rige, hvor de ab-
solutte tal, der danner grundlaget for bereg-
ningerne, dog er relativt sma

Aldersfordelingen i landets hovedomrader.

Forskellen pa kriminalitetshyppigheden i lan-
dets tre hovedomrader: hovedstaden, pro-
vinsbyerne og landkommunerne er tidligere
omtalt.

Der er iflg. domfaddelsesstatistiken kun pa
et punkt en vasentlig forskel pa aldersforde-
lingen. | byerne er kriminalitetsfrekvensen
for maend bortset fra & 1943 sterst hos de
18-20 &igie Pa landet er kriminalitetsfre-
kvensen i ale drene starst for de 21-24 arige.

Aldersfordelingens sammenhaang med forbry-
delsens art.

Ved en undersggelse af aderens sammen-
haeng med kriminalitetens art kan man igen
benytte kriminalstatistikens oplysninger om
tiltalefrafald efter straffedlovens 8 30 dller
forsorgdovens § 150 og sammenfatte de her
meddelte tal og domfaddelsesstatistikens tal
for de to yngste aldersklasser til én gruppe,
der omfatter de 15— &rige lovovertraadere.

Analysen er kun gennemfert for arene
1938, 1943, 1948, 1952 og 1955. Resultatet
fremgér for mamndenes vedkommende af ta-

bellerne 15 og 16 samt kurverne V og VI,
der viser fglgende:

Alderen er hos sdvel seksual- og voldsfor-
brydere som ejendomsforbrydere en betyd-
ningsfuld kriminalitetsfaktor: kriminaliteten
aftager i almindelighed vassentligt med vok-
sende alder. Denne virkning er staakest for
voldss og e€endomsforbrydernes vedkom-
mende, mindre udtalt, men dog betydelig
hos sadelighedsforbryderne.  Kriminalitets-
frekvensen er hgjst i 15-20 &rs alderen hos
giendoms- og ssadelighedsforbrydere, men &-
tager ogsd mest i de yngre aldersklasser frem
til omkring 30 ars alderen, hvorefter reduk-
tionen formindskes, men stadig kan pavises.
For voldsforbryderne er forlgbet et noget an-
det: kriminalitetshyppigheden er vasentlig
lavere for de 15— arige end for de 21—
drige. Herefter falder alderskurven stagkt
frem til 40 &rs alderen for s3 a flade df,
idet dog reduktionen ogsd i de addste alders-
klasser er forholdsvis stor.

Ved gruppen »andre forbrydelser« ma man
erindre, at de absolutte tal er smad Krimina-
litetsfrekvensen afhaanger kun i ringe grad
af aderen. Den er lidt sterre i 30-50 ars
alderen end hos de yngre og addre.

Udtrykker man iagttagelserne vedrgrende
lovovertradernes alder meget generelt, bliver
resultatet, at ejendomsforbryderne gennem-
gdende er yngst, voldsforbryderne gennem-
gdende =ldst, mens seksualforbryderne, hvor
alderen spiller en noget mindre rolle for kri-
minalitetshyppigheden, placerer sig herimel-
lem. Som kriminalitetsfaktor spiller alderen
den sterste rolle ved voldskriminaliteten, me-
dens den er af mindst betydning ved seksual-
kriminaliteten.

Udviklingen fra 1938 til
mere beskrives sdledes:

Den svage stigning i seksualforbrydernes
kriminalitetsfrekvens under krigen skyldes
salig addersklasserne mellem 25 og 50 &r.
| 1954 var de 15-39 &riges kriminalitetsfre-
kvens lavere end i 1938, de addres lidt
hgjere. Tallene for 1955 skal ikke kommen-
teres, da aret - som tidligere anfert - ma be-
tragtes som »unormalt«.

1955 kan nea-
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Voldskriminaliteten derimod stiger stea-
kest i de yngste aldersklasser, og i de yngre
aldersklasser under 40 & er kriminalitetsfre-
kvensen med hensyn til vold endnu i 1955
vaesentligt over ferkrigsirenes niveau. Be
tragter man & 1938 som basis, er indextal-
let i 1955 for de 15-20 arige 207, for de
21-24 érige 119 og for de 25-29 &rige 115.

Ejendomskriminaliteten steg under krigen
stearkt uafhangigt af alderen. Indextallene
er over 200 i samtlige aldersklasser i 1943,
hvis 1938 betragtes som basis. | efterkrigs-
arene ligger antallet af dgmte ejendomsfor-
brydere stadig klart over ferkrigsirenes ni-
veau. De laveste indextal for aret 1955 fin-
der man i aldersklasserne 15-20 & (135),
30-39 & (134) og 50-59 & (127).

| gruppen »andre forbrydelser« er stignin-
gen sterst blandt de yngre. Efterkrigsarenes
nedgang, som har vaget betydelig, har navn-
lig bragt de addre adersklassers kriminali-
tetsfrekvens ned.

For de kvindelige lovovertraedere ska tal-
materialet ikke gengives her. Stort set tegner
billedet Sg sdledes:

Bade de absolutte tal og de relative tal er
for de kvindelige seksualforbrydere si smd,
at man intet kan slutte om sammenhamgen
mellen alder og kriminalitet pa dette felt.

Forbrydelser mod liv og legeme viser ogsa
for kvindernes vedkommende ret hgje tal i
de yngre aldersklasser med maksimum for de
21-24 arige og en tydelig nedgang fra 25 ars
alderen.

Kvindelige eendomsforbrydere viser den
starste kriminalitetsfrekvens i 15-20 ars alde-
ren, hvorefter tallene falder med voksende
alder.

| gruppen »andre forbrydelser« afdgres en
faldende kriminalitetshyppighed med vok-
sende alder. De absolutte og relative tal i
gruppen er sma

Udviklingen kan kun belyses for ejendoms-
forbrydere. Her var stigningen under krigen
starst i adersklasserne mellem 21 og 40 ar.
Hos de yngre og addre var den noget mindre,
men klart paviselig i ale aldersklasser. Ned-
gangen efter krigen gadder ligeledes alle al-
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dersklasser; men de 21-39 &rige ligger stadig
vassentligt over farkrigsdrenes niveau.

En sammenligning viser, at kegnnets min-
dre fremtreadende rolle som kriminalitetsfak-
tor i de unge & gadder savel volds- som ejen-
domsforbrydelser, og at kegnnet i samtlige al-
dersklasser er af sterre betydning ved volds
end ved ejendomskriminaliteten.

Alder og forbrydelsesgrupper indenfor lan-
dets hovedomrader.

Alderens sammenhamng med forbrydelsens art
og stedet for forbrydelsen (retskreds) er be-
lys p& grundlag af en rakke mere detaille-
rede opstillinger for arene 1939, 1948, 1951,
1952 og 1955, som Statistisk departement har
udarbejdet. Tallene, der ikke skal refereres
her, vedrgrer kun de domfaddte, og et til-
svarende materiale vedrerende tiltalefrafald,
der tillader en lignende kombination af al-
der, forbrydelsens art og sted, foreligger ikke.

En sammenligning af provinsbyer og land-
kommuner p& grundlag af tabelmaterialet
afdarer, at provinsbyernes hgjere kriminali-
tetsfrekvens viser dg i ale de navnte ar, re-
lativt uafhengigt af forbrydelsens art, dom-
feddelsesstedet og lovovertraaderens alder.
Forskellen pa kriminalitetsfrekvensen i ho-
vedstaden og provinsbyerne er mindre frem-
trasdende. Krigsérene og efterkrigsérene har
i nogen grad medfart en udligning, der dog
kan haange sammen med udvidelsen af ho-
vedstadsomrédet.  Seksualkriminaliteten og
gendomsforbrydelserne er lidt staakere re-
praesenteret i hovedstaden end i provinsby-
erne. Derimod har provinsbyerne nogle flere
voldsforbrydere end hovedstaden.

Det fremgdr yderligere af tabellerne, at
den relativt hgjere alder blandt de pa lan-
det demte lovovertraadere saalig skyldes ejen-
domsforbryderne.

Aldersfordelingen for lovovertraedere i ho-
vedstaden og provinsbyerne er i store trak
den samme, ikke blot for de domfaddte som
helhed, men ogsa for de domfaddte indenfor
samme forbrydel sesgruppe.

Endelig er det et gennemgaende trak, at



voldsforbryderne som helhed er noget sddre
end ejendomsforbryderne; denne forskel er
mest udprasget i hovedstaden.

Man kan altsd konkludere, at a) landkom-
munernes kriminalitet er veaesentlig lavere
end byernes i praktisk talt samtlige alders-
klasser og forbrydelsesgrupper i de ar, der
her er gjort til genstand for en naamere ana-
lyse; b) voldsforbryderne er gennemgaende
noget eddre end ejendomsforbryderne; og c)
de pa landet domfaddte lovovertrasdere er
gennemgaende addre end byernes kriminelle.

Mere detaillerede sammenligninger viser
falgende:

Frekvensen af seksual- og voldskriminalitet
(baseret pd domfeddelsestallene alene) er
godt og vel dobbelt sA stor hos de 18—
arige som hos de mere end 24 arige. For
gendomsforbrydelser er forskellen endnu
mere fremtraadende: frekvensen for 18-20
arige er 3-4 gange sa stor som i gruppen
over 24 ar. For »andre forbrydelser« er der
ingen vasentlig forskel. Alderen er altsd en
fremtreedende kriminalitetsfaktor bade i by-
erne og p& landet).

Sammenligner man forholdet mellem by-
ernes og landkommunernes kriminalitet pa ba-
gs af frekvenstallene for de forskellige alders-
klasser, finder man falgende: Seksualkrimi-
naliteten er i samtlige her behandlede alders-
klasser mere end dobbelt sa stor i byerne
som pa landet. Noget lignende gadder volds-
forbrydelser, dog med en tendens til lidt
sterre variationer fra by til land. Ejendoms-
kriminaliteten er 3-4 gange sa hyppig i by-
erne som pa landet. Ogsa dette gadder no-
genlunde ensartet indenfor de forskellige al-
dersklasser. | gruppen »andre forbrydelser«
er der ingen vassentlig forskel. Man kan altsa
konkludere, at a) geografisk milieu i den her
naevnte betydning spiller en rolle som krimi-

16 ) At man her i modsaning til tidligere (cfr. side
115) finder sterre aldersvariationer ved een-
domsforbrydelser end ved voldsforbrydelser,
skyldes den grove opdeling af materialet i
kun tre adersgrupper. Herved tildgres for-
skelle, der i et finere opdelt materiale ville
treede klart frem.

nalitetsfaktor, der er relativt uafhsngig af
alderen; b) geografisk milieu er en mere
fremtraadende kriminalitetsfaktor med hen-
gyn til gjendomsforbrydelser end med hensyn
til volds- og seksualforbrydelser.

En tilsvarende analyse er uigennemfarlig
for de kvindelige lovovertragdere, fordi mate-
ridlet er sa lille, at det ikke tillader en sa
detailleret opdeling.

Erhverv.

Det er sandsynligt, at ogsa erhvervet spiller
en rolle som kriminalitetsfaktor. Den offici-
elle kriminalstatistiks oplysninger om lov-
overtraedernes erhverv er imidlertid lidet de-
taillerede og meget usikre, fordi klassifika
tionen er foretaget pa basis af de pagaddende
lovovertraederes egne opgivelser til politiet el-
ler i retten. Da den tilgangelige statistik over
befolkningens erhvervsfordeling sandsynlig-
vis ligeledes er behadtet med fejl, er det
nagppe muligt pa grundlag af de kilder, der
her er anvendt, at gennemfgre en undersg-
gelse &, hvilken rolle den erhvervsmasssige
placering spiller for kriminaliteten.

En grov bearbejdelse af det foreliggende
talmateriale, der ikke ska refereres her, vi-
sar, at tjenestemaand og liberale erhverv tad-
ler flere blandt lovovertraaderne i aldersklas-
serne over 40 & end blandt de unge lov-
overtreedere. Det samme gadder selvstaandige
indenfor landbrug, selvstasdige indenfor
héndvaak og industri samt hovedpersoner i
handel m. v.

Medhjadpere i landbruget, medhjadpere i
industri samt sefolk og fiskere findes hyp-
pigere hos de unge lovovertradere under 25
ar end blandt de addre. Arbejdsmaend (uden
naamere angivelse) optraader med starst re-
lativ hyppighed hos de 25-39 arige lovover-
treadere. De andre forskelle er mindre frem-
treadende.

Det er et spergsmd, om dette afviger vee
sentligt fra, hvad man skulle vente efter den
danske befolknings almindelige erhvervsfor-
deling. Erhvervsforholdenes kriminogene be-
tydning ma seges belyst pa grundlag af an-
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dre og mere indgdende undersggte materi-
aler®).

Sammenfatning.

i. Bortset fra de seneste ar kan der kun gives
en meget summarisk beskrivelse af lovover-
traaderes aldersfordeling, fordi der i krimi-
nalstatistiken ikke findes oplysninger om al-
deren for personer, overfor hvem tiltale fra
fades, og fordi der i domfaddelsesstatistiken
opereres med mere eler mindre bredt &-
gramsede aldersklasser af varierende aremal
fra 3 til 10 ars langde.

2. Af den mere detaillerede adersforde-
ling for 1952 og 1955 fremgdr det, at krimi-
naliteten for mamndenes vedkommende stiger
stagrkt fra 15 til 19-20 ars alderen og falder
ret steakt fra omkring 25 &rs alderen, hvor-
efter alderskurven flader &. Den kvindelige
kriminalitet kulminerer omtrent samtidig.

3. Der var i 1955 102 mandlige for hver
kvindelig lovovertraader. Kvindernes andel i
den samlede kriminalitet var sterst i de yngre
adersklasser frem til 21—24 &rs alderen,
mindst i den derefter felgende aldersklasse
af 25-29 &rige. Under krigen steg den kvin-
delige kriminalitet veesentlig mere end den
mandlige, ogsd for de yngre aldersklassers
vedkommende.

Man kan altsd opfatte kennet som en
fremtraadende kriminalitetsfaktor i alle al-
dersklasser; men det spiller en mindre rolle
hos de unge end hos de lidt addre.

Omvendt viser sammenligningerne, at al-
deren spiller en starre rolle som kriminali-
tetsfaktor hos kvinder end hos maand.

4. Der er ikke sket veessentlige andringer i
lovovertraedernes aldersfordeling siden 1938.
Under krigen var stigningen for begge ken
lidt starre i aldersklassen 25-29 & end blandt
de yngre og addre.

5. Ifgdlge domfaddelsesstatistiken kulmine-
rer maendenes kriminalitet i 18-20 ars alde-
ren i byerne og i 21-24 ars alderen pa landet,

) Sef. eks Lauge R Kallestrup, Straffrekvensen i

forskellige sociale grupper, N.T.f. K. 1954,
sde 30 ff.
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nar domfeddelsesstedet benyttes som krite-
rium for sondringen mellem landets hoved-
dele.

6. Mandlige ejendomsforbrydere har den
starste kriminadlitetsfrekvens i 15—20 &rs alde-
ren. Herefter falder den staarkt med voksende
alder. Ogsd saalelighedsforbrydere har et
klart maksimum i disse &, men faldet i de
addre addersklasser foregdr mere javnt.
Voldsforbryderne har maksimum i 21—24 &rs
alderen. Herefter falder kriminalitetsfrekven-
sen ret jeevnt med voksende alder.

Set under en anden synsvinkel kan sam-
menhaangen udtrykkes siledes. Blandt man-
dene er aderen en mere afgarende faktor
ved vold end ved ejendomsforbrydelser; den
spiller - s3 laange man holder sig til krimi-
nalitetshyppigheden som sammenlignings-
grundlag — mindst rolle ved seksualkrimina-
liteten. Men alderen viser dg dog at vage
en betydningsfuld kriminalitetsfaktor ved
ale hovedgrupper af forbrydelser.

Billedet af de kvindelige lovovertraederes
aldersfordeling indenfor  forbrydelsesgrup-
perne afviger ikke vassentligt fra det oven-
for beskrevne; men tallene er i nogle kate-
gorier sA sm3, at de tendenser, der afdlares,
ma blive temmelig usikre.

Kgnnet synes dog i samtlige aldersklasser
at vege o sterre betydning for volds- end
for eendomsforbrydelserne.

7. Under krigen steg ej endomskriminalite-
ten blandt mand stexkt uden nogen vaesent-
lig forskel indenfor de enkelte aldersklasser.
Blandt voldsmaendene var stigningen der-
imod sterst i de yngste aldersklasser, og de
yngre voldsforbryderes kriminalitetsfrekvens
ligger stadig noget hgjere over farkrigsirenes
niveau end de addre adersklassers.

8. Den mandlige kriminalitet er nsamere
analyseret efter alder, forbrydelsesart og ste-
det for domfeddelsen. Af resultaterne skal
fremhaaves:

Landkommunernes kriminalitet er veesent-
lig lavere end byernes i praktisk talt samt-
lige aldersklasser og forbrydelsesgrupper.

Voldsforbryderne er gennemgdende noget
addre end ejendomsforbryderne i landets tre



hovedomrader; forskellen er stgrst i hoved-
staden.

De pa landet domfaddte lovovertraedere er
gennemgaende addre end byernes kriminelle.

Om geografisk milieu som kriminalitets-
faktor kan man ievrigt fremhseve, at det
spiller en vaesentlig rolle for begge ken og i
ale adersklasser og nogenlunde samme rolle
for yngre og addre. Dets virkninger er mere
fremtraadende ved gendomsforbrydelser end
ved volds- og ssadelighedsforbrydel ser.

9. Dansk kriminalstatistiks oplysninger om
de domfeddte lovovertraderes erhverv tilla-
der ikke nogen pévisning af erhvervets be-
tydning som kriminalitetsfaktor.

Bruger man udtrykket ungdomskriminali-
teten som en sammenfattende betegnelse for
de lovovertraadelser, der begds af unge under
25 &r, kan man altsA konkludere, a) al kri-
minaliteten bade for maend og kvinder kul-

minerer indenfor dette dremal, b) at denne
aldersfordeling i den sidste snes ar i alt vae
sentligt har vexet uforandret, ¢) at forskel-
len pa den kvindelige og den mandlige kri-
minalitets omfang er relativt mindre i de
unge & end senere hen i livet, d) at lov-
overtraderne gennemgdende er yngre i by-
erne end pd landet, ) at eendomsforbry-
delser og seksualforbrydelser spiller en rela-
tivt meget starre rolle blandt de unge end
voldsforbrydelser, i) at krigsdrenes stigende
kriminalitet var stor for ungdomskriminalite-
tens vedkommende, men i hvert fald lige s
stor, maske sterre, i de addre aldersklasser,
og g) at efterkrigsarenes tilbagevenden til et
lavere kriminalitet snive au pa de fleste omra-
der er sket lige s hurtigt for ungdomskrimi-
nalitetens vedkommende som i de addre al-
dersklasser,.

DE STATISTISKE BERETNINGER FRA LANDSNAVNET
FOR BYRNEFORSORG

| beretning for Landsneevnet for barnefor-
sorg meddeles der pa grundlag af indberet-
ning fra statsadvokaterne visse oplysninger
om personer under 18 ar, overfor hvem til-
tale er frafaldet efter straffelovens § 30 og
retsplejelovens § 723, og om domfaddte un-
der 18 ar, samt endelig oplysninger om barn,
der er fjernet efter forsorgdovens 88 130
og 131

SAMMENLIGNING MED KRIMINAL-
STATISTIKKEN

Som naevnt i foregdende afsnit, der er baseret
pa den officidle kriminalstatistiks oplysnin-
ger om de unge lovovertraadere, indeholder
Statistisk Departements publikation »Krimi-
nalstatistik« to tabeller med oplysninger om
tiltalefrafald efter straffelovens § 30 dller for-
sorgdovens § 150: 1) en tabel, der er baseret
p& oplysninger fra politikredsene, og 2) en

tabel, der bygger pa de til Statistisk Departe-
ment indsendte straffekort. | beretning fra
Landsnaavnet for Berneforsorg findes 3) en
tabel, der giver oplysninger om antallet af
personer under 18 &r, som er meddelt tiltale-
frafald efter straffelovens 8 30 og retspleje-
lovens § 723.

Om kilderne skal falgende anfares:

1) Indberetningerne fra politikredsene sker
pa saaligt skema (skema 8), der desuden in-
deholder en rakke andre oplysninger, som an-
vendes i kriminalstatistikken, ferst og frem-
mest oplysninger om anmeldte og opklarede
forbrydelser. Skemaet udfyldes i de fleste po-
litikredse pa grundlag af de af politiet farte
protokoller over anmeldte forbrydelser og sig-
tede personer og indsendes af politimestrene
gennem statsadvokaterne til Statistisk Depar-
tement. Registreringsmaden er ikke den sam-
me i de forskellige politikredse.

2) Visse tiltalefrafald indberettes til Stati-
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disk Departement pa straffekort. Det gadder
a) tiltaefrafald i henhold til straffelovens
§ 30 og forsorgsovens § 150, b) tiltalefra-
fad for handlinger, der er dtraffri efter straf-
felovens § 16, og c) tiltalefrafald i henhold
til retsplejelovens § 723, stk. 2, jfr. stk. 3,
pa andre vilkd& end bede dler erstatning.
Disse straffekort udfyldes ved politimester-
embederne.

3) Landsnesevnets oplysninger om tiltalefra-
fald efter straffelovens § 30 sker pad grundlag
a kvartalsoversigter, der udarbejdes af stats-
advokaterne og gennem rigsadvokaturen vi-
deresendes til Landsnaevnet for bgrneforsorg.
Den praktiske fremgangsmade ved registre-
ringen hos statsadvokaterne er ikke ensartet.

Selv om tallene som naevnt.ikke er umid-
delbart sammenlignelige, er forskellene dog
sa store, at man med sikkerhed kan sige, at
der i et eler flere af de naevnte kildemateria-
ler forekommer ikke uvaesentlige fel. Det
skal eksempelvis neevnes, at der for 1952 fore-
ligger falgende tal:

mand  kvinder

Tiltalefrafald efter straffelovens § 30
eller forsorgdovens § 150 (politi-
kredsenes indberetn. pa skema 8)

Strafferegister-tiltalefrafald mod  bar-
neforsorg eler andet tilsyn for per-
soner under 21 &

Strafferegister-tiltalefrafald mod bar-
neforsorg eller andet tilsyn for unge
under 8 & .. . .

lait personer under 18 &

Landsneevnet: Tiltalefrafald efter
straffelovens § 30 for personer un-

1045 167

71 136

. 613 112
725

/ 1955 finder man fglgende tal:

Tiltalefrafald efter sraffelovens § 30
eler forsorgdovens § 150 (politi-
kredsenes indberetn. pa skema 8)

Strafferegister-tiltalefrafald mod  bar-
neforsorg eller andet tilsyn for per-
soner under 21 & .. ...

Strafferegister-tiltalefrafald mod bar-
neforsorg eler andet tilsyn for unge
under 18 & .

lait personer under 18 &
Landsnaevnet: Tiltalefrafald efter

straffelovens § 30 for personer un-
der 8& . . . . o

. 923
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De tal, der er baseret pa politikredsenes
indberetninger pa skema 8, skulle vazre lavere
end antallet af strafferegister-tiltalefrafald
overfor personer under 21 &r, idet den sidste
gruppe af tiltalefrafald skulle omfatte alle til-
talefrafald efter straffelovens § 30 og forsorgs-
lovens § 150, samt yderligere visse tiltalefra-
fad efter retsplegjelovens § 723 (jfr. ovenfor
under punkt 2). Den paviste forskel skyldes
i hvert fald tildels, at skema 8's tal er for sto-
re, jfr. betaankning vedrgrende en nyordning
af kriminalstatistikken, side 84-85. Det kan
heller ikke udelukkes, at tallene for straffe-
register-tiltalefrafad er for sm3, maske fordi
man nu og da glemmer at indsende straffe-
kort for de pagaddende personer (jfr. neden-
for).

En sammenligning af Landsnaevnets tal for
personer under 18 &r, der far tiltalefrafald -
ter straffelovens § 30, og de tilsvarende tal
fra kriminalstatistikken (strafferegister-tiltale-
frafaldene) vedrgrende personer under 18
ar, der meddeles tiltalefrafald mod bgrnefor-
sorg eller anden form for tilsyn, er heller ikke
uden videre mulig. Landsnaevnets tal omfat-
ter nemlig personer, der har begdet forbry-
delsen fer det 18 &, medens resolutionen,
der danner grundlaget for indsendelse af
straffekort, i et vist antal tilfedde farst fore-
ligger efter det fyldte 18. ar. Denne kategori
af tiltalefrafald vil blive medtaget i Lands-
neevnets statistik over tiltalefrafald vedro-
rende personer under 18 a&r, medens de efter
straffekort-statistikken  vil  blive registreret
som personer, der er fyldt 18 &r. Forskellen
e imidlertid 136 personer i 1952 og 160 per-
soner i 1955; denne relativt store forskel kan
nagppe forklares ved den ovenfor naavnte
divergens med hensyn til aldersregistreringen.
Ved forespeargsel i tre statsadvokaturer er
det oplyst, at de tal, der indberettes til Lands-
naevnet, ikke kan antages at vaae for hgje,
men muligvis lidt for lave. Det kan tamkes,
at visse sager, der burde registreres og med-
tages i optadlingerne, bliver overset. Safremt
dette holder stik, er det overvejende sand-
synligt, at strafferegister-tallene er for sma

Man ma vistnok herefter anse de i Lands-



naevnets arsberetning meddelte tal for de pé&
lideligste. Desveare er oplysningerne ikke spe-
cificerede, siledes at materialet kan klassifi-
ceres efter kan, placering indenfor aldersgrup-
pen af 15—17 &rige, fordelingen pa by og land
etc., etc.

Af denne grund har det vearet ngdvendigt
at behandle kriminalstatistikkens oplysninger
og Landsnavnets tal som to af hinanden uaf-
hangige kildematerialer. De tal vedragrende
tiltalefrafald, man har opereret med i de fle-
ste af de i foregdende afsnit opstillede over-
sigter, ma - ifelge det ovenfor anferte - an-
ss for lidt for store. Man har atsd ikke
i disse opgerelser undervurderet, men sna
rere overvurderet ungdomskriminalitetens
omfang.

Opgarelserne over strafferegister-tiltale-
frafaldene foreligger kun for arene 1952, 1954
og 1955. For de fra politikredsene indberette-
de tiltalefrafald og Landsnaavnets oplysninger
kan man imidlertid gennemfare sammenlig-
ningen over en lamgere periode. En analyse
af udviklingen siden 1937 viser, at de sving-
ninger, der forekommer, i store trask afspej-
les pa samme made i de to materialer., sdv
om de pagaddende kurver ligger i noget for-
skelligt niveau.

Kriminalstatistikkens og landsnaevnets op-
lysninger om domfaddte under 18 & afviger
ligeledes fra hinanden, som regel sdledes at
tallene i kriminalstatistikken ligger vaesentlig
hgjere end i landsnaevnets beretning.

| &rene 1934-43 °S 194655 har landsnaav-
net faet indberetning om 651 domfaddte per-
soner under 18 &, mens kriminalstatistiken
for de samme & har registreret 884 dom-
faddte under 18 ar.

Landsdommer Kirchheiner har for straffe-
lovskommissionen foretaget en naamere un-
dersggelse af denne forskel ved for et enkelt
& at gennemga samtlige sager vedrgrende
domfaddte under 18 &r. Resultatet af denne
gennemgang er blevet felgende: Man ma an-
se domfaddelsesstatistikens tal for korrekte.
De lavere tal, som figurerer i landsnaevnets
beretning, skyldes hovedsagelig tekniske fgl
ved statistikens ferelse, herunder bl. a. ekspe-

ditionsfejl vedrgrende sager med flere impli-
cerede.

| Statistisk beretning fra Landsnaevnet for
barneforsorg finder man som navnt oplys
ninger vedrgrende antallet af begrn, der er
fiernet efter lov om offentlig forsorg 8§ 130,
stk. 1, eller § 131. Den her behandlede
gruppe a bgrn omfatter flere forskellige ka-
tegorier: 1) bern, der enten har en salig
vanskelig karakter og har udvist en meget
det opfersel, slledes at barnets foraddre eller
andre opdragere ikke skgnnes at kunne
magte dets opdragelse (§ 130, stk. 1, nr. 1);
2) barn, der fjernes pa grund af foraddrenes
forhold (lastefuldhed, grov forsemmelighed
m.v. eller mishandling) (8 130, stk. 1, nr.
2 °g 3) ; 3) bern, der tranger til saaforsorg
(8 130, stk. 1, nr. 4); og 4) barn, der fjer-
nes midlertidigt (8§ 131)'). Det er den
forste kategori af bern, der er af sterst inter-
ese ved en undersggelse af ungdomskrimina-
liteten; men ogsd den fjerde gruppe tadler
nogle begyndende kriminelle. Disse grupper er
imidlertid kun i en enkelt tabel over f jernel-
sesgrundene skilt ud fra det gvrige materiale.

For naxvegende undersggelse er det soa-
lig uheldigt, at man i en tabel over de fjer-
nede berns aldersfordeling ikke har udskilt
de bern, der er fjernet pad grund af deres
egne forhold. Man har derfor ikke nogen
mulighed for at supplere kriminalstatistikens
mangelfulde oplysninger om unge lovover-
traaderes alder med et mere detailleret mate-
ridle fra Landsneevnet for bgrneforsorg. En
sammenligning med adersfordelingen for
samtlige efter § 130, stk. 1, eller § 131 fjer-
nede bgrn kan virke vildledende. Det ska
eksempelvis anfares, at af 837 drenge, der
blev fiernet i 1952, var de 190 (ca. 23 %)
i alderen 0-6 ar og 375 (ca. 45 %) i alde-
ren 7—14 &. | den farste gruppe er der sk-
kert ingen, der er fjernet pa grund af kri-
minalitet eler kriminalitetslignende forhold,
i den anden er det antagelig kun tilfaddet
for en mindre dels vedkommende. Det er alt-

18 ) Paragrat henvisningerne er affattet, sdledes som

disse var formuleret, far loven blev andret ved
lovnr. 192 & 7. juni 1958.
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sa ikke pa badis af dette materiale muligt at
sge noget om, hvorvidt der i lgbet af den
her undersggte periode er foregdet vassent-
lige aldersforskydninger indenfor gruppen af
untee lovovertragdere.

FIJERNEDE BORN OG UNGE

Antallet af barn, fijernede efter forsorgdoven
§ 130, gk. 1 eller § 131, 1& for drengenes
vedkommende i ferkrigsdrene omkring 6-
700 og for pigernes vedkommende omkring
4-500 arlig, hvilket svarer til henholdsvis
0,11-0,13% og 0,8-0,9 % & samtlige barn
under 18 &r. Tallene steg under krigen mest
for pigernes vedkommende, sdledes som det
ogsa er tilfaddet blandt kriminelle. | efter-
krigsdrene har tallene vazet steakt faldende;
de & i 1956 med 0,10 % fjernede drenge og
0,07 % fjernede piger under ferkrigsdrenes
niveau. Nedgangen er utvivisomt tildels —
men ikke udelukkende — et resultat af den
tilbageholdenhed, der har pregget bgrnevea-
nenes indstilling i fjernelsessager efter grund-
lovsandringen i 1953 (8 71, stk. 6) og den
midlertidige aandring af forsorgdoven af 11.
juni  1954. De efterfalgende kommentarer
bygger pa hele det tilgaangelige talmateriale,
hvoraf dog hovedparten - af pladshensyn -
er udeladt her.

Fordelingen p& hovedstaden, provinsby-
erne og landkommunerne fremgar for arene
1938, 1943, 1948, 1952, 1955 °g 1956% ta-
bellerne 17 og 18. Tallene varierer uregel-
maesssigt i hovedstaden, men afslgrer dog en
tydeligt stigende tendens under krigen og et
klart fald i efterkrigsdrene, siledes at procent-
tallet af fjernede barn svarer til 30'rnes ni-
veau. | provinsbyerne er tendensen klarere;
gtigningen er mere tydelig og faldet siden
1946 betydeligt, slledes at procenttallet af
fiernede bern i provinsbyerne i 1956 ligger
klart under ferkrigsdrenes niveau. Ogsd i
landkommunerne skete der en vis stigning i
antallet af fjernede bern under krigen, og
tendensen har efter krigen veget nedadgé-
ende, sdedes at man ogsd her er ndet ned
under 30'rnes fjernel seshyppighed.
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Antalet af fjernede bgrn er for samtlige
ar vassentlig hgjere i hovedstaden end i pro-
vinsbyerne, og vasentlig hgjere i provinsby-
erne end pa landet.

Opdeles materialet pa aldersgrupper med
de 0-6 drige, 7-14 &rige, 15-16 &rige og 17
&rige, s=s det, at antallet af fjernede bgrn i
aldersklassen 0-6 & steg vasentligt under
krigen. Efter krigen har tallet igen vaxet fal-
dende, og niveauet fra ferkrigsdrene er naet.
Det samme gadder de 7-14 &ige, de 15-16
arige og de 17 é&rige. | den sidste alders-
klasse har tendensen dog vezet ret uregel-
maessig. Den farste aldersklasse omfatter sik-
kert ikke bgrn, der med nogensomhelst rime-
lighed kan kaldes kriminelle. Blandt de 7-14
arige kan der vaxe nogle, der har begaet
handlinger, som realiserer et eler flere af
straffelovens gerningsindhold. Det relative an-
tal af unge, som er fjernede efter et tiltale-
frafald i henhold til straffelovens § 30 i 15-16
arsog 17 ars alderen, er dog antagelig vassent-
lig starre end antallet af »kriminelle« i de
yngre aldersklasser.

Den her anfgrte amindelige beskrivelse
gadder for savel drenge som piger.

En undersagelse af de fjernede drenge og
de fjernede piger fordelt efter alder og fjer-
nelseskommune viser ingen vasentlig forske
pa udviklingen for de to ken. | hovedstaden
kan man i alle aldersklasser iagttage en stig-
ning under krigen og et tilsvarende fad i
efterkrigsarene.

Tallene varierer pa en hgjst uregelmasssig
méade, og sdv om den almindelige tendens
er klar, kan man nok vege i tvivi om be-
tydningen af udsvingene fra & til &. For
de 15 arige og de 16-17 arige ligger procent-
tallene i 1956 over de tilsvarende tal i 1954
i flere af landets hovedomrdder. Man kan
ikke udelukke, at det er virkningerne af de
store argange, der begynder at gere sig ged-
dende; men ferst om et par & vil det vege
muligt at bedemme udviklingen med nogen
sikkerhed.

| provinsbyerne og landkommunerne er
tendensen klarere; antallet af fjernede bgrn
stiger veesentligt under krigen i samtlige al-



dersklasser, og faldet i efterkrigsérene har -
ligeledes i dle fire aldersklasser - bragt fjer-
nelserne ned pa ferkrigsdrenes niveau.

Man kan altsd ogsa pa basis af en sadan
opdeling af materialet vedrgrende fjernede
barn konkludere, at ungdomskriminaliteten
steg vassentligt under krigen, og at tendensen
i efterkrigsdrene har vemret klart faldende.

Landsnaevnets arsberetning indeholder fra
1938 tabeller over fjernede barn under 18 ar
fordelt efter fjernelseskommune og fjernel-
sesgrund. Fjernelsesgrundene er klassificeret
i falgende grupper : § 130, stk. 1, rir. 1; nr. 1
i forbindelse med nr. 2 og 3; og nr. 2 og 3
alene. Sammenfatter man de farste 2 grup-
per, skulle de svare til de tilfadde, hvor fjer-
nelsen er sket udelukkende pa grund af bar-
nets forhold eller p& grund af barnets for-
hold i forbindelse med andre fjernelsesgrun-
de, medens 2 og 3 alene omfatter de fjernel-
ser, hvor grunden til fijernelsen skyldes hjem-
mets forhold €eller andre grunde, der ikke di-
rekte kan tilregnes barnet. Det er vanskeligt
at vurdere betydningen af det her foreig-
gende talmateriale. For det ferste kan man
ikke vare skker pd, at de enkelte bgrne-
vaan, som sender indberetning til Lands-
neevnet for berneforsorg om fjernelser, angi-

ver de samme fjernelsesgrunde i ensartede
tilfadde. Tallene varierer ret uregelmasssigt,
og tendensen i udviklingen er i flere hen-
seender meget forskelligartet i hovedstaden,
provinsbyerne og landkommunerne. For det
andet er der ikke i denne tabel angivet no-
gen hyppighed for fjernelsesgrundene inden-
for de pagaddende befolkningsgrupper af
bern under 18 &r, hvorimod der er foretaget
beregninger af den procentvise hyppighed af
anvendelsen a de forskellige fjerneses
grunde for hvert & i hovedstaden, provins-
byer og landkommuner. Da man ikke kender
de befolkningstal, som Landsnaevnets stati-
stik opererer med, er det ikke muligt at fore-
tage hyppighedsberegninger, som er sammen-
lignelige med de i foranstdende tabeller an-
farte.

KONKLUSION

Undersggelsen af den af Landsnsevnet for
barneforsorg publicerede statistik stetter i
alt veesentligt resultaterne af analysen af kri-
minalstatistiken. Landsnaavnets talmateriale
strider pa intet punkt pa afgerende méade
mod konklusionerne af den kriminalstati-
stiske undersggelse, der kun har kunnet gen-
nemfegres for perioden frem til 1956.

SPECIELT OM UDVIKLINGEN SIDEN 1948

Det kan straks fastdas, at almindelige pa-
stande om en stigende ungdomskriminalitet
ikke finder nogen stette i de oplysninger, der
foreligger i den officidle kriminalstatistik el-
ler i beretningerne fra Landsneevnet for
barneforsorg.

KRIMINALSTATISTIKEN

En undersggelse af udviklingen indenfor
de adersklasser, som kriminalstatistiken ope-
rerer med, viser, sdledes som det fremgar af
tabellerne 13 og 14, at kriminalitetsfrekven-
sen for savel maand som kvinder er klart &-

tagende fra 1948 til 1955 i samtlige alders-
klasser. De 15-17 arige domfaddte danner dog
en undtagelse, idet denne kategori viser en
gtigning. Imidlertid er tallene for domfaddte
under 18 & s3 smé og tallene for tiltalefrafald
sa store (se f.eks. tabellerne 11 og 12), at
man ikke ter slutte noget om kriminaliteten i
denne aldersklasse pa grundlag af domfaddel-
sestallene alene. Hyppigheden af tiltalefrafald
for de 15—17 &rige viser derimod et meget be-
tydeligt fald siden 1948.

| det falgende skal udviklingen for de
unge lovovertreedere omtales pa besis af
mere detaillerede oplysninger, idet alders-
klassen af 15—17 &rige udelades ved de sam-
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menligninger, hvor man er henvist til at
bygge pd domfaddelsesstatistiken alene.

Det fremgdr af tabel 19, at kriminalitets-
frekvensen for domfaddte mand og kvinder
i 18-20 og 21-24 érs alderen siden 1948 har
vaget faldende sdvel i hovedstaden som i
provinsbyerne og i landkommunerne.

Ved en Kklassfikation efter forbrydelses
grupper kan man atter bygge pa oplysninger
vedrgrende antallet af unge, der har faet til-
talefrafald, + antallet af domfaddte. Resul-
tatet af sammenligningen mellem 1948 og
1955 fremgér af tabel 20. Den mandlige sek-
sualkriminalitet er steget svagt i begge al-
dersklasser. For de mandlige voldsforbrydere
gadder noget lignende, dog med en relativt
sterre stigning for de 15-20 arige. | de ov-
rige kategorier er kriminalitetsfrekvensen fal-
det blandt de unge meaand. Den kvindelige
kriminalitet er kun reprassenteret ved meget
sma tal bortset fra gruppen af eendomsfor-
brydelser, hvor faldet har vaxret betydeligt.

Foretager man en Kklassifikation af de
mandlige lovovertraddere efter alder, arten af
forbrydelser og landets hovedomrader, viser
det sg, at ungdomskriminaliteten i de fleste
undergrupper er faldet vassentligt siden 1948.
Der ska dog gares opmagksom pa falgende
undtagel ser :

Seksualkriminaliteten er i hovedstaden
ifdge domfeddelsesstatistiken steget veesent-
ligt i begge aldersklasserne mellem 18 og 24
ar, og den er steget svagt for de 21-24 &rige
i provinsbyerne og for de 18-20 &rige i land-
kommunerne. Hyppigheden af domfaddte
voldsforbrydere er steget i begge aldersklas-
ser i hovedstaden samt hos de 18— &rige i
provinsbyerne og pa landet.

Ved en vurdering af disse afvigelser fra
den amindelige tendens ma feglgende tages
i betragtning:

1) Det er tvivisomt, om stigningen i an-
tallet af domfaddte unge seksuaforbrydere i
hovedstaden er udtryk for en stigning i den
totale - kendte og ukendte - seksualkrimina-
litet begdet af 18-20 &rige og 21— &rige
unge mand. For det farste er de absolutte
tal i de neevnte adersklasser sm& i 1948
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henholdsvis 12 og 15 og i 1955 henholdsvis
38 og 30. For det andet falder stigningen
ganske overvejende pa overtradelser af
straffelovens 88 225 og 230, ussadelighed
mellem personer af samme kgn. Stigningen i
antallet af domfaddte kan meget vel skyldes
det kgbenhavnske politis stigende aktivitet
overfor denne type af lovovertraadelser, hvil-
ket blandt andet medfarte opklaringen af en
omfattende sag med mange implicerede unge.

2) For voldskriminalitetens vedkommende
gadder det ligeledes, at de absolutte tal er
relativt sma. | 1948 var antallet af dom-
faddte voldsforbrydere i hovedstaden i 18-
20 &s alderen 29, i provinsbyerne var det
43 og pa landet 26. De tilsvarende tal for
de 21-24 &rige var henholdsvis 56, 81 og 74.
Hertil svarer for de 18-20 arige i 1955 fal-
gende tal: hovedstaden 40, provinsbyerne 66
og landkommunerne 37. Og for de 21-24
arige henholdsvis 65, 76 og 63. De paviste
stigninger er altsd gennemgaende sma. Men
de kan meget vel vaae betinget af en skaapet
kurs overfor voldsforbrydere. Det ville nagpe
vege holdbart pa det givne grundlag at
dlutte, at der forekommer en reel stigning i
voldskriminaliteten blandt visse kategorier af
unge mand i den her behandlede periode.

FIJERNEDE BYRN OG UNGE

Kriminalstatistikens oplysninger kan supple-
res med vise data fra de dtatistiske beret-
ninger fra Landsnsevnet for bgrneforsorg.
Tabel 21 viser, at der i samtlige aldersklas-
ser for savel drenge som piger er en klar
nedgang i det relative antal af fjernelser -
ter lov om offentlig forsorg § 130, stk. 1, og
§ 131. Opdeles materialet efter landets ho-
veddele og de fjernede bgrns ken og alder,
bliver billedet det samme. Procenttallet af
fiernelser er mindre i 1955 end i 1948 for
samtlige kategorier undtagen tre grupper pa
landet, hvor de absolutte tal er sma Det
drejer Sg om 7-14 drige drenge og piger, hvor
tallene er uforandrede, og 15-16 arige
drenge, hvor der forekommer en lille stig-
ning. Det synes mest rimeligt at opfatte disse
som et udslag af de tilfeddigheder, der altid



vil kunne pragge et materiale af begramset
omfang.

KONKLUSION

Det kan betragtes som definitivt fastslaet, at
ungdomskriminaliteten er faldet vassentligt
fra 194.8 til 1955. Det gedder for unge af
begge ken. Det gadder i hovedstaden, i pro-
vinsbyerne og pa landet. Og det gadder i

alle de aldersklasser, for hvilke man har vee
ret i stand til at belyse udviklingen statistisk.

Nedgangen har vaxet sterst for ejendoms-
kriminaliteten. Svage stigninger for visse ka-
tegorier af domfaddte unge seksual- og volds-
forbrydere influerer ikke pa helhedsbilledet,
0og det er yderst tvivisomt, om de kan tages
som udtryk for en reel stigning af den totale
- kendte og ukendte - kriminalitet indenfor
de specielle omrader, hvor de har vist sg.

FOREL@BIGE OPLYSNINGER OM UDVIKLINGEN
| ARENE 1956-58

Som nesevnt tidligere, foreligger der ikke
fuldsteendige dtatistiske oplysninger for &rene
efter 1955. Enkelte opgerelser vedrgrende
antallet af anmeldte forbrydelser og krimina-
liteten i de yngste aldersklasser kan dog med-
deles.

| politiets arsberetninger for arene 1966—
58 findes der sdledes oplysninger om antal
af anmeldte og opklarede forbrydelser. An-
meldelsestallene ligger stort set pa samme ni-
veau som i 1955. 1956 bragte et mindre fad
(114.085), 1957 en noget sterre stigning
(117.500), medens tallene for 1958 ligger la-
vere med ialt 115.600 forbrydelser, som er
kommet til politiets kundskab. Deri sterste
andring er, nar hensyn tages til de stigende
befolkningstal, pd 2 %. Dette ligger sikkert
vassentligt under de variationer, der kan
skyldes forskellige - ukontrollable - fejlkilder
i politistatistikken.

Siden 1955 er der altsd ikke sket vaesent-
lige, paviselige andringer i anmeldelsestal-
lene. Nogen klar op- eler nedadgaende ten-
dens kan ikke iagttages.

For de sidste 3 & foreligger der opgarelser
vedrgrende tiltalefrafald fra Statistisk De-
partement, baseret pad skema 8 (indberetnin-
ger fra politikredsene) og pa straffekor tene.
Endvidere har Landsnaevnet for barneforsorg
udsendt sin oversigt for drene 1956 og 1957
og meddelt tilsvarende tal for 1958. Om
disse kilder er der gjort visse kildekritiske

bemaarkninger i det foregdende, side 119 ff.
Tallene fra skema 8 for drene 1955—1958
fremgdr af tabel 22. Det ses, at kriminali-
tetshyppigheden, beregnet alene pa grundlag
af tiltalefrafaldene, for de unge maand i al-
dersklassen 15—0 & er steget svagt fra 1955
til 1956 og herefter en halv snes procent i
1957. Stigningen er fortsat i 1958 og har vee
ret vassentlig sterre, omkring 18 %. For kvin-
dernes vedkommende har kriminalitetshyp-
pigheden veget fadende. Som tidligere an-
fart er tallene fra skema 8 de mindst palide-
lige. Hertil kommer, at man har varet nadt
til at basere beregningerne pa hele alders-
gruppen 15-20 ar, men for de 18-20 &rige
udger tiltalefrafaldene kun en ringe del &f
det samlede antal reaktioner. Tallene er alt-
sa darligt egnede til at belyse udviklingen.
Ifalge straffekortmaterialet har udviklin-
gen artet 9g noget anderledes (se tabel 23).
For de 15-17 &rige mand stiger kriminali-
tetshyppigheden 78 % i 1956 og omkring
27 % i 1957. | 1958 er hyppigheden igen &-
tagende. Ogsa dette materiale viser en ned-
gang (i 1958) for de 15—17 &rige kvinder.
En gennemgang af udviklingen for de 15,
16 og 17 arige unge maend tyder pa, at stig-
ningen er sket fra 1956 til 1957. For de 16
&rige er der en fortsat stigning i 1958, for de
17 érige et betydeligt fald i 1958.
Straffekortmaterialet er som tidligere om-
talt ufuldsteendigt. Det er usikkert, om den
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paviste stigning er reel dler skyldes indsen-
delsen o forholdsvis flere straffekort. Spe-
cielt den gendommelige forskel i udviklin-
gen hos de 16 og 17 arige giver anledning til
betydelig skepsis med hensyn til materialets
vaxdi.

lgvrigt tyder dette materiale pd, at seksu-
alkriminaliteten har veget faldende, mens
tallene for voldsforbrydelser naamest er ufor-
andrede. Stigningen ligger - tilsyneladende -
udelukkende pa ejendomsforbrydelsernes om-
rade.

Materialet for de 15-17 &rige lovovertrae
dere fra Landsnaevnet for bgrneforsorg er ikke
opdelt efter ken. Tallene fremgér af tabel
24, der viser en stigning fra 1956 til 1957
pd ca 20%. | 1958 er der ingen navne-
vaadig stigning, hvilket svarer til den ud-
vikling, straffekorttallene afslgrer. Landsneev-

nets materialle ma som naevnt anses for det
palideligste.

Pa grundlag af disse oplysninger om ud-
viklingen i de sidste 3 & ma man konkludere,
at kriminaliteten i de yngste aldersklasser er
steget veesentligt i 1957, hvor den synes at
have ndet et —i hvert fald forelgbigt — hgjde-
punkt. Det er sandsynligt, at denne stigning
kun gadder ejendomsforbrydelser. Hvis stig-
ningen i 1957 — efter stagnationen i 1958 —
fortsetter efter de samme linier og forskyder
sig opefter til de addre aldersklasser, ma det
nok tages som et tegn pd, at den foregelse
i kriminalitetshyppigheden, som man kunne
forudse som en mulig indirekte fage af de
store &rganges problem'), nu sadter ind.

19 ) Jfr. forfatterens artikel om den forventede kri-
minalitet i de store fadselsirgange, NTfK 1958,

pp. 4 ff.

Tabel 1.

Antallet af anmeldte forbrydelser,

fordelt efter forbrydel sesgrupper,

i perioden 1933/55.

Szdeligheds- Volds- Ejendoms- Andre

forbrydelser forbrydelser forbrydelser forbrydelser Tilsammen
EQ33 sosmsmreces g3 s § § sammmnerss 1629 2022 73245 1216 78112
TQFL o wmwmminss o5 8 § § 6o 2053 2183 74161 1421 79818
1035 s«mwmmmivurs o s & 5 3 wapomeg 2154 2262 72699 1151 78266
FQ30 umwmmnmgi sy s s pemmmers 2106 3228 73497 1314 8o145
BO8T s s mwmmmerena i ¢ 8 § 3 SeEeEEe 2454 2501 76074 1173 82202
1938 ... swwrwumaee sy s s swm 2768 2625 74871 1204 81468
) €21; £ PRSI —— 2782 2377 75126 1359 81644
1040 s« vpewmnmmonsvss s s o 2151 2491 90460 1346 96448
BOAT .« ¢ wnosssecemyiye s § 5 6 Ssggon 2684 3274 124221 1317 131496
TO42 ottt 2856 4012 146142 1506 154516
FQ4F -« o« onmosnomvarers v s o o ssorare 2907 5094 156423 1643 166067
1944 -1« vcmasrsmies o »'s o sints
N S
1946 .ol 2408 3297 115193 1332 122230
€ 3283 2835 114952 1291 122361
1948 3841 2863 112636 1399 120739
TO4Q vevireriennnnnenennns 3735 2706 103618 1529 111588
TOBO it 3671 2501 101549 1396 109117
€013 SN 3826 2529 114943 1347 122645
IO52 titiirieiiiiiiiiia 3586 2459 112889 1395 120329
0o Yok TR 3861 2483 112370 1454 120168
TOB4 tvvnnieinaeean 3761 2566 103635 1258 111220
TOB5 evvvnnneneneeeneaeeans 3906 2336 108431 1255 115928




Tabel 2.

Anmeldte forbrydelser, fordelt: pa forbrydel sesgrupper i perioden 1933/55-
Anmeldel seshyppighed pr. 100.000 indbyggere over 15 &r.

Sedeligheds- Volds- Ejendoms- Andre
forbrydelser forbrydelser forbrydelser forbrydelser Tilsammen
YG83 s murememns & 4 45 55 emsaea 61 76 2739 45 2021
YOS 55 semmmnis 6 5 & & & wEwEEn 76 81 2736 52 2045
Y035 smuemrons s 5 5 5 3 BESIEEEE 8 78 82 2645 42 2847
030 ssmemmmens s s s s s 76 116 2637 47 2876
TO37 ssmsmaevssss s vsmEmag s 87 89 2697 42 2915
1938 ¢ smpmmene s o s v s seEamE 97 92 2626 42 2857
VOGO somemmmess s s 4 sEmEnEmss s 96 82 2607 47 2832
FO40 o5 wupmmmman s s § 8 s OEEEEGs 74 86 3107 46 3313
TOAT snmpemmss s s s 5 pmuemmmes s 91 111 4224 45 4471
YOAZ s smmistimsd 5 § § 5 5 SEp0asmmE: 85 119 4339 45 4588
KOAS semmemes s 555 A uEEEmEe 55 97 170 5212 55 5534
VQA wowwnessssssaesmemess
FOAE snmumms s 538 5 6 MEmeme.:
1946 . ssseemmeas s s vmemes 78 107 3754 43 3982
TOAY 5 sammmess s 5 3 55 AR 106 92 3727 42 3967
1048 sscmmasssssssammaness e 124 92 3629 45 3890
1940 ¢35 SEsnEemes & § 5 5 G 119 87 3315 49 3570
1050 & 55 s nommemess s 6 § & 5 5 117 79 3227 44 3467
YOBE &5 5 s smmmmnme i 5 § § Smas 121 8o 3628 43 3872
YQ52 wswawaes s 56 saemREE s 8 112 77 3541 44 3774
EQ53 swmesmns i 5 5§ pemaneie s 120 77 3499 45 3742
TO54 s smwmmms 8 1 5 5 5 HEeEvss 116 79 3202 39 3436
YOS5 & & s s umosmmans 5 § 5 5 FErmn 120 72 3325 38 3555
Tabel 3.
Antalet af anmeldte forbrydelser efter landets hovedomrader, i perioden 1938/55.
Hovedstad Provinsbyer Landkommuner Talt

1938 il 29891 27984 23593 81468

X S 68527 58994 38546 166067

1948 il 48139 41918 30682 120739

1952 e 47267 43947 29115 120329

TGBE . « coonmsemssesonsie v o » wssssesn 43763 42899 29266 115928

Tabel 4.

Anmeldte forbrydelser, efter landets hovedomréder, i perioden 1938/55. Anmeldel-
seshyppigheden pr. 100.000 indbyggere over 15 ar i de pagzldende omrader.

Hovedstad Provinsbyer Landkommuner
1038 . usmepms s os 0 swen 4517 4063 1572
LOAT suswmmasss s s gwwon 7999 7802 2777
1948 . evmmevns s ems 5293 5207 2209
1952 swemamms v s s s sowas 5017 5157 2089
TO55] s avsmpse s 4 & § wvs 4483 4897 2078
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Tabel 5.

Domfaddte samt personer overfor hvem tiltale er frafaldet i medfer af straffelovens
§ 30 (eller forsorgdovens § 150) eller efter retsplejelovens § 723, efter ken, i arene
1938, 1943, 1948, 1952 og 1955.

Tiltalefrafald
Domfzldte Efter straffelovens . Talt
§ 30 Iovrigt
Maend Kvinder Mend Kvinder Mend Kvinder Mend Kvinder
1938 ii:sssnmanmass 5426 576 924 138 5486 576 11836 1290
Y948 +:ssinamwmans s 12011 2097 1733 417 5181 1344 18925 3858
1948 &.iissasnmaae: 10551 1378 1337 259 5049 1061 16937 2698
(01 R 8278 863 1045 167 4862 767 14185 1797
TO5S: .45 85 sansmmas 7220 694 1100 155 3856 675 12176 1524
Tabel 6.

Personer, der har féet tiltalefrafald + domfaddte i hovedstaden og i hele landet,
efter kan, i drene 1938, 1943, 1948, 1952 og 1955. Absolutte tal samt kriminalitets-
hyppighed pr. 100.000 maand eller kvinder over 15 &r i de pagaddende omrader.

Hovedstaden

Hele landet

Absolutte tal

Krim. hyppighed

Absolutte tal

' Krim. hyppighed

M:end Kvinder Mzend Kvinder Maznd Kvinder ; Meand ‘ Kvinder
1938 ...l 3537 410 1187 113 11836 1290 849 89
1943 ovinnnnnnan 7005 1570 1790 337 18925 3858 1285 253
1948 ...l 6433 1090 1550 221 16937 2698 1112 171
1952 viiiiiiinnn.n 5333 742 1236 145 14185 1801 907 111
1955 veevniennninnn 4476 596 991 114 12176 1524 761 92
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Tabel 7.

Personer, der har fiet tiltalefrafald efter straffelovens § go (eller forsorgslovens
§ 150) + domfzaldte, efter ken, i perioden 1933-55. Absolutte tal samt kriminalitets-
hyppighed pr. 100.000 mznd eller kvinder over 15 ar.

Absolutte tal

Krim. hyppighed

Mend Kvinder Mend Kvinder

BQ3G  +.a cnsnssieresomais s+ » o o wionsassonnteee o o ase 5216 564 402 41
TOGH:  « = wrovoressswsntion s o o » eseversvszezossi s o o ocuie 6379 664 484 48
BOBE - curensmonssons v « 2 o csogmsa o1 5 ooe i 6723 699 502 50
TG0« comvsaserigmsoe g0 + ¢ wswsersmoxeseio s o o o i 7092 7476 522 54
BQBE] s ovessensminsio s » o & anusanexessyn s s » s wsowe 6713 698 487 48
FOFB: 5 wronersaussnony o o & cxorempsrszane s § & w1 6350 714 456 49
1o 1o [ S 6229 681 442 46
LQROQ' smperonerpios s & 5 § s gipesorisre o o 3 3 ws 6546 792 460 53
1171 R 9319 1314 647 88
TOAD s wmmsswrs 55 8 & s 8 wspes ¢ § § § S 124153 2058 852 136
TOAS & ommsmre s § 5 ¢ 5e Sassms £ € 5 5 5 13744 2514 933 165
TORY: =5 wimsumursiss s & 8 § SHREEHEG S5 8558

BOAS s mmmmses £ 8 § 5 PHSEmES & § 5 3 5 s

OB’ smmmmees s ss 55 Eumnes v § § 5 s 11651 2028 774 130
BOAT ssmvenass s s s 3 SOEEemIRE s & 5 8§ o0 12353 1964 817 125
Y948 wwmewuis s s s s e s ¢ 8 8 sEmes 11888 1637 781 104
EQ4O s wmewasssss s sEmEemess s 3 s 10335 1570 674 86
BOGO! sprevsaiars o s § § @ ARG E 86 § § 6 WG 9021 1066 584 67
LQBT  svemsmiesiass § & & SSieass & s § 5 Swmm 10347 1085 666 67
Y052 swwmesossss o wenvsssss s e 9323 1030 596 63
TOBG  »aymssorsss 5 § 5 & 5 SmimiEaree ¢ § 3 § pagess 8295 922 527 56
LOGY: wismerews s 5§ 55 SRENDEE 8 ¢ 8§ HULS 8541 888 538 54
TO5E: uompueniers s & § § SOESETs & ¢ 4 3 5500 8320 849 520 51

Tabel 8.

Personer, overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens 8 30 (eller forsorgs
lovens § 150) + domfaddte, efter kan og forbrydelsens art, i drene 1938, 1943, 1948,

1952 og 1955. Kriminalitetshyppighed pr. 100.000 mz:nd €eller kvinder over 15 ar.

Meend Kvinder

Seksual- | Volds- | Ejendoms- | Andre Seksual- | Volds- | Ejendoms-| Andre

forbry- forbry- forbry- forbry- Ialt forbry- forbry- forbry- forbry- Ialt

delser delser delser delser delser delser delser delser
1938 cewwssisiss 46 67 322 21 456 4 6 37 3 49
Y943 wmomsssssss 51 85 760 37 933 2 19 135 9 165
1948 cewsssssins 49 68 640 23 781 1 9 87 6 104
1952 wowwsssisss 42 64 474 16 596 I 4 55 4 63
1955 wemsisssiss 51 72 382 15 520 0 3 44 3 51
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Tabel g.

Domfaddte maand efter landets hovedomrader i drene 1938, 1943, 1948, 1952 og
1955. Absolutte tal samt kriminalitetshyppighed pr. 100.000 maend over 15 ar i de

pégad dende omréder.

Hovedstaden Provinsbyer Landkommuner
N | Krim. Krim. Krim.
Absolutte tal ‘ hyp;;gllled 1 Absolutte tal hyp;ig;\ed Absolutte tal hy[)p;ghcd
1938. .. i 2132 715 1671 519 1623 210
| P/ 5085 1299 4160 1167 2766 382
1048. ... L 4383 1056 3843 1015 2325 319
19520 cieeeeenn... 3695 857 2927 731 1656 226
1O e evmnennnnnn 3066 679 2521 614 1633 221
Tabel 10.

Domfaddte kvinder efter landets hovedomréder i &rene 1938, 1943, 1948, 1952 og
1955. Absolutte tal samt kriminalitetshyppighed pr. 100.000 kvinder over 15 &r i de

pagad dende omrader.

Hovedstaden Provinsbyer ‘ Landkommuner
Krim. y Krim. N Krim.
Absolutte tal hyppighed Absolutte tal hipighed ‘ Absolutte tal tiyEpighed
1038.. 555 5 53 weionnm 264 73 195 53 117 16
TOAB e 258 5 5 5 anionsiil 1026 221 789 197 282 43
19485 6z . & 5 4 s 646 131 542 127 190 26
FO5 256 § 55 cabinse 434 85 324 72 105 16
BG5S e v » 5 5w masriomninin 325 62 247 53 122 18
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Tabel u.

Maend overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffdlovens § 30 eller forsorgslovens
§ 150 m. v. (strafferegistertiltalefrafald) + domfaddte meend i 1952 og 1955 efter
alder. Absolutte tal samt kriminalitetsfrekvens pr. 100.000 maand i de pagaddende

aldersklasser.
1052 l 1955
Ar T Tiltale- | | Tiltale-
frafald Frekvens pr. frafald Frekvens pr.
efter Domfeldte Talt 100.000 efter Domfeldte Talt 100.000
straffelovens mend straffelovens mand
§ 30 m. v. § 30 m. v.
TG ieiss € & 5 5 S 116 3 119 384 140 1 141 429
B0 oo .25 . o suEmans 236 13 249 811 266 19 285 882
T cone oo o ounsssnmsoianesdia 269 36 305 1007 266 54 320 1013
T8 o viv 5 o o snibiineiandiii & » 129 291 420 1419 135 306 441 1427
7 R SR 52 431 483 1654 37 390 427 1409
20 i 18 452 470 1632 12 437 449 1507
B i 08 o 5 » rudogineiihonint & 15 386 401 1383 9 377 386 1526
22 e 15 390 405 1406 13 338 351 1232
23 e 12 406 418 1446 12 303 315 1113
G oaveoinn e mombiinene) o 7l 345 352 1210 24 318 342 1208
2529 chiiiiinaa.nn 10 1606 1616 1078 6 1288 1294 894
30-50 +erriinnnnnnn 20 2092 2112 681 12 1740 1752 571
4049 ottt 20 1211 1231 416 12 1023 1035 342
5O=5Q wuriiennnnnn 20 451 471 203 12 464 476 194
60— ... 9 165 174 62 7 162 169 57
Ialt.. 948 8278 9226 590 963 7220 8183 511
Tabel 12.

Kvinder overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller forsorgsovens
§ 150 m. v. (strafferegistertiltalefrafald) -j- domfaddte kvinder i 1952 og 1955 efter
alder. Absolutte tal samt kriminalitetsfrekvens pr. 100.000 kvinder i de pagaddende

aldersklasser.
1952 1955
Ar Tiltale- Tiltale-
frafald Frekvens pr. frafald Frekvens pr.
efter Domfeldte Ialt 100.000 efter Domfaldte Talt 100.000
straffelovens kvinder straffelovens kvinder
§ som.v. § 30 m.v.

I, s o 8 5 5 § oniwe 22 o 22 73 13 o 13 41
16 swomsmraem 533 svap 48 1 49 165 39 o 39 126
LT s o555 8550 44 1 45 154 50 o 50 162
18 swusmssmssssss s 23 46 69 244 20 45 65 215
IO wompmws s §sovws 3 67 70 247 4 51 55 186
Q0! e s 8 5 5 8 66w I 74 75 264 4 57 61 210
S Qe 2 65 67 235 9] 40 40 141
X, T —— 3 49 52 182 o 32 32 113
DL T 3 38 41 143 2 40 42 148
24 mueemees s 5 88 v 5 28 33 113 o 36 36 126
26=20 suweweissssssao 3 123 126 82 2 85 87 59
0530 siaeress v 55 583 5 4 206 210 66 4 150 154 49
4O=49 srwwssssannns 4 118 122 40 4 104 108 35
[ 101 . 4 40 44 18 3 42 45 17
00= ommenaissewe 2 i 9 3 3 12 15 5

Ialt.. 171 863 1034 64 148 694 842 51




Tabel 13.
Mand overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller forsorgslovens
§ 150 + domfaddte maend i drene 1938, 1943, 1948, 1952 og 1955 efter alder. Abso-
lutte tal og krimmalitetshyppighed pr. 100.000 mand i de pagaddende adersklasser

60 ar
15-20 ar 21-24 ar 25-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar og Ialt
derover
a. Absolutte tal.
1988 e 55 ¢ s ¥ vwmmens 1809 1131 1069 1313 654 292 82 5426
. T 3551 2664 2336 3075 1449 509 160 12011
EOA8 s us s s s s mmmas 2815 1914 1992 2824 1547 587 209 10551
1952 wvwsssesvumes 2271 1527 1606 2092 1211 451 165 8278
1055 swsssoasessss 2307 1336 1288 1740 1023 464 162 8320
b. Hyppighed.
1938 swemaisssssams 900 893 654 460 285 161 40 456
FOAS msomissss 535585k 1832 1984 1492 990 571 261 70 933
1948 wamwnsnss 550 1579 1556 1250 899 559 274 81 781
TO59 jmsyasmos 34555 560 1264 1319 1071 674 409 194 59 596
1956 somwansasissss 1228 1170 890 568 338 189 54 520

Tabel 14.
Kvinder overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller forsorgsovens
§ 150 + domfaddte kvinder i &rene 1938, 1943, 1948, 1952 og 1955 efter alder. Abso-
lutte tal og kriminalitetshyppighed pr. 100.000 kvinder i de pagaddende

aldersklassser.
Go ar
15-20 ar 21-24 ar 25-29 ar 30-30a ar 40-49 &r 50-59 ar og Ialt
derover
a. Absolutte tal.
€7 (o SN —— 281 132 89 121 67 18 6 576
TG oscnsrsio s o 5 » wimimmns 932 564 367 389 173 79 10 2097
19048 ..., 539 322 264 259 179 56 18 1378
(15 R 356 180 123 206 118 40 7 863
1055 eecvenennnennn 308 148 85 150 104 42 12 849
b. Hyppigheden
1938 ..ol 142 104 54 40 27 9 3 49
FOAT rocaress s s o 5 wrorasins 491 427 233 123 64 38 4 165
1048 ..o, 311 260 162 81 62 24 6 104
1952 «vienanannnn. 204 157 8o 65 38 16 2 63
TOB5 wvvvenennnennn 169 130 58 48 34 16 4 51




Tabel 15.

Antal maand overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens 8§ 30 eler forsorgs
lovens § 150 { domfeddte maend efter alder og kriminalitetens art, i drene 1938,

1943, 1948, 1952 og 1955,

60 &
15-20 ar 21-24 ar 25-20 ar 30-30 ar 40—-49 ar 50-50 ar zg ’ Ialt
derover

Sex.forbrydelser.
1938 oot 172 95 91 139 73 38 27 635
1043 cevvvenennnnnn 1549 89 105 180 115 45 40 751
1948 oot 175 78 91 142 118 90 57 751
I952 vevinvnunnenns 159 90 90 105 99 61 50 654
TO55 wevvvvnnnnnens 200 75 111 186 116 75 58 821
Voldsforbrydelser.
1938 wsics i35 5 4 wienim 85 190 211 262 127 46 14 935
YOAZ i85 o ¢ B8 binssinns 168 277 232 349 152 51 24 1253
TORS: cinis 55 % 5 sinsbunsosa 118 211 204 278 160 46 17 1034
1052 .+ iviuneannnn 128 204 208 274 128 42 19 1003
1955 cevvnnnnnnnnns 163 204 214 300 189 66 15 1151
Ejendomsforbrydelser.
1938 sonsies s s s s 1513 817y 731 834 400 170 28 4493
TOAG mimewrs s 45 & 5 vaas 3105 2203 1912 2420 1098 383 77 11198
e 2475 1598 1645 2308 1188 418 118 9750
1052 sammpssissssoe 1957 1207 1277 1637 928 325 89 7420
1955 wswmssiaas s s sae 1907 1034 932 1200 671 291 8o 6115
Andre forbrydelser.
1938 ...l 39 29 36 78 54 38 13 287
1943 ¢ovierennnanns 101 95 87 126 84 30 19 542
1948 ...l 47 27 52 96 81 33 17 353
I952 trvvnrnnnnnnnn 27 26 31 76 56 23 v/ 246
1955 tenrenannnnnns 37 23 31 54 47 32 9 233
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Tabel i6.
Maend overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller forsorgdovens
§ 150 f domfeddte maend, efter alder og kriminalitetens art i drene 1938, 1943,
1948, 1952 og 1955. Kriminalitetshyppighed pr. 100.000 mand i de pageddende

befolkningsgrupper.
60 ar
15-20 ar 21-24 ar 25-20 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar og Talt
derover

Sex.forbrydelser.
188 «s o o o b wassisisiiions 86 75 56 48 31 21 13 46
TOAS. miioisic o 5 5 Siueitls 91 66 67 58 45 23 17 51
948 sicas e - 850 s 98 63 57 45 43 42 22 49
I952 tovvnneennn. 89 78 60 34 33 26 18 42
1955 «ovvneennneann 106 66 vl 61 38 31 19 51
Voldsforbrydelser.
1938 o iciss smms 42 150 129 92 56 25 7 67
TO43 wuiwiosssosssnws 87 206 148 112 60 26 10 85
1948 o osv s s mmnmen 66 172 128 88 58 21 7 68
1O52 mmwns s s 85 5 300 71 176 139 88 43 18 7 64
1955 e 55555 aws 87 179 148 98 62 27 5 72
Ejendomsforbrydelser.
1938 ...l 753 645 447 292 174 94 14 322
BQAT wrvasssoswer v s o 0 5 o0 1602 1640 1221 779 432 197 34 760
1948 ...l 1388 1299 1032 734 429 195 46 640
1952 «ovinnninnnn.. 1090 1042 852 528 314 140 32 474
1955 «vvvinnnninnnn 1015 905 644 391 222 119 27 482
Andre forbrydelser.
1938 wawsesss s i 19 23 22 27 24 21 6 21
YO4S swapsacsissses 52 71 56 41 33 15 8 37
1948 sowmssssss35as 26 22 33 31 29 15 7 23
Y052 sumwsion s s os 15 22 21 25 19 10 2 16
1955 w55 554 s 20 20 21 18 16 13 3 15
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Antal bern under 18 ar fjernede efter Lov om offentlig forsorg, § 130, stk. 1, eller
§ 131, fordelt efter kon og fjernelseskommune i perioden 1938-56.

Tabel 17.

Hovedstaden Provinsbyer Landkommuner Ialt
Drenge
1938 ot 299 215 201 715
TO43 criererriniiniiiiiiiians 404 391 289 1084
1948 L. 469 331 246 1046
) 3 421 236 180 837
1955 teenenietnnaiaeeiiiaaas 312 203 225 740
1956t 327 231 176 734
Piger
1938 swwwmssss s soomaanssssses 154 169 174 497
TOAG swmrvwdis s os pommewasas s sam 252 325 296 873
TOA8 smmsrasss s 55 sonemmemes 8 5 2 555 279 214 229 722
TO52 osasrmoss s s sabameaas s 8355 260 168 175 603
TS5 swmmimas s § 3 sbaEeme s 5555 198 115 145 458
TO50 wrvsionss 555 3 aeiisiowai s « 600 220 138 119 477
Tabel i8.

Bern under 18 & fjernede efter Lov om offentlig forsorg, § 130, stk. 1 eller § 131,
fordelt efter kan og fjernelseskommune i perioden 1938-56. | % af antallet af barn

i de pagaildende befolkningsgrupper.

Hovedstaden Provinsbyer Landkommuner Ialt

Drenge
1938 i 0,30 0,17 0,06 0,13
FQAS sromg ey + o vanumisoresons o o o o graxeie 0,40 0,30 0,08 0,19
o1 L R 0,40 0,21 0,07 0,16
TO52 treenrnnanaenanaiaaraanan 0,35 0,13 0,05 0,12
TO55 ceveennenneranaceneneanns 0,26 0,11 0,06 0,11
1956 vt 0,27 0,12 0,04 0,10

Piger
1938 wewpmrees o s s smummvewa s s oo 0,15 0,153 0,05 0,09
YO4S worwews s s s s 5 SROEETEE § 3 6 8 0,25 0,28 0,09 0,16
Y048 cummomess s s s smmnnnams 3 s 0,24 0,14 0,07 0,12
TO52 wmses ¢ 56§ ¢ § SUREs & § § § 55 0,22 0,10 0,05 0,10
YO55 smewmmossssssmmEmeesissss 0,17 0,06 0,03 0,07
Y950 wsmmsvsnassss smmmmemye s 0,19 0,08 0,03 0,07

135



Tabel ig.

Antal personer overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens & 30 eller for-
sorgdovens § 150 + domfaddte efter ken, alder og landets hovedomrader i 1948
og 1955 pr. 100.000 indbyggere i de pagad dende befolkningsgrupper.

Mzend Kvinder
1948 1955 1948 1955
Hovedstad.
18-20 Ar ..ttt 2756 1882 519 202
DHDY AL vorss » & & wruessmnonssnns 3 & § PO 2213 1603 361 193
Provinsbyer.
18-20 AV aiiisssnemenmasss s osameEs 2652 1932 417 262
RI-2E BY av s snmmneg s o s« s emmmmaE 2348 1684 355 138
Landkommuner
I8=20 Ar acsssssamemmearyss s s s mmemmms 647 598 127 8o
o T 779 616 107 70
Tabel 20.

Antal personer overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller for-
sorgslovens § 150 4 domfaddte efter kgn, alder og kriminalitetens art. Kriminalitets-
hyppighed pr. 100.000 indbyggere i de pagad dende befolkningsgrupper.

Mznd i Kvinder
1948 1955 \ 1948 1955
Sexualforbrydelser.
T5520 AL wwoss s spesmuuens s s § sosispeiese 98 106 2 I
QI—24 AF wiwvses senmmnmaaye s § v s 63 66 2 2
Voldsforbrydelser.
TE<88 AT oee o 5 o6 slisomiios & & s » SebRaaET 66 87 18 5
DT—GE BB eiei s 5 5 msmimimiiiansinnsss & 5 o o S ATaEE 172 179 33 6
Ejendomsforbrydelser.
15—20 AP wowisssssvmmmvissssiss e 1388 1015 280 153
QU2 AT wsvs s swsmmenss s s s s vmraares 1299 905 209 112
Andre.
I5-20 AT tivvvvnveerscernncasscnennne 26 20 10 10
21-24 AT .iiiiiiiiiiiiiiiiaiieiaes 22 20 16 It
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Tabel 21.

Bern under 18 & fjernede efter Lov om offentlig forsorg, § 130, stk. 1 eller § 131,
fordelt efter ken og alder i arene 1948 og 1955. | % af samtlige bern i de pagaddende

befolkningsgrupper.,
Drenge Piger
1948 1955 1948 1955
Lo I 0,08 0,04 0,07 0,03
2 U/ 3 0,18 0,11 0,10 0,05
T 4 SN0 B 0,30 0,26 0,29 0,22
7 18- e 0,53 0,33 0,41 0,25
Ialt.. 0,16 0511 0,12 0,07
Tabel 22.

15-20 érige personer, overfor hvem tiltale er frafaldet i &rene 1955-58 efter straffe-

lovens 8§ 30 eller forsorgdovens § 150 (kriminalstatistikkens skema 8) efter kan.

Absolutte tal samt kriminalitetshyppighed pr. 100.000 personer i de pagaddende
befolkningsgrupper.

1955 1956 1957 1958

M. Kv. M. Kv. M. Kv. M. Kv.

Tiltalefrafald efter strfl. § 30 el. forsorgslovens § 150.

Absolutte tal ..... ... .o i il 1100 155 1187 147 1341 134 1623 129
Hyppighed pr. 100.000 personer ................ 586 85 616 79 672 70 796 66
Tabel 23.

15-17 &rige personer overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 (straffe-
register-tiltalefrafald) i arene 1955-58 efter ken og alder. Absolutte tal og kriminali-
tetshyppighed pr. 100.000 personer i de pagaddende befolkningsgrupper.

1955 1956 1957 1958
M. Kv. M. Kv. M. Kv. M. Kv.
Absolutte tal.
Tiltalefrafald
I5-8rI8E v it 140 13 142 22 196 22 212 20
I6-8rige ..ot 266 39 288 30 374 40 419 39
I7-8FI€ & vviene it e 266 50 306 57 394 48 357 35
Talt: coowssmesmenmssmenmssmsmmsomss 672 102 736 109 964 110 988 94
Hyppighed pr. 1oo.ooo0.
TB=ATITE 5 5505 5 55 et § 5 0 5 Bl Scvm s fomet o cocmsa a 425 423 546 542
TO-ATIEE 1% 6518 % 518 ar § 585 o & onms & w0 om0 824 875 1116 1170
&2 T o 1= RO 842 950 1201 1069
I5—17-8FZE v 'veeen e ennnennnenns 694 110 746 115 943 112 912 90
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Tabel 24.
15-17 &rige personer overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 (lands-
naevnets materiale) i arene 1955—58. Absolutte tal samt kriminalitetshyppighed pr.
100.000 personer i de pagaddende aldersklasser.

’ 1955 ‘ 1956 \ 1957 1958

M. 4+ Kv. M. + Kv. M. + Kv. M. + Kv.
Tiltalefrafald. Absolutte: $al . u s moe s s mmsns s s 923 936 1192 1241
Hyppighed pri 100:000 55« s s 5 s s 09 5 555 5 508 & 536 485 483 594 583
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Lriming.
rters
7retveny
1700 .p/'agrom va
/600
4500
/400
/300
7200 .
/100 Meend 7952
1000
900 LY
f00
700
600 Iy
500 Tl
400 T
300 el
200 e
/00 e
5 70 25 30 35 70 75 5 5 é e v
Maend overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller forsorgslovens § 150 + dom-
feeldte mend i 1952 efter alder — kriminalitetsfrekvensen pr. 100.000 mend i de pagezldende
aldersklasser. (Baseret pd tabel 12).
Krimi- \
ralitels
/rc’k’ugg
/600 ﬂ/'ogram E
75001
7400
/300
7200,
7700 “\‘ MQI’NJI / 955
100 N
900 \\
do0 o
el \‘\
bo0 . .
& o~
s00 e,
400 Tl
300 i _—
200 \\N‘\.-__
s00 Tt
3 20 25 30 EZ3 70 95 55 %5 60 45 Aider

Maznd overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § go eller forsorgslovens § r50 + dom-
feeldte mend i 1955 efter alder — kriminalitetsfrekvensen pr. 100.000 maznd i de pigzldende
aldersklasser. (Baseret pa tabel 12).
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Keimi
retsis Diagram Il

250

200 Kvinder 1952

150
100
—
50 e
o T
75 70 75 30 35 % % 50 = 0 G5 Atder >

Kvinder overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller forsorgslovens § 150 +
domfaldte kvinder i 1952 efter alder — kriminalitetsfrekvensen pr. 100.000 kvinder i de pagzl-
dende aldersklasser. (Baseret pa tabel 13).

Krimi-
nalitels
jrekven

.D/'agram yi’4

00

250

200 K//hd er / .95 5-

/50
\
\
400 \
\
\
AY
\
\L
s 0 TTTEe=—— —
o T e _
b
7“5 20 25 30 25 o 45 S0 55 60 7 ider >

Kvinder overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § go eller forsorgslovens § 150 +
domfzldte kvinder i 1955 efter alder — kriminalitetsfrekvensen pr. 100.000 kvinder i de pagzl-
dende aldersklasser. (Baseret pa tabel 13).
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/no'ex} \ ])/agram s

230 Qetz{omsforbl:yo’e/cer
Kxx ,"‘ .
200 By o
Sebsyatt,” x s Meend 7938

150 | Voldstorbr:

M0l _ _ _ T =

50

7 30 75 G5 Alder o

5 20 25 30 35 40

Maend overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller forsorgsovens § 150 + dom-
faddte mand efter alder og kriminalitetens art i 1938.
Indexberegning baseret pa tabel 19 med kriminditetsfrekvensen for hele gruppen som basis.

.D/'agram /4

Index
Qeqdom&t‘ar&pydclsﬂ'
*%

250

Meend 7955

Yy oA
s
A
Y

;X
Seksualf | <«
/ x

* N
x+\L+ .
+++ \\\
*4\‘,‘:5

F:d 50> Ader”

+

7 20 5 Yo J5 w 23 30
Maend overfor hvem tiltale er frafaldet efter straffelovens § 30 eller forsorgsovens § 150 + dom-
faddte mand efter alder og kriminalitetens art i 1955.

Indexberegning baseret pa tabel 19 med kriminditetsfrekvensen for hele gruppen som basis.
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BILAG 2.

UNGE LOVOVERTRADERE
DOMT TIL UNGDOMSFANGSEL |

ARENE 1933-53

En statistisk oversigt udarbejdet af
Direktoratet for faangsel svaesenet






INDLEDNING

Ungdomskriminaliteten har vaget et af ho-
vedemnerne for straf felovskommissionens
dreftelser i de senere ar, og det har veaet gn-
sket, at der i denne forbindelse blev givet en
oversigt over anvendelsen af ungdomsfaang-
sdl samt nogle oplysninger om det klientel,
der siden ungdomsfaengselsinstituttets indfa-
relse i 1933 har vaget anbragt i ungdoms-
faangsel.

De oplysninger, der meddeles i det fd-
gende, er hentet fra en undersggelse fra 1950
foretaget af faagselsinspektar Aage Hansen,
ungdomsfaangslet pa Sgbysegard, samt fra en
undersggelse fra 19455, som er foretaget af
direktoratet for famgselsvassenet. Den farst-
neevnte undersegelse (i det flg. kaldt U. 1)
omfatter 234 mandlige domfaddte, der den
1. april 1950 opholdt g i ungdomsfaangslet,
og angdr fortrinsvis de domfaddtes socide
forhold, medens undersggelsen fra 1954—5%
(U. 2) omfatter samtlige mandlige personer

idemt ungdomsfeangsel i tiden fra 1. januar
1933 til 31. december 1953, ialt 1483 perso-
ner, med hovedvaagten lagt pd spergsmalet
om recidiv.

Det bgr nae/nes, at endnu en undersggelse
vedrgrende ungdomsfaangselsklientellet fore-
ligger, nemlig den af Age Petersen foretagne
undersagelse over 244 ungdomsfanger, der er
refereret i Nordisk tidsskrift for kriminalvi-
denskab 1951 s 147 ff. og s 233 ff.

Naarvaaende redegerelse er gennemgaet af
docent, dr. jur. Karl O. Christiansen.

Oplysningerne i det felgende vil angad (I)
antal domfaddelser til ungdomsfangsd pr.
ar, (I1) ungdomsfangernes socide forhold,
intelligens og psykiske habitus i korte tra,
(I11) alderen, (1V) tidligere kriminalitet og
reaktioner heroverfor, (V) kriminalitetens
svaghedsgrad ved dommen til ungdomsfaang-
s, (VI) varigheden af opholdet i ungdoms-
faangsel, samt (VII) recidiv m. m.

I. ANTAL DOMFALDELSER TIL UNGDOMSFANGSEL

Ved domsdret forstds det kalenderdr, i hvil-
ket den pagaddende ferste gang er idemt
ungdomsfaangsel ; er han ved dommen i i. in-
stans idemt ungdomsfaengsel, regnes der med
denne doms dato, uanset om dommen p&
ankes og stadfeestes; er han farst ved appel-
instansen idemt ungdomsfaangsel, regnes der
med ankedommens dato.

| nedenstdende tabel meddeles for hvert af
arene 1933-56 (1) antallet af domme til ung-
domsfamngsel og (2) antallet af personer, som
hensad i ungdomsfaangsel ved udgangen af

kalenderéret. De sidstnaevnte tal viser belae
gets skiftende starrelse gennem &rene.

A ‘ o i
1933 v v v iennennnnennn 72 69
) €17 AP 36 8o
TOBG o wve s soe o e o 00 0 5 ohor o e 46 85
1930 . cnvenmcans o 49 94
012 7 R T 37 104
T8 e it ms o i 8 Ed sl 54 112
FOB0 « wiei 5006 5 6 0 0 § 5 Gk 5005 60 129
1040 smezssssssmesmanas 50 136
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Antal Bel ; F And Tredie | Fjerde

Ar dﬂ':’:\atc 3I. T:l%crt}; Ar opgll;iltlfi opr;xo?(ti oprl:ols olj)fl;olfl Talt
TOAT ottt iiie e 76 148 1948 . ... 70 20 [¢) [ 90
BOAL o oo o vanw o one o asie « e o 0 91 180 1949 .... 82 25 2 o 109
(0., SR 74 183 1950 .... 102 31 2 o 135
TO44 v vt it 8o 178 1951 .... 107 29 3 [ 139
I945 it it 81 170 1952 .... 81 53 3 o 137
1946 ... ool 64 141 1953 .... 94 44 6 o 144
TQ47 eennnenenecennanns 78 141 1954 . ... 86 44 10 o 140
1948 . i 108 179 1955 + ... 63 39 6 1 109
1040 « it iriiiii e 124 232 1956 .... 91 32 12 I 136
1050 wuven et i 211

53 SN 8 .
:g;; o fgg | disse tal vedrerende lesladelser er kun
1053 e et e 67 186 indbefattet »egentlige« lgdadelser, det vil
1954 «eeeiee e 65 146 sige tilfadde, hvor lgsladelsen finder sted pa
1955 tvnvineeae e 97 173 preve i henhold til feengselsnsavnets beslut-
900 3y ning eller ved fuld straffetids udleb.
1537 A o -

e 278 I nogle fa tilfedde, hvor en fange efter

| tilknytning hertil meddeles oplysning om
antallet af lgsladelser i de enkelte ar. Det
samlede antal pr. & er opdelt efter, om lgs
ladelsen for den enkelte ungdomsfanges ved-
kommende finder sted efter hans farste op-
hold, andet ophold, tredie ophold eller fjerde
ophold i ungdomsfamgsel.

Antallet af ledadelser pr. & bliver da

Ar Forste Andet Tredie | Fjerde Talt
ophold ophold ophold | ophold

1933 ... I o o o I
1934 ... 29 o o o 29
1935 ... 43 o o o 43
1936 @« s 45 3 o o 48
1937 ... 34 9 o o 43
1938 . 40 13 o o 53
1939 .... 43 6 1 o 50
1940 47 8 o o 55
YOAL &« 63 11 [6) [¢) 74
1942 . 54 1 o o 65
1943 s 82 12 6] [¢) 94
1944 = sws 83 17 o [¢) 100
1945 =0 s 83 13 1 o 97
1946 55 91 23 o o 114
TG4T7 s s 84 16 3 o 103

undvigelse fra ungdomsfamgslet som fdge
af undvigelsen og forbrydelser herunder
idemmes ungdomsfaangsel eler  idemmes
fengselsstraf uden senere at blive tilbagefart
til ungdomsfaengse!, er der sket en sadan &-
brydelse af ungdomsfamngselsopholdet, at man
maske kan tale om en »uegentligc lgda
delse. Disse tilfadde fordeler sg saledes:

Antal undvegne, der hensad

Ar for undvigelse

under 1. ophold under 2. ophold

- N = OO
= O == 0 0 O

Af disse undvigere - 11 iat - idgmtes 9
ungdomsfeangsel pany, medens 2 idgmtes
langere famgselssraffe.

Udover de naevnte 9 tilfadde forekommer
i drene 1933-54 endnu 4 tilfadde af genta-
gen dom til ungdomsfaangsel.



11. UNGDOMSFANGERNES SOCIALE FORHOLD,
INTELLIGENS M. V.

Oplysningerne herom er hovedsageligt hentet
fra U. |, da denne undersggelse er mere dif-
ferentieret pa det omhandlede felt; dog med-
tages til sammenligning nogle tal fra U. 2.

A. Opvekst og opdragelse.

For 202 af de 234 ungdomsfanger, der omfat-
tes af U. 1, gadder, at opdragelsen i en vis
periode eller hele perioden indtil det 14. &
er foregdet i et hjem med begge foraddre. |
en rakke tilfadde er hjemmet imidlertid brudt
ved dedsfald eller skilsmisse, eller bgrnevaans-
myndighederne har grebet ind: Fglgende tabel
kan opstilles:

Helt eller delvis opdraget:
a samlevende foraddre
a en o foraddrene 4 evt. stedfader

202 =: 86 %

dler -moder. . ... .. ... . B4=2T%
o dagtninge .. . ... ... 25 =11 %
o fremmede . ... .. ... ... 20= 9%
pa bgrnehjem .43 =18%

Ved eksklusiv opstilling kan resultatet sam-
menfattes i felgende to grupper:

Opdraget udelukkende & samlevende

forsddre . .. ... .. . 116 =49 %
Opdraget under unormde forhald i

brudte hjem, hos fremmede dler

p& bgrnehjem . . .. .. ... 118=51%

For sammenligningens skyld ska anfares
felgende tal fra U. 2:

Af 1483 ungdomsfanger er 151 = 102 %
hovedsagelig opdraget hos slagtninge eller
fremmede op til deres 15. &r, medens 242 =
16,3 % er opdraget pd bgrnehjem, optagel-
seshjem o. 1

Inddeles i perioder pa 7 &r efter tidspunk-
tet for dommen, er det muligt at konstatere
en vis stigning i gruppen »opdraget pa
barnehjem« i de senere ar:

Domsar 1933-39

Domsar 194046 Domsar 1947-53

Opdr. hos slegtn. el. fremmede 44 = 12,4 %
Opdr. pa bernehjem ......... 56 = 15,8 %
(Samlet antal) .............. (354)

57 =11,0 % 50= 8,2 %
60 =11,7 % 126 = 20,5 %
(516) (613)

| U. 1 e undersggt forekomsten af for-
skellige andre faktorer under opvaksten, der
efter amindelig erfaring m& karakteriseres
som ugunstige:

Svigtende tilsyn . . . ... .. . 116 = 49%
Fattigdom . .. . .. .. .. . . . 48=21%
Stor barneflok (over 8 barn) 28=12%
Sygelighed hos parerende = = . | 24 = 10 %
Udpramet gadelig uligevasgt hos pé&

rerende 27=12%
Drikkeri hos pargrende = . = = = = 68 = 29 %
Sexuel lgsagtighed hos parerende .. 18= 8%
Kriminalitet hos péarerende 90 =38%

| ovenstdende tabel er kun medregnet evi-
dente tilfadde, i hvilke det af erkleginger

fremgdr, at de anferte forhold har haft be-
tydning for opdragelsen eller igvrigt er ob-
jektivt konstateret. Til péregrende er aene
henregnet foraddre og sgskende samt enkelte
andre opdragere (stedfader el. -moder, onkler
og tanter).

Bemagkelsesvaardigt er navnlig de hgje tal
af kriminalitet, drikkeri og seksuel 1gsagtighed
hos ungdomsfangernes pargrende; men det
er igvrigt kun et ringe antal ungdomsfanger,
for hvem ingen af de naevnte ugunstige fak-
torer har foreligget.

Ved eksklusiv opstilling kan resultatet sam-
menfattes sdledes:
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Ungdomsfanger, for hvis vedk. en €l.
flee of ovenstdende faktorer har
foreligget . .

Ungdomsfanger, for hvis vedk. in-
gen a de nsevnte faktorer har

fordligget . . ... ... ... .. 38=16%

Kun 30 = 13 % af de 234 ungdomsfanger
er opvokset hos samlevende foraddre og uden,
at nogen af de neevnte ugunstige faktorer har
foreligget.

B. Intelligens og psykisk habitus.

En dyberegdende underspgelse pad dette
punkt, der matte forudsadte psykiatrisk bi-
stand, er endnu ikke foretaget. | U. 1 er
imidlertid forsagt opstillet en oversigt pa
basis af mentalobservationserklagingerne sup-
pleret med anstaltens bedgmmelse efter det
kendskab, man har opnaet til de pagad-
dende.

Intelligenskvotient iflg. mentalerklaaing:

Fra 70-79 ... ... .. ... .. .. ... .. 4= 2%
80-89 ... ... ... 29 =12 %
90-99 ... ... 64 =27%
100-109 . ... ... 49 =21%
1l1oog derover. . . . .. ... . .. ... 7= 3%

ialt.. 153 = 65%

Intelligensvurdering uden talmeessig angi-
velse (baseret pa ungdomsfeengslets bedem-
melse, hvor der ikke har foreligget mental-
erklazring) :

snke i udpraget grad . . . . . . ... . 1

snkei letteregrad . . . .. ... .. 3= 1%
under normalt begavet . . = . . . . . 16= 7%
normalt begavet .. .. ... ... . ... 59 =26 %
over normalt begavet . . . . .. 2= 1%

ialt.. 81=35%

Akcepterer man en simpel addition, kan
resultaterne samles i fglgende oversigt:

sinker i udpr. grad 4 1- K. 70-79.. 5= 2%
sinker i lettere gr. + |. K. 80-89

+ under normalt begavet . . . . . 48 = 20%
normalt begavet + |. K. 90-109... 172= 74%
over normalt beg. + I. K. no-mere 9= 4%

iat. . 234 =100 %

For sd vidt angdr de af fangerne, for hvem
en intelligenskvotient er anfert, fremgdr -
jvi. den farste tabel — at 97 af 153 fanger =
ca 63 % ligger med en intelligenskvotient
under 100. Denne procent kan antagelig sta
som nogenlunde karakteristisk for hele grup-
pen.

Psykisk habitus: Ungdomsfangerne er gen-
nemgaende karakteriseret som pubertetspree
gede, holdningslgse, miljaskadede, endnu for
unge til, at man ter tage mere afgjort stand-
punkt til spgrgsmalet om psykiske afvigelser.
Dog er i nogle tilfaedde mere markante be-
tegnelser anfert:

psykopat .. ... ... ... ... 21= 9%
psykopatiske tra&k . . ... .. .. 46=20%
underudviklet . . o 27=12%

94 =41 %

III. UNGDOMSFANGERNES ALDER VED DOMMEN

| U.2 e fundet folgende fordeling af de
1483 ungdomsfanger efter alder pa tidspunk-
tet for dommen til ungdomsfaangsel:

Ingen a ungdomsfangerne var u. 16 & v. dommen
31= 21 % af ungdomsf. var 16 & v. dommen

139=93% - - 17 &
550 = 371 % - - 18 &
535=36,1 % - - 19 ar
224= 151 % - 20 &
4= 03% - - 21 &
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Betragter man udviklingen gennem den
21-&rige periode, U. 2 omfatter, vil det ses,
at de yngre adersklasser er relativt staarkest
repraesenteret i besadtelsesdrene, medens der
for de senere & er en tydelig overvemgt af
19, 20- og 21-&ige.

Nogle oplysninger vedrerende spargsmalet
om en eventuel sammenhaang mellem ung-
domsfangernes alder ved dom og muligt re-
cidiv meddeles i et senere afsnit.



Alder ved dommen Domsar 1933-39

Domsir 1940-46 Domsar 1947-53

I6—17 Ar iissiamaumeszessan 39 =11,0 % 76 = 14,7 % 55 = 9,0 %

18 AL 5 ¢ smmewmas s 5 5 5 epemE e 126 = 35,6 % 219 = 42,5 % 205 = 33,4 %

19 AF snmnmsnssssss omameyas o 132 = 37,3 % 179 = 33,5 % 230 = 37,5 %

BO—PL AT wmsesssvmmEEEs s 57 = 16,1 % 48 = 9,3 % 123 = 20,1 %
Ialt.. 354 100,0 % 516 100,0 % 613 100,0 %
V. TIDLIGERE KRIMINALITET

| U.2 er det bl. a undersagt, i hvilket om-
fang de til ungdomsfaagsel dgmte personer
forud for de senest padgmte forhold har
gjort sg skyldig i kriminelle handlinger, og
hvilke reaktioner disse har givet anledning
til. Det er i undersggelsen valgt at opstille
resultaterne i en stigende skala efter sank-
tionsindgrebets omfang. Det begr siledes ek-
sempelvis bemaakes, at ungdomsfanger, der
i den fglgende oversigt er henfart til grup-
perne »tidligere betinget eller ubetinget
fangselsstraf«, ikke sjeddent tillige har haft
et eler flere tiltalefrafald.

lovrigt fordeler de 1483 ungdomsfanger
Sg som falger:

423 = 285 % o ungdomsfangerne har ingen tid-
ligere kriminalitet far de forhold,
der forer til ungdomsfaangselsdom-
men (der bortses dog fra overtree
delser & politivedtaggt, faadseddov
og enkelte andre saalove),

197 =133 % a ungdomsfangerne har tidligere
adene haft tiltalefrafald uden an-
bringelse p& hjem under begrnefor-

223 = 150 % a ungdomsfangerne har tidligere
vaget dgmt for straffelovsovertree
delser — uden dog at have afsonet
faengsel satrf,

552 — 37,2 % af ungdomsfangerne har tidligere
vaget anbragt pa hjem under ber-
neforsorgen pa grund a kriminali-
tet, og

6,0 % af ungdomsfangerne har tidligere
afsonet faagsdlsstraf — (af disse 88
har 20 fanger tillige vaaet anbragt
p& hjem under bgrneforsorgen for-
inden fengselsdtraffen ).

88 =

Det fremgar af opstillingen, at kun lidt
over 1/4 af ungdomsfangerne er uden tidligere
kriminalitet, medens mere end to femtedele
af fangerne har vexet anbragt pa hjem un-
der bgrneforsorgen eller afsonet faang-
selsdtraf.

Fordelingen har varieret noget gennem
drene. En betragtning af de enkelte ars for-
deling (efter domsér) viser ret store spring,
men samles tallene i tre perioder, tegner der

sorgen, dg en vis linie i udviklingen:
Domsar 1933-39 Domsar 1940-46 Domsar 1947-53
|
Ingen tidl. kriminalitet ..... 110 =31,1 % 184 = 35,7 % 129 = 21,0 %
Tiltalefrafald = anbr. ...... 47 == 13,3 % 88 = 17,0 % 62 = 10,1 %
Tidl. dom, men ikke afsonet
feengselsstraf ............ 55 == 15,5 % 64 = 12,4 % 104 = 17,0 %
Anbr. pa hjem p. gr. af krimi-
nalitet ws s s ame s mesmes @ s 124 == 35,0 % 158 = 30,6 % 270 = 44,1 Y%
Afsonet feengselsstraf, evt, -
anbr. pa hjem ........... 18= 5,1 % 22 = 4,3 % 48= 7,8%
Talt.. 354 100,0 % 516 100,0 % 613 100,0 %
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Det vil bemazkes, at der igennem peri-
oden 1933-53 taget under eet er en tydelig
stigning i grupperne »anbragt pa hjem« og
»afsonet fangselsstraf« og en lige sa klar ned-
gang i gruppen »ingen tidligere krimina-
litet«. Den modgaende tendens i domsars-
perioden 1940-46 bar nagppe tillaggyges for stor
betydning pa grund af disse &s samfunds-
massigt set atypiske karakter.

V. DELIKTET VED DOM

Det e en forudsadning for idgmmelse af
ungdomsfaengsel, at den pagaddende lov-
overtraeder har forskyldt straf af faagsel, og
hertil kommer — i kraft af et af domstolene
sagdvanligt iagttaget proportionalitetshensyn
- at ungdomsfamngsel nagppe kan forventes
idemt for mere bagatelagtige straffelovsover-
traadelser, som - omend der hjemles fang-
selsgtraf - normalt kun medfarer ganske kort-
varige draffe.

| U. 2 er fundet, at der for ungdomsfan-
gernes vedkommende er tale om en ret fast
afgramset gruppe lovovertraedelser gennem
drene. Falgende fordeling kan opstilles for
de 1483 ungdomsf anger :

Simpelt tyveri alene .. ... 97 = 66 %
Indbrudstyven . ... ... ... .. . 735 =49,6 %
Motortyveri alene dler komb. med

indbrudstyveri 255 =172 %
Andre berigelsesforbrydelser, evt.

komb. med tyveri (4 roveri) .. 223 =150 %
Reveri. . .. ... .. ... .91 =61%
Sagdelighedsforbrydelser, evt. komb.

med berigelsesforbrydelser . . . . 29= 20%

Det kan igvrigt tilfgies, at en undersggelse
af fordelingen for hvert enkelt domsar synes
al godtgare, at stigningen i gruppen »an-
bragt p& hjem« er kulmineret i &rene 1980—
51 - med procenter pa hhv. 545 og 59,8 -
hvorefter fordelingen i de seneste ar er vendt
tilbage mod gennemsnitsfordelingen for hele
perioden.

TIL UNGDOMSFANGSEL

Vold, evt. komb. med berigelsesfor-
brydelser (reveri undtaget). . .
Brandgtiftelse, evt. komb. med beri-
gelsesforbryddlser. . .. 14= 09 %
Overtragdelse a draffelovstillaggget
af 1945, evt. komb. med berigel-
seforbrydelser. .

g1 = 2,1%

Meddelagtighed i forsgg p& manddrab er
forekommet for en enkelt fanges vedkom-
mende.

Til oversigten kan fgjes, at ikke faare end
1468 af de 1483 fanger i starre eller mindre
omfang har gjort sg skyldige i berigelsesfor-
brydelse. Samtidig kan naavnes, at gruppen
motortyveri alene kun omfatter 3 fanger, og
at »andre berigelsesforbrydelser« uden kom-
bination med tyveri kun forekommer for 18
fangers vedkommende.

I U. 2 er tillige foretaget en opgtilling af
hovedgrupperne indenfor deliktsarterne for-
delt efter tre perioder. Herved tegner der Sg
et vist udviklingsbillede:

} Domsar 1933-39

Domsar 1940-46 Domsar 1947-53

Simpelt tyveri alene ........ 23 = 6,5 % 51 = 9,9 % 23 = 3,8 %
Indbrudstyveri alene ....... 188 = 53,1 % 308 = 59,7 % 239 = 39,0 %
Motortyveri, evt. 4 indbruds-
15707753 o (R PP NP 60 = 17,0 % 18= 3,5 % 177 = 28,9 %
Andre berigelsesforbrydelser
evt. 4 indbrudstyveri .... 66 = 18,6 % 79 = 15,3 % 78 = 12,7 %
ROVEFL isiaio s« 5 o o ¢ sibissiisionsin o o 6= 1,7% 29 = 5,6 % 56 = 9,1 %
Andre forbrydelser ......... 1= 3,1 % 31 = 6,0% 40 = 6,5 %
Ialt. 354 100,0 % 516 100,0 % 613 100,0 %
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Man bemazker en relativ kraftig stigning
i gruppen »reveri«, som i den seneste doms-
arsperiode forekommer i op mod 10 % af
domfaddelserne. Ses der bort fra besettelses-
arene, bemagker man en betydelig stigning i
gruppen »motortyveri« og samtidig en ned-
gang i gruppen »indbrudstyveri«; summen af
de to sidstnaavnte gruppers procenttal er dog
nogenlunde usndret.

En mere detailleret undersggelse af karak-
teristika ved deliktet er foretaget i U. i, for
sS4 vidt angdr de 234 fanger, som denne un-
dersggelse omfatter. Bl. a. er opstillet forde-
lingen efter antallet af kriminelle forhold pa-
dgmt ved ungdomsfengselsdommen :

Antd krimindle forhold:

1-9 99 = 42 %
10-19 ... 77 =33%
20-29 . . R =14%
Odlerfleee .. ... ... .. 26=11%

234

Tabellen viser, at nasten */s af ungdoms-
fangerne (58 %) er demt for mere end 10

VI. VARIGHEDEN AF OPHOLDET |

I U. 2 er foretaget en fordeling af de 1483
ungdomsfanger efter varigheden af deres op-
hold i ungdomsfamngsel. Man opnar det kla-
reste billede ved at sondre mellem opholds-
tiden for fanger under farste ophold i ung-
domsfaagsel og opholdstiden for genindsad-
tere.

En ferstegangs-indsat ungdomsfange kan
ifelge straffeloven tidligst leslades pa preve,
ndr han har hensiddet 1 & i ungdomsfaang-

kriminelle forhold. Det ma erindres, at an-
tallet af forhold undertiden ogsd omfatter for-
hold, som er begadet lamgere tid forinden
domfaddelsen til ungdomsfangsel, og for
hvilke den pagaddende har modtaget tiltale-
frafald; men ofte er sadanne forhold ikke
genoptaget, og den kriminelle aktivitet er da
meget muligt endnu sterre, end tabellen gi-
ver udtryk for.

Endvidere er i U. 1 undersggt forekom-
sten af bandekriminalitet, se herom fglgende
tabel:

Forbrydelserne udfert:

dene ... ... 60 =26 %

sammen med 1 .. ... ... ... ... ... . 43=18%

sammen med 2 . ... ... 42 =18%

sammen med 3 dler flere . . . . .. . 89=38%
234

Det vil ses, at kun relativt f& af ungdoms-
fangerne opererer alene (ca. 'fi). | U. 1 er
det endvidere pavist, at omkring /s af de i
ungdomsfaangsel indsatte er i sag med andre,
som dgmmes til ungdomsfeangsel.

UNGDOM SFANGSEL

sd. Minimumstiden kan dog blive mindre
end 1 &, hvor der er tale om varetemtsfra-
drag; i tabellen er alene regnet med den
effektive opholdstid i ungdomsfaangslet.

Fangerne er i tabellen opdelt efter aret
for lgdadelsen, og lesladelsesrene er igen
samlet i tre perioder.

Opholdstiden for fanger under ferste op-
hold i ungdomsfangsel:

Ay for 1. losladelse
Effektiv opholdstid . B
i ungdomsfengsel
1933-39 1940-46 1947-53
12 mdr. eller mindre ....... 52 = 22,1 % 51 = 10,1 % 76 = 12,3 %
13—-18 mdr. incl. .......... 41 = 17,5 % 68 = 13,5 % 193 = 31,1 %
19-24 mdr. incl. .......... 76 = 32,3 % 218 = 43,4 % 222 = 35,8 %
25—-30 mdr. incl. .......... 30=12,8 % 70 = 13,9 % 79 = 12,7 %
31 mdr. eller mere ........ 36 = 15,3 % 96 = 19,1 % 50 = 8,1 %
Talt. . 235 100,0 % 503 100,0 % 620 100,0 %
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Det vil s af tabellen, at faagselsnsevnet
i de senere & har vaget mindre tilbgelig
end tidligere til at lade ungdomsfanger hen-
sidde i over 2 & under farste ophold i ung-
domsfangsel - kun ca. 20 % for 1947-53 i
modsagning til 33% for 1940-46 -, medens
man pa den anden side viser sterre tilbage-
holdenhed end i &rene 1933-39 med hensyn
til ledadelse allerede efter 1 ars ophold i ung-
domsfeangsel.

En gennemsnitsopholdstid i maneder og
dage er ikke udregnet; men tabellen viser
ret klart, at opholdstiden gennemsnitligt for

ale perioder ligger mellem 11/2 & og 2 & for
forste ophold i ungdomsfaangsel.

Ved genindsadtelse i ungdomsfaengsel er
der ikke i straffeloven sat nogen gramse for,
hvor kortvarigt opholdet kan blive. Derimod
fager det af sraffedlovens bestemmelser om
fuld straffetid sammenholdt med reglen om
minimumstid for ferste ophold, at en fanges
andet ophold i ungdomsfamgsel ikke kan
overstige 3 &r, dog bortset fra mulig forlamn-
gelse som falge a disciplineastraf i strafcelle.

Opholdstiden for fanger under andet op-
hold i ungdomsfamgsel (genindsadtere) :

Ar for 2. lgsladelse

Effektiv opholdstid
i ungdomsfengsel
1933-39 194046 1047-53

6 mdr. eller mindre ....... o o 12= 5,5%
7—12 mdr. incl............. 2= 6,4 % 9= 9,5 % 78 = 35,8 %
13-18 ‘mdr: inclusassssicnas 13 = 41,9 % 24 = 25,3 % 78 = 35.8 %
19—24 mdr. incl............. 10 = 32,3 % 41 = 43,1 % 43 = 19,7 %
25-30 mdr. incl............. 3= 9,7 % 17=17,9 % 6= 2,7 %
31 mdr. eller mere ......... 3= 09,7 % 4= 4,2 % 1i= 0,5'%
Ialt. 31 100,0 % 95 100,0 % 218 100,0 %

| denne tabel vil man navnlig hafte dg
ved tendensen i de senere & til at ledade
genindsadterne relativt hurtigt efter genind-
sadtelsen. Medens man i de tidligere perioder
forholdsvis sjaddent (i mindre end 10 % af
tilfaddene) ladod en genindsadter, inden der

var forlgbet et & efter genindsadtelsen, er
udviklingen i de seneste & gdet i modsat ret-
ning; over 40 % af genindsatterne lgdades
nu, inden der er gaet et & fra genindsadtel-
sen.

VIL UNGDOMSFANGERNES RECIDIV TIL NY
KRIMINALITET

| U. 2 er foretaget en ret indgdende under-
sogelse o, i hvilket omfang ungdomsfan-
gerne efter lgdadelse falder tilbage til ny
kriminalitet. De vigtigste resultater af under-
sagelsen skal meddeles i det fglgende.

For de fanger, der er medtaget i recidiv-
opgarelsen, gadder, at deres levnedslgbh maxi-
malt er fulgt i 10 & efter deres lgsladelse
(i tilfedde af flere ophold i ungdomsfaangsel -
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efter deres seneste lgdadelse) fra ungdoms-
fangdlet.

Af de 1483 personer, der blev idemt ung-
domsfaangsel fra 1 /1-33 til 31/12-53 blev
1366 lgsladt inden 1/1-54 efter at have op-
holdt g en gang i ungdomsfaangsel. Tabel
A viser, hvorledes det gik disse 1366, der
blev Igsladt efter 1 ophold. 405 af de 1366
blev pany anbragt i ungdomsfeengsel. 347 o



disse 405 blev pany lgsladt inden 1/1-54.
Tabel B viser, hvorledes det gik disse 347,
der blev lgdladt efter 2 ophold i ungdoms-
fengdlet. 32 of disse 405 ndede.inden 1/1-54
at blive genanbragt i ungdomsfamgsel for
tredie gang, og 21 af disse opndede at blive
lgdadt for tredie gang inden 1/1-54. Tabel
C visar, hvorledes det gik de 21, der blev
lgsladt efter 3 ophold i ungdomsfaangslet.

Tabel A.

Resultatet af 1366 lesladelser efter 1 ophold
i ungdomsfaengslet.

Antal %
Intet recidiv v s supercumsssseses 528
Bade eller hefte ................ 51 } 42,6
Genindsattelse*) uden ny krimi-
NALTET  wruw o555 o wisommpegs oo 2 o o 97 2,7
Fangsel eller serforanstaltning .. 382 27,8

Ny dom til ungdomsfzengsel. 12
Genindsattelse*) efter ny 368 26,9
kriminalitet ............. 356
ialt.. 1366 100,0
Heraf kriminelt recidiv (ekskl.

bode og hefte) .............. 750 54,9

*) Efter fiengselsnevnets bestemmelse.
Tabel B.
Resultatet af 347 lesladelser efter 2 ophold
1 ungdomsfaengslet.

Antal %

Intet recidiv :sisamsnmessiveasm 116 1
36,9

Bode eller hzfte .........vuu.. 12
Genindsattelse uden ny krimina-

Litet: weows o6 5 5 smmummnnn s 5 o o s 7 2,0
Fangsel eller szrforanstaltning .. 187 53,9
Ny dom til ungdomsfengsel ..... 1
Genindsattelse efter ny krimina- 7,2

litet: wes w5505 sommmmas s 3 8 v 24

ialt.. 347  100,0
Heraf kriminelt recidiv (ekskl.
bede og heafte) .............. 212 61,1

Tabel C.
Resultatet af 21 lgsladelser efter 3 ophold i
ungdomsfeengslet.
Antal %
Intet recidiv. . . ... ... 81 6
Bede dler hadfte . . . ... ... 2] 47
Genindsadtelse uden ny krimina
litet ... . (0]
Fengsel dler ssaforanstaltning .. 11 52,4
Ny dom til ungdomsfeegse. = = = o
Genindsadtelse efter ny krimina
litet .. .. (0]
jalt.. 21 1000
Heraf kriminelt recidiv (ekskl.
bade og hadfte). . . . . . ... . 11 52,4

Ved bedemmelsen af ovenstdende oversigt
ma& det erindres, at de senere argange blandt
de 1483 fanger ikke som de tidligere har
kunnet fadges i 10 & efter lgsladelsen, og a
recidiv tallene i henseende til en 10-Arsstati-
stik derfor kun er minimumstal.

N&r ungdomsfangers tilbagefald til ny kri-
minalitet skal undersgges generelt, ma man
have for gje, at der for undersggelsens videre
forlgb bliver en vasentlig forskel, alt efter
som tilbagefaldet medfgrer fornyet anbrin-
gelse i ungdomsfamgsel eller en anden reak-
tion. | virkeligheden kunne meget tale for,
at man ved bedgmmelse af ungdomsfaangslets
vaadi som behandlingsinstitution helt s& bort
fra kriminelt recidiv, der resulterede i gen-
indsattelse i eler ny dom til ungdomsfaang-
sel. Begrundelsen herfor ville blandt andet
vage, at ungdomsfeengslet og faangselsnee/-
net i overvgelserne om en ungdomsfanges
eventuelle lgdadelse pa preve ikke sneevert
lader dg lede af det ene synspunkt, om den
provelgsladte vil kunne klare sg straffrit
fremover, men tillige af en rakke andre fak-
torer: ungdomsfangens oplaxing og udvik-
ling under opholdet, hans beskedtigelsesfor-
hold under opholdet og ved en eventuel lgs
ladelse, det tidsrum han har hensiddet i ung-
domsfaangsel, omfanget og arten af hans hid-
tidige kriminalitet m. m., faktorer, der ve
dle er o betydning ved bedgmmelse af

153



spgrgsmalet, om han vil falde tilbage til ny
kriminalitet, men som dog samtidigt pa
mange punkter rakker langt videre. Det vil
ikke vage urimeligt at betragte forholdet s&
ledes, at lesladelser pad preve og genindsed-
telser er led i ungdomsfamgslets behandling
af fangerne, en behandling, der farst ophg-
rer i det gjeblik, prevetiden udigber eller den
provelgsladte recidiverer til anden strafreak-
tion.

Uanset, om fornaavnte synspunkter vil
blive akcepteret, vil det under ale omstan-
digheder vaae enskeligt at fa en oversigt over
hyppigheden af genindsadtelse i ungdoms-
fengsel savel pa grund af ny kriminalitet
som pa grund af overtraedelse af |adladelses
vilkdr uden (konstateret) ny kriminalitet.

| den falgende oversigt er angivet antallet
af genindsadtelser med og uden ny krimina-
litet, idet ungdomsfangerne er opdelt efter
aret for deres ferse lgsadelse fra ungdoms-

fangsel; tabellen omfatter sdledes kun .
gangs-genindsadtel ser :
Samise Genindsatte Genindsatte
Kifor ;1?[‘;1 pa grund af ny pa grund af
x.](asladelsc B qur‘ms- kriminalitet vilkarsovertredelse
losladte
antal 9% | antal %
1933 was 1 [¢] 6]
1934 ... 29 7 24,1 o
1935 ... 43 12 27,9 1 2,3
1936 ws: 45 Vi 15,6 1 2,2
1937 ... 34 8 23,5 2 5,9
1938 ... 40 6 15,0 o
1939 ... 43 12 27,9 o
1940 ... 47 9 19,2 I 2,1
1941 s 63 12 19,0 2 3,2
1942 ... 54 14 25,9 2 3,7
1943 ... 82 19 23,2 [
1944 ... 83 16 19,3 2 2,4
1945 ... 83 22%) 26,5 I 1,2
1946 ... 91 11 12,1 I 151
1947 ... 84 26*) 30,9 2 2,4
1948 ... 70 22*%*) 31,5 2 2,9
1949 ... 82 29%) 35,4 2 2,4
1950 ... 102 39 38,2 3 2,9
951 ... 107 42 39,2 5 4,7
1952 ... 81 34 42,0 6 74
1953 ... 04 16%%) 17,0 4 4,3
Ialt .... 1358 363 26,7 37 2,7

*) heri incl. 1 tilfelde af ny dom til ungdomsfengsel
**) heri incl. 2 tilfelde af ny dom til ungdomsfangsel.
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| U. 2 er tabellerne til belysning af ung-
domsfangernes recidiv i det hele opdelt efter
|gsladelsesdret, idet der atter er sondret imel-
lem, om lgdadelsen finder sted efter fangens
forste, andet eller evt. tredie ophold i ung-
domsfzengsel. Disse opgerelser er ikke medta-
get i denne redegarelse.

Man f& nok det klareste hillede af ung-
domsfangernes recidiv ved alene at se pa
hvorledes det gar dem, n&r de sidste gang
forlader ungdomsfaengslet, uanset hvor man-
ge gange de har opholdt sig der. Dette bil-
lede fremkommer, ndr der for de enkelte las-
ladelsesdr helt ses bort fra enhver |gdadelses
der efterfalges af genanbringelse i ungdoms-
fangsel. Tilbage bliver de to hovedgrupper
recidivister og ikke-recidivister, hvoraf reci-
divisterne atter er opdelt i falgende 3 grup-
per : ( 1) ungdomsfanger, der som fage af
ny kriminalitet dgmmes til anbringelse i ar-
bejdshus, sikkerhedsforvaring, psykopatfor-
varing eller sindssygehospital; (2) ungdoms-
fanger, der som fdge a ny kriminalitet
idemmes ubetinget fangselsstraf  (herunder
psykopatfangsel) i 5 maneder eler mere; og
(3) ungdomsf anger, der som fage af ny kri-
minalitet idgmmes ubetinget fangsesstraf
under 5 maneder eller betinget faagselsstraf
uanset varigheden.

| den forste tabel gives oversigt over reci-
divet indenfor 10 & efter ungdomsfangernes
seneste lgdadelse fra ungdomsfangsel. S&
fremt en person indenfor de 10 & idgmmes
en af de under (1) neevnte seaforanstaltnin-
ger, henfgres han under denne gruppe, uan-
set om han tillige i perioden er idemt (kor-
tere eler leangere) fangsdsdraf. P4 samme
made vil en person, der idgmmes mindst 5
maneders ubetinget famgselsstraf i perioden,
blive henfart under gruppe (2), sev om han
evt. tillige har modtaget en eller flere korte
eler betingede straffe. Endelig bemaakes, at
personer, der vel ikke klarer sg straffrit i
perioden, men dog kun idegmmes hadte- eller
badestraffe, ikke i denne undersggelse hen-
regnes blandt de egentlige recidivister.

En lo-&s statistik fulgt op til udgangen
af 1953 skulle strengt taget kun omfatte per-



i 0-&rs recidivstatistik.

Ar for seneste }

(2) ‘ (3)

) S::t];? Re(:if.ifi)vcr(:t Rcci(t{iilverel. i ReCi?iixV k- Rcc{diveret
s ] Sl(}sﬂt:lizltlfsn szt*rforzzt}sta]tn. .fmngsel i | fmn‘ng i il
mindst 5 mdr. | under 5 mdr.
1993 ssssperns ¢ & I 0 I o 1= 100 %
193 %sswovy s s 22 0 I 2 3 =13,6 %
1935 0 cuenns 30 0 1 e 18 = 60,0 %
1936 upmes s ¢ 40 I 1y 4 22 = 55,0 %
1937 vuenns 33 o 21 I 22 = 66,7 %
00 7; 1 47 5 22 4 31 = 65,9 %
1939 ese.nn. 37 5 14 6 25 = 67,6 %
1940, . cun.. 45 2 14 2 18 = 40,0 %
194 e ennnn. 60 5 30 5 40 = 66,7 %
FO4 R eupongss o s 49 o 28 3 31 = 63,2 %
1943 cunenn. 75 6 29 9 44 = 58,7 %
1944 euenns 81 5 30 12 47 = 58,0 %
1945 e cnne.. 72 7 24 7 38 =152,8 %
1, {5 — 101 5 35 11 51 = 50,5 %
TOG s s mwssorers 74 4 22 10 36 = 48,6 %
1948........ 64 1 22 3 26 = 40,7 %
soner, der lgslades inden udgangen af 1943. teten. | efterkrigsarene har kriminaliteten

Tallene er dog tillige udregnet for nogle af
de falgende &r, da en sammenligning nagpe
er uden interesse, men det bgr herved erin-
dres, at recidivet for disse & i henseende til
en 10-&s statistik kun kan betragtes som mi-
nimumstal, der eventuelt senere ma regu-
leres.

Efter ovenstédende tabel at demme skulle
man kunne forvente, at gennemsnitligt om-
kring 60 % af ungdomsfangerne vil fade til-
bage til ny kriminalitet indenfor hgjst 10 &
fra deres seneste lgdadelse fra ungdomsfaang-
Slet.

Det synes imidlertid som om recidivpro-
centen har ndet sin kulmination i hgjden for
lgsladelsesdrene 1937-44, og sdv om de se
neste argange som naevnt ikke umiddelbart
kan sammenlignes med de tidligere pa grund
af observationsperiodens forkortelse, er der
dog grund til at antage, at recidivprocenten
vil vise 9g at ligge noget lavere, jfr. herved
navnlig 5-&s recidivstatistikken side 156, der
tillader umiddelbar sammenligning for lgs
ladelses@rene til og med 1948.

De relativt hgje recidivtal afspejler for-
mentlig krigsdrenes indflydelse pa kriminali-

vaget faldende, sivel for forbryderbegyndere
som for recidivister, og det er sandsynligt,
at en fremtidig undersagelse vil vise, at ung-
domsfangernes recidiv gennemgadende ikke
afviger meget fra andre kriminelle gruppers
recidiv, taget over en langere arrackke.

Enkeltstdende recidiv i r o-ars perioden ctr.
flere recidiver.

Imidlertid vil det maske have en vis interesse
at undersgge, hvor mange af recidivisterne,
der kun har eet recidiv i 1 o-&rs perioden -
ter seneste lgdadelse fra ungdomsfaangsel.
Man vil maske i disse tilfadde med nogen
ret kunne sige, at i hvert fald hvor strafreak-
tionen i dg sdv ma antages at have vaget
den veessentlige arsag til, at den pégsddende
efter det enkeltstdende recidiv har rettet sg,
vil grunden til denne korrigerende virkning
ofte vaae lagt i ungdomsfaangslet.

Tabellen over recidiv indenfor 10 & efter
sSidste lgdadelse er i den fglgende tabel modi-
ficeret, sdledes at der blandt recidivister alene
medregnes ungdomsfanger, der i 1 o-ars perio-
den er recidiveret mindst 2 gange til faagsels-
dsraffe  eler szrforanstaltninger. Tabellen
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i 0-rs statistik for recidivister med mindst 2 recidiver.

Antal personer, der mindst er recidiveret 2 gange,
heraf maximalt til
Ar for Samlet antal Recidi
ik . < ecidiveret
seneste sidstegangs- ialt
losladelse lpsladte serfor- teengsel 1 feengsel 1
anstaltninger mindst 5 mdr. under 5 mdr.
107, Y 1 o o 0 o= o %
1934 :csis0s 22 o I I 2= 9,0%
1936 :::5:535 30 [¢) 8 2 10 = 33,3 %
1936 :::5:55 40 1 14 I 16 = 40,0 %
TQ3 T sssssees 33 o 15 o 15 = 45,5 %
1938:.isvss 47 5 15 2 22 = 46,8 %
L3O &+ 5 33 5 37 5 10 I 16 = 43,2 %
LG40 s & s 5w 45 2 9 o 11 = 24,4 %
194T..uvnn. 60 5 24 I 30 = 50,0 %
LQADs ¢ 5 5 5 s 49 o 22 1 23 = 46,9 %
1943 . ccunn. 75 6 19 2 27 = 36,0 G0
omfatter kun lgsladelsesdrene til og med Safremt man i stedet for at registrere even-

1943, idet kravet om fulde 10 &s observa-
tionstid ikke her bar fraviges.

Det er bemasgkelsesvaadigt, at den sam-
lede recidivprocent falder til omkring 40-45,
ndr der alene medregnes fleregangsrecidivi-
ster. En sammenligning med den foregdende
tabel viser, at det for naesten alle lgsladel-
sesdrene gadder, a ca /3 a recidivisterne
kun recidiverer een gang indenfor 10 & fra
| zsladel sen.

tuelt indtraedende recidiv indenfor 10 & fra
lgsladelsen ngjes med at se pd, hvorledes det
gar de lgdadte i de farste 5 &r efter deres
sidste lgsladelse fra ungdomsfaangsel, ligger
recidivprocenten lidt lavere. Forskellen er
dog ikke stor, hvilket haanger sammen med,
at det store flertal af kriminelle tilbagefald
indtreeder alerede i de ferste par & efter
| @sladel sen:

5-&rs recidivstatistik.

Samlet Recidiveret Recidiveret Recidiveret
Ar for seneste antal til til til Recidiveret
losladelse sidstegangs- serforanstalt- feengsel i feengsel i ialt
losladte ninger mindst 5 mdr. under 5 mdr.
i
1955 :s 0525 1 o 1 o 1= 100 %
TO8 s 5555 54 22 o 1 1 2= 9,0%
YOS5 5555w 30 0 9 4 13 = 43,3 %
193645 :¢:5 55 40 I 11 3 15 = 37,5 %
L 0] b R, 33 o 18 1 19 =57,6 %
1938: 555505 47 5 15 3 23 = 48,9 %
1930 :::1:s 0 37 5 12 3 20 = 54,0 %
LA ¢ 5+ 3 s 45 2 12 1 15 = 33,3 %
TOAT s £ 5 55 5 5 60 5 28 5 38 = 63,3 %
1942........ 49 o 25 2 27 = 55,1 %
BG4S ¢ ¢ 5 3 3w 75 5 25 7 38 = 50,6 %
1044 . ... .. 81 5 29 8 42 = 51,9 %
TORSE 55 < 54 5w 72 i 21 2 30 = 41,7 %
1946........ 101 5 31 7 43 = 42,6 %
1947 o n.. 74 4 21 9 34 = 46,0 %
1948........ 64 1 22 2 25 = 39,1 %
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Som neevnt i forbindelse med 10-&s tabel-
len side 155 er de noget hgjere recidivtal for
lgsladelsesdrene  1937-44 formentlig udtryk
for krigsarenes indflydelse pa kriminaliteten.

Dette kommer tydeligere frem ved en sam-
mentrakning af resultaterne i ovenstéende
tabel :

Samlet antal Recidiverede
lasladte ialt
1933-36.... 93 31 =333 %
1937-44. ... 427 222 = 52,0 %
1945—48. ... 311 132 = 42,4 %

Pa grundlag heraf har man formentlig lov
til at forvente, at recidivet for ungdomsfan-
gerne for en laangere periode gennemsnitligt
kun vil ligge pa ca. 40-45 % indenfor 5 &r
fra lasladelsen.

Genindsattes recidiv.

De genindsatte ungdomsfangers recidiv efter
seneste lpsladelse fra ungdomsfeangsel er i
U. 2 underkastet sealig undersggelse.
Denne gruppe omfatter kun ungdomsfan-
ger, der under en tidligere preovelgsladelse
fra ungdomsfaangslet har vist sg ude af stand
til at klare sig kriminalitetsfrit eller dog uden
vilje eler evne til at overholde de for preve-
lgsladelsen dtillede vilkdr. Der er sdedes

grund til at vente, at denne gruppe som gen-
nemgdende hardere belastet vil have en
hgjere recidivprocent end ungdomsfangerne
som helhed, hvilket ogsd holder stik.

| den falgende tabel forekommer bl. a
nogle fa tilfaedde af recidiv i form af gen-
indsadtelse i ungdomsfeengsel som fdge &
ny kriminalitet, d.v.s 2. gangs-genindsad-
telse i ungdomsfaengsel. Teoretisk er der in-
gen gramse for, hvor mange gange en ung-
domsfange kan genindsadtes i ungdomsfaang-
s efter fornyede provelgsladelser, men i
praksis er der (i undersggelsesperioden for
U. 2) ikke forekommet mere end 2 genind-
sadtelser, d.v. s ialt 3 ophold i ungdoms-
fangsdl.

I U. 2 er tillige foretaget en speciel under-
sagelse af 2. gangs-genindsadternes eventuelle
recidiv efter endelig ladadelse fra ungdoms-
feangdet, men det er et si beskedent antal,
der findes i denne gruppe, at tallene er uden
statistisk vaardi. Det eneste, man med sikker-
hed kan udlede af dem, er, a prognosen for
en person, der har 3 ophold i ungdomsfaang-
s bag dg, e om muligt endnu markere
end for de personer, der dlipper med 2 op-
hold i ungdomsfaangsel. Men dette siger in-
tet sikkert om, hvorvidt den gentagne gen-
indsadtelse i ungdomsfangsel i sin tid har
vaget hensigtsmasssig eller ¢ — en rakke an-
dre momenter spiller ind her.

10-drs recidivstatistik for genindsatte.

Samlet Recidiveret til | Recidiveret til Recidiveret
Ar for 2. antal Recidiveret til faengsel 1 fengsel 1 ) 1 fotm af - .
lgsladelse 2. gangs- serforanst. mi.ndst u::dcr g{g;“g‘}if:r:; Recidiveret ialt
losladte 5 maneder 5 méaneder kriminalitet)
19865 « 5 200 3 o 2 1 o 3= 100 %
TOF 7 5 + e 9 o 9 o o 9= 100 %
1938...... 13 3 6 1 o 10 = 76,9 %
1939...... 6 o 2 o o 2=33,3 %
LOAO% 1 5 wiss 8 I 3 0 o 4 = 50,0 %
EOAT 5 55555 11 2 6 2 o 10 = 90,9 %
LO42:: s 555 11 o 8 0 0 8=1"2,7%
1948...... 12 2 7 o o 9 = 75,0 %
1944 .. ... 17 o 8 3 1 12 = 70,6 %
1945...... 13 ) 8 2 2 12 =92,3 %
1 157,13} A 23 o 10 3 o 13 = 56,5 %
1947... ... 16 I 6 3 I 11 = 68,8 %
1948...... 20 o 11 1 2 14 = 70,0 %
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Recidivtallene for de i. gangs-genindsatte
skulle imidlertid vaae tilstrakkeligt store til,
at de kan tages som udgangspunkt for en
statistisk vurdering.

Der forekommer ikke 2. gangs-ledadelser
fra ungdomsfaangslet i a&rene 1933-35. For
arene 1936-48 viser tabellen vel flere store
udsving i recidivprocenten, men s man
bort fra de sterste udsving — eller tager man
gennemsnittet for perioden som helhed — vil
man finde en recidivprocent pa omkring
70—75. Det vil altsa sige, at op imod 3/4 af de
personer, der genindsadtes i ungdomsfaangsel,
ma forventes at ville falde tilbage til krimi-
nalitet i lgbet af 10 & fra ledadesen. Dog
vil formentlig ogsd her den faldende krimi-
nalitetsfrekvens i efterkrigsirene modificere
recidivtallene for de seneste & og fremover.

Recidiv for forskellige grupper af ungdoms-
fanger.

| U.2 er endelig foretaget en undersggelse
a, hvorvidt recidivprocenten som helhed va-
rierer for forskellige grupper af ungdomsfan-
ger, opdelt efter alderen ved dommen til
ungdomsfangsel, eventuel tidligere krimi-
nalitet m. m. Ved spergsmalet om recidiv er
alene sat pa, hvorledes det gér de Igsladte
efter deres seneste lgdadelse fra ungdoms-
fengsdl. For at f& et nogenlunde stort tal-

materiale er undersggelsen af de naevnte for-
hold ikke begramset til den gruppe af fan-
ger, der senest er lgsladt i 1943, ™°" ogsa
fanger, der ikke har haft mulighed for at
vage ude i 10 &, er inddraget heri; dog er
kun medtaget fanger, der senest er Igsladt
inden udgangen af 1950, sdledes at observa-
tionsperioden i ale tilfedde ikke er under 3
&. lait 999 ungdomsfanger er herefter ind-
draget i undersggelsen for perioden som hel-
hed, og af disse er iat 513 recidiveret til
ssaforanstaltninger eller femgselsstraf inden-
for hgist 10 & fra deres seneste |lgsladelse.

Da gennemsnitsrecidivprocenten ligger en
del lavere for den gruppe af fangerne, hvis
seneste lgdadelse farst finder sted op imod
1950 ~ pa grund af den forkortede observa-
tionstid - er det fundet mest hensigtsmaes-
sigt at opdele de lgsladte efter |@sladelsesdr
i tre grupper: (1) senest lgsladt i arene 1933-
1940; (2) senest lgsladt i rene 1941-1945;
(3) senest lgsladt i &rene 1946-1950. Herved
eimineres betydningen af den varierende
gennemsnitsprocent i nogen grad.

| det fglgende skal meddeles nogle af ta-
bellerne fra undersggelsen, som skgnnes at
vage a saalig interesse.

Den farste tabel viser recidivprocenten for
de Igdadte opdelt efter deres alder ved dom-
men til ungdomsfamgsel:

} Senest losladt 1933-40 Senest losladt 1941-45 Senest losladt 1946-350
Alder ved
dom
Losladt 1alt Recidiveret Losladt ialt Recidiveret Lesladt ialt Recidiveret
|
1617 AF cussissmawas 27 17 = 63,0 % 40 30 = 75,0 % 58 30 = 51,7 %
18 A sswiesssssanns 85 47 = 55,3 %o 133 79 = 59,4 % 170 71 = 41,8 %
10 AT wawsssiesanmmas 98 53 = 54,1 % 118 62 = 52,5 % 140 61 = 43,6 %
20—21 AT wsssissnamae 45 24 = 53,3 % 46 29 = 63,0 % 39 10 = 25,6 %
Talt.. 255 141 = 55,3 % 337 200 = 59,3 % 407 172 = 42,3 %

Tabellen synes at bekradte, hvad man
métte forvente, at de ungdomsfanger, der
dgmmes til ungdomsfaangsel i en tidlig alder,
efter lgdadelsen derfra har et relativt sterre
kriminelt tilbagefald end de @vrige. Endvi-
dere kunne den relativt lille recidivprocent
for de 20-21-&ige i den sidste periode —
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1946-50 - sammenholdt med gruppens pro-
centtal for de tidligere perioder, maske tyde
pd at et eventuelt recidiv for en fange i
denne aldersgruppe indtreeder pd et senere
tidspunkt efter lgsladelsen end for ungdoms-
fangerne som helhed.

Tabellen side 159 f. o. viser recidivprocen-



Senest losladt 1933-40
Eventuel

Senest losladt 1941-45 Senest lgsladt 1946-50

tidligere reaktion

Losladt ialt Recidiveret

Losladt ialt

Recidiveret Losladt ialt Recidiveret

Ingen tidl. krim. .... 84 35 = 4157 % 118 56 = 47,5 % 141 49 = 34,8 %
Tilt.fraf. = anbr. ... 40 18 == 45,0 % 37 19 = 51,4 % 78 35 = 44,8 %
Tidl. dom (= afson.) 36 20 =: 55,5 % 57 34 = 59,6 % 50 20 = 40,0 %

Anbr. pd hjem p. gr. af
kriminalitet ....... 81 60 == 74,1 % 113 86 = 76,1 % 121 60 = 49,6 %
Afsonet faengselsstraf. 14 8 =571 % 12 5= 41,7 % 17 8 =471 %
Ialt.. 255 141 = 55,3 % 337 200 = 59,3 % 407 172 = 42,3 %

ten for de lgsladte opdelt efter deres eventu-
ele tidligere kriminalitet forud for ungdoms-
fangsel sstraffen .

Det fremgdr ret klart af tabellen, at den
gruppe af ungdomsfangerne, der tidligere
har varet anbragt pa hjem under bernefor-
sorgen pa grund af kriminalitet, har en vee

sentlig hgjere recidivprocent end den evrige
del af fangerne, hvilket nagppe kan undre,
idet den tidligere anbringelse ofte i sg sdv
er udtryk for en hardere kriminel belastning.

Den naeste tabel viser recidivprocenten for
ungdomsfangerne opdelt efter arten af de-
likt ved dommen til ungdomsfamngsel:

Senest losladt 1935-40
Arten af

Senest losladt 1941-45 Senest losladt 1946-50

delikt

Lasladt ia]t! Recidiveret

l

Losladt ialt

Recidiveret Losladt ialt Recidiveret

Tyveri alene ........ 191 112 =: 58,6 % 266 153 = 50,8 % 288 110 = 38,2 %
Andre berig.forbryd.

(= roveri) ....... 50 25 =2 50,0 % 47 34 = 72,3 % 61 40 = 65,6 %
Roveri .............. 4 1 =:25,0% 8 = 50,0 % 37 12 =132,4 %
Andre forbrydelser .. 10 3 =: 30,0 % 16 9 = 56,2 % 21 10 = 47,6 %

Ialt.. 255 141 =553 % 337 200 = 59,3 % 407 172 = 42,3 %

Tallene viser maske ikke sa tydelig tendens
som i de foregdende tabeller, men det be-
magkes dog, at gruppen »andre berigelses-
forbrydelser« i hvert fald for de to seneste
perioder — har en relativt hgj recidivprocent.
Da denne gruppe hovedsagelig omfatter fan-
ger, der er demt for bedrageri og fdsk, synes
der at vage god overensstemmelse med er-

faringer fra andre recidivundersggelser, g&
ende ud pa, at bedragere gennemgéende har
hgj recidivprocent.

| @vrigt bemaarker man, at de for roveri
domfeddte har en relativ lav recidivprocent.

Sidste tabel angiver recidivtallene for ung-
domsfanger med henholdsvis eet, to dler tre
ophold i ungdomsfaangsel bag sig.

Senest losladt 1935-40
Antal ophold i

Senest losladt 1941-45 Senest losladt 1946-50

ungdomsfengsel

Lpsladt ialt Recidiveret Losladt ialt Recidiveret Losladt jalt Recidiveret
Eet ophold ......... 216 112 = 51,4 % 275 151 = 54,9 % 292 98 = 33,5 %
To ophold .......... 38 28 = 73,7 % 61 48 = 78,7 % 108 69 = 63,9 %
Tre ophold ......... i 1= 100 % 1 1= 100 % 7 5="71,4 %
Talt. 255 141 =553 % 337  200=59,3 % 407 172 = 42,3 %
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Sev om nogle a tallene méaske absolut
taget er smd, er tendensen dog tydelig: re-
cidivprocenten stiger med den enkelte ung-
domsfanges antal ophold i ungdomsfaangsel.
Resultatet kan ikke undre, alerede fordi gen-
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indsattelse i 9g salv er udtryk for starre kri-
minel aktivitet hos den pageddende fange,
en aktivitet, der naturligvis ikke kan brem-
%s i00% sdv ved den mest dybtgaende
ungdomsfamgsel sbehandling.



BILAG 3

REDEGYJREL SE

vedrgrende

POLITIETS UNGDOMSKLUBBER

(PUK)

| KGBENHAVN

(Udarbejdet p& grundlag af oplysninger fra politidirektgr Eivind Larsen
og politikommissaa Svend Gredsted).

Politiets Ungdomsklubber er en selvegjende
institution, der i henhold til lov om offent-
lig forsorg er anerkendt som forebyggende
berne- og ungdomsinstitution. 80 % af
driftsudgifterne dakkes af tilskud fra stat og
kommune.

Institutionen ledes af en bestyrelse, der
omfatter repreesentanter for politi, skolevee
sen og bernevearn. Den gverste daglige le-
delse af arbejdet varetages af bestyrelsens
tilsynsferende. lavrigt omfatter organisa-
tionen en politiafdeling og et sekretariat. Po-
litiafdelingen ledes af en politiassistent, som
bistas af 8 andre polititjenestemamd, der
sammen med civile afdelingsledere forestar
det daglige arbejde i de enkelte klubber. De
naevnte polititienestemaand er  heldagsbe-
skadtiget i klubberne. Arbejdet er organise-
ret omkring to klubcentre pa henholdsvis
Vesterbro og Narrebro. Klubcentret: pa Ve-
sterbro omfatter for tiden 5 fritidsklubber og
en ungdomsklub. Pa Ngrrebro findes 2 fri-
tidsklubber og en ungdomsklub. Et tredie
klubcenter sages for tiden oprettet pa Chri-
stianshavn. Fritidsklubberne optager barn un-
der 14 &r. Ungdomsklubbernes medlemmer
er 14-18 arh).

Udenfor ferieperioder holder fritidsklub-
berne bent fra skoletidens opher til kl. 18
og ungdomsklubberne fra kl. 19,30 til midnat.

1) Nogle & dise g& snere over i »Vedebros
Ungdomsklub, der ligdedes e en sdvgende
indtitution, og som optager medemmer, der er
fylat 13 ar; de flete medemmer er i dderen
18-25 &-

Der er ca 75 medlemmer i hver af de 7
fritidsklubber og ungdomsklubberne har hver
ca 125 medlemmer.

Flertallet af klubbernes medlemmer er
sikke-problembern¢, som er indmeldt pa
eget eler foraddrenes initiativ. Dette anses
som en forudsagning for, at arbejdet med
de adfeardsvanskelige bearn og unge, som ud-
gor ca. en trediedel af medlemstalet, kan
forlgbe tilfredsstillende, og som afgerende
for offentlighedens vurdering af klubberne.
lavrigt rekruteres medlemmerne ved samar-
bejde med politi, barnevearn og skolevassen.
Navnlig bestér der et intimt samarbejde med
ordenspolitiet. PUK's hovedkontor modta-
ger siledes genparter af samtlige de paged-
dende politikredses sdkaldte »minutindberet-
ninger«, der bl. a. omfatter selvmord, selv-
mordsforsgg og husspektakler, og féar i reg-
len ogsd tilsendt sager vedrgrende bgrns
overtradelse af politivedtaggten. Endvidere
er der inden for Vesterbro-centrets omrade
etableret en ordning, hvorefter opdagelses-
politiet underretter PUK om alle kriminelle
sager, i hvilke bgrn er impliceret, eller som
viser, at bern lever under forhold, der ger
det gnskeligt, at de undergives PUK's op-
syn. En tilsvarende ordning sages etableret
pa Ngarrebro.

Klubarbejdet omfatter hobbyvirksomhed
(dgjd, tegning m.v.), amaterteater, musik,
sang, foredrag, ingtitutions- og museumsbe-
sag, filmsforevisninger, samfundslaze, idrad,
ferie- og weekendlgjre m. v.
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Der er til PUK knyttet en halvdagsbe-
skadtiget psykologisk konsulent, der udfarer
et meget betydeligt arbejde. Konsulenten
formidler sdledes samarbejdet med skolepsy-
kologisk kontor, universitetets bgrnepsykolo-
giske klinik, psykiatere og psykiatriske hospi-
talsafdelinger i Kgbenhavn, bgrneveanet og
andre offentlige institutioner.

Institutionens arbejde omfatter ikke alene
de bgrn og unge, der er medlemmer af klub-
berne, men man forsgger samtidig en sane-
ring af de pagaddendes miljg. Der aflagges
hyppige beseg i hjemmene og holdes ogsd
igvrigt, bl. a gennem foraddremader, ngje
kontakt med familien. Dette familiearbejde,
hvori den psykologiske konsulent deltager,
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omfatter bistand med hensyn til lgsning
af boligproblemer, arbejdsanvisning, budget-
lagning og tilvejebringelse af ordning med
kreditorer.

Ungdomsklubberne har bestdet i 7 ar (for
Nerrebros vedkommende dog kun i 2 &r).
Deres arbejde har madt en betydelig interesse
i befolkningen, hos de socide myndigheder
og fra skolernes side, og det er Kgbenhavns
politis opfattelse, at klubberne har haft en
vasentlig  kriminalitetsforebyggende  betyd-
ning; at barnebander praktisk talt ikke fore-
kommer mere i Vesterbro-kvarteret, ma efter
politiets opfattelse i vassentlig grad tilskrives
klubbernes arbejde.



BILAG 4.

MEMORANDUM
vedrgrende

spargsmalet om indferelse af en adgang til at overfgre en ungdomsfaangsels-
fange til psykopatfaangsel.

(Udarbejdet af direktar H. Tetens).

Det har i den forlgbne tid vist sg, at der
er hendgmt til ungdomsfaengsel et - omend
mindre — antal unge, som under opholdet har
vist d9g helt uegnede til behandlingen i ung-
domsfaangsel, og hvis tilstedevaaelse i dette
har vaget til stor ulempe for anstalten. Fra
ungdomsfamngslernes side — og navnlig det
lukkede ungdomsfamngsel - har man lagt me-
gen vamgt pd, at der tilvejebringes en ordning,
sdedes at de naevnte vil kunne overfgres fra
ungdomsfamgslet til anden anstalt. Det har
erfaringsmeessigt vist sig, at det trods forelig-
gende laggeerklaaing vanskeligt lader g gare
pa forhand ved domfaddelsen at udskille s&
danne fra behandlingen.

Der er sdledes forekommet tilfadde, hvor
den unges negativitet og reaktioner mod be-
handlingen har vaxet langt voldsommere,
end det pa forhdnd kunne forudses, medens
der pa den anden side er forekommet - ikke
sa fa - tilfadde, hvor det efter foreliggende
observationserklaainger og andre oplysninger,
herunder fra barneforsorgsinstitutioner, matte
antages at dille 9g yderst tvivisomt, om ved-
kommende var egnet til behandling i ung-
domsfaangsel, men hvor det har vist dg, at
den unge var pavirkelig for behandlingen, og
at denne har kunnet gennemfgres uden alt
for store ulemper. En Igsning kan derfor nagp-
pe opnds ved at forsgge denne kategori ud-
skudt pa forhand.

Efter de nugaddende regler i draffeloven
er der kun i meget begramset omfang mulig-
hed for at andre en dom lydende pa ung-
domsfangsel, hvis dette under opholdet i ung-

domsfaangsel pa grund af domfaddtes psyki-
ske tilstand viser sig formastjenligt.

Den eneste bestemmelse herom i straffelo-
vener § 17, stk. 2, pkt. 3, der giver direktaren
for fangselsveesenet adgang til at indbringe
en draffesag, hvorunder en person er idemt
ungdomsfangsel, for den ret, der i sidste in-
stans har pakendt sagen, hvis det under straf-
udstaelsen skannes, at en fortsadtelse af denne
vil vaae unyttig eller vil medfere fare for al-
vorlig forvearing a den demtes tilstand.
Denne bestemmelse sammenholdt med lovens
§ 70 antages at give retten adgang til at an-
dre ogsd en ungdomsfaangselsstraf til en tids-
ubestemt forvaring. Bestemmelsens anvendel-
sesomréde begramses imidlertid i hgj grad i
praksis, idet det antages at vaae en betingelse
for at benytte bestemmelsen, at det i dommen
er fastdaet, at en of de i lovens § 17, stk. 1,
naevnte tilstande har foreligget hos domfadd-
te. Bestemmelsen i § 17, stk. 2, pkt. 3, er a-
drig bragt i anvendelse overfor personer
idemt ungdomsfangsel, og ievrigt ville an-
bringelse af disse unge i helt tidsubestemt for-
varing nappe vaae en hensigtsmassig foran-
staltning.

Deni lovens § 17, stk. 2, pkt. 2, givne lette
adgang for faagselsnaavnet til, hvis det sken-
nes formastjenligt, at tradfe bestemmelse om
overfardse af en fange fra famgse til psyko-
patfangsel eller omvendt antages derimod
ikke at finde anvendelse pa personer idemt
ungdomsfaangsel.

Efter at der i 1946 blev indrettet en psyki-
atrisk observationsafdeling i psykopatanstal-
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terne i Herstedvester, fik ungdomsfaangslet her
i pdkommende tilfaedde adgang til midlerti-
digt at overfare psykisk afvigende ungdoms-
fangselsfanger til denne afdeling.

Til observationsafdelingen er i den sidste
halve snes & overfart femten fanger fra ung-
domsfangslerne, med hensyn til hvilke der
er redegjort overfor kommissionen.

Af disse femten fanger opholder de tre sig
stadig i observationsafdelingen - den ene af
dem har dog tidligere vamet lgsladt pa preve
derfra, men er nu genindsat i afdelingen.
Hvad angar de evrige, har opholdet i obser-
vationsafdelingen for tre's vedkommende kun
vaget af midlertidig karakter, idet de igen
har kunnet tilbagefares til ungdomsfaangsel,
medens den psykiske tilstand hos een har
vaget sidan, at han har mattet overfares il
sindssygehospital, hvorfra lgdadelse fandt sted.
Den psykiske tilstand hos de resterende otte
personer har vearet af en sddan beskaffenhed,
at de har mattet tilbringe resten af deres ung-
domsfamngselsophold i observationsafdelingen,
sdedes a lgdadelse har fundet sted fra denne
afdeling og normalt under tilsyn fra afdelin-
gen. Hovedparten af disse femten fanger har
i virkeligheden vearet ganske uegnede til an-
bringelse i ungdomsfaangsel.

| 1954 knyttedes en speciallame i psykiatri
til ungdomsfaengslerne, sdledes at der siden i
et vist omfang har vaaret mulighed for inden-
for sdve ungdomsfaangslernes rammer at be-
handle psykisk afvigende personer. At det
desuagtet ikke har veget muligt i ungdoms-
fangslerne at behandle ale psykisk afvigende,
der er idgmt ungdomsfaangsel siden 1934, vi-
ser den omstandighed, at ca. halvdelen af de
femten personer, der er overfart til den psyki-
atriske observationsafdeling, er overfart efter
1954-

| den redegarelse for ungdomsfaangslets an-
staltsproblemer, som direktgren for fangsels
vasenet tidligere har afgivet til kommissionen,
er der pa grundlag af indhastede erfaringer
dtillet fordag bl. a om indretning af en ny
sagafdeling for psykopater med 40 pladser,
ligesom der er givet udtryk for, at man i en
sadan afdeling principielt ber tilstradoe samme
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norm for undervisning og arbejdstraming
m.v. som i de normale ungdomsfaangser.
Selvom det ma antages, at hovedparten af
den mere karakterafvigende del af ungdoms-
fangselsklientellet, ndr en sddan szarafdeling
kan indrettes, vil kunne rummes indenfor
sagafdelingens rammer, vil der som forudsat
i redegerelsen kunne varre adfeardsmasssigt Sa
afvigende typer, at der kan blive spgrgsmd
om at udskille dem fra ungdomsfaangsels-
institutionen. Og det er netop denne type,
der her tales om. Det kan sikkert forventes,
at den omstamndighed, at ungdomsfangsels-
institutionen udbygges med bl. a. en afdeling
for psykopater, vil medfgre en stigende til-
gang af psykopatisk preggede unge til ung-
domsfaagsel og hermed ogsa i enkeltstaende
tilfedde o typer, der viser dg uegnede til
behandling indenfor  ungdomsfaangslernes
rammer.

En overfardse til den psykiatriske observa-
tionsafdeling i Herstedvester af en til ung-
domsfaangsel demt person, der ikke harer
hjemme indenfor rammerne af ungdoms-
famgdernes til enhver tid eksisterende be-
handlingsmuligheder, forekommer lidet hen-
sigtsmeessig 0g har hidtil kun vaet bragt i
anvendelse som en nedigsning. Den psykia-
triske observationsafdeling er efter sin be-
stemmelse kun beregnet til midlertidigt op-
hold for fanger, der traanger til naamere psy-
kiatrisk observation eller til midlertidig psyki-
atrisk behandling, og behandlingen af de
heromhandlede unge ligger i virkeligheden
helt udenfor de givne rammer.

Det er meget anskeligt, at der i forbindelse
med straffedlovskommissionens fordag til aan-
dring af straffelovens regler om ungdoms-
fengsd foredds indfgjet en bestemmelse, der
muligger en mere rationel anbringelse af
de ganske vist fa til ungdomsfaagsel demte
personer, der pa grund af sterke karakter-
afvigelser ikke findes at hgre hjemme inden-
for ungdomsfangselsinstitutionens rammer.
Den andrede anbringelse, der kan komme pa
tale overfor disse personer, synes naturligt
at kunne vage anbringelse i psykopatfaangsel,
og i lighed med ordningen efter straffelovens



§ 17, sk. 2, 2. pkt., vil afgerelsen & over-
forelsesspargsmélet uden betamnkelighed kun-
ne henlagyges til faangselsnaevnet, idet der kun
bar blive tale om en andring af anbringelses-
stedet — ikke af varigheden for tilbageholdel-
sen.

Bestemmelsen, der formentlig mest hen-
sgtsmasssigt vil kunne indfgjes som et nyt
sk. 4 i straffelovens § 43, foredas affattet s&
ledes:

»Findes den demte at vage SA psykisk -
vigende, at han ma anses for uegnet til
behandling i ungdomsfamgsel, kan fangsels-
nevnet bestemme, at han skal overfares til
en anstalt eller anstaltsafdeling som omhand-
leti 8 17, stk. 2, i. pkt.«

Det her omhandlede spgrgsmdl har vist sig
at vegre en alvorlig vanskelighed i den prakti-
ske administration af det lukkede ungdoms-
fangsel, og det ber derfor ikke udskydes til
behandling i forbindelse med andre spergs-
mal vedrgrende overfarsel fra en reaktions-
form til en anden.

| denne forbindelse ska det oplyses, at der
i den ny norske lov af 12. december 1958 om
opdragende behandling af unge lovovertrae
dere findes en sdlydende bestemmelse i § 7,
stk. 3:

»En elev som viser fremtredende gelelige
mangler kan Fengselsstyret beslutte anbrakt
i sikringsanstalt hvor han kan holdes sa lenge
som han kunne veat holdt i arbeidsskolen.
For gvrig kan en dev som viser fremtredende
gelelige eller legemlige mangler, av direkto-
ren sgkes anbrakt i andre anstalter som mot-
tar sadanne personer.«

| lovudkastet fandtes tillige en sdlydende
bestemmelse:

»En elev som oppfarer seg sa darlig at han
finnes uskikket til behandling i arbeidsskolen,
kan av Fengselsstyret overfares til fengsd,
hvor han kan beholdes s lenge som han kun-
ne vaat holdt i arbeidsskolen . . .«

Denne bestenmelse synes at vage udgaet
i den endelige lov.

| den svenske betamkning til skyddslag fin-
desi 5. kap. § 5 falgende bestemmelse:

»Anstaltsvarden skall forsiggd i ungdoms-
anstalt eller, om ungdomsnamnden finner det
dndamalsenligt, i annan anstalt vari plats kan
beredes den démde.«

Sadan anbringelse i anden anstalt kan ek-
sempelvis bruges af oplegingshensyn og be-
stemmelsen tilsigter nagppe en overfardse af
den her foreddede art, men vil antagelig i
givet fald kunne bruges hertil. Betamkningen
soger jo den starste grad af smidighed. Det
er f. eks. side 182 anfert, a& ungdomsnaevnet
ikke ungdigt ska bindes af formelle forskrif-
ter, og at anstaltsbehandlingen nok som ho-
vedregel ska ske i ungdomsanstalter, men at
der er mulighed for, hvis neevnet finder det
formalstjenligt, at placere den demte i an-
den anstalt, deriblandt anden anstalt under
femgselsveesenet. En sddan anbringelse skal
vage formélstjenlig ud fra behandlingssyns-
punkt, men vil ogsa vaare det, sdfremt fangen,
der overfares, er uegnet til behandling i ung-
domsfaangslet.
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BILAG 5.

P. M. om de svenske erfaringer vedrerende anvendelse af ratlas.

(Udarbejdet af t.f.ire stadsfiskalassistent Sten Styring).

Det foreligger i Sverige icke ndgon full-
sténdig statistik som belyser i hur stor om-
fattning bilar med rattlds stjdlas i jamforelse
med bilar utan sddana |as.

Fran kriminalpolisen i Stockholm har emel-
lertid inhdmtats att i denna stad ett forsvin-
nande litet: antal bilar med I8s stjdlas. Under
1957 dds ett tiotal och 1958 hittills knappt
20 bilar med 13s. Bland dessa fall kan finnas
flera, d& rattlds visserligen funnits pa bilen
men icke varit 13st, beroende exempielvis pa
att dgaren glomt lasa bilen eler haft den-
samma uppstalld i garage. Under oktober
1958 stals 487 bilar i Stockholm och man be-
réknar att antalet stulna bilar for hela 1958
kommer att uppga till ungefar 4.000. Man
kan alltsa rakna med att ungefar V2 procent
av de stulna bilarna varit forsedda med stold-
I3s.

Naturligtvis har en hel del stéldférsok gjorts
mot bilar som varit forsedda med stéldskydd,
men erfarenhetsmassigt forhadller det sig s
att redan forekomsten av rattlds dampar verk-
samhetslusten. Ju sdmre I8st bilen &r dess
storre risk finns att den utsattes for stoldfor-
sok. En bil som &r férsedd med godként stold-
skydd forses i Sverige regelméssigt med en
utifran synlig skylt, vilket ar agnat att halla
tillbaka en yngling som ténker stjdla bilen.

Hos en del storre forsékringsforetag har
gjorts forfrdgningar om hur stor del av per-
sonbilarna som &aro forsedda med godkanda
stoldlas. Dar har upplysts att négra sikra
uppgifter icke kan lamnas fran senare dag an
den 1 april 1958. En sammanstélining av de
frdn de olika bolagen lamnade siffrorna ger
vid handen att bilar for vilka stoldférsakring

da fanns torde uppga till nagot Gver 90 % i
storstadsomradena och ungefar 82 % raknat
for hela landet. Av de stoldforsdkrade bilarna
var i storstadsomradena ungefar 48 % och i
riket i dess helhet ungefér 35 % forsedda med
stoldis.

Den 1 april 1958 dvergick forsakringsan-
stalterna till ett nytt sysem fér stoldforsak-
ring. Tidigare hade man lamnat rabatt & for-
sakringspremierna om stoldids fanns pa bi-
len. Med slopande av denna rabatt inforde
man namnda dag i stdllet en sadan ordning
att bilagaren vid stold av bilen f& <& en
gavrisk pd 300—500 kronor, om bilen vid
stoldtillfalet icke var forsedd med last god-
kant Ias. Enligt uppgift fran forsskringsfore-
tagen har denna ordning betydligt stimulerat
bilagarna att skaffa stoldskydd. Samtidigt har
bilforsdljarna starkt propagerat for stéldskydd.
Med hénsyn till det enligt bilférsdljarna allt
starkare intresset for stoldskyddslas, kan man
uppskattningsvis kanske anta att ungefar
50 % av personbilarna i storstaderna for nar-
varande & forsedda med godkanda stoldids.

D& har namnts st6ldskydd si avses endast
sadana som godkants av Stockholmspolisens
tekniska radgivningsbyrd. Endast dessa I8s
godtagas av forsakringsforetagen.

Sammanfattningsvis forhdller det sg s&
lunda for det st forflutna aret och vad géller
storstadsomradena sa att stoldskyddsforsedda
bilar utgjort ungeféar 45 % av bilparken och
ungefér /2% av de stulna bilarna under det
att bilar utan stéldskydd utgjort cirka 55 %
av bilparken och cirka 99,5 % av de stulna
bilarna. Det synes vara ett ratt sldende argu-
ment.
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