Betaankning

om

Erstaining fra daten
til ofre for forbrydelser

Afgivet & det &
justitsministeriet den 8. januar 1974

nedsatte udvalg
os I

e

2% JURIDIS SN,

%,

/F

O% 13995 @*\\\
LABORATORIUM }}

o

——
R~

-

’f@‘ ) VE{ ) "‘L’"‘ ,/jr
BEny s 7 RO\
YHAVN N {:{

BETANKNING NR. 751
1975






Kap. Il

Kap. V.

Kap. VI.
Kap. VII.
Kap. VIII.

Kap. IX.

Kap. X.
Bilag:

Indholdsfortegnel se

Side
Udvalgets nedsadtelse .. ... 5
Gaddenderet . . .. 6
1. Krav mod gerningsmanden . . ... ... ... ... ... ... ... .. 6
2. Ydelser efter den sociae lovgivning . .. .. .. ... 6
3. Forsikringsydelser. .~~~ 7
4. Fradrag for ydelser fra anden side . . ... ... ... .. ... .. ... .. .. 7
Fremmed ret ... . 9
Udvalgets generelle overvgelser . . . . 15
1. Behovet for en erstatningsordning . . ... ... ... ... ... ... 15
2. Retskrav eller billighedserstatning . ... .. ... . . . . 16
3. Skal erstatning kun ydes for personskade? =~ . .. .. .. . 18
4. Hvilke strafbare handlinger skal veare omfattet af ordningen? .... 19
5. Administration . ... ... 19
6. Omkostninger. . ... ... 19
7. Hvordan kan ordningen geres kendt? .. ... ... ... . ... .. . ... 20
Skader forvoldt af institutionsanbragte . .~ .. ... ... ... 22
1. Gaddenderet . . . ... 22
2. Tidligere overvejelser . ... . 23
3. Udvalgets generelle overvejelser. . . . 23
a. Kredsen af skadevoldere .. .. ... .. . ... ... ... . 24
b. Administration . . ... 27
c. Omkostninger .. .. 27
Udkast til lov om erstatning til ofre for forbrydelser. . . . .. . . . .. 28
Bemagkninger til de enkelte bestemmelser. . .. .. .. ... 31
Udkast til forretningsorden for nsevnet vedrgrende erstatning til ofre
for forbrydelser. . . .. 41
Resumé . 43
Summary in English . 45
1. Ydelser efter den socide lovgivning .. . ... ... ... 49
2. Udvalgets skrivelse af 14.6.1974 til Assurandor-Societetet . = . = . 60
3. Assurandor-Societetets skrivelse af 13.1.1975 .. .. .. . . 61
4. Fangselsdirektoratets oversigt over kriminalitet i forbindelse med
undvigelse fra 4 8bne anstalter (1.1 —30.6.1969) og en kommentar
hertil. . 63
5. Socialstyrelsens undersggelse af remninger fra anerkendte bgrne- og
ungdomshjem (1974). ... ... ... 66
6. Uddrag af direktoratet for bgrne- og ungdomsforsorgens rgmnings-
undersggelse (1.6.1966-31.5.1967). .. ... ... .. .. .. ... .| 67

7. Nordiske udkast eller gaddende bestemmelser opstillet som parallel-
tekster . 68






Kapitel |
Udvalgets nedsadtelse

Den 7. februar 1973 fremsatte repraesentan-
ter for de davarende oppositionspartier for-
dag til folketingsbedutning om erstatning &f
statsmidler til ofre for forbrydelser (Folke-
tingstidende 1972-73, tillasg A sp. 5455).
Efter anmodning fra folketingets retsudvalg
udarbejdede justitsministeren et udkast til
kommissorium, hvorefter et udvalg »med
henblik pa eventuel fremsadtelse a lovfor-
dag ska undersage mulighederne for at gen-
nemfare en ordning, hvorefter det offentlige
udreder erstatning til ofre for forbrydelser
med ret til at dg;are regres over for gernings-
manden. | undersagelsen skal indga overve-
Jbelser om afgrasningen & den kreds & for-

rydelser, der ska vare omfattet af ordnin-
gen, om denne skal gedde sdvel person- som
tingsskade og béde gkonomisk og ikke-gko-
nomisk skade, og under hvilke betingelser og
i hvilken form erstatning skal ydes. | forbin-
delse hermed ska der foretages en overve
jelse & forholdet mdlem en eventud erdat-
ningsordning og eksisterende forsikringsord-
ninger og sociae ydd ser.«

Folketingets retsudvalg tilduttede dg
dette komrgssorlum I?letslllidvdget dt|||fra]ede
smdet om, pa hvilket grundlag
hwsﬁet omfang de offentlige myndlghgger
ska udbetale erstatning for skader, der for-
voldes & personer, der er anbragt pd anstalt
dler inditution, ikke er omfattet af oven-
naevnte kommissorium, men behandles i en
arbejdsgruppe nedsat i henhold til Nordisk
Rads rekommandation nr. 19/1968 (Folke-
tingstidende 1972-73, tillagg B sp. 2593).

Folketinget bedluttede herefter den 6. juni
1973 at opfordre regeringen til at lade udar-
beide lovfordag om erstatning af statsmidler
til ofre for forbrydelser (Folketingstidende
1972-73, tillagg C sp. 1869).

Den 8. januar 1974 nedsatte justitsmini-
deriet udvalget.

Den 25. februar 1974 anmodede justitsmi-
nisteriet udvalget om yderligere a undersage
pargsmdet om erstatning for skeder for-
voldt af personer, der er anbragt A angtalt
dler ingtitution eler pa anden made er un-
dergivet forangtatninger a krimindretlig
eler i gurigt af forsorgsmesssg karakter.

Udvalget har fdgende sasmmensagning:
Hgesteretsdommer  Henrik  Urne  (for-
mand)

Kontorchef Knud Arildsen, justitsministe-
riet

Advokat Hans Fischer-Mdller

Kontorchef Birthe Frederiksen, socidmi-
nisteriet

Landsdommer Hans-Otto Vollmond

Kandidatstipendiat, cand.jur. Anne-Bir-
gitte Westh
Som udvalgets sekretag har fungeret fuld-

rrkllz_aagtig i Judtitsministeriet Tor Md-
chior.

Udvalget har holdt 12 moder.

Direktoratet for krimindforsorgen har
deltaget i et a udvagets mader.
Reprassentanter for udvalget har deltaget i

et nordisk mede.

Kabenhavn, den 25. juni 1975.

Henrik Urne
(formand)
Birthe Frederiksen

Knud Arildsen

Hans Fischer-Mdller

Hans-Otto Vollmond

Anne-Birgitte Westh

Torben Melchior



Kapitd 11
Gaddende ret

1. Krav mod gerningsmanden

Den, der lider skade som folge af en strafbar
handling, har i almindelighed krav pa erstat-
ning fra gerningsmanden. Drejer det sig om
personskade, kan der blive tale om at er-
statte helbredelsesudgifter, tabt arbejdsfor-
tjeneste, invaliditet samt efter § 15, stk. 1 og
2, i ikrafttreedelsesloven til straffeloven ik-
ke-okonomisk skade (godtgorelse for lidelse,
tort. ulempe, lyde og vansir samt for forstyr-
relse eller odelegggelse af tilling og for-
hold). Har den strafbare handling medfert
dodsfald, vil lovovertraderen vaae ansvarlig
for tab af forsorger. Om erstatning for per-
sonskade og tab af forsorger henvises til be-
tankning om erstatning for tab ved person-
skade og tab af forsorger (nr. 679/1973),
hvor gaddende ret er omtalt side 7-14.

1 straffesager, hvor ofre har lidt et tab,
sporger politiet altid skadelidte, om han har
et erstatningskrav. 1 bekrefftende fad tilsi-
ges skadelidte til domsforhandlingen under
straffesagen, hvor erstatningskravet kan pé&
kendes efter retsplejelovens regler om adhee
sionsproecs (§ 991). Dette vil typisk kun
kunne ske i sager. hvor skaden er begraamset
og kravet endeligt opgjort inden sagens be-
handling. Til histand for skadelidte kan ret-
ten beskikke en advokat (8§ 995 a). Tillegy-
ger retten skadelidte erstatning ved dstraffe-
dommen, skal politiet drage omsorg for
straffedommens fuldbyrdelse ogsd med hen-
gyn til erstatningen til skadelidte, hvis denne
begazer dette (8 997, stk. 1). Politiet har
dog ingen tvangsmidler til at gennemfare en
inddrivelse. Politiet sender skadelidte en
meddelelse om, a han har faet tilkendt er-
statning og om, at han kan f& bistand ved
inddrivelsen ved henvendelse til fogeden.
Politiet foretager sig derefter ikke mere, og
salve tvangsinddrivelsen ma sdledes foreta-

ges af den erstatningsberettigede selv. Hvis
skadelidte ikke mgder under domsforhand-
lingen af straffesagen, bliver erstatningskra-
vet i langt de fleste tilfedde ikke pakendt, og
politiet foretager sig ikke mere med hensyn
til erstatningskravet. Skadelidtes udeblivelse
vil i de fleste tilfadde vaare udtryk for, at
han har opgivet at sgge erstatning. Henven-
der han dg senere til politiet herom, vejledes
han om mulighederne for at anlaggge eivil er-
statningssag.

Efter straffelovens § 57, stk. 1, nr. 7, kan
det som vilkér for en betinget dom bestem-
mes, at den domte betaler erstatning for tab,
der er forvoldt ved lovovertradelse. Forde-
len for skadelidte ved denne form for betin-
get dom ligger alene i den pression, der her-
med lasgges pad lovovertraaderen. Den retlige
mulighed for kravets gennemforelse ved ek-
sekution er derimod ganske den samme som
i sager uden dette samlige vilkdr. Betinget
dom med vilkdr om betaling & erstatning
anvend&s kun i yderst begramset omfang i
praksis.))

Selvfdgelig forekommer det, at skadevol-
dere dakker det erstatningsansvar, som de
har padraget sig som felge af en strafbar
handling. | mange tilfadde viser skadelidtes
erstatningskrav sig imidlertid at veae veardi-
last, fordi skadevolderen ikke har gkono-
misk evne til at betale.

2. Ydelser efter den sociale lovgivning

Der henvises til bilag 1, der indeholder en
oversigt over disse vdelser.

") Spergsmalet om anvendelse a dette vilkér er
droftet i kriminalforsorgsudvalgets betaanknin ag
vilkar ved betingede domme og prevel gsladelser
(nr. 519/1969 s. 39-42), hvor udvalget tiltraeder, at
dette vilkdr kun anvendes i begramnset omfang
Som eksempel pd vilkédrets anvendelse, se UfR
1966 s. 747.



3. Forsikringsydel ser

Den, som lider skade som fdge af en sraf-
bar handling, kan undertiden fa skaden hell:
eler delvis dakket gennem ydelser fra d:
forsikringsseiskab:

Ved familieforsikring (indbo- og ansvars-
forsikring) daskkes i amindelighed dels
skade pa den sikredes indbo og l@sare som
fdge af bl. a tyveri, haarvaak, raveri eler il-
debrand, dels det ansvar for person- eller
tingsskade, som den sikrede ifalder overfor
trediemand. Er sikrede skadevolderen, og
bygger hans ansvar pa en strafbar handling,
vil ansvarsforsikringen normalt ikke daskke,
jfr. forsikringsaftalelovens § 18. Ansvarsfor-
sikring er i visse tilfadde, f. eks. ved motor-
karetgjer, lovpligtig. Er motorkeretgjet tillige
kaskoforsikret, daskkes bl. a. skade ved ty-
veri og ved kerselsuheld.

Ved tyveriforsikring dakkes sadvanlig-
vis skader forvoldt ved indbrudstyveri, ran
eller roveri af de genstande, der er omfatte:
af policen.

Ved  bygningsbrandforsikring  daskkes
skade pa bygningen som falge af ildebrand.
Er geendommen pantsat, er ejeren i praksis
atid overfor panthaveren forpligtet til at
holde ejendommen brandforsikret.

Er skadelidte livs, ulykkes- eller sygefor-
sikret, vil han eller hans efterladte i mange
tilfadde kunne f& dakket personskade eller
forsargertab pafert ved en strafbar handling
alt efter forsikringens omfang. Der henvises
til bilag 3, der indeholder en udtalelse fra
Assurander-Societetet om  forsikringsdaek-
ning i anledning af personskade som falge af
en strafbar handling. Udtalelsen er et svar
pa udvalgets spargsmd til Assurander-Socie-
tetet (bilag 2).

4. Fradrag for ydelser fra anden side

N&r skadelidte i anledning af skaden ogsa
modtager andre ydelser end erstatning fra
skadevolderen, sdledes at skadelidtes tab
mere eller mindre dakkes fra anden side,
opstdr spegrgsmdlet, hvilken indflydelse s&
danne ydelser bgr have pa erstatningsudméa
1 ingen.

Gaddende ret pa dette omréde er omtalt i
betankning om erstatning for tab ved per-
sonskade og tab af forserger (679/1973),
hvor det s. 12-13 bl. a. anfares:

»Udgangspunktet i geddende ret er, at

erstatningen nedssdtes fuldt ud med de
belgb, skadelidte modtager fra anden side.
Men lIgsningerne i de enkelte tilfadde er
meget forskellige alt efter hvilke ydelser
fra anden side, der er tale om.

Som tidligere naevnt er det ved person-
skade kun den tilskadekomne selv, der
kan kreeve erstatning. Dette forhindrer
imidlertid ikke, at trediemand kan ind-
treede i skadelidtes krav i de tilfadde, hvor
en ydelse fra trediemand har medfert en
nedsadtelse af erstatningen til skadelidte.
Trediemand far altsd et regreskrav mod
skadevolder. Man har kaldt sadanne re-
greskrav »afledede« krav for at under-
strege, at der ikke er tale om et selvstea-
digt krav for trediemand, men en indtrae
den i skadelidtes krav.

a. Private forsikringer

Med hensyn til private forsikringer med
skadelidte som sikret reguleres de nsevnte
spargsmal af bestemmelsen i forsikrings-
aftalelovens § 25, der er sdlydende:

»§ 25. Er nogen overfor den sikrede er-
statningspligtig for en af forsikringen om-
fattet begivenhed, indtreeder selskabet i
det omfang, i hvilket det har betalt erstat-
ning til den sikrede, i dennes ret mod den
erstatningspligtige. Hvis trediemand har
forvoldt skaden ved en uagtsomhed, der
ikke kan betegnes som grov. = = = | kan
skadevolderens erstatningspligt nedsadtes
eller efter omstendighederne helt bort-
falde.

Stk. 2. Ved livs-, ulykkes- og sygeforsik-
ring har selskabet intet krav mod den, der
har fremkaldt forsikringsbegivenheden. At
den sikrede har modtaget erstatning af sdl-
skabet eller af skadevolderen, pavirker-
ved disse forsikringer ikke hans krav hen-
holdsvis mod skadevolderen eller mod sdl-
skabet. Bestemmelserne i 1ste stykke fin-
der dog anvendelse ved ulykkes- og syge-
forsikring, for sd vidt forsikringsydelsen
har karakteren af en virkelig skadeserstat-
ning.

Stk. 3. Selskabet kan ikke forbeholde
sig ret til at indtreede i sikredes ret mod
trediemand i videre udstragkning end oven-
for hjemlet.«

Ved livs, ulykkes- og sygeforsikringer,
der udbetales med et i forvejen fastsat be-
lgb uanset sterrelsen af det konkrete tab



(»summaforsikringer«), gedder altsd ifalge
bestemmelsens stk. 2, 1. og 2. pkt., at for-
sikringen ikke medfarer nedsetelse af er-
statningen, og at forsikringsselskabet ikke
har regres.

Uanset bestemmelsen har der dog i
domstolenes praksis med hensyn til ud-
maling af forsorgertabserstatning vaeret en
tendens til at tage et vist hensyn til sterre
forsikringsudbetalinger ved skennet over
de efterladtes gkonomiske forhold. En til-
svarende tendens har ikke vist sig ved in-
validitetserstatninger. Det er klart, at be-
stemmelsen i forsikringsaftaleloven for-
hindrer, at forsikringssummen fuldt ud &-
regnes i forsgrgertabserstatningen.

Hvor ulykkes- og sygeforsikringer er
tegnet sdledes, at forsikringen kun dak-
ker det konkrete tab (»skadesforsikrin-
ger«), behandles forsikringen efter bestem-
melsens stk. 2, 3. pkt., pA samme méade
som en skadesforsikring for tingsskade.
Den sikredes erstatningskrav nedsadtes i
samme omfang, som han har faet daskning
fra selskabet, og selskabet indtraeder i den
sikredes ret. Nedsadtelse kan ske efter
reglen i stk. 1, 2. pkt. Sadanne forsikrin-
ger er saddent forekommende.

b. Sociale ydelser

Forsikringsaftaleloven omfatter (jfr. lo-
vens § 1) ikke de forskellige sociae sik-

ringsordninger. For disse ordninger er
spargsmalene lgst pa forskellig made fra
lov til lov. . ... ...

C. Lan

Har skadelidte i anledning af sin ansad-
telse hos privat eller offentlig arbejdsgiver
féet udbetalt len under fravawr som felge
af skaden (»sygelan«), nedssdtes skade-
lidtes erstatning efter retspraksis tilsva-
rende. Dette far navnlig betydning ved ud-
maling af erstatning for tabt arbejdsfortje-
neste . .. ... ..

cl. Pension

Mere kompliceret er forholdet ved udbeta-
ling a pension til tilskadekomne eller -
terladte fra arbejdsgiveren eller fra en pen-
sionsordning, der er knyttet til ansadtelses-
forholdet. Man ma her skenne over, i hvil-
ket omfang pensionen har medfert en be-
graensning af skadelidtes tab . . . . = .

e. Privat bistand

Det har vaxet diskuteret, om frivillig pri-
vat hjadp til den tilskadekomne eller hans
efterladte ber have indflydelse pa erstat-
ningen. Som eksempel kan nsevnes private
indsamlinger eller stette i form af ophold
hos familie under sygeleje. Retspraksis
herom er sparsom.«



Kapitel |11
Fremmed ret

1 de senere & er der i en rakke lande ind-
fart ordninger, som yder erstatning til ofre
for grafbare handlinger. Dette gedder bl. a
Sverige, Finland, Storbritannien, Irland, Hol-
land, Dstrig, New Zedland og enkelte stater
i U. S. A. og Canada. Erstatningsordninger er
under overvgese i bl. a Norge, Vestysk-
land, Frankrig og Italien.

Sverige

Sverige indferte i 1971 billighedserstatning
fra dtaten til ofre for strafbare handlinger.
Naamere regler om erstatningsordningen
findes i Kungl. Ma:ts kundgorelse o 18.
Jur11£|) 7}1971 der pa enkelte punkter er andret
[

Hvilke skader omfattes?

Ergtatningen kan ydes til den, som er pafart
personskade ved en drafbar handling. | til-
fedde af ofrets ded kan der betales erdtat-
ning for tab af forserger. | praksis erstattes
endvidere skade pa savanlige, personlige
brugsgenstande. Ogsa ikke-gkonomisk skade
erstattes. Ordningen omfatter ogsa tilfadde,
hvor gerningsmanden er ukendt eller ikke
kan graffes pa grund a ung ader dler psy-
kisk tilstand. Feadselsskader forvoldt af mo-
torkaretgjer falder uden for ordningen.

Geogr afisk afgraansning

Ergatningen kan ydes, n&r den srafbare
handling er begdet i Sverige dler mod en
person, der er bosat i Sverige.
Politianmeldelse

Det er i dminddighed en betingelse, a det
strafbare forhold er anmeldt til politiet.
Udmaling af er statningen

Erstatningen ydes efter en billighedsvurde-

ring, hvori indg&r en undersagelse & ansz
gerens behov. Ved afgardlsen lamyges der
vasgt pa ansggerens ret til yddser dler e-
statning fra anden side.

Omkring 75 pct. a den svenske befolk-
ning e imidlertid dakket & en »overfdds
forskrings, som de svenske forsikrings
selskaber tilbyder som e supplement til en
familieforsikring. Overfadsforskringen gi-
ver forskringstageren, hans aatefadle og
barn ret til erstatning for personskade, der
dammer fra en forsadlig voldsforbrydelse.
Det skannes, a omkring 550 personskader
om éret dekkes & denne forsikringstype, og
det andds, at forsikringssselskaberne i 1973
udbetalte 18 mill. sv. kr. pd grundlag &
denne forsikringstype.

Hvis skaddlidte er dakket a en overfads-
forskring, yder staten ingen erstatning.

Erstatni n%e\tlw udbetales ikke i videre om-
fang, end hvad der fager a amindelige
ersatningsregler. 1 erstatningen fratraekkes
atid en »sdvrisiko« pa 200 sv.kr.

Med hensyn til nedsadtelse pa grund &f
Skadelidtes egen skyld gedder amindelige
ersiatnlngsretllge regler, men erstatningen
kan ogsa nedssdtes dler bortfalde under
hensyn til den méde, hvorpa skadelidte har
indladt g med gerni ngsmanden.

Regres
Staten indtrader i skadelidtes krav mod
skadevolderen, i det omfang staten yder er-
statning. Denne regresret anvendes ikke i
praksis.

Administration
Ansggning om erstatning behandles & ju-

stitsministeriet og afgeres enddligt af rege-
ringen.



Ombkostininger og sagsantal

1971/ 1972/ 1973/
A 72 73 74
odtagne ansogninger 101 240 2606
jorte ansogninger 45 172
ning afslaet 29 128
ing bevilget 16 +4 338
Omkostninger (sv.kr))  45.861 181.547 199.050
iBegrundelse for afslag:
Skaden sket for
111971 19 35
I'ingsskade ! o 2 10
Ingen forbrydelse .. .. 3 11
Gerningsmanden har
betalt eller pabegvndt
betaling ... ... 0 5
Privat forsikring : 4 64
Skadclidies okonomiske
forhold ... .. s 0 1

Skadclidtes

Mo

medvirken |

Erstatning forvoldt af undvigere m. m.
Siden 1948 har staten betalt billighedserstat-
ning for personskade og tingsskade forvoldt
af personer, der er undveget eller har faet
orlov eller lignende fra ungdomsinstitutioner,
famgder og anstalter for alkoholmisbrugere.
Reglerne herom findes i svensk forfatnings-
samling 1973:493. Det er ikke en betingelse,
at skaden er forvoldt ved en forbrydelse. Er-
statningen ydes uanset skadelidtes ekonomi-
ske behov. 1 erstatningen fradrages ydelser
ifolgc forsikringsaftaler. Nedssdtelse kan
ogsa ske. hvis ansogeren har behandlet sine
gjendele skodeslost, f. eks. ved ikke at bruge
rallas pa sin bil.

Ansogning om erstatning behandles af in-
stitutionen, socialstyrelsen eller regeringen,
dt afhamngig af erstatningens storrelse.

Skade forvoldt af personer, der er und-
veget eller er pa orlov fra sindssygehospita-
ler. er ikke omfattet af ordningen, men i
disse tilfedde ydes i de flete kommuner en
billighedserstatning.

Reformovervejel ser

Den statslige erstatning til ofre for strafbare
handlinger har siden september 1974 vaxet
overvejet i et udvalg, der i forste raskke skal
soge a udbygge mulighederne for erstathing

for personskade. Ifdge udvalgets kommis-
sorium skal det endvidere overveje, om er-
statningssystemet kan udvides til ogsd at om-
fatte tingsskader, idet udvalget dog skal tage
i betragtning, at der her findes gode mulig-
heder for den private for at tegne en forsik-
ring. Det er ikke tanken, at rene formue-
skader, d.v.s. skader som opstar uden forbin-
delse med person- eller tingsskade, bar erstat-
tes.

Ved personskade peges endvidere p3, at
det kan vege rimeligt at fradrage udbetalin-
ger ifolge summaforsikringer. Endvidere an-
befales det, at der opretholdes en videre ad-
gang til at nedssdte erstatningen i tilfadde af
medvirken, end hvad der falger af aminde-
lige erstatningsregler. Endelig skal udvalget
undersgge, om behandlingen af erstatnings-
sagerne begr overfgres fra justitsministeriet til
en anden myndighed, f. eks. et domstols-
lignende naavn.

Det forventes, at kravet om provelse o
skadelidtes gkonomiske behov vil blive -
skaffet. Som en konsekvens heraf vil forsik-
ringsselskaberne formentlig ophgre med at
tilbyde »overfaldsforsikringer«. Dette vil
forege omkostningerne ved ordningen.

Finland

Finland indfgrte den 1. marts 1974 en ord-
ning, som giver ofre for strafbare handlinger
et krav pa erstatning fra staten. Naamere
regler om ordningen findes i lov nr. 953 &f
21. december 1973 og i forordning nr. 198
a 1. marts 1974.

Hvilke skader omfattes?

Erstatning ydes til den, der er p&fart person-
skade ved en strafbar handling. Om erstat-
ning for tingsskade forvoldt af undvigere, se
nedenfor. Hvis skadelidte dar, ydes erstat-
ning for tab af forsgrger. Bortset fra erstat-
ning for lyde og varigt mén ydes ikke godt-
gorelse for ikke-gkonomisk skade. Erstatning
ydes, selv om gerningsmanden er ukendt eller
pd grund af manglende tilregnelighed eller
anden lignende arsag ikke kan straffes. Feard-
selsskader falder udenfor ordningen.

Geografisk afgramsning

Erstatning ydes, ndr den strafbare handling
er begdet i Finland mod en finsk statsborger
eller mod en udlaending med fast bopad i
Finland. Det kan administrativt bestemmes,



at andre nordiske statsborgere skal have ret
til erstatning under midlertidigt ophold i
Finland. Herefter er der tillagt norske og
svenske statsborgere ret til erstatning, hvor-
imod danske og islandske statsborgere endnu
ikke er omfattet af ordningen pad grund af
manglende gensidighed. Rigsdagens retsud-
valg har dog forudsat, at man snarest under-
seger mulighederne for, at ale - uanset
nationalitet - der i Finland er ofre for en
voldsforbrydelse, bliver erstatningsberetti-
gede.

Politianmeldelse

Det er i amindelighed en betingelse, at det
strafbare forhold er anmeldt til politiet inden
10 dage efter, at skadelidte fik kundskab om
lovovertraedel sen.

Udmaling af erstatningen

Skadelidte har et retskrav pa erstatning. Ud-
gangspunktet for udméalingen er almindelige
erstatningsretlige principper; der gadder
imidlertid enkelte saaregler:

| erstatningen fradrages p& saadvanlig
made ydelser eller erstatning, som skade-
lidte modtager fra anden side. Forsikrings-
ydelser, som tilkommer skadelidte i anled-
ning af skaden, fradrages dog ikke ved per-
sonskade. Erstathingen kan hgjst udgere
100.000 finske mark (ca. 153.000 kr.). Dette
maksimum gadder dog ikke ved periodiske
erstatninger, f. eks. erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste. For tabt arbejdsfortjeneste
kan erstatningen ikke overstige 1% gang det
belgb, som udbetales efter sygeforsikrings-
lovens hojeste dagpengesats uden forsorger-
tilleag (den maksimale erstatning er sdledes
for tiden ca. 90 kr. pr. dag). Erstatning ud-
betales ikke, hvis erstatningsbel gbet dbenbart
er mindre end 200 finske mark.

f overensstemmelse med almindelige er-
statningsregler kan erstatningen nedsadtes,
hvis skadelidte har medvirket til skaden,
eller hvis andre omstaandigheder, som ikke
hgrer til den skadegerende handling, har
medvirket til skadens opstden. Ved erstat-
ning for tab af forserger kan der dog ikke
ske nedsadtelse pad grundlag af afdedes med-
virken.

Ved erstatning for personskade, hvor ger-
ningsmanden ikke er blevet opdaget, kan er-
statningen i saalige tilfadde reduceres med
1/4. Reglen er begrundet med, at skade-
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lidte, i tilfadde hvor han har udvist egen
skyld, kan vaxe fristet til at fortie gernings-
mandens identitet for at undgd nedsadtelse
af erstatningen pa grund af egen skyld.
Erstatning betales normalt som periodiske
ydelser, nér det drejer Sg om erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste eller tab af forserger.

Regres
Staten indtreeder som hovedregel i skade-
lidtes ret til erstatning fra skadevolderen.

Erstatning forvoldt af undvigere m. m.
Tingsskade erstattes, hvis skadevolderen pa
grund af »forbrydelse, lgsgengeri, misbrug
af beruselsesmidler, sindssygdom, psykisk til-
bagestédenhed, drikkeri eller af anden sadan
arsag« anbringes pa en anstalt eller i gvrigt
er frihedsbergvet. Det er dog en betingelse,
at skaden er forérsaget inden for anstalten,
eller medens skadevolderen er anbragt uden
for anstalten eller er pa orlov eller er ramt
fra anstalten eller fra myndighedernes vare-
tesgt. Erstatning ydes ogsa for tingsskade for-
voldt af et barn eller et ungt menneske, som
efter  bgrneforsorgslovgivningen  anbringes
pa& institution eller pa anden made mister
sin frihed. Personer, der er underkastet kri-
minalforsorg i frihed, er ikke omfattet af
ordningen. Den finske rigsdags retsudvalg
har dog anbefalet, at ordningen snarest ud-
vides til ogsa at omfatte tingsskader forvoldt
ved forbrydelser af personer »i Oppen vard.
Erstatning for tingsskader er maksimeret til
50.000 mark.

Administration

Ansggning om erstatning behandles og -
gares af »olycksfallsverket«, som i princi-
pielle spergsmd bistds af et saalig oprettet
neevn. »Olycksfallsverkets« afgerelse  kan
indbringes for forsikringsdomstolen.

Norge

| Norge har man ikke nogen speciel ordning
for erstatning fra staten til ofre for strafbare
handlinger. Staten kan imidlertid yde en bil-
lighedserstatning til personer, som er péfart
personskade. Kompetencen til at bevilge en
sadan erstatning henhgrer under Stortinget,
der imidlertid har bemyndiget et udvalg (bil-
lighedserstatningsudvalget) til a tredfe -
gerelse i sager om erstatning pa indtil 25.000
n.kr. Denne billighedserstatning sigter ikke



i forste rakke til ofre for forbrydelser, og
det er meget sjaddent, at ofre f&r erstatning
efter denne ordning. | perioden 1959-1969
har man sdledes imodekommet 11 ansggnin-
ger om erstatning for skader tilfgjet ved
voldsforbrydel ser.

Justitsministeriet udarbejdede i 1971 et
udkast til lov om erstatning fra staten for
personskade forvoldt ved strafbare handlin-
ger. 1 det felgende omtales forslagets hoved-
punkter.

Hvilke skader omfattes?

Efter forslaget kan skadelidte kreeve erstat-
ning fra staten, nar personskade er forvoldt
forsadligt eller groft uagtsomt ved en straf-
bar handling. Erstatning ydes ogsa for tab
af forsgrger. Sammen med personskade er-
stattes skade pa saadvanligt tej, proteser og
andre sagdvanlige personlige brugsgenstande,
som skadelidte havde pa sig, da skaden blev
forvoldt. Bortset herfra ydes ikke erstatning
for tingsskade. Der ydes ikke erstatning for
ikke-okonomisk skade. Sadan skade erstat-
tes dog i saalige tilfadde, hvis skadelidte har
faet et betydeligt, varigt mén.

Erstatning ydes ogsa i tilfadde, hvor ger-
ningsmanden er ukendt eller ikke kan dtraf-
fes pa grund af ung alder eller psykisk til-
stand.

Eaadselsskader forvoldt af motorkeretgjer
er undtaget fra ordningen.

Geografisk afgraansning

Ret til erstatning er betinget &, at skaden
er tilfgiet i Norge eller ombord p& et norsk
skib eller luftfartgj.

Politianmeldelse

Erstatning er normalt betinget &, at den
strafbare handling uden ungdigt ophold er
anmeldt til politiet.

Erstatningens udmaling

Erstatningen udmales efter sadvanlige er-
statningsregler. 1 erstatningen fradrages dog
fuldt ud ikke blot erstatning fra skadevolde-
ren og ydelser efter den sociale lovgivning,
men ogsa andre udbetalinger, f. eks. forsik-
ringsydelser, som skadelidte har modtaget
eller vil modtage pa grund af skaden. Det
foredds endvidere, at erstatning ikke ydes
for tab under 500 n.kr. Erstatningen er end-
videre maksimeret til 100.000 n.kr.
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Erstatningen kan nedsegttes eller bortfal-
de, hvis skadelidte har medvirket til skaden
ved egen skyld, eller han har foranlediget
skaden under sadanne forhold, at erstatning
fra staten ikke findes rimelig. Skader i fa
milieforhold er normalt undtaget fra ord-
ningen, idet erstatning ikke kan ydes til ska-
devolderens slaggtninge i ret op- eller ned-
stigende linie eller til skadevolderens sam-
boende agtefadle eller samlever, medmindre
der foreligger ssarlige grunde.

Regres
Staten far regres mod skadevolderen, i det
omfang der udbetales erstatning.

Administration

Afgerelse om erstatning skal efter forslaget
tredffes af et nyoprettet, uafhaangigt naevn pa
3 medlemmer. Neevnets afgarelse kan ikke
paklages administrativt, men skadelidte og
skadevolderen kan indbringe afgerelsen for
domstolene.

Spargsmalet om en erstatningsordning
overvees fortsat i Norge, og det forventes,
at der i efterdret 1975 vil blive fremsat et
lovfordag, der dog formentlig p& vassentlige
punkter vil afvige fra det nu foreliggende
udkast.

Storbritannien

Storbritannien har haft en ordning med stats-
lig billighedserstatning til ofre for voldsfor-
brydelser siden 1964. Ordningen er ikke lov-
faestet.

Hvilke skader omfattes?

Erstatning kan ydes til den, der er péafort
personskade ved en strafbar voldshandling
(herunder ildspésadtelse og forgiftning), og
til den, der lider skade i et forsgg pa at arre-
stere lovovertradere eller forhindre lovover-
treedelser. Ved ofrets ded ydes forsgrgertabs-
erstatning. Ogsa ikke-gkonomisk skade (svie
0og smerte) erstattes. Erstatning kan ydes,
selv om gerningsmanden ikke bliver fundet
eller ikke kan straffes pa grund af ung alder
eller psykisk tilstand. Skade, som er pafert,
medens skadevolderen og skadelidte boede
sammen som familiemedlemmer, erstattes
ikke.



Geografisk afgramsning

Ordningen omfatter skader, som er pafert i
Storbritannien eller ombord pa et britisk
skib eller luftfartgj.

Politianmeldelse

Erstatning er i amindelighed betinget af, at
skaden er anmeldt til politiet eller har vazet
provet i en straffesag.

Erstatningens udmaling

Erstatning ydes efter en billighedsvurdering
og fastsdtes efter almindelige erstatnings-
retlige principper. | erstatningen fradrages
ydelser eller erstatning, som ansggeren eller
hans efterladte har modtaget fra anden side.
Udbetalinger fra private livsforsikringer fra-
drages dog ikke.

Erstatning udbetales kun, hvis skaden fo
rer til en erstatning pad mindst £ 50 (ca. 600
kr.). Der gadder intet almindeligt maksimum
for erstatningens starrelse, men ved fastssd-
telse af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
kan erstatningen ikke overstige 2 X den
gennemsnitlige indteegt for en industriar-
bejder.

Skadelidtes optreeden far, efter eller ved
skadestilfeddet kan medfere, at erstatningen
nedsadtes eller bortfalder. Der kan desuden
tages hensyn til skadelidtes »character or
way of lifex.

Regres
Staten har ikke regres mod skadevolderen.

Administration

Ansggning om erstatning behandles af et
uafhaangigt neevn, hvis afgerelse er endelig.

Naavnet behandler nu mere end 12.000
ansggninger om aret, og antallet stiger med
omkring 10 pct. arligt. Den gennemsnitlige
erstatningsydelse er for tiden omkring £
450. Den stgrste erstatning, naavnet har be-
vilget, er £ 51.000.

Reformovervejel ser

Det overvejes isaxr, hvilke strafbare handlin-
ger der bar omfattes af ordningen, idet be-
gramsningen til voldshandlinger har medfart
vanskeligheder i praksis. Endvidere under-
seges det, om erstatning ogsa ber betales for
skade, som er pafart, medens skadevolderen
og skadelidte boede sammen som familie-

medlemmer, og om det er rimeligt at tage
hensyn til ansagerens »character or way of
lifec. Det er tanken at lovfaeste ordningen,
og det overvejes, om naevnets afgaerelser ber
kunne indbringes for domstolene.

Holland

| juni 1975 vedtoges et lovforslag om at op-
rette et billighedserstatningsfond til ofre for
forbrydel ser.

Hvilke skader omfattes?

Erstatning kan ydes til personer, der er til-
fget alvorlig personskade som felge af en
voldsforbrydelse. Der kan endvidere ydes er-
statning for tab af forserger. Erstatning ydes
ogsa for ikke-gkonomisk skade.

Geografisk afgramsning

Ordningen omfatter skader som fglge of
voldsforbrydelser begdet i Holland. Ogsa
udenlandske statsborgere kan siledes fa er-
statning. Er forbrydelsen begdet om bord pa
et hollandsk skib eller Iuftfartgj, kan erstat-
ning kun ydes til hollandske statsborgere.

Politianmeldelse

Erstatning er ikke betinget &, at forbrydel-
sen er anmeldt til politiet.

Erstatningens udmaling
Der er tale om en billighedserstatning. | vur-
deringen indgdr skadelidtes gkonomiske for-
hold, idet erstatning ikke ydes, hvis skade-
lidte kan baxre tabet selv uden at komme i
alvorlige vanskeligheder. Erstatning for gko-
nomisk skade er maksimeret til 25.000 gyl-
den (ca. 60.000 kr.) og for ikke-gkonomisk
skade til 10.000 gylden. | erstatningen fra
drages ydelser, skadelidte har krav pa fra
anden side, herunder ydelser ifglge private
forsikringer.

Erstatning udbetales ikke, hvis skadelidte
har provokeret skadevolderen til at begd
voldshandlingen.

Regres
Staten indtraader i ansggerens ret til erstat-
ning fra skadevolderen.

Administration

Ordningen administreres af et uafhangigt
naevn, hvis afgerelse i visse tilfedde kan ind-
bringes for domstolene.



Ostrig

En lov om erstatning til ofre for forbrydel-
ser tradte i kraft i 1972. Erstatning kan ydes
til ostrigske statsborgere, som ved en rets-
stridig, forsedlig handling, der kan straffes
mod mere end 6 maneders fangsel, har lidt
personskade. Erstatning ydes for helbredel-
sesudgifter og for nedsat erhvervsevne samt
for tab af forsorger.

Erstatning udbetales ikke, hvis skadelidte
har deltaget i den kriminelle handling eller
har provokeret lovovertraaderen til volds
handlingen eller uden rimelig grund uagt-
somt har udsat dg selv for fare for at blive
offer for en forbrydelse. Erstatning er lige-
ledes udelukket, hvis skadelidte har deltaget
i slagsmal og dermed er tilfgjet personskade.

Afgorelse om erstatning tradfes af de so-
ciale myndigheder.

Vesttyskland

Forbundsregeringen har i fordret 1974 frem-
sat et fordag til lov om erstatning til volds-
forbrydelser. Efter forslaget, der for tiden
behandles i forbundsdagen, kan en person,
der lider personskade forarsaget ved et for-
sadligt, retsstridigt voldeligt angreb, kreaeve
erstatning fra staten. Erstatning ydes bl. a
for helbredelsesudgifter og revalidering. For-
mindskelse af erhvervsevnen erstattes gen-
nem en lobende rente, ligesom ogsa forser-
gertabserstatning ydes i form af en rente.
Der betales ikke erstatning for ikke-gkono-
misk skade, sdsom svie og smerte.

Tingsskade er undtaget fra ordningen,
idet der dog er en fakultativ adgang til at
erstatte sddan skade, hvis den er tilfgjet i

14

forbindelse med en a ordningen omfattet
personskade.

Erstatning skal afdéas i tilfadde af egen
skyld, eller hvis erstatning pa grund af an-
sggerens egne forhold ville vaae ubillig.
Denne bestemmelse opfattes som en dags
generalklausul, der issx har til hensigt at
udelukke skadelidte fra visse kriminelle mil-
jeer.

Efter fordaget er ogsd udenlandske stats-
borgere berettiget til erstatning. Hvis udlamn-
dingen ikke har fast bopad i Vesttyskland,
sadtes erstatningskravet dog i bero. Det er
en forudsagning for erstatning, at skaden er
tilfgiet i Vesttyskland eller pa vesttysk skib
eller luftfartgj.

Ifalge forslaget skal ordningen admini-
streres af de sociale myndigheder.

Europaradet

Den europadske strafferetskomité (ECCP)
har i 1975 besluttet at nedsedte et udvalg,
som ska undersgge, hvorledes stillingen for
ofre for forbrydelser kan forbedres, bl. a
gennem forsikring, sociale ydelser og isar
gennem oprettelse af en statslig erstatnings-
ordning. Udvalgets arbejde ventes afsluttet i
1977.

U.S.A.

Alaska, Californien, Georgia, Hawaii, Mary-
land, Massachusetts, New Jersey og New
York er de delstater i U. S. A., som indtil
1974 har indfert en offentlig erstatning til
ofre for strafbare handlinger. Erstatnings-
ordningerne er i hovedsagen bygget op efter
samme mgnster, der i vessentlig grad svarer
til den britiske ordning.



Kapitel IV
Udvalgets generelle overvegeser

1. Behovet for en erstatningsordning

Indtil for nylig har dansk kriminologi og kri-
minalpolitik hovedsagelig koncentreret inter-
essen om gerningsmanden til forbrydelsen og
issg om dennes muligheder for resocialise-
ring efter udstaet straf. Derimod har spergs-
malet om erstatning til ofre for forbrydelser
ikke tidligere pakaldt stgrre interesse. Dog
har forskellige muligheder for at effektivi-
sere inddrivelsen af erstatninger for skade
forvoldt ved forbrydelser vaxet dreftet. Det
har sdledes vaget foresldet at dakke erstat-
ningskravene af indkomne bgdebelgb eller
af legnindtaggter ved arbejde under friheds-
straf. Det har endvidere vamet foresldet at
abne adgang til inddrivelse af erstatningen
ved |gntilbageholdelse efter lignende regler,
som gadder for inddrivelse af familieretlige
underholdsbidrag. Spegrgsmalet om indfe-
relse af en generel adgang til inddrivelse af
pengekrav gennem Igntilbageholdelse er
bl. a. dreftet i betaenkning om udlasgg og ud-
pantning (nr. 634/71) s. 79-82.

Lantilbageholdelse hos kriminelle skade-
voldere vil antagelig ofte fare til, at de opgi-
ver deres arbejde, hvilket pd afgerende
méde modvirker resocialiseringshestragbel -
serne og samtidig fratager skadelidte mulig-
hed for dakning gennem denne inddrivelses-
form.

| de senere & har spgrgsmalet om indfa-
relse af en statslig erstatning til ofre for for-
brydelser gentagne gange vamet rejst dels i
offelntligheden, dels i den juridiske littera-
tur.”)

Y Jr. bl.a Hurwitz i festskrift til Alf Ross
(1969 s. 249), Anne-Birgitte Westh i Juristen 1972
s. 513 ff, Birgitte Weis Bentzon i Juristen 1973 s.
116 f, Preben Wolf i Nordisk Tidsskrift for Krimi-
nalvidenskab 1973 s. 105 Emma Vestergaard i
Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 1974 s.
151.

Det danske samfund praeges af en hgjt ud-
viklet gkonomi og materiel velstand, og det
enkelte menneskes behov for gkonomisk
tryghed tilgodeses i stadig sterre udstrask-
ning. Under sddanne forhold er det natur-
ligt, at opmarksomheden rettes mod omréa
der i samfundet, hvor de eksisterende ord-
ninger ikke altid synes at give den enkelte
tilstraekkelig beskyttelse. Ofrene for forbry-
delser befinder sig ofte inden for et sddant
omréde.

Krav om statslig erstatning til ofre for for-
brydelser begrundes ofte med, at samfundet
har pligt til at beskytte borgerne mod siraf-
bare handlinger. Opfylder samfundet ikke
sin forpligtelse hertil, og péfgres borgerne
skader ved strafbare handlinger, bor staten
dakke skadevolderens ansvar, hvis denne
ikke selv kan betale erstatning.

Efter udvalgets opfattelse kan dette for-
hold ikke aene begrunde en erstatningsord-
ning. Ganske vist bar det offentlige vaere an-
svarlig for fgl og forsemmelser begdet af an-
satte i det offentliges tjeneste. Strafbare
handlinger skyldes imidlertid kun sjaddent
offentligt ansattes, f. eks. politiets, forsam-
melser. En begrundelse for et statsligt erstat-
ningsansvar, der bygger pd en antagelse om,
at staten er ansvarlig for skaden, forudsagter
i virkeligheden, at staten har pétaget sig en
garanti over for borgerne for, at a statslig
virksomhed, herunder kriminalitetsforebyg-
gelse, fungerer sdledes, at det tilsigtede ma
altid opnds. Konsekvensen af dette rasonne-
ment bliver meget vidtrakkende, og det er
hverken praktisk eller ekonomisk muligt at
felge det til dets yderste konsekvenser.

Dette indebagrer dog ikke, at en statslig er-
statning til ofre for forbrydelser bor afvises.
Spargsmalet ber ikke drgftes ud fra erstat-
ningsretlige betragtninger om statens ansvar,



men ud fra praktiske overvejelser af socia
og okonomisk art.

Ud fra et rent socialt synspunkt er det
givet, at det forhold, at der er tale om skader
som folge af strafbare handlinger, ikke i sig
sdv kan begrunde en saxbehandling af ska-
delidte. | det hele taget er det ud fra sociale
synspunkter vanskeligt at skelne mellem for-
skellige grupper af skadesérsager. Hvis man
ser bort fra gengaddelsesforestillinger, spil-
ler det nagpe nogen rolle for skadelidte, pa
hvilken made skaden er blevet tilfgiet ham.
En saxrbehandling af ofre for strafbare hand-
linger kan derfor kun retfaardiggeres, hvis
man kan pavise, at denne gruppe, sammen-
lignet med andre grupper af skadelidte, ind-
tager en saxlig ugunstig position.

Ovenfor side 6-8 er det omtalt, hvilke
ydelser en person har ret til, ndr han bliver
offer for en forbrydelse. For sd vidt angar
ydelserne efter den sociale lovgivning og
ydelser i henhold til forsikringsaftaler ydes
disse uanset grunden til skaden. Inden for
rammerne af disse ordninger stilles den, der
lider skade som feglge af en forbrydelse, der-
for ikke i nogen saastilling.

Som tidligere neevnt har skadelidte imid-
lertid ogsa ret til erstatning fra skadevolde-
ren efter almindelige erstatningsretlige reg-
ler. Denne ret har imidlertid ikke nogen
vaadi i sSig selv, idet vaadien helt afhaanger
af skadevolderens evne til at betale. | de fle-
ste tilfadde kan gerningsmanden ikke betale
erstatning, og hans erstatningsansvar daskkes
heller ikke - og kan af forsikringsmasssige
grunde nagppe blive dakket - af nogen an-
svarsforsikring. Den beskyttelse, som den
gaddende erstatningsret giver ofret, er sde-
des i amindelighed uden reel vaardi. Situa-
tionen er som oftest en anden for andre
grupper af skadelidte med ret til erstatning.
Her vil skadevolderens erstatningsansvar
ofte vaare dakket af en ansvarsforsikring, da
der ikke foreligger forsaglige forhold. Selv
om ansvarsforsikring ikke er tegnet, vil ska-
devolderen ofte vaae i stand til selv at be-
tale erstatning.

Den saxdtilling, som ofrene for strafbare
handlinger sdledes indtager, er betankelig,
dels fordi der i nogle tilfadde er tale om a-
vorlige skader, dels fordi skadelidte i for-
veien kan sidde i darlige gkonomiske kar,
sdledes at ofrets evne til at bage de ekstra
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udgifter og det tab, skaden pafgrer ham, er
staerkt begraenset.

| kriminalpolitisk henseende vil en stats-
lig erstatningsordning muligvis bevirke en
aget forstdelse hos befolkningen for en mo-
derne kriminalpolitik, derved at offentlighe-
den snarere accepterer en human kriminal-
politik, herunder kortere frihedsstraffe og
oaget anvendelse af kriminalforsorg i frihed,
nar ofret i alle tilfaedde er sikret erstatning.

P4 baggrund af de ovenfor anferte be-
tragtninger gar udvalget ind for, at der ind-
fares en statslig erstatningsordning.

2. Retskrav eler hillighedserstatning

En ordning, hvorefter staten udbetaler er-
statning til ofre for visse forbrydelser, kan
udformes pa to principielt forskellige mader.
Den ene Igsning bestar i at give skadelidte et
egentligt retskrav pa at fa erstatning fra sta-
ten i nogle neamere i loven afgramsede til-
fadde. Vadges denne lgsning, kan erstatnin-
gen ikke begramses eller nedsztes efter en
rimelighedsvurdering, idet begramsninger i
statens pligt til at betale erstatning da ma
fastsadtes i loven. Den anden mulighed gér
ud pa, at erstatning kan ydes af staten ud fra
en rimelighedsvurdering. Denne rimelig-
hedsvurdering kan bade bestd i en vurdering
af skadelidtes behov for at f erstatning i det
konkrete tilfadde og i et skan over, hvorvidt
det, ogsa bortset fra skadelidtes gkonomiske
behov, er rimeligt at yde erstatning i det p&
gaddende tilfadde.

Der kan temkes overgangsformer mellem
de to principlasninger, idet en billighedsord-
ning kan bygge pé visse generelle retningsli-
nier og udformes uden at dbne adgang for
hensyntagen til skadelidtes gkonomiske
behov, sdledes at erstatningen som udgangs-
punkt skal ydes efter almindelige udmalings-
regler. Selv. om man vadger at give skadelidte
et retskrav pa erstatning, vil der ogsa i
denne erstatningsform indgd et skensmass-
sigt element, f. eks. ved visse tilfedde af fast-
sadttelse af erstatningens starrelse og ved ad-
gangen til at nedsadte erstatningen pa& grund
af egen skyld. | praksis vil forskellen mellem
de to principlgsninger formentlig udviskes,
idet der ogsd under en billighedsordning -
terhanden vil danne sig faste retningslinier
for sagernes afgerelse.

| udlandet er spgrgsmalet lgst forskelligt:
Det britiske system gar ud pa en billigheds-



erstatning, der dog ikke indebager en pra-
vese o skaddidtes gkonomiske forhold. |
Sverige udbetales erstatning efter en prg-
vese o erens behov. Baggrunden for
dette vilkar er, a behovet for en statdig er-
statning forellgger for at

». .. socidt dmmande ersdttningsbehov
kan tillgodeses i fal da ndgon drabbas av
personskada genom valdsbrott.

Ett supplerande ersétningssystem som
har sn grund i behovet att bereda gott-
gorelse i socidt dmmanda fal kan gav-
falet inte goras generellt och automatiskt
verkande dler udformas pa grundva av
rent formella kriterier .. .« (Justitiede-
pagtementets PM fra september 1970, sde
55

Ifdge den norske arbejdsgruppes fordag
skal skadelidte have et retskrav_ pa ergat-
ning, og dette princip ligger ogsa til grund
for den finske ordning.

Udvdget finder, a det fra skadelidtes
synspunkt vil vegre at foretraskke at give skar
delidte et egentligt krav pa erstatning, fordi
en sadan ordning giver starre sikkerhed mod
wlkarhghed hos det organ, som ska afgare
sagen. Sifremt der i en billighedsordning
indgd&r en provelse a skaddlidtes gkonomi-
ske behov, kan det for den skadelidte faes
nedvaerdlgende a skulle pavlse gkonomisk
trang og derfor f& den pageddende til a
lade vagre med at fremsadte et i gvrigt beret-

tiget krav.
il en billig-

Fra det offentliges %agounkt vi
hedsordning, der ind provelse a
skaddlidtes gkonomiske forhold, formentlig
komplicere og fordyre sagsbehandlingen pa
grund & vanskdighederne ved a tilvge
bringe et rimeligt og sikkert grundlag for be-
demmelsen o det virkelige erstatningsbe-
hov. Skadelidtes gkonomi kan vaae mindre
god, selv om indteegten er relativ hgj. En dér-
lig ekonomi kan i sa fad skyldes store gko-
nomiske forpligtelser eler en manglende
evne til a indrette Sg gkonomisk forsvarligt.
| begge tilfadde kan det vage vanskdigt a
afgare, om skaddidte har tilstraskkeligt
behov for erstatning. P4 den anden side vil
en behovsprevelse sdvsagt kunne begramnse
udgifterne til sdve erstatningsudbetalin-
gerne. Dea er dog en forudsadning for, at
denne begramsning bliver maakbar, at der
dilles ret strenge krav til, om der fordigger
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et tilstraekkeligt behov hos skadelidte, ogi s3
fdd vil ordningens praktiske betydning
mindskes. Spargsmdet om, hvorvidt erstat-
ningen ska vaae betinget & et behov hos
skadelidte, hanger sammen med spargsmalet,
om der skad foreteges (fuldt) fradrag for
andre ydelser, som tilkommer skadelidte i
anledning af skaden. G& man pa dette
punkt ind for fradrag i videre omfang, end
hvad der vil fdge & amindelige erstatnings-
retlige regler, jfr. nagmere side 34-36, vil
der gaddent blive tde om overkompensa-
tion. Hermed svakkes i et vig omfang argu-
menterne for en behovsprovelse.

En billighedsordning uden behovsprovelse
vil szt fra det offentliges synspunkt inde-
baae betyddige fordele, idef et sddant sy-
gem kan muliggere en mere smidig admini-
dration af erstatningsordningen, fordi man i
hgere grad vil kunne vurdere, om det i det
enkelte tilfadde vil vage rlmellgt a yde e-
statning. Som eksempler pd, i hvilke tilfadde
en sadan rimelighedsvurdering isear kan vaare
hensigtsmaessig, kan der peges pa tilfedde,
hvor erstatningen kan nedsadtes pa grund of
egen skyld og de dermed bedagtede til-
fadde, hvor skadelidte har optradt provoke-
rende dler kan dges @ have accepteret en
risko for skade, jfr. neamere sde 36-37.
Endvidere vil spargsmdene om, hvorvidt
der bar tages hensyn fil summaforskrmger
jfr. sde 34-36, og om i hvilket omfang der
ber betales erstatning for ikke-gkonomisk
skade, lettere kunne |gses inden for en billig-
hedsordning.

Inden for det bedamtede spargsmd om
erstatning for skader, der er forvoldt & per-
soner, om er msiltutlon%nbragte fremgdr
det & Nordisk R&ds rekommandation nr.
19/1968, a man har forudsat en billigheds-
ergatning for sddanne skader.

Afgardsen &, hvilken principlgsning man
vadger, haager i nogen grad sammen med
den fremtidige udbygning af de socide sk-
ringsordninger. Som naevnt i betaakning om
personskade og erstatning for tab a forsar-
ger (nr. 679/1973) s 25 kan men foredtille
g, a den socide sikring, der igennem arene
er blevet gadigt mere udbygoet, f& & s
dant omfang, a behovet for privatretlig er-
statning i det vasentlige forsvinder. Dette
kan tale imod, a man gennem en statdig er-
sIatnmgsordnlng, der bygger pd, a skade-
lidte har et retskrav pd erstatning, foretager



en omfattende udbygning af erstatningsret-
ten.

Ud fra de ovennsevnte betragtninger bar
man - i hvert fald i starten - udforme en er-
statningsordning, sdledes at der gives mulig-
hed for at udbetale en billighedserstatning.
Udgangspunktet for udmaling af erstatnin-
gen vil vare amindelige erstatningsretlige
principper. En ordning, hvorefter staten
»kan« yde erstatning, giver bedre mulighed
for at styre erstatningsordningens gkonomi-
ske konsekvenser for det offentlige. Efter at
ordningen har fungeret i nogen tid, kan
man pa baggrund af de dermed indvundne
erfaringer overveje, om der er behov for at
udvide ordningen, sdledes at skadelidte far
et egentligt retskrav pa erstatning fra staten.
Billighedserstatningen bgr i amindelighed
udbetales uden hensyntagen til skadelidtes
gkonomiske forhold, og erstatning ber sile-
des ikke vaze indskraanket til tilfadde, hvor
skadelidte er ubemidlet. Det begr dog ikke
vaae udelukket at afsld eller nedsedte erstat-
ningen i tilfadde, hvor skadelidte er meget
velstillet, og erstatningen kun vil dreje sig
om mindre bel gb.

3. Skal ergtatning kun ydes for person-
skade?

| bemazrkningerne til det forslag til folke-
tingsbeslutning, som ligger til grund for ud-
valgets nedsedtelse, fremhaeves det, at et lov-
fordag i ferste rakke bgr omhandle erstat-
ning for personskade tilfgjet ved voldsfor-
brydelse, men at undersggelsen ikke bar be-
granses hertil, idet det ma overvejes at lade
erstatning for tingsskade blive omfattet af
ordningen (Folketingstidende 1972-73, spal-
te 3536). | folketingsudvalgets betaenkning
fremhaaves det ogsd, at udvalget skal over-
veje, om ordningen skal gadde savel person-
som tingsskade (Folketingstidende 1972-73,
tillaeg B spalte 2593).

| det felgende bortses fra spargsmélet om
erstatning for forbrydelser, der er begéet af
personer, der er anbragt pa anstalt eller in-
stitution.

| de ordninger, der er gennemfert i Stor-
britannien, Sverige og Finland, ydes udeluk-
kende erstatning for personskade. | Sverige
erstattes dog ogsa tej, der beskadiges i for-
bindelse med personskade. Som. naevnt side
10 overvejes for tiden en revision af den
svenske ordning. Det svenske udvalg skal

ifdge sit kommissorium undersege, om er-
statningsordningen ber udvides til at dakke
tingsskader. Den ordning, som overvejes i
Norge, omfatter kun personskade og erstat-
ning for ssdvanligt tgj og andre ssadvanlige
brugsgenstande, som skadelidte havde pa sig,
da skaden blev forvoldt.

De sociadle og humanitare synspunkter,
som ligger til grund for en offentlig erstat-
ningsordning til fordel for ofre for forbry-
delser, synes i saalig grad relevante, nér det
drejer sig om personskader. Ganske vist kan
formueforbrydelser ogsd péfere ofret sexde-
les maerkbare tab, men der er nagpe her tale
om et socialt problem af en sadan sterrelse,
at der er tilstragkkeligt grundlag til, at sam-
fundet skal gribe ind til fordel for disse ofre.
Der vil i vidt omfang vaae tale om skader,
som den skadelidte kan og bor forsikre sig
imod. Dette gadder farst og fremmest tings-
skader, som skyldes tyveri og haxvaxk. Be
rigelsesforbrydelser som f. eks. bedrageri og
underslado kan imidlertid pafare skadelidte,
hvadenten denne er en privatperson eller en
forretningsdrivende, betydelige tab, som det
ikke altid er muligt at forsikre sig imod.
Imidlertid vil en ordning, som ogsd omfatter
tingss og formueskade, medfgre et overor-
dentligt omfattende erstatningsansvar for sta-
ten. Endvidere vil mulighederne for misbrug
vage a en betragtelig sterrelse, hvis det of-
fentlige skulle yde erstatning for andet end
personskade, idet det ville blive vanskeligt
at etablere en effektiv kontrol med, at fiktive
erstatningskrav ikke blev anerkendt.

Man kunne dog temnke sig, at visse tings-
skader, nemlig skader, som var indtruffet i
forbindelse med personskade, blev omfattet
af ordningen. For skadelidte vil det kunne
feles mindre rimeligt, a kun en del af ska
den, nemlig personskaden, blev dakket, me-
dens tingsskade, f. eks. i forbindelse med
haarvagk eller raveri, ikke blev erstattet af
staten. Indvendingerne mod i almindelighed
at dakke tingsskader ger sig imidlertid ogsa
til en vis grad gaddende her. Udvalget mener
dog, at skade, der i forbindelse med person-
skade opstdr pa ssadvanligt tgi og andre
sadvanlige, personlige brugsgenstande, som
skadelidte havde pa sig, da forbrydelsen blev
forvoldt, bgr falde ind under ordningen. Om-
kostningerne ved denne udvidelse vil for-
mentlig vaare beskedne.

Bortset herfra forekommer det imidlertid



tilradeligt at begramse ordningen til det om-
rade, hvor behovet for en statslig erstat-
ningsordning er sterst, nemlig til tab, som
skyldes personskade. Udvalget gar ud fra, at
ordningen efter nogle ars funktion vil blive
taget op til overveelse, og der vil da vaxe
mulighed for at drefte, om en begramsning til
personskade er rimelig pa baggrund af de er-
faringer, som til den tid vil vare indvundet.

4. Hvilke grafbare handlinger skal ergtat-
ningsor dningen omfatte?

Kernen i de strafbare handlinger, hvor der
fales et saxligt behov for erstatning, er for-
sadlige voldsforbrydelser, drab, voldtaggt og
reveri. Straffelovens § 244 omfatter ogsa
legemskramkelser bevirket ved f. eks. gift,
smitte, bedevelse, ild, vand og ved psykiske
midler (hypnose, chok), jfr. Hurwitz Kri-
minalretten spec. del s. 253. En statslig er-
statningsordning ber dog ikke begramses til
skader forarsaget ved overtraadelse af forbry-
delser, der er omfattet af kapitel 25 i straffe-
loven om forbrydelse mod liv og legeme.
Ogsa skader i forbindelse med overtraadelser
af f. eks. kapitel 20 om amenfarlige forbry-
delser (f. eks. brandstiftelse, flykapring), af
kapitel 12-13 (forbrydelser mod staten)
og kapitel 26 (forbrydelser mod den person-
lige frihed) bear efter omsteendighederne
kunne henfgres under en erstatningsordning.

Der er sdledes ikke anledning til at be-
gramnse omradet for den statslige erstatning
til udelukkende at omfatte personskade som
fadge a voldsforbrydelser.

Efter udvalgets opfattelse er der ikke til-
streskkelig anledning til at medtage saxlovs-
overtraadelser, f. eks. overtraedelser af arbej-
derbeskyttel sesloven, sundheds- og brandlov-
givning. Foreligger der alene overtredelser
af denne art, er det vanskeligt at tenke sig,
at der kan opsta tilfadde, der ber omfattes af
ordningen. Selv i tilfadde, hvor den, der er
ansvarlig for overtreedelsen, forsatligt har
undladt at opfylde lovens krav, ber ofret
nagppe kunne kreeve erstatning fra staten,
medmindre den ansvarlige har handlet med
skadesforsat, men i sa fald foreligger ogsa
en overtraedelse af straffeloven. Hertil kom-
mer, at baggrunden for en statslig erstatning
til voldsofre er gerningsmandens dérlige
gkonomi. Denne forudsagning vil ikke ty-
pisk vaze til stede ved saxrlovsovertraedel ser.

Personskade som feglge af feadselslovs
overtraadelser vil i reglen veare daskket af den
lovpligtige ansvarsforsikring, hvorfor der
ikke vil vexe behov for en statslig erstat-
ning.

Udvalget finder herefter, at ordningen
kun bgr omfatte overtreadelser af borgerlig
straffelov. Erstatning vil kunne ydes ogsd i
tilfadde, hvor lovovertraadelsen er kriminali-
sere t i sin uagtsomme form, f. eks. § 241
(uagtsomt manddrab) og § 249 (uagtsom le-
gemsbeskadigelse).

1 mindre voldssager rejses ofte tiltale for
overtradelse af politivedtasgtens bestemmel-
ser om gadeuorden (slagsmadl, jfr. normalpo-
litivedtaggtens 8§ 3, stk. 1) eller for overtrae
delse af reglerne i handelsministeriets be-
kendtgarelse nr. 130 af 25. marts 1970 § 10,
stk. 1, om vaertshusuorden. Ogsa sadanne til-
fadde falder ind under ordningen, uanset at
anklagemyndigheden ikke har rejst tiltale
for overtreedelse af straffeloven, idet det &-
gerende er, om den myndighed, der admini-
strerer ordningen, finder, at der foreligger
en straffelovsovertraadelse. Den pagaddende
myndighed vil sdledes ved bedgmmelsen of
sagen ikke vaare bundet af anklagemyndighe-
dens pétale.

5. Administration

Ved bedgmmelsen &, hvilket organ der skal
administrere ordningen, har udvalget lagt
vaggt pa, at ordningen er let a bruge for ska
delidte, at sagsbehandlingen er hurtig med
sma administrationsomkostninger i forhold
til de udbetalte erstatningsbelgb, og at orga
net af befolkningen opfattes som uafhan-
gigt-

Udvalget mener, at disse hensyn bedst til-
godeses, hvis administrationen henlagyges til
et uafhaengigt naevn. Udvalget foreslar, at
naevnet bestar af 3 medlemmer med en dom-
mer som formand. De to andre medlemmer
bar vaae en advokat og en sociaretlig eks
pert. Udvalget foreslar endvidere, at naev-
nets sekretariatsforretninger varetages af ju-
stitsministeriet.

6. Omkostninger ved ordningen

Kriminalstatistikken indeholder ikke oplys-
ninger om, hvor store erstatningskrav der
fremsadtes og pakendes af domstolene i for-
bindelse med straffelovsovertraedelser, som



medfarer personskade. Det er derfor overor-
dentligt vanskeligt at skenne over omkost-
ningerne ved en statslig erstatningsordning.

f Sverige, hvor en statslig erstatningsord-
ning har vaxet i kraft siden 1971, bevilges
hvert & 1 mill. sv.kr. 1 finansarene
1972-73 og 1973-74 har udbetalingerne
vaaet henholdsvis 181.547 sv. kr. og
199.050 sv. kr. For finansdret 1974-75 an-
dlas udgifterne til 323.688 sv. kr.

1 Finland, hvor ordningen tradte i kraft 1.
marts 1974, udbetaltes i 1974 ca. 50.000 kr.
i erstatning for personskade. | 1975 er i de
forste 41> maned udbetalt ca. 183.500 kr. i
personskadeerstatning.

1 England, hvor ordningen har veaxet i
kraft siden 1964, udviser de udbetalte belab
en konstant stigning. | finansaret 1964-65
(8 mdr.) udbetaltes ca. 600.000 kr., medens
udbetalingerne i finansrene 1971-72, 1972-
73 og 1973-74 har vexet henholdsvis ca
45 mill. kr., 47 mill. kr. og 56 mill. kr. Her-
til kommer administrationsomkostninger, der
udgor knapt 10 pct. af de udbetalte bel gb.

| Norge foreligger en opgerelse fra halv-
delen af landets politikredse for arene 1968,
1969 og 1970 vedrorende voldsforbrydelser
og erstatningskrav. | den norske ordning p&
regnes krav under 500 kr. ikke erstattet, og
den norske arbejdsgruppe nar herefter frem
til. at erstatningskravene fra voldsofre i
1970 var omkring 350.000 n. kr. Arbejds-
gruppen ansl&r herefter udgifterne i det far-
ste &r til ca. 500.000 n. kr. (1972).

Det danske udvalg har ikke fundet det
formalstjenligt at belaste politikredsene med
en underspgelse a fremsatte og pakendte er-
statningskrav i forbindelse med straffelovs-
overtraadelser, der har medfert personskade.
Arsagen hertil er bl. a, at udvalget sken-
ner, at en sadan undersggelse vil veae be-
hadftet med sa betydelige fejlkilder, at dens
vaadi forekommer tvivisom. Dette skyldes
bl.a, a det i en rakke tilfadde ikke vil
vae muligt at udskille de krav, som falder
ind under erstatningsordningen, ligesom det i
amindelighed ikke er muligt at konstatere,
om skadelidte har faet dakning fra anden
side. Endvidere ma man forvente, at mange
ofre for voldsforbrydelser i dag det ikke an-
melder forbrydelsen til politiet, eller i hvert
fad ikke fremsedter erstatningskrav, idet
ofret g&r ud fra, at lovovertrasderens gkono-
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miske forhold bevirker, a chancerne for, at
kravet bliver betalt, er minimale®).

Starrelsen af udbetalingerne vil i gvrigt
afhange &, hvor effektivt ordningen bliver
gjort offentligt bekendt, og man ma regne
med, at omkostningerne vil stige, efterhan-
den som ordningen bliver almindelig kendt.

Udover udgifterne til udbetaling af erstat-
ning kommer administrationsomkostninger.
Det er vanskeligt at skenne over disse, idet
de bl. a afhaanger &, hvor i landet naevns-
medlemmerne bor, ligesom det er tvivisomt,
om sekretariatsforretningerne kan varetages
af justitsministeriet med den eksisterende
normering.

Udvalget skgnner herefter, at man i det
forste ar ber bevilge 1 mill. kr. til ordnin-
gens drift for si vidt angdr personskadeer-
statning.

7. Hvordan kan ordningen gaeres kendt?

Udvalget tilleegger det stor betydning, at ord-
ningen bekendtgeres sdledes, at starst mulige
kredse i befolkningen fér kendskab til den.

Udover de sadvanlige informationskana-
ler som pressemeddelelser, TV og radio, ber
ordningen ved ikrafttraadelsen annonceres i
dagspressen, og der bgr fremlagges oplys-
ninger om ordningen pa de steder, hvor of-
rene normalt henvender sig, f. eks. pa skade-
stuer, sygehuse, hos lagger og tandlagger, hos
politiet og p& social- og sundhedsforvaltnin-

") En indikation a starrelsen & de enkelte er-
statningskrav findes i Anne Birgitte Wesths under-

else af skadestuebehandlede ofre for vold i Nor-
disk Tidsskrift for kriminalvidenskab 1974 s. 64 ff.
Undersggelsen fandt sted 1.7.1972-31.12.1972 f)a
Frederiksberg hospitals skadestue, hvor 106 (fel er
0,9 pct.) af de patienter, der blev behandlet, ifdge
deres egne opgivelser havde vaget udsat for en
voldsforbrydelse. 65,1 pct. af skaderne var ringe
Flg&en skade, bla maaker, heevelse, lille bledning,
lakket ladbe, forstuvning), medens 34,9 pct. var
avorlige. Ca. 25 pct. havde behov for indlaeggelse,
medens kun 16-17 pct. var sa avorligt skadede, at
man regnede med sygemelding i over en uge.

Preben Wolf redeger i Nordisk Tidsskrift for
kriminalvidenskab 1973 s. 85 ff for en dansk un-
dersagelse ?1971), hvorefter 4,2 pct. & 1998 svar-
personer i lgbet af 2 ar har veaet udsat for vold
eller trussel om vold, ifdge deres egne opgivelser.
Udtrykkes denne undersggelses resultater i andele
af befolkningen over 14 ar, som har veget udsat
for vold, der ikke er helt ubetydelig, vil det sige
at mindst 14-18.000 mennesker arligt rammes pa
denne made. Mindst 3-4.000 mennesker om dret
udsattes for avorligere vold (avorligt siret eller
kveestet, laegebehandling nadvendig).
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gen. Denne information kan formentlig
bedst ke i form & en brochure, som giver
klar og enkel besked om ordningen, og om
hvor man skal henvende sig.

Udvalget forudsadter endvidere, & socid-
og sundhedsforvaltningen og evt. politiet
kan vage skadelidte behjadpdig med a
indgive ansagning om erstatning.



Kapite V
Skader forvoldt & institutionsanbragte

1. Gaddenderet

Staten og kommunerne kan padrage sig er-
statningsansvar i overenssstemmelse med
den amindelige »eulpa-regel«. Det offentlige
antages sdledes at veare ansvarlig for skader,
forvoldt ved de ansattes fegl og forsgmmel-
ser, jfr. betaankning nr. 214/1959 om statens
og kommunernes erstatningsansvar, side 54
ff og Poul Andersen: Offentligretligt erstat-
ningsansvar (1938) navnlig side 82 ff.

Hvis skade forvoldes af personer, over for
hvem samfundet ved institutionsanbringelse
eller p4 anden méade har truffet foranstalt-
ninger af kriminalretlig eller forsorgsmaes-
sg karakter, vil der derfor kunne blive tale
om erstatningsansvar for det offentlige, s&
fremt behandlingen eller tilsynet med de p&
gaddende ikke har veret forsvarligt, og dette
ma antages at vage arsagen til, at skaden er
skel.

Erstatningspligt pa dette grundlag har kun
saddent vaget omtvistet i retssager. Qstre
landsret (UfR 1974 side 830) har dog taget
stilling til et s&dant krav. | sagen undveg en
af fangerne under en fangetransport i en
lgjet turistbus gennem et oplukkeligt vin-
due, da bussen standsede for anden feardsel
p& en gade i Odense. Under flugten skub-
bede fangen, der blev eftersat af bevogt-
ningspersonalet, en kvindelig fodgsanger ind
i en butiksrude, hvorved hun padrog sig per-
sonskade. Landsretten fandt det paregneligt,
at der ved benyttelse af en turistbus med op-
lukkelige vinduer bestod en ikke ubetydelig
risiko for flugtforsog og dermed fare for
ulvkker. justitsministeriet blev derfor demt
til at betale erstatning. Endvidere har en
Ostre landsrets dom (UfR 1955 side 336)
og en hgjesteretsdom (UfR 1956 side 215)
taget stilling til erstatningskrav som felge af
skader forvoldt af bern, der er undveget fra
et skolehjem for adfaardsvanskelige barn.

Der findes ingen trykt domsafgerelse, der
begrunder et erstatningsansvar for skader af
denne art, udelukkende pd den salige ri-
siko, som placeringen af en anstalt udsster
de omboende for. Derimod er der nagppe
tvivl om, at culpaansvaret i retspraksis vil
blive strakt meget vidt i tilfadde, hvor en in-
stitutionsanbragt person af behandlingshen-
syn har faet betydelige friheder og misbruger
disse til at forvolde skade pa omboende.

Direktoratet for kriminalforsorgen har op-
lyst, at der gennem &rene praktisk taget a-
drig har vaxet rgjst krav om erstatning i for-
bindelse med undvigelser, og kriminalforsor-
gen har, sa vidt vides, aldrig ydet erstatning
bortset fra den ovenfor omtalte dom (UfR
1974 s. 830).

Socialstyrelsen har oplyst, at der i perio-
den 195/—67 har vaxet behandlet 19 erstat-
ningskrav til et samlet belgb af ca. 13.000
kr. Erstatningssager er kun i ringe omfang
rejst over for socialstyrelsen (tidligere direk-
toratet for bgrne- og ungdomsforsorgen), da
de skadelidte har vexet klar over eller er
blevet informeret om, at der ikke er mulig-
hed for at fa erstatning. | 1969 blev udbetalt
ca 50.000 kr. i erstatning for smaskader.
Der foreligger ikke nyere tal, men socialsty-
relsen skegnner, at det fortsat drejer sig om
beskedne bel gb.

Socialministeriet spgte i 1964 med finans-
ministeriets tilslutning finansudvalget om et
radighedsbelgb pad 50.000 kr. arligt til daek-
ning af skader forvoldt af elever pa barne-
og ungdomshjem under rgmning eller i ov-
rigt, nar de er borte fra institutionen. Ansgg-
ningen blev afsldet af hensyn til konsekven-
serne.

For sd vidt angér &ndssvageforsorgen har
socialstyrelsen oplyst, at der i 1974 har
vaaet forelagt 59 sager om erstatning for
skader forvoldt af personer inddraget under



forsorg. Heraf blev 13 krav afvist. | 19 sager
udbetaltes erstatninger pa iat ca 97.000
kr. (heraf ca. 80.000 kr. i anledning af en
ildspasadtelse). Resten af sagerne vedrerte
mindre krav fra funktionazer.

2. Tidligere overvejelser

| 1968 vedtog Nordisk Rad en rekommanda-
tion nr. 19/1968, hvorved det bl. a hen-
stilledes til medlemslandene at undersgge mu-
lighederne for fastsedtelse af fadlesnordiske
ensartede principper, hvorefter der admini-
strativt kan udbetales en billighedserstatning
af offentlige midler for skader, der forvoldes
a personer, over for hvem samfundet ved
anbringelse pa anstalt eller institution eller
p&d anden made har truffet foranstaltninger
af kriminalretlig eller i gvrigt af forsorgs-
maessig karakter. Herefter blev der i de en-
kelte nordiske lande nedsat arbejdsgrupper
eller udpeget sagkyndige til at undersgge
spgrgsmalet. | den danske arbejdsgruppe var
repraesentanter for justitsministeriet, social-
ministeriet, direktoratet for statshospitalerne
og direktoratet for famngselsvassenet (nu di-
rektoratet for kriminalforsorgen). Arbejds
gruppen har ikke afgivet nogen betankning,
men resultatet af arbejdsgruppens dreftelser
er indgaet i udvalgets overvejelser.

3. Udvalgets generelle overvejelser

Om personskade forvoldt af institutionsan-
bragte m. m. henvises til side 15 ff.
Udvalget mener ligesom den naevnte ar-
bejdsgruppe, at der ber vaare mulighed for at
yde erstatning til personer, der lider tings
skade i forbindelse med undvigelser fra in-
stitutionen. Faren herfor kunne med nogen
ret antages at vaae saglig stor for personer,
der er bosat i umiddelbar naxrhed af en insti-
tution, og som typisk kan teenkes at lide tab
i form af tingsskade ved tyveri af mad, tgj og
befordringsmidler. Det er uheldigt, a be-
folkningen pa det sted, hvor institutionen
ligger, er tvunget til at tdle en risiko, som
ikke findes - eller dog ikke i samme omfang
findes - andre steder. Det er endvidere uhel-
digt, hvis placeringen af en institution i et
bestemt omrade vakker uvilje eller uro i be-
folkningen pa stedet pa grund af skaderisi-
koen, ikke mindst under hensyn til det
gnske, der gennem de senere & har manife-
steret sig med hensyn til at sendre befolknin-
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gens syn pa institutionsanbringelse - og spe-
cielt inden for kriminalforsorgens omrade -
at gare anbringelsen mere aben.

Dette kunne tale for en ordning, der inde-
holder en begramsning i adgang til at yde er-
statning i tid og rum, dvs. geografisk be-
gramnset til institutionens naerhed og begraan-
set til en vis tid efter undvigelsen.

Udvalget kan dog ikke ga ind for en s&dan
begramsning. Af en undersggelse, der er fo-
retaget af direktoratet for faangselsveesenet i
1971, fremgér, at kriminalitet i forbindelse
med undvigelse fra fangselsvaesenets institu-
tioner ikke i saxlig grad rammer netop de
omkringboende, men ofte begés i betydelig
afstand fra institutionen og ofte laangere tid
efter undvigelsen. Undersggelsen og en kom-
mentar til denne er optrykt som bilag 4 til
betaankningen.

Hertil kommer, at der i andre nordiske
lande er eller forventes gennemfort erstat-
ningsordninger, der ikke indeholder nogen
geografisk eller tidsmasssig begramsning.

Udvalget har overvejet, hvilke skadega-
rende handlinger der bgr vaare omfattet af
ordningen. 1 Sverige erstattes ikke alene ska-
der som folge a strafbare handlinger, men
ogsd skader forvoldt ved uagtsomhed, men
sadanne tilfadde er sjeddne. | Finland er er-
statning betinget af en strafbar handling.

Efter udvalgets opfattelse er baggrunden
for en statslig erstatning for skader forvoldt
af undvigere m.v., a der kan antages at
vage en saalig kriminalitetsrisiko ved disse
persongrupper, som det kan vaxe rimeligt,
at staten daekker. Der synes ikke at vaxe
nogen rimelig grund til, at staten ogsa skulle
dakke det erstatningsansvar, som f. eks. en
indsat under orlov kan padrage sig ved en
skadegerende handling, der ikke er strafbar
efter straffeloven. Hertil kommer, at en ud-
videlse af daskningsomrédet for tingsskader
til ogsa at omfatte skadegarende handlinger,
der ikke er strafbare efter straffeloven, kun
siaddent vil fa praktisk betydning og i evrigt
vil ngdvendiggare en tilsvarende udvidelse
af dakningsomradet for personskader, jfr.
herom side 18-19. Ordningen bor derfor
kun omfatte tingsskade forvoldt ved over-
tredelse af straffeloven.

Udvalget finder, at en statslig erstatnings-
ordning pa dette omrade ligesom en erstat-
ningsordning for s vidt angdr personskade,
jfr. ovenfor side 16-18, bgr udformes som



en hillighedsordning fremfor en ordning,
hvorefter skadelidte har et egentligt retskrav
pd erstatning. Dette vil veae i overensstem-
melse med Nordisk Rads rekommandation,
jfr. ovenfor pkt. 2.

a. Kredsen af skadevoldere.
For institutioner under kriminalforsorgen
bor en statslig erstatningsordning i hvert
fad omfatte skader forvoldt af tvangsan-
bragte personer, der er undveget fra institu-
tionen. Med de friere anbringelsesformer, de
foregede muligheder for arbejde og under-
visning uden for institutionen, og med den
udvidede praksis med hensyn til udgangstil-
ladelser i gvrigt kan der meget vel vaxre mu-
lighed for, at der under selve opholdet pa
anstalten eller i forbindelse med arbejde
eller andet lovligt ophold uden for denne
forvoldes skade af de anbragte. Nar man
agnsker at daskke rgmningsskader og dermed
pétager sig et vist medansvar for de anbrag-
tes strafbare, skadegerende handlinger, nar
de ulovligt fardes uden for anstalten, ma
man efter udvalgets opfattelse ogsd daskke
forbrydelser, der begds i institutionen eller
under lovligt ophold uden for denne').
Tingsskade forvoldt af personer, der har
faet tiltalefrafald, er betinget demte eller
pravelosladte, bar derimod ikke vaae omfat-

') Reglerne om ophold uden for anstalten under

afsoning findes i straffelovens § 35, stk. 2, 8 36 og
i cirkulaae a 22. juni 1973 om udgang til indsatte.
Reglerne er neamere omtalt af Brydensholt i Juri-
sten 1975 side 179-82, hvor det omtales, a krimi-
nalforsorgen siden 1968 pa grundlag a indberet-
ninger fra anstalterne har fert statistik over antal-
let af udgangstilladelser, fordelt pa de enkelte ud-
gangsforme, o% misbrug i forbindelse med udgan-
gene. 1 1974 blev der i perioden 1.1.-30.9. givet
I at 10544 udgangstilladelser. | 141 tilfadde (1,3
r)ct.) forte tilladelserne til ny kriminalitet. | artik-
en omtales ggsa en undersegelse foretaget af rigs-
advokaten vedrgrende kriminalitet begaet of afso-
nere. Undersggelsen vedrgrer den kriminalitet, der
i hele landet 'er pademt, eller for hvilken der er
ivet tiltalefrafald, i farste halvér a 1974. Af i alt
.632 sadanne afgerelser kunne 202 (2,3 Pct.) hen-
fares til personer, der havde begaet forholdet i for-
bindelse med udgang eller under undvigelse fra
afsoning. Godt halvdelen havde begéet kriminalite-
ten i forbindelse med udgang, medens knapt halv-
delen havde get  kriminaliteten i forbindelse
med undvigelse. Undersggelsen belyser endvidere,
hvor omfattende kriminaliteten for disse person-
gruppers vedkommende har vearet. 27 personer (13
pct.) havde begaet berigelseskriminalitet omfatten-
de vexdier for over 20.000 kr. Heraf oversteg 6
afsoneres kriminalitet 100.000 kr.
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tet af erstatningsordningen. Dels dakkes
disse kategorier ikke af den oprindelige be-
grundelse for en erstatningsordning for ska
der forvoldt af institutionsanbragte {nabo-
hensynet), dels vil en udstraskning af det
statslige erstatningsansvar for tingsskader
forvoldt af disse grupper betyde et langt
skridt i retning af, at staten skulle erstatte
tingsskader forvoldt ved straffelovsovertrae
delser, jfr. herom bemaakningerne side 18-
19. Der synes ikke at vaxe nogen rimelig
begrundelse for, at skadelidtes adgang til at
fa erstatning fra staten geres afhangig of
den ganske tilfaddige omstaandighed, at ska-
devolderen tidligere har begdet en lovover-
traadel se.

| forbindelse med tiltalefrafald, betinget
dom og prevelgsladelse kan fastsadtes vilkar
om institutionsophold (straffelovens § 57).

Vilkér efter straffelovens § 57, stk. 1, nr.
2, om »ophold i egnet hjem eller institution«
fastsadtes efterhdnden sjaddent i forbindelse
med betinget dom. Derimod er vilkar efter §
57, stk. 1, nr. 1 (»overholder saxlige be-
stemmelser vedrgrende opholdssted . . .«
amindelige. | praksis sker der imidlertid
ikke tvangsmasssig institutionsanbringelse
med hjemmel i disse vilkdr. Hvis en per-
son, der frivilligt er institutionsanbragt pa
grundlag af disse vilkar, forlader institutio-
nen, vil dette kun medfare indberetning til
politiet, hvis han samtidig unddrager sig kri-
minalforsorgens tilsyn.

Vilkar i henhold til § 57, stk. 1, nr. 2, an-
vendes i noget sterre udstrakning i forbin-
delse med provelgsladelse, men heller ikke
dette vilkar praktiseres sdledes, at den pre-
velgsladte tvangsanbringes i institution. Til-
svarende gadder for vilkar efter § 57, stk. 1,
nr. 4 (afvanningsbehandling pa& hospital
eller saxlig institution).

Der findes intet statistisk materiale, der
belyser antallet af frivilligt optagne i institu-
tioner under den fri kriminalforsorg. Kapa
citeten i de 10 institutioner, der for tiden
findes, er ca. 200.

Til institutioner under kriminalforsorgen
er knyttet en hospitantordning, hvorefter en
tidligere indsat kan henvende €ig til instituti-
onen med anmodning om at blive optaget pa
frivilligt grundlag, jfr. feengselsdirektoratets
cirkulegeskrivelser af 12. august og 23. no-
vember 1970. Der findes heller ikke oplys-



ninger om antallet af hospitanter, men dette
skgnnes at vaare meget beskedent.

Der er sdledes for alle disse gruppers ved-
kommende ikke tale om tvangsanbringelser i
den forstand, at den pégsddende i forhin-
delse med udeblivelse eller undvigelse fra in-
stitutionen kan forventes tilbagefert med
magt. Dette medferer, at et evt. statdligt
erstatningsansvar  efter omsteandighederne
ville fa en lang tidsmaessig udstraskning.

Udvalget mener derfor, at erstatningsord-
ningen som udgangspunkt bgr begramses til
at omfatte tingsskade forvoldt af personer,
der er tvangsanbragt pa kriminalforsorgens
institutioner (lovforslagets 8§ 3, stk. 1, nr.
1).
Af hensyn til naboerne til en institution
og for at fremme et godt forhold mellem
disse og institutionen finder udvalget, at der
begr vaae adgang for justitsministeren til at
bestemme, at der kan ydes erstatning for
skader forvoldt i institutionens umiddelbare
neerhed af frivilligt anbragte (lovforslagets 8
3, stk. 3). Det er dog en forudsagning, at in-
stitutionsopholdet skyldes den pégaddendes
»Kklientmaessige« tilknytning til kriminalfor-
sorgen. Pa en enkelt ungdomspension under
kriminalforsorgen kan nogle pladser udliejes
til ganske almindelige unge, der betaler for
opholdet, men som ikke i gvrigt har tilknyt-
ning til kriminalforsorgen. Disse omfattes
ikke af ordningen.

Personer, der er anholdt eller varetagts
fengslede, bar vaxe omfattet af erstatnings-
ordningen. For s vidt angér anholdte perso-
ner kan disse ikke uden videre anses for in-
stitutionsanbragte, men udvalget har anset
det for rimeligt at &bne adgang til at yde
statslig erstatning til personer, der udsadtes
for tingsskade, fordi en anholdt person und-
dlipper politiet. Det er dog en forudsagning,
at anholdelsen sker med henblik pa feng-
sling, sdledes at rent tidsbegramsede anhol-
delser, f. eks. hensztelse i detention, ude-
lukkes fra ordningen. Heller ikke anholdelse
af en udebleven skyldner i en fogedsag, jfr.
retsplejelovens § 520, stk. 2, vil vaare omfat-
tet a ordningen. Henszdtelse i varetegts-
fangsel sker dels i institutioner under krimi-
nalforsorgen, dels i institutioner under poli-
tiet. Udvalget har derfor anset det for nad-
vendigt udtrykkeligt at naevne, at vareteggts-
fangslede falder ind under ordningen (lov-
forslagets § 3, stk. 1, nr. 2).
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Lovovertraedelser begdet af personer, der i
medfer af straffelovens § 49, stk. 2, er over-
fart til ingitution uden for kriminalforsor-
gen, ber ligeledes omfattes af ordningen (lov-
fordagets § 3, stk. 1, nr. 3). Ifalge straffe-
lovens 8 49, stk. 2, kan justitsministeren
(kriminalforsorgen) bestemme, at den dom-
faddte midlertidigt eller for resten af straffe-
tiden skal overfgres til hospital eller til egnet
hjem eller institution til sealig pleje eller
forsorg, hvis det findes hensigtsmaessigt pa
grund af domfaddtes alder, helbredstilstand
eller andre ssxlige omstandigheder.

For borne- og ungdomsforsorgens ved-
kommende bgr ordningen ikke begramnses til
bern og unge, der tvangsanbringes uden for
hjemmet efter § 28 i lov om bgrne- og ung-
domsforsorg (efter 1. april 1976: 88 33-34
og 88 123-124 i lov om social bistand).
Dette ville stride mod den tilbudstanke, der
ligger bag den sociale lovgivning. De sociale
myndigheder soger altid a gennemfere en
frivillig anbringelse i forstdelse med forad-
drene. Det er derfor kun et mindretal af barn
0g unge, der er egentlig tvangsanbragt efter
lov om bgrne- og ungdomsforsorg. Sociami-
nisteriet har oplyst, at der pr. 31. marts 1974
iat var anbragt 14.721 bgrn og unge uden
for hjemmet. Heraf var 2.074 (14,1 pct)
tvangsanbragt efter 8 28 i lov om bgrne- og
ungdomsforsorg. Socialstyrelsen har oplyst.
at der pr. 31. marts 1974 var 5.776 elever pa
bagrne- og ungdomshjemmene. Selv. om an-
bringelsen sker i forstéelse med foraddrene,
er anbringelsen i forhold til barnet dog nse
sten altid tvangsmasssig i den forstand, at
barnet ikke kan forlade institutionen uden
foraddrenes samtykke. | forhold til naboerne
er der ganske samme risiko ved disse barn
som ved egentlig tvangsanbragte bgrn. Ud
valget finder derfor, at ordningen bor om-
fatte personer, der er optaget i degninstituti-
oner for bgrn og unge efter den sociale bi-
standslov (88 96-100) (udvalgets lovforslag
§3, stk. l.nr. 4).

Bilag 5 redeger for en undersogelse, som
socialstyrelsen i 1974 har gennemfert vedro-
rende rgmninger fra anerkendte borne- og
ungdomshjem. Bilag 6 indeholder et uddrag
af en undersggelse, direktoratet for berne-
og ungdomsforsorgen har foretaget vedrg-
rende rgmninger i 1966-67 (kriminalitet
under rgmningen).

Personer, der har ophold pa institutioner



under andssvageforsorgen, ber ligeledes
vage omfattet af ordningen, i hvert fald nar
den pégaddende er tvangsanbragt. Tvangs-
anbringelse kan ske administrativt efter lov
nr. 172 af 5. juni 1959 om &ndssvage og
andre sagligt svagt begavede eller pa grund-
lag af en dom til institutionsanbringelse eller
til inddragelse under andssvageforsorg i
medfor af straffelovens & 68. Imidlertid
soges andssvageforsorg, herunder instituti-
onsanbringelse, i et vist omfang gennemfart
ad frivillighedens vej, idet den frivillige an-
bringelse ofte er et aternativ til tvangsan-
bringelse. Frivillig anbringelse sker endvi-
dere ofte pd samme institution som tvangs-
anbringelse. Udvalget finder derfor, at er-
statningsordningen ogsd ber omfatte perso-
ner, der frivilligt har ophold pa en institu-
tion under andssvageforsorgen (8§ 3, stk. 1,
nr. 5)

Socialstyrelsen har oplyst, at knap 22.000
personer pr. 31. december 1974 modtog
andssvageforsorgens  hjad peforanstaltninger.
Heraf var ca. 9.300 anbragt pa andssvage-
forsorgens institutioner og ca. 700 pa institu-
tioner uden for andssvageforsorgen, herun-
der ventetidshjem under bgrne- og ungdoms-
forsorgen, medens ca. 10.100 personer var
anbragt i forskellig form for fremmed-
pleje/familiepleje og ca. 1.700 personer hav-
de egen bopad.

Pr. 1. marts 1974 var der under andssva-
geforsorgen 196 personer dgmt til forsorg og
45 domt til institutionsanbringelse.

Der findes ingen opgerelse over antallet
af undvigelser fra forsorgens institutioner.

Med hensyn til sindssyge personer mener
udvalget, at disse kun begr veare omfattet af
ordningen, hvis de er indlagt eller tilbage-
holdt mod deres vilje pa stats- eller kommu-
nale hospitaler eller pa private helbredelses-
anstalter, som er autoriseret til at modtage
sindssyge til behandling, jfr. 8 1 i lov nr.
118 af 13. april 1938 om sindssyge perso-
ners hospitalsophold (lovforslagets § 3, stk.
1, nr. 6). For tiden drejer det sig om statsho-
spitalsvaesenets institutioner, Rigshospitalets
psykiatriske afdeling, Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommunes psykiatriske institutio-
ner, de amtskommunale psykiatriske afde-
linger pa visse sygehuse samt Kolonien Fila-
delfias afdeling for sindslidende.

Sa vidt det er udvalget bekendt, er der
ikke holdepunkter for at antage, at risikoen
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for skadeforvoldelse er sterre for tvangsind-
lagte end for frivilligt indlagte. Pa grund af
det relativt store antal frivillige indlasggel ser
pa psykiatriske institutioner har udvalget
imidlertid anset det for ngdvendigt at be-
graanse ordningen til at omfatte egentlige
tvangsanbringelser, sdv om det ikke kan &-
vises, at frivillig indlaeggelse eller forbliven
p& en psykiatrisk afdeling ikke sjaddent er et
aternativ til tvangsindlagggelse eller -tilbage-
holdelse, og at den valgte afgramsning der-
for i forhold til skadelidte kan siges at vaze
noget tilfaddig. Nedvendigheden af en be
graansning til egentligt tvangsanbragte un-
derstreges af den integration af det psykiatri-
ske hospitalsvassen i det almindelige (kom-
munale) sygehusvessen, der tilsigtes ved
statshospitalernes overfarelse til amtskom-
munerne (lov nr. 328 af 26. juni 1975).

Ordningen omfatter herefter personer, der
er administrativt tvangsindlagt i medfer af
sindssygeloven eller er damt til anbringelse
pd et hospital for sindslidende efter straffe-
lovens § 68. Endvidere omfattes personer,
der efter samme bestemmelse er demt til
psykiatrisk behandling pa hospital for sinds-
lidende eller under tilsyn af et s&dant hospi-
tal, sdlamge hospitalsledelsen ikke har truf-
fet beslutning om udskrivning, jfr. rigsadvo-
katens cirkulage nr. 57 af 15. marts 1957
om foranstaltninger overfor sindssyge krimi-
nelle. Endelig vil ogsd patienter, der efter
retsplejelovens § 800 b er indlagt til mental-
observation, falde ind under ordningen.

Direktoratet for statshospitalerne har
overfor udvalget oplyst, at det samlede antal
arlige indlasggelser pa hospitaler m. v. for
sindslidende i finanséret 1973-74 udgjorde
ca. 40.000. Heraf blev knapt halvdelen ind-
lagt pa statshospitalerne og pa statslige psy-
kiatriske afdelinger. | samme periode blev
indenfor hele institutionsomradet, altsa ikke
blot pa statshospitalerne, indlagt 140 patien-
ter til mentalobservation efter retsplejelo-
vens § 800 b og 143 patienter ved dom i
medfer o straffelovens § 68 samt tvangs
indlagt 2.015 patienter efter sindssygeloven,
ialt ca. 2.300 patienter.

Der findes ingen opgerelse over det anta
personer, der bortgar fra hospital for sindsli-
dende, og som ma eftersages af politiet.

Personer, der er pragveudskrevne fra insti-
tution eller undergivet anden forsorg end in-
stitutionsanbringelse, f. eks. dag- og natho-



spitaler og ambulant psykiatrisk behandling
samt tilsyn, falder uden for erstatningsord-
ningen.

Efter udvalgets opfattelse ber doeve-,
blinde- og vanfereforsorgens institutioner,
hvor anbringelse er frivillig, ikke medtages.
Der er ikke tale om noget potentielt farligt
klientel. Det samme gadder revalideringsin-
stitutioner, alderdoms- og pleehjem, ar-
bejdskolonier og forsorgshjem.

Som hovedregel ydes erstatning kun for
skader, der er forvoldt af personer, der har
ophold pa en af de ovenfor naevnte instituti-
oner. Imidlertid anbringes bgrn og unge og
psykisk afvigende ofte i familiepleje, og ud-
valget finder, at der bgr vaae adgang til at
bestemme, at erstatning kan ydes for skade,
som forvoldes af personer, der er anbragt i
familiepleje. Det er ikke hermed udvalgets
tanke, at der atid skal kunne ydes hillig-
hedserstatning til husstandens medlemmer,
selv om hensynet til at skaffe egnede familie-
pladser kan spille ind. Snarere ma man hen-
vise plejehjemmet til pa anden made gennem
vederlag eller forsikring at sikre sg mod
skader forvoldt af plejepatienten, ogsa fordi
plejehjemmet kan siges at kende og accep-
tere risikoen pa forhand. Derimod spiller na-
bohensynet en rolle i relation til skader for-
voldt uden for plegehjemmet. Reglerne om
den familieplejeanbringelse, der hermed sg-
tes til, findes for barn og unges vedkom-
mende i 88§ 27-28 i lov om bgrne- og ung-
domsforsorg (efter 1. april 1976: i 88 33-
34, jfr. 8 66 i lov om socia bistand). An-
bringelsen kan vazre bade frivillig og tvangs-
maessig.

Administration.

Efter udvalgets opfattelse ber ogsa ansegnin-
ger om erstatning for tingsskade forvoldt af
undvigere m. m. behandles af det nsevn, der

b.
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foreslas oprettet til behandling af ansegnin-
ger om erstatning for personskade, jfr. side
19. Herved opnas en centraliseret og ens-
artet behandling af ale ansggninger om
erstatning, hvilket bl. a er af betydning,
fordi adskillige spergsmd er fadles for e-
statning for personskade og tingsskade, f.eks.
bedgmmelsen af betydningen &f private for-
sikringer, som skadelidte har tegnet, og
skadelidtes egen skyld. Udvalget er imid-
lertid klar over, at en rakke institutioner
leegger vagt pa selv at kunne udbetale erstat-
ning for tingsskade forvoldt af undvigere
m. m. for at opretholde et godt forhold til
naboerne. Udvalget er enig i, at dette hensyn
ber tillaegges stor betydning og foreslar der-
for, at justitsministeren kan fastsadte regler
om, at erstatning for skader under et bestemt
belgb forvoldt i institutionens umiddelbare
naahed kan tredfes af institutionen selv. Er
skadelidte utilfreds med afgerelsen, kan han
klage til naavnet.

c. Omkostninger.

Som ved personskadeerstatning, jfr. side
19-20, er det overordentligt vanskeligt at
skgnne over udgifterne ved en statslig bil-
lighedserstatning for tingsskade forvoldt af
institutionsanbragte.

| Sverige har udgifterne i de sidste tre fi-
nansar vazret 457.969 sv. kr., 518.387 sv. kr.
og 598.021 sv. kr. For finansaret 1974-75 er
bevilget 650.000 sv. kr.

| Finland, hvor ordningen har veget i
kraft siden 1. marts 1974, udbetaltes i 1974
ca. 22500 kr. og i de forste 4> maned i
1975 ca. 26.000 kr.

Ligesom ved personskadeerstatning ma
man regne med, at omkostningerne ved ord-
ningen vil stige, efterhanden som den bliver
kendt. Udvalget skanner, at der for det forste
ar bar bevilges 500.000 kr.



Kapitd VI
Udkast til lov om erstatning fra staten
til ofre for forbrydelser

Kapitel 1: Personskade

§ 1. Staten kan yde erstatning og godtgarelse
for personskade, der forvoldes ved overtrae
delse af borgerlig straffelov, hvis overtrasdel-
sen er begdet i den danske stat.

Sk. 2. Erstatning kan endvidere ydes for
skade pa tg og andre saadvanlige personlige
brugsgenstande, som skadelidte havde pa
sig, da personskaden blev forvoldt.

Sk. 3. Erstatning kan i salige tilfadde
ydes for skader, der forvoldes ved handlin-
ger begdet uden for den danske stat, hvis
skadelidte har bopad i Danmark eller har
dansk indfgadsret.

§ 2. Afgar skadelidte ved dgden, kan der
ydes erstatning til den, der ved dedsfaldet
har mistet en forsgrger.

Kapitd 2: Tingsskade

8§ 3. Staten kan yde erstatning for tings-
skade, der ved overtraadelse af borgerlig
straffelov i den danske stat forvoldes af per-
soner, der

1) er tvangsanbragt pa institutioner under
kriminalforsorgen,

2) er anholdt eller varetagytsfamgslet,

3) efter straffelovens § 49, stk. 2, er over-
fart til institution uden for kriminalforsor-
gen,

4) er optaget i dogninstitutioner for bgrn
og unge efter lov om social bistand,

5) har ophold pa institutioner under ands-
svageforsorgen, eller

6) er indlagt eller tilbageholdt mod deres
vilje pa de hospitaler m. v., der er naavnt i §
1 i lov om sindssyge personers hospital sop-
hold.

Sk. 2. Erstatning kan ydes for skade, der
forvoldes pa institutionens omrade eller

under ophold uden for dette med tilladelse
eller i forbindelse med udeblivelse eller und-
vigelse.

Sk. 3. justitsministeren kan fastssdte reg-
ler om, at erstatning kan ydes for skader for-
voldt af personer, der frivilligt har ophold
p& institutioner under kriminalforsorgen,
hvis skaden er forvoldt i institutionens
umiddelbare narhed.

Sk. 4. Justitsministeren kan efter for-
handling med vedkommende minister fast-
sadte regler om, at erstatning kan ydes for
skade forvoldt af personer, der er anbragt i
familieplgje.

§ 4. Justitsministeren kan fastsadte regler,
hvorefter staten kan erstatte den i § 3, stk. 1,
neevnte skade, der forvoldes af personer,
som i Finland, Island, Norge eller Sverige er
undveget fra institutioner svarende til dem,
der er omtalt i § 3, stk. 1.

§ 5. Erstatning ydes ikke til
myndigheder eller institutioner.

offentlige

Kapitel 3: Fadles bestemmelser m. v.

8 6. Erstatning kan ydes, selv om skadevol-
deren er

1) ukendt eller ikke kan findes,

2) under 15 ér, eller

3) utilregnelig.
Alternativ |:
8§ 7. Erstatning ydes ikke, i det omfang ska-
den godtgares af skadevolderen eller dekkes
af ydelser efter den sociale lovgivning, Ien
under sygdom, pensionsydelser eller private
forsikringer bortset fra dem, der er navnt i
stk. 2.

Sk. 2. Det neevn, der er omtalt i § 11,
afger, i hvilket omfang der ved erstatningens



udmaling skal tages hensyn til private livs,
ulykkes- eller sygeforsikringer og til andre
okonomiske ydelser, som tilkommer skade-
lidte i anledning af skaden.

Sk. 3. Erstatning ydes ikke til dakning af
regreskrav mod skadevolderen.

Alternativ 11:

§ 7. Erstatning ydes ikke, i det omfang ska-
den godtgaeres af skadevolderen eller daskkes
af ydelser efter den sociale lovgivning, Ien
under sygdom, pensionsydelser, private for-
sikringer eller andre gkonomiske ydelser,
som tilkommer skadelidte i anledning af ska
den.

Sk. 2. Erstatning ydes ikke til dagkning af
regreskrav mod skadevolderen.

§ 8. Erstatningen kan nedsadtes eller bort-
falde, hvis skadelidte eller afdede, jfr. § 2,
har medvirket til skaden, eller skaden er op-
stdet under sddanne forhold, at erstatning
ikke findes rimelig.

Sk. 2. Erstatning efter 8§ 3 kan endvidere
nedsadtes eller bortfalde, hvis skadelidte har
undladt at treffe seedvanlige sikkerhedsfor-
anstaltninger, herunder tegning af forsik-
ring.

8§ 9. justitsministeren kan fastsadte regler
om, at krav under et bestemt belgb ikke er-
stattes.

Sk. 2. Justitsministeren kan efter for-
handling med vedkommende minister fast-
sedte regler om, at der kan ydes erstatning
efter 8 3, stk. 1—3 for skader forvoldt i insti-
tutionens umiddelbare naarhed, selv om ska
den er mindre end det belgb, der fastsates
efter stk. 1.

§ 10. Erstatning er betinget &f, a lovover-
tradelsen uden ungdigt ophold er anmeldt
til politiet.

Sk 2. | saalige tilfadde kan erstatning
dog ydes, selv om betingelsen i stk. 1 ikke er
opfyldt.

§ 11. Afgerelse om erstatning tradfes aof
et neevn, der nedssdtes af justitsministeren.

Sk. 2. Naevnet bestdr af en formand, der
skal vaae dommer, og af 2 andre medlem-
mer, hvoraf det ene medlem udnsevnes efter
indstilling fra socialministeren og det andet
medlem efter indstilling fra advokatradet.
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Medlemmerne og stedfortradere for disse
udnazevnes for 4 ar.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter naev-
nets forretningsorden og regler om indgi-
velse af ansggning.

§ 12. Justitsministeren kan efter forhand-
ling med vedkommende minister fastsedte
regler om, at afgerelse om erstatning efter §
3, stk. 1-3, for skader under et bestemt
belgb forvoldt i institutionens umiddelbare
naahed kan traffes af institutionen.

Sk. 2. § 13, § 14, stk. 1,1. pkt., og stk. 3
finder tilsvarende anvendelse pa ansggnin-
ger, der behandles af institutionen.

Sk. 3. Institutionens afgarelse kan af ska-
delidte paklages til naavnet.

§ 13. Neevnet kan ikke behandle en ansag-
ning, der er indgivet over 2 ar, efter at lovo-
vertreadelsen er begdet, medmindre der fore-
ligger sarlige grunde.

§ 14. Neevnet kan opfordre ansegeren til
at medvirke til sagens oplysning, herunder
ved i tilfadde af personskade at lade sig un-
dersgge af en lage og om forngdent, evt. ved
indlagggelse, at lade sig undergive observa-
tion og behandling. Naevnet kan endvidere
afkreeve andre, der har kendskab til forhol-
dene, oplysninger, der ma anses for ngdven-
dige. Neevnet kan herunder indhente sygehus-
journaler eller udskrifter heraf.

Sk. 2. Neevnet kan forlange optaget for-
her efter retsplejelovens § 1018.

Sk. 3. Efterkommer ansggeren ikke inden
en fastsat frist en af neevnet efter stk. 1
fremsat opfordring om medvirken til sagens
oplysning, herunder om personligt frem-
made for naevnet, kan sagen afgeres pa det i
avrigt foreliggende grundlag.

8§ 15. Udgifterne ved sagens behandling
ved neevnet, herunder udgifter til de under-
spgelser, der er omtalt i § 14, stk. 1, betales
af staten.

Sk. 2. Neevnet kan i saalige tilfedde be-
stemme, at ansggeren helt eller delvis skal
have daskket udgifter, som har vaaret ngdven-
dige for sagens behandling ved naevnet.

§ 16. Naevnet har den endelige admini-
strative afgerelse af de sager, der indbringes
for naevnet.



§ 17. Saen indtragder i skadelidtes krav
mod skadevolderen, i det omfang der ydes
erstatning.

§ 18. Har anszgeren givet urigtige oplys
ninger dler fortiet omstamdigheder af betyd-
ning for erstatningen, kan belgb, som er
modtaget med urette, kraeves tilbagebetalt.

Sk. 2. Tilbagebetaing kan endvidere
kreeves, hvis ansggeren senere pa anden
méde opndr daekning for skaden.
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Kapite 4: lIkrafttraadelse

8§ 19. Loven trader i kraft den . . .

Sk. 2. Loven anvendes ikke pa skader,
der forvoldes ved overtresdelser begdet far
lovens ikrafttraadel se.

§ 20. Loven gadder ikke for Faaoerne og
Granland, men kan ved kgl. anordning ssd-
tes i kraft for disse landsdele med de afvigd-
ser, som de salige faraske og grenlandske
forhold tilsiger.



Kapitel VII
Bemagkninger til lovudkastets
enkelte bestemme ser

Til§1
Stk 1 fasislér, a saten kan yde erstatning
odtgarelse for personskader, der forvol-
d&s ved en graffelovsovertreadelse. Erdat-
ningen taankes ydet som en billighedserstat-
ning, hvor udgangspunktet for opgerelsen af
skadelidtes tab er amindelige erdatningsreg-
lige regler. Det forhold, at erstatningen ydes
ud fra en konkret rimelighedsvurdering, kan
imidlertid bevirke, a erstatningen ikke dtid
vil svare til fuld erstatning efter dmindelige
erstatningsretlige regler. |1 den naavnte kon-
krete rimelighedsvurdering skal i dmin-
delighed ikke indga et sken over skaddlidtes
gkonomiske behov for a fa erstatning, jfr.
Sde 17-18.

Afgramsningen & personskade over for
tingsskade ma foretages efter dmindelige er-
gatningsretlige regler, jfr. betaakning om
ergtatning for tab ved personskade og tab &
forsarger (nr. 679/73) side 7-10 og 36-37.
| personskadekravet indgar erstatning for
helbredel sesudgifter, tabt arbgdsfortjeneste
0og andet tab som fadge a skaden samt en
godigarelse for svie og smerte. Har skaden
medfart invaliditet, skal der betdes erdat-
ning for tab eler forringelse a erhvervsev-
nen samt en godigerelse for Iyde, vansr og
andre ulemper ved det varige mén, jfr. i det
hele 8 1, stk. 1 og 2, i ovennaa/nte betoank-
nings lovudkast. Speuelt for sA vidt angar
godigarelse for ikke-gkonomisk skade be-
magkes, a dette ikke dakkes & de socide
sikringsordninger.

Udvaget har overvget, om der er behov
for en maksmering a erstatningen, f. eks.
til 100.000 kr., & hensyn til de gkonomiske
konsskvenser for staten. Pagrund o det rela
tivt lave danske erstatningsniveau ved per-
sonskade, jfr. ovennsente betaankning s.
26—28, har udvalget dog fundet en sdan be-

gramsning ungdvendig. G& man ind for et
ubetinget fradrag for private forskringsydd-
ser, som tilkommer skadelidte, jfr. neamere
bemaakningerne til 8 7, er dette et yderli-
gere argument mod en maksimering. Hertil
kommer, at der er risiko for, a en maksme-
ring i prakss i visse tilfadde vil kunne p&
virke erstatningsudmalingen i nedadgéende
retning, selv om erstatningen er under mak-
smumbel gbet.

Erstatning kan udbetales til ale, der ram-
mes o personskade som felge o Sraffelovs
overtralelse begdet i den danske stat. Ud
vaget har overvelet, om ordningen ogsa bar
omfatte politiet og personalet pa de forskel-
lige institutioner, der gennem deres arbgjde
e udsat for en salig risko. Udvaget
mener, a disse persongrupper ber dilles pa
lige fod med andre skadelicte og sdedes
vage omfattet a erstatningsordningen. Mu-
ligvis gar der g dog specielle forhold ged-
dende, siledes at det kan overveja om e-
statning ber ske pa anden made.

Ordningen vil omfatte personer, som
f. eks. for & hjadpe politiet padrager €g
skade i et forseg pa a hindre, a en forbry-
delse bliver begaet.

Udvalget har dreftet, om der er behov for
en regd om, a skader oM den ene agte-
fadle (eler samlever) pafesrer den anden,
eler skader, som foraddre péferer barn dler
omvendt, ber vage undtaget fra ordningen
pa grund a faren for misbrug. Har en mand
f. eks. forevet vold mod sn hustru, kan e-
satning undertiden forekomme mindre ri-
melig, f. eks. hvis omtefadlerne er forsonet
igen pa det tidspunkt, hvor der sages om er-
datning, dler erstatningen kommer til udbe-
taling. | s& fad vil skadevolderen nyde godt
a dn skadegarende handling. Ligeledes kan
det vage vanskeligt a fa denne type sager



tilstraekkeligt belyst. Da den ordning, udval-
oet foreddr, imidlertid er en adgang til at
yde en b||||ghedserstatn|ng, finder udvalget
Ikke, a& der er behov for en saaregd om e-
statning i familieforhold, men konkrete om-
stendigheder som f. eks. de neavnte kan fare
til, a erstatning ikke bar ydes.

Erstatning efter stk. 1 forudssdter, at
overtrasdelsen er begdet i den danske stat. Er
dette tilfaddet, kan erstatning ydes ogsa til en
udenlandsk skadelidt, hvadenten udlaendin-
gen opholder sg varigt dler midlertidigt i
Danmark, og hvadenten skadevolderen er
dansk dler udlamding. Udtrykket »i den
danske stat« svarer til straffelovens § 6, stk.
1, nr. 1, og omfatter foruden Iandterrltorlet
herunder Fagrgerne og Grenland, ogsi sz og
|uftterritoriet. Efter Iovforslagets 8§ 20 gH-
der loven dog ikke for Feagerne og Graen-
land, men kan sates i kraft for disse lands-
dele. Ved beregningen & soterritoriet ma der
formentlig regnes med en grasse pa 4 semil,
jfr. Hurwitz, Kriminalrettens dmlndellge
del (1969) sde 95. Efter formuleringen vil i
princippet  skader indtruffet fremmed
skib dler fly, men » den danske stat«
vage omfatet & ordningen uafhsang
skadelidtes og skadevolderens tllhzrsfor oId
til Danmark. Dette indebager, at erstatning
efter ordlyden af stk. 1 kan udbetales i til-
fedde, hvor dette findes mindre rimdigt,
f. eks. i tilfedde o skade tilfget o en ud-
laanding mod en udlaending pa et udenlandsk
skib under gennemsgling i Danmark dler i
tilfadde af flysabotage, hvor skaddidte ikke
har anden tilknytning til Danmark end, at
forbrydelsen er begaet » den danske stat«.
Udvalget har ikke anset det for hensigtsmees-
sgt i lovteksten at udskille sadanne tilfadde,
men forudsadter, a erstatning ken ad&s
ud fra en rlmellghedsbetragtnlng pa grund
af sagens spinkle tilknytning til Danmark.

Efter stk. 2. daskkes ogs skader pa tg og
andre sxvanlige, personlige  brugsgen-
stande, som skadelidte havde pa sig, da per-
sonskaden blev forvoldt. Der henvises il
Sde 18.

Skader forvoldt ved overtraadelser, der
begds uden for den danske stat, vil som dt
overvgiende hovedregel savne tilknytning til
Danmark og defor fade uden for ordnin-

gen.
Har skadelidte bopad i Danmark, eller
har han dansk indfedsret, kan der dog fore-
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komme tilfadde, hvor det vil vaae rimdligt at
yde erstatning.

For a dakke disse tilfadde er der efter
stk. 3 adgang til a yde erstatning under ssa-
lige omstandigheder. Betemmdsen dgter
navnlig til de tilfadde, der er naavnt i draffe-
lovens 8§ 6, stk. 1, nr. 2 og 3, samt efter om-
staendighederne 8 7 og 8 8, stk. 1, nr. 4 og
5. Bedemmesen il eventuelt kunne
anvendes pa skadelidte, der i udlandet er
ofre for terrorhandlinger.

er af denne art vil ofte vaae vanske-
lige a fa tilstraskkeligt oplyst, idet man ma
forvente, a politianmeldelse ikke finder
sted, dler a en eventud politimassig efter-
forskning kan vage mindre anvendelig til
brug for behandlingen o erstatningsspargs-
malet. Dette kan isor vanskell? are bedam-
melsen & skadelidtes egen skyld og dermed
bedagtede tilfadde. Det ma efter udvagets
opfattelse vage en forudsadning for a yde
erstatning, at sagen er tilstrakkeligt oplyst.
| sager med tilknytning til udlandet kan
der vage anledning for neavnet til at under-
sage, hvilke udenlandske ydeser, herunder
gatdig erstatning, lovovertraadelsen har ler
vil give grundlag for.

Til 8§82

Efter bestemmelsen kan der ydes erstatning
til den, der ved dedsfadet har mistet en for-
sarger. Betemmedsen svarer delvis til § 2,
sk. 1, i det lovudkast, som indeholdes i be-

tankning om erstatning for tab ved person-
skade og tab & forsarger, og som efter det
naa/mte lovudkast ska aflase den dende

regdl om forsergertabserstatning i § 15, stk.
3, 1 ikrafttradelsedoven til sraffedoven. Om
forstaelsen o forsargerbegrebet og om star-
relsen o forsergertabserstatning henvises til
den naavnte betamkning side 10-11, side
37-38 og Sde 42. Efter nsavagende udkast
er der derimod ikke hjiemmd til a yde er-
statning for begravelsesudgifter og andet tab
i anledning af dedsfadet, f. eks. udgifter til
ekstra hushjadp, flytteudgifter og lignende.

Til 83

Sk. 1 fastddr, a staten kan yde erstatning
for tingsskade, der forvoldes ved en overtrae
delse & borgerlig straffelov & de personer,
der er naaynt i sk. 1, nr. 1-6. For S4 vidt
angd principperne for erstatningsudmalin-



gen henvises til bemaarkningerne under § 1,
stk. 1.

Erstatning for tingsskade omfatter kun
egentlige skader pa ting, herunder penge og
vaardipapirer, siledes at formueskader, f. eks.
som felge af bedrageri, ikke erstattes. Lige-
ledes ydes ikke erstatning for afsavn, drifts-
tab, tabt fortjeneste el. lign.

Erstatning kan udbetales til alle, herunder
ogsa udlaendinge. Erstatning ydes dog ikke
til offentlige myndigheder eller institutioner,
jfr. 8 5.

Ogsd institutionernes personale er om-
fattet af ordningen, safremt de udsadtes for
skade af de indsatte. Det er dog et spergs
mal, om erstatning til denne gruppe af skade-
lidte bar ske pa anden méade, f. eks. gennem
en forsikringsmaessig dakning, jfr. bemasak-
ningerne til § 1, stk. 1.

Ligeledes er der adgang til at yde en hil-
lighedserstatning til medindsatte, der udsed-
tes for tingsskade. Udvalget forudsedter dog,
at den myndighed, der behandler en ansgg-
ning fra en medindsat om erstatning, er op-
magksom pa risikoen for opdigtede erstat-
ningskrav.

Ordningen omfatter principielt ogsa lovo-
vertraderens familiee og husstandsmedliem-
mer. Man bgr dog vaare opmagksom pd, at
ordningen alene er en adgang til at yde bil-
lighedserstatning, og at konkrete omstandig-
heder meget vel kan fere til, at det vil vae
ubilligt at yde de pagaddende erstatning for
skader forvoldt af en institutionsanbragt,
f. eks. under orlov i hjemmet, eller fordi
man huser ham under rgmning, jfr. bemaak-
ningerne under § 1, stk. 1, vedrerende det
tilsvarende problem i forbindelse med erstat-
ning for personskade.

Erstatning efter § 3 er betinget &, at over-
traadelsen er begdet i den danske stat, jfr. om
forstéelsen af dette udtryk bemagrkningerne
til § 1, stk. 1. Lovovertreedelser begdet uden
for den danske stat er ikke omfattet af ord-
ningen.

Stk. 1, nr. 1-6, opregner de persongrup-
per, hvis lovovertraadelser falder ind under
erstatningsordningen. Der henvises til de al-
mindelige bemaarkninger side 24—27.

Sk. 2 fastsadtter for det ferste, at billig-
hedserstatning kan ydes for tingsskade, der
af en institutionsanbragt forvoldes pa insti-
tutionens omrade. Den skadelidte kan her
f. eks. vage en, der er ansat pa institutionen,
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en medindsat eller en besggende. For det
andet dackkes skader forvoldt under lovligt
ophold uden for institutionen. Denne gruppe
omfatter indsatte, der har féet udgangstilla-
delse. Denne kan meddeles til beskadtigelse
hos arbejdsgiver, til deltagelse i undervis-
ning eller med henblik pa besag hos be-
stemte personer. Endelig kan udgangstilla-
delse gives i salige tilfadde, f. eks. i forbin-
delse med sygdom eller besgg hos en ar-
bejdsgiver for at sikre sig arbejde ved lgda
delsen, jfr. neamere cirkulaxe af 22. juni
1973 fra direktoratet for kriminalforsorgen.
For det tredie omfatter bestemmelsen perso-
ner, der ikke vender rettidigt tilbage til insti-
tutionen efter udgangstilladelse (udebli-
velse), og personer, som flygter fra institutio-
nen.

Efter stk. 3 kan justitsministeren fastsedte
regler om, at erstatning kan ydes for skader
forvoldt af personer, der frivilligt har op-
hold péa institutioner, hvis skaden er forvoldt
i institutionens umiddelbare naerhed. Der
henvises til de amindelige bemazkninger
side 25. Om forstéelsen af begrebet »insti-
tutionens umiddelbare nasrhed« henvises til
bemagkningerne til § 9, stk. 2.

Efter stk. 4 kan justitsministeren efter for-
handling med vedkommende minister fast-
sedte regler om, at erstatning kan ydes for
skader, der forvoldes af personer, som er an-
bragt i familiepleje, jfr. herom side 27. Ud-
valget har anset det for hensigtsmasssigt, at
reglerne fastsadtes af justitsministeriet efter
hering af det pagaddende ministerium for
herved at opnd, at reglerne sa vidt muligt
bliver ensartede. Hertil kommer, at erstat-
ningen ogsa for sa vidt angar skader, der om-
fattes af stk. 4, afholdes af justitsministeriet.

Til 84

Det medlemsforslag i Nordisk Rad, som
forte til den side 23 omtalte rekommanda-
tion, var foranlediget af en konkret sag, i
hvilken en fange, der var undveget fra et
svensk fangsel, drabte en familiefader i
Norge. Den efterladte hustru sggte billig-
hedserstatning i Sverige og fik tilkendt
20.000 sv. kr. til sig selv og 10.000 sv. kr. til
hvert af sine 2 bgrn. Der har under de nordi-
ske forhandlinger vaxret enighed om, at det
er gnskeligt at udvide erstatningsordningen,
sdledes at erstatning for tingsskade forvoldt



af undvigere m. m. kan ydes, s8v om skaden
e forvoldt a en person, der e undveget fra
en indtitution i de evrige nordiske lande. Der
har ligdedes veget enighed om, a det er
mest hendgtsmaessigt, at det Iand hvor lov-
overtraadelsen begds, udbetaler erstatningen,
idet dette land har den nsameste adgang til
a f& sagen oplyst, da efterforskning under
dle omstandigheder finder sted dér.
hensynet til skaddlidte taler for, at erstatnin-
gen udbetales af det land, hvor lovovertrae
delsen er begdet. Herved svarer den geogra:
fiske afgrasnaning til princippet i 8§ 1, k. 1,
vedrorende personskade.

En forudsadning for, a erstatning kan ud-
betales, er dog, a skaden er forvoldt a en
person, der i et andet nordisk land er undve-
get fra en ingtitution, som svarer til dem, der
ernaamti § 3, stk. 1.

Der vil vaae behov for en nordisk eftde
om disse spargsmd, og fordaget indeholder
derfor aene en bestemmelse, der bemyndi-
%er judtitsministeren til at fastsadte regler

erom.

Til 85

Efter denne bestemmelse kan erstatning ikke
ydes til offentlige myndigheder eller institu-
tioner. Hertil henregnes ogsd institutioner,
der het dler i det vasentlige finanderes o
det offentlige.

Efter den finske ordning er endvidere ju-
ridiske personer, f. eks. aktieselskaber, ude-
lukket fra ordningen ud fra den betragtning,
a juridiske personer kan og ber dakke dg
gennem forgkring. Udvaget har overveet,
om en tilsvarende begramsning ber indfares
i Danmark, men har taget afstand herfra,
idet det forhold, at skadelidte er en juridisk
person, ikke i 9g sdv ber afskege fra a
modtage erstatning. | reglen vil juridiske
personer vage dakket af forskring. Er dette
ikke tilfaddet, kan erstatning afdas eler
nedsadtes, hvis fors kring burde have veaet
tegnet, jfr. lovfordagets § 8, stk. 2.

Til §6

Ifdge nr. 1 kan erstatning ydes, sdv om ska
devolderen er ukendt dler ikke kan findes.
Kravet i § 10 om, a forbrydelsen uden ung-
digt ophold anmeldes til politiet, gedder 0gA
i disse tilfadde. Naanet ma da pa baggrund
a de fordiggende oplysninger tage dilling

34

til, om skaden ma antages a skyldes en
Strafbar handling. Med hensyn til erstatning
for tingsskade ma der tilvgebringes forng-
dent grundlag for at antage, at Skaden er for-
\é%ldt a en a de personer, der e naant i

Efter nr. 2 og 3 kan erstatning endvidere
idei v om skadevolderen er under den
riminelle lavader (15 &) dler er utilreg-
nelig, jfr. straffelovens 88 15-16. De subjek-
tive strafbarhedsbetingelser i evrigt (forss
eller evt. uagtsomhed) ma derimod vaare e(f-
fyldt. Fordigger en objektiv graffrih
grund, f. eks. nadvagrge og nadret (straffelo-
vens 88 13-14) dler samtykke, er der ikke
tale om en drafbar handling i lovens for-
stand, og erstatning kan ikke ydes.

Til §7

Bestemmelsen fastsadter, i hvilket omfang
der ved yddsen & hillighedserstatning fra
dsaten ska tages hensyn til ydelser, skade
lidte modtager fra anden side, jfr. herom
Sde 6-8.

Udvalget er enigt om, a der ved opgard-
gn o skaddidtes tab i hvert fad ikke kan
udbetales mere, end hvad der fdger & a-
minddige ergtatningsregler.

Betder skadevolderen erstatning til skade-
lidte enten frivilligt eller p& grundlag af en
dom, fradrages dette efter stk. 1 i den stats
lige erstatni ng. Udvalget forudsadter, at der
i adminddighed ikke udbetdes erstatning,
far gerningsmanden er domfaddt i hvert fad
ved dom i 1. instans. Er denne betingelse op-
fyldt, vil det derimod i amindelighed ikke
vage ngdvendigt, at skadevolderens mang-
lende betalingsevne dler -vilje er konstateret
ved en forgeeres fogedforretning.

| erganingen skal endvidere fradrages de

idelser, om skadelidte har modtaget eler
an forvente & modtage efter den socide
lovgivning. De socide sikringsordninger er
beskrevet i bilag 1. Udvdget har ikke fundet
det hendgtsmessgt a praxisere, hvilke
ydelser der er tale om, ved a henvise til de
enkelte love, da den sociae lovgivning aa+
dres hyppigt, og en opregning & lovbestem-
melser kan fare til utilsigtede modsagnings-
dutninger.

Skd den socide yddse dekke et foru?é
ende tab, sdsom tabt arbedsfortjeneste €
helbredelmjdglfter er det forholdsvis let at
fradrage yddsen i erstatningen.



Nar det drejer sig om tab af fremtidig er-
hvervsevne eller tab af forserger, er det van-
skeligt at na frem til en opgerelse a »fuld
erstatning« og derved til det belgb, der ska
fradrages i den statslige erstatning, jfr. naa-
mere betankning om erstatning for tab ved
personskade og tab af forsgrger (679/1973)
s. 29. Fradraget for sddanne sociale ydelser
ma derfor blive mere skansmasssigt.

Lon under sygdom (fravear som felge af
personskade) eller pension, der er et led i til-
skadekomnes eller afdedes ansadtelsesfor-
hold, ber tages i betragtning pa samme méade
som udbetaling af de tilsvarende sociale
ydelser.

Udvalget har indgéende dreftet spargsma
let om, i hvilket omfang der ved erstatnin-
gens fastsadtelse skal tages hensyn til private
livs-, ulykkes- og sygeforsikringer, som er
tegnet til fordel for skadelidte, og som kom-
mer til udbetaling som felge af skaden. S&
danne forsikringer er i reglen tegnet som
summaforsikringer, og forsikringssummen
udbetales uanset det konkrete tab, jfr. side
7-8.

Problemet kan |gses pa 3 mader:

1) forsikringsydelsen fa& ingen indfly-
delse pa erstatningens sterrelse, sdledes at
skadelidte fér erstatningen fuldt ud ved
siden af forsikringsydelsen,

2) forsikringsydelsen kan tages i betragt-
ning ved erstatningens udmaling, eller

3) erstatningen nedssdtes med forsik-
ringsydelsens fulde belgb.

3 af udvalgets medlemmer (Urne, Fischer-
Mgller og Anne-Birgitte Westh) mener, at
man bgr falge almindelige erstathingsretlige
regler ved afgarelsen a, om en forsikringsy-
delse skal fradrages i erstatningen. De har til
stette herfor anfert, at udgangspunktet ma
vaae forsikringsaftalelovens § 25, stk. 2, 2.
pkt., hvorefter en privat summaforsikring
ikke pavirker erstatningens sterrelse. Forsik-
ringen er normalt tegnet af tilskadekomne
eller afdede selv og har netop til formd at
betrygge hans og hans families stilling, og
der er ingen grund til, at en — maske i forve-
jen relativ beskeden — erstatning skal ned-
sadtes pa grund af skadelidtes forudseenhed.
Hertil kommer, at obligatorisk fradrag for
summaforsikringer strider mod det princip,
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der i gvrigt gedder for billighedserstainin-
gen, hvorefter der i almindelighed ikke skal
lagges vagt pd anseggerens gkonomiske for-
hold. Disse medlemmer har endvidere hen-
vigt til, at en livsforsikring undertiden re-
praesenterer en opsparing, og at det ikke vil
vaze rimeligt at lade denne opsparingsform
influere pa erstatningen, ndr opsparing i
andre aktiver ssdvanligvis ikke skal tillaeg-
ges betydning.

Imidlertid har der i retspraksis, som
neevnt side 8, vaxret en tendens til - uanset
forsikringsaftalelovens § 25, stk. 2, 2. pkt. -
ved forsgrgertabserstatning at tage et vist
hensyn til sterre forsikringsudbetalinger. Dis-
se medlemmer har derfor ikke ment, at man
i loven bgr udelukke, at der ved erstatnin-
gens udmaling kan tages hensyn til private
summaforsikringer, og gar sdledes ind for
l@sning 2, jfr. ovenfor.

De har endvidere ment, at frivillig, privat
hjadp til skadelidte, f. eks. i form af privat
indsamlede midler, ber behandles pa lige
fod med udbetalinger ifglge private summa-
forsikringer.

Disse medlemmers fordag findes i alterna-
tiv 1 til 87 (stk. 2).

De 3 gvrige medlemmer af udvalget
(Arildsen, Birthe Frederiksen og Vollmond)
finder, at den statslige erstatningsordnings
primaare formd er at hjadpe de ofre, der
ikke fra anden side kan fa dakket deres
tab. De har herved henvist til, at baggrun-
den for erstatningsordningen isax er, at ofre
for forbrydelser ofte indtager en ugunstig
position i erstatningsmaessig henseende sam-
menlignet med andre skadelidte, jfr. side
15-16. Denne betingelse er ikke opfyldt,
hvis skadelidtes tab er daskket gennem for-
sikring, og det vil virke mindre rimeligt, om
en skadelidt, der allerede fra et forsikrings-
selskab havde modtaget fuld erstatning,
skulle modtage yderligere erstatning fra det
offentlige. Baggrunden for forsikringsaftale-
lovens § 25, stk. 2, 2. pkt., er bl. a, at skade-
volderen ikke skal nyde godt &, at skade-
lidte er dakket af en forsikring. Denne be-
tragtning kan imidlertid ikke overfares til
den statslige billighedserstatning, hvor er-
statningen udbetales af det offentlige, og
hvor skadevolderens erstatningsansvar fort-
sat bestdr. Sdlamge der ikke stilles ubegraan-
sede midler til rédighed for udbetaling af
den statslige erstatning, ber denne forbehol-



des tilfedde, hvor tabet ikke pa anden méade
daskkes.

Disse medlemmer foresldr derfor, at den
statslige erstatning bliver subsidisar ogsa i
forhold til udbetalinger ifglge private sum-
maforsikringer, og at frivillig privat hjadp til
skadelidte bor behandles pa samme méde,
jfr. aternativ Il til § 7 (stk. 1). Dette ude-
lukker ikke, at det offentlige kan yde en sup-
plerende erstatning i tilfadde, hvor skade-
lidte ikke har féet sit fulde tab daskket gen-
nem forsikring.

Efter sidste stk. ydes erstatning ikke til
dakning af regreskrav mod skadevolderen.
Meningen med erstatningsordningen er at
yde erstatning til ofret, hvorimod dakning
af regreskrav fra en trediemand, der helt
eller delvis har dakket tabet, falder uden for
ordningen. De regreskrav, der herefter ude-
lukkes, er bl. a. krav fra de sociae myndig-
heder efter visse sociae love, f. eks. ulykkes-
forsikringsloven, jfr. opregningen i person-
skadeerstatningsudval gets betaankning (679/
1973) side 15-24. Det naevnte udvalg fore-
sdr i ovrigt denne regresret ophaevet (be-
tamkningen side 29). Endvidere udeluk-
kes den arbejdsgiver, der som feglge af per-
sonskade har mattet udbetale lgn under syg-
dom eller pension, fra at sage sit tab daskket
gennem erstatningsordningen. Ogsd denne
regresret foreslés opheevet af personskadeer-
statningsudvalget (betamnkningen side 30).
For private summaforsikringer faiger det af
forsikringsaftalelovens § 25, stk. 2, 1. pkt.,
at selskabet ikke har regres mod skadevolde-
ren, og selskabet bar felgelig heller ikke
have regresret mod staten. Er der tale om
skadesforsikring, har selskabet efter forsik-
ringsaftalelovens § 25, stk. 1, jfr. stk. 2, 3.
pkt., regres mod den erstatningspligtige.
Ogs3 denne regres udelukkes efter forslaget.

Assurandor-Societetet har overfor udval-
get oplyst, at der kan teankes tilfadde, hvor
en personforsikring, som ikke er en summa-
forsikring, i henhold til policen vil vaae sub-
sidiag i forhold til en evt. statslig erstatning,
jfr. bilag 3 (side 61).

En sadan policebestemmelse kunne resul-
tere i, at det blev forsikringsselskabet, der
nod godt af den statslige erstatning.

Tilsvarende spergsmdl kunne tamnkes at
opstd ved private ansatelseskontrakter,
hvor den ansattes krav pa sygelen gjordes

subsidiaa i forhold til eventuel statslig er-
statning.

Sadanne aftaler ber ikke vage erstatnings-
begrundende. Udvalget har overvejet at fore-
93 en positiv lovbestemmelse til at imgdega
disse ugnskede resultater, men er imidlertid
géet ud fra, at der ikke foreligger noget reelt
problem, og at en ansggning i givet fad kan
afslas ud fra en rimelighedsbetragtning.

Til 88

Efter stk. 1 kan erstatningen nedsadtes eller
bortfalde, hvis skadelidte eller afdede har
medvirket til skaden, eller den er opstaet
under sadanne forhold, at erstatning ikke
findes rimelig. Udtrykket medvirken omfat-
ter ikke blot egentlig »egen skyld«, men ogsa
tilfadde, hvor erstatning efter almindelige er-
statningsregler ikke tilkendes, fordi skade-
lidte har deltaget i en saxlig risikobetonet
adfaad (»accept af risiko«). | forhold til al-
mindelige erstatningsretlige regler betyder
bestemmelsens sidste led en udvidet adgang
til at afsld eller nedsadte erstatning. Hensyn
ber sdledes tages til skadelidtes almindelige
optreeden i forbindelse med skadens indtree
den. Bestemmelsen kan bl. a. tankes an-
vendt i tilfadde, hvor skadelidte har optradt
provokerende. Som eksempel pa en sddan
provokation kan naevnes, at en beruset gaest
p& et vaxtshus ved drilleri eller lignende
udsadter sig for at blive sldet ned. Skader
under slagsmal, hvor deltagerne har vamet
lige gode om det, bear i amindelighed heller
ikke erstattes, jfr. herved straffelovens §
248, stk. 2. Som eksempel pa tilfadde, hvor
erstatning nagppe ber ydes, idet skadelidte
har udsat sig for en saglig risiko, kan maske
naevnes, at han har opsegt steder, hvor han
ved, at der ofte er slagsmal, eller i avrigt op-
sagt et farligt milj@.

Efter stk. 2 kan erstatning for tingsskade
nedssdtes eller bortfalde - udover de til-
fadde, der er neevnt i stk. 1 - hvis skadelidte
har undladt at traffe ssadvanlige sikkerheds-
foranstaltninger. Der tamnkes herved bl. a. pa
tilfadde, hvor skadelidte har undladt at fore-
tage rimelig aflasning eller p& sin bopad op-
bevarer store kontante belgb eller vaardipa-
pirer. Tilsvarende kan erstatningen taenkes
nedsat i tilfadde af skader pa saxligt kost-
bare kunstgenstande, frimagke- og mgntsam-
linger. Endvidere kan naavnes tilfadde, hvor



skadelidte har ladet sin faste boped vare
ubeboet gennem lamgere tid.

Undladelse af at tegne ssadvanlig forsik-
ring vil efter omstaendighederne ogsa kunne
medfgre nedsedtelse eller bortfald af erstat-
ningen. Sdledes ma brandforsikring pa byg-
ninger i amindelighed betegnes som en saad-
vanlig forsikring i denne forbindelse. Deri-
mod vil man nagppe generelt i dag kunne be-
tragte kaskoforsikring for motorkeretgjer
som w»sadvanlig«. Det er overfor udvalget
oplyst, at kaskoforsikring er tegnet for ca
75-80 pct. af de her i landet indregistrerede
biler.

Til 89
Af administrative grunde foreslds det i stk.
1, at justitsministeren bemyndiges til at fast-
sadte regler om, at krav under et bestemt
belgb ikke erstattes. Udvalget finder en mi-
nimumsgraanse pa 500 kr. passende. Krav
over 500 kr. kan herefter erstattes fuldt ud.
Da det for mange institutioner er vigtigt
ud fra nabohensyn at kunne erstatte smaska-
der, der forvoldes i institutionens umiddel-
bare naxrhed, er der i stk. 2 hjemmel til ad-
ministrativt at bestemme, at sadanne skader
kan erstattes, selv om kravet er under 500
kr. Fastlagggelsen af »institutionens umiddel-
bare naxrhed« giver naturligvis mulighed for
et vist spillerum, men naboskabet vil i al-
mindelighed ikke strakke sig laangere end
10, hgjst 15 km vak fra institutionen, jfr.
naamere bilag 4 (side 65).

Til § 10

Erstatning vil i amindelighed veare betinget
o, at forbrydelsen uden ungdigt ophold an-
meldes til politiet. Behandlingen af ansgg-
ningen om erstatning vil blive vesentlig let-
tere, nar politiets efterforskning kan bruges
som grundlag. Et krav om politianmeldelse
kan formentlig ogsd medvirke til at hindre
misbrug af ordningen.

Efter stk. 2 kan kravet om anmeldelse i
sazlige tilfedde fraviges. Der kan f. eks. tan-
kes tilfadde, hvor skadelidte med fgje, men
fejlagtigt, tror, at han ikke har lidt noget tab,
eller at tabet kun er bagatelagtigt. | sa fald
ma fristen efter stk. 1 regnes fra det tids
punkt, skadelidte bliver klar over sin felta
gelse. Kravet kan ogsa tamkes fraveget, hvis
skadelidte med rimelighed kunne ga ud fra,
at forbrydelsen ville blive anmeldt fra anden
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side. Endelig kan der peges pa tilfadde, hvor
gerningsmanden og ofret star hinanden nae,
og hvor det derfor kan virke urimeligt at
kraeve politianmeldel se.

Derimod vil skadelidtes frygt for repressa-
lier i amindelighed ikke kunne betragtes
som undskyldningsgrund. Tilsvarende ged-
der, hvis skadelidte har undladt anmeldelse,
fordi han regnede med, at politiet aligevel
ikke kunne opklare sagen.

Kravet om politianmeldelse vil efter om-
steendighederne kunne fraviges i tilfadde,
hvor afgerelse om erstatning tradfes af insti-
tutionen, jfr. 8 12, stk. 1, vedrgrende krav
under det minimumbelgb, der fastsadtes
efter § 9, stk. 1. Det vil i disse tilfadde dreje
sig om smaskader forvoldt i institutionens na-
bolag, og det kan vaxe hensigtsmaessigt at
kunne udbetale erstatning uden at vage ngd-
saget til at forlange politianmeldelse. Herved
spares politiet ogsa for arbejdet med s&
danne smasager.

Tilg 11

Sk. 1 og 2 indeholder reglerne om sammen-
saning af det naavn, der efter udvalgets for-
slag skal behandle og afgere erstatningssa-
gerne, jfr. side 19.

Efter stk. 3 er justitsministeren bemyndiget
til at fastsedtte naevnets forretningsorden og
regler om indgivelse af ansggning. Kap. VIII
(s. 41-42) indeholder et udkast til forret-
ningsorden. Udvalget gar ud fra, at der ud-
arbejdes blanketter til brug ved indgivelse
af ansggning. Bestemmelsen indeholder ogsi
hjemmel til at fastsadte regler om, hvilke op-
lysninger og bilag ansggeren skal indsende.

Til 8 12
Bestemmelsen giver adgang til at henlagge
afgarelsen af mindre sager om erstatning for
tingsskade forvoldt af institutionsanbragte til
den pageddende institution, hvis skaden er
forvoldt i institutionens umiddelbare nax-
hed. Om baggrunden herfor henvises til
side 27. Efter udvalgets opfattelse vil en over-
graanse pa 2.000 kr. vaxe rimelig for disse
sager. Om forstéelsen af begrebet »institu-
tionens umiddelbare naarhed« henvises til be-
magkningerne til § 9, stk. 2.

| de administrative regler bar det forment-
lig bestemmes, at afgerelser i sager om udbe-
taling af belgb pa over f. eks. 500 kr. skal
indberettes til justitsministeriet til afgerelse



af regresspargsmalet, jfr. 817. Det kan end-
videre vaze hensigtsmasssigt - i hvert fald i
de forste ar — at padlamge institutionerne at
afgive en arlig indberetning til justitsministe-
riet om afgjorte sager.

Har skadelidte i samme sag béde et krav,
der falder ind under stk. 1, og et krav pa er-
statning for personskade, begr begge krav
behandles af nsavnet.

Efter stk. 2 finder visse af de sagsbehand-
lingsregler, der gadder for naevnet, ogsa an-
vendelse pa de afgerelser, institutionen tred-
fer efter stk. 1. Nearmere regler om instituti-
onens behandling af disse sager kan fastsad-
tes administrativt.

Ifelge stk. 3 kan skadelidte, men ikke ska-
devolderen, paklage institutionens afgerelse
til naevnet.

Til § 13

Udvalget har anset det for hensigtsmaessigt
at fastsadte en tidsfrist, inden hvilken ansgg-
ning i amindelighed skal veare indgivet, for
at naevnet kan undgd at behandle alt for
gamle krav. Fristen ber ikke vazre sa kort, at
skadelidte ngdsages til at indgive ansggning,
for det er afklaret. om han har mulighed for
at f& erstatning fra anden side. Udvalget har
derfor anset en frist pa 2 &r for rimelig. Fri-
sten kan fraviges af naevnet, hvis der forelig-
ger salige grunde. Det kan f. eks. vaxe til-
feddet, hvis skadelidte farst far kendskab til
forbrydelsen eller til, at den er begaet af en
af de personer, der er omfattet af § 3, lamn-
gere tid efter at forbrydelsen blev begaet.

Til § 14

Bestemmelsen svarer med redaktionelle an-
dringer til 8 8, stk. 1 og 2, i lov nr. 605 af
20. december 1972 om den sociale ankesty-
relse og 8 17 i lov nr. 333 & 19. juni 1974
om socia bistand.

Migten i stk. 1. 2. og 3. pki., for andre
end ansggeren til at afgive oplysninger er un-
dergivet samme begraansninger som vidne-
pligt efter retsplejeloven. Konsekvensen o,
at den pagaddende naggter at give naevnet de
afkreevede oplysninger er alene, at naevnet
kan forlange sagen indbragt for retten efter
stk. 2.

Som anfert i bemagkningerne til § 10,
stk. 1, kan resultatet af den politimaessige -
terforskning i amindelighed indga i det
grundlag, hvorpd neevnet tredfer sin afge

relse. Udvalget har overvejet, om der herud-
over bgr vege adgang for naavnet til at an-
mode politiet om bistand til sagens oplys-
ning. Udvalget er opmagrksom pa bestradbel -
serne pa i videst muligt omfang at fritage po-
litiet for arbejde med krav, der ikke er af po-
litimeessig art, men anser det for gnskeligt,
at politiet kan bista nsevnet, f. eks. for at fa
oplyst, om erstatning bgr nedseetes efter lov-
fordagets § 8. eller om ansggeren kan fa
tabet dakket fra anden side. Udvalget fin-
der, at sddan bistand, der i evrigt ikke ma
formodes at vaae pakraevet i saxlig mange
tilfedde, ligger i naturlig forlaangelse af poli-
tiets efterforskning af sagen og af politiets
bistand til skadelidte med at fremssdte er-
statningskrav under straffesagen.

Henlamggelse af disse opgaver til politiet
kraever justitsministerens samtykke, jfr. rets-
plejelovens § 108, stk. 2. Naamere retnings-
linier for politiets arbejde i forbindelse med
erstatningsordningen kan evt. fastsadtes af
justitsministeriet i et cirkuleere til politiet.

Med hensyn til sagsbehandlingen i naavnet
henvises til udkastet til forretningsorden
(kap. V111, s. 41-42). Fglgende punkter kan
dog fremhaeves:

Udvalget gar ud fra, at naevnets sagsbe-
handling i almindelighed foregdr pa skrift-
ligt grundlag. Dette vil normalt vege det
enkleste og billigste béde for ansggeren og
det offentlige. Der er dog efter forretnings-
ordenen adgang til at indkalde ansggeren og
andre, der har kendskab til forholdene, her-
under skadevolderen, til at afgive forklaring
for naavnet.

Udvalget har overvejet, hvilken stilling
skadevolderen skal have under sagens be-
handling, herunder om han skal underrettes
om, at ansggning er indgivet, og om han har
ret til aktindsigt. Udvalget forudsegter, at
naevnet i en rakke tilfadde vil vaae ngdsaget
til at sege at opné forbindelse med skadevol-
deren, dels for at give denne legjlighed til at
imgdegd ansggerens sagsfremstilling, f. eks.
vedrgrende spargsmdlet om skadevolderen
allerede har betalt erstatning, dels for at
sage oplyst, om lovforslagets § 8 (egen skyld
m. v. hos ansggeren) ber fare til nedsadtelse
eller bortfald af erstatningen.

| de fleste tilfadde ma man imidlertid ga
ud fra, at skadevolderen ikke vil reagere pa
en henvendelse fra naavnet. Hensynet til en
forenklet sagsbehandling kunne derfor tale



tor, at naevnet eller dets formand i stedet for
en automatisk underretning af skadevolde-
ren efter en konkret vurdering kunne un-
derrette ham om, at en ansgghing om erstat-
ning var modtaget, og opfordre ham til at
fremsadte sine bemazkninger.

Neevnets tilkendelse af erstatning vil ikke
vage juridisk bindende i en evt. regressag,
som staten anlaggger mod skadevolderen.
Det kan imidlertid ikke udelukkes, at neav-
nets afgorelse vil fa en vis, faktisk pragudi-
cerende virkning for regressagens afgerelse.
Almindelige rimelighedsbetragtninger i for-
bindelse med de ovenfor neevnte hensyn til
sagens oplysning synes derfor at tale for, at
der gennemferes en ordning, hvorefter ska-
devolderen s vidt muligt skal underrettes
om, at ansggning er indgivet, og opfordres til
at fremsadte sine bemaarkninger hertil inden
en af neevnet fastsat kort frist, jfr. 8 2 i ud-
kast ti! forretningsorden. Udvalget er gdet
ud fra, at skadevolderen i sa fald i overens-
stemmelse med de almindelige synspunkter,
der anlamyges pa fortolkningen af offentlig-
hedslovens § 10, stk. 1, vil have adgang til
aktindsigt m. v. efter offentlighedslovens ka-
pitel 2. Udvalget har imidlertid ikke ment, at
skadevolderen ogsd i andre henseender skal
sidestilles med en part, jfr. f. eks. lovudka-
stets § 15, stk. 2, hvorefter der kun er hjem-
mel til at godtgere ansggerens udgifter ved
sagens behandling.

Ifaige offentlighedslovens § 6, stk. 1, jfr.
§ 10, stk. 1, er sager indenfor strafferetsple-
jen ikke omfattet af aktindsigten. Udlanes
straffesagens akter til nsevnet, er denne und-
tagel sesbestemmelse nappe anvendelig, jfr.
Eilschou Holm: Offentlighedsloven (1971),
s. 95. Udvalget er opmaksom pa, at bl. a
hensynet til en straffesags opklaring kan tale
imod aktindsigt i (dele af) straffesagens
akter og gar ud fra, at en anmodning om akt-
indsigt i givet fad kan afdas efter offent-
lighedslovens § 10, stk. 1.

Uanset om skadevolderen har benyttet sin
adgang til at fremsedte bemaarkninger under
sagen, foreslds det, at han sa vidt muligt un-
derrettes om afgerelsen, jfr. § 10, stk. 4, i
udkast til forretningsorden.

Anvendelsen af udtrykket »sd vidt mu-
ligt« i 88 2 og 10, stk. 4, i forretningsorde-
nen sigter til, at skriftlig henvendelse til ska-
devolderen pa den adresse, der fremgdr af

sagen eller af folkeregisteret, i almindelighed
vil vaere tilstragkkelig.

| overensstemmelse med nyere lovgiv-
ningspraksis vedrgrende oprettelsen af anke-
naevn foresldr udvalget i § 10, stk. 2, i ud-
kast til forretningsorden, at nsevnets afgerel-
ser skal vege ledsaget af en begrundelse.
Ved udformningen a begrundelsesreglen
har udvalget taget hensyn til forslaget til en
amindelig regel om begrundelse i betank-
ning om begrundelse & forvaltningsafge-
relser og administrativ rekurs m. v. (nr.
657/1972) s. 36. Pa grund af afgerelsens
skgnsmaessige  karakter finder udvalget, at
det er tilstraskkeligt, at afgarelsen indehol-
der en kort redegarelse for de faktiske for-
hold og for evt. praksis pa omrédet, som har
vaget bestemmende for nsevnets afgerelse.
Udover disse krav vil der ikke vaae pligt til
saaskilt at begrunde, hvorledes naevnet er
ndet frem til et bestemt erstatningsbel ab.

[ tilfedde, hvor ansggeren har faet fuldt
ud medhold, og skadevolderen ikke har
fremsat bemaarkninger til sagen, vil en pligt
til samtidig begrundelse dog vaxe overflg-
dig, jfr. begrundelsesudvalgets betaenkning s.
39. Disse tilfadde er derfor undtaget fra be-
grundelsespligten, jfr. udkast til forretnings-
orden § 10, stk. 3.

Efter stk. 2 kan naevnet forlange optaget
forhar i retten efter retsplejelovens § 1018,
jfr. bemagkningerne til stk. 1. Strafferetsple-
jens regler om vidnepligt og vidneansvar fin-
der anvendelse pa et sadant forher, og reglen
bar derfor ikke anvendes til afhgring af ska-
devolderen, jfr. dog UfR 1975 side 14 H.
Der vil i gvrigt kun undtagelsesvis veare an-
ledning til at bruge bestemmel sen.

Sk. 3 tilsigter at undga, at behandlingen i
naevnet traskker ud pd grund af ansggerens
forhold. Medvirker han ikke til sagens oplys-
ning, skent han er opfordret hertil, kan naev-
net afgere sagen pa det foreliggende grund-
lag.

Til§ 15

Efter stk. 1 betaler staten udgifterne ved sa
gens behandling ved neevnet. Skadelidtes
helbredel sesudgifter, herunder udgifter til
laggeerklaginger, vil i amindelighed veae
omfattet & erstatningskravet for person-
skade. Har neevnet opfordret skadelidte til
at lade sg undersgge af legge m. v., jfr. lov-
udkastets § 14, stk. 1,1. pkt., afholdes ud-



gif terne hertil af staten. Hvis naavnet har
indkaldt ansggeren eller andre, der har
kendskab til forholdene, til at afgive forkla-
ring for neevnet, betaler staten udgifterne i
forbindelse hermed. Udvalget finder det
hensigtsmasssigt, at man i denne forbindelse
anvender de regler, der gadder for godtge-
relse til vidner, jfr. bekendtgerelse nr. 154
af 19. april 1971 §82-3.

Udvalget forudssdter, at sagsbehandlin-
gen bliver sa enkel, at skadelidte ikke behg-
ver advokatbistand. | gvrigt vil en ansggning
til neevnet vere omfattet af bekendtgarelse
nr. 562 af 19. december 1969 om retshjadp
for ubemidlede. Staten bgr derfor i alminde-
lighed ikke herudover dskke eventuelle ud-
gifter til advokat eller anden juridisk bi-
stand. Men der kan tamnkes sager, der er saa-
ligt komplicerede, f. eks. i tilfadde af store
forsorgertabserstatninger, eller hvor der i ov-
rigt skannes at vagre et saxligt behov for ad-
vokatbistand. Sk. 2 giver derfor nsavnet mu-
lighed for at bestemme, at ansggeren i saa-
lige tilfedde helt eller delvis skal have dak-
ket udgifter, som har vezret ngdvendige for
sagens behandling.

Til § 16

Bestemmelsen fastslar, at naevnet har den en-
delige administrative afgerelse af de sager,
der indbringes for naavnet. Afgarelserne kan
derimod indbringes for domstolene efter den
amindelige regel i grundlovens § 63.

Til § 17

Efter forslaget indtresder staten i det om-
fang, der er betalt erstatning, i skadelidtes
krav mod skadevolderen. Spgrgsmalet om,
hvorvidt regres skal geres geddende, afgares
af justitsministeriet, sa vidt muligt efter ind-
stilling fra neevnet, jfr. 8 11 i udkast til for-
retningsorden.

Bestemmelsen vil formentlig kun sjaddent
fa praktisk betydning.

Hvis skadelidte ikke far hele sit tab dak-
ket af staten, f. eks. pa grund af reglerne i
lovforslagets 88 7-8, vil skadelidte kunne
gere st restkrav gaeddende mod skadevolde-
ren.
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Til § 18
Sk. 1 giver naevnet mulighed for at kreeve
belgb, som er modtaget med urette, tilbage,
hvis ansggeren har givet urigtige oplysninger
eller fortiet omstandigheder af betydning
for erstatningen. Tilbagesagningsadgangen
er ikke begramset til tilfadde, hvor ansgge-
ren har gjort sg skyldig i et strafbart for-
hold. Ogsa uagtsomhed, i hvert fald af en vis
grovhed, vil falde ind under bestemmelsen.
Efter stk. 2 kan tilbagebetaling endvidere
kreeves, hvis ansggeren senere pa anden
made opndr dakning for skaden. Udvalget
er klar over, at naevnet ikke har nogen sk-
kerhed for at blive gjort bekendt med, at ska
den senere dakkes, men har ikke fundet, at
ansggeren bar forpligtes til at oplyse dette
over for naevnet. En sadan pligt matte straf-
sanktioneres, og det strafbare omréde ville
blive ret uskarpt. Det ville f. eks. vaae tvivl-
somt, om senere tilkendelse af invalidepen-
sion faldt ind under reglen. Hertil kommer,
at senere dakning af skaden formentlig kun
vil forekomme yderst sjaddent. Sealigt med
hensyn til betaling fra skadevolderen be-
maakes, at ansggeren ikke vil vaxre beretti-
get til at modtage denne, i det omfang erstat-
ning er udbetalt af staten, jfr § 17, som ansz-
geren forudsadtes gjort bekendt med i ansag-
ningsskemaet. Naevnet vil i gvrigt s vidt
muligt underrette skadevolderen om udbeta-
lingen, jfr. udkast til forretningsorden § 10,
stk. 4.

Til § 19

Efter stk. 2 er der ikke hjemmel til at udbe-
tale erstatning, hvis lovovertrasdelsen er be-
gaet fer lovens ikrafttraadel se.

Til 8 20

Udvalget er bekendt med, at en statslig er-
statningsordning er af stor interesse for
Gragnland, bl. a. fordi de skadelidte kun i be-
graanset omfang er daekket af forsikring. Ud-
valget forudsadter, at betankningen snarest
forelaggges de grenlandske og faar@ske myn-
digheder, sdledes at det kan tilstragbes, at
ordningen i givet fad treeder i kraft i disse
landsdele p& samme tidspunkt som i det ev-
rige Danmark.



Kapitel VIII
Forretningsorden for naa/net vedrerende
erstatning til ofre for forbrydelser

| henhold til § 11, stk. 3, i lov nr. . . . &f
.......... fastsedttes falgende forretnings-
orden for nsevnet vedrgrende erstatning til
ofre for forbrydelser.

§ 1. Neavnets formand drager omsorg for
sagens forberedelse. Formanden afger, hvilke
oplysninger der skal indhentes til brug ved
sagens behandling, herunder

1) om der skal indhentes sygehusjourna-
ler eller udskrifter heraf,

2) om skadelidte skal opfordres til at lade
sig undersgge a en lage og evt. ved indlagy-
gelse at lade sig undergive observation og
behandling,

3) om skadelidte personligt eller hans re-
prassentant eller andre, der har kendskab til
forholdene, herunder skadevolderen, skal
indkaldes til at afgive forklaring for naevnet.

Sk. 2. Justitsministeriet stiller sekretaabi-
stand til radighed for nasvnet.

§ 2. Skadevolderen underrettes sa vidt
muligt om ansggningen og opfordres til at
fremssdte sine bemaagkninger inden for en
naamere angivet frist.

§ 3. Et medilem af naevnet kan ikke del-
tage i behandlingen af en sag, nar vedkom-
mende efter retsplejeloven ville vaae inhabil
som dommer.

§ 4. Alle naevnets medlemmer deltager i
sagens behandling. Er et medlem forhindret,
deltager den pagaddendes stedfortraader.

§ 5. Votering sker mundtligt ved made
mellem medlemmerne. Votering kan dog ske
p& anden made, hvis det skegnnes hensigts-
maesssigt.

§ 6. Naevnet kan indkalde skadelidte per-
sonligt eller hans repraesentant til et nsevns-
mgde.

Sk. 2. Neevnet kan endvidere indkalde
andre, der har kendskab til forholdene, her-
under skadevolderen, til at afgive forklaring.

§ 7. Afgerelsen kan udsadtes, indtil straf-
fessg mod skadevolderen er afgjort ved en-
delig dom, eller efterforskningen er indstil-
let. Afgerelsen kan endvidere udssgtes med
henblik pa at konstatere, om skaden dackkes
fra anden side, jfr. lovens § 7.

Sk. 2. Anser navnet betingelserne for at
yde erstatning for at vare opfyldt, kan der i
sazlige tilfadde udbetales forskud.

§ 8. Afgarelsen tradffes ved flertal.

§ 9. Afgerelsen indferes i en forhandlings-
protokol. Et medlem kan kreaeve tilfart proto-
kollen en kort begrundelse for st stand-
punkt eller bemaxkning om afvigende stand-
punkt.

§ 10. Afgerelsen udfeardiges skriftligt og
underskrives af formanden eller den, han
bemyndiger dertil.

Sk. 2. Afgerelsen skal veae ledsaget af en
begrundelse, der skal indeholde en kort re-
degerelse for de faktiske forhold og for evt.
praksis p4 omradet, som har vaget bestem-
mende for afgarelsen.

Sk. 3. Stk. 2 gadder ikke i tilfadde, hvor
ansggeren har faet fuldt ud medhold, med-
mindre skadevolderen har fremsat bemask-
ninger til sagen efter § 2.

Sk. 4. Skadevolderen underrettes sa vidt
muligt om afgerelsen.
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§11. Samtidig med sagens afgerelse sen- § 12. Inden udgangen af kalenderaret &-
der naavnet sagens akter og en kopi af afge-  giver nsevnet en beretning til justitsministe-
reisen til justitsministeriet sd vidt muligt riet om naevnets virksomhed i det forlgbne
med indstilling om, hvorvidt der ber gares finansar.
regres mod skadevolderen. k. 2. Det ma ikke af beretningen

fremga, hvem afgerelsen vedrerer.



Kapitd X
Resumé

Ofre for forbrydelser befinder sig sammen-
lignet med andre grupper af skadelidte ofte i
en salig vanskelig situation derved, at ger-
ningsmanden i reglen ikke kan betale erstat-
ning. Denne saxstilling er betankelig, dels
fordi der i nogle tilfedde er tale om alvorlige
skader, dels fordi ofret ofte sidder i gkono-
misk darlige kar.

Udvalget foresldr derfor, at der indferes
en ordning, hvorefter staten kan udbetale en
billighedserstatning til ofre for forbrydelser.
Udvalget haber, at en sddan ordning, udover
at hjadpe ofrene, vil bevirke en gget forstd
else i befolkningen for en moderne kriminal-
politik, idet en sadan politik snarere accepte-
res, ndr ofret er sikret erstatning.

Erstatning kan kun ydes for personskade,
der forvoldes ved en overtraedelse af straffe-
loven, jfr. dog nedenfor om tingsskade for-
voldt af undvigere m. v. Sdvel danske som
udlandinge kan fa erstatning.

Erstatningen, der ogsd kan ydes for ikke-
okonomisk skade (godtgerelse) og for tab
af forsgrger, ydes som en billighedserstat-
ning, hvor udgangspunktet for opgerelsen af
tabet er almindelige erstatningsretlige regler.
Det forhold, at erstatningen ydes ud fra en
konkret rimelighedsvurdering, kan imidler-
tid bevirke, at erstatningen ikke altid vil
svare til fuld erstatning efter almindelige
regler. | denne rimelighedsvurdering skal
dog i amindelighed ikke indgd et sken over
skadelidtes gkonomiske behov for at fa er-
statning.

1 erstatningen fradrages den erstatning,
skadevolderen evt. selv betaler, ydelser efter
den sociae lovgivning, lgn under sygdom og
pensionsydelser. 3 af udvalgets medlemmer
mener, at private livs, ulykkes- og sygefor-
sikringer, som kommer til udbetaling i an-
ledning af skaden, altid ber fradrages. Ud-
valgets 5 gvrige medlemmer finder, at der

alene bgr vage en adgang til at tage hensyn
til sddanne forsikringsydelser ved erstatnin-
gens udmaling.

| forhold til almindelige regler indebaaer
fordaget en udvidet adgang til nedsadtelse
eller bortfald af erstatningen p& grund af
egen skyld. Dette kan ske ikke blot, nér ska-
delidte har medvirket til skaden, men ogsd
hvor skaden er opstdet under sadanne for-
hold, at erstatning ikke findes rimelig. Der
teenkes her bl. a. pa tilfedde, hvor skadelidte
har opsggt et farligt miljg.

| overensstemmelse med en rekommanda-
tion fra Nordisk Rad (nr. 19/1968) foreslar
udvalget, at der kan ydes en statslig hillig-
hedserstatning for tingsskade, der ved en
overtradelse & straffeloven, f. eks. i form &
tyveri, forvoldes af personer, der undviger
fra institutioner, hvor de er anbragt aof
kriminalretlige eller andre forsorgsmeessige
grunde. Udover skader forvoldt under und-
vigelse dakkes skader, der forvoldes pa in-
stitutionens omréade eller under ophold uden
for dette med tilladelse, f. eks. under orlov.

Baggrunden herfor er bl. a. et hensyn til
dem, der bor i naxheden af en institution,
idet en erstatningsordning kan modvirke en
uvilje hos den lokale befolkning mod place-
ringen af institutionen og kan medvirke til,
at befolkningen i det hele taget accepterer en
mere dben institutionsanbringelse. Ordnin-
gen er dog ikke begramset til skader, der for-
voldes i institutionens nabolag.

Ordningen omfatter bl. a. skade forvoldt
af personer, der er tvangsanbragt pa institu-
tioner under kriminalforsorgen, bern og
unge, som er optaget i dggninstitutioner
efter den sociale bistandslov, personer, der
har ophold pa institutioner under andssvage-
forsorgen eller er indlagt eller tilbageholdt
mod deres vilje pa sindssygehospital m. v.

Efter udvalgets fordag er der hjemme il



administrativt at fastsedte regler om, at er-
statning kan ydes for skade, der forvoldes af
personer, som frivilligt har ophold pa insti-
tutioner under kriminalforsorgen, hvis ska
den er forvoldt i institutionens nabolag. Li-
geledes kan ordningen administrativt udvi-
des til at omfatte skader forvoldt af personer
anbragt i familiepleje.

Erstatningen omfatter kun skade pa ting,
sdledes at formueskade, f. eks. som felge af
bedrageri, ikke erstattes.

Erstatning for tingsskade kan, udover i til-
fadde af medvirken m. v., jfr. ovenfor, ned-
sadtes eller afslds, hvis skadelidte har und-
ladt at tradfe ssadvanlige sikkerhedsforan-
staltninger.

Af administrative grunde foreslas det, at
justitsministeren kan bestemme, at krav
under et vist belgb (f. eks. 500 kr.) ikke er-
stattes. Dette minimum gadder bade person-
skade og tingsskade. Der er dog hjemmel til
at fastsadte regler om, at tingsskade, der for-

voldes i institutionens nabolag, kan erstat-
tes, selv.om skaden er under minimum.

Udvalget foresldr, at ordningen admini-
streres af et navn pa 3 medlemmer (en dom-
mer, en socialretlig ekspert og en advokat).
Sager om erstatning for tingsskade under et
bestemt belgb (f. eks. 2.000 kr.) forvoldt i
en institutions nabolag kan dog henlagyges til
institutionen med rekurs til naevnet.

Staten far regres mod skadevolderen, i det
omfang der udbetales erstatning. Dette vil
dog formentlig kun sjaddent f& praktisk be-
tydning.

Det er vanskeligt at skenne over omkost-
ningerne ved ordningen. Udvalget anslar, at
der i det farste ar ber bevilges 1,5 mill. kr.
Heraf vedrgrer 500.000 kr. erstatning for
tingsskade forvoldt af undvigere m. v. Man
ma regne med, at omkostningerne vil stige,
efterhanden som ordningen bliver alminde-
ligt kendt.



Kapitel X
Summary in English

As compared with other groups of persons
suffering injury or damage, victims of crime
are often in a particularly difficult situation
because the offender is normally not able
to pay any compensation. That exceptional
position gives cause for reflection, partly be-
cause the injury or damage is in some cases
of a serious nature, partly because the victim
is often in poor circumstances.

The Committee therefore recommends the
introduction of a scheme providing for the
State to pay a compensation ex gratia to vic-
tims of crime. The Committee hopes that,
in addition to helping the victims, a scheme
like that will result in a better appreciation
by the general public of a modern criminal
policy, such policy being more likely to be
accepted if the victim is guaranteed com-
pensation.

Compensation is payable only for perso-
nal injury inflicted through a violation of
the Criminal Code (see, however, below on
damage to property caused by escapees, etc.).
Danish as well as foreign nationals may ob-
tain compensation.

The compensation, which may be payable
aso for immaterial damage and for loss of
breadwinner, is granted as a compensation
ex gratia, where the assessment of the loss is
based on genera rules of liability for
damages. Seeing that the compensation is
granted ex gratia in the light of a concrete
evaluation, the compensation will not a-
ways correspond to full compensation under
ordinary rules. Generally, such evaluation,
however, shall not include any estimate of
the financial need of the victim for obtain-
ing compensation.

The amount of compensation shall be re-
duced by that of any compensation paid by
the offender, benefits, etc. under the socid
legislation, pay during sickness, and pension
benefits. Three members of the Committee

are of the opinion that any private life, ac-
cident or health insurance paid on account
of the injury or damage should always be
deducted. The three other members of the
Committee consider that only facultative
provision should be made for taking such
insurance payments into account in the de-
termination of the compensation.

In relation to ordinary rules, the Draft
Bill makes wider provision for reducing or
disallowing compensation because of con-
tributory negligence. This may be done not
only where the victim has contributed to the
injury or damage, but also where the injury
or damage has occurred under such cir-
cumstances that compensation is not consi-
dered reasonable. What is had in mind here
is, inter alia, cases where the victim has
looked up dangerous social circles.

In conformity with a Recommendation
submitted by the Nordic Council (No. 19/
1968), the Committee recommends the pay-
ment by the State of a compensation ex gra-
tia for damage to property caused through a
violation of the Criminal Code, for instance
by way of theft, by persons escaping from
institutions to which they have been com-
mitted for reasons of criminal law or social
welfare. In addition to damage caused by
escapees, compensation will be granted for
any damage caused in the precincts of the
institution or during stays outside the insti-
tution with permission, for instance during
leave of absence.

The considerations underlying this are,
inter alia, regard for those living in the
vicinity of an institution, a compensation
scheme being likely to counteract a resent-
ment in the local population against the
placing of the institution and be conducive
to the general acceptance by the population
of a more open institutionalisation. How-



ever, the scheme is not restricted to damage
being caused in the vicinity of the institu-
tion.

The scheme covers, inter alia, damage
caused by persons committed to institutions
under the Department of Prisons and Pro-
bation, children and young persons admitted
to residential institutions under the Socid
Assistance Act, persons maintained in insti-
tutions coming under the care of the men-
tally handicapped or committed to or de-
tained against their wishes in a mental hos-
pital.

The Draft Bill drawn up by the Com-
mittee provides for regulations to be made
for the payment of compensation for damage
caused by persons who are voluntarily main-
tained in institutions under the Department
of Prisons and Probation if the damage was
caused in the vicinity of the institution.
Similarly, the scheme may by regulations be
extended to include damage caused by per-
sons boarded out in private homes.

The compensation covers only damage to
property so that loss of property, for instance
as a result of fraud, is not compensated.

In addition to cases of contributory negli-
gence, etc. (see above), compensation for
damage to property may be reduced or re-
fused if the victim has failed to take normal
safety measures.

For administrative reasons it is recom-

mended that the Minister of Justice be em-
powered to direct that claims under a speci-
fied amount (say, 500 kr.) shall not be com-
pensated. That minimum applies to perso-
nal injury and damage to property alike.
On the other hand, the Draft Bill provides
for regulations to be made to the effect that
damage to property caused in the vicinity
of the institution may be compensated even
though the amount of the damage is below
that minimum.

The Committee recommends that the
scheme be administered by a board to be
composed of three members (a judge, an
expert on socia law, and a lawyer). Cases
relating to compensation for damage to pro-
perty under a particular amount (say, 2.000
kr.) caused in the vicinity of an institution
may, however, be assigned to the institution,
subject to recourse to the board.

The State will acquire the right of re-
course against the offender in so far as com-
pensation is paid. This, however, is likely
to be of practical importance in rare cases
only.

It is difficult to form any estimate of the
cost of the scheme. The Committee considers
that the sum of 1,5 million kr. should be
appropriated for the first year. Of that sum,
500,000 kr. relates to compensation for
damage to property caused by escapees, etc.
The expenses are anticipated to rise as the
scheme becomes generally known.
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Bilag 1
Ydelser efter den sociale lovgivning ved personskade
og tab af forsgrger (geddende ret’)

A. Lovpligtig ulykkesforsikring

{. Hvilke personer er omfattet?

Lov om forsikring mod felger af ulykkestil-
fadde (lovbekendtgarelse nr. 137 af 26.
april 1968 med senere aendringer) palasgger
enhver arbejdsgiver pligt til at tegne forsik-
ring for de ansatte i et af socialministeren
anerkendt, privat forsikringsselskab. Staten
yder et vist tilskud til nedsettelse af de pree
mier, der pahviler arbejdsgivere med mindre
indtasgter, men bortset herfra hviler ulykkes-
forsikringen pa arbejdsgivernes praamier. Af-
georelse om udbetaling af erstatning og om
lovens anvendelse i @vrigt tredfes af gSk-
ringsstyrelsen. Sikringsstyrelsens afgarelser
kan indbringes for den sociale ankestyrelse,
der tradfer den endelige administrative afge-
relse.

Enhver, der mod lgn eller som ulgnnet
medhjadper er ansat til stadigt eller midlerti-
digt arbejde, er omfattet af loven. Forsikrin-
gen dakker falgerne af ulykkestilfadde, der
er indtradt i forbindelse med arbejdet, af
andre skadelige pavirkninger af hgjst nogle
fa dages varighed, der skyldes arbejdet eller
de forhold, hvorunder arbejdet foregar, eller
af visse naamere opregnede erhvervssyg-
domme.

Forsikringen omfatter endvidere ulykkes-
tilfedde, der skyldes forsgg pa at redde
menneskeliv, forebygge ulykker eller &-
vaage starre materielle eller kulturelle tab,
nar forspget sker i sammenhaeng med arbej-
det, uanset om det sker pa eller uden for ar-
bejdspladsen. Ulykker, der skyldes forseg pa
at redde menneskeliv, og som ikke stér i for-

) Oversigten er en gengivelse af kap. 111 (s. 15-
24) i betamkning om erstatning for personskade
ca)fq tab af forsarger (nr. 679/73), men er gourfert

socialministeriet.

bindelse med noget arbejde, erstattes af sta
ten efter reglerne i loven.

Har den tilskadekomne selv med forssd
hidfart ulykken, ydes ingen erstatning. Hat-
han ved grov uagtsomhed, ved tilsidesattelse
af reglementariske forskrifter, der er holdt
tilbgrligt i kraft, eller ved beruselse selv hid-
fort ulykken, skal erstatningen nedsadtes
eller bortfalde.

2. Ydelserne
Ydelserne efter ulykkesforsikringsloven er:

a Invaliditetser statning.

b. Erstatning til efterladte.

c. Begravelseshjadp.

d. Udgifter til sygebehandling,
ring, proteser m. v.

Grundlaget for beregning af invaliditets-
erstatning og erstatning til efterladte er den
tilskadekomnes arslgn i aret forud for ulyk-
ken. Har tilskadekomne i det sidste & vaaet
syg, arbejdsles, arbejdet for familie eller
vaget under uddannelse, ansadtes arslonnen
efter et skan.

Arslonnen er imidlertid maksimeret sile-
des, at den hgjeste arslgn, der kan tages i be-
tragtning ved udregning af erstatningerne, er
16.500 kr. Dette belgb reguleres arligt efter
Igntallet (den gennemsnitlige faktiske time-
fortjeneste for industriarbejdere). Pr. 1.
april 1975 er den maksimale &rslen 55.950
kr. For adskillige, navnlig faglearte arbejdere
og funktionaerer, vil den faktiske arslen
overstige denne begramsning veesentligt.

revalide-

a Invaliditetserstatning

Medfgrer ulykken vedvarende forringelse af
erhvervsevnen pa over 5 pct., har tilskade-
komne krav pa erstatning for invaliditet. Er-



statningens Starrelse aheanger & invalidi-
tetsgraden og arslonnen. Den beregnes prin-
cipidt atid som en lgbende rente, men om-
sHtesi vise tilfadde til e kapitalbeleb.

Udgangspunktet for fastsadtelsen & invar
liditetsgraden er en medicinsk vurdering af
fdgerne, men invdiditetsgraden reguleres
opad dler nedad under hensyn til ssalige
fardigheder, der kreeves a den tilskade
komne inden for hans erhverv.

Ved 100 pct. invaiditet udger invalidi-
tetsrenten 2/3 af tilskadekomnes arslen, dog
hejst 2/3 af den maksimerede &slgn. Den
hgese arlige erstatning ved 100 pct. invaidi-
tet er sdedes pr. 1. april 1975:

55.950 x 2/3 = 37.300 (oprundet).

Ved mindre invaliditetsgrader er renten
tilsvarende mindre.

Labende renter reguleres &rligt efter lon-
tallet. Fra tilskadekomnes 67. ar nedssdtes
renten med 25 pct. Ved vassentlige foran-
dringer i tilskadekomnes forhold kan renten
forhgies, nedsadtes dler het inddrages. An-
dring kan dog normalt ikke ske, nar der er
forlebet 5 & efter rentens farste fastsadtelse.

Ved invaliditeter under 50 pct. skd ren-
ten normalt omsadtes til et kapitalbelgb.
Vel dtarre invaliditeter kan renten omssa-
tes, men kun hvis det skennes formdsjen-
ligt og kun med tilskadekomnes samtykke.
Omregningen sker ved invaiditeter under
20 pct. med en fagt faktor, nemlig ved inva
liditeter p& 15 pct. og derunder: 71%,ved 18
pct.. 84 og ved 20 pct.: 81». Ved invaidi-
teter over 20 pct. sker omregningen ved en
kombination, idet den del & renten, der sva
rer til 20 pct. invaliditet, kapitaliseres med
814, mens den avrige del & renten kapitali-
seres efter en livrenteberegning.

Ved invaliditeter pa 15 pct. og derunder
udbetales kapitalbelgbet normalt til fri r&
dighed. Ved starre invaliditeter tredfer k-
ringsstyrelsen  betemmelse om  eventue
bandlaggygelse af belgbet.

b. Ergtatning til efterladte

Afgar tilskadekomne ved deden som fdge o
ulykkedtilfaddet, tilkommer der enken (en
kemanden), barnene og evt. andre renteer-
statning.

Til enken ydes, hvis aegteskabet er indgaet
far ulykkestilfaddet, 30 pct. af afdades as
lan, i de to ferste & dog 50 pct. & ardennen.
Gifter enken 99 igen, bortfalder renten, men

der ydes en aflgsningssum svarende til 3 ars
rente. Ophegrer det nye amteskab ved ded
dler skilsmisse, kan enken atter fa renten til-
lagt. Nar enken er fyldt 67 ar, nedsates ren-
ten med 25 pct.

For enkemanden gadder samme regler
som for enken, hvis den afdade hustru rege-
massigt og i vassentligt omfang deltog i far
miliens erhvervsarbejde.

Til hvert barn ydes &ligt, hvis der tillige
efterlades en ergatningsherettiget amtefadle,
indtil 10 pct. af ardennen, dog sammenlagt
hgst 20 pet. i Sgt til b@rnene%deterlades
ingen erstatningsberettiget e e e-
statningen til hvert barn in?j?%lt 20 pct., dog
sammenlagt hgist 50 pct. Den samlede rente
til de efterladte kan sdledes - bortset fra det
salige tillagg til enken (enkemanden) i de
to farste & - ikke overgige 50 pct. Renter
til barn opherer, nar disse fylder 18 &r.

Erstatningen ydes atid som en Igbende
rente, der reguleres efter lgntallet. Ved be-
regningen gedder det tidligere nsavnte maksi-
mum for ardennen. Hgjeste erstatning til en
enke (enkemand) e defor pr. 1. april
1975: 30 pct. af 55.950 kr. = 16.785 kr., i
de to farste & dog 50 pct. af 55.950 kr. =
27.975 kr.

Er der ingen erstatningsberettigede, kan
renten tillaggges en fraskilt hustru, sted- dler
plgebarn, foreddre, seskende dler andre
naatstaende, som afdede forsargede.

C. Begravelseshjedp

Begravelseshjadpen, der reguleres efter det
almindflige pristal, er pr. 1. april 1975:
1650 kr.

d. Sygebehandling, revalidering m. v.
Udgifter til proteser, briller og lignende
hjadpemidler kan pa visse betingelser afhol-
des o ulykkesforsikringen. Det samme ged-
der udgifter til sygebehandling og optraaning
(revalidering), som ikke betales af sygesk-
ring eler revalidering. Desuden erstattes
proteser og briller, som tilskadekomne an-
vendte alerede far ulykken, og som blev be-
skadiget ved ulykkedtilfeddet. Tilskade-
komne har pligt til & underkaste sg revali-
dering og lamgebehandling. Naagter han dette,
kan erstatningen nedsadtes eller bortfalde.

3. Forholdtil privatretlig erstatning. Regres
Er trediemand ansvarlig for skaden, kan den
tilskadekomne dler de efterladte kraave er-



statning efter de almindelige privatretlige er-
statningsregler. S&dan erstatning kan kreeves
for tabsposter, der ikke daskkes af ulykkes-
forsikringen, som f. eks. svie og smerte eller
pdelagt tgj. | det omfang ulykkesforsikrin-
gen pa grund af de forskellige maksimerings-
regler (2/3's reglen, arslgnnens maksime-
ring ) giver mindre erstatning end efter pri-
vatrettens regler, kan erstatning desuden
kreeves for forskellen. Men skadelidte kan
ogsa vadge fuldt ud at kreeve erstatning af
trediemand i stedet for af ulykkesforsikrin-
gen. Dette kan skadelidte navnlig vaae inter-
esseret i, hvis han gnsker at f& en kapital-
erstatning i stedet for en renteerstatning.

Rejser skadelidte krav mod den ansvarlige
trediemand, er der ingen mulighed for at
lempe erstatningspligten under hensyn til
den foreliggende forsikring. En sadan lem-
pelsesadgang bestar derimod, hvor et tab er
dakket af en privat skadesforsikring, efter
forsikringsaftalelovens § 25, stk. 2, 3. pkt.,
jfr. kap. 11, 4, a (side 8).

Er der en ansvarlig trediemand, har for-
sikringsselskabet i det omfang, det har betalt
erstatning (eller er pligtig at betale erstat-
ning), fuld regres mod den ansvarlige.

Det anfgrte om skadelidtes krav pa erstat-
ning efter privatrettens regler og om selska-
bets regresret gedder ogsa, sifremt den an-
svarlige er tilskadekomnes egen arbejdsgiver
og altsa den, der har tegnet og betalt forsik-
ringen. Det gadder, hvad enten arbejdsgivers
ansvar begrundes i hans egen culpa eller -
efter reglen om principalansvar - begrundes
i hans folks culpa. Den tidligere retspraksis,
hvorefter der ikke pédlagdes arbejdsgiveren
privatretligt ansvar, ndr ulykken var for-
voldt af en arbejdsfedle til ansatte (»com-
mon employment«), synes forladt.

Bestemmelsen om forsikringsselskabets re-
gresret (ulykkesforsikringslovens & 4) har
ofte varet staarkt kritiseret.

B. Den militaere ulykkesforsikring

Til militeere vaarnepligtige m. fl., der bliver
uarbejdsdygtige eller omkommer under tje-
nesten, ydes erstatning efter en ssalig lov
(lovbekendtgerelse nr. 138 af 26. april 1968
med senere aendringer). Loven administreres
af sikringsstyrelsen og udgifterne afholdes af
staten. Loven svarer i det veesentlige til den
almindelige ulykkesforsikringslov, men be-

stemmelserne er pa flere omrader gunstigere
for den tilskadekomne (de efterladte).

Arslonnen beregnes efter et sken pa
grundlag af savel den pagaddendes len inden
indkaldelsen som hans forventede lgn efter
hjemsendelsen, hvis ulykkestilfaddet ikke
var indtrédt. Arsignnens maksimum er hg-
jere end efter ulykkesforsikringsloven.

Som ved ulykkesforsikringsloven er der
fuld regres mod en ansvarlig trediemand, i
det omfang der udredes erstatning efter
loven.

C. Ergatning for vaccinationsskader
(Udelades her).

D. Invalidepension

1. Hvilke personer er onfattet?

Personer, hvis erhvervsevne er nedsat med
mindst halvdelen pa grund af fysisk eller
psykisk invaliditet, har ret til invalidepen-
sion efter reglerne i lov om invalidepension
m. v. (lovbekendtgerelse nr. 371 af 8. juli
1974 med senere aendringer). Om erhvervs-
evnen er nedsat bedgmmes i princippet in-
dividuelt, og sivel lamelige som socide fak-
torer indgdr i bedemmelsen. Det er uden be-
tydning, om nedsadtelsen af erhvervsevnen
skyldes sygdom eller felger af ulykkestil-
fadde. Personer, der er invalide som falge af
ulykkestilfadde, udger kun en mindre del af
invalidepensionisterne.

Invalidepension kan ikke tilkendes, nar
mulighederne for revalidering foreligger, og
en invalidepensionist har i gvrigt altid pligt
til at underkaste sig revalidering og lasgebe-
handling.

Invalidepension kan oppebaxes af perso-
ner mellem 15 og 67 ar, hgjeste invalidepen-
sion (gruppe 1) dog ferst fra det 18. ar.

Invalidepension udbetales af kommu-
nerne, der ogsa i @vrigt administrerer ord-
ningen, men selve afgerelsen &, om der ska
tilkendes en person invalidepension, tredfes
af et centralt rad, invalideforsikringsretten.
Invalideforsikringsrettens  afgarelser  kan
indbringes for den sociale ankestyrelse.

Fra 1. april 1976 tredfes afgerelser om
tilkendelse af invalidepension af de amtslige
revaliderings- og pensionsnavn, hvis afgerel-
ser kan indbringes for den sociade ankesty-
relse.



2. Ydelserne

a. Sdve invalidepensionen
Invalidepensionens starrelse er afhangig &,
hvor meget erhvervsevnen er nedsat. Der an-
vendes dog ikke - som i den lovpligtige
ulykkesforsikring - en glidende skala. Diffe-
rentieringen sker ved, at pensionisterne op-
deles i tre grupper, samtidig med at pensio-
nen opdeles i forskellige bel gb.

Pr. 1. april 1975 er den é&rlige invalide-
pension for hver a de tre grupper til enlige
og til gifte, hvis aagtefadle ikke oppebager
invalidepension:

1) Personer, der ma anses for erhvervsu-
dygtige i ethvert erhverv, eler som kun har
ubetydelig erhvervsevne i behold (»100 pct.
invaliditet«):

Grundbelgb . . . . . . . 14.316 kr.
Invaliditetsbelgb = = =~ = . . | 7.140 kr.
Erhvervsudygtighedsbel gb 9.540 kr.
lat .. .. .. . 30.996 kr.

2) Personer, hvis erhvervsevne er nedsat i
mindre grad, men dog med omkring to tredi-
eddle (»667s pct. invaliditet«):

Grundbelob . . . .. ... 14.316 kr.
Invaliditetsbelob. . . . . . . = | 7.140 kr.
1dt . ... . 21.456 kr.

3) Personer, hvis erhvervsevne er nedsat
med mindre end to trediedele, men dog med
mindst halvdelen (»50 pct. invaliditet«):

Havt grundbelgb =~ = = = = = | 7.152 kr.
Halvt invaliditetsbelgh 3.564 kr.
I 10.716 kr.

Pr. 1. april 1975 er den &rlige invalidepen-
sion for hver af de tre grupper til gifte, hvis
amtefadle ogsA modtager invalidepension:

1) Grundbelob . . . . . . . 11.028 kr.
Invaliditetsbelon =~ =~ = = = | 5.484 kr.
Erhvervsudygtighedsbel gb 6.948 kr.

lat.................... 23.460 kr.

2) Grundbelgb. . = . 11.028 kr.
Invaliditetsbelab =~ = . 5.484 kr.

1dt. .. . 16.512 kr.

3) Halvt grundbelgb . . . . . 5520 kr.
Halvt invaliditetsbelgb ...  2.748 kr.
lat .. .. 8.268 kr.
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Sével invalidepensionen som de nedenfor
omtalte tillaag og invaliditetsydelser er pris-
talsreguleret.

Grundbelgbet  (herunder det »have
grundbelgb«) indtasgtsreguleres, sdledes at
pensionen nedsadtes, ndr indtaggten stiger
over en vis gramse. Invaliditetsbelgbet (her-
under det »halve invaliditetsbelagb«) og er-
hvervsudygtighedsbelgbet er derimod ikke
indtaegtsreguleret.  Erhvervsudygtighedsbel -
bet vil dog kunne blive bergrt af en even-
tuel nedsadtelse af pensionen ved udbetaling
a en ulykkesforsikringsrente, jfr. afsnit 3.

b. Tillagy til invalidepensionen

Til invalidepensionen ydes visse tillagy, der
yderligere tjener til at tilpasse sterrelsen af
den samlede pension til den enkeltes behov.

Pr. 1. april 1975 er disse tillaa:
Bistandstilleg . . = . . . . . . . 7.140 Kkr.

Ydes n&r invaliditeten medfgrer, at den
pagaddende stadig ma have personlig bi-
stand af andre.

Peetilleg .. ... 14.268 kr.

Ydes i stedet for bistandstillasgget, nar in-
validiteten fordrer vedvarende plge eller
tilsyn, der ngdvendigger andres stadige naa-
vagelse.

fEgtepar kan oppebage dobbelt pleje-
eler bistandstillesg, hvis begge hver for dg
opfylder betingelserne herfor.

Pensiongtillagg til gifte, hvis agtefadle ogsa
modtager penson . . . 3.024 kr.
til andre pensionister. 3.060 kr.

Pensionstillaagy ydes til pensionister af
gruppe 1) og 2) med saglig lave indtesgter.

Tillamgget indteagtsreguleres efter saalige reg-
ler.
AEgteskabstillagg 1500 kr.

Ydes til pensionister af gruppe 1) og 2),
hvis samlevende amtefadle ikke oppebaaer
invalidepension, folkepension eller invalidi-
tetsydelse. Tillaggget indtasgtsreguleres.
Hustrutilleg = = .. .. . . 10.740 kr.

Ydes i stedet for agyteskabstillagy til en
pensionist, som opfylder betingelserne for at

f& asgteskabstillaay, og hvis hustru er fyldt 62
ar. Tillaggget indtasgtsregul eres.

Salige hustrutillag = . . . . . 12.456 kr.



Ydes til pensionister af gruppe 3), der i
avrigt opfylder betingelserne for at fa almin-
deligt hustrutillaeg. Tillaagget indtasgtsregule-
res.

Personlige tillagy:

Ud over de naevnte tillagg kan kommunen
inden for et vist radighedsbelgb efter et skan
yde personlige tillagy til pensionister, hvis
forhold er ganske saalig vanskelige.

c. Eksempel

Den samlede pensionsydelse til en gift per-
son med 2 bearn, der er 100 pct. invalid, og
som ikke har indtasgter ud over pensionen,
kan f. eks. fremkomme sdledes:

Grundbelgb. . . . . . .. 14.316 kr.
Invaliditetsbelgb =~~~ = = . 7.140 Kkr.
Erhvervsudygtighedsbel gb 9.540 kr.
lat. ... 30.996 kr.
Pensionstilleg . . . . . . . . . . 3.060 kr.
Agteskabstilleg .=~ . . . . . .. 1.500 kr.

2 salige tilskud efter lov

om bgrnetilskud . . . . . . .. .. 6.576 kr.

kr.

Hvis den pagaddende yderligere f. eks.
opfylder betingelserne for at fa
bistandstillagg, tillasgges:

Bistandstillasg
| alt

_7.140 kr.

.................... 49.272 kr.

d. Ydelser til ikke-pensionister

Har den pagaddende trods sin invaliditet en
sddan erhvervsindtasgt, at erhvervsevnen
ikke kan betegnes som nedsat i de angivne
forhold, kan han ikke fa invalidepension.
Ville han efter en rent laggelig bedgmmel se af
invaliditeten here under gruppe 1) eller
gruppe 2), har han imidlertid i stedet ret til
en »invaliditetsydel se«.

Den &rlige invaliditetsydelse er pr. 1. april
1975:

Til enlige samt gifte, hvis agte-
fadle ikke modtager invaliditets-
belgb eller invaliditetsydelse . .
Til gifte, hvis aggtefadle modta-
ger invaliditetsbelgb eller invali-
ditetsydelse . . . . .. ... .. ... 5.484 kr.

Til invaliditetsydelsen kan der gives bi-
stands- og plejetillaay af samme starrelse som
tillasggene til invalidepensionen.

7.140 kr.
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3. Forhold til lovpligtig ulykkesforsikring og
til privatretlig erstatning. Regres.

Séfremt en pensionist foruden invalidepen-
sion i anledning af invaliditeten tillige har
faet tillagt erstatning for en invaliditetsgrad
over 20 pct. i henhold til ulykkesforsikrings-
loven (eller anden dertil svarende lov, dansk
eller fremmed), fradrages i invalidepensio-
nens grundbelgb og eventuelt erhvervsudyg-
tighedsbelgb 20 pct. af det belgb, hvormed
ulykkesforsikringsrenten (eller - hvis der fo-
religger en kapitalerstatning — den livrente,
der kunne vage kgbt) overstiger et vist mi-
nimumsbelgb. Invaliditetsbelgb og bistands-
eller plejetillesy nedsadtes ikke.

Efter administrativ praksis medfgrer ud-
betaling af privatretlig erstatning derimod
ikke nedssdtelse af invalidepensionen, og
det offentlige har ikke regres mod skadevol-
der. Noget andet er, at bestemmelserne om
indtaggtsregulering af grundbelgb, pensions-
tillasg, aagteskabstilleegy og hustrutillaay kan
medfare, at eventuelle renteindtsggter fra en
privatretlig erstatning bevirker en nedss-
telse af invalidepensionen.

Ved udmaling af privatretlig erstatning er
der eller synes der i nogle tilfadde at veare
taget hensyn til, at skadelidte i anledning af
skaden har faet invalidepension, sdledes at
der er sket en vis, skonsmasssig nedsedtelse
af den privatretlige erstatning. Det md i det
hele taget antages, at domstolenes erstat-
ningsniveau er fastlagt under hensyn til, at
der udbetales invalidepension til personer,
der er mere end 50 pct. invalide.

E. Enkepension og hjadp til enker

/. Hvilke personer er omfattet?

Efter lov om pension og hjadp til enker
m. fl. (lovbekendtgerelse nr. 372 af 8. juli
1974 med senere andringer) kan enkepen-
sion oppebazres d:

1) enker, der er fyldt 55 &, og som er ble-
vet enke efter det fyldte 45. &r. Det er i dette
tilfedde yderligere en betingelse, at sgyteska-
bet har bestdet i mindst 5 &. Denne betin-
gelse dilles dog ikke, hvis enken tidligere
har oppebaret pension efter de under 2)
naavnte regler.

2) enker, der er blevet enke efter det
fyldte 45. &, og som ved amgtefadlens ded
havde mindst 2 bern under 18 &, som hun
havde forsergelsespligt over for og ogsa fak-



tisk bidrog til forsergelse af. Enkepensionen
vedvarer i dette tilfadde, sd laange der er
mindst ét barn under 18 ar.

3) enker, der ved det fyldte 55. & modtog
hjadp i trangstilfedde efter de nedenfor an-
farte bestemmelser, og som har eller har haft
forsgrgelsespligt over for et eller flere barn
under 18 &r.

Né&r svigtende helbred eller andre salige
omstandigheder taler for det, kan der und-
tagelsesvis tillagges enker og andre enlige
kvinder pension allerede fra det fyldte 50.
ar

.Retten til pension bortfalder ved indga
dse af nyt asgteskab, men genindtraader, hvis
det nye aggteskab ophgrer.

2. Ydelserne

Grundbelgbet er pr. 1. april 1975: 14.316
kr. Grundbelgbet reguleres efter enkens ind-
teagt.
Til grundbelgbet kan ydes pensionstillasy
og personlige tilleeg af samme sterrelse og
efter samme betingelser som ved invalide-
pension. Grundbelgb og tillaeg pristalsregu-
leres.

Enkepension kan ikke oppebaares samti-
dig med folkepension eller invalidepension.
Nar en enkepensionist er fyldt 62 &r, vil hun
derfor i stedet f& folkepension. Opnar hun
invalidepension, bortfalder enkepensionen.

Nér betingelser for enkepension ikke fore-
ligger, kan der i visse tilfadde ydes enker
hjaedp ved gkonomisk trang. Til ale enker
kan der ydes hjadp i trangstilfadde i en over-
gangsperiode, der i almindelighed er 13 uger
efter amtefedlens ded. Til kvinder, der bli-
ver enke efter det fyldte 45. &r, kan over-
gangshjadpen ydes i 2 &. Udover over-
gangsperioden kan der ydes lgbende hjadp i
trangstilfadde til kvinder, der bliver enke
efter det fyldte 45. ar, og til enker, der har
forsergelsespligt over for barn under 18 ar.
Hjadpens starrelse kan ikke overstige enke-
pensionen med evt. pensionstillegg. Endvidere
kan der uanset enkens alder ydes hjedp til
gennemforelse af en efter forholdene rimelig
uddannel se.

3. Forhold til lovpligtig ulykkesforsikring og
til privatretlig erstatning. Regres.

Bestemmelserne herom er de samme som ved
invalidepension. Der er sdledes ingen regres
mod en eventuel skadevolder. Da enkepensi-
onen reguleres under hensyn til modtagerens

indtaggt, kan renteindtaggter Ira en privatret-
lig erstatning medfare en nedsadtelse af pen-
sionen.

Spargsmalet, om der ved udmaling af pri-
vatretlig erstatning for tab af forserger skal
tages hensyn til enkepension, har veget
fremme i en dom, der udtrykkeligt naggter at
tage hensyn til pensionen ved udmdling af
den privatretlige erstatning (U 1968.349 V).
Denne dom kan vanskeligt forenes med an-
dre domme, der har taget hensyn til inva
lidepension eller folkepension ved udmaling
af privatretlig erstatning.

F. Folkepension

1. Hvilke personer er omfattet?

Efter lov om folkepension (lovbekendtge-
relse nr. 370 af 8. juli 1974 med senere an-
dringer) kan folkepension oppebaxes af per-
soner over 67 ar, for enlige kvinder dog 62
&r. Nar svigtende helbred eller andre salige
omstandigheder taler for det, kan der undta-
gelsesvis tillaggges en person indtaggtshe-
stemt folkepension allerede fra det 60. ar.

2. Ydelserne

a. Folkepensionens grundbel gb

Pr. 1. april 1975 er folkepensionens grund-
belgb arligt for:

enlige og gifte, hvis agtefadle ikke oppebae
rer pension: 14.316 kr., gifte, hvis agtefadle
0gsa modtager pension: 11.028 kr.

Til folkepensionister, der er fyldt 67
ar, udbetales grundbelgbet uden hensyn til
modtagerens gkonomiske forhold. 1 andre
tilfadde reguleres folkepensionen efter mod-
tagerens indtaggt.

b. Tillegy til folkepensionens grundbel gb
Til grundbelgbet ydes - pd samme méade
som til invalidepensionen - visse tillagg.

Ventetillagy.

Udsatter en pensionsberettiget sin begee
ring om folkepension, ydes der et tillagy, hvis
sterrelse er afhangig &, hvor laange han har
udsat begazingen.

Pensionstillagy.
FAEgteskabstillaeg.
Hustrutillesg.
Personlige tillagy.

Betingelserne for at opna disse tillaag er de
samme som anfert for de tilsvarende tillagy



til invalidepensionen, ligesom tillagygene er
af samme storrelse.

Savel grundbelgb som tillaay er pristalsre-
guleret.

Folkepension og invalidepension (eller in-
validitetsydelse) kan ikke oppebares samti-
dig. Invalidepensionister, der er fyldt 67 ar,
overgér til folkepension, men bevarer dog
eventuelle bistands- eller plejetilla.

5. Forhold til privatretlig erstatning
Regreskrav for den alle tilkommende folke-
pension fra det 67. & kan nagppe taankes
regjst. Derimod kunne man nok teoretisk
tenke dg et regreskrav, hvor skaden har
medfert udbetaling af fertidig folkepension.
| praksis rejses sadanne regreskrav imidler-
tid ikke, pa samme méde som der ikke rejses
krav om regres for invalidepension og enke-
pension.

For folkepensionister under 67 &r, hvis
pension er indtsggtsreguleret, kan renteind-
teggter fra en privatretlig erstatning medfere
nedssdtelse af pensionen, ligesom tilfeddet
er ved den indtaggtsregulerede del af invali-
depensionen og ved enkepension.

G. Barnetilskud og ungdomsydelse

Efter lov om bernetilskud og andre familie-
ydelser (lovbekg. nr. 388 af 8. juli 1969 med
senere andringer) ydes der visse kontante
bernetilskud. Til begrn under 16 &r ydes der
amindeligt, forhgjet og ekstra bgrnetilskud.
Til bgrn under 18 & ydes der saxligt barne-
tilskud. Til barn, der er 16 og 17 &, kan der
udbetales en ungdomsydelse. Ydelsen, der
efter ansogning kan udbetales til hjadp til
forsgrgelse og uddannelse, fastsadtes efter et
skan i det enkelte tilfadde.

Pr. 1. april 1975 er bernetilskuddene &-
ligt for hvert barn:

Almindeligt barnetilskud: 1.692 kr.

Forhgjet bgrnetilskud.

Ydes i stedet for aimindeligt bgrnetilskud
til bern af enlige forsergere eller til fored-
drelgse bern, samt til bern, hvis foreddre
begge er invalide- eller folkepensionister:
2.476 kr.

Saxligt barnetilskud.
Ydes som tillagy til almindeligt eller forhg-
jet bornetilskud,

hvis bornene er foraddrelgse: 5.448 kr.
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hvis kun en af foraddrene lever, eller hvis
barnet efter foraddremyndighedens indeha-
vers dad adopteres af dennes agtefadle eller
af en enlig person i barnets slagyt, eller hvis
en eller begge foraddre modtager folkepen-
sion eller invalidepension af gruppe 1) eller
2): 3.288 kr.

hvis én eller begge foraddre modtager invali-
depension af gruppe 3): 1.644 kr.

Enlige forsergere far endvidere uanset antal-
let af barn ét ekstra barnetilskud, der pr. 1.
april 1975 arligt udger: 1.780 kr.

Alle barnetilskud pristalsreguleres og udbe-
tales til barnets moder. De udbetales uden
hensyn til modtagerens indtaggt.

Privatretlig erstatning for tab af forsarger
eller erstatning til efterladte bern efter ulyk-
kesforsikringsloven medfgrer nedssdtelse af
»saaligt bernetilskud«, der udbetales, fordi
en af foraddrene er ded, hvis afdede var
eller kunne vaxe bidragspligtig til barnet
efter lov om bgrns retsstilling. Nedssdtelse
sker med erstatningens fulde belgb. Er er-
statningen ydet som en Kkapitalerstatning,
tenkes kapitalen fordelt med lige store
belgb pa arene, indtil barnet fylder 18 &r, og
disse belgb fradrages i det ssalige barnetil-
skud. Der kan dog ses bort fra en mindre del
af kapitalen til anvendelse efter barnets 18.
&. Nedsadtelse sker ikke, hvor barnet ved
dedsfaldet levede i den afdede forsorgers
hjem og blev forsarget der, men kun, hvor
der var eller kunne vege pdlagt afdede bi-
dragspligt.

Ungdomsydelsen kan i finansaret 1975—
76 udgere indtil 7.000 kr. arligt for hvert
barn. Udbetaling af den fulde ydelse er -
hangig af visse indtesgtsgraenser bade for
husstanden og for barnet. Indtasgter under
de fastsatte gramnser giver ikke en egentlig
ret til den fulde ungdomsydelse, da udbeta-
lingerne skal holdes indenfor det belgb, der
pa de arlige finanslove bevilges til ungdoms-
ydelse.

H. Omsorg for invalide- og folkepensioni-
ster

Ved lov om omsorg for invalide- og folke-
pensionister (lovbekg. nr. 611 af 22. decem-
ber 1969 med senere andringer) er der givet
bestemmelser om visse foranstaltninger til
stette for sddanne pensionister. Loven giver



dels bestemmelser om aderdomshjem og
plejehjem, dels bestemmelser om forskellige
former for hjadp til pensionister, der ikke er
optaget i sddanne hjem.

Omsorgsloven ophaeves den 1. april 1976,
men reglerne viderefegres i lov nr. 333 af 19.
juni 1974 om socia bistand.

I. Arbejdsmarkedets Tillasgspension

Ved lov om Arbejdsmarkedets Tillaagspen-
sion (lovbekg. nr. 251 af 6. juni 1967) er
der som et supplement til folkepensionen for
|gnmodtagere oprettet en ssalig pensionsord-
ning pa forsikringsmasssig basis.

Pensionen administreres af en selvstaandig
institution »Arbejdsmarkedets  Tillaegspen-
sion« under ledelse af reprassentanter for
arbejdstagere og arbejdsgivere. Midlerne til-
vejebringes alene gennem bidrag fra de af
ordningen omfattede arbejdstagere og ar-
bejdsgivere.

Selvsteendige erhvervsdrivende er ikke
omfattet af ordningen, men personer, der
som Ignmodtagere har varet mediemmer i 3
ar, kan efter overgang til selvstandig virk-
somhed bevare deres medlemskab.

Bidraget er, uanset Ignnens starrelse, fra
1. oktober 1972 for heltidsansatte (mindst
30 timer ugentlig eller 130 timer maned-
ligt): 9,00 kr. om ugen eller 36,00 kr. om
maneden. For halvdagsbeskadftigede (15-29
timer ugentligt eller 65-129 timer méanedlig)
er bidraget det halve. Personer, der er be-
skedtiget mindre end 15 timer ugentlig
(eller 65 timer manedlig) hos samme ar-
bejdsgiver, er som hovedregel ikke omfattet
-a ordningen. Af bidraget betaler arbejdsgi-
veren -/s, den ansatte Vs, der tilbageholdes i
Ignnen og indsendes sammen med arbejdsgi-
verens bidrag.

Pensionen ydes fra det fyldte 67. &r, dens
starrelse er afhaangig af medlemmets ancien-
nitet. Hgjeste pension, der ydes ved 40 &s
anciennitet, er fra 1. oktober 1972 4.008
kr. om aret. Dette tal er dog kun af teoretisk
interesse, da intet medlem endnu har erhver-
vet 40 ars anciennitet. Et medlem, der er op-
taget i ordningen ved dennes begyndelse den
1. april 1964, og som pensioneres den 1.
april 1975, vil opnd en &rlig pension pa
1.356 kr. (inclusive en vis bonus). Opsadtes
begazingen om tillaggspension efter det 67.
ar, opnas et tillas.

Til enker efter medlemmer ydes enkepen-
sion pa betingelse &, at asgteskabet har varet
i mindst 10 &, og at medlemmet havde
mindst 10 ars anciennitet. Enkepensionen
ydes fra enkens 62. &. Oppebar afdede til-
lasgspension, er enkepensionen halvdelen af
afdgdes pension. Oppebar afdede endnu
ikke pension, er enkepensionen halvdelen af
den pension, afdede pa& grundlag af de inden
dedsfaldet indbetalte bidrag kunne have faet
ved gt 67. &r.

Loven indeholder intet om regresspargs-
malet, og det ses heller ikke at vage rejst i
praksis. Om domstolene i pakommende til-
fadde vil indremme regres eller ved erstat-
ningsudmalingen tage hensyn til tillaagspen-
sionen, ma anses for tvivlisomt.

J. Sygesikring
1. Hvilke personer er omfattet?

Lov nr. 311 af 9. juni 1971 om offentlig sy-
gesikring med senere andringer trédte i
kraft den 1. april 1973. Sygesikringen admi-
nistreres af det offentlige, i forste rakke
kommuner og amtskommuner. Den offent-
lige sygesikring omfatter som hovedregel
alle, der har bopad her i landet. De af loven
omfattede personer er efter deres indtegts-
forhold opdelt i to grupper. Indteegtsgram-
sen er for forsgrgere en arsindtegt pa
86.600 kr. i hovedstadsomradet og 78.300
kr. i det gvrige land, med tillasg af 11.375
kr. for hvert barn under 16 &r. For enlige er
gransen 75 pct. af greensen for forsgrgere.
Gramsen reguleres efter indkomstudviklin-
gen.

Ved lov nr. 240 af 12. juni 1975, der tree
der i kraft den 1. april 1976, ophseves ind-
tesgtsgraensen, sdledes at der gives de sikrede
valgfrihed mellem de to sygesikringsgrupper.

2. Ydelserne.

Ydelserne fra den offentlige sygesikring om-
fatter bl. a. laggehjedp, tilskud til betalingen
af visse vigtige laggemidler, tilskud til tand-
behandling, til briller, visse bandager og
andre hjadpemidler samt til fysiurgisk be-
handling. For personer, hvis indtesgt ikke
overstiger den foran naevnte gramnse (gruppe
1-sikrede), er laggehjadp vederlagsfri hos
alment praktiserende lasmger og - efter hen-
visning fra en praktiserende lagge - hos spe-
ciallagger. Personer, hvis indteggt overstiger



den naevnte graanse (gruppe 2-sikrede), har
ret til tilskud fra den offentlige sygesikring
til delvis dakning a udgifterne til lsge-
hjadp.

Dgr en person, der er omfattet af loven,
yder den offentlige sygesikring en pristalsre-
guleret begravelseshjadp, der pr. 1. april
1975 udger 1.400 kr. For barn under 16 &r
er begravelseshjadpen mindre.

3. Regres.

Lov om offentlig sygesikring indeholder ikke
nogen bestemmelse om regres. Efter det for
udvalget oplyste har det ved lovens udarbej-
delse vegret forudsat, at dette indebazer, at
der ikke er regres for det offentlige for ydel-
ser efter loven. For at tydeliggere dette for-
hold er der ved 8 28 a i lov nr. 240 af 12.
juni 1975, der treeder i kraft 1. april 1976,
medtaget en bestemmelse om, at udbetaling
af ydelsen efter sygesikringsloven ikke kan
danne grundlag for regreskrav imod skade-
volder.

K. Dagpenge

/. Hvilke personer er omfattet?
Bestemmelserne om dagpenge findes i lov
nr. 262 a 7. juni 1972 om dagpenge ved
sygdom eller fadsel. Retten til dagpenge
efter denne lov tilkommer ikke blot lgnmod-
tagere, men hele den erhvervsaktive del af
befolkningen. Administrationen af dagpenge-
ordningen er henlagt til kommunerne. Lan-
modtagere har ret til dagpenge fra 1. fra
vaasdag, sdledes at dagpengene i de farste 5
uger (arbejdsgiverperioden) betales a ar-
bejdsgiveren, for tiden derefter af det offent-
lige. Andre har ret til dagpenge fra det of-
fentlige efter 5 ugers sygdom, men kan fri-
villigt sikre sig dagpenge ogsa i de ferste 5
uger. En arbejdsgiver, der yder lgn under
sygdom ud over de farste 5 uger, har ret til
at fa udbetalt de dagpenge, den sikrede -
lers ville have ret til, dog hgjst et belob sva
rende til 90 pct. af den udbetalte lgn. For
visse grupper af arbejdsgivere kan det of-
fentlige overtage pligten til at betale dag-
penge i arbejdsgiverperioden, mod at arbejds-
giveren betaler et bidrag til dagpengefonden.

Hjemmearbejdende husmadre kan frivil-
ligt sikre sig dagpenge fra 8. sygedag.

2. Ydelserne
Dagpenge udggar 90 pct. af den sikredes dag-
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pengegivende indtegt. For dagpenge til lon-
modtagere 1 arbejdsgiverperioden er den
dagpengegivende indtegt den gennemsnit-
lige lonindtecgt hos denne arbejdsgiver i de
sidste 4 uger for sygdommens indtraden,
eller — hvis den sikrede har veret beskeefti-
get i kortere tid — i den tid, han har varet
beskeeftiget. Dagpenge fra det offentlige be-
regnes pa grundlag af den sikredes arsind-
tacgt. I begge tilfaelde kan dagpengene imid-
lertid ikke overstige 90 pct. af et maksi-
mumsbelob, der fastseettes som den gennem-
snitlige ugelen for arbejdere inden for hénd-
veerk og industri.

3. Regres

[ dagpengeloven er det udtrykkeligt fastsat,
at udbetaling af dagpenge fra det offentlige
ikke kan danne grundlag for regreskrav mod
en skadevolder (§ 51). Denne bestemmelse
cr indsat under folketingsbehandlingen pa
forslag af socialministeren efter henstilling
fra udvalget vedrorende erstatning for per-
sonskade og tab af forsorger. I bemarknin-
gerne til bestemmelsen henvises til, at regres
i vid udstreekning blot bestdr i, at crstat-
ningsbelobet overfores fra et forsikringssel-
skab til den myndighed, der udbetaler dag-
penge. Bestemmelsen om regres er derfor
uden veesentlig preeventiv virkning over for
skadevolder og medfarer for domstole og
administration omkostninger, der ud fra et
samfundsmeessigt helhedssyn ma anses for
unyttige. Endvidere henvises til, at det er et
almindeligt reformenske, blandt andet in-
den for det nordiske samarbejde om erstat-
ningsretten, at en regresadgang ikke opret-
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har til formal at yde en vis forsorgelse under

midlertidig eller vedvarende uarbejdsdygtig-
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L. Revalidering

hed, har formalet med revalideringsloven
(lov nr. 170 af 29. april 1960 med senere

eendringer) veeret at gore den uarbejdsdyg-
tige selvforsergende, sa vidt muligt ved pla-
cering pa det almindelige arbejdsmarked.
Loven har omfattet alle, der er erhvervs-
haemmede. uanset om dette skyldes fysiske,
psvkiske eller sociale arsager, og uanset om



et handicap er medfadt eller skyldes senere
sygdom eller ulykkestilfadde.

Gennemfarelse af en revalideringsproces
forudsadter et samvirke mellem en lang
rakke myndigheder og institutioner alt efter
omstandighederne: sygehus, praktiserende
lege, forskellige genoptramingsinstitutter,
socialkontor, arbejdslgshedskasse, arbejds-
anvisningskontor etc. Til at koordinere
denne indsats blev der oprettet regionale re-
valideringscentre. Selve genoptramingsarbej-
det sker ikke pa revalideringscentret, men
pa institutioner af forskellig art.

Revalideringsloven ophaeves imidlertid
den 1. april 1976, nér lov nr. 333 af 19. juni
1974 om socia bistand traeder i kraft. Fra
samme dato nedlagges revalideringscen-
trene, og deres opgaver overgdr til kommu-
nernes sociale udvalg.

For fremtiden ydes hjadp til uddannelse
0og erhvervsmasssig optreaning eller omsko-
ling efter bistandslovens § 42. Det er en be-
tingelse, at hjadpen er pékreevet af hensyn til
en persons mulighed for fremtidig at kunne
klare sig selv og sgrge for sin familie.

2. Ydelserne

Revalideringsloven indeholder bestemmelser
om ydelse af hjadpemidler, saalig sygebe-
handling, arbejdsredskaber, etablering af
selvstaandig virksomhed, tilskud til revalide-
ringsinstitutioner og hjadp til underhold af
revalidenden og hans familie under revalide-
ringen.

Efter bistandslovens § 42 kan der ligele-
des ydes hjadp til pageddendes eget og fami-
liens underhold under uddannelse, optrae
ning m. v. Hovedsynspunktet er - som efter
revalideringsloven - at familiens hidtidige
levevilkdr skal seges opretholdt inden for ri-
melige gramser. Hjadpen er imidlertid subsi-
disgr i forhold til hjadp fra Statens Uddan-
nelsesstotte eller hjadp efter andre regler
uden for den sociale lovgivning.

Efter bistandslovens § 42 kan der endvi-
dere ydes hjadp til anskaffelse af vaarktgj og
arbejdsmaskiner, nar det er af afgerende be-
tydning for en person med nedsat erhvervs-
evne. Under samme betingelse kan der ydes
hjadp til ivarksedtelse af selvstandig virk-
somhed.

Bistandslovens § 58 giver hjemmel for
stette til hjadpemidler til personer med inva-
liditet eller varig sygdoms- eller adersbe-
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tinget svagelighed. Bestemmelsen omfatter
ogsd hjadp til motorkeretgjer.

Endelig indeholder bistandsloven regler
om det offentliges finansiering af ophold pa
revalideringsinstitutioner.

De hidtil nsevnte foranstaltninger tager
sigte pa at placere de erhvervshaammede i
det normale erhvervsliv. | visse tilfedde er
dette dog ikke muligt. Der er derfor sdvel i
revalideringsloven som i bistandsloven be-
stemmelser om at give invaliderede fortrins-
adgang til visse stillinger i statslige og kom-
munale virksomheder og institutioner, lige-
som der kan ydes tilskud til oprettelse af
»beskyttede virksomheder« for invaliderede
og stette til gennemfarelse af hjemmear-
bejde.

5. Forhold til privatretlig erstatning. Regres
Ved revalideringsloven er der udtrykkeligt
tillagt invalideforsikringsfonden, der afhol-
der udgifterne til saalige hjadpemidler og til
salig sygebehandling, regres mod en even-
tuel erstatningspligtig for disse udgifter. Re-
gresspgrgsmalet vedrgrende de gvrige ydel-
ser er ikke omtalt i loven.
Invalideforsikringsfonden nedlaggges sam-
tidig med ikrafttraadelsen af bistandsloven,
der ikke indeholder bestemmelser om regres.

M. Husmoderaflgsning og hjemmehjadp

Bestemmelser om disse former for bistand
findes i lov nr. 230 af 6. juni 1968 med se-
nere andringer. Husmoderaflgsning er en
midlertidig hjadp, der ydes efter rekvisition
af en lagge (eller jordemoder) til hjem, der
har behov herfor pa grund af sygdom, fedsel
eller rekonvalescens. Hjadpen ydes normalt
i indtil 14 dage, men kan udstrakkes ud
over dette tidsrum, nar der skegnnes behov
herfor. Husmoderaflgserens hverv bestér i at
varetage en husmoders normale arbejdsopga-
ver i hjemmet. Hjemmehjadp er en mere
varig hjadp, der ydes til invalide- og folke-
pensionister, som sk@nnes at have behov for
en sadan bistand.

Loven indeholder ikke bestemmelser om
regres. En hgjesteretsdom (U. 1965.852 H)
har tillagt en kommune regres mod en privat-
retlig erstatningspligtig for udgifter til hus-
moderaflgsning, dog med dissens. Flertallet
lagde vesgt pa, at udgiften var af en sadan
art, at skadelidte personlig ville have kunnet



kreeve den af skadevolderen, hvis skadelidte
selv havde afholdt den. Mindretallet lagde
vagt pa, at der ikke i loven var hjemmel for
regres.

Fra 1. april 1976 ophaeves loven om hus-
moderaflgsning og hjemmehjadp og reglerne
viderefgres i afsnittet om praktisk bistand i
hjemmet i lov nr. 333 af 19. juni 1974 om
social bistand. Hjemmehjadp geres til fadles

59

betegnelse for den praktiske bistand, siledes
at »midlertidig hjemmehjadp« svarer til den
hidtidige husmoderaflgsning, der fremtidig
ydes uden principiel tidsbegransning til 14
dage, medens »varig hjemmehjadp« svarer
til den hidtidige hjemmehjadp, som for frem-
tiden kan ydes ogsa til svagelige, der ikke er
pensionister.



Bilag 2
Udvalgets skrivelse af 14. juni 1974 til
Assurandgar - Soci etetet

Justitsministeriet har i januar 1974 nedsat et
udvalg, der skal undersgge mulighederne for
a gennemfere en ordning, hvorefter det of-
fentlige udreder erstatning til ofre for for-
brydelser. | undersggelsen skal indgé over-
vejelser om afgremsningen af den kreds &f
forbrydelser, der skal vaae omfattet af ord-
ningen, om denne skal gadde savel person-
som tingsskade og bade gkonomisk og ikke-
okonomisk skade. Udvalget skal endvidere
overvgie forholdet mellem en eventuel er-
statningsordning og eksisterende forsikrings-
ordninger og sociale ydelser.

Det er udvalgets forelgbige opfattelse, at
en eventuel erstatningsordning kun skal om-
fatte personskade, der forvoldes ved over-
treadelse af straffeloven, jfr. 8§ 1 i vedlagte
lovudkast. Efter udkastets § 5%, er en stats-
lig erstatning subsidieer i forhold til godt-
gorelse fra anden side, herunder fra forsik-
ringssel skaber.

For a kunne bedgmme ordningens om-
fang vil udvalget sadte pris pa a fa fa-
gende forsikringsmaessige spargsmd besva
ret:

1) Hvilke forsikringstyper daekker per-
sonskade i forbindelse med voldsforbrydel-
ser?

2) Dakkes bade overtrasdelser of straffe-
loven og af sarlovgivningen?

3) Dakkes bade forsalige og uagt-
somme overtraadel ser?

4) Hvilken okonomisk skade daskkes?

Y Nu alternativ Il til lovudkastets § 7, stk. 1
(s. 29).

F. eks. tabt arbejdsfortjeneste, odelagt tgj,
tandskader, invaliditet, forsgrgertab?

5) Dakkes ikke-gkonomisk skade?

6) Udelukkes dakning i tilfadde af of-
rets egen skyld?

7) Er deskning subsidieer i forhold fil
ydelser fra anden side, f. eks. fra et fremti-
digt statsligt erstatningsfond?

8) Er der til forsikringen knyttet en selv-
risiko? | bekraftende fald: hvor stor er
denne?

9) Hvor stor er praamien? Kan eventuelt
angives ved forskellige aldersgrupper/for-
sikringssummer.

10) Foreligger der omtrentlige oplysnin-
ger om, hvor mange der er dakket af en s&
dan forsikring?

11) Dakker gerningsmandens eventuelle
ansvarsforsikring ved forsaglige/uagtsomme
overtradel ser?

12) Foreligger der oplysninger om, hvor
mange der er dakket a en ansvarsforsik-
ring?

13) Er dakningen gennem ulykkes-, livs-
eller ansvarsforsikring betinget o, at ger-
ningsmanden domfaddes?

14) Er dakning betinget &, at det doku-
menteres, at gerningsmanden ikke selv kan
betale erstatning?

15) Dakkes skader tilfgjet i udlandet?



Bilag 3
[ Assurander-Societetets skrivelse af 13. januar 1975
til udvalget

Som svar pa udvalgets skrivelse af 14. juni
1974 skal man udtale falgende til de af ud-
valget stillede spergsmal:

ad 1. Personskade i forbindelse med
voldsforbrydelser erstattes ad forsi krings-
maessig vej pa to principielt forskellige
mader, nemlig dels ved forsikringer, hvor
skadelidte er den sikrede: privat ulykkesfor-
sikring, lovpligtig ulykkesforsikring, er-
hvervsudygtighedsforsikring,  sygeforsikring
og pensions- og livsforsikring (personforsik-
ringer), dels ved ansvarsforsikring, der i det
i policen beskrevne omfang friholder skade-
volderen for erstatningsansvar og dermed in-
direkte sikrer skadelidte, jfr. FAL 8§ 91-96.

ad 2. Den angivne sondring har ingen be-
tydning for dagkningsomfanget.

ad 3. @ | pensions- og livsforsikring: ja.
b) P& de gvrige personforsikringer: Ja, men
der kan (f. eks. ved slagsmdl) blive tale om
nedssdtelse eller bortfald af erstatningen
efter bestemmelserne om forsat eller grov
uagtsomhed (hos sikrede), jfr. FAL 88§
18-20 og 124 og ulykkesforsikringslovens §
3,stk. 2.
¢) En ansvarsforsikring daskker ikke for-
sadlig forvoldt skade, jfr. FAL § 18. Deri-
mod dakkes normalt uagtsomme falger af
forsaglige lovovertraedel ser.

ad 4. @ 1 pensionss og livsforsikring
kan, alt efter den tegnede forsikrings om-
fang, ydes erstatning for invaliditet og ded.
Disse forsikringer er summaforsikringer.
b) 1 frivillig ulykkesforsikring afhaanger er-
statningsydelserne ligeledes af det omfang,
forsikringen er tegnet med. Den kan vage
tegnet med dagpenge ved arbejdsudygtighed,
invaliditetserstatning, herunder udgifter til
behandling af tandskade, og dgdserstatning.

Forsikringen er en summaforsikring, bortset
fra tandskadedskningen.

C) Ydelserne pd syge- og erhvervsudygtig-
hedsforsikring afhaenger af den tegnede for-
sikrings omfang. P& sygeforsikring ydes i
reglen dagpenge og erstatning af behand-
lingsudgifter. Pa erhvervsudygtighedsforsik-
ring ydes erstatning ved stagrre nedsadtelse
af erhvervsevnen pa grund af sygdom eller
ulykkestilfedde. Bortset fra behandlingsud-
gifterne er der ogsa her tale om en summa
forsikring.

d) Lovpligtig ulykkesforsikring daskker som
frivillig ulykkesforsikring, men der kan end-
videre blive tale om erstatning af behand-
lingsudgifter, udgifter til briller m. v., jfr.
ulykkesforsikringslovens § 21. Lovpligtig
ulykkesforsikring kan ikke betragtes som
summaforsikring.

€) Ansvarsforsikring: Ethvert tab, som ska-
delidte kan kreeve erstattet hos skadevolde-
ren i henhold til dansk ret.

ad 5. Normalt ikke. Ansvarsforsikringen
omfatter dog sadan skade, jfr. svaret ad 4,
litra e.

ad 6. Se svar ad 3.

ad 7. | amindelighed ikke, jfr. at der er
tale om summaforsikringer, men hvor erstat-
ningen skal dakke et tab, f. eks. udgifter til
udbedring af tandskade, og har karakter af
en skadeserstatning, er dakningen subsi-
diem.

For lovpligtig ulykkesforsikring er der re-
gres mod en ansvarlig skadevolder, jfr. ulyk-
kesforsikringslovens § 4.

ad 8. a). Pa personforsikringer er dd-
ingen selvrisiko. Forsikringer med dagpen-
geydelser kan dog veze tegnet med karens.
ligesom en aftalt forsikringssum ved dad



eller invaliditet kan veare lavere end de er-
statninger for invaliditet og tab af forserger,
der tilkendes ved domstolene.

b) Ansvarsforsikring kan veare tegnet med
selvrisiko, men det er ikke almindeligt.

ad 9. Praamien er afhaangig af forsikrings-
summer, forsikringens omfang, forsikredes
beskadtigelse, alder og ken. Det er derfor
ikke muligt kort at besvare dette spergsmal,
men det kan med hensyn til frivillig ulykkes-
forsikring oplyses, at preamien normalt an-
drager ca. 0,5-2,0 promille af dads- og inva-
liditetssummen, hvortil kommer praamie for
eventuelle dagpenge. En privat ansvarsfor-
sikring tegnes normalt i forbindelse med en
kombineret familieforsikring, men koster
isoleret set ca. 25 kr. arligt.

ad 10. | henhold til Forsikringsradets be-
retning for 1972 var der i 1972 tegnet
1.844.908 enkeltulykkes- og sygeforsikrings-
policer og 1.602.023 familieforsikringspoli-
cer, hvoraf det helt overvejende antal ma
anses for at indeholde ansvarsdakning (for
alle husstandens medlemmer), medens re-
sten formentlig naesten ale er suppleret med
en selvstandig ansvarsforsikring, hvoraf der
var tegnet 1.003.919 (dette tal indeholder
ogsa erhvervsansvarsforsikringer og er sile-

62

des i sg selv nagppe relevant i denne sam-
mensagning). Der henvises til Forsikringsré-
dets beretning Il, skadesforsikring 1972,
side 52°.
ad 11.
ad 12.
ad 13.

ad 14.
ret ad 7.

ad 15.

Sead 3.

Se ad 10.

Negj.

Nej. 1 amindelighed ikke, jfr. sva

Ja, i amindelighed.

For summaforsikringer vil det stride mod
princippet i FAL 8 25, stk. 2, 2. pkt., at gere
erstatningen fra staten subsidiag i forhold til
erstatning pa en af skadelidte tegnet forsik-
ring. Medens societetet er enig i bestemmel-
sen i lovudkastets 8 5, nr. 1, der kun har
selvsteandig betydning for skadesforsikring,
jfr. FAL 8§ 25, stk. 2, 3. pkt. bgr lovskitsens
§ 5, nr. 2 andres sdledes, at modtagelse af
en summaforsikring ikke udelukker erstat-
ning fra staten. Skadelidte bliver herved stil-
let, som om der fandtes en solvent skadevol-
der, eller den skadegegrende handling var
dakket under en ansvarsforsikring.

Societetet stdr gerne til rédighed med
yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

PK.V.
Frits Pedersen

M. Bojesen-K oefoed
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Kommentar til tabel vedrgrende undvigelser fra 4 abne anstalter
| perioden [. januar-30. juni 1969

Da der til undersggelsen er udvalgt undvi-
gelserne fra 4 dbne anstalter, felger det ogsd,
a det totale antal undvigelser (undvegne
personer) ma blive forholdsvis stort, nemlig
93. 1 direktoratet har det ikke vaaret muligt
at fremskaffe oplysninger om det samlede
antal undvigelser fra samtlige anstalter i
1969, men en samlet opgarelse af undvigel-
ser og undvigelsesforsgg fra samtlige anstal-
ter (incl. de i undersggelsen 4 udvalgte) i
1969 giver 287. Det ses heraf, at det er de
typiske undvigelsesanstalter, der er udvalgt
(tallene dakker kun 1 halvéarsperiode). Det
vil derfor vege et rimeligt skeon at sige, a
undvigelserne fra de 4 udvalgte anstalter pa
arshasis udger omkring 80 pct. af samtlige
undvigelser fra statsfangsler og saxranstalter.

Som det ses af tabellen, finder starstede-
len af undvigelserne (ca. %3) sted fra ung-
domsfeangslerne. Denne tendens ville blive
yderligere forstarket, hvis der blev taget
hensyn til belegggets sterrelse pd de enkelte
anstalter.

Undvigelser med kriminalitet

Der har i perioden fundet 60 undvigelser
sted i forbindelse med hvilke, der er begéet
kriminalitet. Det betyder, a ca. /s a samt-
lige undvigelser forlgber uden registreret
kriminalitet. Dette ma siges at vaare en for-
holdsvis stor andel, idet man kunne for-
vente, at den undvegne gnskede at formind-
ske risikoen for pagribelse af anstaltens per-
sonale ved hurtigt at skaffe sg andre klasder
og transportmulighed.

For sa vidt angér de enkelte anstalter har
ungdomsfeangslerne den sterste procentvise
andel undvigelser med kriminalitet i forhold
til anstalternes samlede antal undvigelser
(Mogelkaxr 69 pct., Sgbysggérd 86 pct.,
Kragskovhede 59 pct. og Sdr. Omme 20
pct.).

Undvigelsernes varighed

Den gennemsnitlige varighed af undvigelser
med kriminalitet spaender fra 10 dggn pa Sz

bysggard til 53 degn i Sdr. Omme. Men set
1 relation til kolonnerne brugstyveri og be-
rigelseskriminalitet findes ingen sammen-
haang med undvigelsernes gennemsnitlige va-
righed fra de enkelte anstalter; det samme
gadder, hvis man ser varigheden i relation til
vagdien af udbyttet.

Den typiske varighed (dvs. den hyppigst
forekommende) af undvigelserne med krimi-
nalitet udger henholdsvis 1 og 2 degn for de
2 anstalter, hvor det er rimeligt at bruge
dette mal. Dette viser, at gennemsnittet giver
et for skeevt billede af varigheden, hvor f&
langvarige undvigelser tragkker gennemsnit-
tene op pa de hgje veadier, der er angivet.
Dette illustreres ogsa klart ved nogle percen-
tiler. PA Mggelkaa er 50 pct. af samtlige
undvigelser med kriminalitet af en varighed
pa 8 degn og derunder (P 50) og 68 pct. af
en varighed pa 12 deggn og derunder (P 68).
P4 Sgbysagard er 56 pct. af samtlige undvi-
gelser med kriminalitet af en varighed pa 3
degn og derunder (P 56), og pa Kragskov-
hede er 60 pct. af samtlige undvigelser med
kriminalitet p4 17 degn og derunder (P 60).

Med hensyn til spredningen i det anta
degn, de enkelte undvigere fra hver anstalt
har veeret pa fri fod, bemaaker man en tem-
melig stor variation. En stor spredning er
udtryk for, at man skal vurdere den gennem-
snitlige varighed (den aritmetiske middel-
vaadi) med nogen varsomhed, da den vil
vaae et sammendrag af meget forskellige
vagdier.

For ungdomsfamngslerne pad Mggelkea og
Sebysegard konstateredes en stor forskel i
spredningen, nemlig henholdsvis 66 og 13
degn, hvilket vil sige, at varigheden af de
enkelte undvigelser fra Mogelkaa varierer
mere fra gennemsnittet, der er 37, end und-
vigelserne fra Sabysegard, hvor gennemsnit-
tet er 10 degn. Hvad Kragskovhede og Sdr.
Omme angdr, synes variationerne i undvigel-
sernes varighed at vaxe nogenlunde den
samme, en spredning pa& henholdsvis 24 og
28 dagn.



Kriminalitetens sted og art og veardi af ud-
bytte

| undersagelsens oplagy blev det helt lagt op
til de enkelte anstalter at afgere, hvorledes
de ville afgramse begrebet naboskab i rela
tion til undvigelseskriminalitet. Med hensyn
til afgraansningen af naboskab som et even-
tuelt risikoomréde for undvigelseskriminali-
tet kan der anlaggges to synspunkter: 1) an-
stalten som centrum i en cirkel med en be-
stemt radius eller 2) hvis det er normalt, at
undvigere benytter en bestemt flugtrute,
f. eks. vg eller jernbane, s kun at betragte
denne rute med nsameste omgivelser som
naboskab og dermed risikoomréde.

Begge synspunkter er blevet brugt af an-
stalterne ved afgramsningen af deres nabo-
skab, afhangig af den enkelte anstalts belig-
genhed og omgivelser.

Men stort set md man sige, at anstalterne
mener, at deres naboskab ikke stragkker sig
laengere end 10, hgjst 15 km. vak fra anstal-
ten.

Hvad angdr kriminaliteten, ses det af ta
bellen, at langt den sterste del begds uden
for anstalternes naboskab.

| anstalternes naboskab er der begdet 54
brugstyverier under i at 60 undvigelser med
kriminalitet (ca. 1 pr. undvigelse). Men hvis
man tager hgjde for fadlesundvigelser, der
issr udger en stor del af samtlige undvigel-
ser fra ungdomsfangslerne, vil antalet af
brugstyverier i anstaltens naboskab pr. und-
vigelse ligge pd omkring 1,5. Her m& man
dog henvise til de i fodnote 8 naevnte - mu-
ligvis atypiske - personer (med hensyn til
kriminalitet). Denne henvisning gadder ogsa
for de i alt 28 tilfaedde af berigelseskriminali-
tet til en samlet veerdi af 8.599 kr. Selv
uden at tage hensyn til det i fodnoten
naavnte belgb ma de 8.599 kr. betegnes som
forholdsvis beskedent.

Hvis man ser kriminaliteten begdet i na-
boskabet i relation til kriminaliteten begaet
uden for naboskabet, er sidstnaevnte betyde-
ligt sterre: ca. 3 gange si mange brugstyve-
rier og ca. 6 gange sd mange tilfadde af beri-
gelseskriminalitet, mens vaxdien af udbyttet
ved kriminalitet uden for naboskab er ca. 60

gange sterre end vexrdien af udbyttet ved
kriminalitet i naboskab.

Disse relationers stgrrelsesorden ma be-
tegnes som tilfeddige, da enkelte personer
tegner sig for store antal brugstyverier og et
stort antal tilfadde af berigelseskriminalitet
og endnu sterre dele af veardibel gbene, hvor-
for de ma betegnes som meget atypiske i for-
hold til de @vrige undvegne i perioden. Men
det er nagppe usandsynligt, at der i en arligt
tilbagevendende statistik ville indgd perso-
ner af lignende karakter.

Til sidst m& opmaxksomheden henledes
pa et forbehold over for opgarelsen fra S
bysegard af antallet af brugstyverier og vaa-
dien af udbyttet ved kriminalitet. Anstalten
har opgjort disse to tal for hver enkelt indsat,
selv om de har deltaget i en fadlesundvigelse
med fadles kriminalitet. Problemet er sagt
lgst sdledes: @) Kriminalitet i naboskab: ved
fadlesundvigelser, hvor f. eks. 3 personer
hver er registreret for 3 brugstyverier og et
belgb pa 400 kr., er de kun indgdet i tabel-
len som 3 brugstyverier og 400 kr. b) Kri-
minalitet uden for naboskab: kun i de til-
fadde, hvor antallet af brugstyverier og be-
|gbsstarrelserne var ngjagtig ens for perso-
ner, der deltog i en fadlesundvigelse, er det
opgjort som ved kriminalitet i naboskab. Ved
de gvrige fadlesundvigelser er antallet af
brugstyverier og belgbene for hver deltager
i undvigelsen summeret, som om der var tale
om enkeltundvigel ser.

Konklusion

| det af anstalterne afgramnsede naboskabs-
omréde begads omkring 1 brugstyveri pr.
undvigelse. Det er vanskeligt at male disses
vaadi i penge, men den ma antages at ligge
pa et forholdsvis hgjt niveau (samtidig med
at brugstyverierne er til stor gene og irrita-
tion for den bestjadine). Eventuelle skader i
forbindelse med brugstyveri af motorkeretg-
jer har ikke kunnet opgeres. Vaadien af be-
rigelseskriminalitet i naboskab er forholds-
vis ringe, specielt set i relation til den krimi-
nalitet, der begas uden for naboskab.

Det ma sluttelig konstateres, at det er
uhyre sjaddent, at der begas vold mod perso-
ner i anstalternes naboskab.



Bilag 5
Socialstyrelsens skrivelse af 29. maj 1975
til udvalget omramninger
fra anerkendte borne- og ungdomshjem

Socidstyrelsen har i 1974 gennemfart en
undersegelse a remninger fra anerkendte
berne- og ungdomshjem.

Som definition pa remning er anvendt:

»Wed en ragmning forstds i den fordlig-
gende forbindese et ikke tilladt fravag fra
institutionen, herunder udeblivelse  efter
ferie og lignende, der har strakt sg over
mindst 12 timer, hvori tidsrummet kl. 22.00
til kl. 6.00 indgar, samt ethvert ikke tilladt
fraveer o kortere varighed, hvor deven brin-
ges tilbage ved politiets foranstaltning, eller
hvor det konstateres, a der er begdet dref-
bare handlinger under fravaet.«

Der er sdledes tle om en bred de-
finition, som ogsa deekker de tilfadde, hvor
forsddrene har fieret et barn fra en ingtitu-
tion, eler har féet et barn til a forblive
hjemma nar det efter week- end eler ferie og
lignende skulle vagre madt pa institutionen.

| juli méned 1974 blev der foretaget en
fordgbig opgadse . . . . . (der stort =t
omfatter) de remninger, der var foregaet i
farste halvdd & 1974.

Denne undersagelse viste, at der var fore-
géet 1.178 ramninger & 579 elever.

Elevernes dder pa remningstidspunktet
var, procentvis fordelt:

Aldersforde-
Romte ling pr. 31/,
elever 1974 pa alle
BU-hjem
10 ar og derunder . . .. 2,0 pct. 33,0 pct.
11ar ............... 1,2 - 6,1 -
1280 ovswwssomessams 43 - 78 -
138r ... .. 9,8 - 94 -
148y ... cisenimissoims 173 - 10,5 -
I58r ..o 248 - 11,3 -

LG B ... e oo oms o s o & 25,1 - 9,1 -

e . ... ... 128 pct. 71 pct.
Ba& ... ... 2,7 - 34 -
V& .. .. 00 - 23

lat. .. ... ... .. .. 1000 pct. 100,0 pct.

Varigheden a de enkelte remninger ud-
gjorde, procentvis fordelt:

12 timer og derunder. . . . ... ... .. . 188 pct
13-18 timer. . ... .. .. ... .. ........93
19-24 timer. . ... ... ... 60 -
25-30 timer. . ... 25
31-36 timer . . ... ... 19
37-42 timer. . ... 31
43-48 timer. . ... ... 70 -
3degn . ... 6,5
Adegn . 52
5degn ... ... 58
6degn ... ... 31
7 deggn og derover. . .. ... 102 -
Udskrevet i forbindelse med rgmninger 49 -
Uoplyst .. ... ... .. . ... 157 -
lat .. . 1000 pct

De ramte dever var anbragt efter fadgende
bestemmelser i lov om berne- og ungdoms-
forsorg.

827 . 79,5 pct
828,stk. ,nr. 1 ... ... L 19
8§28, stk. L nr.2 ... ... ... ... .. 36
8§28, stk. 2 .. ... 24
833 . .. 22
Uoplyst .. ... ... ... . .. ... ..., 104
lat....... ... ... ... ........ .. .1000 pct.

Til ssmmenligning kan anferes, at pr. 31.
marts 1974 var 5.776 dever pa bgrne- og
ungdomshjemmene.

Der er ikke materiale, der siger noget om,
efter hvilken betemmese deverne pa
berne- og ungdomshjemmene er anbragt.



Bilag 6
Uddrag af direktoratet for borne- og ungdoms-
forsorgensromningsunder sggel se

Direktoratet har foretaget en undersegelse
af de remninger, der har fundet sted i tiden
1 juni 1966 til den 31. mg 1967 fra en
rakke begrne- og ungdomshjem. Det drejer
9g om de anerkendte skole- og behandlings-
hjem for bern omhandlet i barne- og ung-
domsforsorgdovens § 83, stk. 1, nr. 4 og 5,
og fra ungdomshjemmene, omhandlet i § 84,
stk. 1, nr. 1,3 0g 5.

Formadet med undersggelsen har vaget at
klarlaggge omfanget af r@mninger og eever-
nes forhold i forbindelse hermed. Endvidere
har det varret hensigten at sage klarlagt bag-
grunden for €levernes regmninger.

Ved en rgmning forstds i denne forbin-
dese et ikketilladt fravea fra institutionen,
der har strekt sg over mindst 12 timer,
hvori tidsrummet kl. 22 til 6 indgar, samt &t-
hvert ikke-tilladt fravar & kortere varighed,
hvor deven bringes tilbage ved palitiets for-
anstaltning, dler hvor det konstateres, a der
er begdet srafbar handling under fraveaet.

Omfattet af undersggelsen har veaet 45
skolehjem for drenge og piger, 17 ungdoms-
hiem for unge maand og 16 ungdomshjem
for unge kvinder. Undersagelsen omfatter
SAedes e starre antal hjiem end den tilsva
rende undersagelse, som blev foretaget i
1958, jfr. bilag 1 i betaankning nr. 255/1960
om behandllngen a unge med saligt dvor-
lige tilpasningsvanskeligheder. Da ogsd defi-
nitionen af en ragmning er andret Noget,
lader en umiddelbar sammenligning med
den tidligere undersagelses resultater dg

nagppe gare.

For si vidt angdr drengene omfatter un-
dersegelsen skolehjem m. v. med en gennem-
snitlig belaggning pa ca. 1100 og ungdoms-
hiem med en belaegnleg pa ca. 500, idt ca
1.600. For pigernes vedkommende er belasg-
ningen pa skolehjem ca. 250 og pa ungdoms-
hiem ca 300, idt 550 . . . . . . . Af disse
hiem er i undersagelseﬁret registreret rem-
ninger udfert & ialt 405 drenge og unge

mend samt 164 piger og unge Kkvinder.
Drengene har i dt foretaget 843 r@mninger

og pigerne 401 rgmninger. . . . .
Tabel 13. Kriminalitet under rgmningen
Drenge Piger
antal pct. antal pct.
Tyveri a motor-
keretg). = . . .. .. 243 288 2 0.5
Andre tyverier 84 100 17 42
Indbrud/haarveark . 42 50 -
Vod ... ... ... o1 01 1 03
Brandstiftelse . o1 01
Usadelighed/
homoseks.forh. .. 2 02 16 4,0
Andet . . . ... | 6 07 15 37
Ingen krirnin.
el. uoplyst . . . . . 464 55,1 350 87,3
843 100,0 401 100,0
Tabel 13

Det bemaakes, a der er tae om kriminali-
tet, der forda oplyst ved devens tilbage-
komst, eler som eeven har indrammet ved
samtale draks efter tilbagekomsten. Der er
for hver enkelt rammer kun registreret én
foom for kriminalitet - normat den efter
hjemmets sken groveste form. Hertil kom-
mer, a en rakke a besvarelserne, isax fra
plgehjemmene tilsyneladende har ofret dette
punkt ligesa ringe interesse som de punkter,
som skulle tjene til at oplyse baggrunden for
den & deven gennemfarte remning. De at+
fate tal for kriminaliteten er derfor mini-
mumstal, og det ma antages, a en dd o de
remmere, der er registreret i gruppen »Ingen
kriminalitet eller uoplyst«, har begaet ulov-
lige handlinger under regmningen.

For drengenes vedkommende indgar ty-
veri o motorkeretgi med e - naturligt -
ganske hgt tal. Der er formentlig tale om en
blanding af sdve det formd »a sidde bag et
rat« og det a skaffe 9g transportmulighed.
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