UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asiatisk Plads 2
og deres stedfortradere g
Telefon +45 33 92 00 00
Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
hetp:/ /www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Jousnalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EUK 2. juli 2008

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Justitsministe-
riets grundnotat vedrorende forslag til Radets afgorelse om indforelse af
det europaiske informationssystem vedrorende strafferegistre (ECRIS) i
henhold til arrikel 11 i rammeafgorelse 2008/XX/RIA, KOM (2008)

0332.

F

-~



JUSTITS

GRUNDNOTAT

vedragrende forslag til Radets afgarelse om indfersé af det europaei-
ske informationssystem vedrgrende strafferegistreHCRIS) i hen-
hold til artikel 11 i rammeafggrelse 2008/XX/RIA (KOM(2008 332)

Resumé

Forslaget indebaerer, at der indfgres et europaemkrimationssystem
vedrgrende strafferegistre (ECRIS). Forslaget viedeikke at veere i
strid med neerhedsprincippet. Forslaget vurdereg itk ville have lov-
givningsmaessige konsekvenser, hvorimod det vurderalge have stats-
finansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligifentlige tilkendegi-
velser om de gvrige medlemsstaters holdningeotgldget. Fra dansk
side er man umiddelbart positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Spgrgsmalet om udveksling af oplysninger om stdaffeme i Den Eu-
ropeaeiske Union har Igbende veeret genstand foredsefti sdvel Det Eu-
ropeeiske Rad som i Radet (retlige og indre anliggen

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog denrgiember 2005 en
radsafgarelse om udveksling af oplysninger fraffstragistre.

Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) deri32juni 2007 opnae-
de Radet endvidere samlet politisk enighed ommsidg til rammeafgo-
relse om tilretteleeggelsen og indholdet af udvelgsir af oplysninger fra
strafferegistre mellem medlemsstaterne. Den erelefggitagelse afven-
ter, at bl.a. Danmark haever sit parlamentariskiecioold.
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Ifalge artikel 11 i det neevnte forslag til rammeafgise skal medlems-
staterne fra en bestemt dato udveksle oplysningestrafferegistre ad
elektronisk vej i et standardformat fastsat af Rathed henblik pa at
gennemfgre denne bestemmelse har Kommissionen @emg 2008

fremsat et forslag til radsafgerelse om indfgreiset europeeisk infor-
mationssystem vedrgrende strafferegistre (ECRIS).

2. Indhold

Forslaget er fremlagt under henvisning til traktaben Den Europaeiske
Union, seerligt artikel 31 og artikel 34, stk. Zrdic. Det fglger af artikel
31, at feelles handling vedrgrende retligt samagbeldiminalsager bl.a.
omfatter fremme og fremskyndelse af samarbejdeteatspleje mellem
kompetente ministerier og retlige eller tilsvarendgndigheder i med-
lemsstaterne. Ifalge artikel 34, stk. 2, litra ankRadet med henblik pa at
bidrage til opfyldelse af Unionens malseetningeririidativ af en med-
lemsstat eller Kommissionen vedtage afggrelselnvest andet gjemed i
overensstemmelse med malsaetningerne i traktateng ¥ om politi-
samarbejde og retligt samarbejde i kriminalsagéenuat de dog indebae-
rer nogen indbyrdes tilnsermelse af medlemsstatéonesog administra-
tive bestemmelser.

Forslaget fastseetter ikke regler om, hvondet skal udveksles oplys-
ninger fra medlemsstaternes strafferegistre. Sadaagler er navnlig
fastsat i det forslag til rammeafggrelse om tigletiggelsen og indholdet
af udvekslinger af oplysninger fra strafferegistmellem medlemsstater-
ne, som der blev opnaet politisk enighed om derl32juni 2007. Det
foreliggende forslag fastsaetter saledes — som $atuidartikel 11 i den
neevnte rammeafggrelse — blot bestemmelser om méderpa udveks-
lingen skal ske.

Hovedelementerne i forslaget er fglgende:

Der indfagres et europeeisk informationssystem vedhde strafferegistre
(ECRIS), som er et it-system med en decentralistrektur bestaende af
falgende elementer:
- medlemsstaternes strafferegistre,
- en feelles kommunikationsinfrastruktur med et krygt@et og
- sammenkoblingssoftware, som ggr det muligt at ushlee&plys-
ninger fra strafferegistre.



Ansvaret for den sammenkoblingssoftware og de datab der skal lag-
re, overfgre og modtage oplysninger fra straffestegj pahviler med-
lemsstaterne. Oplysningerne lagres decentraltab@daer, som forvaltes
af medlemsstaterne, og der vil ikke veere direkteneradgang til andre
medlemsstaters strafferegistre.

Medlemsstaterne og Kommissionen beerer deres egmiéiendil gen-
nemfgrelse, administration, anvendelse og vedligietee af ECRIS.

Udvekslingen af oplysninger fra strafferegistrelsiéee ved hjeelp af et
elektronisk standardformat indeholdende tabelled kategorier af straf-
bare handlinger og straftyper, som hver er til@eltkode. Medlemssta-
terne skal henvise til disse koder, nar de udveksgdysninger med hin-
anden.

Medlemsstaterne foretager de tekniske tilpasninder,er ngdvendige
for at kunne anvende det elektroniske standardfgrota meddeler Ra-
det, nar det er sket. | forbindelse med denne nielbéeskal medlemssta-
terne bl.a. give oplysninger om deres nationaleftsire handlinger og
straftyper, herunder om, hvilke kategorier i tabele de hgrer under.

Der nedseettes et udvalg, som i overensstemmelseeméabtsat proce-
dure skal bistd Kommissionen med at vedtage enea&knemfarelses-
foranstaltninger om bl.a. den tekniske udvikling @rgft af ECRIS og
eventuelle aendringer af tabellerne.

Herudover indeholder forslaget bestemmelserformal, omdefinitio-
ner, omudarbejdelse af en rapport vedrgrende medlemestatadveks-
ling af oplysninger fra strafferegistre samt gennemfarelse og ikraft-
traeden.

3. Galdende ret

3.1. Europaradets konvention af 20. april 1959 om géggietshjeelp i
straffesager samt de tilhgrende tilleegsprotokofierhenholdsvis 17.
marts 1978 og 8. november 2001 indeholder regleudweksling af op-
lysninger fra strafferegistre.

Ifalge konventionens artikel 13, stk. 1, skal damadede stat fremsende
udskrifter af og oplysninger fra strafferegistreptom der til brug for
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straffesager fremseettes begeering fra en kontradengart, i samme ud-
streekning som disse udskrifter og oplysninger kaddeles til dets egne
judicielle myndigheder i tilsvarende sager. | antlifeelde skal anmod-
ningen efterkommes pa de betingelser, som geelter één anmodede
stats lovgivning, andre forskrifter eller prakgisartikel 13, stk. 2.

Ifalge konventionens artikel 22 skal hver af de tkalmerende parter un-
derrette enhver anden part om alle straffedommeéaiglgende foran-
staltninger, der vedrgrer sidstnaevnte parts stajsb®, og som indfares i
strafferegistret. Justitsministerierne skal ovedgesadanne meddelelser
til hverandre mindst en gang om aret.

Danmark har i forbindelse med indgaelsen (ratifikan) af 1959-
konventionen taget forbehold over for artikel 13s€ forbehold er sa-
lydende:

"Ad artikel 13, stk. 1

Forpligtelsen til at meddele udskrifter af stradfgistrene i henhold til
denne bestemmelse begreenses til straffeoplysnisgen, vedrarer
personer, der er sigtet eller tiltalt.”

"Ad artikel 13, stk. 2
Der tages forbehold over for denne bestemmelses delhed.”

Herudover indeholder Schengen-konventionen sagigeceduremaessi-
ge) bestemmelser om fremseettelse af de naevnte rfdomeetsanmod-
ninger i forholdet mellem Schengen-landene.

Endvidere er der i EU-retshjeelpskonventionen af @8] 2000 fastsat
bestemmelser om fremsendelse og besvarelse af aimged om gensi-
dig retshjeelp og om beskyttelse af personoplysmjrjfjeherved konven-
tionens artikel 6 og 23. Der kan i den forbindetse/nlig henvises til
konventionens artikel 6, stk. 8, hvorefter anmodainog meddelelser
om oplysninger om straffedomme som omhandlet kalrt22 i 1959-

konventionen fremsendes gennem medlemsstaternasleemyndighe-

der.

3.2.Radet (retlige og indre anliggender) har den ®¥ember 2005 ved-
taget en radsafgarelse om udveksling af oplysnifigestrafferegistre.



Radsafgarelsen indebeerer en forpligtelse for mesHeaterne til at ud-
pege en eller flere central(e) myndighed(er) titeksling af oplysninger.
Efter radsafgarelsen skal medlemsstaterne — i tzivoigerensstemmelse
med deres forpligtelser ifglge 1959-konventionerstraks fremsende
domme, som afsiges over andre medlemsstaters atgesb, til disse

medlemsstater. Der fastseettes efter radsafgarelsdirist for medlems-

staternes svar pa en anmodning om fremsendels#skfifter af og op-

lysninger fra strafferegistre. Anmodning om og feemdelse af oplys-
ninger om straffedomme sker under anvendelse adiatdblanketter.

Med vedtagelsen af radsafggrelsen har medlemsseaitetbyrdes givet
afkald pa at ggre deres forbehold med hensyn tikedrl3 i 1959-
konventionen geeldende. Radsafgarelsen bergrer atkbikke medlems-
staternes forbehold til konventionens artikel 22.

3.3. Radet (retlige og indre anliggender) har pa radsngdén 12.-13.
juni 2007 opnaet samlet politisk enighed om etlégysil rammeafgarel-
se om tilretteleeggelsen og indholdet af udvekslirefeoplysninger fra
strafferegistre mellem medlemsstaterne. Forslageh@nu ikke endeligt
vedtaget.

Forslaget leegger ligesom den under pkt. 3.2 nesdaisafgarelse op til,
at udveksling af oplysninger fra strafferegistralsike via centrale myn-
digheder i medlemsstaterne ved brug af et stanolemdt og under over-
holdelse af naermere fastsatte tidsfrister. | fathdlradsafggrelsen inde-
beerer forslaget en forenklet fremgangsmade, ideblde bestemmes, at
medlemsstaterne fra en bestemt dato skal udvekdysronger ad elek-
tronisk ve,;.

| forholdet mellem medlemsstaterne supplerer fgetlartikel 13 og er-
statter artikel 22 i 1959-konventionen. Derudovphaves radsafgarel-
sen.

3.4. Reglerne for videregivelse af personoplysningem $ehandles ved
hjeelp af edb, fremgar af persondatalovens kapitéet falger bl.a. af
disse regler, at der kan ske behandling af oplgariom strafbare for-
hold, hvis det er ngdvendigt for varetagelsen ahaighedens opgaver,
jf. lovens § 8, stk. 1. Oplysninger om strafbarenfidd ma dog alene vi-
deregives, safremt naermere angivne betingelsepfeldy jf. lovens § 8,

stk. 2.



Justitsministeren har i medfer af lovens § 72 wiste bekendtgerelse,
som bl.a. indeholder de naermere regler for Krimegisterets indhold,
for indberetning til registeret og sletning af apiinger heri samt for vi-
deregivelse af oplysninger, herunder til udenlangslhti, anklagemyn-
dighed og domstole, jf. bekendtgarelse nr. 2187aizarts 2001 om be-
handling af personoplysninger i Det Centrale Kriaiagister med sene-
re gendringer. Der kan i den forbindelse navnligvisas til reglerne i
bekendtggrelsens kapitel 6, seerligt 8§ 21, stkr.19nsom fastseetter, at
Rigspolitichefen kan udstede fuldsteendige udskrefeKriminalregiste-
ret og straffeattester til udenlandsk politi, agidemyndighed og domsto-
le i de nordiske lande eller i lande, der er meditemaf Europaradet, til
brug for offentlige straffesager i udlandet.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at ville have lovgivningss@e konsekvenser.
4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at ville have statsfinansietb@sekvenser, som det
imidlertid ikke pa nuvaerende tidspunkt er muligtaagive praecist. Der
vil navnlig blive tale om udgifter til indkgb og wd#tling af software.

5. Haring

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende myndigheg@rganisationer:
Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten fare/eandsret, praesi-
denterne for samtlige byretter, Den Danske Dommeniog, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, RigspadlitiRigsadvokaten,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsyneifeningen af offentlige
anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradetndsforeningen af
beskikkede advokater, Dansk Retspolitisk Forendgnesty Internatio-
nal, Institut for Menneskerettigheder og Retssikkeisfonden.

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristeneih 0. august 2008.

6. Neerhedsprincippet



Kommissionen har anfgrt fglgende vedrgrende nagphedgppet:

"Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, forvidt som forsla-
get ikke hgrer ind under Feellesskabets enekompetéimrslaget
fastleegger feelles tekniske dele og standardertfirsgstem, ogsa
kaldet ECRIS, samt for andre generelle og tekngenemfarel-
sesaspekter vedrgrende mader, hvorpa udvekslifgariyaninger

fra strafferegistre kan tilretteleegges og gereteret Malet kan
bedst nas ved en indsats pa EU-plan. Fastleeggaidaziles tekni-
ske standarder for den elektroniske dataoverfarsdlem med-
lemsstater kan ikke i tilstreekkelig grad gennendeaé medlems-
staterne, ligesom den centrale stgtte og helpdeldr ikke kan til-

retteleegges individuelt. Det kraever en koordinerésats fra EU's
side. Det fremgar af rammeafggrelsen, at det dil opedlemssta-
terne at afgare, pa hvilket stadium og i hvilkkemfaplysningerne
om domme skal indsamles, og hvordan de indsamlptysranger

skal opbevares. Hver medlemsstat har det fuldeaarfev at hand-
tere sit eget strafferegistersystem med henblikdpliagelsen i
ECRIS. Medlemsstaterne bevarer det fulde ansvardeekslingen
af oplysninger fra strafferegistrene. Forslageterfor i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet.”

Regeringens vurdering er, at forslaget ikke eridstned naserhedsprin-
cippet, da formalet med forslaget er at gennemdetikel 11 i rammeaf-
gorelsen om tilretteleeggelsen og indholdet af uslugk af oplysninger
fra strafferegistre mellem medlemsstaterne. Genaestden af denne
bestemmelse vil ikke kunne ske som en ren natifemahstaltning, men
vil kreeve en samordnet indsats pa EU-plan.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkkendegive¥loom de gvrige med-
lemsstaters holdninger til forslaget.

8. Forelgbig dansk holdning
Fra dansk side er man umiddelbart positiv ovefdmslaget.
9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet om forslaget sendes — ud over til éiolgets Europaud-
valg — ogsa til Folketingets Retsudvalg.



