RIGSADVOKATEN Meddelelse nr. 3/2007
Frederiksholms Kanal 16 Den 11. maj 2007
1220 Kbh. K. J.nr. RA-2006-801-0039

Sanktionspastande mv. i dopingsager

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Generelle retningslinjer for sanktionspastande mv.

2.1. Nedseattelse af bgder

2.1.1. Indledning

2.1.2. Bader til unge under 18 ar og til personer med serlig lav indtaegt
2.2. Konfiskation

2.2.1. Indledning

2.2.2. Konfiskation af ulovlige dopingmidler

2.2.3. Konfiskation af udbytte

3. Retningslinjer for tiltalerejsning og strafpastande ved overtraedelse af lov
om forbud mod visse dopingmidler

3.1. Lov om forbud mod visse dopingmidler

3.2. Sanktionspastande ved overtraedelse af lov om forbud mod visse dopingmidler

4. Ikrafttraeden







RM 3/2007
Afsnit 1. Side 1

1. Indledning

| denne meddelelse fastsettes retningslinjer for sanktionspastande mv. i sager om
overtreedelse af lov nr. 232 af 21. april 1999 om forbud mod visse dopingmidler
med senere &ndringer (dopingloven).

Afsnit 2 i meddelelsen indeholder generelle retningslinjer for sanktionspastande
mv., herunder retningslinjer for nedsattelse af beder. Endvidere indeholder dette
afsnit retningslinjer vedrgrende konfiskation af dopingmidler og udbytte fra do-
pingkriminalitet.

Loven om forbud mod visse dopingmidler er omtalt neermere i afsnit 3.1.

Der er ikke tidligere udsendt generelle retningslinjer vedrgrende tiltalerejsning mv.
ved overtraedelse af lov om forbud mod visse dopingmidler. Der findes derimod
lokale retningslinier, der efter det oplyste er blevet anvendt i en reekke politikredse
og endvidere synes at veere blevet fulgt af domstolene. Retningslinjerne i denne
meddelelse tager derfor udgangspunkt i de lokale retningslinjer, jf. afsnit 3.2. Af-
snittet omhandler bade sanktionspastande i sager om besiddelse af dopingmidler til
eget forbrug og i sager om overdragelse mv.

Ikrafttreeden omtales i afsnit 4.

Det er hensigten Igbende at foretage revision af denne meddelelse i det omfang, ny
lovgivning eller domspraksis giver anledning til udsendelse af nye retningslinjer for
anklagemyndighedens sanktionspastande i dopingsager. Der kan derfor forventes
udsendt rettelsesblade, som i gvrigt ogsa vil blive lagt pa Rigsadvokatens hjemme-
side og pa Anklagemyndighedens Intranet.
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2. Generelle retningslinjer for sanktionspastande mv.

2.1. Nedsattelse af bgder

2.1.1. Indledning

Ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 om endring af straffeloven og retsplejeloven
(&£ndring af strafferammer og bestemmelser om strafnedsattelse mv.) blev der
gennemfgart en modernisering af straffelovens strafferammer mv.

I lovforslagets pkt. 3.9.1. er det navnt, at Rigsadvokaten efter vedtagelsen af lov nr.
475 af 31. maj 2000 om a&ndring af feerdselsloven (Badefastsattelse) foretog en
forenkling af de vejledende retningslinjer for nedsettelse af bader til personer med
serlig lav betalingsevne pa ferdselslovens omrade. Der blev saledes indfgrt en
ordning med nedsettelse af bader til det halve for personer mellem 15 og 18 ar
uden en konkret vurdering af indtegtsforholdene og til personer med en indtagt,
der er mindre end tre fjerdedele af dagpengebelgbet for en fuldtidsbeskeftiget.

Der er i forslaget til loven under pkt. 3.9.3. om Justitsministeriets overvejelser ved-
rgrende bgder bl.a. anfart fglgende:

”Justitsministeriet har overvejet spargsmalet om udmaling af bader til personer med
serlig lav indteegt i lyset af den forenkling og &ndring af badepraksis efter ferd-
selsloven, som er omtalt ovenfor under pkt. 3.9.1. Rigsadvokaten har oplyst, at han
er ved at revidere det vejledende bgdekatalog. Rigsadvokaten vil i den forbindelse
foretage en tilsvarende forenkling mv. inden for hele det omrade, der er omfattet af
det vejledende bgdekatalog.”

Pa dette grundlag fastsettes retningslinjer for nedsattelse af bader, der svarer til
ordningen pa ferdselslovens omrade, jf. nedenfor.

2.1.2. Bgder til unge under 18 &r oq til personer med serlig lav indtaeqgt

Bgden til unge under 18 ar skal generelt nedsattes til det halve belgb i overens-
stemmelse med retningslinjerne i afsnit 2.2.2. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000
om sanktionspastande mv. i feerdselssager.
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Nedsettelsen af baden skal ske ved anklagemyndighedens foranstaltning i forbin-
delse med udsendelse af badeforelag eller ved nedlaeggelse af pastand om bgde.

Baden til personer med serlig lav indteegt kan — hvis den sigtede fremleegger den
forngdne dokumentation for sine indteegtsforhold — nedseettes til det halve belgb i
overensstemmelse med retningslinjerne i afsnit 2.2.3. i Rigsadvokatmeddelelse nr.
4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdselssager.

Opmeaerksomheden henledes pa, at rigsadvokaturen udsender rettelsesblade til Rigs-
advokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i ferdselssager med op-
lysning om det indtaegtsbelgb, der kan begrunde nedsettelse af bgdestraffen. Dette
sker normalt i januar maned, saledes at det nye indtaegtshelgb galder for overtree-
delser begaet efter arsskiftet.

Det bemarkes, at det er forholdene pé gerningstidspunktet, der er afggrende for en
eventuel nedsattelse bade med hensyn til sigtede under 18 ar og sigtede med en
serlig lav indkomst.

2.2. Konfiskation

2.2.1. Indledning

Straffelovens 8§ 75 - 77 a indeholder bestemmelser om konfiskation. De alminde-
lige betingelser for konfiskation af udbytte og genstande fremgar af § 75, mens § 76
bestemmer, hos hvem konfiskation kan finde sted.

2.2.2. Konfiskation af ulovlige dopingmidler

Findes nogen i besiddelse af ulovlige dopingmidler, skal midlerne sgges beslaglagt
og konfiskeret, jf. straffelovens 8§ 75, stk. 2.

I medfer af 8 1, stk. 1, nr. 18, i bekendtgarelse nr. 850 af 27. oktober 1993, som
&ndret ved bekendtggarelse nr. 887 af 19. september 2000, kan der i sager, hvor der
ikke bliver spgrgsmal om hgjere straf end bade, vedtages udenretlig konfiskation af
dopingmidler, som sigtede ikke lovligt er i besiddelse af.
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Efter straffelovens § 76, stk. 1, kan konfiskation af bl.a. de i 8 75, stk. 2, nevnte
genstande ske hos den, der er ansvarlig for lovovertreedelsen, og hos den, pa hvis
vegne han har handlet.

2.2.3. Konfiskation af udbytte

Udbytte ved en strafbar handling eller et hertil svarende belgb kan helt eller delvis
konfiskeres i medfar af straffelovens 8§ 75, stk. 1.

Dette indebaerer, at der pastas konfiskation af salgssummen i medfar af § 75, stk. 1,
safremt salgssummen for midlet helt eller delvis er i behold. Hvis dette ikke er til-
feeldet, pastas konfiskation af et belab, der svarer til udbyttet.

Udgangspunktet for beregningen af udbyttet er det belgb, som er kommet ind ved
salget, med fradrag af indkabsprisen. Omkostninger forbundet med salget, herunder
betaling af personer for medvirken ved salget, fradrages ikke.

Det belgb, der pastas konfiskeret, anfares i anklageskriftet.

Udenretlig konfiskation af pengeudbytte indvundet ved en strafbar handling kan
ske i sager, hvor der ikke bliver spargsmal om hgjere straf end bade, jf. § 2 i be-
kendtgarelse nr. 850 af 27. oktober 1993, som &ndret ved bekendtgarelse nr. 887 af
19. september 2000.

Efter straffelovens 8§ 76, stk. 1, kan konfiskation efter § 75, stk. 1, ske hos den,
hvem udbyttet er tilfaldet umiddelbart ved den strafbare handling.







RM 3/2007
Afsnit 3. Side 1

3. Retningslinjer for tiltalerejsning og strafpastande ved overtradelse af lov
om forbud mod visse dopingmidler

3.1. Lov om forbud mod visse dopingmidler

Ved lov nr. 916 af 8. december 1993 om forbud mod visse dopingmidler (doping-
loven), som &ndret ved lov nr. 232 af 21. april 1999, blev bl.a. ind- og udfarsel,
salg og besiddelse af visse dopingmidler forbudt, medmindre der er tale om laege-
ordineret anvendelse til sygdomsforebyggelse eller -behandling eller til videnska-
belige formal.

Doping er en fallesbetegnelse for stoffer, herunder leegemidler og euforiserende
stoffer, der er fremmede for kroppen eller benyttes i store mangder eller pa serlig
made med det formal at forgge idraetsudaveres prastationer. Dopingloven regulerer
salg og besiddelse mv. af legemidler, der anvendes til doping, mens ind- og udfer-
sel, salg og besiddelse af euforiserende stoffer er reguleret i lov om euforiserende
stoffer, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2006 om sanktionspastande mv. i narkoti-
kasager.

Hvis dopingmidler anvendes uden medicinsk begrundelse eller i doser, der langt
overstiger anbefalingen, eller over lengere tidsrum end sadvanligt, kan brugen
indebare store helbredsmaessige risici for idreetsudgveren. Formalet med loven er at
begraense raske menneskers brug af dopingmidler, og et vasentligt element i den
forbindelse er forbuddet mod, at private indfarer, overdrager og forhandler mid-
lerne, samt mod at private besidder midlerne til andet end de udtrykkeligt neevnte
formal.

Indenfor det idraetsretlige system sanktioneres idraetsudgveres brug af dopingmid-
ler, og det er i forarbejderne til loven anfart, at det fortsat skal veere idreetsorganisa-
tionerne, der har ansvaret for bekeempelsen af doping i den organiserede idreaetsver-
den. Uanset at det idraetsretlige system kan fastseette f.eks. karantene over for en
idreetsudgver, der har anvendt doping, finder dopingloven dog ogsa anvendelse ved
ulovlig besiddelse mv. af dopingmidler hos en idreetsudgver, der er undergivet de
idreetsretlige regler.



RM 3/2007
Afsnit 3. Side 2

Dopinglovens 88 1-3 har fglgende ordlyd:

”§ 1. Loven finder anvendelse pa falgende grupper af dopingmidler:
1) Anabole steroider.
2) Testosteron og derivater heraf samt tilsvarende stoffer med androgen virkning.
3) Vaksthormon.
4) Erytropoietin og midler, som har lignende virkning ved at gge mangden af rgde
blodlegemer i blodet til over normale veerdier for alder og kan.
5) Midler, som gger produktion og frigarelse af
a) vaksthormon,
b) testosteron og derivater heraf eller af tilsvarende stoffer med androgen
virkning eller
c) naturligt erytropoietin.

§ 2. Sundhedsministeren bemyndiges til at fastsatte, hvilke andre grupper af do-
pingmidler denne lov geelder for.

§ 3. De i 88 1 og 2 omhandlede dopingmidler ma ikke fremstilles, indfares, udferes
forhandles, udleveres, fordeles eller besiddes, medmindre der er tale om anvendelse
til sygdomsforebyggelse eller —behandling eller til videnskabeligt formal.

[..]"

Ved lovaendringen i 1999 blev § 1, nr. 4, der omhandler EPO, indsat. Ved samme
lov blev § 2 indsat, saledes at det ikke fremover er ngdvendigt at @ndre loven, nar
der er behov for, at yderligere dopingmidler omfattes af loven. Der er dog (i maj
2007) endnu ikke udstedt en bekendtgarelse i medfer af § 2.

Laegemiddelstyrelsen har udarbejdet en vejledende liste over stoffer, der falder ind
under lovens § 1.

Listen, der ikke er udtemmende, ajourfares med jevne mellemrum og findes pa
Laegemiddelstyrelsens hjemmeside (www.laegemiddelstyrelsen.dk).

Safremt der er tvivl om, hvorvidt et bestemt middel falder ind under lovens § 1, kan
spargsmalet foreleegges for Laeegemiddelstyrelsen.
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3.2. Sanktionspastande ved overtradelse af lov om forbud mod visse doping-
midler

Straffebestemmelsen for overtredelse af lov om forbud mod visse dopingmidler
findes i lovens 8§ 4:

"§ 4. Overtraedelse af § 3, stk. 1, eller vilkar som naevnt i § 3, stk. 3, 2. pkt.,
straffes med bade eller feengsel i indtil 2 ar.

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.”

Der er ikke tidligere udsendt retningslinjer vedrarende sanktionspastanden i sager
om dopingmidler. Som navnt under afsnit 1 har der vaeret fastsat lokale retnings-
linjer, der tager udgangspunkt i de nu ophavede bgdetakster vedrarende stoffer i
lsegemiddelgruppen, som var fastsat i Rigsadvokatens Vejledning om bgdetakster i
politisager (bgdekataloget) fra 1991. Disse retningslinjer er efter det oplyste i al-
mindelighed anvendt i en raekke politikredse og synes endvidere at veere blevet
fulgt af domstolene.

Retningslinjerne i denne meddelelse tager udgangspunkt i de lokale retningslinjer,
og bgderne er herefter i overensstemmelse med den generelle revision af bgdeka-
taloget forhgjet under hensyn til lan- og prisudviklingen siden 1991.

Forhgijelsen af bgdepastanden i forbindelse med revision af bgdekataloget fra 1991
er navnt i pkt. 2.3. i de almindelige bemarkninger til forslaget til lov nr. 445 af 9.
juni 2004 om &ndring af lov om euforiserende stoffer og straffuldbyrdelsesloven,
hvoraf det fremgar:

"Rigsadvokaten er for tiden ved at foretage en generel revision af bgdekataloget. |
den forbindelse vil Rigsadvokaten som falge af den almindelige pris- og lgnudvik-
ling siden sidste revision af bgdekataloget i 1991 foretage en regulering af bgde-
taksterne, saledes at minimumshgden fremover bliver forhgjet.”

Pa denne baggrund er forhgjelsen som udgangspunkt sket med 38 pct., hvilket sva-
rer til satsreguleringsprocenten (uden tilpasningsprocenten) i perioden 1992 — 2007,
jf. lov nr. 373 af 28. maj 2003 om en satsreguleringsprocent.
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Endvidere er der i forhold til de lokale retningslinjer, som er blevet anvendt i flere
politikredse, sket en forenkling til feerre badetakster, hvilket medfarer, at der for
visse mangder er sket en forhgjelse med mere end 38 procent og for andre mang-
der med mindre end 38 procent. Herudover er bgdetaksterne fastsat til runde belgb.

Pa den baggrund skal anklagemyndigheden anvende nedenstaende bgdepastande i
sager om overtreedelse af lov om visse dopingmidler. Det bemeerkes i den forbin-
delse, at meengden af dopingmidler i praksis som udgangspunkt opggres i antal
enheder uafhangigt af stofkoncentrationen, og uafhangigt af om midlerne er i
pille- eller ampulform.

Antal enheder Bgdepastand
1-49 1.000
50-99 1.500
100-199 2.500
200-299 3.500
300-399 5.000
400-499 6.500
500-599 8.000
600-699 9.000
700-799 10.500
800-899 12.000
900-999 13.000

Bodepastandene finder anvendelse i sager om besiddelse af dopingmidler til eget
forbrug, idet der ved besiddelse af sterre mangder end 1.000 enheder som ud-
gangspunkt nedlegges pastand om frihedsstraf, jf. nedenfor.

Ved besiddelse i feengsler af mangder under 1.000 enheder ber der nedlaegges pa-
stand om frihedsstraf. Det geelder, uanset om den pageldende er tidligere straffet
for overtreedelse af lov om forbud mod visse dopingmidler, jf. TfK 2002.615/19 og
TfK 2004.227V nedenfor.

Retspraksis vedrgrende besiddelse med henblik pa videreoverdragelse af meaengder
under 1.000 enheder er begranset. Som udgangspunkt kan sadanne sager afgeres
med bgader, jf. badepastandene ovenfor. Dog bar der i sager om videreoverdragelse,
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hvor overdragelsen har veeret systematisk og angar ikke ubetydelige mangder,
nedleegges pastand om frihedsstraf.

| gentagelsestilfeelde, hvor der er sket videreoverdragelse, ber der som udgangs-
punkt nedlegges pastand om frihedsstraf, jf. TfK2002.555V nedenfor, hvor en
tiltalt for besiddelse af 786 enheder delvis med henblik pa videreoverdragelse blev
straffet med fangsel i 60 dage. Landsretten lagde i den forbindelse veegt pa den
mangde, som tiltalte fandtes i besiddelse af, og p4, at tiltalte flere gange tidligere
var straffet for overtraedelse af lov om forbud mod visse dopingmidler.

Findes en person i besiddelse af dopingmidler, der overstiger 1.000 enheder, ned-
leegges som udgangspunkt pastand om frihedsstraf. Der legges i evrigt ved
straffastsattelsen veegt pa, om dopingmidlet er videreoverdraget, eller om det har
veeret bestemt til eget forbrug, og om tiltalte tidligere er straffet for ligeartet krimi-
nalitet.

Som eksempler pa landsretspraksis, kan navnes fglgende domme, hvor der er
idgmt frihedsstraf, idet det bemarkes, at der stort set ikke findes trykt praksis pa
omradet:

Vestre Landsrets dom af 25. oktober 1995

Tiltalte havde over en periode pa ca. et halvt ar besiddet dopingmidler til en veerdi
af ca. 128.000 kr. med henblik pa fordeling mellem 2 forhandlere. Retten idgmte
tiltalte 60 dages feengsel og lagde veegt pa forholdets grovhed - herunder den bety-
delige meaengde og veerdien heraf - samt at det er forbundet med betydelig helbreds-
risiko at indtage pagealdende midler, og pa, at tiltalte havde samarbejdet med poli-
tiet.

@stre Landsrets dom af 25. maj 1998

Tiltalte havde i to tilfeelde modtaget, besiddet og videreleveret en postpakke inde-
holdende en ikke ubetydelig mangde doping og i et tilfelde medvirket til modta-
gelse af en postpakke indeholdende 16.180 enheder dopingmidler med henblik pa
besiddelse og viderelevering samt besiddet yderligere 1.441 enheder. Tiltalte blev
straffet med 4 maneders feengsel, der i landsretten blev gjort betinget med vilkar om
60 timers samfundstjeneste.
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U2002.1311V

Tiltalte blev demt for over en periode pa 3 ar at have indfert dopingmidler til en
samlet veerdi af 500.000 kr. samt videresolgt dopingmidler til en veerdi af 400.000
kr. Retten lagde veegt pa, at der var blevet indfert og videresolgt en betydelig
mangde over et lengere tidsrum og idgmte ham 4 maneders faengsel.

TfK2002.555V

Tiltalte, der tidligere var straffet to gange for overtraedelse af lov om forbud mod
visse dopingmidler, blev for besiddelse delvis med henblik pa videresalg af 786
enheder, straffet med faengsel i 60 dage.

TfK 2002.615/19

Tiltalte, der ikke tidligere var straffet for overtraedelse af lov om forbud mod visse
dopingmidler, blev for besiddelse i alt 586 enheder under afsoning i Statsfeengslet i
Horsergd, straffet med feengsel i 7 dage.

TfK2004.227V

Tiltalte, der tidligere var straffet for overtraedelse af lov om forbud mod visse do-
pingmidler, blev for besiddelse af 20 ampuller med anabolske steroider i Stats-
fengslet ved Narre Snede straffet med faengsel i 7 dage.
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4. Ikrafttreeden

De nye bader i afsnit 3.2. for overtreedelse af lov om forbud mod visse dopingmid-
ler finder anvendelse for lovovertraeedelser begaet den 1. juni 2007 eller senere.

Henning Fode



