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1. Indledning

Ved lov nr. 1060 af 9. november 2005 om andring af lov om fyrvaerkeri og beredskabsloven (fyrveer-
keriloven), der tradte i kraft den 14. november 2005, blev der bl.a. indfert begreensninger i salgs- og
anvendelsesperioderne for fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler beregnet til anvendelse af den
almindelige forbruger. Loveandringen havde endvidere til formal at gennemfare en generel skarpelse
af sanktionerne for overtraedelse af fyrveerkerilovgivningen.

I lovforslagets bemarkninger angives vejledende bgder for overtreedelse af fyrvarkerilovgivningen,
ligesom falgende er anfart i punkt 2 i de almindelige bemaerkninger:

”Da det generelt er intentionen bag lovforslaget at hgjne sikkerheden og herunder stramme
sanktionerne for overtreedelse af lovgivningen, forudseettes det, at der i praksis sker en generel
forhgjelse af strafudmalingsniveauet. Det er aftalt med Rigsadvokaten, at rigsadvokaturen vil
falge op pa de nye regler ved at udsende nye retningslinjer til anklagemyndigheden om strafni-
veauet.”

Politi og anklagemyndighed blev orienteret om lovaendringen ved Rigsadvokaten Informerer nr.
42/2005, hvor det tillige blev tilkendegivet, at anklagemyndigheden skal nedlegge strafpastande i
overensstemmelse med de retningslinjer, der er angivet i forarbejderne til loveendringen.

Med henblik pa at samle retningslinjerne for sanktionspastande i sager om fyrveerkeri er der i denne
meddelelse fastsat retningslinjer for strafpastande mv. i sager om overtraedelse af lovgivningen om
fyrveerkeri mv.

Ved lov nr. 1600 af 20. december 2006 blev der med ikrafttreeden den 1. juli 2007 gennemfgrt yder-
ligere en andring af fyrvaerkeriloven mv. Formalet med lovaendringen var at samle reglerne om fyr-
veerkeri og andre pyrotekniske artikler i ét regelseet (fyrveerkeriloven) og at sikre et hgjt sikkerhedsni-
veau. Dette indebar, at reglerne om opbevaring af fyrveaerkeri blev flyttet fra beredskabsloven til fyr-
veerkeriloven. Endvidere var formalet med lovaendringen at gennemfgre en generel forhgijelse af straf-
fen for opbevaring af fyrvaerkeri. Lovaendringen er omtalt i afsnit 5.8. nedenfor.

Meddelelsen revideres nu som fglge af ikrafttreedelsen den 4. juli 2010 af bekendtgarelse nr. 1423 af
16. december 2009 om krav til fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler og bekendtgarelse nr. 1424
af 16. december 2009 om indfarsel, fremstilling, opbevaring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse
af fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, som &ndret ved bekendtgarelse nr. 855 af 2. juli 2010.

Bekendtgarelserne, der implementerer direktiv. om markedsfering af pyrotekniske artikler
(2007/23/EF) og servicedirektivet (2006/123/EF) i dansk ret, aflgser bekendtggrelse nr. 729 af 4. juli
2008 (fyrvaerkeribekendtgarelsen). | bekendtgerelserne anvendes ikke som tidligere definitionerne
"nytarsfyrveerkeri” og “smafyrveerkeri”. | stedet anvendes betegnelsen konsumfyrvaerkeri (fyrvarkeri
beregnet til forbrugere), hvoraf noget konsumfyrveerkeri angives at veere helarsfyrvaerkeri. Der henvi-
ses i den forbindelse neermere til definitionen af fyrveerkeri i afsnit 3.
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| afsnit 2 nedenfor angives generelle retningslinjer for sanktionspastande i sager om overtraedelse af
fyrveerkerilovgivningen. Afsnit 3 indeholder definitioner af fyrvarkeri, og i afsnit 4 gennemgas ho-
vedreglerne i fyrvaerkeriloven mv. | afsnit 5 er der fastsat retningslinjer om strafpastande for visse
overtraedelser af fyrvaerkeriloven mv. Det bemarkes i den forbindelse, at meddelelsen alene indehol-
der retningslinjer for sanktionspastande i det omfang, forarbejder til fyrveerkerilovgivningen eller
praksis giver grundlag for at fastsatte sddanne retningslinjer.

Afsnit 6 vedrarer efterforskningen af sager om fyrveerkeri, mens afsnit 7 omhandler ikrafttreeden.

Det er hensigten Igbende at foretage revision af denne meddelelse i det omfang, ny lovgivning eller
domspraksis giver anledning til udsendelse af nye retningslinjer for anklagemyndighedens sanktions-
pastande i sager om overtreedelse af fyrveerkerilovgivningen. Der kan derfor forventes udsendt rettel-
ser, som vil blive lagt ind pd Rigsadvokatens hjemmeside og Anklagernet.
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2. Generelle retningslinjer for sanktionspastande mv.

2.1. Nedsattelse af bgder

2.1.1. Indledning

Ved lov nr. 218 af 31. maj 2004 om &ndring af straffeloven (£ndring af strafferammer og bestem-
melser om straffastsattelse mv.) er der gennemfart en modernisering af straffelovens strafferammer
mv.

| lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 3.9.1. er det n&vnt, at Rigsadvokaten efter vedtagel-
sen af lov nr. 475 af 31. maj 2000 om &ndring af feerdselsloven (Bgdefastsattelse) foretog en forenk-
ling og &ndring af de vejledende retningslinjer for nedsattelse af bader til personer med sarlig lav
betalingsevne pa faerdselslovens omrade. Der blev saledes indfert en ordning med nedsattelse af bg-
der til det halve til personer under 18 ar uden en konkret vurdering af indtaegtsforholdene og til perso-
ner med en indteegt, der er mindre end ca. tre fjerdedele af dagpengebelgbet for en fuldtidsbeskaftiget.
Der er om Justitsministeriets overvejelser vedrgrende bgder bl.a. anfert fglgende:

" Justitsministeriet har overvejet spgrgsmalet om udmaling af bgder til personer med serlig lav
indteegt i lyset af den forenkling af bgdepraksis efter feerdselsloven, som er omtalt ovenfor un-
der pkt. 3.9.1. Rigsadvokaten har oplyst, at han er ved at revidere det vejledende bgdekatalog.
Rigsadvokaten vil i den forbindelse foretage en tilsvarende forenkling mv. inden for hele det
omrade, der er omfattet af det vejledende bgdekatalog.”

Pa dette grundlag fastsettes i afsnit 2.1.2. retningslinjer om nedsettelse af bader, der svarer til ordnin-
gen pa ferdselslovens omrade, jf. nedenfor.

2.1.2. Bgder til unge under 18 ar oq til personer med s&rlig lav indtaeqgt

Beden til unge under 18 ar skal generelt nedszttes til det halve belgb i overensstemmelse med ret-
ningslinjerne i afsnit 2.2.2. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdsels-

sager.

Nedszttelsen af bgden skal ske ved anklagemyndighedens foranstaltning i forbindelse med udsen-
delse af bgdeforelaeg eller ved nedleeggelse af pastand om bade.

Bgaden til personer med serlig lav indteegt kan - hvis den sigtede fremlaegger den forngdne dokumen-

tation for sine indteegtsforhold - nedseettes til det halve belgb i overensstemmelse med retningslinjerne
i afsnit 2.2.3. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande i feerdselssager.

Opmarksomheden henledes pa, at rigsadvokaturen udsender rettelser til Rigsadvokatmeddelelse nr.
4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdselssager med oplysning om det indtegtsbelgb, der kan be-
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grunde nedsettelse af bgdestraffen. Dette sker normalt i januar maned, sdledes at det nye indtaegts-
belgb geelder for overtraedelser begaet efter arsskiftet.

Det bemarkes, at det er forholdene pd gerningstidspunktet, der er afggrende for en eventuel nedset-
telse bade med hensyn til sigtede under 18 ar og sigtede med serlig lav indtaegt.

2.2. Kumulation

Der er ikke i fyrvaerkeriloven eller i forarbejderne til denne fastsat retningslinjer for fastseattelsen af
den samlede bgdestraf, nar der er tale om flere overtraedelser.

Den samlede bgdepastand ved flere overtraedelser af fyrvaerkeriloven beror saledes pa en konkret vur-
dering, hvor bgdepastanden som udgangspunkt bgr fastsettes ved modereret kumulation.

2.3. Konfiskation

2.3.1. Indledning

Straffelovens 8§ 75-77 a indeholder bestemmelser om konfiskation. De almindelige betingelser for
konfiskation af udbytte og genstande fremgar af § 75, mens § 76 bestemmer, hos hvem konfiskation
kan finde sted.

2.3.2. Konfiskation af ulovligt fyrveerkeri

Findes nogen i besiddelse af ulovligt fyrveerkeri, skal artiklerne sgges beslaglagt og konfiskeret, jf.
straffelovens § 75, stk. 2.

| medfer af § 1, nr. 3, i bekendtggrelse nr. 1297 af 18. november 2010 om udenretlig vedtagelse af
konfiskation kan der i sager, hvor der ikke bliver spargsmal om hgijere straf end bgde, vedtages uden-
retlig konfiskation af ulovligt fyrvaerkeri mv.

Efter straffelovens 8 76, stk. 1, kan konfiskation af bl.a. de i § 75, stk. 2, navnte genstande ske hos
den, der er ansvarlig for lovovertreedelsen, og hos den, pa hvis vegne han eller hun har handlet.

Der henvises i den forbindelse til retspraksis vedrgrende konfiskation af fyrveerkeri. Bl.a. kan na&vnes
U1997.14410@, hvor et varehus V af politiet fik tilladelse til i en periode at opbevare indtil 50 kg fyr-
veerkeri i og ved salgsbordet i forretningslokalet. Ved kontrol konstaterede politiet, at der blev opbe-
varet ca. 150 kg fyrveerkeri i lokalet, hvoraf politiet tog 99 kg og 750 gram fyrverkeri i bevaring. Den
ansvarlige leder af V blev idemt en bagde. Af preeventive hensyn og idet de sikkerhedsmaessige formal
med reglerne om opbevaring af fyrvaerkeri talte derfor, fandt landsretten endvidere, at betingelserne
for konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 2, nr. 1, jf. § 76, stk. 2, var opfyldt. Effekternes veerdi
fandtes ikke at sta i misforhold til den pademte lovovertradelse.
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Der henvises endvidere til TfK2001.112V, hvor tiltalte blev fundet skyldig i at have opbevaret fyr-
veerkeri i et salgslokale og et lagerlokale, idet tiltalte opbevarede 200 kg fyrveerkeri i salgslokalet,
uagtet det kun var tilladt at opbevare 50 kg fyrveerkeri, ligesom tiltalte opbevarede 570 kg fyrveerkeri i
lagerlokalet, uagtet det kun var tilladt at opbevare 100 kg fyrveerkeri. Af praeventive grunde og idet de
sikkerhedsmassige formal med reglerne om opbevaring af fyrveerkeri talte derfor, fandt landsretten
betingelserne for konfiskation af 620 kg fyrveerkeri opfyldt.

2.3.3. Konfiskation af udbytte

Udbytte ved en strafbar handling eller et dertil svarende belgb kan helt eller delvis konfiskeres i med-
far af straffelovens § 75, stk. 1.

Dette indebarer, at der pastas konfiskation af salgssummen i medfer af § 75, stk. 1, safremt salgs-
summen for salg af det ulovlige fyrveerkeri helt eller delvis er i behold. Hvis dette ikke er tilfaldet,
pastas konfiskation af et belgb, der svarer til udbyttet.

Det belgb, der pastas konfiskeret, anfares i anklageskriftet.
Udenretlig konfiskation af pengeudbytte indvundet ved en strafbar handling kan ske i sager, hvor der

ikke bliver spgrgsmal om hgjere straf end bade, jf. 8 2, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1297 af 18. novem-
ber 2010 om udenretlig vedtagelse af konfiskation.

Efter straffelovens 8§ 76, stk. 1, kan konfiskation efter § 75, stk. 1, ske hos den, hvem udbyttet er til-
faldet umiddelbart ved den strafbare handling.

2.4. Rettighedsfrakendelse og tilbagekaldelse af godkendelse eller tilladelse

Ifalge fyrveerkerilovens § 1, stk. 2, jf. stk. 1, og § 2, stk. 1, kreaeves tilladelse til at fremstille, indfere,
overdrage, erhverve, opbevare eller anvende fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler.

Ifglge 8 2 a, stk. 5, kan en tilladelse efter § 1, stk. 2, jf. stk. 1, og 8 2, stk. 1, tilbagekaldes af den myn-
dighed, der har meddelt godkendelsen, safremt der foreligger grov eller gentagen overtreedelse af
reglerne om fyrveerkeri eller af vilkar for godkendelsen eller tilladelsen, safremt det udviste forhold

begrunder en nerliggende fare for misbrug af stillingen eller erhvervet.

En afgerelse om tilbagekaldelse skal pa begering af indehaveren af godkendelsen eller tilladelsen
indbringes for domstolene af anklagemyndigheden efter fremgangsmaden i straffelovens § 78, stk. 3.
Sagen behandles i strafferetsplejens former.
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| tilfeelde, hvor det strafbare forhold pademmes ved domstolene, kan der efter en konkret vurdering
veere grundlag for at nedleegge pastand om frakendelse af retten til at fremstille, indfere, overdrage,
erhverve, opbevare eller anvende fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. straffelovens § 79.

Om tilbagekaldelse og frakendelse er fglgende anfart i bemarkningerne til lovforslaget til 2005-loven:

"Bestemmelsen i stk. 5 medfarer, at muligheden for administrativ tilbagekaldelse er parallel
med den mulighed, der falger af straffelovens § 79. Bestemmelsen indebarer, at i det omfang,
der gennemfgres en sag ved domstolene, vil der af domstolen blive gjort endeligt op med
spgrgsmalet om tilbagekaldelse, saledes at myndigheden ikke efter afsagt dom kan tilbagekalde
godkendelsen eller tilladelsen begrundet i det samme strafbare forhold. Muligheden for admini-
strativ tilbagekaldelse vil dermed veere aktuel, hvor det strafbare forhold ikke pademmes ved
domstolene, men for eksempel i stedet afgares ved et udenretligt bgdeforelaeg eller slet ikke for-
falges. Myndighederne vil dog i videst muligt omfang foretage anmeldelse af overtreedelser af
lovgivningen.”

Inden tiltalerejsning eller udsendelse af bgdeforelaeg i sager, der efter politiets opfattelse kan begrunde
en tilbagekaldelse eller frakendelse, og hvor der ikke foreligger oplysning om myndighedens stilling-
tagen hertil, skal der indhentes en udtalelse om spgrgsmalet fra den myndighed, der har meddelt god-
kendelsen eller tilladelsen.

Hvis der i en sag findes grundlag for at nedleegge pastand om rettighedsfrakendelse, skal spgrgsmalet
via statsadvokaten foreleegges for Rigsadvokaten, inden der nedlaeegges pastand herom.

Spergsmalet om rettighedsfrakendelse bgr altid sgges afgjort i forbindelse med afgerelsen af selve
straffesagen.
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3. Definition af fyrveerkeri

Fyrveerkeri og pyrotekniske artikler er defineret i lov nr. 193 af 24. maj 1972 om fyrveerkeri og andre
pyrotekniske artikler med senere @ndringer (fyrvaerkeriloven). Falgende fremgar saledes af lovens §

1, stk. 3:

"Ved fyrvarkeri i denne lov forstas pyrotekniske artikler, der er konstrueret til at tjene et formal
af underholdningsmeessig karakter. Ved pyrotekniske artikler forstas artikler, der indeholder
stoffer eller en blanding af stoffer, som er fremstillet med henblik pa at frembringe en effekt i
form af lys, lyd, varme, gas eller rgg eller en kombination af disse, som falge af ikke-detone-
rende, selvforbreendende, eksoterme, kemiske reaktioner.”

| bekendtgarelse nr. 1424 af 16. december 2009 om indfarsel, fremstilling, opbevaring, overdragelse,
erhvervelse og anvendelse af fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, som e&ndret ved bekendtge-
relse nr. 855 af 2. juli 2010, findes endvidere i 8 3 fglgende definitioner af forskellige typer fyrveer-

keri:

”Ved anvendelse af bestemmelserne i denne bekendtgarelse leegges falgende definitioner til
grund:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

[...]

Pyroteknisk artikel: En artikel, der indeholder eksplosivstoffer eller en eksplosiv blanding
af stoffer beregnet til at udvikle varme, lys, lyd, gas eller rag eller en kombination heraf ved
hjeelp af eksoterme kemiske reaktioner, der holder sig selv i gang.

Fyrveerkeri: Pyroteknisk artikel beregnet til underholdning.

Professionelt fyrveerkeri: Fyrvaerkeri der er beregnet til anvendelse af personer, der har god-
kendelse som festfyrveerkere eller scenefyrveerkere, og som ikke omfattes af begrebet kon-
sumfyrveerkeri.

Scenefyrveerkeri: Pyrotekniske artikler beregnet til indendgrs eller udendgrs brug, herunder
i forbindelse med film- og tv-produktioner og lignende. (Fyrveerkeri i kategori T1 og T2)
Konsumfyrveerkeri: Fyrveerkeri der er beregnet til anvendelse af forbrugere.
Helarsfyrveerkeri: Konsumfyrveerkeri der er beregnet til anvendelse hele aret.

21) NEM: Nettoeksplosivstofmangde.”

Fyrveerkeri inddeles endvidere i forskellige kategorier, som er angivet i 8 4, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 1424 af 16. december 2009. Det drejer sig om:

1) Kategori 1: Fyrveerkeri forbundet med lav risiko og minimalt stgjniveau, som er beregnet til

2)

3)

4)

5)
6)

anvendelse i fysisk afgraensede omrader, herunder fyrveerkeri til indenders brug i boliger.
Kategori 2: Fyrvaerkeri forbundet med lav risiko og lavt stgjniveau, som er beregnet til
udendgars anvendelse i fysisk afgreensede omrader.

Kategori 3: Fyrveerkeri forbundet med mellemhgj risiko, som er beregnet til udendars
anvendelse i starre, fysisk abne omrader. Disse artiklers stgjniveau ma ikke veere sundheds-
skadeligt.

Kategori 4: Fyrveerkeri forbundet med hgj risiko, som er beregnet til kun at blive anvendt af
festfyrveerkere. Disse artiklers stgjniveau ma ikke veere sundhedsskadeligt.

Kategori T1: Scenefyrverkeri med lav risiko.

Kategori T 2: Scenefyrveerkeri, som er beregnet til kun at blive anvendt af personer, der er
godkendt som scene- eller festfyrveerkere.”
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Konsumfyrveerkeri udgeres efter § 5, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1424 af 16. december 2009 af:

1) fyrveerkeri i kategori 1,

2) fyrveerkeri i kategori 2,

3) fontaener i kategori 3 med en NEM pa indtil 750 gram, og

4) batterier og kombinationer i kategori 3 med en samlet NEM pa indtil 1000 gram, hvis de
elementer, der indgar, kan kategoriseres som kategori 2. Batterier og kombinationer ma
ikke indeholde delelementer, som bestar i fyrveerkeri, der er konstrueret med ren knaldef-
fekt som f.eks. kanonslag, dobbelte kanonslag, kanonslag med blitzknald og knaldfrger, el-
ler fyrveerkeri, der er konstrueret med knaldeffekt som dominerende effek.

Helarsfyrveerkeri udgeres efter § 5, stk. 2, i bekendtgarelsen af:
- bengalske fakler
- knallerter
- isfontener
- handholdte og ikke-handholdte stjernekastere
- bordbomber, herunder treekbordbomber
- knaldperler
- hundepropper
- knaldband og knaldhatter.

Det er en betingelse, at artiklerne er omfattet af kategori 1.

Professionelt fyrveerkeri udgares efter § 6 i bekendtgarelsen af:
1) fyrveerkeri i kategori 3, der ikke er konsumfyrveerkeri, jf. § 5,
2) fyrveerkeri i kategori 4, og
3) scenefyrveerkeri i kategori T1 og T2.

Definitionerne af fyrveerkeri har betydning for anvendelsen af reglerne i fyrveerkeriloven mv., idet en
reekke regler kun finder anvendelse for visse typer af fyrvaerkeri, jf. nedenfor i afsnit 4 og 5.
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4. Fyrveerkerilovens regler om fremstilling, indfgrsel, overdragelse, erhvervelse, opbevaring,
anvendelse mv. af fyrverkeri

4.1. Indledning

Reglerne om fremstilling, indfarsel, opbevaring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrvaer-
keri findes i fyrveerkeriloven, jf. lov nr. 193 af 24. maj 1972 med senere &ndringer. Endvidere findes
der regler herom i bekendtgarelse nr. 1424 af 16. december 2009 om indfarsel, fremstilling, opbeva-
ring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, som
@&ndret ved bekendtgarelse nr. 855 af 2. juli 2010, samt i bekendtggrelse nr. 1423 af 16. december
2009 om krav til fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler. Bekendtggrelserne tradte i kraft den 4. juli
2010.

| afsnit 4.2. og 4.3. nedenfor gennemgas i korte treek hovedreglerne om fremstilling, indfarsel, opbe-
varing, overdragelse, erhvervelse og anvendelse i fyrveerkeriloven og de tilhgrende bekendtgarelser.

Reglerne fremgar ogsa i hovedtrak i afsnit 5 om strafpastande.

4.2. Fremstilling og indfarsel

Fyrveerkerilovens § 1, stk. 1 og 2, vedrarer fremstilling og indfarsel af fyrveerkeri og har felgende
ordlyd:

"8 1. Fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler ma ikke fremstilles, herunder monteres, eller
indfares uden tilladelse af Sikkerhedsstyrelsen eller den, styrelsen bemyndiger dertil.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 gives som en godkendelse til den, der fremstiller, herunder monte-
rer, eller indfarer fyrveerkeri eller andre pyrotekniske artikler.”

Denne bestemmelse om fremstilling og indfersel omfatter saledes alle former for fyrvaerkeri, dvs.
bade konsumfyrvarkeri og professionelt fyrveerkeri.

Bestemmelsen i lovens § 1, stk. 1, suppleres dog af 8 7, stk. 1 og 2, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16.
december 2009, der er affattet saledes:

”§ 7. Den, der fremstiller eller indfarer fyrveerkeri eller andre pyrotekniske artikler, skal god-
kendes af Sikkerhedsstyrelsen, jf. lovens § 1, stk. 1.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for fremstilling og indfarsel af helarsfyrveerkeri og pyrotekniske ar-
tikler, der er beregnet til anvendelse som udlgsermekanisme i sikkerhedsudstyr og selvoppuste-
ligt redningsudstyr.”

Bekendtgarelsens § 7, stk. 2, undtager saledes fremstilling og indfarsel af en raekke artikler, herunder
helarsfyrveerkeri, fra godkendelseskravet, jf. ovenfor om definitioner i afsnit 3.

Det fremgar endvidere af bekendtgarelsens § 12, stk. 1, at placering, indretning og brug af virksomhe-
der og steder, hvor der fremstilles fyrvaerkeri eller andre pyrotekniske artikler, kraever tilladelse fra
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kommunalbestyrelsen. Ved fremstilling skal der saledes foreligge bade virksomhedsgodkendelse efter
bekendtgerelsens § 7, stk. 1, jf. dog stk. 2, og tilladelse efter bekendtgarelsens § 12.

Der stilles ikke krav om, at konsumfyrvaerkeri, som ikke er helarsfyrveerkeri (tidligere benavnt nyt-
arsfyrveerkeri), skal godkendes af Sikkerhedsstyrelsen.

Krav til fyrveerkeri er reguleret i bekendtggrelse nr. 1423 af 16. december 2009 om krav til fyrveerkeri
og andre pyrotekniske artikler.

| bekendtgarelsens § 10 er angivet en reekke fyrveerkeriartikler, der ikke ma gares tilgengelige pa
markedet:

"8 10. Felgende fyrveerkeriartikler i kategori 2 og 3 ma ikke bringes i omsztning eller pa anden

made gares tilgeengelige pa markedet:

1) Aurtikler, der ved deres anvendelse kan forveksles med ngdsignaler.

2) Artikler, der pa grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med legetgj eller fadevarer.

3) Fontaner og batterier beregnet til anvendelse af forbrugere og som ikke kan std uden brug
af ekstern statte eller fastgorelse.

4) Miniraketter, hoppende jordsole, spinnere og jordfraesere.

5) Fyrverkeri, der er konstrueret med ren knaldeffekt som for eksempel kanonslag, dobbelte
kanonslag, kanonslag med blitzknald og knaldfrger.

6) Fyrveerkeri, der er konstrueret med knaldeffekt som dominerende effekt.

7) Fyrveerkeri, der er forsynet med strygesats.

8) Fyrveerkeri, der er konstrueret til at blive holdt i handen under anvendelse, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 8, geelder ikke for:

1) Stjernekastere

2) Bengalske fakler.”

| bekendtgarelsens kapitel 6 er der fastsat en reekke meerkningskrav til fyrveerkeriartikler, der skal
iagttages, inden de bringes i omsatning. Det fremgar endvidere af reglerne i bekendtggrelsens kapitel
7, at fabrikanten skal foretage en overensstemmelsesvurdering, saledes at det sikres, at fyrverkeriar-
tikler er i overensstemmelse med de veasentlige sikkerhedskrav i bilag | til bekendtggrelsen. Nar fyr-
veerkeriartikler har gennemgaet en overensstemmelsesvurdering og opfylder de relevante krav, skal
fabrikanten anbringe CE-maerkning pa artiklerne, en maerkeplade pa artiklerne eller pa emballagen, jf.
bekendtgarelsens § 21.

4.3. Opbevaring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse

Opbevaring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrveerkeri er reguleret i fyrveerkerilovens §
2. Bestemmelsen har efter den loveendring, der blev gennemfgrt ved lov nr. 1600 af 20. december
2006, felgende ordlyd:

8§ 2. Fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler ma ikke opbevares, overdrages, erhverves eller
anvendes uden kommunalbestyrelsens tilladelse.

Stk. 2. Placering, indretning og brug af virksomheder og steder, hvor der opbevares, anvendes
eller fremstilles fyrverkeri eller andre pyrotekniske artikler, ma ikke ske uden kommunalbesty-
relsens tilladelse.
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Stk. 3. Fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af forbrugere ma kun selges i detailsalg i perioden
1.- 31. december.

Stk. 4. Fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af forbrugere ma kun anvendes i perioden 1. decem-
ber - 5. januar.

Stk. 5...”

For sa vidt angar overdragelse suppleres lovens § 2, stk. 1, af § 22, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 1424 af
16. december 2009, hvoraf det fremgar, at forbudet mod overdragelse uden tilladelse ikke gaelder

konsumfyrveerkeri.

Med hensyn til erhvervelse folger det af bekendtggrelsens § 31, stk. 2, at forbudet mod erhvervelse
uden tilladelse ikke gaelder konsumfyrveerkeri.

For sa vidt angar anvendelse af fyrvaerkeri geelder, at forbudet mod anvendelse uden tilladelse ikke
omfatter konsumfyrveerkeri, jf. bekendtgarelsens 8§ 33, stk. 2.

Fyrvaerkerilovens § 2, stk. 3 og 4, vedrgrer begraensninger i salg og anvendelse af fyrvaerkeri beregnet

til anvendelse af forbrugere, dvs. konsumfyrveaerkeri.

Efter § 24, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16. december 2009 galder forbudet mod salg i fyrveer-
kerilovens § 2, stk. 3, dog ikke helarsfyrvaerkeri. Efter bekendtgerelsens § 43, stk. 2 og 3, geelder for-
budet mod anvendelse i lovens § 2, stk. 4, heller ikke helarsfyrveerkeri, ligesom dette forbud ikke geel-
der, hvis fyrveerkeriet anvendes erhvervsmassigt af en godkendt festfyrveerker, og dette forinden er
anmeldt til kommunalbestyrelsen, jf. bekendtgerelsens § 44, stk. 1. En festfyrveerker ma saledes an-
vende konsumfyrveerkeri uden for perioden.

For sa vidt angar reglerne om opbevaring af fyrverkeri henvises til afsnit 5.8. nedenfor.
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5. Strafpéstande

5.1. Indledning

Fyrvaerkerilovens 8 7 indeholder lovens straffebestemmelse og har efter loveendringerne i 2005 og
2006 falgende ordlyd:

”§ 7. Med bgde eller under skaerpende omstzendigheder feengsel indtil 2 ar straffes den, der

1) overtraeder § 1, stk. 1,

2) overtreder § 2, stk. 1-4, eller

3) tilsidesetter oplysningspligten efter § 4, stk. 2.

Stk. 2. | regler, der udfeerdiges efter loven, kan der fastseettes straf af bade eller under skeer-
pende omstendigheder faengsel indtil 2 ar for overtreedelse af bestemmelser i reglerne.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.”

Der er i de specielle bemarkninger til straffebestemmelsen i fyrveerkerilovens § 7, der blev indsat ved
lov nr. 1060 af 9. november 2005, bl.a. angivet fglgende om straffene efter loveendringen:

”...1 forbindelse med regeringens 10-punkts plan er det besluttet at arbejde for en skerpelse af
sanktionerne for overtreedelse af fyrveerkerilovgivningen. Det vurderes, at niveauet generelt er
for lavt under hensyn til omfanget af det illegale marked for fyrverkeri, farligheden af fyrveer-
keriprodukter og antallet af ulykker, der sker med fyrveerkeri. Saerligt det illegale fyrveerkeri er
saerdeles farligt, nar det anvendes af ikke-kyndige personer, og anvendelse af illegalt fyrveerkeri
har bl.a. fert til et antal dedsfald indenfor de seneste ar. Da det er intentionen bag forslaget at
hgjne sikkerheden og herunder stramme sanktionerne for overtraedelse af lovgivningen, forud-
sattes det, at der i praksis sker en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet.

Det bar betragtes som skarpende omstendigheder

- hvis overtradelsen er begdet med forsat eller grov uagtsomhed, og der er voldt veasentlig
skade pa personer, ejendom eller miljget, eller der konkret har veeret fare for dette

- hvis der er tale om ulovligt salg af meget store meangder fyrvaerkeri eller meget farligt
fyrveerkeri

- hvis der ved overtraedelsen er opnaet gkonomisk gevinst eller besparelse.”

Som nevnt i afsnit 1 blev der ved lov nr. 1600 af 20. december 2006 med ikrafttreeden den 1. juli
2007 gennemfart en @ndring af fyrveerkeriloven, saledes at reglerne om opbevaring af fyrvarkeri nu
er omfattet af fyrvaerkeriloven.

For sa vidt angar strafudmalingen er falgende anfert i de almindelige bemaerkninger til dette lovfor-
slag:

”Ved &ndring af fyrveerkeriloven i 2005 (lov nr. 1060 af 9. november 2005) blev det anfart, at
det var intentionen bag forslaget at hgjne sikkerheden og herunder stramme sanktionerne for
overtraedelse af lovgivningen, og det blev forudsat, at der i praksis sker en generel forhgjelse af
strafudmalingsniveauet.
I bemeerkningerne til lovforslaget blev angivet konkrete forslag til bgdestarrelser for overtree-
delse af reglerne i loven.
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Med indfgjelse af regler om opbevaring i fyrveerkeriloven forudsattes, at strafniveauet for
overtraedelse af regler om opbevaring af fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler haeves og af-
stemmes med strafniveauet for overtraedelse af fyrvaerkeriloven i gvrigt.”

I lovforslagene til 2005- og 2006-&ndringerne er der i bemarkningerne endvidere angivet vejledende
badetakster for visse overtreedelser af loven. Disse bgder fremgar af afsnit 5.2.-5.6. og 5.8. nedenfor,
mens retningslinjer for sanktionspastande ved salg af fyrvarkeri til personer under 18 ar fremgar af
afsnit 5.7. Det bemarkes i den forbindelse, at afsnit 5.2.-5.8. ikke indeholder udtemmende retnings-
linjer for sanktionspastande ved overtraedelse af fyrveerkerilovgivningen.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til lovforslagene, at straffen for overtreedelse af fyrveer-
keriloven bl.a. afheenger af meengden af eksplosivstof i fyrveerkeriet. Denne mangde opgares i “netto-
eksplosivstofmangde”, som forkortes NEM, jf. 8 3, nr. 21, i bekendtggrelse nr. 1424 af 16. december
2009. De mangdeangivelser, som fremgar af afsnit 5.2.-5.8., er saledes nettoeksplosivstofmeengden
(NEM), medmindre andet udtrykkeligt er angivet.

I medfer af retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7, jf. bekendtggrelse nr. 621 af 25. juni 2001 § 1, nr. 1,
litra f, om politidirektgrernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale kan der meddeles tilta-
lefrafald ved overtraedelse af fyrvarkeriloven, nar forholdet er af ringe strafvaerdighed. Under hensyn
til de seneste lovaendringer bgr der dog efter Rigsadvokatens opfattelse udvises stor tilbageholdenhed
med hensyn til anvendelse af tiltalefrafald i sager om overtraedelse af bestemmelserne i fyrveerkeri-
lovgivningen.

5.2. Indfgrsel af konsumfyrvaerkeri, som ikke er helrsfyrvaerkeri, med henblik pa videresalg,
uden forudgéende godkendelse

Fyrveerkerilovens § 1, stk. 1, har efter @ndringen ved lov nr. 1060 af 9. november 2005 fglgende ord-
lyd:

"Fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler ma ikke fremstilles, herunder monteres, eller indfe-
res uden tilladelse af Sikkerhedsstyrelsen eller den, styrelsen bemyndiger dertil.”

Det folger af § 1, stk. 2, at tilladelse efter stk. 1 gives som en godkendelse til den, der fremstiller, her-
under monterer, eller indferer fyrveerkeri eller andre pyrotekniske artikler.

Som navnt i afsnit 4.2. suppleres bestemmelsen af § 7, stk. 1 og 2, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16.
december 2009, hvorefter godkendelseskravet ikke geelder bl.a. for fremstilling og indfarsel af helars-
fyrveerkeri.

Lovens § 1, stk. 1, sammenholdt med § 7 i bekendtgerelse nr. 1424 af 16. december 2009 indebaerer
saledes, at fremstilling og indfarsel af fyrverkeri, bortset fra helarsfyrvearkeri (dvs. knallerter, bord-
bomber mv.), kreever tilladelse, jf. definitionerne i afsnit 3.
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Der kraeves saledes tilladelse til fremstilling og indfersel af professionelt fyrvaerkeri og konsumfyr-
veerkeri, som ikke er helarsfyrvarkeri.

Overtreedelse af lovens 8§ 1, stk. 1, straffes med bgde eller under skeerpende omstendigheder med
feengsel indtil 2 ar, jf. lovens § 7, stk. 1 og 2.

| forarbejderne til lov nr. 1060 af 9. november 2005 er der angivet retningslinjer for bgdepastanden i
sager om indfarsel i strid med lovens § 1, stk. 1, med henblik pa videresalg af ikke-godkendt nytars-
fyrveaerkeri (konsumfyrvaerkeri, som ikke er hel&rsfyrvaerkeri).

Det fremgar saledes af bemarkningerne til straffebestemmelsen i lovens § 7, stk. 1, at bgdepastanden i
sager om indfarsel af ikke-godkendt nytarsfyrvarkeri (konsumfyrveerkeri, som ikke er heldrsfyr-
veerkeri) med henblik pa videresalg i en mangde over 250 kg NEM, hvilket svarer til indholdet i en
varebil, ikke bgr veere under 50.000 kr. Er der tale om mindre meangder, nedsettes baden forholds-
maessigt.

Pa baggrund af bemarkningerne bgr der herefter nedlaeegges falgende pastande ved indfarsel af kon-
sumfyrveerkeri, som ikke er helarsfyrverkeri, med henblik pa videresalg i strid med § 1, stk. 1:

Under 50 kg NEM ikke under 5.000 kr.
50 kg — 100 kg NEM ikke under 10.000 kr.
100 til 150 kg NEM ikke under 20.000 kr.
150 til 200 kg NEM ikke under 30.000 kr.
200 til 250 kg NEM ikke under 40.000 kr.
Over 250 kg NEM ikke under 50.000 kr.

Fra trykt retspraksis kan navnes TfK2009.618V, hvor tiltalte blev idemt en bgde pa 60.000 kr. for at
have indfgrt 343.200 stk. fyrveerkeri med knaldeffekt svarende til 343,2 kg nettoeksplosivmangde
(NEM).

Er der tale om indfersel med henblik pa overdragelse af meget farligt professionelt fyrveerkeri, som
f.eks. krysantemumbomber eller kanonslag og strygere, foreligger der normalt som anfert i forarbej-
derne skarpende omstendigheder, jf. afsnit 5.1. ovenfor, hvorfor der som udgangspunkt bgr nedlaeg-
ges pastand om frihedsstraf, jf. afsnit 5.9.

5.3. Overdragelse af professionelt fyrvarkeri til personer, som ikke har tilladelse til at erhverve
det

Det fremgar af fyrverkerilovens § 2, stk. 1, at fyrveerkeri mv. ikke ma overdrages eller erhverves uden
kommunalbestyrelsens tilladelse.
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Kommunalbestyrelsens tilladelse til overdragelse eller erhvervelse er dog ikke pakreevet, nar overdra-
gelsen vedrgrer konsumfyrveaerkeri, jf. § 22, stk. 2, og § 31, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1424 af 16.
december 2009.

Bestemmelserne indebarer, at der kraeves tilladelse til overdragelse og erhvervelse af professionelt
fyrveerkeri, som omfatter fyrveerkeri beregnet til anvendelse af scenefyrveerkere og festfyrvearkere, og
som ikke omfattet af begrebet konsumfyrvaerkeri jf. 8 3, nr. 4, og § 6, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16.
december 2009.

Efter § 29, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16. december 2009 skal den, som har opnaet tilladelse
til at overdrage professionelt fyrveerkeri, sikre sig dokumentation for, at erhververen har tilladelse til
at erhverve fyrveerkeriet. Overtraedelse af § 29, stk. 1, straffes efter bekendtgarelsens § 75, stk. 1, nr.
19, med bade. Straffen kan i visse tilfeelde efter § 75, stk. 2, stige til feengsel indtil 2 ar.

| forarbejderne til straffebestemmelsen i lovens § 7 er der angivet vejledende badepastande for over-
treedelse af bekendtggrelsens § 29 (tidligere fyrvearkeribekendtgarelsens § 17). Det fremgar af forar-
bejderne, at udgangspunktet for bgdens fastsattelse bgr veere 5.000 kr., der i gvrigt forhgjes efter
mangden. Pa denne baggrund ber anklagemyndigheden over for en person, som har overdraget pro-
fessionelt fyrverkeri til andre end dem, der er berettiget til at erhverve det, nedlegge falgende pa-
stande:

- 10 kg NEM ikke under 5.000 kr.
10 til 50 kg NEM ikke under 7.000 kr.
50 til 100 kg NEM ikke under 20.000 kr.
Mere end 100 kg NEM ikke under 50.000 kr.

5.4. Erhvervelse af professionelt fyrveerkeri uden tilladelse

Som naevnt i afsnit 5.3. ma fyrveerkeri mv. ikke erhverves uden kommunalbestyrelsens tilladelse, jf.
fyrveerkerilovens § 2, stk. 1.

Kommunalbestyrelsens tilladelse er dog ikke ngdvendig for sa vidt angar erhvervelse af konsumfyr-
veerkeri, jf. 8§ 31, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16. december 2009. Der kreaves saledes tilladelse
til erhvervelse af professionelt fyrvaerkeri, jf. definitionerne i afsnit 3. Det bemerkes, at godkendte
scene- og festfyrveerkere dog ma erhverve de artikler, som deres godkendelse berettiger dem til at
handtere og anvende, jf. § 31, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 1424 af 16. december 2009.

I lovforslaget til 2005 &ndringen er der i bemarkningerne til straffebestemmelsen i fyrveerkerilovens
§ 7 angivet vejledende bgdepastande for overtraeedelse af § 2, stk. 1, i forbindelse med erhvervsdriven-
des og forbrugeres erhvervelse af professionelt fyrvaerkeri uden kommunalbestyrelsens tilladelse.
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Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at der ved erhvervsmaessig erhvervelse af professionelt
fyrveerkeri uden kommunalbestyrelsens tilladelse bar fastsattes en bgde pa ikke under 50.000 kr. for
en mangde pa over 250 kg NEM. Er der tale om en mindre mangde, nedszttes bgden forholdsmaes-
sigt. Der vil saledes ved en mangde pa 100 kg NEM skulle nedlegges pastand om en bgde pa ikke
under 20.000 kr. Anklagemyndigheden bgr pa denne baggrund nedlzgge pastand om fglgende bader:

Under 50 kg NEM ikke under 5.000 kr.
50 kg — 100 kg NEM ikke under 10.000 kr.
100 til 150 kg NEM ikke under 20.000 kr.
150 til 200 kg NEM ikke under 30.000 kr.
200 til 250 kg NEM ikke under 40.000 kr.
Over 250 kg NEM ikke under 50.000 kr.
0SV.

Er erhververen af det professionelle fyrveerkeri forbruger, skal der nedleegges pastand om en bgde pa
ikke under 2.000 kr. Det fremgar ikke af forarbejderne, i hvilket omfang og hvorledes bgden skal
gradueres efter mangde, men er der tale om stgrre mangder (over 100 kg NEM), bar bgdepastanden

forhgjes, saledes at den svarer til omkring halvdelen af ovenstaende bgdepastande.

5.5. Anvendelse af professionelt fyrvaerkeri uden tilladelse

Efter fyrveerkerilovens § 2, stk. 1, og § 33, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16. december 2009 ma
fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler ikke anvendes uden kommunalbestyrelsens tilladelse.
Kommunalbestyrelsens tilladelse til anvendelse af fyrvaerkeri er dog ikke ngdvendig for sa vidt angar
konsumfyrverkeri, jf. 8 33, stk. 2, i bekendtgarelsen. Der kraeves saledes alene tilladelse til anven-
delse af professionelt fyrveerkeri.

Det fremgar af forarbejderne til 2005-loven, at der ved anvendelse af fyrveerkeri uden kommunalbe-
styrelsens tilladelse bar fastsettes en bade pa ikke under 2.000 kr., hvis overtreedelsen er begaet af en
forbruger. Hvis overtreedelsen begas af en erhvervsdrivende, ber baden ikke fastsattes under 5.000 kr.

5.6. Salg og anvendelse af konsumfyrvaerkeri, som ikke er hel&rsfyrvaerkeri, uden for de tilladte
perioder mv.

5.6.1. Indledning

Som det fremgar ovenfor i afsnit 1, er der ved &ndringen af fyrveerkeriloven i 2005 bl.a. indfert be-
graensninger i salgs- og anvendelsesperioderne for fyrvaerkeri beregnet til anvendelse af den alminde-
lige forbruger, dvs. konsumfyrveerkeri, jf. definitionen i afsnit 3.
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Bestemmelserne, som findes i lovens § 2, stk. 3 og 4, er affattet saledes:

"§2...

Stk. 3. Fyrveerkeri beregnet til anvendelse af forbrugerne ma kun szlges i detailsalg i perioden
1. - 31. december.

Stk. 4. Fyrveerkeri beregnet til anvendelse af forbrugere ma kun anvendes i perioden 1. decem-
ber - 5. januar.”

| § 24, stk. 2 (om salg), og § 43, stk. 2 (om anvendelse), i bekendtgerelse nr. 1424 af 16. december
2009 er helarsfyrverkeri, f.eks. bordbomber og stjernekastere, undtaget fra forbudet mod salg og an-
vendelse uden for de perioder, som er anfart i fyrvaerkerilovens § 2, stk. 3 og 4. De n&vnte begreans-
ninger i salgs- og anvendelsesperioder omfatter saledes konsumfyrvarkeri, som ikke er helarsfyrver-
keri. Det fglger dog af bekendtggrelsens § 43, stk. 3, at de navnte begraensninger for konsumfyr-
veerkeri ikke geelder, hvis fyrveerkeriet anvendes af en godkendt festfyrveerker, hvis anvendelsen er
anmeldt til kommunalbestyrelsen, jf. § 44, stk. 1.

5.6.2. Anvendelse af konsumfyrvaerkeri, som ikke er helarsfyrvaerkeri, uden for den tilladte
periode

Det fremgar af forarbejderne til 2005-loven, at der ved anvendelse af godkendt nytarsfyrvearkeri (kon-
sumfyrveerkeri, som ikke er helarsfyrveerkeri) uden for den tilladte periode forudsattes fastsat en
bgde, der som udgangspunkt ikke bgr vaere under 2.000 kr.

Safremt der er tale om en privatpersons anvendelse af meget beskedne mangder, kan bgden fastsattes
i starrelsesordenen 500 til 1.000 kr.

5.6.3. Salg af konsumfyrvaerkeri, som ikke er helarsfyrvaerkeri, uden for den tilladte periode

Ved salg af konsumfyrvaerkeri, som ikke er helarsfyrvearkeri, uden for december méned er det i forar-
bejderne til 2005-loven forudsat, at der fastsattes en bade pa ikke under 5.000 kr.

5.7. Salg af fyrvarkeri til personer under 18 ar

Efter fyrveerkerilovens § 3, nr. 4, kan gkonomi- og erhvervsministeren fastsatte regler om forbud mod
salg af fyrveerkeri til personer under 18 ar.

Efter § 25, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16. december 2009 ma konsumfyrverkeri kun szlges
til personer, der er fyldt 18 ar.

Helarsfyrveerkeri ma dog selges til personer, der er fyldt 15 ar, jf. § 25, stk. 2, i bekendtgarelsen.
Overtraedelse af § 25, stk. 1 og 2, straffes efter § 75, stk. 1, nr. 19, i bekendtggrelsen som udgangs-
punkt med bade.
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Ved lov nr. 1060 af 9. november 2005 er tilsigtet en generel forhgjelse af strafudmalingsniveauet i
sager om overtraedelse af fyrveerkeriloven, og under hensyn til det beskyttelseshensyn, der er bag-
grunden for reglerne, bar anklagemyndigheden i sager om overtreedelse af § 25, stk. 1 og 2, om salg af
fyrveerkeri til personer under henholdsvis 18 og 15 ar i bekendtgerelse nr. 1424 af 16. december 2009
som udgangspunkt pasta en bgde pa 2.000 kr. Der er herved lagt veegt pa, at overtreedelsen som ud-

gangspunkt begas i erhvervsforhold.

5.8. Opbevaring af fyrvaerkeri mv. uden tilladelse

5.8.1. Indledning

Som navnt i afsnit 1 er der ved lov nr. 1600 af 20. december 2006 med ikrafttraeden den 1. juli 2007
gennemfgrt en &ndring af lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler og beredskabsloven. For-
malet med loveendringen var, at reglerne om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, herunder om
opbevaring af fyrvaerkeri, samles i én lov (fyrveerkeriloven). Endvidere var formalet med
loveendringen at have strafniveauet for overtraedelse af regler om opbevaring af fyrvearkeri, saledes at
strafniveauet blev afstemt med strafniveauet for andre overtreedelser af fyrvaerkeriloven.

Fyrvaerkerilovens § 2, stk. 1, har efter loveendringen falgende ordlyd:

"§ 2. Fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler ma ikke opbevares, overdrages, erhverves, op-
bevares eller anvendes uden kommunalbestyrelsens tilladelse.”

Lovens § 2, stk. 1, suppleres af reglerne om opbevaring i bekendtggrelse nr. 1424 af 16. december
2009 om indfarsel, fremstilling, opbevaring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrveerkeri og
andre pyrotekniske artikler, som &ndret ved bekendtgarelse nr. 855 af 2. juli 2010, der tradte i kraft
den 4. juli 2010.

Opbevaring af fyrvaerkeri skal ske i overensstemmelse med reglerne i de tekniske forskrifter i bilag 1,
til bekendtgarelsen.. Er der tale om hgjst 5 kg NEM konsumfyrvarkeri, stilles der dog ikke krav om,
at opbevaring skal ske efter forskrifterne i bilag 1, jf. bekendtgerelsens § 18, stk. 2.

Bekendtggarelsens kapitel 5 indeholder generelle bestemmelser om opbevaring af fyrveerkeri og andre
pyrotekniske artikler. Saledes fremgar falgende af § 13:

"§ 13. Fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler ma ikke opbevares uden kommunalbestyrel-

sens tilladelse, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for:

1) Opbevaring af hgjst 5 kg NEM konsumfyrveaerkeri og andre pyrotekniske artikler, der i hen-
hold til Europzisk konvention om international transport af farligt gods ad vej (ADR) er
transportklassificeret som 1.3G, 1.4G eller 1.4S.

2) Opbevaring i detailleddet af konsumfyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, safremt
opbevaringen sker i overensstemmelse med 8 20 og § 21.

3) Opbevaring af pyrotekniske udlgsermekanismer, der er monteret i sikkerhedsudstyr og op-
pusteligt redningsudstyr.
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4) Opbevaring ombord pa skibe af typegodkendte ngdsignaler, linekastningsapparater og an-
dre pyrotekniske artikler beregnet til redningsformal.

Stk. 3. 1 tilfeelde, hvor stk. 2, nr. 2, finder anvendelse, skal opbevaringen af fyrvaerkeri anmeldes

til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor opbevaringen skal finde sted. Anmeldelse skal

indsendes til kommunalbestyrelsen senest 14 dage far, opbevaringen pabegyndes.”

Tilladelse efter § 13, stk. 1, gives af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor opbevaringen skal
finde sted, jf. bekendtgerelsens § 14, stk. 1.

Tilladelsen til opbevaring i detailleddet af konsumfyrveerkeri meddeles som tilladelse for perioden fra
den 24. november til og med 1. februar det fglgende ar. Der kan dog meddeles tilladelse til opbevaring
af helarsfyrverkeri hele aret, jf. bekendtgarelsens § 15, stk. 2.

Hovedreglen er saledes, at opbevaring af fyrvaerkeri skal ske i overensstemmelse med de tekniske
forskrifter i bekendtggrelsens bilag 1, og at opbevaring af fyrveerkeri kraever tilladelse. Efter bekendt-
gerelsen er opbevaring af visse mindre meengder fyrveerkeri, herunder helarsfyrveerkeri, dog undtaget
fra kravet om tilladelse.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt fyrveerkeri er opbevaret i overensstemmelse med reglerne i fyrvaerkeri-
loven og bekendtgarelsens kapitel 5, foreleegges spargsmalet for Sikkerhedsstyrelsen.

5.8.2. Strafpastande

| forarbejderne 2006-loven er bl.a. anfart falgende om straffen for ulovlig opbevaring af fyrvaerkeri:

"Det er samme sikkerhedsmaessige hensyn, der gar sig geeldende for overtreedelse af opbeva-

ringsbestemmelserne som ved overtraedelse af de gvrige bestemmelser.

Badestarrelserne boar gradueres efter NEM-vaegt, da farligheden af et ulovligt oplag er afhangig

af maengden, der opbevares.

Der ber derfor tilstreebes bgdestarrelser svarende til ulovlig overdragelse af professionelt fyr-

veerkeri ...

Det bgr betragtes som skaerpende omstendigheder:

- hvis overtreedelsen er begaet med forset eller grov uagtsomhed, og der er voldt vasentlig
skade pa personer, ejendom eller miljget, eller der konkret har veeret fare for dette

- hvis der er tale om ulovligt salg af meget store meaengder fyrverkeri eller meget farligt fyr-
veaerkeri

- hvis der ved overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet gkonomisk gevinst eller besparelse.

Ved ulovlig opbevaring af fyrveerkeri eller andre pyrotekniske artikler kan der ofte blive tale

om skerpende omstendigheder, idet ukorrekt opbevaring af selv mindre mangder fyrveerkeri

kan medfare fare for skade pa personer eller ejendom.”

Pa grundlag af bemarkninger til lovforslaget vedrgrende de vejledende bgdetakster for ulovlig opbe-
varing af fyrveerkeri bgr anklagemyndigheden nedleegge falgende bgdepastande:

- 10 kg NEM ikke under 5.000 kr.
10 til 50 kg NEM ikke under 7.000 kr.
50 til 100 kg NEM ikke under 20.000 kr.
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Mere end 100 kg NEM ikke under 50.000 kr.

Det falger af bemerkningerne, at der i serlige tilfelde kan vare anledning til at fastsette lavere bg-
der. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor en forbruger opbevarer mindre mengder fyrvaerkeri under
omstaendigheder, hvor der ikke er konkret fare for skade pa personer, ejendom eller miljget. Der bar
dog ikke fastsettes bgder pa under 2.000 kr.

De ovenfor anfarte bgdetakster finder anvendelse for overtreedelser, der begas den 1. juli 2007 eller
senere.

5.9. Skaerpede bgder og fengselsstraf

Efter fyrveerkerilovens 8§ 7, stk. 1, som affattet ved lov nr. 1600 af 20. december 2006, straffes over-
treedelse af loven under skeaerpende omstandigheder med faengsel indtil 2 ar.

Den nugaldende strafferamme i lovens § 7, som saledes er bade eller under skaerpende omstendighe-
der feengsel indtil 2 ar, blev indsat ved lov nr. 1096 af 21. december 1994. Ifalge bemarkningerne til
lovforslaget (Folketingstidende 1994-1995, Tilleg A, side 675) var formalet hermed at efterkomme
behovet for en udvidet strafferamme i sager om grovere overtraedelser af regler og vilkar. Med skeer-
pelsen blev der endvidere skabt overensstemmelse mellem strafferammerne for overtreedelse af va-
benloven og fyrveerkeriloven.

Efter denne loveendring i 1994 er der i praksis idemt frihedsstraffe for grove tilfeelde af besiddelse
og/eller opbevaring af ulovligt fyrveerkeri.

Med de seneste andringer i 2005 og 2006 af straffebestemmelsen i & 7 vil der som hidtil kunne
idemmes fengselsstraf, hvis der foreligger skaerpende omstendigheder. Det fremgar af forarbejderne
til de seneste lovaendringer, at det er en skaerpende omstendighed, hvis forholdet er begaet med forsaet
eller grov uagtsomhed, og der er voldt vaesentlig skade pa personer, ejendom eller miljget, eller der
har veeret fare for dette.

Som skerpende omstaendigheder er endvidere anfgrt ulovligt salg af meget store meaengder fyrveerkeri
eller meget farligt fyrveerkeri, eller hvis der ved overtreedelsen er opnaet gkonomisk gevinst eller be-
sparelse.

Som anfart i forarbejderne til de seneste to lovaendringer i 2005 og 2006 er baggrunden for &ndringen
af fyrveerkeriloven at hgjne sikkerheden og herunder stramme sanktionerne for overtreedelse af lov-
givningen, hvorfor det forudsettes, at der i praksis sker en generel forhgjelse af strafudmalingsni-
veauet.

Disse tilkendegivelser i forarbejderne ma antages ogsa at gaelde sager, hvor der idemmes frihedsstraf.



RM 9/2008
Afsnit 5. Side 10

Om trykt retspraksis vedrgrende forhold begaet efter lovendringen i 2005 kan bl.a. henvises til
TfK2007.253@, hvor tiltalte blev idgmt en feellesstraf pa 30 dages betinget faengsel for overtraedelse af
fyrveerkeriloven ved at have besiddet 8 3-tommer krysantemumbomber. Tiltalte var tidligere straffet
med 20 dages betinget feengsel for overtraedelse af straffelovens § 252, stk. 1, og fyrveerkeriloven ved
bl.a. at have opbevaret 42 3-tommer krysantemumbomber.

Endvidere kan navnes TfK2007.580V, hvor tiltalte blev idemt 7 maneders faengsel og tillegsbgde pa
40.000 kr. for bl.a. produktion og opbevaring uden tilladelse af store meengder fyrveerkeri i et bolig-
omrade. En del af gerningsperioden 13 efter loveendringen. Tilleegshaden blev fastsat under hensyn til,
at tiltalte havde tilsigtet at opna en gkonomisk vinding, og efter det oplyste om den betaling, der
havde varet tale om.

Om trykt retspraksis vedrgrende forhold begaet fer lovaendringen i 2005 kan bl.a. henvises til
TfK2000.1V, hvor tiltalte blev idemt faengsel i 30 dage betinget med en tillegsbgde pa 15.000 kr. for
i flere tilfeelde i strid med loven at have opbevaret anselige mangder fyrveerkeri og i et tilfeelde at
have solgt ulovligt fyrveerkeri.

Endvidere kan naevnes U2002.10808, hvor to tiltalte blev idemt faeengsel i henholdsvis 4 maneder og
30 dage for overtreedelse af fyrvearkeriloven ved uden tilladelse at have indfgrt godt 6 tons fyrverkeri
fra Tyskland til Danmark.

Herudover kan naevnes TfK2003.466d, hvor tiltalte, der uden tilladelse besad og opbevarede ca. 1 ton
fyrveerkeri, herunder 18.000 kanonslag, blev idemt feengsel i 14 dage.

Endvidere blev tiltalte i TfK2006.51V idgmt feengsel i 6 maneder betinget for indfgrsel af i alt ca. 80
tons fyrvaerkeri samt for pa flere adresser at have opbevaret mere end 30 tons fyrvaerkeri, der kreevede
tilladelse. Tiltalte blev endvidere idemt en tilleegsbade pa 200.000 kr.

Endelig kan naevnes TfK2007.32@, hvor tiltalte, der tidligere var straffet to gange for tilsvarende for-
hold, blev idemt feengsel i 6 maneder for uden tilladelse at have opbevaret ca. 6,8 tons lovligt fyrvar-
keri og have erhvervet og opbevaret 6 tons ulovligt fyrveerkeri, herunder knaldfyrveerkeri, fyrvaerke-
ribatterier og luftbomber, overvejende med henblik pa videresalg. Tiltalte havde herunder opbevaret
fyrveerkeriet uforsvarligt, hvorved der blev fremkaldt fare for skade pa personer eller ejendom, lige-
som tiltalte tilsigtede en gkonomisk fordel.

Det skal bemaerkes, at der i nogle tilfeelde kan veere grundlag for ogsa at rejse tiltale for overtraedelse
af straffelovens 8 252, stk. 1, i forbindelse med en overtraedelse af fyrveerkeriloven. Dette kan navnlig
veere tilfeldet, hvor maengden, opbevaringen eller anvendelsen af fyrveerkeriet har udgjort en narlig-
gende fare for nogens liv eller farlighed.

Som eksempel kan navnes TfK2007.5699, hvor tiltalte under skarpende omstendigheder havde
overtradt fyrveerkeriloven ved uden tilladelse at have indkegbt og videresolgt festfyrveerkeri og uden
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tilladelse og forngden sikkerhed havde opbevaret ca. 35,5 kg festfyrvaerkeri og mere end de 100 kg
nytarsfyrvaerkeri mv., tiltalte havde tilladelse til, i en lade, hvor der opstod brand ved bgrns leg. Til-
talte blev endvidere fundet skyldig i overtraeedelse af straffelovens § 252, stk. 1, idet han, da der opstod
brand, undlod at oplyse om opbevaringen af festfyrvaerkeriet, hvilket udsatte de tilstedevearende
brand- og politifolk for narliggende fare for liv og ferlighed, da en starre mangde fyrveerkeri sprang i
luften. Tiltalte blev af landsretten idemt feengsel i 6 maneder.

Endvidere kan naevnes dom afsagt af Retten i Nykabing Falster den 19. september 2007 (utrykt), hvor
tiltalte blev demt for overtreedelse af straffelovens § 252, stk. 1, samt fyrvaerkerilovgivningen ved i
foraret 2004 at have erhvervet ikke under 165 luftbomber (krysantemum- og salutbomber) og i perio-
den frem til den 10. januar 2007 pa bopelen i et frit tilgeengeligt skur i umiddelbar neaerhed af beboelse
uforsvarligt uden tilladelse og uforsigtigt havde opbevaret de 165 luftbomber sammen med ca. 4 kg
andet fyrveerkeri, i alt ca. 53 kg fyrveerkeri af den farligste klassifikation, hvorved der fremkaldtes fare
for vaesentlig skade pa person, ejendom og miljget. Tiltalte havde endvidere 3 nytarsaftener uden til-
ladelse anvendt professionelt fyrveerkeri i form af ikke under 9 luftboomber. Tiltalte blev idemt 60
dages feengsel, hvoraf 30 dage blev gjort betinget med en pravetid pa 1 ar.
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6. Efterforskning af sager om overtraedelse af fyrverkerilovgivningen

| forbindelse med efterforskning af sager om overtredelse af fyrveerkerilovgivningen bgr politiet,
safremt der findes lagre mv. af fyrveerkeri, i politirapporten angive oplysninger om fyrvearkeriets art
og transportklassifikation (jf. § 2, nr. 15, i bekendtgarelse nr. 1424 af 16. december 2009), der bl.a. er
et udtryk for fyrveerkeriets farlighed (spreengkraft), ligesom der i videst muligt omfang bgr optages
fotos af fyrvaerkeriet, eventuelle transportkasser og oplagringsstedet.

Der bgr endvidere udfeerdiges en beskrivelse af gerningsstedet, herunder stedets beskaffenhed, f.eks.
hvilken type bygning der er tale om, om der er vinduesabninger, hvordan opbevaringen er foregaet
(f.eks. i lukket transportemballage), og hvad der i gvrigt er opbevaret pa stedet.

Afstanden til eventuelle andre bygninger, herunder beboelsesejendomme og offentlig vej, bar ligele-
des fremga. Det bar i den forbindelse navnes, hvis opbevaringsstedet er i nerheden af beboelses-
kvarterer, skoler, daginstitutioner eller steder, hvor der faerdes mange mennesker. Afstanden til even-
tuelle andre bygninger bar i givet fald anfares, og der kan eventuelt udfaerdiges rids eller optages foto.
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7. Ikrafttreeden

Denne meddelelse er endret som fglge af ikrafttreedelsen den 4. juli 2010 af bekendtggrelse nr. 1423
af 16. december 2009 om krav til fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler og bekendtgarelse nr.
1424 af 16. december 2009 om indfarsel, fremstilling, opbevaring, overdragelse, erhvervelse og an-
vendelse af fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, som &ndret ved bekendtgerelse nr. 855 af 2.
juli 2010.

Bekendtgarelserne, der implementerer direktiv. om markedsfgring af pyrotekniske artikler
(2007/23/EF) og servicedirektivet (2006/123/EF) i dansk ret, aflgser bekendtggrelse nr. 729 af 4. juli
2008 (fyrveerkeribekendtggrelsen). AEndringerne har ikke betydning for anklagemyndighedens straf-
pastande.

Jagrgen Steen Sgrensen
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