JUSTITSMINISTERIET

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Vedlagt sendes til Folketingets Retsudvalgs orientering kopi af Rigsad-
vokatens redeggrelse om straffene for ulovlig besiddelse af skydeviben
og knive pa offentligt tilgeengelige steder.

Redeggrelsen er udarbejdet som opfglgning pa vedtagelsen af lov nr. 500
af 17. juni 2008 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven
og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Styrkelse af indsatsen mod ulovlige
skydevaben og knive pa offentligt tilgengelige steder).

Med lovendringen blev der bl.a. indsat en ny bestemmelse i straffelovens
§ 192 a, stk. 1, om besiddelse mv. af skydevaben under s@rlig skerpende
omstendigheder pa offentligt tilgengeligt sted (bestemmelsen er siden
andret ved lov nr. 501 af 16. juni 2009 om en styrket indsats mod bande-
kriminalitet mv.). Med lovendringen fra 2008 skete der endvidere en
skerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevében og knive pi
offentligt tilgengelige steder, og der blev adgang til at varetegtsfengsle
af hensyn til retshindh®velsen i sager om overtredelse af den nye be-
stemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1. Endelig blev straffuldbyrdelses-
loven @®ndret, siledes at der ikke er mulighed for at fuldbyrde en idgmt
frihedsstraf pa bopal under intensiv overvagning og kontrol (elektronisk
fodlenke) for personer, der er idgmt faengselsstraf i indtil 14 dage for
overtredelse af vabenlovgivningen.

Det fremgar af Rigsadvokatens redeggrelse, at Rigsadvokaten pa grund-
lag af en indberetningsordning i anklagemyndigheden har gennemgéet 96
domme om ulovlig besiddelse af vaben pa offentligt tilgaengeligt sted,
heraf 71 domme vedrgrende knive og 25 domme vedrgrende skydevaben.

Rigsadvokaten anfgrer, at gennemgangen af dommene viser, at straffene
i de 71 sager om ulovlig besiddelse af knive pé offentligt tilgengelige
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steder md anses for udmalt i overensstemmelse med de tilkendegivelser
om strafniveauet, der fremgér af forarbejderne til lov nr. 500 af 17. juni
2008. Tilsvarende viser gennemgangen af de 25 domme om ulovlig be-
siddelse af skydevaben pa offentligt tilgengelige steder, at straffene i de
indberettede sager er udmalt i overensstemmelse med tilkendegivelserne
i forarbejderne, herunder at straffene i en reekke sager er udmalt over det
fastsatte udgangspunkt bl.a. som fglge af skerpende omstendigheder
som nzvnt i forarbejderne.

Endvidere viser gennemgangen, at der er sket varetegtsfangsling i 24 ud
af 25 sager om overtredelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig
besiddelse af skydevdben. I 18 af sagerne skete der varetegtsfengsling
under henvisning til retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2. Rigsadvokaten
anfgrer pd denne baggrund, at den nye adgang til at vareteegtsfengsle af
hensyn til retshindhaevelsen i sager om besiddelse af skydevaben pé of-
fentligt tilgeengeligt sted er anvendt i meget vidt omfang.

Med hensyn til reglerne om fuldbyrdelse af en idgmt frihedsstraf pa bo-
pzlen under intensiv overvagning og kontrol (elektronisk fodlenke) be-
merker Rigsadvokaten, at der i 53 af de gennemgéede 71 domme vedrg-
rende ulovlig besiddelse af knive pa offentligt tilgengelige steder er
idgmt faengselsstraf pd mellem 7 og 14 dage, sdledes at disse sager er
omfattet af den ovenna®vnte begrensning i mulighederne for at afsone
fengselsstraf i elektronisk fodlaenke.

Justitsministeriet vil pd grundlag af erfaringerne med de nye regler drpfte
med Direktoratet for Kriminalforsorgen, om den begrensning, der blev

indfgrt i 2008, i adgangen til at anvende fodlenkeordningen i sager om
overtredelse af vabenlovgivningen bgr fastholdes.

Brian Mikkelsen

Jens Ren



RIGSADVOKATEN Juli 2009
J.nr. RA-2008-120-0016

Straffene for ulovlig besiddelse af skydeviben og knive
pa offentligt tilgzengelige steder

1. Indledning

Ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om andring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven og lov om
fuldbyrdelse af straf mv. blev straffen for ulovlig besiddelse af skydeviben og knive pa offentligt
tilgeengelige steder vaesentligt skaerpet.

Der blev sdledes indsat en ny bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, hvorefter den, der besidder,
berer eller anvender skydevaben i strid med lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer under serlig
skarpende omstaendigheder, skal straffes med feengsel indtil 4 ar, nar overtredelsen sker pa offentligt
tilgaengeligt sted.

Samtidig blev der ved ®ndring af retsplejelovens § 762, stk. 2, nor. 2, skabt hjemmel til af hensyn til
retshdndhavelsen at varetegtsfengsle i sager om overtredelse af straffelovens § 192 a, stk. 1.

Herudover blev vabenlovens § 10, stk. 3, @ndret, saledes at ulovlig besiddelse af kniv pé offentligt
tilgeengeligt sted fremover straffes med feengsel indtil 2 &r, medmindre serlig formildende omstan-
digheder begrunder en bedestraf.

Endelig blev lov om fuldbyrdelse af straf m.v. @ndret, siledes at der ikke vil veere mulighed for at
fuldbyrde en idemt frihedsstraf pa bopal under intensiv overvagning og kontrol (fodlznke) for perso-
ner, der er idemt feengselsstraf i indtil 14 dage for overtrzdelse af vibenloven,

Lovandringen tradte i kraft den 1. Jjuli 2008.

Det fremgér af forarbejderne til lovaendringen, at Justitsministeriet, nar de foresliede @ndringer har
veeret i kraft i ca. 1 4r, vil give Folketingets Retsudvalg en orientering om erfaringerne med de nye
regler.

Justitsministeriet anmodede pé den baggrund ved skrivelse af 24. juli 2008 Rigsadvokaten om, ndr de
nye regler har varet i kraft i ca. et ar, at udarbejde en redegorelse om erfaringerne med strafskerpel-
seme og de nye regler om adgang til retshindhavelsesarrest, herunder antallet af sager om ulovlig
besiddelse mv. af skydevaben og knive pa offentligt tilgeengelige steder. Justitsministeriet anmodede
endvidere om, at redegeorelsen indeholder en vurdering af, om de strafskaerpelser, som er forudsat med
lovendringen, kan anses for at vere sldet igennem i udmélingspraksis ved domstolene, ligesom
Justitsministeriet anmodede om en vurdering af udviklingen i antallet af sager, hvor der idesmmes
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faengselsstraf i indtil 14 dage for overtraedelse af vébenlovgivningen, og som efter lovandringen ikke
er omfattet af fodlznkeordningen.

P4 baggrund heraf blev der ved Rigsadvokaten Informerer (RD) nr. 17/2008 ivaerksat en indberet-
ningsordning vedrerende domme for overtredelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, 0g § 10, stk. 3, jf. §
4, stk. 1, i lov om vében og eksplosivstoffer. Indberetningsordningen er nermere beskrevet nedenfor i
afsnit 2. I afsnit 3 gennemgas straffene i sager vedrarende ulovlig besiddelse af knive pa offentligt
tilgeengeligt sted, og afsnit 4 indeholder en gennemgang af straffene vedrerende ulovlig besiddelse af
skydevaben pa offentligt tilgengeligt sted samt anvendelse af retshindhavelsesarrest. Fodlenkeord-
ningen behandles i afsnit 5, og i afsnit 6 sammenfattes resultaterne kort.

2. Indberetningsordningen og antallet af indberettede domme

Ved Rl nr. 17/2008 iveerksatte Rigsadvokaten en ordning, hvorefter samtlige statsadvokater og politi-
direktarer skulle indberette alle by- og landsretsdomme, hvor der for ulovlig besiddelse af skydevaben
pa offentligt tilgeengeligt sted var sket domfzldelse for overtredelse af straffelovens § 192 a, stk. 1.
Endvidere skulle der ske indberetning af domme, hvor den ulovlige besiddelse af skydevaben pa of-
fentligt tilgaengeligt sted undtagelsesvist var henfort til lov om viben og eksplosivstoffer.

Herudover skulle rigsadvokaturen underrettes om alle by- og landsretsdomme, hvor der for ulovlig
besiddelse af kniv pa offentligt tilgengeligt sted var sket domfzldelse for overtredelse af § 10, stk. 3,
Jf. § 4, stk. 1, i lov om vaben og eksplosivstoffer.

Endelig anmodede rigsadvokaturen om, at underretningeme indeholdt oplysninger om, hvorvidt der
under sagen var begaret varetegtsfengsling af hensyn til retshindhavelsen, jf. retsplejelovens § 762,
stk. 2, or. 2, samt om denne begearing var imedekommet af retten.

Indberetningsperioden omfattede domme afsagt i perioden fra den 15. november 2008 til og med den
31. maj 2009.

Rigsadvokaten har modtaget i alt 212 domme i indberetningsperioden.

I'en rekke af de domme, der er modtaget i indberetningsperioden, ligger gerningstidspunktet forud for
ikrafitreedelsen den 1. juli 2008 af de skaerpede straffe for ulovlig besiddelse af skydevaben og knive
pa offentligt tilgaengelige steder. Disse domme, der siledes bygger pa det tidligere gxldende regelsat,
er derfor ikke medtaget i redegorelsen. Tilsvarende gelder for domme, hvor en vasentlig del af straf-
fen er udmalt som folge af anden kriminalitet, der er pAdemt samtidig. Endelig er sager, der ikke var
endeligt afgjort den 31. maj 2009, hvor indberetningsordningen opherte, ikke medtaget.

Denne redegerelse bygger séiledes p4 96 domme om ulovlig besiddelse af vaben pé offentligt tilgaen-
geligt sted. Dommene er fordelt pad 71 domme om overtrzdelse af vabenlovens § 10, stk. 3, Jf. § 4, stk.
I (knive) og 25 domme vedrerende overtradelse af straffelovens § 192 a, stk. 1 (skydevaben).



3. Straffene i sager om ulovlig besiddelse af knive p# offentligt tilgeengelige steder
3.1. Reglerne om ulovlig besiddelse af knive pa offentligt tilgzengelige steder

Vabenlovens § 4, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at besidde knive pé offentligt tilgengelige
steder mv. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

“P& offentligt tilgeengelige steder, uddannelsessteder, i ungdomsklubber, fritidsordninger og
lignende er det forbudt at bare eller besidde kniv eller dolk, medmindre det sker som led ier-
hvervsudevelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudevelse eller har et andet lignende
anerkendelsesvardigt formal. Forbuddet omfatter dog ikke foldeknive med en klinge pa hejst 7
cm, der ikke kan fastlises i udfoldet position.”

Vabenlovens § 10, stk. 3, om overtraedelse af § 4, stk. 1, blev ndret ved lov nr. 500 af 17. juni 2008
og fik herefter folgende ordlyd:

”Stk. 3. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med fengsel indtil 2 4r, under serligt formildende
omstendigheder dog med bede.”

Zndringen indebar, at straffen for ulovlig besiddelse af knive pa offentligt tilgengelige steder blev
skaerpet, siledes at der i alle tilflde skal udmédles en frihedsstraf, medmindre serlig formildende om-
stzndigheder begrunder en bodestraf.

Af forarbejderne til lovaendringen (Folketingstidende 2007-2008, 2. samling, Tilleg A, sp. 5979ff, de

specielle bemarkninger) fremgar folgende om straffen for ulovlig besiddelse af knive pa offentligt
tilgzengelige steder:

“Med den foresliede @ndring af bestemmelsen tilsigtes en skarpelse af straffen for overtree-
delse af § 4, stk. 1, saledes at der ; Jorstegangstilfeelde af overtreedelse af § 4, stk. 1, som alt-
overvejende hovedregel fastszttes en kort ubetinget frihedsstraf pa 7 dages fengsel.

For unge under 18 r kan straffen dog geres betinget med vilkir om samfundstjeneste, hvis be-
tingelserne herfor er opfyldt.

Hvis der foreligger swrlig formildende omstendigheder, jf. neermere herom pkt. 4.2 i de almin-
delige bemarkninger, kan der — bade for lovovertredere over og under 18 &r — i ferstegangstil-
feelde idemmes bede i stedet for fengsel.

I disse tilfzelde forudswttes der som hidtil idemt en bede pa 3.000 kr. Hvis forholdet samtidig

udger en overtradelse af vabenbekendtgerelsens § 14, stk. 1, forudsettes baden fastsat til 5.000
kr.

I andengangstilfzelde forudszttes der som altovervejende hovedregel idemt en ubetinget fri-
hedsstraf p4 14 dages fengsel. Dette galder som udgangspunkt ogs4 for unge under 18 4r. Ogsd
i andengangstilfelde kan der — bade for lovovertradere over og under 18 4r — imidlertid fore-
ligge sddanne sarlig formildende omstendigheder, at der alene ber idemmes en bade.

I tredjegangstilfrelde forudswttes der som altovervejende hovedregel idemt en ubetinget fri-
hedsstraf pd mindst 20 dage. Der vil i tredjegangstilfelde og derudover kun i helt sjeldne til-
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felde kunne tenkes at vare tale om sadanne serlig formildende omstendigheder, at udgangs-
punktet om frihedsstraf kan fraviges.

I tilknytning til de foresliede strafskaerpelser skal det generelt bemarkes, at fastszttelse af
straffen fortsat vil bero pA domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfzlde af samtlige sa-
gens omstzndigheder, og at de angivne strafpositioner vil kunne fraviges i op- og nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder.”

Vedrarende de formildende omstendigheder, der kan begrunde en fravigelse af udgangspunktet om
feengselsstraf i forstegangstilfelde, anfores falgende (de almindelige bemeaerkninger afsnit 4.2):

“Hvis der foreligger sarlig formildende omstendigheder, kan der — bade for lovovertredere
over og under 18 ar - i forstegangstilfzelde idemmes bade i stedet for feengsel. Der kan sdledes
forekomme tilfzlde, hvor en frihedsstraf i ferstegangstilfelde vil forekomme urimelig henset til
de omstendigheder, hvorunder kniven har veeret medbragt.

Serlig formildende omstzndigheder kan navnlig teenkes at foreligge i tilfelde, hvor en person
oprindelig har haft et anerkendelsesvaerdigt formal (i vabenlovens forstand) med at bare eller
besidde kniv pa offentligt tilgeengeligt sted, men p4 grund af f.eks. et svinkezrinde eller en for-
glemmelse efterfolgende er kommet i en situation, hvor det ikke (langere) er lovligt at bare
eller besidde den pagzldende kniv.

Der kan siledes efter omstzendighederne foreligge sarlig formildende omstendigheder, hvis der
f.eks. er tale om en person, som efter en arbejdsdag, fisketur, spejdertur eller lignende, hvor
vedkommende lovligt har baret eller veeret i besiddelse af en kniv, foretager et restaurations-
besog med kniven i lommen eller tasken i stedet for at tage direkte hjem og dermed overtrader
forbuddet i vabenlovens § 4, stk. 1.

Hvis en person berer kniv p4 steder eller under omstendigheder, hvor der er en narli ggende ri-
siko for, at der kan opst3 tilspidsede situationer af potentiel voldelig karakter — f.eks. i varts-
husmiljeer i aften- eller nattetimerne — vil der dog kun sjldent foreligge serlig formildende
omstandigheder, uanset om den pageldende person tidligere pd dagen har haft et anerkendel-
sesveerdigt formél med at baere kniven.”

Som det fremgar, er straffen for ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt tilgangeligt sted mv. siledes

nu i ferstegangstilfaelde som udgangspunkt en ubetinget feengselsstraf pd 7 dage. Under sarlig formil-
dende omstandigheder er straffen bade pd 3.000 kr. eller 5.000 kr. athengigt af typen af kniv, der

besiddes. I andengangstilfelde er straffen som udgangspunkt 14 dages fengsel, mens der i tredje-
gangstilfeelde som altovervejende hovedregel skal udméles mindst 20 dages fengsel.

Det bemerkes, at bestemmelsen i vabenlovens § 10, stk. 3, ved lov nr. 501 af 12. juni 2009, er blevet
til § 10, stk. 2. Der er ikke herved sket @ndring af strafpositionerne.

3.2, Straffene i sager vedrarende ulovlig besiddelse af knive pa offentligt tilgeengelige steder

Som navnt i afsnit 2 ovenfor bygger denne redegerelse pé 71 domme, som Rigsadvokaten har modta-
get 1 indberetningsperioden vedrerende overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1.

Gennemgangen af de 71 domme viser, at 47 sager er afgjort med en feengselsstraf pa 7 dage, herunder
i 15 tilfzelde betinget. 1 21 af dommene er det udtrykkeligt anfart, at den tiltalte ikke tidligere er straf-
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fet eller ikke er straffet af betydning for sagen, hvorfor der i disse sager er tale om ferstegangstilfzlde,
mens der i de resterende 26 sager ikke er oplysninger om eventuelle forstraffe. Da der i disse sager er
udmdlt en faengselsstraf ps 7 dage, er det lagt til grund, at der i disse sager ligeledes er tale om forste-
gangstilfzlde.

Ni af de 71 domme er afgjort med bodestraf under henvisning til serlig formildende omstendigheder,
herunder bl.a. den tiltaltes unge alder eller under henvisning til, at besiddelsen af kniven skyldes en
forglemmelse efter forudgdende lovlig besiddelse. En enkelt dom, hvor en 17-4rig ung mand pé et
vertshus ved en forglemmelse var i besiddelse af en hobbykniv, som han tidligere havde anvendt pa
sin arbejdsplads, er afgjort med en indenretlig advarsel.

Som et eksempel p4 en dom, hvor retten fandt, at der var tale om sddanne formildende omstandighe-
der, kan der henvises til Kebenhavns Byrets dom af 21. november 2008, hvor tiltalte blev standset i en
bil medbringende en dolk med en klinge p& over 12 cm. Efter tiltaltes forklaring 18 dolken i bilen
grundet en forglemmelse, efter at han tidligere havde anvendt dolken som led i KFUM-spejderaktivi-
tet. Byretten udmalte en bedestraf pa 5.000 kr. for overtradelse af vibenloven og vabenbekendtgorel-
sen under henvisning til forarbejderne til lov nr. 500 af 17. juni 2008.

Beadestraffene i de ni domme er udmalt i niveauet fra 2.000 kr. til 7.000 kr. I to domme, hvor der er
udmilt en lavere bedestraf end de 3.000 kr., som er det forudsatte minimum i forarbejderne, var de
tiltalte 16 &r pa gerningstidspunktet. Det bemarkes i den forbindelse, at det i Rigsadvokatens Medde-
lelse nr. 6/2005 om sanktionspéstande i vébenlovssager er forudsat, at badestraffe til unge under 18 ir
som udgangspunkt skal nedszttes til det halve.

113 af de 71 domme er der udmalt en hejere straf end 7 dages fzengsel. Der er typisk tale om, at straf-
fen er udmalt som en fellesstraf med ovrige forhold, der isoleret betragtet ma formodes at ville have
udlest en kortere frihedsstraf, og i syv tilfelde er der tale om, at tiltalte tidligere er straffet en eller
flere gange for overtraedelse af vibenloven eller vdbenbekendtgerelsen,

I den sidste af de 71 domme var der tale om en situation omfattet af straffelovens § 89 i forhold til en
tidligere idemt straf pa 40 dages fengsel. Der blev i den sag ikke udmalt en (tillzegs-)straf for besid-
delse af en foldekniv.

Sammenfattende kan det saledes konstateres, at straffen i de 71 gennemgdede sager m4 anses for ud-

malt i overensstemmelse med de tilkendegivelser om strafniveauet, der fremgér af forarbejderne til
lov nr. 500 af 17. juni 2008.

4, Straffene i sager om ulovlig besiddelse af skydeviben pi offentligt tilgeengelige steder
4.1. Reglerne om ulovlig besiddelse af skydevaben pa offentligt tilgzengelige steder

Som naevnt ovenfor blev straffen for besiddelse af skydevaben skarpet ved lov nr. 500 af 17. Jjuni
2008. Formalet med lovendringen var at styrke indsatsen mod ulovlig besiddelse af bl.a. skydevében
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pa offentligt tilgangelige steder. Ved loveendringen blev strafferammen i vibenlovens § 10, stk. 2,
endret, siledes at besiddelse af skydevaben under sarlig skzrpende omstendigheder, herunder gen-
tagne tilfeelde af besiddelse af skydevaben, straffes med fengsel indtil 2 4r.

Der blev samtidig ved lovaendringen indsat en ny bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1. der

havde felgende ordlyd:

“Den, som besidder, berer eller anvender skydevaben i strid med loven om vaben og eksplosiv-
stoffer under serlig skarpende omstendigheder, straffes med fangsel indtil 4 ar, ndr overtrae-
delsen sker p4 offentligt tilgeengeligt sted.”

Bestemmelsen er efterfalgende ved lov nr. 501 af 12. juni 2009, der tridte i kraft 15. juni 2009, blevet
@ndret og udvidet til bl.a. ogsa at omfatte besiddelse mv. af skydevaben pd ikke offentligt tilgaengeligt
sted.

Af forarbejderne til lov nr. 500 af 17. juni 2008 (afsnit 2.2.2 i de almindelige bemarkninger til loy-
forslaget) fremgar bl.a. folgende om bestemmelsens anvendelsesomride:

"Den foresliede bestemmelse er udformet s&dan, at der skal vare tale om besiddelse mv. af
skydevében i strid med vébenlovgivningen under sarlig skerpende omstendigheder p4 offent-
ligt tilgzengelige steder. Hermed sigtes farst og fremmest til det pdgzldende skydevabens far-
lighed, hvilket ber fastlegges med udgangspunkt i vbenlovens regulering af skydevaben, som
er baseret pa en generel vurdering af vabnenes farlighed. Det er sdledes forudsat, at besiddelse
mv. af skydevében pa offentligt tilgeengelige steder som udgangspunkt vil vere omfattet af den
foresldede bestemmelse, medmindre der er tale om skydevaben, som det alene er forbudt at be-
sidde for personer under 18 4r, JE. vabenlovens § 1, stk. 2, litra a, Jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som ud-
gangspunkt luft- og fjederbesser, bortset fra armbroster og slangebgsser).”

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at ulovlig besiddelse af skydevdben pa offentligt tilgengeligt
sted fremover som udgangspunkt skulle straffes efter bestemmelsen i straffelovens § 192 a, stk. 1, og
ikke vabenlovens § 10, stk. 2.

Om de strafpositioner, der som udgangspunkt forudsattes anvendt ved fastszttelsen af straffen for
overtredelser af straffelovens § 192 a, stk. 1, anferes falgende i forarbejderne (afsnit 2.2.3 i de almin-
delige bemerkninger til lovforslaget):

“Med den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, legges der op til en vasentlig
skerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben pa offentligt tilgengelige steder. Det
forudsattes saledes, at straffen for besiddelse af skydeviben med tilharende ammunition pa of-
fentligt tilgeengelige steder i forstegangstilfelde normalt vil vare 6 mdneders feengsel (mod i
dag 4 maneder). Det er som efter den geldende bestemmelse i vabenlovens § 10, stk. 2, ikke et
krav, at vibnet er ladt, men den, der er i besiddelse af vabnet, skal samtidig vere i besiddelse af
ammunition p4 sin person, i en medbragt taske, i det keretoj, hvori den pégeldende antreffes,
eller pa anden lignende let tilgeengelig made. I gentagelsestilfelde, herunder nir der foreligger
flere forhold til samtidig pddemmelse, forudsattes straffen at vere 8-10 maneders fangsel
(mod i dag 6-8 méneder).

Ved besiddelse af skydevdben uden tilhorende ammunition p4 offentligt tilgeengelige steder for-
udsettes det, at straffen i forstegangstilfelde fremover normalt vil vare 4 mineders fengsel. |
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gentagelsestilfelde, herunder nir der foreligger flere forhold til samtidig pAdemmelse, forud-
s@ttes straffen at vare 6-8 maneders faengsel. Dette indebarer en betydelig skzrpelse af straf-
fen i forhold til i dag, hvor det, som navnt i pkt. 2.1.1 ovenfor, beror pa en konkret vurdering,
om der bliver tale om frihedsstraf.”

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at besiddelse af skydevében pa offentligt tilgengeligt sted i
visse tilfelde ikke skulle vere omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, men alene af vébenlovens §
10, stk. 1 og stk. 2 (afsnit 2.2.2 i de almindelige bemzrkninger til lovforslaget):

"Der vil ligesom efter den geldende bestemmelse i vibenlovens § 10, stk. 2, kunne forekomme
tilfelde, hvor besiddelsen af de omhandlede skydevdben p4 offentligt tilgeengeligt sted sker un-
der specielle konkrete omstendigheder, der ikke kan anses for serlig skerpende, siledes at
overtradelsen ikke er omfattet af den foreslaede bestemmelse, jf. herved pkt. 2.1.1 ovenfor om
tilfelde, hvor en person transporterer vabnet for en anden, som har vabentilladelse, f.eks. et
medlem af en skytteforening, som efter skydetraening har et hastende zrinde og derfor beder et
familiemedlem, som ikke har vdbentilladelse, om at transportere vabnet til bopalen. Tilsva-
rende ber tilfelde, hvor en person har tilladelse til at besidde et skydevdben, men besidder det
pa et offentligt tilgeengeligt sted under omstendigheder, der er i strid med tilladelsen, i almin-
delighed heller ikke henferes under den foreslaede bestemmelse, jf. ogsa pkt. 2.1.1 ovenfor om
den gzldende bestemmelse i vibenlovens § 10, stk. 2. Sddanne tilfzlde vil som hidtil normalt
skulle bedemmes efter vibenlovens § 10, stk. 1.”

Endelig fremgér det, at safremt skydevabnet eksempelvis havde varet anvendt, skulle dette betragtes

som en yderligere skaerpende omstendighed (afsnit 2.2.3 i de almindelige bemearkninger til lovforsla-

get):

“Hvis der herudover foreligger yderligere skerpende omstendigheder, f.eks. sifremt skydeva-
benet bares i forbindelse med et indbrud eller brugstyveri af en bil eller anvendes til trusler,
hvor der kan vare sarlig fare for, at vibnet anvendes, vil straffen for vibenbesiddelsen af-
hange af karakteren af de forhold, hvorunder vabnet er béret, men det forudseettes, at der i sa-
danne tilfaelde bliver tale om en straf for vabenbesiddelsen, der ligger noget over de angivne
strafniveauer.

Safremt skydevébnet ikke blot har veret j gerningsmandens besiddelse, men 0gsé har veret af-
fyret pa offentligt tilgeengeligt sted, men uden konkret at have medfert fare for andre menne-
skers liv eller farlighed, forudsettes straffen at vaere noget over de ovennavnte 6 maneders
feengsel i forstegangstilfelde. Dette vil f.eks. vare tilfzldet, hvis et skydevdben affyres, hvor
der ikke er andre mennesker til stede, som kan blive ramt.

Hvis affyringen af skydevabnet har indebiéret en overtredelse af straffelovens § 252 om frem-
kaldelse af nerliggende fare for andres liv eller forlighed, vil der skulle straffes for overtre-
delse af b&de den foresliede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, og straffelovens § 252.
Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis et skydevaben affyres et sted, hvor en eller flere perso-
ner risikerer at blive ramt, jf. pkt. 2.1.3 ovenfor. Den samlede strafudmaling for overtrzdelse af
bade straffelovens § 192 a, stk. 1, og § 252 vil i sidanne tilfelde bero pd sagens konkrete om-

Som det fremgar, skulle straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben med ammunition pd offentligt
tilgeengeligt sted mv. saledes i ferstegangstilfelde som udgangspunkt udméles til 6 maneders ubetin-




8

get feengsel. I gentagelsestilfelde var udgangspunktet, at straffen skulle fastsattes til 8-10 méneders
feengsel. Safremt besiddelsen af skydevabnet skete uden tilherende ammunition, var udgangspunktet 4

méneders feengsel og i gentagelsestilfeelde 6-8 maneders fengsel. Det skulle anses for serligt skaer-
pende omstendigheder, sifremt besiddelsen skete under indbrud eller ved brugstyveri af en bil, lige-
som det var sarligt skerpende, safremt skydevabnet havde veret anvendt til trusler eller affyret, her-
under ved omstandigheder hvor straffelovens § 252 tillige blev overtradt. I s3danne situationer var det
forudsat, at straffen blev fastsat hejere end udgangspunktet.

4.2. Straffene i sager vedragrende ulovlig besiddelse af skvdeviben pi offentligt tilgaengelige ste-
d

er

Som nzvnt ovenfor bygger denne redegorelse p4 25 domme vedrerende overtredelse af straffelovens
§ 192 a, stk. 1.

22 af disse domme vedrorer besiddelse af skydevaben med tilherende ammunition. Syv af disse - der
alle er forstegangstilfzlde - er afgjort med fangsel i 6 maneder, mens der i de resterende 15 domme er
udmalt en hejere straf end 6 maneder, med 1 4r og 3 maneder som den lengste straf,

I de sager, hvor straffen er udmalt til mere end 6 maneders fangsel, er der bl.a. tale om, at der har
foreligget skarpende omstandigheder, som neevnt i forarbejderne, f.eks. at skydevdbnet har varet
anvendt til trusler, eller at det har vaeret affyret under omstandigheder, hvor straffelovens § 252 om
neerliggende fare for andres liv eller forlighed tillige finder anvendelse. I nogle af sagemne er den til-
talte tidligere straffet for overtraedelse af vébenloven, ligesom der i nogle sager er tale om, at den til-
talte tillige er blevet demt for anden (mindre alvorlig) kriminalitet. Endelig er straffen i flere tilfelde
udmadlt som en fxllesstraf med tidligere domme indeholdende reststraf(fe).

Som et eksempel pa en dom, hvor der foreld skerpende omstendigheder i form af trusler, kan der
henvises til en dom af 21. april 2009 afsagt af Retten i Hillered, hvor tiltalte, der ikke tidligere var
straffet af betydning for sagen, blev idemt 8 maneders feengsel for overtredelse af vabenloven og
straffelovens § 192 a, stk. 1, samt for trusler efter straffelovens § 266. Tiltalte, der pa forurettedes

bopa! anvendte en medbragt, skarpladt pistol til at true med, blev tillige udvist af Danmark med ind-
rejseforbud i 5 4r.

Et andet eksempel p4 en dom, hvor der forela skaerpende omstendigheder, er Retten i Viborgs dom af
11. maj 2009, hvor tiltalte blev demt for overtradelse af straffelovens §§ 252, 192 a, stk. 1 og for
overtrdelse af vabenloven. Tiltalte forlod den 1. Jjanuar 2009 om natten et nytérsselskab, der blandt
andet foregik i kzlderen hos en bekendt, efter der var opstdet nogle uoverensstemmelser mellem til-
talte og nogle af de tilstedevarende. Kort tid efter vendte tiltalte imidlertid tilbage medbringende et

Jjagtgever, som han affyrede igennem en glasrude i keelderderen. Ingen af de tilstedeverende blev
ramt. Straffen blev fastsat til 1 ars fengsel.
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Tre af dommene vedrerende overtredelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, vedrerer besiddelse af
skydevében uden tilherende ammunition. 1 disse sager er straffen udmalt til feengsel i 4 maneder i

overensstemmelse med tilkendegivelserne i forarbejderne.

Sammenfattende viser gennemgangen af de indberettede domme siledes, at straffene i de indberettede

sager om overtraedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, er udmélt i overensstemmelse med de tilkende-
givelser om strafniveauet, som fremgér af forarbejderne til loveendringen, herunder at straffen i en
reekke sager er udmalt over det forudsatte udgangspunkt bl.a. som folge af skaerpende omstendighe-
der.

4.3. Varetaeggsfaengsling

Ud over skerpelse af vabenloven og indferelsen af § 192 a, stk. 1, i straffeloven blev der ved lov nr.
500 af 17. juni 2008 gennemfart en &ndring af retsplejeloven, saledes at der blev skabt adgang til, at
der i et videre omfang end tidligere kan ske varetzegtsfengsling under henvisning til hensynet til rets-
handhavelsen.

Ved lovandringen blev straffelovens § 192 a, stk. 1, siledes tilfojet til opregningen i retsplejelovens §
762, stk. 2, nr. 2, saledes at der herefter kunne ske varetegtsfengsling, hvis der foreligger en sarlig
bestyrket mistanke om overtredelse af § 192 a, stk. 1, der efter oplysningerne om forholdets grovhed
kan ventes at ville medfore en ubetinget dom pa fengsel i mindst 60 dage, og hensynet til rets-
handhzvelsen endvidere skennes at kreeve, at sigtede ikke er pa fri fod.

Den udvidede adgang til retshindhavelsesarrest omfattede kun besiddelse mv. af skydeviben pé of-
fentligt tilgeengeligt sted omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1.

Justitsministeriet har som nzvnt i afsnit 1 anmodet Rigsadvokaten om, at denne redegorelse tillige
indeholder oplysninger om erfaringerne med de nye regler om adgangen til retshindhzvelsesarrest.

Rigsadvokaten har p4 denne baggrund ved RI nr. 17/2008 anmodet samtlige statsadvokater og politi-
direkterer om i forbindelse med indberetningen af domme at oplyse, hvorvidt der under straffesagsbe-
handlingen har veeret begaret varetzgtsfengsling af hensyn til retshindhavelsen, jf. retsplejelovens §
762, stk. 2, nr. 2, samt om denne begaering er imedekommet af retten.

Gennemgangen af de indberettede domme 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1,
viser, at der i de 25 domme gennemgdet ovenfor i afsnit 4.2 er sket varetegtsfengsling i 24 af sa-
gerne. I 18 af sagerne skete varetegtsfeengslingen efter § 762, stk. 2, or. 2. I de avrige syv sager er der
sket fengsling under henvisning til § 762, stk. 1, mens der i en enkelt sag, hvor straffen blev udmalt
til 10 méneders fengsel, skete varetegtsfengsling efter § 762, stk. 2, nr. 1, hvilket formodentligt ma
bero pa en fejl, idet strafferammekravet 1 denne bestemmelse pa feengsel i 6 4r eller derover ikke var
opfyldt ved overtradelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, som affattet ved lov nr. 500 af 17. Jjuni 2008.
I den sidste sag blev tiltalte under en tilstielsessag demt for at have besiddet en revolver pa offentligt
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tilgengeligt sted. Straffen blev udmalt til 4 maneders feengsel, hvoraf 60 dage blev gjort betinget. Der
blev ikke begaeret varetegtsfengsling efter dom.

Adgangen til at varetzgtsfengsle med hjemmel i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, i sager om over-
treedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, der blev indfort ved lovandringen i juli 2008, ses saledes at
veere blevet anvendt i meget vidt omfang.

5. Fodlaenkeordningen

Ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 blev der - udover &ndringer af straffeloven og vabenloven — indsat en
ny bestemmelse i straffuldbyrdelsesloven, § 78 a, stk. 3.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, som affattet ved lov nr. 496 af 17. juni 2008, kan perso-
ner, der er idemt feengselsstraf i indtil 3 maneder, efter ansegning, udst4 straffen pé deres bopal under
intensiv overvigning og kontrol (fodlznkeordningen).

Ved lovandringen blev der indsat en bestemmelse i § 78 a, stk. 3 hvorefter der ikke kan meddelelse
tilladelse til afsoning af feengselsstraffe af indtil 14 dage for overtreedelse af lovgivningen om vében
og eksplosivstoffer, medmindre straffen tillige er idemt for overtreedelse af anden lovgivning, og den
eller de skete overtradelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer ikke har varet af veesentlig
betydning for straffens leengde.

Justitsministeriet har anmodet om en vurdering af udviklingen i antallet af sager, hvor der idemmes
faengselsstraf i indtil 14 dage for overtradelse af vabenlovgivningen, og som efter lovendringen ikke
vil vaere omfattet af fodlenkeordningen.

Rigsadvokaten er ikke i besiddelse af oplysninger om, i hvilket omfang der forud for loveendringen
blev udmalt straffe i niveauet indtil 14 dages faengsel for overtredelse af vébenlovgivningen, herunder
for besiddelse af knive pa offentligt tilgaengelige steder. Den foreliggende undersogelse belyser heller
ikke spergsmalet om, i hvilket omfang der efter gennemferelsen af lov nr. 500 af 17. juni 2008 ud-
mdles straffe for overtredelse af vibenlovgivningen, som efter loveendringen ikke lzngere vil kunne

afsones pd bopzlen. Det er saledes ikke umiddelbart muligt at foretage en vurdering af udviklingen i
antallet af sager.

Det kan dog oplyses, at der som naevnt ovenfor i afsnit 3.2 af de 71 gennemgdede domme om ulovlig
besiddelse af knive p4 offentligt tilgeengelig steder er 53 domme, hvor straffen er udmait til en feng-
selsstraf pd mellem 7 dage og 14 dage. Det er siledes disse 53 sager, der som udgangspunkt kunne
have veret omfattet af fodleenkeordningen efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, safremt be-
stemmelsen i § 78 a, stk. 3, ikke var blevet indfert. Af de resterende domme er der Syv sager, hvor der
er udmélt en leengere fengselsstraf end 14 dage og som séledes ikke har varet omfattet af den indforte
begrensning af adgangen til at afsone pé bopalen.
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6. Sammenfatning

Som nzvnt ovenfor under afsnit 1 iverksatte Rigsadvokaten pad baggrund af en anmodning fra
Justitsministeriet ved RI nr. 17/2008 en indberetningsordning vedrerende domme for overtredelse af
straffelovens § 192 a, stk. 1, og vdbenlovens § 10, stk. 3, jf § 4, stk. 1, om ulovlig besiddelse af
skydevaben og knive pé offentligt tilgeengelige steder. '

Rigsadvokaten har gennemgdet 96 domme om ulovlig besiddelse af viben pé offentligt tilgeengeligt
sted fordelt p& 71 domme vedrerende knive 0g 25 domme vedrerende skydevaben.

Sammenfattende viser gennemgangen af dommene, at straffene i de 71 sager om ulovlig besiddelse af

knive p4 offentligt tilgeengelige steder m4 anses for udmalt i overensstemmelse med de tilkendegivel-
ser om strafniveauet, der fremgar af forarbejderne til lov nr. 500 af 17. juni 2008. Tilsvarende viser
gennemgangen af de 25 domme om ulovlig besiddelse af skydevdben pa offentligt tilgeengelige steder,
at straffene i de indberettede sager er udmilt i overensstemmelse med tilkendegivelserne i forarbej-
deme, herunder at straffene i en reekke sager er udmalt over det fastsatte udgangspunkt bl.a. som folge
af skeerpende omstendigheder, som navnt i forarbejderne.

Endvidere viser gennemgangen, at der er sket varetegtsfangsling i 24 ud af 25 sager om overtraedelse
af straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig besiddelse af skydevaben. I 18 af sagerne skete det under
henvisning til retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, hvorfor det kan konkluderes, at den nye adgang til at
varetegtsfaengsle i medfer af denne bestemmelse i sager om overtradelse af straffelovens § 192 a, stk.
1, er anvendt i meget vidt omfang.

Endelig viser gennemgangen, at indforelsen af en begranset mulighed for at afsone kortvarige faeng-
selsstraffe under fodlznkeordningen har haft betydning for 53 af de gennemgéede 71 domme vedro-
rende ulovlig besiddelse af knive pé offentligt tilgengelige steder.



