Uddrag af ”Budgetanalyse af politiet 2009-2010 - Afrapportering af okonomistyringsdelen my.”

afgivet af revisionsfirmaet ”PricewaterhouseCoopers” (”’Styregruppen for budgetanalyse af

politiet”) den 8. april 2010:
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3.1 Udvikling i udgifter til strafferetsplejen

Politiets strafferetsplejekonto § 11.21.21 administreres i praksis som en lovbunden bevilling.

Udgifterne til strafferetsplejen har over flere ar har udvist en realvaekst pd over 5 %,

jf. Figur .

[figur 5 udeladt]

Med undtagelse af 2007 er udgifterne til strafferetspleje vokset konstant med en

gennemsnitlig arlig realvaekst pd omkring 5 %. Faldet 1 2007 kan 1 al vaesentlighed

henfores til faldet i omkostninger til advokatsalarer (beskikkede advokater) som folge af
produktionstabet i forbindelse med domstolsreformen.

En opdeling pd underkonti viser, at kontoen daekker over betydelige forskelle i udgiftsvaksten,

jf. Tabel .
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Tabel 3
2011-priser mio. kr. 2005 2006 2007 2008 2009 2005-2009
Advokatsalaer 386,7 3923 324,0 362,8 3943 0,5%
Lageerkleringer 223 21,8 20,9 21,5 21,2 -1,2%
Revisionshonorarer 17,8 23,0 18,7 17,5 18,4 0,8%
Transport 3,7 3,1 2,7 3,5 3,8 0,9%
Tekniske undersggelser 4,5 7,1 6,1 7,8 9,3 19,8%
Ovrige 0,5 0,4 1,1 0,3 8,0 99,8%
Sagsomkostninger 435,5 447,7 373,5 413.,4 455,0 1,1%
Retsmedicinske ydelser 155,2 171,1 200,6 222,0 253,9 13,1%
Teleoplysninger m.v. 42,6 41,2 46,6 60,9 76,7 15,8%
Mentalundersogelser 21,5 242 21,0 26,7 26,6 5,4%
Laeger — detentionen 15,6 16,5 15,0 13,3 13,1 -4,4%
Bistandsvarger 7,3 8,3 8,0 9.4 9,7 7,4%
Udgifter vedr. lig 7,3 7,4 8,3 9,0 9,1 5,6%
Eksterne anklagere 2,8 2.4 7,7 8,6 2,0 -7,7%
Brandundersegelser 6,1 6,4 6,0 6,9 6,0 -0,5
Ovrige 32 3,3 1,8 0,7 1,3 -20,7%
Direkte pa strafferetsplejen 261,6 280,8 315,0 357,5 398,3 11,1%
I alt 697,1 728,5 688,5 770,9 8534 5,2%

Det fremgar, at udgifterne til retsmedicinske ydelser og teleoplysninger er betydelige og

samtidig har vaeret 1 kraftig vaekst. Disse omkostninger dakker over henholdsvis udgifterne




til obduktioner, DNA-undersogelser, herunder ogsa DNA-registeret, og oplysninger fra
teleselskaberne i forbindelse med f.eks. aflytninger og teletrafik. For begge omréder bemarkes,
at den teknologiske udvikling har eget anvendelsesmulighederne og adgangsmulighederne

til denne type oplysninger, men at det ogsé kan have gjort ydelserne billigere.

Endelig kan den teknologiske udvikling ogsa vere med til at aflaste traditionelle og mindre
effektive efterforskningsredskaber.

For sa vidt angér sagsomkostningerne pa strafferetsplejekontoen, kan demte idemmes at
betale sagsomkostningerne. I 2009 beleb dette sig til 370 mio. kr., jf. Tabel .

Tabel 4

2011-priser, mio. | 2005 2006 2007 2008 2009
kr.

Overforselsindtaeg | 412,6 438,2 309,7 303,8 370,0
ter

Tilskud (overfort |24,1 88,6 3478 264,9 291,9
til inddrivelse 1
SKAT)

Nér demte palaegges at betale sagsomkostningerne, indtegtsfores disse som en overforselsindtaegt
(f. Tabel ). Séfremt den demte ikke betaler inden for seks maneder, overferes fordringen

til inddrivelse hos SKAT og nedskrives som tilskud (jf. Tabel ). Stigningen i denne

post fra 2006 til 2007 skyldes, at der indfertes nye regler for overforsel af fordringerne til

SKAT, hvilket bevirkede, at ekstraordinart store fordringer blev overfort og dermed nedskrevet
12007 ...”
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”... Det bemarkes, at den arlige realveekst i omkostningerne har varet over 10 %, for s vidt
angar de omkostninger, hvor politiet disponerer, mens omkostningerne, hvor domstolene
disponerer, er steget med knap 1 %....”.

side 27
”3.2.1 OmKkostninger pa strafferetsplejen, hvor domstolene disponerer

Domstolene disponerer over to omkostningstyper. Nedenfor beskrives disse naermere, herunder
serligt prisfastsattelsen.

¢ Advokatsalaerer (394,3 mio. kr.). Retsplejeloven fastsatter reglerne for beskikkelse
af forsvarere for sigtede eller tiltalte. Rettens fastsattelse af saleret til beskikkede
forsvarere sker pa grundlag af vejledende takster, der hvert andet &r forhandles

mellem Justitsministeriet, Rigsadvokaten, prasidenterne for Vestre- og

Ostre Landsret samt repraesentanter fra Advokatsamfundet. Taksterne reguleres ca.
hvert andet ar. Politiet og anklagemyndigheden har efter bestemmelserne i retsplejelovens
§ 721 og § 722 mulighed for at opgive pétalen eller at give et tiltalefrafald,

hvis sagens gennemforelse vil medfere vanskeligheder, omkostninger eller
behandlingstider, som ikke stér 1 et rimeligt forhold til sagens betydning og den

straf, som i givet fald kan forventes idemt. Bestemmelserne anvendes navnlig som

et "procesgkonomisk vaerktej" til at skere storre sager om bl.a. gkonomisk kriminalitet
til, séledes at der ikke benyttes uforholdsmassigt store ressourcer pa at efterforske
forhold, som ikke kan forventes at fore til veesentlig yderligere straf. Pri-
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oriteringer af denne karakter kan vare kontroversielle, og de vil derfor i praksis vanskeligt kunne
anvendes som et prioriteringsinstrument.

¢ Bistandsvaerger (9,7 mio. kr.). Straffeloven fastlegger reglerne for beskikkelse af
bistandsvarger. Vederlag til bistandsvarger er fastsat i bekendtgerelsen om bistandsverger
med senere @ndringers. Vederlagene er fastsat af Justitsministeriet i

feellesskab med Landsforeningen af Patientradgivere og Bistandsvarger. Det

fremgar af bekendtgerelsen, at politiet udbetaler 1.200 kr. 1 vederlag til en bistandsvarge,
der er optaget pa fortegnelsen over bistandsverger, og som er beskikket

for en sigtet eller tiltalt under straffesagens behandling. Der udbetales i arligt

grundbeleb 1.600 kr. til en bistandsvaerge, der er optaget pa fortegnelsen over
bistandsverger, og som er beskikket for en demt. Herudover udbetales i vederlag

til bistandsvergen 1.200 kr. for hver pabegyndte 3. mined, hvor den demte 1 henhold

til dommen er indlagt pd psykiatrisk sygehus/sygehusafdeling, anbragt pa institution
eller lignende. Bistandsverger har endvidere krav pa godtgerelse til befordring

efter de for ansatte i staten gaeldende regler. Godtgerelsen ydes efter henvendelse

til politiet. I ganske sarlige tilfeelde kan politiet under hensyn til arbejdets

omfang forheje eller neds@tte de naevnte belab.

3.2.2 Omkostninger pa strafferetsplejen, hvor politiet disponerer
Politiet disponerer over en raekke af underkontiene pa strafferetsplejekontoen. I det folgende
beskrives mangdebestemmelsen for hver enkelt underkonto, hvor politiet disponerer:

¢ Lzegeerklaeringer (21,2 mio. kr.). Omkostningerne er oftest relateret til volds- eller
spiritussager. I spiritussager rekvirerer politikredsene en lege til udtagning af

en blodpreve eller bringer den sigtede til blodpreveudtagning pé et hospital, hvorefter
leegen sender en regning. I voldssager rekvirerer politikredsene en politiattest

fra hospitalet, hvorefter l&egen sender en regning.

¢ Transport (3,8 mio. kr.). Politiet har et samarbejde med Falck i forbindelse med
transport af f.eks. stjlne og/eller ulovlige keretgjer, pengeskabe og it-udstyr i de

tilfeelde, hvor tekniske undersegelser ikke kan gennemfores, hvor effekten findes.

Ofte er der tale om effekter af en sadan sterrelse eller beskaffenhed, at transporten

ikke kan varetages af politiet selv. Politiet rekvirerer assistancen og anferer dette 1
POLSAS. Falck sender en faktura, der efter at vaere blevet sammenholdt med oplysningerne
1 POLSAS, betales af politiet.

¢ Tekniske undersogelser (9,3 mio. kr.). Udgifter til tekniske undersogelser og sagkyndig
bistand vedrerer ydelser, der ikke kan tilvejebringes gennem den ekspertise,

som politiet besidder, f.eks. miljosager, visse sager om ulovlige keretgjer. Det

bemerkes, at langt de fleste undersegelser gennemfores af Rigspolitiet i regi af
Kriminalteknisk Center (KTC), der er deekket af politiets almindelige bevilling.
Rigspolitiet rekvirerer en teknisk undersogelse hos en ekstern part, der derefter
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fakturerer ydelsen. Rigspolitiet kontrollerer og betaler fakturaen. Det er Rigspolitiets
ansvar at vurdere nedvendigheden af de tekniske undersogelser, der skal foretages
1 den enkelte sag, samt at kontrollere, at der alene betales herfor.



¢ Retsmedicinske ydelser (253,9 mio. kr.). Politiet rekvirerer den relevante ydelse,

f.eks. en DNA-test, eventuelt pa baggrund af en beslutning truffet af anklagemyndigheden.
Desuden omfattes omkostningerne til DNA-prover med henblik pé registrering

1 DNA-registeret ogsd pd denne konto (driftsomkostningerne til selve registeret

afholdes pa politiets bevilling). Universitet sender hver maned en samlet faktura

til Rigspolitiet og en specifikation af regningen til de enkelte politikredse, der

kontrollerer fakturaen. Rigspolitiet betaler fakturaerne. Den teknologiske udvikling

har @ndret anvendelsesmulighederne for retsmedicinske undersogelser.

¢ Teleoplysninger mv. (76,7 mio. kr.). Politiet anmoder om aflytning eller overforsel
af data fra teleselskabet, der herefter fakturerer ydelsen. Politiet kontrollerer og
betaler fakturaen. Politiets anmodning forudsatter rettens tilsagn. Retten anforer:

- Omfanget i form af telefonnumre, lokaliteter, adressater eller forsendelser.

- Konkrete omstendigheder, hvor betingelserne for indgrebet er opfyldt.

- Tidsrummet for indgrebet (ma ikke overstige fire uger). Tidsrummet kan forlenges,
men hgjst med fire uger ad gangen.

¢ Lzger — detention (13,1 mio. kr.). I forbindelse med anbringelse af personer i detentionen,
er politiet pligtig til at lade personen tilse af en laeges. Dette kan enten

ske ved at tilkalde en leege eller ved at lade personen tilse pa en skadestue. Hvis

personen tilses pa en skadestue, afregnes omkostningerne hertil ikke pé strafferetsplejekontoen.
I praksis foretager den enkelte politibetjent en vurdering af, hvorvidt

en person skal anbringes i detentionen eller blot keres til sin bopzl.

¢ Udgifter vedrerende lig (9,1 mio. kr.). Falck varetager transporten af lig, mens
porterer medvirker ved obduktioner og ligsyn. Politiet rekvirerer transporten hos
Falck 1 forbindelse med fund af lig.

¢ Brandundersegelser (6,0 mio. kr.). KTC tilkaldes ved brand, nar assistance er
nedvendig for sporsikring eller fastleeggelse af brandarsagen. Det forudsattes dog,
at politikredsen selv har foretaget en indledende undersogelse af stedet. Ved serlige
omfattende brande (fare for menneskeliv, edeleggelse af store formuer mv.)
tilkaldes tillige sagkyndige fra Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut (DBI) eller
lignende specialister. KTC afger, om denne tilkaldelse er nedvendig og varetager
tilkaldelsen. Strafferetsplejebevillingen daekker alene omkostninger til tredjepart —
det vil sige DBI - men ikke KTC.
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I forhold til at pavirke priserne, herunder ogsa specifikationerne for de enkelte ydelser,
vurderes der at vaere et vist rum. I det folgende beskrives prisfastsattelsen/forhandlingsforlabet
for ovenstdende underkonti.

¢ Leegeerkleeringer (21,2 mio. kr.). Rigspolitiet forhandler minimumstaksterne med
den Danske Lageforening. Der er for visse af ydelserne tale om minimumstakster,
og den enkelte leege kan derfor forlange mere for ydelsen. Dette forekommer
uhensigtsmaessigt, og det kunne alternativt fremadrettet forsages at lave en aftale
med legevagten/regionerne vedrerende opgavelgsningen.

¢ Transport (3,8 mio. kr.). Priserne fastsettes pd grundlag af forhandling mellem
Rigspolitiet (pa vegne af hele politiet) og Falck.



¢ Tekniske undersegelser (9,3 mio. kr.). Der er ikke fastlagt rammeaftaler grundet
opgavernes forskelligartede karakter.

¢ Retsmedicinske ydelser (253,9 mio. kr.). Priserne fastsattes pa grundlag af forhandling

mellem Rigspolitiet og universiteterne (Kobenhavn, Arhus og Syddansk Universitet). Priserne
folger principperne om indtegtsdekket virksomhed. Prisgennemsigtigheden vurderes at vere lav,
og det kunne derfor overvejes at lave et udbud pd omradet, idet en raekke udenlandske leveranderer
(f.eks. universiteter) ogsa ville kunne lose opgaven. Et udbud forudsatter, at der kan sikres
tilstreekkelig hoj trovaerdighed om en eventuel ny leverander for at undgé risikoen for, at der
skabes behov for sakaldte ’second opinions”.

¢ Teleoplysninger mv. (76,7 mio. kr.). Rigspolitiet har udarbejdet et priskatalog fra
de forskellige udbydere. Dette er dog ikke sket efter konkurrenceudsattelse (hvilket

1 mange tilfeelde ogsa kan vare vanskeligt grundet monopolsituation) eller forhandling.
Rigspolitiet indhenter periodisk prisoplysninger fra teleselskaberne.

¢ Lzger — detentionen (13,1 mio. kr.). Her galder den samme prisprocedure som
for leegeerklaeringer. Ligeledes kunne det fremover overvejes at lade opgaven
overga til regionerne.

¢ Udgifter vedrerende lig (9,1 mio. kr.). Der er aftale med Falck og porterer (gennem
FOA) til regulering af taksterne. Aftalen med Falck er en del af den ovenfor
beskrevne aftale med Falck i forbindelse med transport.

¢ Brandundersogelse (6,0 mio. kr.). Der eksisterer ikke faste priser for brandundersogelser.
Undersogelserne afregnes i stedet pa grundlag af DBI’s timepriser.

3.2.3 Omkostninger pa strafferetsplejen, hvor anklagemyndigheden disponerer
Anklagemyndigheden disponerer over tre underkonti pa strafferetsplejekontoen. I det folgende
beskrives mangdebestemmelsen for hver underkonto.

¢ Revisionshonorar (18,4 mio. kr.). Anvendelsen af eksterne revisorer beror pa en
konkret vurdering i den enkelte sag. Denne vurdering foretages af anklagemyndigheden.
Der skal foretages en cost benefit-analyse, inden revisionen iverksattes,
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med henblik pa at vurdere, om omkostningen star i forhold til sagens omfang. Ekstern
revisionsbistand anvendes typisk i komplekse sager, som angar betydelige beleb,
uigennemskuelige transaktioner (ofte i udlandet), og hvor det er nedvendigt at

foretage regnskabsmessige vurderinger af verdiansettelser. Statsadvokaten for

serlig skonomisk kriminalitet (SOK) behandler de storste sager og indgér direkte

aftale med et revisionsfirma om bistand til efterforskning i en given sag. Revisionsfirmaet
fakturerer ydelsen, som statsadvokaten godkender, inden den sendes til

betaling i den pagaldende politikreds eller hos Rigspolitiet.

¢ Mentalundersegelser (26,6 mio. kr.). Anklagemyndigheden vurderer, hvorvidt

der i en konkret sag er behov for en mentalunderseggelse. Dette vurderes, ud fra om

en mentalundersogelse vil kunne have indvirkning pé en senere strafudmaéling. Sdfremt
anklagemyndigheden vurderer, at der er behov for en mentalundersogelse,

forelegges dette en dommer, der tager stilling til, hvorvidt en sddan skal gennemfores.



¢ Eksterne anklagere (2,0 mio. kr.). Rigsadvokaten kan beskikke andre end de 1
anklagemyndigheden fastansatte jurister, hvilket typisk sker, hvis sagen formodes
at forudsatte serlige kompetencer. Dette anvendes hovedsageligt i storre sager.
Rigsadvokaten rekvirerer ydelsen efter aftale med Justitsministeriet. Advokaten
sender regningen til Rigsadvokaten, men Rigspolitiet betaler fakturaerne.
Nedenfor beskrives prisfastsattelsen for de enkelte underkonti.

¢ Revisionshonorar (18,4 mio. kr.). De sterste og mest komplicerede sager vedrerende
okonomisk kriminalitet behandles af SOK. For sa vidt angér opgaver, der

forventes at overstige terskelvardien for udbud, anvendes en firedrig rammekontrakt.
Rammekontrakten er indgdet mellem SOK og tre revisionsfirmaer. Rammekontrakten
omfatter alle enheder under politiet og anklagemyndigheden i Danmark.

¢ Mentalundersogelser (26,6 mio. kr.). Der blev 1 2001 indgéet aftale mellem Justitsministeriet
og nogle amter om standardpriser for ydelsen (senere viderefort af regionerne), mens der pa
Sjeelland foretages ambulante mentalundersegelser af Justitsministeriets Retspsykiatrisk Klinik,
som er en del af politiets almindelige virksomhed (§ 11.23.01). Aftalerne med amterne (nu
regionerne) fastsatte en pris pa 25.000 kr. per undersggelse og erklaering 1 2000-priser. Alle
undersogelser er saledes ikke omfattet af prisaftaler, da ansvaret for aftaleindgaelse er placeret i
politikredsene. En fremtidig alternativ losning kunne vare at placere ansvaret for opgavelgsningen
hos regionerne.

¢ Eksterne anklagere (2,0 mio. kr.). De konkrete udgifter aftholdes efter serlig aftale
mellem Rigsadvokaten og Justitsministeriet. Priserne folger individuelle aftaler. ..”
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”...Bevillingen pd 11.23.01 udger 8,5 mia. kr. pa FL.10. ...”
Side 40

.. 4.2.1 Forbruget historisk
Det samlede forbrug fordelt pa de ovenfor nevnte enheder udgjorde 1 2008 og 2009:
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Tabel 3 Fordeling af forbrug (TDKK 2011 faste priser 2008 2009
Rigspolitiet (ink. Faereerne og Grenland) 2.251 2.324
Den Centrale Anklagemyndighed (DCA) 255 269
Politiets efterretningstjeneste (PET) 521 522
Kredsene 5.589 5.826
TOTAL 8.615 8.941

DCA og PET er baseret pa Rigspolitiets opgerelser, hvor opdelinger foretaget p4 henholdsvis budgetansvar og
stedkoder.

COP15 effekten er elimineret i 2009 i Rigspolitiet og Kebenhavns Politi
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Kredsenes forbrug var fordelt pa folgende made i arene 2008 og 2009:

Tabel 4 Fordeling mellemkredsene (TDKK 2011 faste priser) 2008 2009
Nordjylland 423 439
Ostjylland 473 487
Midt- og Vestjylland 449 442
Sydestjylland 384 396
Syd- og Senderjylland 425 446
Fyn 415 428
Sydsjelland og Lolland-Falster 369 375
Midt- og Vestsjelland 379 396
Nordsjelland 476 491
Vestegnen 420 435
Kebenhavn 1.369 1.485
Bornholm 6 6
TOTAL kredse 5.589 5.826

Det skal bemzrkes, at lon ikke var allokeret til Bornholm i disse ar, men indgér under Rigspolitiet

COP15 effekten er elimineret i 2009 i Kebenhavns Politi ...”



