Afrapportering fra
Arbejdsgruppen om mentalundersggelser

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



1. Baggrund .......ooeeieeiecece e 3
2. Arbejdsgruppens kommissorium og arbejde..........ccooeveiiiiiiniiinnnen 5
3. Den eksisterende ordning og erfaringerne hermed ... 6

3.1. Den strukturelle ramme for foretagelse af mentalundersggelser ..... 6
3.2. Situationen de senere ar og erfaringerne med den eksisterende

(0] (| 011 oo RS SS 8
3.3. Priser for udfeaerdigelse af mentalerklaeringer...........ccccoevvevernnnnn. 10
4. Arbejdsgruppens overvejelser om den overordnede ramme for
varetagelsen af opgaverne omkring mentalundersggelser................... 12
4.1. Rammerne for en forbedring af sagsbehandlingstiden................... 12
4.2. De overordnede principper for eventuelle organisatoriske a&ndringer
....................................................................................................... 15
4.3. Harmonisering af de organisatoriske rammer for foretagelse af
MENtAIUNCEISBGEISEN .....veivieieeieee e 16
4.4, Fastleeggelse af optageomMIader.........cccoveviveeeveeeeveeieeee e, 21
4.5. Honoreringsmaessige tiltag..........ccoveveieeiisiie e 22
4.6. Justering og differentiering af de galdende frister...........cc.ccocenee. 24
5. Den praktiske behandling af sager om mentalundersggelser ................ 27
5.1. Anklagemyndighedens behandling ..........c.ccocovviiiiiinniiee 27
5.2. Sagens behandling i det retspsykiatriske system............c.ccocevenee 29
6. Arbejdsgruppens overvejelser om effektiviseringer af sagsgange mv.. 31
6.1. Elementer i sagsbehandlingen ..o 31
6.2. Vurdering af om en given sigtet skal mentalundersgges................ 31
6.3. Afsendelse af anmodningen om mentalundersggelse .................... 34
6.4. Modtagelsen af anmodningen ...........cccovviiininiciene e 36
6.5. Indhentelse af samtykke fra observanden samt indkaldelse til farste
SAMEAIE ...t 37
6.6. Indhentelse af materiale fra andre myndigheder..............ccccceveni. 37
6.7. Samtaler med og undersggelser af observanden ..............cc.ccoeuen. 38
6.8. Udfaerdigelse af mentalerklaeringen ............ccccoveveiiiiccciiciecs 40
7. Arbejdsgruppens anbefalinger...........ccccceoeiiiii s 41
7.1. Anbefalinger vedrgrende den overordnede forankring af opgaverne
....................................................................................................... 41
7.2. Anbefalinger vedrgrende indholdet af en ny aftale mellem
Justitsministeriet 0g regioNerne. ........cocvverereeieeiese e 42
7.3. Anbefalinger vedrarende optageomrader.........cccoceeereevevererennne, 42

7.4. Anbefalinger vedrarende iveerksattelse af mentalundersggelser-... 43
7.5. Anbefalinger vedrarende den praktiske behandling af sagerne ..... 43
7.6. Anbefalinger vedrgrende opfelgning og erfaringsindsamling ....... 45



1. Baggrund

1.1. Det folger af retsplejelovens § 809, stk. 1, at sigtede i en straffesag
skal underkastes en mentalundersggelse, nar det findes at veare af betyd-
ning for sagens afgerelse.

En mentalundersggelse vil szrligt veere af betydning for sagens afgarelse,
hvis sigtede vurderes at kunne veere omfattet af straffelovens 8 16 om util-
regnelighed pa grund af sindssygdom mv., § 69 om anden mangelfuld ud-
vikling, sveaekkelse eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, 8 70 om
forvaring eller § 73 om personer, der er kommet i en ikke forbigaende til-
stand af den i § 16 eller 69, stk. 1, nevnte art efter den strafbare handlings
foretagelse.

Anklagemyndigheden tager — pa baggrund af en konkret vurdering — stil-
ling til, om der skal fremsettes anmodning om foretagelse af en mentalun-
dersggelse, og tager stilling til begaeringer herom fra eksempelvis sigtedes
forsvarer (jf. neermere afsnit 5.1).

Anmodning om foretagelse af mentalundersggelser sendes til den institu-
tion eller laege, der skal foresta undersggelsen (jf. naermere afsnit 3.1). Den
pageeldende institution eller leege udarbejder pa baggrund af de gennem-
farte undersggelser en mentalerklering, som returneres til anklagemyndig-
heden og indgar i den videre behandling af straffesagen.

1.2. Der har de seneste godt 10 ar med jeevne mellemrum varet rejst kritik
af sagsbehandlingstiden i sager om foretagelse af mentalundersggelser.

Allerede i 2000 pegede Rigsadvokaten og Landsforeningen af Beskikkede
Advokater saledes pa, at det i flere dele af landet var forbundet med bety-
delige vanskeligheder at fa gennemfart ambulante mentalundersggelser in-
den for rimelig tid.

Efter drgftelse mellem Justitsministeriet, anklagemyndigheden og sund-
hedsmyndighederne blev der i 2001 indgaet aftaler mellem Justitsministe-
riet og en raekke af de davaerende amter om bl.a. fremgangsmade og tids-
frister i forbindelse med foretagelse af ambulante mentalundersggelser.

Siden 2001 har Rigsadvokaten i flere omgange fulgt op pa erfaringerne pa
omradet og har hver gang konstateret, at det generelt ikke har vaeret muligt
for retspsykiatrien at gennemfgre ambulante mentalundersggelser inden
for de opstillede tidsfrister. Eneste undtagelse herfra har veeret mentalun-
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dersggelser udfgrt af Justitsministeriet, Retspsykiatrisk Klinik (herefter
Retspsykiatrisk Klinik).

Siden 2007 har problemet i flere omgange veeret drgftet mellem Justitsmi-
nisteriet, Sundhedsministeriet, anklagemyndigheden og regionerne.

Overordnet har der i forbindelse med drgftelserne veeret enighed om, at
forsinkelserne pa mentalundersggelser navnlig skyldes en stigning i antal-
let af anmodninger om mentalundersggelser kombineret med speciallaege-
mangel pa det retspsykiatriske omrade.

| erkendelse af at problemet med laegemangel pa det retspsykiatriske om-
rade ikke vil kunne lgses fra den ene dag til den anden, har fokus under
dragftelserne mellem de involverede myndigheder primeert vaeret rettet mod
mulige effektiviseringer af sagsgangene i forbindelse med rekvireringen og
den praktisk gennemfarelse af undersggelserne.

Drgftelserne har bl.a. resulteret i, at Rigsadvokaten i flere omgange over
for anklagemyndigheden har preciseret, hvilke akter og oplysninger der
skal vedlaegges en anmodning om mentalundersggelse, for at undersggel-
sen vil kunne pabegyndes straks efter modtagelse af anmodningen.

Pa trods af de gennemfarte drgftelser og de (mindre) tiltag, der blev iveerk-
sat pa baggrund heraf, blev sagsbehandlingstiden ikke reduceret i perioden
fra 2007 til 2010.

Pa et mgde i marts 2010 drgftede de bergrte myndigheder derfor situatio-
nen pa ny. Der var ved den lejlighed enighed om, at situationen var uhold-
bar, men ogsa at det pa det da foreliggende grundlag var vanskeligt at pege
pa tiltag, som kunne forventes at forbedre situationen pa kort sigt.



2. Arbejdsgruppens kommissorium og arbejde

Justitsministeriet nedsatte pa den anfarte baggrund den 3. juni 2010 en ar-
bejdsgruppe om behandlingstider pa mentalundersggelser. Arbejdsgruppen
har haft deltagelse af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet,
Sundhedsstyrelsen, Danske Regioner, hver af de fem regioner, Rigsadvo-
katen, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Rigspolitiet og Retspsykiatrisk
Klinik.

Arbejdsgruppen har haft til opgave pa baggrund af tilgeengeligt talmateria-
le og oplysninger om nuvarende arbejdsgange at komme med mulige lgs-
ningsmodeller, herunder mulige &ndringer i arbejdsgange, som kan med-
virke til at nedbringe ventetiderne pa mentalundersggelser.

Der er til brug for arbejdsgruppens overvejelser blevet indhentet oplysnin-
ger om udviklingen pa omradet fra de berarte myndigheder, herunder ser-
ligt oplysninger vedrgrende udviklingen i antallet af anmodninger om
mentalundersggelser samt oplysninger om sagsgange i forbindelse med fo-
retagelse af mentalundersggelser. Som det vil fremga flere steder i det fol-
gende, baerer de indhentede oplysninger imidlertid preeg af, at det tilgen-
gelige datamateriale er relativt begraenset og i mange tilfeelde er af uensar-
tet karakter, hvilket svaekker sammenligneligheden.

Arbejdsgruppens drgftelser har veeret koncentreret omkring de ambulante
mentalundersggelser. Ca. 90 % af de mentalundersggelser, der foretages i
dag, gennemfares saledes ambulant, mens alene ca. 10 % foretages under
indlaeggelse. Effektiviseringer af sagsgangene i forbindelse med det meget
betydelige antal ambulante mentalundersggelser vurderes saledes i vid ud-
streekning at kunne frigare bl.a. laegelige ressourcer, som vil skabe mulig-
hed for ogsa at nedbringe sagsbehandlingstiden pa det langt mindre antal
undersggelser, der foretages under indleeggelse.



3. Den eksisterende ordning og erfaringerne hermed

3.1. Den strukturelle ramme for foretagelse af mentalunder-
sggelser

3.1.1. Der er hverken i retsplejeloven eller i lovgivningen i gvrigt fastlagt
naermere regler for, hvordan mentalundersggelser skal foretages.

Overordnet er de nuveerende rammer for udferdigelse af mentalerklaerin-
ger fastlagt dels i aftaler mellem Justitsministeriet og 3 af de 5 regioner,
dels i Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007.

Generelt galder det pa den baggrund, at ambulante mentalundersggelser sa
vidt muligt skal gennemfgres inden for 6 uger, mens der for undersggelser,
der foretages under indleeggelse, galder en frist pa 8 uger.

Mens de navnte frister er malsatninger, der geelder for hele landet, er der
ikke i gvrigt fastlagt feelles regler om, af hvem og hvordan mentalundersg-
gelser i praksis skal foretages. Det er i sagens natur centralt, at den under-
sggelse, der foretages, er af en karakter og kvalitet, der ger, at domstolene
vil legge undersggelsens konklusioner til grund ved afgerelsen af straffe-
sagen. Da der imidlertid ikke er fastsat generelle krav til udferelsen af
mentalundersggelser, er praksis pa tvers af landet ganske varierende.

3.1.2. Af de aftaler, der er indgaet mellem Justitsministeriet og regionerne
(tidligere amterne), felger det, at ambulante mentalundersggelser i omradet
vest for Storebzlt skal udfgres pa de retspsykiatriske afdelinger pa hen-
holdsvis Middelfart Sygehus, Risskov Psykiatrisk Hospital, og Aalborg
Psykiatrisk Sygehus.

Pa tidspunktet for aftalernes indgaelse (i 2001) blev de enkelte afdelingers
optageomrader fastlagt med udgangspunkt i de davaerende politikredse og
pa en sadan made, at det sikredes, at alle afdelinger matte forventes at
komme til at foretage mindst 100 undersggelser arligt, hvilket vurderes at
veere ngdvendigt for at opbygge og opretholde den ngdvendige faglige
ekspertise pa omradet.

Siden den 1. januar 2007, hvor kommunalreformen resulterede i oprettelse
af regionerne, og politireformen medfgrte en @&ndret greensedragning mel-
lem landets politikredse, har de optageomrader, der blev fastlagt i aftalen
fra 2001, hverken fulgt politikredsgraenserne eller regionsgraenserne (og
dermed heller ikke de optageomrader, der geelder for mentalundersggelser
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under indlaeggelse).

3.1.3. For sa vidt angar omradet gst for Storebzlt — som ikke er daekket af
de generelle aftaler mellem Justitsministeriet og regionerne — foretages de
ambulante mentalundersggelser i hovedstadsomradet som udgangspunkt
pa Retspsykiatrisk Klinik.

Pa samme made som det i Vestdanmark er tilfeldet for de retspsykiatriske
afdelingers optageomrader, har politireformen ogsa betydet, at klinikkens
optageomrade ikke alle steder fglger politikredsgreenserne. Saledes daekker
klinikken bl.a. en mindre del af Nordsjeellands Politikreds.

3.1.4. Resten af omradet gst for Storebeelt (Midt- og Vestsjellands Politi,
Sydsjellands og Lolland-Falsters Politi, Bornholms Politi samt stgrstede-
len af Nordsjellands Politi) er deekket af enkeltstaende aftaler indgaet mel-
lem politiet og leeger ved de lokale psykiatriske afdelinger eller privatprak-
tiserende psykiatere.

3.1.5. Den strukturelle ramme for foretagelse af mentalundersggelser kan
saledes grundleeggende opdeles i tre: generelle aftaler vest for Storebalt,
individuelle aftaler gst for Storebalt og Retspsykiatrisk Klinik i hoved-
stadsomradet (jf. kortet nedenfor).

Optageomrader, regioner og politkredse
Dptageamrader for ambulante memtalundersogelser:

= Politikredse

= Regionsgrenser Mordjyllands Politi Aiborg Sygehus

Risskov Hospital
Region Nordjylland
Middelfart Sygehus
Lokale psykiatriske afdelinger + privat praktiserende

Justitsministeriets Retspsykiatrisk klinik

Midt og Vestjyllands
Paliti

N

@stjyllands Paliti

Region Midtjylland Nordsjeellands Politi

Midt- og Vestsjeellands Region Hovedstaden
Paliti
Sydestjyllands Politi ™ Kgbenhavns Politi

g

Kabenhavns Vestegns
Politi

Region Sjelland

Syd- og Sgnderjyllands
Politi

Region Syddanmark
Bornholms Politi

Fyns Politi

Sydsjeellands og
Lolland-Falsters Politi



3.2. Situationen de senere ar og erfaringerne med den eksi-
sterende ordning.

3.2.1. Rigsadvokaten gennemfgrte i 2009 en statusundersggelse, som bely-
ste politikredsenes erfaringer med sagsbehandlingstider mv. i sager om
mentalundersggelser.

| forbindelse med arbejdsgruppens arbejde har regionerne og Retspsy-
kiatrisk Klinik afgivet oplysninger om retspsykiatriens vurdering af den
aktuelle situation, herunder serligt oplysninger vedrgrende udviklingen i
sagsmangder og sagsbehandlingstider.

Det indsamlede materiale viser, at der er en betydelig variation i, hvilke
oplysninger der er tilgeengelige i forskellige dele af landet, ligesom der ge-
nerelt ikke ses at foreligge oplysninger, som mere pracist kan illustrere
baggrunden for de udviklingstendenser, der kan konstateres pa omradet.

3.2.2. Overordnet bekrafter savel Rigsadvokatens statusundersggelse fra
2009 som regionernes oplysninger fra 2010 imidlertid, at antallet af men-
talundersggelser er steget, og at sagsbehandlingstiderne over en arreekke er
blevet lengere.

3.2.3. Gennemgangen af de sparsomme oplysninger, der er tilgengelige,
viser imidlertid samtidig, at det er vanskeligt at konkludere noget entydigt
I forhold til de preecise sagsbehandlingstider, ligesom der ikke findes kon-
krete oplysninger om, hvordan sagsbehandlingstiden varierer i forhold til
forskellige sagstyper. Endvidere forekommer der i en raekke tilfeelde at vee-
re betydelige variationer mellem anklagemyndighedens og retspsykiatriens
vurdering af sagsbehandlingstider mv.

Visse steder i landet er der ikke kun vanskeligheder med at tilvejebringe
oplysninger om sagsbehandlingstider, men ogsa om sagstal.

Samtidig ses der ikke at foreligge empiriske data, som kan belyse, hvordan
de afgivne anmodninger om foretagelse af mentalundersggelser fordeler
sig pa eksempelvis kriminalitetstyper eller lignende, og dermed heller ikke
oplysninger, som kan vise noget sikkert om baggrunden for den konstate-
rede stigning i antallet af anmodninger.

3.2.4. Det kan imidlertid overordnet konstateres, at tendensen til stigende
sagstal forekommer at vere generel for hele landet.

Dog kan der konstateres visse variationer i omfanget af den ggede arbejds-
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belastning i forskellige dele af landet. Saledes peger tallene i retning af, at
mens Region Midtjylland og Region Syddanmark afgav dobbelt s& mange
erkleaeringer i 2009 i forhold til 2000, har stigningen veere mindre i Region
Nordjylland og ved Retspsykiatrisk Klinik. Der findes ikke tal, som kan
belyse udviklingen gst for Storebelt uden for Retspsykiatrisk Kliniks op-
tageomrade.

3.2.5. 1 forhold til sagsbehandlingstiderne for ambulante mentalundersg-
gelser var det i 2008 alene politikredsene Kgbenhavn, Kgbenhavns Vest-
egn, Bornholm og Nordjylland, som oplevede, at de fik udarbejdet mental-
erkleringer inden for fristerne eller med kun mindre fristoverskridelser. |
resten af landet oplevedes markante overskridelser af fristerne. Saledes var
det generelle billede, at de jyske politikredse (bortset fra Nordjylland) op-
levede sagsbehandlingstider pa mellem 4 og 8 maneder. Dog var det gene-
relt vurderingen, at arrestantsager blev behandlet betydeligt hurtigere.

| forhold til mentalundersggelser under indleeggelse var det generelt bille-
det, at der kun blev foretaget fa af disse, men at der ogsa i forhold til disse
undersggelser var betydelige problemer med efterlevelse af fristerne.

Generelt oplyste kredsene, at det var deres indtryk, at de lange sagsbe-
handlingstider hang sammen med en betydelig mangel pa specialleeger.

3.2.6. Bortset fra Region Nordjylland ligger regionerne ikke inde med me-
re specifikke oplysninger om sagsbehandlingstider pa ambulante mental-
undersggelser.

De oplysninger, der er indhentet i forbindelse med arbejdsgruppens arbej-
de, peger imidlertid i retning af, at sagsbehandlingstiderne i regionerne er
blevet betydeligt leengere i 2010 end de var i 2008. Séledes oplyser Region
Nordjylland om en markant stigning i sagsbehandlingstiden, ligesom ogsa
Region Midtjyllands tilbagemeldinger til anklagemyndigheden peger pa en
markant gget sagsbehandlingstid i 2010 i forhold til i 2008. Oplysningerne
viser saledes, at sagsbehandlingstiderne i de to regioner i 2010 I& pa hen-
holdsvis 6-7 og ca. 10 maneder.

Tallene fra Retspsykiatrisk Klinik peger pa en mindre stigning i sagsbe-
handlingstiden fra 8,3 uger i 2008 til 8,5 uger i 2009. En stigning som ifgl-
ge klinikken er fortsat i 2010.



3.3. Priser for udfaerdigelse af mentalerklaeringer

Udgifter i forbindelse med gennemfarelse af mentalundersggelser afholdes
som udgangspunkt af anklagemyndigheden (over strafferetsplejekontoen)
0g opgeres pr. sag.

Undtagelsen herfra er de undersggelser, der gennemfares pa Retspsy-
kiatrisk Klinik. Klinikken har et selvsteendigt driftbudget inden for hvilket
de udgifter, der er forbundet med undersggelserne, afholdes.

Udgifterne til den enkelte undersggelse opgeres pa forskellig made, af-
hengig af hvor den udarbejdes. Mens Retspsykiatrisk Klinik som naevnt
har sit eget driftsbudget, fastsattes prisen for undersggelser udarbejdet vest
for Storebzlt som udgangspunkt efter en fast indeksreguleret takst. Under-
sggelser, der foretages st for Storebeelt (uden for Retspsykiatrisk Klinik),
afregnes konkret efter tidsforbrug.

Rigspolitiet har i forbindelse med arbejdsgruppens arbejde gennemgaet
regnskabsdata vedrgrende mentalundersggelser i politiets regnskabssy-
stem. Da det ud fra regnskabsdataene er vanskeligt at henfgre de enkelte
posteringer til én samlet udgift pr. mentalundersggelse, er vurderingerne i
det falgende i vid udstreekning baseret pa et sken, og de foretagne vurde-
ringer er saledes ogsa behaftet med en vis usikkerhed.

Overordnet har undersggelsen vist, at den pris, som politikredsene gen-
nemsnitligt betaler, er hgjere i Jylland og pa Fyn end i de sjellandske poli-
tikredse.

Priserne i Jylland og pa Fyn tager fortsat udgangspunkt i de aftaler, der
blev indgaet mellem Justitsministeriet og amterne i 2001. Aftalen fastsat-
ter en enhedspris pa 25.000 kr. (i 2000-niveau) pr. ferdig retspsykiatrisk
erklering. 1 2010 blev der opkreevet 34.648 kr. pr. mentalundersggelse ud-
fart i de regioner, der er omfattet af aftalen (Region Nordjylland, Region
Midtjylland og Region Syddanmark).

| de omrader gst for Storebzlt hvor undersggelserne foretages pa baggrund
af individuelle aftaler mellem politiet og de pageldende psykiatere, og
hvor fakturering som udgangspunkt sker efter konkret tidsforbrug, viser
Rigspolitiets regnskabstal, at priserne varierer betydeligt, men typisk ligger
pa mellem 10.000 og 20.000 kr. pr. undersagelse (for undersagelser udfart
pa Bornholm dog noget hgjere). Disse belgb dekker imidlertid ikke even-
tuelle psykologundersggelser, som i disse omrader alene indhentes, hvis
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den undersggende psykiater efter en konkret vurdering finder, at der er an-
ledning hertil. Udgifterne i forbindelse med gennemfgrelse af en psyko-
logundersggelse vurderes at ligge pa mellem 5.000 og 10.000 kr.

Som tidligere naevnt faktureres politiet ikke for de undersagelser, der fore-
tages pa Retspsykiatrisk Klinik, idet udgifterne hertil afholdes inden for
klinikkens driftsbudget. Retspsykiatrisk Klinik havde i 2009 et driftsbud-
get pa 9,8 mio. kr. Inden for dette budget foretager klinikken ogsa visse
andre opgaver end ambulante mentalundersggelser, men mentalundersg-
gelserne udger den helt overvejende del af klinikkens aktiviteter. Klinik-
ken afgav i 2009 212 mentalundersggelser. Det er herefter vurderingen, at
den udgift, der er forbundet med foretagelse af mentalundersggelser pa
klinikken, ligger omtrent pa niveau med priserne i regionerne vest for Sto-
rebeelt.
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4. Arbejdsgruppens overvejelser om den overordnede ram-
me for varetagelsen af opgaverne omkring mentalundersg-
gelser

4.1. Rammerne for en forbedring af sagsbehandlingstiden

4.1.1. Det datamateriale, der er tilvejebragt i forbindelse med arbejdsgrup-
pens arbejde, understatter antagelsen om, at de primare grunde til, at men-
talerkleeringer i dag ikke bliver udarbejdet inden for de fastsatte frister, er
en generel mangel pa psykiatriske specialleger, herunder specialleeger
med retspsykiatrisk ekspertise, sammenholdt med en markant stigning i
antallet af anmodninger om udarbejdelse af mentalerklaeringer.

Siden aftalerne mellem Justitsministeriet og de daveaerende amter blev ind-
gaet i 2001, er antallet af anmodninger om foretagelse af mentalundersg-
gelser mere end fordoblet.

I den samme periode har det samlede antal af psykiatriske specialleeger
veeret faldende, sledes at knap en femtedel af speciallegestillingerne i
psykiatri i det danske sygehusvesen ifglge Sundhedsstyrelsens stillings-
og vakancetallinger var ubesatte primo 2012. | alt var der saledes pr. fe-
bruar 2012 495 specialleeger ansat i psykiatrien i sygehusvaesenet, mens
107 psykiatriske specialleegestillinger var ubesatte.

En fuldstendig opfyldelse af de tidsfrister, der folger af Rigsadvokatens
meddelelse nr. 5/2007 i hele landet, vil efter arbejdsgruppens vurdering
forudsaette, at der andres betydeligt pa mindst et af disse to grundlaeggen-
de forhold, eller at der sleekkes markbart pa kravene til kvaliteten af de
undersggelser, der foretages.

4.1.2. 1 forhold til problemerne omkring speciallegemangel har arbejds-
gruppen noteret, at der i de senere ar har veeret ivaerksat en reekke initiati-
ver med henblik pa at gge antallet af specialleger, herunder sarligt inden
for psykiatrien.

For sa vidt angar de generelle bestraebelser pa at gge antallet af uddannede
specialleeger er der igennem de senere ar ivaerksat en raekke tiltag, som
bl.a. har til formal at sikre, at uddannelse til speciallege gennemfares hur-
tigere efter feerdiggarelse af leegeuddannelsen end hidtil. Det kan i den for-
bindelse navnes, at den kliniske basisuddannelse (tidligere turnusforlgbet)
er reduceret fra 1,5 til 1 ar, og at der i dag stilles krav om, at hoveduddan-
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nelsen til specialleege pabegyndes senest 4 ar efter pabegyndelse af den
Kliniske basisuddannelse.

Seerligt for sa vidt angar psykiatrien, er der i en reekke sammenhange sat
fokus pa vigtigheden af rekruttering og fastholdelse inden for specialet.
Saledes har eksempelvis Sundhedsstyrelsen i sin “Nationale strategi for
psykiatri 2009 understreget vigtigheden heraf, ligesom der ogsa bl.a. i de
enkelte regioner og i regi af Danske Regioner er gennemfart en raeekke un-
dersggelser af udfordringerne i forhold til rekruttering og fastholdelse in-
den for psykiatrien.

Det har veeret et gennemgaende treek i de gennemfarte undersagelser, at
psykiatrien har lidt under et imageproblem blandt medicinstuderende og
yngre leeger, hvorfor bestrabelserne pa at gge det psykiatriske speciales
”status” og det naermere kendskab til specialet har varet i fokus for be-
straebelserne pa at gge rekrutteringen.

Danske Regioner har i denne forbindelse bl.a. sat fokus pa regionernes
indsats med henblik pa at sikre, at medicinstuderende i deres kontakt med
den kliniske psykiatri (i forbindelse med klinikophold, sakaldte FADL-
vagter og vikariater) sikres et kvalificeret og positivt indtryk af specialet.

Inddragelsen af det psykiatriske speciale i den kliniske basisuddannelse for
yngre laeger (som har erstattet det tidligere turnusforlgb) kan endvidere
medvirke til at gge rekrutteringen til det psykiatriske speciale.

Sundhedsstyrelsen har endvidere indfert differentierede introduktionsfor-
lgb, saledes at der opslas flere introduktionsforlgb i specialer med szrlig
stort behov for specialleeger, herunder psykiatri.

Sundhedsstyrelsen har i gvrigt gennem en arreekke veret fleksibel, nar det
geelder oprettelse af uddannelsesstillinger, og har i dimensioneringsplanen
for 2013-2017 gget antallet af hoveduddannelsesforlgb i psykiatri med 15
% sammenholdt med antallet af forlgb i 2006. Sundhedsstyrelsen har end-
videre tilkendegivet, at man er indstillet pd en gradvis yderligere udvidel-
se, nar rekrutteringsgrundlaget forbedres. Der har imidlertid generelt igen-
nem de senere ar varet en begraenset sggning til hoveduddannelsesstillin-
ger i psykiatri, hvorfor et betydeligt antal af hoveduddannelserne ikke har
veeret besat.

De senere ar har der dog varet en stigning i andelen af besatte hovedud-
dannelsesstillinger bortset fra i 2010. 1 2011 sas en betydelig stigning i det
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forholdsmaessige antal ansggere til stillinger til besattelse i efteraret 2011
sammenlignet med 2010. Med afseat i Sundhedsstyrelsens laegeprognose
for 2010-2030 forventes det — bl.a. pa baggrund af de iveerksatte initiativer
— at antallet af specialleeger i psykiatri vil stige med 18.3 % i perioden
frem til 2030.

Veksten ligger imidlertid i slutningen af perioden, og der ma indtil 2020
paregnes at veere et fald i antallet af specialleger inden for psykiatrien.
Arbejdsgruppen ma saledes konstatere, at effekten af de gennemfaerte initi-
ativer naeppe inden for de kommende ar vil kunne markes pa sagsbehand-
lingstiderne i sager om mentalundersagelser.

Da manglen pa specialleeger ikke kun gar sig geeldende for retspsykiatrien,
men er generel for hele psykiatrien, finder arbejdsgruppen endvidere ikke,
at manglen pa personalemaessige ressourcer pa det retspsykiatriske omrade
vil kunne afhjalpes ved blot at tilfare yderligere gkonomiske ressourcer til
omradet.

4.1.3. | forhold til stigningen i antallet af anmodninger om mentalundersg-
gelser har der veeret tale om en stgt stigning de seneste 10 ar. Der findes
intet sikkert empirisk datamateriale, som kan belyse baggrunden for stig-
ningen. Saledes fares der hverken hos anklagemyndigheden, i regionerne
eller hos Retspsykiatrisk Klinik generel statistik over, hvordan mentalun-
dersggelserne fordeler sig pa eksempelvis den begaede kriminalitet, bag-
grunden for anmodningen eller lignende — bortset fra at Retspsykiatrisk
Klinik registrerer visse oplysninger om kriminalitetens art og observan-
dens status (arrestant, ambulant eller surrogatanbragt).

Det er den generelle vurdering hos bade anklagemyndighedens, regioner-
nes og Retspsykiatrisk Kliniks repreesentanter i arbejdsgruppen, at stignin-
gen i vid udstreekning kan skyldes et gget antal anmeldelser vedrgrende
kriminalitet begaet af personer med en tidligere psyKkiatrisk diagnose.

Der foreligger ikke naermere opgerelser eller lignende, som pa sikker vis
kan illustrere, om stigningen i antallet af anmodninger modsvares af en
endret fordeling imellem mentalerklzeringer, som finder observanden hen-
holdsvis sindssyg og ikke-sindssyg. Det er imidlertid regionernes og Rets-
psykiatrisk Kliniks vurdering, at der ikke over de seneste 10 ar har veeret
en vasentlig @ndring i andelen af undersggelser, der indeholder en hen-
visning til straffelovens § 16.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund ikke, at der pa det foreliggende
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grundlag er anledning til at antage, at den konstaterede stigning i antallet
af anmodninger ikke skulle veere velbegrundet.

Det er herefter — og i lyset af den konstante stigning i antallet af mentalun-
dersggelser, der har veeret konstateret i en arreekke — arbejdsgruppens vur-
dering, at der ikke kan forventes en reduktion i antallet af anmodninger om
mentalundersggelser i de kommende ar, snarere tveertimod. | forhold til
mulighederne for at sgge en mindre begransning i antallet af anmodninger
henvises til afsnit 6.2 nedenfor.

4.1.4. Det er herefter arbejdsgruppens vurdering, at mentalerkleringer i en
arreekke fremover ma forventes at skulle udarbejdes i et antal, der mindst
svarer til det, vi kender i dag, og i hvert fald naeppe bliver nevnevaerdig
mindre, og at dette vil skulle ske med en specialleegelig ressource, der lige-
ledes i det vaesentlige svarer til den, der kendes i dag.

Da det samtidig er arbejdsgruppens opfattelse, at det ikke vil veere forsvar-
ligt at reducere kravene til kvaliteten af undersggelserne, er det arbejds-
gruppen opfattelse, at en fuldsteendig overholdelse af fristerne i Rigsadvo-
katens meddelelse nr. 5/2007 i alle dele af landet ikke vil veere realistisk de
kommende ar.

Omvendt er det arbejdsgruppens opfattelse, at hvis der gennemfares en
reekke justeringer af savel organisatorisk som sagsbehandlingsmassig art,
vil det inden for de saledes skitserede rammer vaere muligt at reducere de
nuvaerende sagsbehandlingstider maerkbart.

4.2. De overordnede principper for eventuelle organisatori-
ske eendringer

4.2.1. 1 forhold til muligheden for gennem organisatoriske og strukturelle
tiltag at forbedre behandlingen af sager om mentalundersggelser er det ar-
bejdsgruppens opfattelse, at bade for s& vidt angar kvaliteten og sagsbe-
handlingstiden er det uhensigtsmeessigt, at de formelle rammer, inden for
hvilke mentalundersggelserne i dag foretages, er betydeligt varierende pa
tveers af landet.

Det er saledes opfattelsen, at anklagemyndighedens samarbejde med rets-
psykiatrien i visse situationer vanskeliggeres af, at undersggelserne i nogle
dele af landet foretages med afset i aftalen mellem Justitsministeriet og
regionerne og dermed er forankret i tre regionale centre, i andre dele af
landet foretages af Retspsykiatrisk Klinik og i atter andre dele af landet fo-

15



retages af psykiatere pa baggrund af aftaler indgaet direkte mellem de pa-
geldende og politiet. Visse steder i landet gar disse forskelle sig geeldende
pa tveers af de enkelte politikredse.

Det er i den forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at der bar tilstraebes en
starre grad af ensartethed i grundlaget for udarbejdelsen af mentalerklee-
ringer.

Foruden at lette samarbejdet mellem anklagemyndighed og retspsykiatri
vil en gget ensartethed ogsa kunne forbedre mulighederne for erfaringsud-
veksling inden for retspsykiatrien, ligesom det vil lette ekspeditionen af
sager, der af den ene eller anden grund afgives fra en region til en anden.

4.2.2. Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at savel kvaliteten i
mentalundersggelserne som sagsbehandlingstiden visse steder i landet vil
kunne forbedres ved at gge specialiseringen i opgavevaretagelsen.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at mentalundersggelser — for at
sikre den forngdne kvalitet — som hovedregel alene bgr foretages af speci-
allzeger, der har betydelig erfaring med sadanne undersggelser, eller af lae-
ger, som er under tet supervision af sadanne speciallager.

Tilsvarende er det arbejdsgruppens opfattelse, at en starre rutine i handte-
ringen af mentalundersggelser normalt vil medfare en reduktion af sagsbe-
handlingstiden.

Det er saledes arbejdsgruppens overordnede opfattelse, at gnsket om en
hgj kvalitet og en kort sagsbehandlingstid tilsiger, at mentalundersggelser-
ne foretages relativt fa steder og af — eller under taet supervision af — et be-
greenset antal hgjt specialiserede leeger og evrige medarbejdere.

4.3. Harmonisering af de organisatoriske rammer for fore-
tagelse af mentalundersggelser

4.3.1. Afhaengigt af hvor i landet en given mentalundersggelse skal gen-
nemfares, vil undersggelsen som tidligere naevnt blive behandlet inden for
en af fglgende tre organisatoriske rammer:

e Mentalundersggelsen foretages pa baggrund af en individuel
aftale mellem politikredsen og den psykiater, der skal foretage
undersegelsen (“’den sjellandske model”).
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e Mentalundersggelsen foretages pa en retspsykiatrisk afdeling,
pa baggrund af en aftale mellem Justitsministeriet og regioner-
ne (“den jyske og fynske model”),

e Mentalundersggelsen foretages pa justitsministeriets Retspsy-
kiatriske klinik (”den kebenhavnske model”).

4.3.2. Mens det er arbejdsgruppens vurdering, at de to sidstnevnte model-
ler begge er egnede til at sikre den forngdne specialisering og effektivitet,
er det arbejdsgruppens opfattelse, at den farstnaevnte model ikke pa tilsva-
rende vis giver reel mulighed endsige sikkerhed for den forngdne speciali-
sering i opgavevaretagelsen.

Det er i den forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at den sjallandske
model” ikke indeholder de fornedne garantier for, at undersggelserne udfg-
res pa et passende fagligt niveau. Undersggelserne udferes saledes af psy-
kiatere, som ofte kun har relativt begraenset erfaring i foretagelsen af sa-
danne undersggelser, ligesom der normalt ikke vil veere etableret faste pro-
cedurer for inddragelse af psykologer og/eller socialradgivere i behandlin-
gen af sagerne.

Samtidig har arbejdsgruppen konstateret, at statistiske oplysninger fra
2009 viser, at sagsbehandlingstiderne i disse omrader — pa trods af den
mindre omfattende behandling, som sagerne i dette omrader typisk under-
gar — ikke har kunnet holdes i nerheden af de fastsatte frister.

Hertil kommer, at behovet for at tilvejebringe individuelle aftaler i forbin-
delse med hver enkelt undersggelse kraever en betydelig maengde tid og
personalemassige ressourcer hos anklagemyndigheden.

Det er pa denne baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at der af hensyn til
bade kvalitet og effektivitet er behov for at e&ndre den organisatoriske
ramme, inden for hvilken undersggelserne i disse dele af landet udfares i
dag.

4.3.3. Arbejdsgruppen har i forlengelse heraf overvejet muligheden for i
forbindelse med en omleagning af opgavevaretagelsen pa Sjeelland mv. at
skabe en felles organisatorisk model for hele landet.

En sadan falles organisatorisk model ville kunne tenkes baseret pa en af
fglgende tre modeller:

e Mentalundersggelser gares til en regionsopgave i medfer af
sundhedsloven.
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e Alle mentalundersggelser forankres i regionerne pa baggrund
af aftaler mellem Justitsministeriet og regionerne.

e Alle mentalundersggelser foretages pa en eller flere retspsy-
kiatriske klinikker under Justitsministeriet.

4.3.4. | forhold til den farstnaevnte model mener Danske regioner og regi-
onerne, at udarbejdelsen af mentalerkleeringer er en central retspsykiatrisk
opgave, der som udgangspunkt bar lgses i en specialiseret regionsfunktion
for retspsykiatri i tilknytning til diagnosticering og behandling af psykiske
sygdomme. Udarbejdelse af mentalerkleringer for domstolene bgr som
konsekvens heraf hjemles i sundhedsloven som en regional sygehusopga-
ve.

Det er Danske Regioners og regionernes opfattelse, at opgavens forankring
I sygehusregi som en specialiseret regionsfunktion jf. Sundhedsstyrelsens
specialeplan for psykiatri vil rumme falgende fordele:

e Entydig ansvarsplacering pa myndighedsniveau.

e Entydigt ledelsesansvar for opgavelgsningen pa tveers af den regio-
nale psykiatrivirksomhed

e Tet kobling til det daglige kliniske arbejde

e Sammenhzang i opgaven for bade stationzre og ambulante patien-
ter

e Inddragelse i det lgbende kliniske kvalitetsarbejde, hvorved den
samlede kvalitet i erkleeringerne forbedres

e Mere ensartede mentalerkleeringer og mentalerklaeringer af en hgje-
re kvalitet

e Inddragelse af opgaven i den laegelige uddannelsesopgave, der va-
retages i de retspsykiatriske regionsfunktioner

o Opkvalificering af flere lzeger i psykiatrien til at bidrage til at udar-
bejde erklaeringerne

e Mulig reduktion af den nuveerende sagsbehandlingstid.

Arbejdsgruppen er imidlertid bekendt med, at spargsmalet om at gare
mentalundersggelser til en regionsopgave i medfar af sundhedsloven blev
draftet i en arbejdsgruppe i regi af Danske Regioner, som offentliggjorde
sin rapport i marts 2011.

Pa baggrund af draftelserne i Danske Regioners arbejdsgruppe, som bl.a.
viste, at holdningerne til dette spergsmal var delte mellem de centrale
sundhedsfaglige aktgrer, er det arbejdsgruppens vurdering, at det ikke er
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sandsynligt, at der i den neere fremtid vil blive taget initiativ til at gennem-
fgre de endringer af sundhedsloven, som vil veere en forudsatning for at
gere mentalundersggelser til en regionsopgave i medfer af sundhedsloven.

Da arbejdsgruppen har anset det som sin veesentligste opgave at komme
med forslag og anbefalinger, som inden for en kort arreekke vil kunne have
en positiv effekt pad sagsbehandlingstiden i sager om mentalundersggelser,
har arbejdsgruppen pa den anfgrte baggrund ikke fundet anledning til
nermere at overveje spgrgsmalet om, hvorvidt det ville veaere gnskeligt at
gere mentalundersggelser til en regionsopgave i medfer af sundhedsloven.

4.3.5. Arbejdsgruppen har herefter overvejet, om det ville veere hensigts-
massigt at lade mentalundersggelser i hele landet forankre i regionerne pa
baggrund af aftaler med Justitsministeriet.

Arbejdsgruppen har imidlertid noteret sig, at Retspsykiatrisk Klinik i en
arreekke har haft de korteste sagsbehandlingstider i landet, og at klinikken
— som den eneste leverandgr af mentalerklaringer i dag — bade kan levere
erkleringer af hgj faglig kvalitet og inden for et tidsrum, der ligger i ner-
heden af de fastsatte tidsfrister.

Arbejdsgruppen finder derfor ikke, at en erstatning af Retspsykiatrisk Kli-
nik med en aftalebaseret ordning forankret i regionen kan forventes at fa
en positiv effekt pa sagsbehandlingstiderne i regionen. Pa kort sigt er det
snarere arbejdsgruppens vurdering, at effekten af en sadan omlaegning vil
blive negativ. Da malet for arbejdsgruppens arbejde har varet at komme
med forslag, der kan nedbringe sagsbehandlingstiderne i sager om mental-
undersggelser, har arbejdsgruppen ikke fundet grundlag for at anbefale, at
ordningen i hovedstadsomradet &ndres pa en sadan made, at klinikken
nedlaegges.

4.3.6. Omvendt er det ogsa arbejdsgruppens vurdering, at udbredelse af
klinikmodellen til hele landet vil forudsatte enten indretning af satellitkli-
nikker vest for Storebeelt eller oprettelse af flere selvsteendige klinikker.

I lyset af de mange usikkerhedsmomenter, der er knyttet til etableringen af
sadanne nye enheder, er det efter arbejdsgruppens opfattelse vanskeligt at
udtale sig om den forventede sagsbehandlingstid ved sadanne nye institu-
tioner. Samtidig er det arbejdsgruppens vurdering, at nye institutioner af
denne type ville have behov for en vis indkaringsperiode, i hvilken der un-
der alle omsteendigheder matte forventes leengere sagsbehandlingstider og
eventuelt ogsa lavere kvalitet i undersggelserne.
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4.3.7. Det er saledes arbejdsgruppens opfattelse, at mentalundersggelser i
de kommende ar bar udferes dels pa Retspsykiatrisk Klinik, dels pa et af-
talebaseret grundlag forankret i regionerne.

Arbejdsgruppen har i forlengelse heraf drgftet fordele og ulemper ved en-
ten at lade Retspsykistrisk Klinik overtage ansvaret for udarbejdelse af
mentalundersggelser i hele @stdanmark eller alternativt et lade de omrader
gst for Storebelt, som ikke hgrer under klinikkens nuvaerende optageom-
rade, deekke af aftalen mellem Justitsministeriet og regionerne.

Det har i forbindelse med drgftelserne veeret anfert, at de hidtidige erfarin-
ger med de to modeller gar det nerliggende at antage, at udbredelse af kli-
nikmodellen pa kort sigt vil have de bedste chancer for at resultere i en be-
tragtelig reduktion i sagshehandlingstiden i de pageeldende omrader.

Omvendt har det veeret anfgrt, at den aftalebaserede model, hvor opgaver-
ne forankres i regionerne, vil kunne give en bedre sammenhang mellem de
opgaver, der knytter sig til udarbejdelsen af mentalundersggelser, og de
gvrige opgaver vedrgrende diagnosticering og behandling af psykiatriske
lidelser i sundhedsveesnet.

Arbejdsgruppen har overordnet anset det som sin opgave sa vidt muligt at
komme med anbefalinger, der ikke indebzrer nevneveerdige merudgifter
til udferelse af mentalerkleringer. Arbejdsgruppen har i den forbindelse
noteret, at udgifterne for anklagemyndigheden pr. mentalundersggelse i
eksempelvis Region Sjelland i dag ligger noget under de udgifter, der er
forbundet med foretagelse af mentalundersggelser pa Retspsykiatrisk Kli-
nik og i de omrader, der er dakket af aftalerne mellem regionerne og Ju-
stitsministeriet.

Under arbejdsgruppens drgftelser har det imidlertid veeret den overvejende
opfattelse, at uanset hvilken af de to modeller der udvides til at deekke om-
radet gst for Storebzlt uden for hovedstaden, vil det veare sandsynligt, at
udgifterne pr. mentalundersggelse (enten via klinikkens driftbudget eller
efter taksterne i aftalerne) vil kunne justeres, saledes at den gennemsnitlige
udgift pr. erklaering pa landsplan ikke stiger i forhold til i dag.

En endelig stillingtagen til, hvilken af de to modeller som det vil vaere
mest hensigtsmaessigt at udbrede til de omrader, der ikke i dag er deekket
af en af de to modeller, vil imidlertid efter arbejdsgruppens opfattelse for-
udsatte en naermere analyse af seerligt de gkonomiske konsekvenser af ud-
bredelse af hver af de to modeller. En sadan analyse har det ligget uden for
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arbejdsgruppens kommissorium at foretage, hvorfor arbejdsgruppen ikke
har fundet grundlag for at anbefale udbredelse af den ene model frem for
den anden.

4.4, Fastleggelse af optageomrader

4.4.1. Som tidligere navnt blev optageomraderne for sa vidt angar ambu-
lante mentalundersggelser i omradet vest for Storebzlt i 2001 fastlagt ud
fra et gnske om, at hver af de tre afdelinger i omradet kom til at foretage
mindst 100 undersggelser arligt.

Nedlaeggelsen af amterne og etableringen af regionerne sammen med en
reduktion af antallet af politikredse og @&ndringer i politikredsenes graenser
har medfert, at fordelingen af de ambulante mentalundersggelser mellem
de psykiatriske afdelinger i dag sker pa tveers af regions- og politikreds-
greenser.

Selv om aftalerne mellem regionerne og Justitsministeriet alene fastleegger
optageomraderne i Vestdanmark, ger tilsvarende forhold sig geeldende i
det nordsjellandske omrade, hvor optageomradet for Retspsykiatrisk Kli-
nik ogsa er fastlagt pa baggrund af politikredsgraenserne fra fer politire-
formen.

4.4.2. Det er arbejdsgruppens vurdering, at det manglende sammenfald
mellem optageomrader og myndighedsgreenser gger risikoen for, at an-
modninger fejlekspederes i forbindelse med politiets oversendelse til rets-
psykiatrien, ligesom det efter arbejdsgruppens opfattelse haemmer det ef-
fektive lgbende samarbejde mellem politi og retspsykiatri jo flere myndig-
heder, henholdsvis politikredsene og de retspsykiatriske afdelinger vil
skulle samarbejde med i forbindelse med sager om mentalundersggelser.

Samtidig betyder det manglende sammenfald mellem optageomrader og
regionsgreenser, at hvis en undersggelse indledes ambulant, men ma feer-
diggeres under indlaeggelse, vil ansvaret for foretagelse af undersggelsen i
en reekke tilfeelde overga fra en region til en anden.

Pa den baggrund er det arbejdsgruppens opfattelse, at den manglende
overensstemmelse mellem optageomraderne og de bergrte myndigheders
geografiske graenser gger risikoen for, at sagsbehandlingen i sagerne van-
skeliggeres, og at sagerne i visse tilfelde kommer til at treekke leengere ud
end ngdvendigt.

21



4.4.3. Arbejdsgruppen finder, at en psykiatrisk afdeling fortsat bgr udfere
mindst 100 ambulante mentalundersggelser arligt for at opretholde den
ngdvendige faglige standard.

| lyset af den udvikling, der har veeret i sagstallet siden 2001, er det ar-
bejdsgruppens vurdering, at optageomraderne vest for Storebzlt i dag vil
kunne falge regionsgraenserne (hvilket ogsa ville indebzre et starre sam-
menfald mellem optageomrader og politikredse end tilfeeldet er i dag),
uden at det vil reducere det arlige sagstal pa nogen af afdelingerne til un-
der 100. En sadan andring i optageomraderne vil medfgre en betydelig re-
duktion i antallet af undersggelser, der vil skulle foretages pa Aalborg
Psykiatrisk Sygehus, og en nasten tilsvarende stigning i antallet af under-
segelser, der vil skulle foretages pa Middelfart Sygehus, mens a&ndringen
ma forventes at ville kunne fare til en mindre stigning i sagstallet pa Ris-
skov Psykiatrisk Hospital.

Mens en mindre nettoforskydning af sager fra Region Nordjylland til Re-
gion Syddanmark formentlig ville kunne medfare en tilnermelse af sags-
behandlingstiderne i de to regioner, og dermed ville kunne anses som hen-
sigtsmeessig, Vil en stigning af sagstallet i Region Midtjylland veere steerkt
uhensigtsmaessig i lyset af de aktuelle sagsbehandlingstider.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund ikke at kunne anbefale, at en a&n-
dring af optageomraderne som her skitseret gennemfares umiddelbart.

4.4.4. Det er derimod arbejdsgruppens opfattelse, at man bade i forbindelse
med indgaelse af en ny aftale mellem Justitsministeriet og regionerne og i
forbindelse med den Igbende opfalgning pa en sadan aftale bar vare op-
meerksom pa, om sagsbelastningen og sagsbehandlingstiderne i de bergrte
regioner har andret sig pa en sadan made, at en justering af optageomra-
derne, som bringer dem tattere pa de gvrige myndighedsgraenser, er prak-
tisk mulig.

Tilsvarende ber man i forbindelse med omlaegningen af opgavevaretagel-
sen i det sjellandske omrade (jf. afsnit 4.3.2) vaere opmarksom pa i videst
muligt omfang at lade optageomrader og andre relevante myndigheds-
grenser fglges ad.

4.5. Honoreringsmaessige tiltag

4.5.1. Som tidligere naevnt er det overordnet arbejdsgruppens opfattelse, at
baggrunden for de lange sagsbhehandlingstider pa mentalundersggelser ikke
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i farste omgang skal findes i manglende gkonomiske ressourcer.

For de dele af landet, som ikke daekkes af Retspsykiatrisk Klinik, har ar-
bejdsgruppen imidlertid overvejet, om honoreringssystemet bgr justeres
med henblik pa at gge incitamentet til at nedbringe sagsbehandlingstiden.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet, om der i hgjere grad end i
dag bar ske en differentiering i honoreringen efter kompleksiteten og om-
fanget af de enkelte sager.

Umiddelbart har det imidlertid veeret arbejdsgruppens opfattelse, at en sa-
dan differentiering vil veere vanskelig at handtere i praksis, idet omfang og
kompleksitet ofte ikke falges ad, og der derved vil kunne vere betydelige
administrative vanskeligheder forbundet med fastleeggelse af det “rigtige”
honorar i forhold til hver enkelt sag.

4.5.2. Arbejdsgruppen har endvidere overvejet muligheden for at lade ho-
noraret afhaenge af overholdelse af de fastlagte frister.

Idet det bemaerkes, at arbejdsgruppen ikke har fundet anledning til at fore-
tage en generel vurdering af de geeldende takster, har arbejdsgruppen imid-
lertid fundet, at honoreringen for udformningen af mentalundersggelser i
medfgr af en ny aftale mellem Justitsministeriet og regionerne ber vere
indrettet pa en sadan made, at en mindre del af honoraret gares afhangigt
af, i hvilke udstraekning erklaeringerne leveres inden for de fastsatte frister.

Som anfart ovenfor er det imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at de nu-
veerende frister med den aktuelle leegemangel og det aktuelle sagspres ikke
er realistiske for alle sager i alle dele af landet.

Et honoreringssystem, hvor en del af honoraret gares afhaengigt af, at er-
kleeringerne leveres til tiden, bgr saledes efter arbejdsgruppens opfattelse
forudseatte, at der foretages en justering og eventuelt differentiering af fri-
sterne (jf. nermere afsnit 4.6). Samtidig vil der veere behov for at fastlaeg-
ge visse principper for beregning af sagsbehandlingstiden.

Det er i den forbindelse arbejdsgruppen opfattelse, at sagsbehandlingstiden
ber males, fra man i det retspsykiatriske system har modtaget sagen med
alle de af anklagemyndighedens akter, som vil kunne have betydning for
udferelsen af mentalundersggelsen. Sagsbehandlingen bgr anses for afslut-
tet, nar den endelig mentalerkleering afsendes fra den myndighed, der har
udarbejdet erkleringen.
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4.5.3. Arbejdsgruppen har i tilknytning hertil overvejet, om der bgr indfe-
res principper for suspension af fristen i situationer, hvor en observand ek-
sempelvis udebliver, eller sagen i gvrigt treekker ud pa grund af forhold,
som hverken kan tilregnes det retspsykiatriske system eller anklagemyn-
digheden. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at hensynet til at
indrette et system, som i praksis er til at administrere, tilsiger, at der ikke
indfares sadanne regler om suspension af fristen i de navnte situationer.
Arbejdsgruppen har i den forbindelse lagt veegt pa, at erfaringerne viser, at
ca. 2/3 af undersggelserne kan gennemfgres, uden at sagen forsinkes af ek-
sempelvis udeblivelser, at fristerne i en justeret aftale bar fastleegges, sa de
ogsa i tilfelde af en observands udebliven vil kunne overholdes, hvis der
sker hurtig genindkaldelse, samt at grundhonoraret fortsat bar ligge pa et
niveau, der ger det gkonomisk forsvarlig at foretage undersggelserne, ogsa
uden at sagerne udlgser det ekstra honorar, der er forbundet med overhol-
delse af fristerne.

4.5.4. Arbejdsgruppen har i forleengelse heraf overvejet, om malopfyldel-
sen og den heraf fglgende differentierede honorering ber knyttes til den
enkelte sag eller til den samlede mangde sager, der udarbejdes i den pa-
geldende region.

En honorering baseret pa fristoverholdelse i den enkelte sag vil efter ar-
bejdsgruppens opfattelse i realiteten komme til at indebare, at starre eller
mere komplicerede sager vil blive honoreret ringere end sma og enkle sa-
ger. Dette vil efter arbejdsgruppens opfattelse resultere i en uhensigtsmaes-
sig incitamentsstruktur.

4.5.5. Arbejdsgruppen anbefaler pd den baggrund en honoreringsmodel
baseret pa, at 90 % af den maksimalt opnaelige honorering knyttes til de
enkelte sager og kommer til udbetaling i forbindelse med disse, mens de
resterende 10 % far karakter af en bonus, der eksempelvis hvert halve eller
hele ar udbetales til den mentalundersggende enhed, hvis regionen har le-
veret mentalerklearinger inden for den definerede malsatning. Malsatnin-
gen kunne i den forbindelse eksempelvis fastleegges sadan, at 80 % af er-
kleeringerne skal vere leveret rettidigt, og at hgjst 10 % ma have overskre-
det fristen med mere end 50 %.

4.6. Justering og differentiering af de geaeldende frister

4.6.1. Som det fremgar flere steder ovenfor, har arbejdsgruppen overvejet,
om de i dag gaeldende frister er velbegrundede og realistiske.
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| forhold til spargsmalet om hvorvidt fristerne er realistiske, er det ar-
bejdsgruppens opfattelse, at en sagsbehandlingstid pa 6 uger svarer til den
tid, der med de nuverende arbejdsgange naturligt ma forventes at ville ga
med at indhente forngdent materiale og gennemfare de samtaler, undersg-
gelser mv., som ber indga i en fuldsteendig mentalundersggelse. Det vurde-
res endvidere, at det pad 6 uger ogsa ber veere muligt at foretage en fuld-
steendig mentalundersggelse, selvom der matte forekomme en enkelt ude-
blivelse fra observandens side.

| en situation med “normale” personalemassige ressourcer pa de retspsy-
kiatriske afdelinger er det saledes arbejdsgruppens opfattelse, at en frist pa
6 uger er bade realistisk og hensigtsmaessig.

Det er imidlertid samtidig arbejdsgruppens opfattelse, at selv med gennem-
farelse af en raekke initiativer til effektivisering af sagsgange mv., jf. afsnit
6 nedenfor, vil det med den specialleegelige ressource, der aktuelt er til ra-
dighed for de psykiatriske afdelinger, ikke veere realistisk at fa bragt sags-
behandlingstiden ned pa 6 uger i alle typer af ambulante mentalundersg-
gelser i alle dele af landet, jf. ovenfor afsnit 4.1.

Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at hvis man vil gare det realistisk
at fa gennemfart de serligt hastende sager inden for 6 uger, er det ngdven-
digt, at der (indtil problemerne med speciallegemangel er reduceret bety-
deligt) fastszettes leengere og mere realistiske frister for andre sager, som
alt andet lige kan siges at veere af mindre hastende karakter.

Det er i den forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at sager vedrgrende ar-
restanter og unge lovovertreedere under 18 ar i den forbindelse bar anses
som serligt hastende og dermed omfattet af en kortere frist end andre sa-
ger.

4.6.2. Arbejdsgruppen har i forleengelse heraf overvejet spgrgsmalet om,
hvorvidt det i alle tilfeelde er velbegrundet at arbejde med en relativt kort
frist, eller om der er situationer eller sagstyper i forhold til hvilke, det i rea-
liteten ikke er noget problem, at undersggelsen tager efter omstendighe-
derne ganske meget leengere end 6 uger.

Det har i den forbindelse veret anfart, at der pa trods af de lange sagsbe-
handlingstider i forbindelse med udferelse af mentalundersggelser stadig
ses eksempler pa, at straffesager treekker sa leenge ud, at mentalerklerin-
gerne er ganske gamle og efter omstendighederne ma anses som forealde-
de, inden der falder dom i sagen.
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Drgftelserne i arbejdsgruppen har i den forbindelse peget i retning af, at
dette problem kun undtagelsesvis skyldes, at politiets og anklagemyndig-
hedens efterforskning treekker ud. En mulig forklarende faktor blandt flere
kan veere berammelsestiderne ved domstolene, som serligt, hvor sagen
behandles ved flere instanser, kan resultere i, at der gar ganske lang tid fra
mentalerkleaeringen er udarbejdet, til der falder endelig dom i sagen.

Anklagemyndighedens reprasentanter i arbejdsgruppen har i tilknytning
hertil anfert, at det umiddelbart er vanskeligt at pege pa lgsninger pa dette
problem. Retten vil sdledes normalt ikke beramme en straffesag, for den er
feerdigforberedt. Berammelse af hovedforhandlingen vil saledes normalt
farst ske, nar anklagemyndigheden sender den samlede sag inklusiv even-
tuel mentalundersggelse til retten.

For sa vidt angar det mindre antal sager, hvor politiets og anklagemyndig-
hedens efterforskning treekker s laenge ud, at mentalerklaringen ligger
Klar leenge fer, sagen er klar til berammelse, har arbejdsgruppen overvejet,
om disse sager kan defineres pa forhand, og saledes omfattes af en passen-
de lang frist.

Arbejdsgruppens har imidlertid fundet, at disse sager kun vanskeligt lader
sig rubricere, og at det i vid udstrekning vil vaere et spargsmal om, at ef-
terforskningen udvikler sig i en uforudset retning, at der under efterforsk-
ningen er vanskeligheder med identificering og lokalisering af vidner, at
der er behov for retshjelp fra udlandet, eller at der er behov for mere om-
fattende tekniske eller sagkyndige udredninger.

Samlet set er det saledes arbejdsgruppens opfattelse, at det naeppe er mu-
ligt pa forhand at fastleegge sarligt lange frister, for sager af denne type.

4.6.3. Det er pa den baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at det i en ny af-
tale ber fastleegges, at ambulante mentalundersggelser af arrestanter og
unge under 18 ar skal gennemfgres inden for 6 uger og gvrige ambulante
mentalundersggelser skal vaere gennemfgrt inden 8 uger.
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5. Den praktiske behandling af sager om mentalundersggel-
ser

5.1. Anklagemyndighedens behandling

5.1.1. Behovet for en mentalundersggelse afklares som udgangspunkt sa
tidligt under politiets efterforskning som muligt. Dette sker for at sikre, at
undersggelsen af den sigtede kan gennemfgres uden at forsinke straffesa-
gen vasentligt.

Det kan dog i visse sager efter en konkret vurdering vere hensigtsmassigt
forst at iveerksatte mentalundersggelsen efter, at hovedparten af efter-
forskningen er afsluttet. | sager, hvor den sigtede skal deltage i en raekke
politiafhgringer med henblik pa at fa afklaret sagens nermere omstzendig-
heder, kan det ud fra en laegelig vurdering veere uhensigtsmaessigt at
iveerkseette mentalundersggelsen, far disse afhgringer er afsluttet.

Det er anklagemyndigheden, der i farste omgang afger, om der skal frem-
settes begeering om mentalundersggelse. Hvis sigtede ikke udtrykkeligt
samtykker i undersggelsen, eller hvis den sigtede er frihedsbergvet, kan
mentalundersggelsen kun finde sted, nar der er afsagt kendelse herom, jf.
retsplejelovens § 809, stk. 1, 2. pkt.

Ifalge retsplejelovens § 809, stk. 1, skal sigtede underkastes en mentalun-
dersggelse, nar dette findes at veere af betydning for sagens afgarelse.

Ifalge Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007 vil mentalundersggelse vere
indiceret i fglgende tilfelde:

1. Huvis sigtede tidligere har modtaget psykiatrisk behandling, el-
ler der i gvrigt kan veere grund til at formode, at sigtede er
sindssyg eller mentalt retarderet jf. straffelovens § 16.

2. Nar der i gvrigt, f.eks. pa grund af de strafbare handlingers art
og/eller grovhed er grund til at formode, at sigtedes mentale
tilstand afviger fra det normale. Mentalundersggelser bgr nor-
malt ske, nar sigtelsen angar:

a. drab eller forsgg herpa,

b. grovere meningslgs eller seeregen form for vold, herunder
serligt i gentagelsestilfelde,

c. grovere voldtegt og voldtaegt i gentagelsestilfeelde eller
forsgg herpa,
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d. grovere eller gentagne seksualforbrydelser over for barn,
seksualforbrydelser omfattet af ordningen med behandling
som alternativ til frihedsstraf, hvis sigtede gnsker at indga
I ordningen, eller

f. forseetlig brandstiftelse uden gkonomisk motiv eller forsgg
herpa.

3. Nar kriminalitetsbetingelserne for anvendelse af forvaring efter
straffelovens 8 70 er opfyldt, herunder f.eks. gentagen vold-
teegt, reveri mv.

Opregningen i meddelelsen er hverken bindende eller udtemmende. Om en
mentalundersggelse skal foretages, beror saledes pa en samlet vurdering,
der foruden det umiddelbare indtryk af sigtede i forbindelse med afhgrin-
gerne og hans eller hende adfeerd under en eventuel vareteegtsfengsling
omfatter oplysninger om den aktuelle sag og tidligere sager, oplysninger
om sigtedes personlige forhold i en eventuel personundersggelse efter
retsplejelovens § 808 samt oplysninger om tidligere psykiatrisk behandling
eller sociale hjalpeforanstaltninger.

Efter meddelelsen vil oplysningerne fra en tidligere mentalundersggelse
efter omstendighederne kunne gare en mentalundersggelse upakraevet, nar
der kun er gaet fa ar efter den sidste undersggelse.

Huvis sigtede har veeret underkastet f.eks. psykiatrisk behandling, forudseet-
tes det i meddelelsen, at iveerkseettelse af en mentalundersggelse efter om-
steendighederne kan undgas ved, at sagen i stedet foreleegges for den pa-
galdende institution med anmodning om en erklaering om sigtedes psyki-
ske tilstand baseret pa en aktuel undersggelse. En sadan erklaring skal in-
deholde oplysninger om, hvorvidt sigtede er omfattet af straffelovens § 16
eller § 69, og i bekraftende fald om der kan peges pa en egnet foranstalt-
ning.

Der iveerkseattes som udgangspunkt ikke mentalundersggelser i sager, hvor
der alene bliver tale om bgdestraf.

5.1.2. Nar anklagemyndigheden har besluttet, at der er anledning til at lade
en sigtet mentalundersgge — og den pagealdende har samtykket eller der er
indhentet en retskendelse — sender den lokale anklagemyndighed en an-
modning om foretagelse af en mentalundersggelse til den institution/lzege,
der skal foresta undersggelsen, eller til den afdeling, hvor eventuel indleg-
gelse skal finde sted. Anmodningen skal vedlaegges falgende bilag i kopi:
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1) Hele sagsmaterialet (rapporter mv.) inklusiv alle retsbogsud-
skrifter, herunder en eventuel kendelse om mentalundersggel-
se. | serlige omfangsrige sager kan det aftales med den ansvar-
lige overlaege, om der er behov for at fremsende samtlige bilag.

2) Mappe med personlige oplysninger samt forakter.

3) Aktuel straffeattest.

4) Aktuel udskrift fra Det Centrale Personregister.

Rigsadvokaten har senest ved brev af 16. juni 2009 til samtlige chefankla-
gere og statsadvokater preciseret, hvilke akter der skal medsendes i for-
bindelse med en anmodning om mentalundersggelse.

5.2. Sagens behandling i det retspsykiatriske system

5.2.1. Mentalundersggelser, som udfares pa Retspsykiatrisk Klinik, i Re-
gion Syddanmark, i Region Midtjylland og i Region Nordjylland, behand-
les overordnet efter samme principper. Selv om der er variationer de enkel-
te institutioner imellem, kan sagsbehandlingen disse steder i normalsituati-
onen beskrives som fglger.

Nar en sag modtages, gennemgas den med henblik pa at sikre, at alt rele-
vant materiale er vedlagt. Er det tilfeeldet, journaliseres den umiddelbart
efter modtagelsen. Samtidig fordeles sagen til en gruppe bestaende af en
administrativ sagsbehandler, en overlaege, en socialradgiver, evt. en yngre
lzege og en psykolog.

Herefter indhentes observandens samtykke til, at der kan indhentes oplys-
ninger fra andre relevante myndigheder mv. Typisk indkaldes observanden
ved samme lejlighed til en indledende samtale, der som udgangspunkt fin-
der sted hos en overlege.

Den administrative sagsbehandler udarbejder dernast et aktuddrag af sa-
gens akter vedrgrende den nu pasigtede og eventuel tidligere kriminalitet.
Hertil tager den administrative sagsbehandler kopi af laegeligt relevante
akter, f.eks. visse afhgringsrapporter, retsbogsudskrifter, eventuel person-
undersggelse samt eventuelle tidligere lzegelige udtalelser og erkleringer.

Nar observandens samtykke er modtaget, indhentes relevant materiale fra
andre myndigheder herunder journalmateriale fra tidligere behandlere. Den
administrative sagsbehandler registrerer, hvorvidt og hvornar rekvireret
materiale er indgaet, og rykker om ngdvendigt for manglende materiale.
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Efter gennemfarelsen af den indledende samtale treeffes aftaler om samta-
ler med socialradgiveren, overlagen/den yngre lzege og psykologen.

Socialradgiveren udarbejder pa basis af sin samtale med observanden og
indhentede oplysninger om den sociale anamnese et selvstendigt afsnit til
den endelige erklering.

Overlegen/den yngre leege udarbejder pa basis af det samlede materiale,
dvs. overlaegens referat af den indledende samtale med observanden, den
sociale anamnese, leegens egne samtaler med observanden, den psykologi-
ske undersggelse samt indhentet skriftligt materiale, et erkleeringskoncept.

Den administrative sagsbehandler skriver pa grundlag heraf et erkleerings-
udkast, som eventuelt rettes af leegen.

Hvis erkleeringen er udarbejdet af den yngre leege, gennemgas det endelige
erkleringsudkast af den overlaege, der er ansvarlig for opgaven. Overlee-
gen konfererer eventuelt med den yngre leege om erklzringens indhold og
konklusion.

Erkleringen fotokopieres, og sagen tilbagesendes til anklagemyndigheden.

5.2.2. Mentalundersggelser, der udarbejdes i de dele af landet, som hver-
ken er omfattet af Retspsykiatrisk Klinik eller af aftalerne mellem Justits-
ministeriet og regionerne, falger ikke det samme koncept som resten af
landet.

| disse omrader treeffer den lokale anklagemyndighed konkret aftale om
udfarelse af hver enkelt mentalundersggelse med enkelte psykiatere.

Typisk udarbejdes mentalerklaringen af psykiateren pa baggrund af den-
nes samtaler med observanden, uden at der inddrages socialradgivere, psy-
kologer eller andre.
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6. Arbejdsgruppens overvejelser om effektiviseringer af
sagsgange mv.

6.1. Elementer i sagsbehandlingen

Pa baggrund af beskrivelsen i afsnit 5 ovenfor kan en sag om foretagelse af
mentalundersggelse overordnet opdeles i falgende elementer:

- Vurdering af om en given sigtet skal undersgges.

- Afsendelse af anmodningen om mentalundersggelse.

- Modtagelse af anmodningen.

- Indhentelse af samtykke fra observanden samt indkaldelse til

farste samtale.

- Indhentelse af materiale fra andre myndigheder mv.

- Samtaler med og undersggelser af observanden.

- Udfeerdigelse af mentalerklaeringen.

Arbejdsgruppen har i forhold til hvert af disse elementer vurderet mulige
effektiviseringspotentialer.

6.2. Vurdering af om en given sigtet skal mentalundersgges

6.2.1. | forhold til den indledende vurdering af, om en given sigtet skal
mentalundersgges, har arbejdsgruppen — pa baggrund af den konstaterede
stigning i antallet af anmodninger — overvejet baggrunden for denne stig-
ning, og om stigningen forekommer velbegrundet.

Som navnt er der savel hos anklagemyndigheden som i retspsykiatrien en
mangel pa sikre empiriske data, som kan belyse baggrunden for den kon-
staterede stigning.

6.2.2. Som det er anfagrt ovenfor i afsnit 4.2, har det imidlertid veeret ar-
bejdsgruppens umiddelbare vurdering, at en betydelig del af den konstate-
rede stigning ma antages at skyldes, at antallet af anmeldelser om krimina-
litet begaet af personer med en tidligere psykiatrisk diagnose er steget over
de seneste 10 ar.

6.2.3. Det har endvidere i arbejdsgruppen veret anfgrt, at anklagemyndig-
heden har oplevet, at der har veeret en stigende tendens til, at kriminalfor-
sorgen i personundersggelser efter retsplejelovens § 808 anbefaler, at der
gennemfares en mentalundersggelse.

Kriminalforsorgen har pa den baggrund til brug for arbejdsgruppens arbej-
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de indhentet naermere oplysninger fra de enkelte afdelinger under Krimi-
nalforsorgen i Frihed (KiF).

Det kan pa den baggrund oplyses, at det i KiF-afdelingerne er det klare
udgangspunkt, at afdelingens psykiatriske konsulent involveres, inden af-
delingen i en personundersggelse anbefaler, at der skal laves en mentalun-
dersggelse. Der kan dog undtagelsesvis veere sager, hvor dette enten ikke
kan nas, eller hvor oplysninger indhentet til brug for personundersggelsen
afdaekker, at observanden tidligere er diagnosticeret med en psykisk syg-
dom. I sadanne tilfeelde vurderes det normalt at veere ungdvendigt med en
foreleeggelse for den psykiatriske konsulent.

De indhentede oplysninger viser fglgende udvikling i det samlede antal fo-
retagne personundersggelser og i antallet af undersggelser med anbefaling
om foretagelse af mentalundersggelser:

Arstal 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Gennemfgrte  per-| 11.291| 10.366| 10.086 | 9.018| 9.344| 10.007
sonundersggelser 10.165

Heraf personunder- 446 491 477 520| 624 736 792
sggelser med anbefa-
ling om mentalun-
dersggelse

Kilde: Kriminalforsorgens statistik og klientsystem.

Mens der saledes ikke forekommer at have veeret tale om en generel stig-
ning i antallet af personundersggelser, er antallet af anbefalinger om fore-
tagelse af mentalundersggelser steget markant. 1 2004 indeholdt lidt under
4 % af de foretagne personundersggelser saledes en anbefaling om foreta-
gelse af en mentalundersggelse. | 2010 er denne andel steget til 7,8 %.

| perioden fra 2004 til 2009 er antallet af anmodninger om mentalundersg-
gelser samlet steget fra ca. 1.000 til ca. 1.300 per ar (antallet kan ikke op-
geres pracist, da der ikke foreligger samlede opgarelser over antallet af
anmodninger i Region Sjalland og i Region Hovedstaden).

Den stigning pa ca. 300, der kan konstateres i antallet af anbefalinger om
mentalundersggelser i kriminalforsorgens personundersggelser, svarer sa-
ledes i det vaesentlige til den samlede stigning i antallet af anmodninger
om foretagelse af mentalundersggelser, der er konstateret i perioden fra
2004 til 2009.

Om mulige forklaringer pa den konstaterede stigning i antallet af anbefa-
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linger om foretagelse af mentalundersggelser har Kriminalforsorgen bl.a.
peget pa,

- at flere unge har faet stillet diagnosen ADHD, hvilket kan give
Kriminalforsorgen anledning til at anbefale en mentalundersg-
gelse,

- at flere anmodninger fra anklagemyndigheden end tidligere
serligt angiver, at personundersggelsen skal udferdiges med
henblik pa vurdering af, om der skal udarbejdes en mentalun-
dersggelse, og

- at flere personer med psykiske lidelser begar kriminalitet

6.2.4. Hvad angar den stigende forekomst af ADHD-diagnoser blandt unge
mentalobserverede lovovertraedere, foreligger der ikke statistiske oplys-
ninger, der kan belyse, i hvilken udstreekning der er en sammenhang mel-
lem ADHD og en psykisk sygdom af relevans for sanktionsspgrgsmalet i
en straffesag.

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund ikke, at der kan udstikkes kvali-
ficerede retningslinjer for, hvornar en ADHD-diagnose ber give anledning
til iveerksattelse af en mentalundersggelse. Det er derfor arbejdsgruppens
opfattelse, at dette er et spgrgsmal, som man i de kommende ar bgr veere
opmerksom pa bl.a. i forbindelse med, at datamaterialet vedrgrende men-
talundersggelser systematiseres og analyseres (jf. afsnit 7.6).

6.2.5. Som navnt anfgrer Kriminalforsorgen, at flere anmodninger om fo-
retagelse af personundersggelser afgives med henblik pa stillingtagen til,
om der i forlengelse af personundersggelsen bgr iveerksettes en mental-
undersggelse. Arbejdsgruppen har heller ikke kunnet tilvejebringe talmate-
riale, der kan belyse, hvor mange af disse sager der resulterer i en anbefa-
ling om foretagelse af mentalundersggelse, og i hvor mange af disse dette
ikke er tilfeeldet.

Det er saledes vanskeligt for arbejdsgruppen at vurdere, i hvor mange af
disse sager den anvendte fremgangsmade har medfert savel en tidsmassig
som en gkonomisk besparelse for anklagemyndigheden, og i hvor mange
sager fremgangsmaden omvendt har medfert en forsinkelse af sagsbehand-
lingen og en ungdvendig ressourcemassig belastning af kriminalforsorgen.

Det er imidlertid arbejdsgruppens umiddelbare opfattelse, at hvis der efter
anklagemyndighedens vurdering findes at vare anledning til at ivaerksette
en mentalundersggelse, bgr denne iveerkseettes umiddelbart frem for at af-
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vente resultatet af en personundersggelse — som ogsa forudsat i Rigsadvo-
katens Meddelelse nr. 5/2007. Hvor personundersggelsen bekrefter anta-
gelsen om, at der er anledning til at foretage en mentalundersggelse, vil en
forudgaende personundersggelse saledes medvirke til at forsinke udfeerdi-
gelsen af den endelige mentalerkleering med 5-6 uger.

6.2.6. Som anfert nevner Kriminalforsorgen endvidere, at det forhold, at
flere personer med psykiske lidelser begar kriminalitet, ogsa er medvir-
kende til at gge antallet af personundersggelser med anbefaling om foreta-
gelse af en mentalundersggelse. | den forbindelse er det arbejdsgruppens
opfattelse, at anklagemyndigheden, i den udstraekning det er kendt, at en
sigtet tidligere er diagnosticeret med en relevant psykisk lidelse, som ud-
gangspunkt bar iveerkseette en mentalundersggelse umiddelbart snarere end
at afvente resultatet af en personundersggelse (jf. i gvrigt afsnit 6.7.4 om
observander der i forvejen er kendt i det psykiatriske system).

6.3. Afsendelse af anmodningen om mentalundersggelse

6.3.1. | forhold til anklagemyndighedens afgivelse af anmodninger om fo-
retagelse af mentalundersggelser har arbejdsgruppen ligeledes overvejet
mulige tiltag, som vil kunne medvirke til at nedbringe den samlede sags-
behandlingstid.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse dels overvejet, om anmodningen
kunne afgives pa et tidligere tidspunkt end hidtil, dels om der kan gares
yderligere med henblik pa at sikre, at anmodningen ledsages af alt relevant
materiale.

6.3.2. | forhold til spargsmalet om tidspunktet for anmodningens afgivelse
er det arbejdsgruppens opfattelse, at dette generelt bar ske sa tidligt under
politiets behandling af sagen som muligt. Dette svarer til, hvad der i dag
folger af Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007.

| forlengelse heraf fremgar det ligeledes af Rigsadvokatens meddelelse nr.
5/2007, at det efter en konkret vurdering kan veere hensigtsmaessigt farst at
iveerkseette en mentalundersggelse, nar hovedparten af en efterforskning er
afsluttet.

Arbejdsgruppen har drgftet, hvor ofte en sadan konkret vurdering forer til,
at undersggelsen ikke iveerksattes umiddelbart efter sigtelsen, og har i for-
lengelse heraf ogsa overvejet, om meddelelsens formuleringer pa dette
punkt er hensigtsmeaessige og ngdvendige.
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Overordnet er det arbejdsgruppens opfattelse, at anmodningen ikke bgr af-
gives, far der er en rimelig formodning om, at sagen vil kunne fare til tilta-
lerejsning.

Det er imidlertid arbejdsgruppens indtryk, at efterforskningen ganske ofte
vil vaere betydeligt mere fremskreden end som sa, far anmodning om men-
talundersggelse afgives. Nar dette ofte er tilfeldet, skyldes det efter det op-
lyste, at man typisk farst iveerkseatter mentalundersggelsen, nar den del af
politiets efterforskning, som indebeerer jevnlige afhgringer af den sigtede,
er afsluttet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det normalt vil veere velbegrundet, at
lade mentalundersggelsen afvente, at man fra politiets side umiddelbart er
feerdig med at afhgre den sigtede. Hensynet til en hensigtsmaessig udred-
ning i retspsykiatrien vil saledes normalt tilsige, at observanden ikke pa
skift skal til samtaler hos psykiatere mv. og til afhgringer hos politiet.

Arbejdsgruppen finder derfor, at formuleringerne i Rigsadvokatens medde-
lelse pa dette punkt er velbegrundede, og at det samme generelt geaelder an-
klagemyndighedens praksis pa omradet.

| forbindelse med Rigsadvokatens statusundersggelse i 2009 blev det fra
en enkelt politikreds anfart, at retspsykiatrien generelt ikke var tilbgjelig til
at pabegynde en mentalundersggelse, far efterforskningen af den pagel-
dende sag i det vaesentlige var afsluttet.

Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at det hos savel anklagemyndig-
heden som i retspsykiatrien i hvert enkelt tilfeelde ber vurderes konkret,
om der er anledning til at afvente yderligere efterforskning, eller om un-
dersggelsen vil kunne iveaerksattes pa et tidligere tidspunkt. Det bar saledes
fastholdes som det principielle udgangspunkt, at undersggelserne skal
iveerkseettes sa tidligt som muligt.

6.3.3. Arbejdsgruppen har ligeledes overvejet, om der i forbindelse med
politiets afgivelse af anmodninger om mentalundersggelser kan gares
yderligere for at sikre, at anmodningen ledsages af alt relevant materiale.

Det har saledes fra flere sider veeret anfart, at pa trods af at Rigsadvokaten
flere gange har indskarpet over for anklagemyndigheden, hvilket materia-
le der skal ledsage en anmodning om mentalundersggelse, for at denne kan
ivaerkseattes umiddelbart efter modtagelsen, er der fortsat problemer med
manglende sagsakter i op mod en tredjedel af de modtagne sager.
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Arbejdsgruppen har i den forbindelse indledningsvis fundet, at de hidtidige
retningslinjer for, hvilket materiale der skal ledsage en anmodning (jf. af-
snit 5.1.2 ovenfor), er velbegrundede og ber opretholdes.

Som en mulig forklaring pa, at der fortsat forekommer at veere mangler
ved det vedlagte materiale i en betydelig del af sagerne, har anklagemyn-
dighedens repreaesentanter i arbejdsgruppen anfart, at opgaverne vedrgren-
de rekvisitioner i disse sager typisk ikke er specialiseret i politikredsene og
saledes varetages af ganske mange medarbejdere, som hver isar kun har
begreenset mulighed for at opbygge sterre erfaring med behandlingen af
denne type sager. Det kan veere vanskeligt at opna den forngdne rutine hos
det juridiske personale, ligesom ikke alle nye jurister vil vaere opmaerk-
somme pa de retningslinjer, som Rigsadvokaten har udsendt pa dette om-
rade.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund, at der er anledning for Rigsadvo-
katen til at foretage en fornyet pdmindelse af de galdende retningslinjer
over for anklagemyndigheden. Arbejdsgruppen finder endvidere, at der
kan veere anledning til med jeevne mellemrum at erindre om retningslinjer-
ne i anklagemyndighedens relevante fagudvalg.

Endelig finder arbejdsgruppen, at det i politikredsene bgr overvejes at ud-
pege ngglemedarbejdere (eksempelvis kontorfunktionaerer) som generelt
ansvarlige for afgivelse af anmodninger om foretagelse af mentalundersg-
gelse. Disse medarbejdere vil saledes relativt hurtigt opna den forngdne er-
faring pa omradet og vil i vid udstreekning kunne sikre, at anmodningerne
ledsages af det forngdne materiale. | forhold til de konkrete ekspeditioner i
sagerne Vil en sadan specialiseret funktion endvidere kunne fungere som
fast kontaktpunkt, hvorved det lgbende samarbejde mellem politikredsene
og retspsykiatrien generelt vil kunne styrkes.

6.4. Modtagelsen af anmodningen

Arbejdsgruppen har pa tilsvarende made overvejet, om der kan tages ini-
tiativer med henblik pa at sikre, at der ikke i forbindelse med modtagelsen
af anmodningen i det retspsykiatriske system sker en ungdig forsinkelse af
sagerne.

Arbejdsgruppen er i den forbindelse af den opfattelse, at det vil veere cen-
tralt at sikre, at anmodningen screenes umiddelbart efter modtagelsen, sa-
ledes at det uden forsinkelse kan konstateres, om der mangler materiale fra
anklagemyndighedens sag, og indhentelse af eventuelt manglende materia-
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le i givet fald straks kan ivaerkseettes.

6.5. Indhentelse af samtykke fra observanden samt indkal-
delse til farste samtale

6.5.1. Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, om der kan foretages juste-
ringer af de anvendte procedurer i forbindelse med indkaldelse af obser-
vanden til den forste samtale og i forbindelse med tilvejebringelse af ob-
servandens samtykke til, at der kan indhentes personoplysninger fra andre
myndigheder.

Det er i den forbindelse blevet anfgrt, at det kan veere forbundet med van-
skeligheder at fa etableret den indledende kontakt til observanden, og at
der kan ga en del tid hermed. Da observanden pa dette tidspunkt ikke har
meddelt samtykke til, at der kan indhentes personoplysninger fra andre
myndigheder, kan denne tid i praksis ikke anvendes til eksempelvis at til-
vejebringe oplysninger fra kommuner mv. om den pagaldende.

Det er pa den baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at systemet fremover
ber indrettes sadan, at politi og anklagemyndighed i forbindelse med deres
forudgaende kontakt med den sigtede tilvejebringer dennes samtykke til
indhentelse af relevante oplysninger, saledes at dette samtykke kan ledsage
anmodningen, nar den oversendes til det retspsykiatriske system.

Nar anmodningen herefter modtages i retspsykiatrien, bgr man umiddel-
bart indhente relevant materiale fra andre myndigheder, samtidig med at
observanden indkaldes til den fgrste samtale.

6.6. Indhentelse af materiale fra andre myndigheder

| forhold til retspsykiatriens indhentelse af materiale fra andre myndighe-
der til brug for mentalundersggelsen har arbejdsgruppen overvejet, om
man — uden at det vil medfagre en forringelse af mentalundersggelsernes
kvalitet — vil kunne reducere omfanget af de oplysninger, som mere eller
mindre standardmaessigt indhentes i forbindelse med undersggelsen.

Det er imidlertid arbejdsgruppens vurdering, at man i retspsykiatrien faler
sig tilstreekkeligt frit stillet i forhold til, hvilket materiale der er behov for
at indhente, og at man ogsa i praksis er opmarksom pa kun at indhente
materiale, som i forhold til den konkrete undersggelse ma antages at kunne
veere af relevans.
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Det er pa den baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at man ikke generelt
vil kunne ”’skare ned” pa den mengde oplysninger, der i dag indhentes,
uden at det vil indebeere, at sagen risikerer at bliver utilstraekkeligt oplyst,
og undersggelsens kvalitet dermed forringet.

6.7. Samtaler med og undersggelser af observanden

6.7.1. Arbejdsgruppen har endeligt overvejet mulighederne for at effektivi-
sere procedurerne i forbindelse med gennemfgrelse af samtaler med og
undersggelser af observanderne.

6.7.2. Seerligt spargsmalet om observandernes udeblivelse har veeret frem-
havet som et betydeligt problem, som vurderes i vidt omfang at veere med
til at forleenge hele sagsbehandlingstiden.

Serligt henset til den psykiske tilstand en betydelig del af observanderne
befinder sig i, finder arbejdsgruppen i den sammenhang, at et fast system
for transport af observanderne til og fra de planlagte samtaler og undersg-
gelser vil kunne begraense problemet med udeblivelser betydeligt.

Arbejdsgruppen finder sdledes, at der generelt er anledning til at indfere et
system, hvorefter observanderne transporteres i taxi eller tilsvarende “der-
til-der-transportmiddel” uden udgift for observanderne. Det er i den for-
bindelse arbejdsgruppens opfattelse, at den mindre udgift, der i forbindelse
med undersggelsen vil veere forbundet med denne transport, er ganske be-
greenset sammenholdt med den ressourcemassige gevinst, der vil veere
forbundet med en nedbringelse af antallet af udeblivelser.

6.7.3. Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, om mentalundersggelserne
generelt ville kunne inddeles i to trin, hvor den fgrste samtale og de indle-
dende undersogelse har karakter af en “’screening”, der skal klarlegge, om
der er nogen rimelig grund til at antage, at en fuldsteendig undersggelse vil
afdeekke forhold, som vil vaere af relevans for straffesagen. | modsat fald
ville undersggelsen efter en sadan model kunne afsluttes efter den indle-
dende screening og saledes uden, at der gennemfares yderligere samtaler
0g undersggelser.

Arbejdsgruppen er imidlertid af den overordnede opfattelse, at en generel
procedure, der forudsatter, at en betydelig del af undersggelserne afsluttes
efter eksempelvis en enkelt samtale, vil udgere en reel og uhensigtsmaessig
forringelse af undersggelsernes kvalitet.
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Samtidig er det arbejdsgruppens opfattelse, at der allerede i dag i tilstraek-
keligt omfang foretages en konkret vurdering af, hvor mange samtaler og
undersggelser, der er anledning til at foretage i de enkelte sager.

6.7.4. Arbejdsgruppen har i forleengelse heraf overvejet muligheder for at
gge og systematisere anvendelsen af mindre omfattende undersggelser i
forhold til observander, som er kendte i psykiatrien, og som enten er i et
aktuelt behandlingsforlgb eller indtil for nyligt har veeret i kontakt med det
psykiatriske system.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse noteret sig, at bl.a. usikkerhed om de
krav, som Retslegeradet og domstolene vil stille til eksempelvis special-
leegeerklaeringer i forbindelse med straffesager, har medfert, at man i prak-
sis i stort set alle tilfeelde, hvor der kan blive tale om anvendelse af straffe-
lovens § 16 eller § 69, iveerksatter en egentlig mentalundersggelse.

Dette er efter det oplyste tilfeeldet, selv om det i Rigsadvokatens meddelel-
se nr. 5/2007 er forudsat, at det i visse tilfelde, hvor observanden har vea-
ret under psykiatrisk behandling, vil kunne vere tilstreekkeligt at indhente
en erklaering fra den behandlende institution, jf. afsnit 5.1 ovenfor.

Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at det i forhold til observan-
der, som er i et aktuelt behandlingsforlgb, eller som indtil for nyligt har
veeret i et sadant, vil veere fagligt fuldt forsvarligt — og i gvrigt ogsa i over-
ensstemmelse med Retslaegeradets praksis — at anvende “minierklaringer”,
som udarbejdes af de specialleeger, der har et aktuelt kendskab til obser-
vanden.

Med henblik pa at sikre kvaliteten af sddanne minierklearinger er det i den
forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at anklagemyndigheden ogsa i
denne type sager bgr sende anmodningerne til den retspsykiatriske myn-
dighed, hos hvem mentalundersggelsen normalt vil veere forankret. Den
pageeldende afdeling/klinik vil herefter pa baggrund af en reekke fastsatte
kriterier vurdere, om der i den konkrete sag ber udarbejdes en minierklee-
ring eller en egentlig mentalerkleering. Ligeledes bgr den ferdige erklee-
ring sendes retur til anklagemyndigheden gennem de saedvanlige kanaler. |
forbindelse med at erklaeringen ekspederes videre fra den behandlende
psykiater til anklagemyndigheden, ber afdelingen/klinikken kontrollere, at
minierklaeringen lever op til kravene og er udtryk for en forsvarlig faglig
standard.

Det er i den forbindelse arbejdsgruppens opfattelse, at der for at sikre kva-
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liteten af de udarbejdede minierkleeringer bgr udsendes en generel vejled-
ning til de psykiatriske behandlere om savel indholdsmaessige krav som
formkrav til sadanne erklaringer.

| forhold til de regioner, i hvilke mentalerkleeringer honoreres enkeltvis, er
det arbejdsgruppens opfattelse, at det bgr fremga af en ny aftale mellem
Justitsministeriet og regionerne, at en minierkleering honoreres med et be-
greenset belgb, som svarer til de mindre ekspeditioner, der vil veere for-
bundet med udarbejdelsen af disse minierkleringer.

6.7.5. Pa tilsvarende made som for observander, som er eller indtil for ny-
ligt har vaeret i et behandlingsforlgb, er det ogsa arbejdsgruppens opfattel-
se, at der i forhold til observander, som inden for de senere ar har veret
gentand for en mentalundersggelse, kun undtagelsesvis vil vare anledning
til at foretage en ny fuldsteendig undersggelse. Det vil saledes typisk veare
fagligt fuldt forsvarligt at foretage en mindre undersggelse — som bl.a. ikke
vil involvere psykologer og socialraddgivere — med henblik pa udarbejdelse
af en supplerende erklering.

Ogsa i forhold til sddanne supplerende erklaringer ber det i en ny aftale
mellem regionerne og Justitsministeriet fremga, at disse honoreres med et
mindre belgb, som afspejler det arbejde, der vil vere forbundet med udar-
bejdelsen af en sadan supplerende erklering.

6.8. Udfaerdigelse af mentalerklaeringen

Arbejdsgruppen har endelig overvejet, om der i forbindelse med selve ud-
feerdigelsen og afgivelsen af mentalerklaeringerne kunne ivaerksattes tiltag,
som ville kunne medvirke til at nedbringe den samlede sagsbehandlingstid.

Det har i den forbindelse varet anfart, at mentalerklaeringerne i dag — pa
trods af de overordnede retningslinjer der findes i Rigsadvokatens medde-
lelse — forekommer at veere af meget varierende omfang og indhold, og ar-
bejdsgruppen har derfor fundet, at der er anledning til at fastleegge mere
detaljerede retningslinjer, som — bade af hensyn til overskueligheden af er-
kleringerne, for at sikre en ensartet hgj kvalitet og for at undga ungdigt
tidsspild i forbindelse med erkleringernes udformning — nermere preecise-
rer, hvad en erklering bar og ikke bgr indeholde.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at sddanne retningslinjer relativt let vil
kunne udformes efter neermere drgftelse mellem de retspsykiatriske afde-
linger, Retspsykiatrisk Klinik og anklagemyndigheden.
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7. Arbejdsgruppens anbefalinger

Som det fremgar af de forudgaende afsnit, har arbejdsgruppen drgftet en
lang reekke temaer med relation til spargsmalet om nedbringelse af sags-
behandlingstiderne i sager om foretagelse af mentalundersggelser.

Arbejdsgruppen har i forhold til en reekke af disse temaer vurderet, at de
eksisterende ordninger og arbejdsgange er hensigtsmaessige og fornuftige.

| det fglgende sammenfattes de af arbejdsgruppens konklusioner, som
leegger op til en &ndring af de eksisterende ordninger, arbejdsgange mv.

7.1. Anbefalinger vedrgrende den overordnede forankring
af opgaverne

Arbejdsgruppen anbefaler, at opgaver vedrgrende udarbejdelse af mental-
erkleeringer i fremtiden forankres dels i Retspsykiatrisk Klinik, dels i regi-
onale centre med udgangspunkt i en aftale mellem Justitsministeriet og re-
gionerne.

Arbejdsgruppen anbefaler saledes, at enten Retspsykiatrisk Kliniks opta-
geomrade eller modellen baseret pa aftaler mellem Justitsministeriet og re-
gionerne udbredes til de dele af landet, i hvilke opgaverne med mentalun-
dersggelsen i dag ikke er forankret i klinikken henholdsvis i regionen, jf.
afsnit 4.4.1.

Arbejdsgruppen har imidlertid fundet, at det ikke inden for rammerne af
gruppens arbejde har veeret muligt at klarlegge serligt de gkonomiske
konsekvenser af en udbredelse af hver af de to modeller.

Arbejdsgruppen finder saledes ikke at kunne anbefale udbredelse af den
ene model frem for den anden. En stillingtagen hertil vil efter arbejdsgrup-
pens opfattelse skulle foretages af de budgetmaessigt ansvarlige myndighe-
der pa baggrund af en nermere analyse af bl.a. de budgetmassige konse-
kvenser af en udbredelse af hver af de to modeller.

Ifelge Danske Regioner og regionerne har den manglende anbefaling af en
konkret model den uheldige konsekvens, at der ikke skabes en fremadrettet
lgsning for politikredsene pa Sjelland udenfor hovedstadsomradet. Danske
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Regioner og regionerne finder, at Justitsministeriet som minimum ber ind-
ga aftale med Region Sjelland og Region Hovedstaden om udarbejdelse af
mentalerkleringer for politikredsene i Region Sjelland og det nordsjeel-
landske omrade.

7.2. Anbefalinger vedrgrende indholdet af en ny aftale mel-
lem Justitsministeriet og regionerne.

Arbejdsgruppen anbefaler, at aftalen mellem Justitsministeriet og regio-
nerne revideres og opdateres.

Arbejdsgruppen anbefaler i den forbindelse, at der efter en revideret aftale
kommer til at geelde fglgende tidsfrister: For mentalundersggelser af arre-
stanter og unge under 18 ar: 6 uger. For andre ambulante mentalundersg-
gelser: 8 uger.

Det ber i tilknytning hertil fremga af aftalen, at fristen beregnes fra den re-
levante retspsykiatriske myndighed har modtaget anmodningen vedlagt al-
le de af anklagemyndighedens sagsakter, som kan vere af betydning for
undersggelsen, og at sagsbehandlingen anses for afsluttet, nar den endelige
erkleering afsendes fra myndigheden, jf. afsnit 4.5.2.

Arbejdsgruppen anbefaler i den forbindelse, at de honoreringsmaessige de-
le af aftalen indrettes pa en sadan made, at 90 % af den maksimalt opnae-
lige honorering knyttes til udarbejdelsen af de enkelte erklaringer og
kommer til udbetaling i forbindelse med afgivelse af disse. De resterende
10 % far karakter af en bonus, der eksempelvis hvert halve eller hele ar
udbetales til den mentalundersggende enhed, hvis regionens mentalerklee-
ringer er leveret inden for den definerede malsatning. Arbejdsgruppen fin-
der i den forbindelse, at malsaetningen vil kunne fastleegges sadan, at 80 %
af erkleringerne skal veere leveret rettidigt og at hgjst 10 % ma have over-
skredet fristen med mere end 50 %, jf. afsnit 4.5.2.

7.3. Anbefalinger vedrgrende optageomrader

Med henblik pa at sikre den forngdne faglige standard i opgavevaretagel-
sen finder arbejdsgruppen, at det ved fastleeggelse af optageomrader, bade
for sa vidt angar de regionale centre og for Retspsykiatrisk Klinik ber til-
streebes, at de pagealdende institutioner hver kommer til at udfare mindst
100 ambulante mentalundersggelser arligt, jf. afsnit 4. 4.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at man i forbindelse med omlagning af
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de organisatoriske rammer for opgavevaretagelsen pa Sjalland mv. bar
sgge at fastlegge optageomraderne, sa de i videst muligt omfang felger re-
gions- og/eller politikredsgreenserne, jf. afsnit 4.4.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den nuvaerende sagsbelastning og de
aktuelle sagsbehandlingstider i Jylland ger det vanskeligt umiddelbart at
@ndre pa optageomraderne i denne del af landet. Arbejdsgruppen finder
imidlertid, at man i forbindelse med den lgbende opfelgning og evaluering
af erfaringerne pa omradet — nar sagsbelastningerne og sagsbehandlingsti-
derne tillader det — bar justere optageomraderne for ambulante mentalun-
dersggelser, sa de ogsa i det jyske omrade i videst muligt omfang kommer
til at fglge regions- og/eller politikredsgraenser, jf. pkt. 4.4.

7.4. Anbefalinger vedrgrende ivaerksettelse af mentalunder-
sggelser

Med henblik pa at undga at sager treekker leengere ud end ngdvendigt, an-
befaler arbejdsgruppen, at der i de sager, hvor anklagemyndigheden er be-
kendt med, at den sigtede har haft en psykiatrisk diagnose, umiddelbart
iveerksettes en mentalundersggelse uden farst at afvente, at kriminalfor-
sorgen i en personundersggelse udtaler sig om behovet for en sadan under-
sggelse, jf. afsnit 6.2.6.

Tilsvarende er det arbejdsgruppens opfattelse, at anklagemyndigheden i
sager, hvor der i gvrigt vurderes at veere rimelig anledning til at iverkseette
en mentalundersggelse, som udgangspunkt bar iveerksaette en sddan umid-
delbart frem for at afvente kriminalforsorgens stillingtagen hertil, jf. afsnit
6.2.5.

7.5. Anbefalinger vedrgrende den praktiske behandling af
sagerne

Med henblik pa at sikre at mentalundersggelserne kan iveerkseettes umid-
delbart efter, at anmodningen er modtaget i det retspsykiatriske system,
anbefaler arbejdsgruppen, at der i hver politikreds udpeges enkelte medar-
bejdere (eksempelvis kontorfunktionarer), som far til opgave at foresta
ekspeditionen og afsendelsen af kredsens anmodninger og i den forbindel-
se kontrollere, at anmodningen og det ledsagende materiale er fyldestge-
rende og lever op til kravene, jf. afsnit 6.3.3.

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at Rigsadvokaten pa ny erindrer
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kredsene om de krav, der stilles til anmodningerne og det ledsagende ma-
teriale, og at Rigsadvokaten som opfglgning herpa med passende interval-
ler tager spergsmalet om mentalundersggelser op i anklagemyndighedens
relevante fagudvalg, jf. afsnit 6.3.3.

Med henblik pa at gere det muligt for retspsykiatrien at indhente relevant
materiale fra andre myndigheder umiddelbart efter at have modtaget an-
klagemyndighedens anmodning, anbefaler arbejdsgruppen endvidere, at
observandens samtykke til indhentelse af sddanne oplysninger fremover
indhentes af politiet i forbindelse med politiets kontakt til den sigtede, sa-
ledes at samtykkeerklaeringen kan ledsage anmodningen, nar den oversen-
des til retspsykiatrien, jf. afsnit 6.5.

Med henblik pa at nedbringe antallet af observander, som udebliver fra af-
talte samtaler og undersggelser, anbefaler arbejdsgruppen, at det indbygges
i procedurerne, at observanden transporteres f.eks. i taxi eller tilsvarende
”der-til-der”-transportmiddel til de aftalte mader mv.

Men henblik pa at undga at der iveerkseattes mere omfattende og tidskree-
vende undersggelser end ngdvendigt, anbefaler arbejdsgruppen, at der ind-
fgres en praksis, som indebeerer, at sigtede, som aktuelt eller inden for det
seneste ar har vaeret under behandling i det psykiatriske system, som ud-
gangspunkt ikke underkastes en fuldsteendig mentalundersggelse, men at
der i stedet indhentes en minierkleering fra den behandlende leege eller in-
stitution.

Anmodningen til den behandlende laege eller institution om udarbejdelse
af en minierkleering ber ledsages af en skabelon og en vejledning, der ber
veere ens for hele landet. Arbejdsgruppen anbefaler i den forbindelse, at
Retspsykiatrisk Klinik udarbejder et udkast til skabelon og vejledning, som
herefter drgftes med regionerne og anklagemyndigheden, jf. afsnit 6.7.4.

Pa tilsvarende made som for observander, som er eller indtil for nyligt har
veeret i et behandlingsforlgb, er det ogsa arbejdsgruppens opfattelse, at der
i forhold til observander, som inden for de senere ar har veret genstand for
en mentalundersggelse, kun undtagelsesvis vil vare anledning til at foreta-
ge en ny fuldstendig undersggelse. Arbejdsgruppen anbefaler saledes, at
der i forhold til sddanne observander som udgangspunkt alene foretages en
mindre omfattende undersggelse — som bl.a. ikke vil involvere psykologer
og socialradgivere — med henblik pa udarbejdelse af en supplerende erklea-
ring.
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| forbindelse med den konkrete udformning af mentalerkleringerne anbe-
faler arbejdsgruppen, at der efter drgftelse mellem anklagemyndigheden,
Retspsykiatrisk Klinik og Regionerne udarbejdes et nyt set retningslinjer
for den praktiske udformning af erkleeringerne, herunder for hvad der bgr
og ikke bgr inddrages i den endelige erklaring, jf. afsnit 6.8.

7.6. Anbefalinger vedrgrende opfelgning og erfaringsind-
samling

Arbejdsgruppens undersggelser har vist, at der generelt er en betydelig
mangel pa sikre empiriske data omkring anvendelsen og udarbejdelsen af
mentalerklaringer.

Med henblik pa Igbende at kunne evaluere pa og forbedre indsatsen pa om-
radet er det arbejdsgruppens opfattelse, at det fremover ber sikres, at der i
videre udstraekning, end tilfeldet er i dag, er tilgengelige data, som kan
danne grundlag for fremtidige vurderinger af, om der er anledning til at ju-
stere ordningen.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at Rigsadvokaten, regionerne og Rets-
psykiatrisk Klinik snarest muligt i feellesskab fastleegger en model for 1g-
bende erfaringsindsamling, som sikrer, at der i forbindelse med fremtidige
evalueringer af omradet i videst muligt omfang er adgang til palidelige og
sammenlignelige oplysninger om sagsmengder, sagsbehandlingstider,
konklusionerne i de foretagne undersggelser, udfaldet af straffesagerne
samt om eventuelle andre forhold, der kan vare af veesentlig betydning for
vurderingen af sagsbehandlingen og baggrunden for eventuelle e&ndringer i
sagsmangden.

Arbejdsgruppen anbefaler endelig, at der nedseettes en falgegruppe foran-
kret hos Rigsadvokaten, der lgbende — og med mindst et mgde arligt — skal
evaluere erfaringerne pa omradet. Det anbefales samtidig, at Justitsmini-
steriet indkalder arbejdsgruppens aktarer til et status- og opfglgningsmade
2 ar efter, at der er indgaet nye aftaler med Regionerne.
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