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Rigsadvokaten
Informerer nr. 172000

Redeggrelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den krimi-
nelle lavalder efter &ndringen af retsplejeloven i 2004
(j.nr. RA-2008-120-0013)

1. Indledning

Ved lov nr. 443 af 9. juni 2004 om @&ndring af retsplejeloven (Straffeprocessuelle
tvangsindgreb over for barn under den kriminelle lavalder) blev der fastsat regler i
retsplejeloven om tvangsindgreb over for bgrn under 15 ar. Loveaendringen byggede pa
anbefalinger i Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1431/2003. Lovandringen
tradte i kraft den 1. juli 2004.

Ved loven blev der i retsplejeloven som et nyt kapitel 75 b om indgreb over for perso-
ner under 15 ar bl.a. fastsat regler om politiets tilbageholdelse af misteenkte personer
under 15 ar og om varigheden af sadanne tilbageholdelser (8§ 821 a, stk. 1, 3 og 4).
Endvidere blev der fastsat bestemmelser om enerumsanbringelse af bgrn under 15 ar

under tilbageholdelsen hos politiet, og herunder en regel om, at enerumsanbringelse i
intet tilfeelde ma udstraeekkes ud over 6 timer (§ 821 a, stk. 3 og 4).

2. Tidligere redeggrelser pd omradet

Pa baggrund af tilkendegivelser i forarbejderne etablerede Rigsadvokaten i 2004 en
indberetningsordning pa omradet, og udarbejdede pa grundlag af de modtagne indbe-
retninger i savel juni 2006 som i juni 2008 redeggarelser om tilbageholdelse og ene-
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rumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder. Begge redeggrelser blev sendt
til Justitsministeriet.

Det fremgik af begge redegarelser, at der var tilfeelde, hvor bgrn under den kriminelle
lavalder var blevet enerumsanbragt, selvom betingelserne herfor ikke var tilstede, lige-
som der i enkelte tilfeelde var sket enerumsanbringelse udover den absolutte frist pa 6
timer.

Pa den baggrund udpegede Rigsadvokaten tilbageholdelse af bgrn under den krimi-
nelle lavalder som et fokusomrade i 2008, hvilket fremgar af “Indsatsplan for legali-
tetssikring i politi og anklagemyndighed i 2008”.

Politikredsene og statsadvokaturerne skulle saledes ved henholdsvis den lgbende kon-
trol af legaliteten under straffesagens behandling og ved tilsyn med politikredsene i
2008 i sarlig hgj grad vaere opmarksom pa, at reglerne i retsplejeloven om tilbagehol-
delse af bgrn under den kriminelle lavalder i forbindelse med straffesager bliver fulgt i
alle tilfzlde.

3. Redeggrelsen vedrgrende 2008

Rigsadvokaten har nu udarbejdet endnu en redegarelse om tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse af bagrn under den kriminelle lavalder. Redegarelsen er — i modsat-
ning til de tidligere redegerelser — ikke udarbejdet pa grundlag af en indberetningsord-
ning, men derimod pa grundlag af de tilsynsrapporter, som statsadvokaterne udarbej-
dede i forbindelse med deres arlige tilsynsbesgg i politikredsene i 2008.

Af redegarelsen fremgar, at oplysningerne i statsadvokaternes tilsynsrapporter — bort-
set fra en enkelt statsadvokatur — beror pa en stikpravevis gennemgang af sager om
tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder, men at
det pa baggrund af oplysningerne i tilsynsrapporterne ma antages, at der i politikred-
sene fortsat hersker en vis usikkerhed med hensyn til anvendelse af reglerne i praksis.

Det er saledes i flere af de undersggte sager konstateret, at beskrivelsen i politirappor-
terne af, hvad der foretaget i forhold til barnet, og pa hvilket grundlag en eventuel ene-
rumsanbringelse er sket, er mangelfuld. Der er endvidere blandt de undersggte sager
konstateret enkelte tilfeelde, hvor betingelserne for en enerumsanbringelse ikke har
veret tilstede. Rigsadvokaten finder begge dele meget beklageligt.

Herudover er der konstateret ganske fa sager, hvor en enerumsanbringelse har veeret
udstrakt ud over 6 timer, hvilket Rigsadvokaten ikke finder acceptabelt, idet der er tale
om en absolut frist.
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Redeggrelsen, der nu er sendt til Folketingets Retsudvalg, vedlaegges som bilag.

4. Ny redeggrelse i 2010

Da reglerne forsat ikke i fuldt omfang administreres i overensstemmelse med det, der
var forudsat ved lovens ikrafttreeden, er det aftalt med Justitsministeriet, at rigsadvo-
katuren vil falge omradet i endnu en periode.

Rigsadvokaten har pa den baggrund — i samrad med Fagudvalget for Kvalitet og Le-
galitet — besluttet, at statsadvokaterne i 2010 som led i deres tilsyn skal gennemga
samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af begrn under den kriminelle
lavalder og redegare for resultaterne i deres arsrapporter for 2010.

Den naste redegerelse vil saledes blive udarbejdet pa grundlag af det, som statsadvo-
katerne anfgrer herom i deres arsrapporter.

Da det er af helt afggrende betydning, at de pagaldende regler bliver overholdt skal
det pa ny indskaerpes over for politikredsene, at reglerne om tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse skal overholdes, herunder at enerumsanbringelse af hensyn til efter-
forskningen forudsetter, at der er tale om personfarlig kriminalitet, og at 6-timers fri-
sten i retsplejelovens § 821 a, stk. 4, er absolut og dermed skal overholdes i ethvert til-
feelde.

Med henblik pa at bidrage til at sikre den fremtidige overholdelse af reglerne, herun-
der navnlig at de forngdne oplysninger om varigheden og baggrunden for tilbagehol-
delsen og/eller enerumsanbringelsen registreres, har rigsadvokaturen udarbejdet et
skema til brug for behandlingen af disse sager. Skemaet er netop sendt i haring hos de
regionale statsadvokater og politidirektarerne, med henblik pa at dette inden udgangen
af 2009 kan blive gjort tilgaengeligt pa POLNET.

Jargen Steen Sgrensen
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RIGSADVOKATEN Juli 2009
J.nr. RA-2008-120-0013

Tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder

efter &ndringen af retsplejeloven i 2004

1. Indledning

Ved lov nr. 443 af 9. juni 2004 om endring af retsplejeloven (Straffeprocessuelle tvangsindgreb over
for bgrn under den kriminelle lavalder) blev der fastsat regler i retsplejeloven om tvangsindgreb over
for barn under 15 ar. Lovaendringen byggede pa anbefalinger i Strafferetsplejeudvalgets betenkning
nr. 1431/2003. Lovandringen tradte i kraft den 1. juli 2004.

Ved loven blev der i retsplejeloven som et nyt kapitel 75 b om indgreb over for personer under 15 ar
bl.a. fastsat regler om politiets tilbageholdelse af misteenkte personer under 15 ar og om varigheden af
sadanne tilbageholdelser (8§ 821 a, stk. 1, 3 og 4). Endvidere blev der fastsat bestemmelser om ene-
rumsanbringelse af bgrn under 15 ar under tilbageholdelsen hos politiet, og herunder en regel om, at
enerumsanbringelse i intet tilfeelde ma udstraekkes ud over 6 timer (8§ 821 a, stk. 3 og 4).

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at Justitsministeriet vil anmode Rigsadvokaten om at
etablere en indberetningsordning for politiet til Rigsadvokaten vedrgrende politiets enerumsanbringel-
ser af barn under 15 ar af efterforskningsmaessige grunde, saledes at Rigsadvokaten skal vurdere, om
anvendelsen i praksis af denne anbringelsesmade giver anledning til justeringer med henblik pa en
begraensning.

Endvidere fremgar, at Justitsministeriet finder, at den navnte indberetningsordning tillige skal omfatte
de situationer, hvor tilbageholdelsen af efterforskningsmaessige grunde udstreekkes ud over 6 timer,
saledes at anvendelsen i praksis af muligheden for laengere tilbageholdelser kan vurderes.

Pa denne baggrund ivarksatte Rigsadvokaten ved Rigsadvokaten Informerer nr. 32/2004 en indberet-
ningsordning og udarbejdede siden pa baggrund af de modtagne indberetninger en redegarelse om
tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder efter endringen af rets-
plejeloven i 2004. Redegarelsen blev af Justitsministeriet sendt til Folketingets Retsudvalg og udsendt
til politikredsene og statsadvokaterne ved Rigsadvokaten Informerer nr. 19/2006.

Af redegarelsen fremgar bl.a., at der i den indledende fase efter den nye ordnings indfgrelse herskede
en vis usikkerhed med hensyn til betingelserne for enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle
lavalder. P4 den baggrund blev der ved Rigsadvokaten Informerer nr. 21/2006 iveerksat en ny indbe-

retningsordning. Politimestrene og Politidirektgren i Kgbenhavn blev saledes anmodet om i perioden
fra den 1. september 2006 til den 30. august 2007 lgbende at indberette alle enerumsanbringelser af et
barn under 15 ar, uanset om enerumsanbringelsen skete af efterforskningsmaessige grunde eller sik-
kerhedsmaessige grunde.
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Rigsadvokaten udarbejdede herefter yderligere en redeggrelse om enerumsanbringelse af bgrn under
den kriminelle lavalder. Redeggrelsen blev af Justitsministeriet sendt til Folketingets Retsudvalg i juli
2008.

Af redeggarelsen fremgar bl.a., at anvendelsen af reglerne om enerumsanbringelse i praksis var bety-
deligt forbedret i forhold til den tidligere undersggelse af omradet. Der var dog fortsat tilfeelde, hvor
bgrn under den kriminelle lavalder var blevet enerumsanbragt, selv om betingelserne herfor ikke
havde veeret tilstede.

Tilbageholdelse af unge under den kriminelle lavalder har af Rigsadvokaten veaeret udpeget som et
fokusomrade i 2008. Det fremgar saledes af “Indsatsplan for legalitetssikring i politi og anklagemyn-
dighed i 2008”, at politikredsene og statsadvokaturerne i 2008 skal satte szrlig fokus pa tilbagehol-
delse af unge under den kriminelle lavalder, saledes at det sikres, at tilbageholdelse af unge under den
kriminelle lavalder gennemfares i overensstemmelse med retsplejelovens regler, og at der i forngdent
omfang falges op pa tilfelde, hvor dette ikke er sket.

Dette indebzrer, at bade politikredsene og statsadvokaturerne ved den Igbende kontrol af legaliteten
under straffesagens behandling og statsadvokaturerne ved tilsyn med politikredsene i 2008 i s&rlig hgj
grad har skullet veere opmaerksom pa, at reglerne i retsplejeloven om tilbageholdelse af unge under 15
ar i forbindelse med straffesager bliver fulgt i alle tilfalde.

Pa den baggrund har Justitsministeriet anmodet Rigsadvokaten om at afgive en ny redegerelse om
enerumsanbringelse af barn under den kriminelle lavalder. Efter aftale med Justitsministeriet er rede-
garelsen ikke som de tidligere redegarelser udarbejdet pa grundlag af en indberetningsordning, men
pa grundlag af de tilsynsrapporter, som statsadvokaterne udarbejder i forbindelse med deres arlige
tilsynsbesgg i politikredsene.

Redegagrelsen indeholder i afsnit 2 en kort beskrivelse af loveendringen i 2004. | afsnit 3 og 4 fremgar
konklusionerne fra de tidligere redeggrelser. | afsnit 5 er der redegjort for indholdet af statsadvokater-
nes tilsynsrapporter vedrgrende tilbageholdelse af unge under den kriminelle lavalder i 2008. Afslut-
ningsvis er der i afsnit 6 foretaget en samlet vurdering af reglernes anvendelse.

2. Strafferetsplejeudvalgets beteenkning nr. 1431/2003 og lov nr. 443 af 9. juni 2004

2.1. Baggrunden for loveendringen

Retsplejeloven indeholdt ikke forud for endringen i 2004 szrlige regler om politiets anvendelse af
straffeprocessuelle tvangsindgreb over for bgrn under den kriminelle lavalder som led i den strafferet-
lige efterforskning. Det antoges imidlertid i praksis, at politiet efter geeldende ret i vidt omfang kunne
foretage straffeprocessuelle tvangsindgreb over for bgrn under 15 ar.

| februar 2001 afleverede en af regeringen nedsat ekspertgruppe en rapport om ungdomskriminalitet.
Ekspertgruppen anbefalede i rapporten, at der indfagrtes hjemmel i lovgivningen for politiet til at tilba-
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geholde bgrn og unge under den kriminelle lavalder i forbindelse med mistanke om kriminalitet, og at
der ligeledes blev tilvejebragt en klar hjemmel for politiet til at kunne oplyse sagen ved anvendelse af
efterforskningsmidler, der kendes fra retsplejeloven.

I regeringens handlingsplan mod volds- og ungdomskriminalitet ”Stop volden” fra marts 2002 anfar-
tes det bl.a., at selv om bgrn og unge under 15 ar ikke kan straffes, er det vigtigt, at politiet kan efter-
forske sagerne, bl.a. for at klarleegge omfanget af kriminaliteten til brug for de sociale myndigheders
overvejelser om foranstaltninger efter den sociale lovgivning og med henblik pa, at barnet skal forsta
alvoren af den begaede kriminalitet.

Pa den baggrund anmodede Justitsministeriet i april 2002 Strafferetsplejeudvalget om narmere at
overveje de spgrgsmal, som ekspertgruppen havde rejst om adgangen til som led i politiets efterforsk-
ning at tilbageholde og foretage straffeprocessuelle indgreb over for bgrn og unge under den krimi-
nelle lavalder.

Strafferetsplejeudvalget afgav i november 2003 betenkning nr. 1431/2003 om straffeprocessuelle
tvangsindgreb over for bgrn under den kriminelle lavalder. | beteenkningen har Strafferetsplejeudval-
get pa baggrund af en gennemgang af retsplejelovens geldende regler om straffeprocessuelle tvangs-
indgreb vurderet, i hvilket omfang de enkelte indgreb ma antages ogsa at kunne finde anvendelse over
for bgrn under den kriminelle lavalder. Endvidere har udvalget overvejet, hvilke regler der bar finde
anvendelse over for bgrn under den kriminelle lavalder, herunder navnlig om retsplejelovens bestem-
melser om straffeprocessuelle tvangsindgreb bar finde anvendelse.

Lovforslaget byggede pa betenkningen og svarede i det vaesentlige til Strafferetsplejeudvalgets lov-
udkast. Formalet med lovaendringen var pa denne baggrund at tilvejebringe en klar og udtsmmende
regulering i retsplejeloven af, hvilke indgreb der i forbindelse med en strafferetlig efterforskning efter
omsteendighederne kan foretages over for bgrn under den kriminelle lavalder.

2.2. Reqglerne i retsplejeloven om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den Kri-

minelle lavalder

Bgrn under 15 ar kan ikke straffes. Politiet kan dog efterforske sadanne sager, bl.a. for at klarlegge
omfanget af kriminaliteten, for at konstatere, om andre personer kan mistankes, og for at fa eventuelle
koster tilbagegivet.

Reglerne om tilbageholdelse og om enerumsanbringelse i forbindelse med efterforskning findes i rets-
plejelovens § 821 a, der beskrives nermere nedenfor.

Rigsadvokaten har i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007 fastsat nermere retningslinjer for anklage-
myndighedens behandling af sager vedrgrende unge lovovertreedere. Rigsadvokaten har endvidere til
brug for politiets daglige arbejde udarbejdet en skematisk oversigt over retsplejelovens regler om til-
bageholdelse og enerumsanbringelse af misteenkte bgrn under 15 ar. Oversigten er optrykt som bilag
til Rigsadvokatmeddelelsen.



Tilbageholdelse

Efter retsplejelovens § 821 a, stk. 1, kan politiet tilbageholde en person under 15 ar, der mistenkes for
et strafbart forhold, hvis betingelserne for anholdelse efter retsplejelovens § 755, stk. 1, er til stede, og
tilbageholdelsens gjemed ikke kan opnas ved mindre indgribende foranstaltninger. Retsplejelovens §
755, stk. 2 — 5 (om privat anholdelse, proportionalitet mv.) samt § 758, stk. 1 (om skansomhed, under-
sggelse af legeme og tgj mv.) og § 759 (om ransagning for at sgge efter en mistenkt) finder tilsva-
rende anvendelse.

Politiet skal snarest muligt gare barnet bekendt med mistanken og tidspunktet for tilbageholdelsen, og
det skal fremga af politirapporten, at denne regel er iagttaget, jf. § 821 a, stk. 2.

Tilbageholdelse af barn under 15 ar skal foretages sa skansomt som muligt, jf. § 821 a, stk. 3. Der skal
ved vurderingen af, om tilbageholdelsen af bgrn under 15 ar vil vare et uforholdsmassigt indgreb,
legges veagt pa den serlige belastning, som indgrebet pa grund af den pagaeldendes unge alder ma
antages at indebere, jf. § 821 c.

Tilbageholdelsen skal veere sa kortvarig som mulig, jf. § 821 a, stk. 4, 1. pkt. Tilbageholdelsen ma kun
udstreekkes ud over 6 timer, nar veasentlige hensyn til efterforskningen ger dette pakrevet, og ma i
intet tilfeelde udstraeekkes ud over 24 timer, jf. 2. pkt.

Der er i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 (8§ 821 a) anfart falgende om tilbageholdelse:

”Bestemmelsen indeberer, at der for tilbageholdte bgrn under den kriminelle lavalder indfares
et klart udgangspunkt om, at tilbageholdelse ikke ma have en varighed ud over 6 timer. Fristen
foreslas indsat med henblik pa at understrege vigtigheden af, at tilbageholdelse af bgrn tids-
maessigt kun ma udstraekkes i et omfang, som er strengt ngdvendigt for, at tilbageholdelsens
formal kan opnas. Den pagaldende ma saledes normalt lgslades eller overgives til foreldre-
myndighedsindehaveren eller de sociale myndigheder senest 6 timer efter tilbageholdelsens
iveerksattelse.

Fristen pa 6 timer for tilbageholdelse af barn under 15 ar i den foreslaede § 821 a, stk. 4, er dog
ikke absolut. Efter lovforslaget kan tilbageholdelse saledes udstraekkes ud over 6 timer, nar ve-
sentlige hensyn til efterforskningen ger det pakreaevet. Der kan f.eks. vare tale om sager, hvor
der skal gennemfares en retsmedicinsk undersggelse af barnet, der kraever, at barnet transporte-
res over en lengere afstand til det sted — f.eks. fra Frederikshavn til Retsmedicinsk Institut —
hvor undersggelsen skal foretages.

Opretholdelsen af en tilbageholdelse ud over 6 timer kan i gvrigt navnlig teenkes at finde sted i
sager om grov kriminalitet — f.eks. voldsforbrydelser og bandekriminalitet — hvor det efter en
konkret vurdering findes ngdvendigt med henblik pa at hindre yderligere strafbart forhold eller
at forhindre, at den pagaldende modarbejder sagens opklaring, f.eks. ved at advare andre mis-
teenkte pa fri fod. Det forudsettes herved endvidere, at tilbageholdelsens gjemed ikke kan opnas
ved mindre indgribende midler eller ved at overgive den pageeldende til de sociale myndigheder
mv.

Det er sigtet med bestemmelsen, at tilbageholdelse af efterforskningsmassige grunde skal af-
sluttes sharest muligt. Hvis det derefter af andre grunde er ngdvendigt med en fortsat tilbage-
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holdelse — f.eks. for at afvente at barnet afhentes af sine foraldre eller transporteres til en social
institution efter aftale med socialforvaltningen — ma den fortsatte tilbageholdelse bero pa andre
regler.”

Enerumsanbringelse

Anbringelse af et tilbageholdt barn ma ikke ske i arresthus, jf. § 821 a, stk. 3, 2. pkt. Anbringelse i
venterum, detentionslokale eller lignende ma endvidere kun ske, nar det er ngdvendigt af sikkerheds-
massige grunde, eller nar det undtagelsesvis er pakravet af hensyn til efterforskningen, og anden
anbringelse ikke er mulig, jf. 3. pkt.

Om de sikkerhedsmaessige grunde, der kan begrunde en enerumsanbringelse, anferes falgende i lo-

vens forarbejder:

"Der kan med hensyn til spargsmalet om anbringelse af sikkerhedsmassige grunde i gvrigt
henvises til, at Politikommissionen i betaenkning nr. 1410/2002 om politilovgivning har udar-
bejdet et udkast til en lov om politiets virksomhed (politiloven). Lovudkastets § 10, stk. 4 og 5,
indeholder serlige regler om anbringelse af bgrn, der er frihedsbergvede (uden for strafferets-
plejen). Efter § 10, stk. 4, ma der ikke ske anbringelse af barn under 12 ar. Et barn under 15 ar
ma kun anbringes i detention, hvis anden anbringelse er sikkerhedsmassig uforsvarlig som
falge af barnets adfaerd. Det fremgar af bemaerkningerne til denne bestemmelse, at anbringelse i
detention af bgrn pa 12-14 ar vil kunne ske, hvis barnets opfarsel har karakter af voldelig eller
ustyrlig adferd, der indeberer en alvorlig risiko for skade pa barnet selv eller pa andre, og hvor
anden anbringelse af barnet som falge heraf ikke skennes forsvarlig. Det fremgar endvidere af
bemzrkningerne, at provokerende og generende adfaerd saledes ikke i sig selv kan begrunde
detentionsanbringelse.

Den foreslaede § 821 a, stk. 3, 3. pkt., 1. led, om anbringelse af sikkerhedsmaessige grunde er
udformet i lyset heraf. Enerumsanbringelse i venterum mv. af bgrn under 15 ar efter § 821 a,
stk. 3, forudsettes saledes kun at kunne finde sted pa lignende betingelser — herunder alders-
greensen for detentionsanbringelse.”

Det falger saledes af lovens forarbejder, at bgrn under 12 ar ikke ma anbringes i enerum, ligesom
provokerende og generende adfeerd ikke i sig selv kan begrunde en sadan anbringelse.

For sa vidt angar muligheden for at anbringe bgrn under 15 ar i venterum mv. af efterforskningsmees-

sige grunde er falgende anfart i bemarkningerne til lovforslaget:

”Som undtagelse til hovedreglen om, at anbringelse af bern i venterum, detentionslokale eller
lignende kun kan ske af sikkerhedsmassige grunde, indeholder lovudkastet i stk. 3, 3. pkt., 2.
led, et forslag om, at barn herudover ligeledes kan anbringes pa denne made, nar det undtagel-
sesvist er pakravet af hensyn til efterforskningen, og anden anbringelse ikke er mulig. Det for-
udseettes herved, at enerumsanbringelse af efterforskningsmeessige grunde kun finder sted, nar
der er tale om alvorlig personfarlig kriminalitet — navnlig vold, voldteegt og veebnet rgveri — og
nar denne anbringelsesmade er ngdvendig af veesentlige efterforskningsmassige grunde. Det
ma endvidere kraeves, at det ikke er praktisk muligt at anbringe barnet pa anden made. Anbrin-
gelse i venterum mv. kan saledes kun ske i tilfeelde, hvor der ikke er disponibelt mandskab hos
politiet eller hos de sociale myndigheder, der kan veere til stede sammen med barnet.”
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Som det fremgar af bemarkningerne, er det forudsat, at enerumsanbringelse som falge af efterforsk-
ningsmaessige hensyn kun skal anvendes undtagelsesvist, ligesom anbringelsen er begranset til de
tilfelde, hvor efterforskningen omfatter alvorlig personfarlig kriminalitet.

Det er endvidere en forudsetning, at det ikke er praktisk muligt at anbringe barnet pa en anden made.
Anbringelse i venterum mv. kan kun ske i tilfeelde, hvor der ikke er disponibelt mandskab hos politiet
eller hos de sociale myndigheder, der kan veere til stede sammen med barnet.

Anbringelse i venterum, detentionslokale eller lignende ma i intet tilfeelde udstraekkes ud over 6 timer,
jf. 8 821 a, stk. 4, 3. pkt.

I lovens forarbejder anfares falgende om 6-timers fristen for enerumsanbringelse:

"Der er dog en absolut frist pa 6 timer for enerumsanbringelse af begrn under 15 ar. Hvis politiet
efter udlgbet af 6 timers fristen fortsat har behov for at tilbageholde barnet af efterforsknings-
maessige grunde, ma dette saledes ske ved, at barnet anbringes pa et kontor eller lignende i feel-
lesskab med en voksen, eksempelvis foreldremyndighedsindehaveren eller en reprasentant for
de sociale myndigheder.”

Tidspunktet for tilbageholdelsen og lgsladelsen samt oplysninger om varigheden af enerumsanbringel-
sen skal fremga af politirapporten, jf. § 821 a, stk. 4, 4. pkt.

Underretning om tilbageholdelse

| retsplejelovens § 821 d, stk. 1 og 2, er der fastsat regler om underretning af de sociale myndigheder i
forbindelse med sager, hvor bgrn under 15 ar er mistznkt.

Ved tilbageholdelse af bgrn under den kriminelle lavalder skal politiet sdledes snarest muligt tilkalde
en repraesentant for de sociale myndigheder fra den kommune, hvor barnet har bopal. Hvis bopels-
kommunen ikke er oplyst, eller hvis bopalskommunen pa grund af afstanden ikke kan give made,
underrettes de stedlige sociale myndigheder. Medmindre der er grundlag for at antage, at barnet kan
have behov for seerlig statte, kan underretning dog undlades, hvis tilbageholdelsen har veeret af ganske
kort varighed, f.eks. hvor den pageldende lgslades umiddelbart efter tilbageholdelsen, fordi det kon-
stateres, at tilbageholdelsen er ubegrundet.

Herudover skal den pageldendes foreldre (foreldremyndighedens indehaver) underrettes om
tilbageholdelsen snarest muligt. Hvis barnet er anbragt uden for hjemmet, underrettes barnets op-
holdssted. Underretning kan dog udszttes, hvis dette er pakreevet af hensyn til efterforskningen eller
ma antages at stride mod vaesentlige hensyn til barnet. Udsettelse af underretning kan efter omsteen-
dighederne veere pa ubestemt tid, hvis vaesentlige hensyn til barnet tilsiger dette, jf. herved retspleje-
lovens § 821 d, stk. 3.



3. Rigsadvokaturens redeggrelse fra juni 2006

Som anfert i afsnit 1 fastsatte Rigsadvokaten ved Rigsadvokaten Informerer nr. 32/2004 i juli 2004
retningslinjer om indberetning til Rigsadvokaten af visse sager om tilbageholdelse af bgrn under 15
ar.

Ifelge Rigsadvokaten Informerer nr. 32/2004 skulle politimestrene til Rigsadvokaten indsende ske-
maer med oplysninger om alle tilbageholdelser af bgrn under 15 ar, der var udstrakt over 6 timer, og
alle enerumsanbringelser af bgrn under 15 ar af efterforskningsmaessige grunde foretaget i perioden
fra den 1. juli 2004 til den 30. juni 2005. Med henblik pa at fa et fuldsteendigt overblik over enerums-
anbringelse af bgrn under 15 ar omfattede indberetningsordningen ligeledes enerumsanbringelse af

bern under 15 ar af sikkerhedsmassige grunde. Endvidere skulle politimestrene efter udlgbet af perio-
den for indberetningsordningen oplyse, om der efter ikrafttreedelsen af de nye regler og retningslinjer
havde veeret problemer af mere generel karakter.

Til brug for Rigsadvokatens undersggelse fremsendte politikredsene 146 indberetninger i perioden fra
den 1. juli 2004 til den 30. juni 2005 om tilbageholdelse af efterforskningsmaessige hensyn i mere end
6 timer og om enerumsanbringelse af bgrn under 15 ar, der var omfattet af ordningen. Hver indberet-
ning omfattede en person, og indberetningerne omfattede i alt 107 personer, idet der var bgrn, der var
tilbageholdt eller enerumsanbragt flere gange i perioden. Disse indberetninger udgjorde grundlaget for
undersggelsen.

For sa vidt angar tilbageholdelse i mere end 6 timer viste de modtagne indberetninger, at politiet alt

overvejende anvendte adgangen til at udstreekke en tilbageholdelse ud over 6 timer i overensstem-
melse med de hensyn, der er navnt i lovforslaget, hvorefter tilbageholdelse skal veere begrundet i
veaesentlige hensyn til efterforskningen.

Pa baggrund af indberetningerne konkluderede rigsadvokaturen, at der ikke var grundlag for at foresla
en begransning i politiets adgang til at tilbageholde barn under den kriminelle lavalder udover 6

timer.

Med hensyn til enerumsanbringelser viste de modtagne indberetninger generelt, at der herskede en vis

usikkerhed om betingelserne for enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder, herunder i
hvilke tilfeelde der kan ske enerumsanbringelse af sikkerhedsmaessige arsager, og hvilke betingelser,
der geelder for enerumsanbringelse af efterforskningsmaessige grunde.

De modtagne indberetninger om enerumsanbringelser begrundet i sikkerhedsmaessige hensyn viste, at
hovedparten af enerumsanbringelserne skyldtes, at barnet havde optradt ustyrligt (truende eller ag-
gressivt) eller havde truet med at forlade stedet. Det blev endvidere i nogle tilfelde oplyst, at ene-
rumsanbringelsen blev foretaget under henvisning til, at der ikke var personaleressourcer nok til at
varetage bevogtning af barnet.
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De modtagne indberetninger om enerumsanbringelser begrundet i efterforskningsmaessige hensyn

viste, at hovedparten af anbringelserne levede op til kravet i forarbejderne om, at enerumsanbringelse
skal veere ngdvendig af efterforskningsmassige hensyn. Indberetningerne viste dog samtidig, at poli-
tiet ikke fuldt ud havde veeret opmeerksom pa det kriminalitetskrav, som er opstillet i forarbejderne,
hvorefter enerumsanbringelse af efterforskningsmaessige grunde alene forudsettes anvendt i tilfeelde,
hvor efterforskningen retter sig mod alvorlig personfarlig kriminalitet.

Konklusionen pa dette punkt var, at anvendelsen i praksis af adgangen til at enerumsanbringe et barn
under den kriminelle lavalder af hensyn til efterforskningen ikke kunne siges at have haft den und-
tagelsesvise karakter, som der ved ordningens indferelse var lagt op til.

Rigsadvokaturen indskaerpede derfor — ved Rigsadvokaten Informerer nr. 21/2006 — over for politi-
mestrene, at enerumsanbringelser af bgrn under den kriminelle lavalder af hensyn til efterforskningen
kun bgr finde sted undtagelsesvist og kun, nar der er tale om alvorlig personfarlig kriminalitet.

Endelig afdekkede indberetningerne, at der i en raekke tilfelde var sket overskridelse af den frist i
retsplejelovens § 821 a, stk. 4, hvorefter enerumsanbringelse i intet tilfeelde ma udstreekkes ud over 6

timer.

Selv om der i en raekke af de indberettede sager var anfart konkrete forhold, som kunne forklare den
skete overskridelse af 6-timers fristen, bemarkede rigsadvokaturen i redeggarelsen, at det naturligvis
ikke var acceptabelt, at den i loven fastsatte frist for enerumsanbringelse blev overskredet, og det blev
indskaerpet, at 6-timers fristen i retsplejelovens 8§ 821 a, stk. 4, er absolut, og dermed skal overholdes.
Politimestrenes opmeerksomhed blev endvidere henledt pa, at det er den samlede enerumsanbringelse,
der ikke ma overstige 6 timer.

Det fremgik endvidere af redeggrelsen, at de generelle udtalelser fra politimestrene viste, at der ikke
var problemer af mere generel karakter i forbindelse med de nye regler. Politimestrene pegede dog pa,
at der konkret kan opsta vanskeligheder, bl.a. i aften- eller nattetimerne, hvor det i visse situationer

kan veere ngdvendigt at placere barnet/bgrnene alene i venterum eller lignende.

Sammenfattende viste gennemgangen af de modtagne indberetninger, at der i den indledende fase

efter den nye ordnings indfarelse herskede en vis usikkerhed med hensyn til betingelserne for ene-
rumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder.

For at sikre, at ordningen fremover i fuldt omfang blev administreret i overensstemmelse med det, der
var forudsat ved lovens ikrafttraeden, fandt Rigsadvokaten derfor, at der var behov for fortsat at falge
dette omrade.

Justitsministeren fremsendte redeggarelsen til Folketingets Retsudvalg og tilkendegav i den forbin-
delse, at hun ville anmode rigsadvokaturen om i forbindelse med den fortsatte indberetning at udar-
bejde en ny redegarelse, der ville blive sendt til Retsudvalget.



4. Rigsadvokaturens redeqggrelse fra juni 2008

Ved Rigsadvokaten Informerer nr. 21/2006 iverksatte rigsadvokaturen en ny indberetningsordning,
hvorefter politimestrene og Politidirektgren i Kgbenhavn lgbende skulle udfylde og indsende skemaer
til Rigsadvokaten med oplysninger om alle enerumsanbringelser af bgrn under den kriminelle lavalder
i perioden fra den 1. september 2006 til den 30. august 2007.

Et skema skulle udfyldes og indsendes, hvis der i den navnte periode skete enerumsanbringelse af et
barn under 15 ar, uanset om enerumsanbringelsen skete af efterforskningsmassige grunde eller af
sikkerhedsmaessige grunde og uanset varigheden af enerumsanbringelsen.

Rigsadvokaten modtog i alt 101 indberetninger om enerumsanbringelse, omfattende i alt 87 personer.

De modtagne indberetninger viste, at enerumsanbringelse begrundet i sikkerhedsmaessige hensyn
primert skyldtes, at barnet havde optradt ustyrligt (truende eller aggressivt) eller havde truet med at
forlade stedet, idet der kun blev indberettet fa sager, hvor det pa grund af sporadiske oplysninger ikke
tydeligt fremgik, hvilken adfeerd der var arsagen til enerumsanbringelsen. Rigsadvokaturen havde
saledes ikke bemarkninger til de modtagne indberetninger, idet der ikke var grundlag for at antage, at
betingelserne for enerumsanbringelse ikke havde varet opfyldt.

Enerumsanbringelse begrundet i efterforskningsmaessige hensyn vedrgrte i langt hovedparten af de
indberettede tilfeelde sager om personfarlig kriminalitet, som det er forudsat i forarbejderne til reglen i
retsplejelovens 8 821 a, stk. 3. Indberetningerne viste dog samtidig, at dette krav til kriminalitetens art
ikke var opfyldt i en del af sagerne, som bl.a. vedrgrte berigelseskriminalitet.

Samlet matte det derfor konkluderes, at det fortsat i praksis ikke var slaet fuldt ud igennem, at det er
en betingelse for enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder af hensyn til efterforsknin-
gen, at sagen vedrgrer personfarlig kriminalitet.

Endelig viste indberetningerne, at der var ganske fa tilfelde (tre), hvor enerumsanbringelsen var ud-

strakt ud over 6 timer. Rigsadvokaturen bemarkede i den forbindelse, at dette naturligvis ikke er ac-
ceptabelt, uanset at der i de indberettede sager var anfgrt konkrete forhold, som kunne forklare den
skete overskridelse af 6-timers fristen.

Sammenfattende viste gennemgangen af sagerne saledes, at anvendelsen af reglerne om enerumsan-
bringelse i praksis var betydeligt forbedret i forhold til den tidligere undersggelse af omradet fra 2006.
Der var dog fortsat tilfeelde, hvor enerumsanbringelse af hensyn til efterforskningen var sket i sager,
der ikke vedrgrte personfarlig kriminalitet, ligesom der foreld tre tilfeelde, hvor 6-timers fristen for
enerumsanbringelse ikke var overholdt.

Justitsministeren fremsendte redeggrelsen til Folketingets Retsudvalg og tilkendegav i den forbin-
delse, at hun ville anmode rigsadvokaturen om at udarbejde en ny redegarelse om enerumsanbringelse
af barn under den kriminelle lavalder, der ville blive sendt til Retsudvalget.
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5. Statsadvokaternes tilsynsrapporter

Som naevnt i afsnit 1 har tilbageholdelse af unge under den kriminelle lavalder af Rigsadvokaten vee-
ret udpeget som et fokusomrade i 2008 for politikredsene og statsadvokaturerne.

Efter aftale med Justitsministeriet er denne redegarelse ikke udarbejdet pa grundlag af en ny indberet-
ningsordning pa omradet. Redeggrelsen bygger derimod pa oplysninger fra tilsynsrapporter, som de
seks regionale statsadvokater har udarbejdet i forbindelse med deres tilsynsbesgg i politikredsene i
slutningen af 2008.

Fem af de seks regionale statsadvokater har som led i tilsynet med politikredsene foretaget en gen-
nemgang af et antal tilfeeldigt udvalgte sager om tilbageholdelse af unge under den kriminelle lav-
alder, herunder sager om enerumsanbringelse (stikprgvekontrol). En enkelt statsadvokatur har gen-
nemgaet samtlige sager om tilbageholdelse af bgrn under 15 ar i 2008 i de respektive politikredse.

Statsadvokaternes gennemgang af sager i politikredsene omfatter saledes bade sager om enerumsan-
bringelse og sager om tilbageholdelse af unge under den kriminelle lavalder, hvor enerumsanbringelse
ikke har veeret anvendt.

Generelt fremgar det af statsadvokaternes tilsynsrapporter, at der i politikredsene er udstedt interne
retningslinjer for behandlingen af og kontrollen med de pagaldende sager. Det blev dog i forbindelse
med tilsynsbesggene konstateret, at der i enkelte politikredse ikke har veeret fastsat retningslinjer for
den juridiske kontrol med sagernes behandling. De relevante politikredse har imidlertid tilkendegivet,
at der snarest vil blive rettet op herpa.

Det fremgar endvidere af flertallet af statsadvokaternes tilsynsrapporter, at der blandt de undersggte
sager fortsat er visse problemer med overholdelse af reglerne om tilbageholdelse af bgrn under den
kriminelle lavalder.

Formkravene i retsplejeloven er saledes i mange af sagerne ikke fuldt ud opfyldt. | flere af de under-
sggte sager mangler der bl.a. oplysninger om grundlaget for enerumsanbringelsen, varigheden af den
pageeldende anbringelse, hvor og hvordan den unge har varet anbragt, til hvem lgsladelse er sket, og
om der er foretaget underretning af den unges forzldre og af de sociale myndigheder. Herudover
mangler der i flere af sagerne oplysninger om tilbageholdelsestidspunktet eller lgsladelsestidspunktet
samt andre formkrav vedrgrende formalia i politirapporten.

Anholdelsesgrundlaget og dermed ogsa tilbageholdelsesgrundlaget synes endvidere i enkelte sager at
veere tvivisomt.

Blandt de sager, hvor grundlaget for en enerumsanbringelse er anfart, er der endvidere enkelte sager,
hvor det er vurderet, at der ikke har veeret grundlag for den foretagne anbringelse. Der har eksempel-
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vis veeret anvendt enerumsanbringelse af ressourcemassige arsager, uden at dette har veeret ngdven-
digt af sikkerhedsmassige grunde eller rent undtagelsesvis pakraevet af hensyn til efterforskningen.

Herudover er der blandt de undersggte sager om tilbageholdelse af unge under den kriminelle lavalder
konstateret ganske fa tilfaelde, hvor en enerumsanbringelse har veeret udstrakt ud over 6 timer.

Endelig fremgar det, at der i enkelte politikredse er konstateret visse problemer med korrekt registre-
ring af sagerne om enerumsanbringelse i politiets sagsbehandlingssystem.

Statsadvokaterne har i forbindelse med deres tilsyn drgftet problemerne vedrgrende den manglende
overholdelse af reglerne om tilbageholdelse af unge under den kriminelle lavalder med politikredsene,
og det fremgar af tilsynsrapporterne, at der i de relevante politikredse enten er iveerksat eller vil blive
iveerksat initiativer med henblik pa at rette op herpa.

6. Samlet vurdering

Oplysningerne i statsadvokaternes tilsynsrapporter beror — bortset fra en enkelt statsadvokatur — pa en
stikprgvevis gennemgang af sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under 15 ar.

Der er saledes ikke som grundlag for denne redeggarelse foretaget en gennemgang af samtlige tilbage-
holdelser og enerumsanbringelser af bgrn under 15 ar i 2008. Det ma dog pa baggrund af oplysnin-
gerne i tilsynsrapporterne antages, at der i politikredsene fortsat hersker en vis usikkerhed med hensyn
til anvendelse af reglerne i praksis.

| flere af de undersggte sager er det saledes konstateret, at beskrivelsen i politirapporterne af, hvad der
er foretaget i forhold til den unge, og pa hvilket grundlag en eventuel enerumsanbringelse er sket, er
mangelfuld. Dette indebarer bl.a., at det er vanskeligt at vurdere, om de materielle betingelser, her-
under de tidsmaessige betingelser for anbringelsen, har vaeret opfyldt, hvilket er meget beklageligt.

Der er endvidere blandt de undersggte sager konstateret enkelte tilfeelde, hvor betingelserne for en
enerumsanbringelse ikke har veeret tilstede, hvilket ligeledes er meget beklageligt.

Herudover er der konstateret ganske fa sager, hvor en enerumsanbringelse har veeret udstrakt ud over
6 timer, hvilket naturligvis ikke er acceptabelt under hensyn til, at der er tale om en absolut frist.

Det forhold, at anvendelsen af reglerne i praksis fortsat giver anledning til visse vanskeligheder, kan
skyldes, at der er tale om vanskeligt tilgaengelige regler, som indebeerer, at politiet skal foretage en
reekke vurderinger af praktisk og juridisk karakter — og ofte i situationer eller pa tidspunkter af dggnet,
hvor den personalemaessige bemanding pa stationen kan vere begranset.

Det er imidlertid af helt afgerende betydning, at de pagaeldende regler bliver overholdt, og jeg vil
derfor ogsa pa ny indskarpe over for politikredsene, at reglerne om enerumsanbringelse skal overhol-
des, herunder at enerumsanbringelse af hensyn til efterforskningen forudsetter, at der er tale om per-
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sonfarlig kriminalitet, og at 6-timers fristen i retsplejelovens § 821 a, stk. 4, er absolut og dermed skal
overholdes i ethvert tilfalde.

Under hensyn til, at reglerne fortsat ikke i fuldt omfang administreres i overensstemmelse med det,
der var forudsat ved lovens ikrafttraeden, finder jeg, at der kan veere behov for at falge omradet endnu
en periode.

For at sikre den fremtidige overholdelse af reglerne, herunder navnlig at de forngdne oplysninger om
varigheden og baggrunden for tilbageholdelsen og/eller enerumsanbringelsen registreres, vil rigsad-
vokaturen endvidere tage initiativ til, at der udarbejdes et skema til brug for behandlingen af disse
sager. Skemaet skal gare det lettere for politiet at vurdere, om betingelserne for at tilbageholde og
enerumsanbringe den pagaldende unge er tilstede.
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