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Rigsadvokaten
Informerer nr. sro1

Udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den Krimi-
nelle lavalder efter &ndringen af retsplejeloven i 2004
(j.nr. RA-2009-120-0023)

1. Indledning

Ved lov nr. 443 af 9. juni 2004 om @&ndring af retsplejeloven (Straffeprocessuelle
tvangsindgreb over for bgrn under den kriminelle lavalder) blev der fastsat regler i
retsplejeloven om tvangsindgreb over for bgrn under 15 ar (pr. 1. juli 2010 bgrn under
14 ar). Lovaendringen byggede pa anbefalinger i Strafferetsplejeudvalgets betankning
nr. 1431/2003. Lovandringen tradte i kraft den 1. juli 2004.

Ved loven blev der i retsplejeloven som et nyt kapitel 75 b om indgreb over for perso-
ner under 15 ar (pr. 1. juli 2010 bgrn under 14 ar) bl.a. fastsat regler om politiets tilba-
geholdelse af misteenkte personer under 15 ar (pr. 1. juli 2010 bgrn under 14 ar) og om
varigheden af sadanne tilbageholdelser (§ 821 a, stk. 1, 3 og 4). Endvidere blev der
fastsat bestemmelser om enerumsanbringelse af bgrn under 15 ar (pr. 1. juli 2010 barn
under 14 ar) under tilbageholdelse hos politiet, herunder en regel om, at enerumsan-
bringelse i intet tilfeelde ma udstraekkes ud over 6 timer (§ 821 a, stk. 3 og 4).
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2. Tidligere redeggrelser pd omradet

Pa baggrund af tilkendegivelser i forarbejderne etablerede Rigsadvokaten i 2004 en
indberetningsordning pa omradet og udarbejdede pa grundlag af de modtagne indbe-
retninger i juni 2006, juni 2008 og juli 2009 redeggarelser om tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder. Redeggarelserne blev sendt til
Justitsministeriet.

Det fremgik af redegarelserne, at der var tilfaelde, hvor bgrn under den kriminelle lav-
alder var blevet enerumsanbragt, selvom betingelserne herfor ikke var tilstede, lige-
som der i enkelte tilfeelde var sket enerumsanbringelse udover den absolutte frist pa 6
timer.

Rigsadvokatens seneste redeggrelse (juli 2009) byggede pa de tilsynsrapporter, som de
regionale statsadvokater havde udarbejdet i forbindelse med tilsynsbesag i politikred-
sene i slutningen af 2008. Rigsadvokaten anfarte i redegarelsen, at det pa baggrund af
oplysningerne i tilsynsrapporterne matte antages, at der i politikredsene fortsat her-
skede en vis usikkerhed med hensyn til anvendelse af reglerne i praksis. | flere af de
undersggte sager var det saledes konstateret, at beskrivelsen i politirapporterne af,
hvad der var foretaget i forhold til den unge, og pa hvilket grundlag en eventuel ene-
rumsanbringelse var sket, var mangelfuld. Dette indebar bl.a., at det var vanskeligt at
vurdere, om de materielle betingelser havde veret opfyldt, hvilket Rigsadvokaten
fandt meget beklageligt.

Der var endvidere blandt de undersagte sager konstateret enkelte tilfelde, hvor betin-
gelserne for en enerumsanbringelse ikke havde veret tilstede, hvilket Rigsadvokaten
ligeledes fandt meget beklageligt. Herudover var der konstateret ganske fa sager, hvor
en enerumsanbringelse havde veeret udstrakt ud over 6 timer, hvilket efter Rigsadvo-
katens opfattelse ikke var acceptabelt under hensyn til, at der er tale om en absolut
frist, jf. retsplejelovens § 821 a, stk. 4, 3. pkt.

Da det er af helt afgarende betydning, at de pageldende regler bliver overholdt, ind-
skeerpede Rigsadvokaten ved Rigsadvokaten Informerer nr. 17/2009 over for politi-
kredsene, at reglerne om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den
kriminelle lavalder skal overholdes, herunder at enerumsanbringelse af hensyn til ef-
terforskningen forudseetter, at der er tale om personfarlig kriminalitet, og at 6-timers
fristen for enerumsanbringelse i retsplejelovens § 821 a, stk. 4, 3. pkt., er absolut og
dermed skal overholdes i ethvert tilfelde.

Med henblik pa at bidrage til at sikre den fremtidige overholdelse af reglerne, herun-
der navnlig at de forngdne oplysninger om varigheden og baggrunden for tilbagehol-
delsen og/eller enerumsanbringelsen registreres, udarbejdede rigsadvokaturen et ske-
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ma til brug for behandlingen af disse sager (tilbageholdelsesskemaet). Skemaet blev
gjort tilgeengeligt pa politiets intranet POLNET i december 2009.

Rigsadvokaten fandt endvidere, at der kunne vaere behov for at falge omradet endnu
en periode og besluttede i samrad med Fagudvalget for Kvalitet og Legalitet, at stats-
advokaterne i 2010 som led i deres tilsyn med politikredsene skulle gennemga samt-
lige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle
lavalder og redegare for resultaterne i deres arsrapporter for 2010.

3. Udtalelse vedrgrende 2010

Rigsadvokaten har i juli 2011 udarbejdet en ny udtalelse om tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder. Udtalelsen, der bygger pa
statsadvokaternes arsrapporter for 2010, er medtaget som bilag.

Det fremgar bl.a. af udtalelsen, at der i politikredsene er udstedt interne retningslinjer
for behandlingen af og kontrollen med de pageldende sager.

Det fremgar endvidere, at tilbageholdelsesskemaet som altovervejende hovedregel an-
vendes i forbindelse med tilbageholdelse og/eller enerumsanbringelse. Det blev dog i
én politikreds konstateret, at skemaet her ikke blev udfyldt. Statsadvokaten har draftet
dette med politikredsen, og der er iverksat tiltag for at rette op herpa.

Herudover fremgar det af statsadvokaternes arsrapporter, at tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder i det veesentligste foretages i
overensstemmelse med reglerne.

Flere statsadvokater har dog anfert, at der fortsat er visse problemer med overholdelse
af reglerne, og at tilbageholdelsesskemaet i en reekke tilfeelde ses at veere mangelfuldt
udfyldt, hvilket har medfart, at det i visse tilfelde ikke har vaeret muligt at efterprave,
hvorvidt betingelserne for tilbageholdelse eller enerumsanbringelse har varet opfyldt.

For sa vidt angar enerumsanbringelser af bgrn under den kriminelle lavalder fremgar
det af enkelte af statsadvokaternes arsrapporter, at betingelserne i enkelte tilfeelde ikke
var opfyldt. Der har saledes veret tale om anvendelse af enerumsanbringelse i sager,
som ikke omhandlede alvorlig personfarlig kriminalitet, ligesom der i ét tilfaelde skete
enerumsanbringelse, fordi der ikke var tilstreekkeligt personale til at overvage den pa-
galdende.

Det bemarkes, at statsadvokaterne ikke har peget pa tilfeelde, hvor enerumsanbringel-
sen har vearet udstrakt ud over den absolutte frist pa 6 timer.
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Det fremgar af statsadvokaternes arsrapporter, at statsadvokaterne i de tilfelde, hvor
der er konstateret mangler ved udfyldelsen af Rigsadvokatens skema eller manglende
overholdelse af reglerne om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den
kriminelle lavalder, har draftet dette nsermere med politikredsene, og at der i de rele-
vante politikredse er eller vil blive ivaerksat initiativer med henblik pa at rette op her-

pa.
Rigsadvokatens udtalelse er af Justitsministeriet sendt til Folketingets Retsudvalg.

4. Ny udtalelse i 2012

Da reglerne fortsat ikke i fuldt omfang efterleves i praksis, er det aftalt med Justitsmi-
nisteriet, at Rigsadvokaten vil fglge omradet i endnu en periode.

Rigsadvokaten har pa den baggrund besluttet, at statsadvokaterne ogsa i 2011 som led
i deres tilsyn med politikredsene skal gennemga samtlige sager om tilbageholdelse og
enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder og redeggare for resultaterne
i deres arsrapporter for 2011.

Da det er af helt afggrende betydning, at de pagaldende regler bliver overholdt, skal
det pa ny indskaerpes over for politikredsene, at reglerne om tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse skal overholdes, herunder at enerumsanbringelse af hensyn til efter-
forskningen forudsatter, at der er tale om alvorlig personfarlig kriminalitet.

Jeg skal i den forbindelse ogsa understrege vigtigheden af, at tilbageholdelsesskemaet
udfyldes korrekt i alle sager.

Herudover vil jeg foranledige, at problemstillingen tages op i Anklagemyndighedens

Fagudvalg om Kvalitet og Legalitet med henblik pa en drgftelse af, hvordan det kan
sikres, at reglerne overholdes, og tilbageholdelsesskemaet bliver udfyldt korrekt.

Jorgen Steen Sgrensen

RIGSADVOKATEN

SIDE 4



Justitsministeriet

Lovafdelingen, Strafferetskontoret

Slotsholmsgade 10 DATO 6. juli 2011
1216 Kgbenhavn K

JOURNAL NR.
RA-2009-120-0023
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Udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den krimi-
nelle lavalder for 2010

1. Justitsministeriet har ved brev af 23. november 2009 (j.nr. 2006-730-0349) anmodet
Rigsadvokaten om en udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn un-
der den kriminelle lavalder efter endringen i retsplejeloven i 2004.

Rigsadvokaten har tidligere afgivet redegerelser om tilbageholdelse og enerumsan-
bringelse af barn under den kriminelle lavalder i juli 2006, juli 2008 og juli 2009.

Rigsadvokatens seneste redegarelse (juli 2009) byggede pa de tilsynsrapporter, som de
regionale statsadvokater havde udarbejdet i forbindelse med tilsynshesgg i politikred-
sene i slutningen af 2008. Rigsadvokaten anfarte i redegarelsen, at det pa baggrund af
oplysningerne i tilsynsrapporterne matte antages, at der i politikredsene fortsat her-
skede en vis usikkerhed med hensyn til anvendelse af reglerne i praksis. | flere af de
undersggte sager var det saledes konstateret, at beskrivelsen i politirapporterne af,
hvad der var foretaget i forhold til den unge, og pa hvilket grundlag en eventuel ene-
rumsanbringelse var sket, var mangelfuld. Dette indebar bl.a., at det var vanskeligt at
vurdere, om de materielle betingelser havde veeret opfyldt, hvilket Rigsadvokaten
fandt meget beklageligt.

Der var endvidere blandt de undersagte sager konstateret enkelte tilfelde, hvor betin-
gelserne for en enerumsanbringelse ikke havde veret tilstede, hvilket Rigsadvokaten
ligeledes fandt meget beklageligt. Herudover var der konstateret ganske fa sager, hvor
en enerumsanbringelse havde veret udstrakt ud over 6 timer, hvilket efter Rigsadvo-



katens opfattelse ikke var acceptabelt under hensyn til, at der er tale om en absolut
frist, jf. retsplejelovens § 821 a, stk. 4, 3. pkt.

Da det er af helt afgarende betydning, at de pageldende regler bliver overholdt, ind-
skaerpede Rigsadvokaten ved Rigsadvokaten Informerer nr. 17/2009 over for politi-
kredsene, at reglerne om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den
kriminelle lavalder skal overholdes, herunder at enerumsanbringelse af hensyn til ef-
terforskningen forudseetter, at der er tale om personfarlig kriminalitet, og at 6-timers
fristen for enerumsanbringelse i retsplejelovens § 821 a, stk. 4, 3. pkt., er absolut og
dermed skal overholdes i ethvert tilfelde.

Med henblik pa at bidrage til at sikre den fremtidige overholdelse af reglerne, herun-
der navnlig at de forngdne oplysninger om varigheden og baggrunden for tilbagehol-
delsen og/eller enerumsanbringelsen registreres, udarbejdede rigsadvokaturen et ske-
ma til brug for behandlingen af disse sager (tilbageholdelsesskemaet). Skemaet blev
gjort tilgeengeligt pa politiets intranet POLNET i december 2009.

Rigsadvokaten fandt endvidere, at der kunne veere behov for at fglge omradet endnu
en periode og besluttede i samrad med Fagudvalget for Kvalitet og Legalitet, at stats-
advokaterne i 2010 som led i deres tilsyn med politikredsene skulle gennemga samt-
lige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lav-
alder og redegare for resultaterne i deres arsrapporter for 2010.

Rigsadvokaten har nu modtaget statsadvokaternes arsrapporter for 2010.

2. Denne udtalelse om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kri-
minelle lavalder (under 15 ar til og med 30. juni 2010 og under 14 ar fra den 1. juli
2010) bygger pa oplysninger i de arsrapporter, som de seks regionale statsadvokater
har udarbejdet.

Statsadvokaterne har som led i deres almindelige tilsyn gennemgaet samtlige sager i
politikredsene om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle
lavalder.

Generelt fremgar det af statsadvokaternes arsrapporter, at der i politikredsene er ud-
stedt interne retningslinjer for behandlingen af og kontrollen med de pagaldende sa-
ger.

Det fremgar endvidere, at tilbageholdelsesskemaet som altovervejende hovedregel an-
vendes i forbindelse med tilbageholdelse og/eller enerumsanbringelse. Det blev dog i
én politikreds konstateret, at skemaet her ikke blev udfyldt. Statsadvokaten har drgftet
dette med politikredsen, og der er iveerksat tiltag for at rette op herpa.
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Herudover fremgar det af statsadvokaternes arsrapporter, at tilbageholdelse og ene-
rumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder i det vesentligste foretages i
overensstemmelse med reglerne.

Flere statsadvokater har dog anfart, at der fortsat er visse problemer med overholdelse
af reglerne, og at tilbageholdelsesskemaet i en raekke tilfaelde ses at veere mangelfuldt
udfyldt, hvilket har medfart, at det i visse tilfelde ikke har vaeret muligt at efterprave,
hvorvidt betingelserne for tilbageholdelse eller enerumsanbringelse har varet opfyldt.

Flere statsadvokater har saledes anfart, at skemaet i enkelte tilfeelde var mangelfuldt
udfyldt for sa vidt angar angivelsen af arsagen til tilbageholdelsen eller enerumsan-
bringelsen. Som eksempler navnes, at der alene var angivet "personfarlig kriminali-
tet” og “efterforskningsmaessige grunde” som begrundelser for enerumsanbringelser,
hvorfor det ikke lod sig efterprave, om betingelserne for enerumsanbringelse var op-
fyldt. Som et yderligere eksempel navnes, at der som begrundelse for tilbageholdelse
ud over 6 timer (jf. retsplejelovens § 821 a, stk. 4, 2. pkt.) var anfart "efterforskning
og afhering” uden naermere oplysninger om, hvad der ngdvendiggjorde tilbagehol-
delse ud over 6 timer.

| enkelte tilfelde var skemaet mangelfuldt udfyldt for sa vidt angar den tidsmaessige
udstraeekning af tilbageholdelsen. Herunder var der i enkelte tilfelde ikke angivet en
begrundelse for, at tilbageholdelsen havde en varighed ud over 6 timer, jf. retsplejelo-
vens § 821 a, stk. 4, 2. pkt.

Endvidere var der i enkelte tilfelde begaet formelle fejl som f.eks. forkert tidsangi-
velse i skemaet, manglende angivelse af lgsladelsestidspunkt og manglende opdatering
i Kriminalregisteret.

Endelig var der i enkelte tilfeelde sket tilbageholdelse efter efterforskningens afslut-
ning med henblik pa, at forzldre eller sociale myndigheder skulle komme til stede.
Som eksempel kan navnes et tilfelde, hvor en 10-arig, der havde begaet butikstyveri,
blev tilbageholdt kl. 15.45 og — efter aftale med pagaldendes mor — afventede mode-
rens ankomst kl. 17.45. Herudover kan navnes et tilfelde, hvor en 14-arig — efter at
veere taget for butikstyveri pa fersk gerning — blev tilbageholdt i perioden fra kl. 03.58
til kl. 7.40 med henblik pa overdragelse til sine foreldre.

Det bemarkes i den forbindelse, at det af forarbejderne til lov nr. 443 af 9. juni 2004
om &ndring af retsplejeloven (Straffeprocessuelle tvangsindgreb over for bgrn under
den kriminelle lavalder) fremgar, at nar betingelserne for tilbageholdelse ikke laengere
er opfyldt, skal barnet straks lgslades. Barnet vil dog efter omstendighederne kunne
tilbageholdes efter de geeldende regler om indgreb uden for strafferetsplejen, hvis dette
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er ngdvendigt af hensyn til barnet selv. Barnet vil saledes efter omstendighederne
kunne tilbageholdes efter reglerne om indgreb uden for strafferetsplejen med henblik
pa overgivelse af den pagaldende til indehaveren af foreldremyndigheden eller de so-
ciale myndigheder.

For sa vidt angar enerumsanbringelser af barn under den kriminelle lavalder fremgar
det af enkelte af statsadvokaternes arsrapporter, at betingelserne i enkelte tilfalde ikke
var opfyldt. Der har saledes veeret tale om anvendelse af enerumsanbringelse i sager,
som ikke omhandlede alvorlig personfarlig kriminalitet, ligesom der i ét tilfeelde skete
enerumsanbringelse, fordi der ikke var tilstraekkeligt personale til at overvage den pa-
gaeldende.

Det bemarkes, at statsadvokaterne ikke har peget pa tilfeelde, hvor enerumsanbringel-
sen har veeret udstrakt ud over den absolutte frist pa 6 timer.

Det fremgar af statsadvokaternes arsrapporter, at statsadvokaterne i de tilfelde, hvor
der er konstateret mangler ved udfyldelsen af Rigsadvokatens skema eller manglende
overholdelse af reglerne om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den
kriminelle lavalder, har draftet dette nsermere med politikredsene, og at der i de rele-
vante politikredse er eller vil blive iveerksat initiativer med henblik pa at rette op her-

pa.

3. Oplysningerne i statsadvokaternes arsrapporter beror pa en gennemgang af samtlige
sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder
i 2010. Det fremgar af det, statsadvokaterne har anfart i arsrapporterne, at tilbagehol-
delse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder i det vaesentligste
foretages i overensstemmelse med reglerne herom.

Der har dog ogsa i 2010 vaeret tilfeelde, hvor reglerne ikke er blevet efterlevet fuldt ud
i politikredsene, hvilket er meget beklageligt.

Der har i flere tilfeelde veeret tale om mangelfuld udfyldelse af tilbageholdelsesske-
maet, hvilket har medfgrt, at det i visse tilfeelde ikke har veret muligt at efterprave,
hvorvidt betingelserne for tilbageholdelse eller enerumsanbringelse var opfyldt. Dette
er meget beklageligt.

Der har endvidere veret enkelte tilfelde, hvor betingelserne for tilbageholdelse og
enerumsanbringelse ikke har veeret opfyldt, hvilket ligeledes er meget beklageligt.

Der er efter det oplyste ikke sager med manglende overholdelse af den absolutte 6-
timersfrist for enerumsanbringelse i retsplejelovens § 821 a, stk. 4, 3. pkt.
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Som anfert i min redeggrelse fra 2009 kan det forhold, at anvendelsen af reglerne i
praksis fortsat giver anledning til visse vanskeligheder skyldes, at der er tale om reg-
ler, som indebeerer, at politiet — ofte i situationer eller pa tidspunkter af dggnet, hvor
den personalemassige bemanding pa stationen kan vere begranset — skal foretage en
reekke vurderinger af praktisk og juridisk karakter.

Det er imidlertid af helt afgerende betydning, at de pageeldende regler om tilbagehol-
delse og enerumsanbringelse af bgrn under den kriminelle lavalder bliver overholdt.

Jeg finder derfor endnu engang anledning til at indskearpe over for politikredsene, at
reglerne om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af barn under den kriminelle lav-
alder skal overholdes.

Herudover vil jeg foranledige, at problemstillingen tages op i Anklagemyndighedens
Fagudvalg om Kvalitet og Legalitet, som bestar af repraesentanter fra Rigsadvokaten,
de seks regionale statsadvokater samt politikredsene, med henblik pa en drgftelse af,
hvordan det kan sikres, at reglerne overholdes, og tilbageholdelsesskemaet bliver ud-
fyldt korrekt.

Endelig finder jeg, at der er behov for at falge omradet i endnu en periode, og statsad-
vokaterne vil derfor ogsa i 2011 som led i deres tilsyn med politikredsene skulle gen-
nemga samtlige sager om tilbageholdelse og enerumsanbringelse af bgrn under den

kriminelle lavalder.

Med venlig hilsen

Jargen Steen Sgrensen
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