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1. Indledning

Denne meddelelse fastseetter retningslinjer om anklagemyndighedens behandling af sager vedrgrende
unge lovovertraedere.

Der er senest som fglge af vedtagelsen af lov nr. 158 af 28. februar 2012, hvor den kriminelle lavalder
blev @ndret fra 14 til 15 ar, foretaget en raekke konsekvensrettelser i meddelelsen.

Herudover er det skema, der skal udfyldes ved tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mistenkte
bern under 15 ar, blevet revideret. Skemaet er vedlagt denne meddelelse som bilag 1.
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2. Sager mod bgrn under 15 &r

2.1. Generelt

Barn under 15 ar kan ikke straffes. Politiet kan dog efterforske sadanne sager, bl.a. for at klarlagge
omfanget af kriminaliteten, for at konstatere, om andre personer kan mistankes, og for at fa eventuelle
koster tilbagegivet.

Bilag 1 indeholder et skema, der skal udfyldes ved tilbageholdelse og enerumsanbringelse af mis-
teenkte bgrn under 15 ar. | skemaet er retsplejelovens regler herom kort gengivet.

2.2. Tilbageholdelse

Efter retsplejelovens § 821 a, stk. 1, kan politiet tilbageholde bgrn under 15 ar, der mistenkes for
strafbart forhold, hvis betingelserne for anholdelse efter retsplejelovens § 755, stk. 1, er til stede, og
tilbageholdelsens gjemed ikke kan opnas ved mindre indgribende foranstaltninger. Retsplejelovens §
755, stk. 2-5, samt § 758, stk. 1, og § 759 finder tilsvarende anvendelse.

Politiet skal snarest muligt gere barnet bekendt med mistanken og tidspunktet for tilbageholdelsen.
Det skal fremga af politirapporten, at politiet har iagttaget denne regel, jf. § 821 a, stk. 2.

Det folger af § 821 a, stk. 3, at tilbageholdelsen af bagrn under 15 ar skal foretages sa skansomt som
muligt.

Der skal ved vurderingen af, om tilbageholdelse af bgrn under 15 ar ville vare et uforholdsmaessigt
indgreb, legges vaegt pa den serlige belastning, som indgrebet pa grund af den pagaldendes unge
alder ma antages at indebere, jf. § 821 c.

Handjern og lignende magtmidler ber ikke benyttes.
2.2.1. Anbringelse i forbindelse med tilbageholdelse

Det fremgar af § 821 a, stk. 3, at anbringelse ikke ma ske i arresthus.

Anbringelse i venterum, detentionslokale eller lignende, d.v.s. aflaste rum, hvor barnet befinder sig
uden at veere sammen med politipersonale eller medarbejdere fra de sociale myndigheder, ma kun ske
i felgende tilfeelde:

e ndr det er ngdvendigt af sikkerhedsmaessige grunde, eller

e nar det undtagelsesvis er pakrevet af hensyn til efterforskningen, og anden anbringelse
ikke er mulig.



RM 4/2007
Afsnit 2. Side 2
Rettet marts 2012

Det fremgar af forarbejderne til loven, at anbringelse i venterum m.v. af bgrn under 15 ar af
sikkerhedsmaessige grunde forudseettes kun at finde sted, hvis anden anbringelse er sikkerhedsmaessigt
uforsvarligt som falge af barnets adfeerd — eksempelvis hvis barnet ellers vil udgere en fare for sig
selv eller andre — og barnet er 12 ar eller derover.

For sa vidt angar muligheden for at anbringe barn under 15 &r i venterum m.v. af efterforskningsmaes-
sige grunde fremgar det af forarbejderne, at denne form for enerumsanbringelse kun kan ske rent
undtagelsesvis.

Det er en betingelse, at der er tale om alvorlig personfarlig kriminalitet — navnlig vold, voldtegt og
veebnet rgveri — og at anbringelsen er ngdvendig af vasentlige efterforskningsmaessige grunde. Det er
endvidere en forudsatning, at det ikke er praktisk muligt at anbringe barnet pa anden made. Anbrin-
gelse i venterum m.v. kan kun ske i tilfaelde, hvor der ikke er disponibelt mandskab hos politiet eller
hos de sociale myndigheder, der kan veere til stede sammen med barnet.

Som et eksempel pa, hvornar det kan vere ngdvendigt at enerumsanbringe et barn under 15 ar af
efterforskningsmaessige grunde, kan navnes tilfeelde, hvor en gruppe bgrn — hvoraf et eller flere er
under 15 ar — pagribes i forbindelse med grov bandekriminalitet. | sadanne tilfeelde kan det veere af
afgerende betydning for efterforskningen, at bernene placeres hver for sig, indtil de har kunnet
afhares af politiet. Hvis politiet pa det pageeldende sted ikke rader over det forngdne mandskab til at
sikre, at de tilbageholdte bgrn ikke kommer i kontakt med hinanden inden afhgringen, og sadant
mandskab ikke kan tilkaldes, eller en repraesentant for de sociale myndigheder ikke kan vere til stede,
kan det saledes veere ngdvendigt at placere bgrnene alene i aflaste lokaler.

2.2.2. Varigheden af tilbageholdelse og enerumsanbringelse

Efter § 821 a, stk. 4, skal tilbageholdelsen veere sa kortvarig sa mulig. Tilbageholdelsen ma kun

udstreekkes ud over 6 timer, nar vasentlige hensyn til efterforskningen ger dette pakraevet, og ma i
intet tilfeelde udstraekkes over 24 timer.

Opretholdelse af en tilbageholdelse ud over 6 timer kan efter forarbejderne navnlig teenkes at finde
sted i sager om grov kriminalitet, f.eks. voldsforbrydelser og bandekriminalitet, hvor det efter en kon-
kret vurdering findes pakreaevet med henblik pa at hindre yderligere strafbart forhold eller at forhindre,
at det misteenkte barn under 15 ar modarbejder sagens opklaring, f.eks. ved at advare andre mistenkte
pa fri fod.

Der kan ogsa vere tale om tilfeelde, hvor der skal gennemfares en retsmedicinsk undersggelse af bar-
net, der kraever, at barnet transporteres over en lengere afstand.

Enerumsanbringelse i venterum, detentionslokale eller lignende ma i intet tilfeelde udstreekkes ud over

6 timer.
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Dette indebzrer, at et barn under 15 ar, der f.eks. af efterforskningsmeessige grunde, er enerumsan-
bragt, i alle tilfeelde skal udtages af venterum m.v. efter 6 timer. Hvis der er vasentlige hensyn til
efterforskningen, der gar det pakreevet at opretholde tilbageholdelsen, ma dette i givet fald ske ved, at
barnet anbringes pa et kontor eller lignende i fellesskab med en voksen, f.eks. en forzlder eller en
repraesentant for de sociale myndigheder.

Tidspunktet for tilbageholdelsen og lasladelsen samt oplysninger om varigheden af enerumsanbringel-
sen skal fremga af politirapporten.

Hvis det af efterforskningsmaessige grunde er ngdvendigt at tilbageholde barnet i medfar af § 821 a,
stk. 4, i mere end 6 timer, vil der typisk ogsa vere tale om sager, hvor der vil vere behov for at be-
skikke en advokat for barnet, jf. pkt. 2.6. om advokatbeskikkelse.

2.2.3. Losladelse

Et barn, der har veeret tilbageholdt, skal sa vidt muligt ved lgsladelsen overgives enten til foreeldrene
eller de sociale myndigheder.

Tilbageholdelse ma efter retsplejelovens § 821 a, stk. 4, ikke udstreekkes ud over 6 timer, alene af den
grund, at det ikke er muligt at overgive barnet til foraeldrene eller de sociale myndigheder.

Hvis det derefter af andre grunde er ngdvendigt med fortsat tilbageholdelse — f.eks. for at afvente at
barnet afhentes af foraeldrene eller overgives til de sociale myndigheder — ma den fortsatte tilbagehol-
delse bero pa andre regler.

2.3. Anvendelse af andre straffeprocessuelle indgreb

| retsplejelovens § 821 b er der fastsat bestemmelser om anvendelse af andre straffeprocessuelle ind-
greb end tilbageholdelse over for bgrn under 15 ar. Bestemmelsen indeholder bade regler om straffe-
processuelle tvangsindgreb over for bgrn under 15 ar, der er mistenkte, og tvangsindgreb over for
barn under 15 ar, der ikke er mistaenkte.

Der skal ved vurderingen af, om det straffeprocessuelle indgreb over for bgrn under 15 ar ville vere et
uforholdsmaessigt indgreb, legges vaegt pa den serlige belastning, som indgrebet pa grund af den
pageeldendes unge alder ma antages at indebere, jf. § 821 c.

2.3.1. Straffeprocessuelle indgreb over for bgrn under 15 ar, der er misteenkte

Det falger af retsplejelovens § 821 b, stk. 1, at de indgreb, der efter retsplejelovens kapitel 71 (indgreb
i meddelelseshemmeligheden, observation og dataaflesning), kapitel 72 (legemsindgreb), kapitel 73
(ransagning), kapitel 74 (beslaglaeggelse og edition) samt kapitel 75 a (andre efterforskningsskridt)



RM 4/2007
Afsnit 2. Side 4
Rettet marts 2012

kan foretages over for sigtede eller mistaenkte personer, tilsvarende finder anvendelse over for mis-
teenkte barn under 15 ar. Det galder dog ikke med hensyn til optagelse af fingeraftryk og personfoto-
grafi med henblik pa senere identifikation, jf. § 792 b, stk. 1.

Det folger ligeledes af bestemmelsen, at politiet ikke ma opbevare personfotografi, fingeraftryk eller
andet materiale og andre oplysninger, der er tilvejebragt ved legemsindgreb, og som vedrgrer mis-
teenkte barn under 15 ar, med henblik pa senere identifikation.

Formalet med disse to undtagelser er navnlig at sikre, at politiet ikke registrerer bgrn under 15 ar, som
har veeret mistaenkt, i f.eks. fototek, fingeraftryks- eller DNA-register med henblik pa senere identifi-
kation.

Bestemmelsen i § 821 b, stk. 1, indebaerer saledes, at de naevnte indgreb som udgangspunkt alle kan
finde anvendelse over for mistenkte bgrn under 15 ar, hvis de almindelige betingelser for indgrebets
foretagelse er opfyldt, herunder kravet om indgrebets proportionalitet. Det forudsettes saledes, at
mistanken mod barnet, nar der er tale om indgreb, der efter retsplejeloven kreaever, at der er rejst sig-
telse mod den pagaldende, har en sadan styrke, at der ville kunne rejses formel sigtelse, hvis barnet
havde veeret 15 ar eller derover. | de tilfaelde, hvor mistanken ikke er af en sadan styrke, at der, hvis
barnet havde veeret over den kriminelle lavalder, ville kunne rejses sigtelse mod den pagaldende, kan
indgrebet eventuelt gennemfares efter reglerne i § 821 b, stk. 2, om indgreb over for personer, der
ikke er sigtede eller misteenkte, jf. pkt. 2.3.2.

De i kapitel 71-74 og 75 a navnte indgreb, som kun kan ivaerksaettes mod personer, som er tiltalte
eller demte, finder ikke anvendelse over for mistenkte barn under 15 ar, jf. retsplejelovens § 802, stk.
3 (formuebeslag), og § 815 (forevisning af fotografier, som opbevares af politiet med henblik pa se-
nere identifikation).

2.3.2. Straffeprocessuelle indgreb over for bgrn under 15 ar, der ikke er misteenkte

Efter § 821 b, stk. 2, finder de indgreb, der efter kapitel 71 (indgreb i meddelelseshemmeligheden,
observation og dataafleesning), kapitel 72 (legemsindgreb), kapitel 73 (ransagning), kapitel 74 (be-
slagleeggelse og edition) samt kapitel 75 a (andre efterforskningsskridt) kan foretages mod personer,
der ikke er sigtede eller mistenkte, tilsvarende anvendelse over for bgrn under 15 ar, der ikke er
mistankte.

Denne bestemmelse er alene en pracisering af den geeldende retsstilling.
Hvis den pageeldende er mistaenkt finder bestemmelsen i § 821 b, stk. 1, anvendelse.

De indgreb, der efter retsplejeloven kan foretages over for ikke sigtede personer, vil dog efter
omstaendighederne kunne foretages over for et barn under 15 ar, der er mistankt, men hvor mistanken
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ikke har en sadan styrke, at der, hvis barnet havde veret over den kriminelle lavalder, ville kunne
rejses sigtelse mod den pagaeldende.

2.3.3. Samtykke

Huvis et tvangsindgreb er betinget af, at barnet meddeler samtykke hertil, skal indehaveren af forzeldre-
myndigheden samtykke i indgrebets foretagelse, jf. § 821 b, stk. 3. Hvis barnet er omkring 12 ar eller
derover bgr barnets egen stillingtagen indga i vurderingen af, om der skal foretages legemsundersg-
gelse efter § 792 ¢, stk. 3 0g 5, og § 792 d, stk. 1.

2.4. Underretning af de sociale myndigheder

I retsplejelovens § 821 d, stk. 1 og 2, er der fastsat regler om politiets underretning af de sociale
myndigheder i forbindelse med sager, hvor bgrn under 15 ar er mistaenkt.

2.4.1. Underretning ved tilbageholdelse

Tilbageholdes barnet, tilkaldes snarest muligt en reprasentant for de sociale myndigheder fra den
kommune, hvor barnet har bopal. Hvis bopaelskommunen ikke er oplyst, eller hvis bopalskommunen
pa grund af afstanden ikke kan give mgde, underrettes de stedlige sociale myndigheder. Underretning
kan dog undlades, hvis tilbageholdelsen har vaeret af ganske kort varighed. Det galder f.eks. tilfalde,
hvor den pageeldende lgslades umiddelbart efter tilbageholdelsen, fordi det konstateres, at tilbagehol-
delsen er ubegrundet.

Underretning om tilbageholdelse skal dog altid gives, hvis politiets oplysninger giver grundlag for at
antage, at barnet har behov for szrlig stgtte. Underretningen skal i givet fald gives, sa snart det viser
sig, at barnet har behov for hjelpeforanstaltninger, og ikke farst nar sagen afsluttes.

2.4.2. Underretning ved afhgring

En repraesentant for de sociale myndigheder skal endvidere tilkaldes, hvis et barn under 15 ar skal
afhgres, og mistanken angar en overtreedelse af straffeloven eller et forhold, der efter anden lov kan
medfare feengselsstraf. Repraesentanten fra de sociale myndigheder skal sa vidt muligt have adgang til
at overveere afhgringer, der foretages af politiet.

Underretning kan dog undlades, hvis afhgringen foretages i direkte forbindelse med, at misteenkte af
politiet treeffes under eller i umiddelbar tilknytning til udgvelsen af et strafbart forhold, der i alminde-
lighed alene ville medfare straf af bade, jf. stk. 2, 2. pkt.

Underretning om afhgring skal dog altid gives, hvis politiets oplysninger giver grundlag for at antage,
at barnet har behov for serlig stette. Underretningen skal i givet fald gives, sa snart det viser sig, at
barnet har behov for hjalpeforanstaltninger, og ikke farst, nar sagen afsluttes.
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2.4.3. Underretning i andre tilfselde

I andre tilfeelde — d.v.s. nar barnet ikke tilbageholdes eller afhgres — skal de sociale myndigheder i den
kommune, hvor barnet har bopzl, underrettes, safremt barnet har begaet kriminalitet, der ikke er ba-
gatelagtig, og hvor der kan vaere behov for stgtte fra de sociale myndigheder.

Underretning af de sociale myndigheder skal herudover i alle tilfeelde ske, hvis der i gvrigt foreligger
oplysninger, der giver formodning om, at barnet har behov for serlig stette, herunder hvis barnet har
vanskeligheder i forhold til de daglige omgivelser, skolen eller samfundet eller i gvrigt lever under
utilfredsstillende forhold, eller der er behov for statte pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne.

Hvis underretning ikke er sket tidligere, skal underretning senest ske, nar efterforskningen er afsluttet.
Sagens akter kan vedlaegges i forngdent omfang. Reglerne herom findes i bekendtgarelse nr. 1466 af
16. december 2010 om underretningspligt over for kommunen efter lov om social service. Bekendtgg-
relsen er medtaget som bilag 2.

| de tilfeelde, hvor barnet har begaet voldskriminalitet eller anden form for alvorlig kriminalitet, f.eks.
grovere former for haerveerk eller tyveri, falger det af 8 140, stk. 3, i lov om social service, at kommu-
nen skal udarbejde en plan for en indsats, der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde den ngd-
vendige stotte til barnet.

Politiet kan i forbindelse med underretning af de sociale myndigheder komme med forslag til initiati-
ver over for barnet, f.eks. at der afleegges et besgg i barnets hjem med henblik pa at drgfte barnets
situation og den fremtidige indsats over for barnet.

Der er i Rigspolitiets rundskrivelse af 12. april 2010 givet naermere retningslinjer for, hvornar denne
underretningsforpligtelse aktualiseres, herunder i forbindelse med anholdelse eller varetaegtsfeengsling
af forzeldre til bern og unge under 18 ar. Rundskrivelsen er medtaget som bilag 4.

2.4.4. Efterfolgende skriftlig underretning af kommunen samt ugentligt udtraek af ungerapport

| det omfang den underretning, der er naevnt i afsnit 2.4.1.-2.4.3., ikke er sket skriftligt, skal der efter-
fglgende tillige ske skriftlig underretning af kommunen.

For sa vidt angar underretning som neevnt i afsnit 2.4.1 og 2.4.2. ma pligten til efterfalgende skriftlig
underretning anses for opfyldt ved, at der — i overensstemmelse med Rigspolitiets vejledning af 18.
juni 2010 om indberetning til kommunerne om bgrn og unge, der misteenkes for at have begaet krimi-
nalitet — foretages et ugentligt udtrek af en "Ungerapport” fra PolMap. Ungerapporten sendes via e-
mail som vedhaftet excel-regneark fra politikredsens sikre funktionspostkasse til kommunens sikre
mailadresse.
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2.5. Underretning og involvering af barnets foraeldre

I retsplejelovens § 821 d, stk. 3, er der fastsat regler om underretning af foraeldremyndighedens
indehaver.

2.5.1. Underretning ved tilbageholdelse og afhgring

Tilbageholdes barnet eller skal barnet afhgres, underrettes barnets foraldre (foreeldremyndighedens
indehaver) snarest muligt. Hvis barnet er anbragt uden for hjemmet, underrettes barnets opholdssted.

Underretning kan dog udsettes, hvis dette er pakraevet af hensyn til efterforskningen eller ma antages
at stride mod vaesentlige hensyn til barnet. Udsattelse af underretning kan efter omstendighederne
vaere pa ubestemt tid, hvis veaesentlige hensyn til barnet tilsiger dette.

Barnets foreeldre skal sa vidt muligt have adgang til at overveere afhgringen. Adgangen til at overveere
afhgringen kan dog nagtes, hvis dette er pakraevet af hensyn til efterforskningen eller ma antages at
stride mod vaesentlige hensyn til barnet.

Nagtes foreeldrene adgang til at overveere afhgringen, skal politiet snarest muligt underrette de sociale
myndigheder herom med henblik pa, at en repreaesentant for de sociale myndigheder oververer afhg-
ringen.

Vurderingen af hensynet til efterforskningen og hensynet til barnet er sideordnet, saledes at de hver
iser og med samme styrke kan begrunde, at underretning udszttes m.v.

Underretning af barnets foraeldre kan f.eks. udsattes af hensyn til barnet, hvis barnet har veeret udsat
for omsorgssvigt eller kreenkelser fra foraeldrenes side, herunder vold eller seksuelle overgreb.

Undladelse af at underrette foreeldrene om tilbageholdelse eller afhgring bgr normalt kun ske efter
forudgaende draftelse med en repreesentant for de sociale myndigheder.

2.5.2. Underretning i andre tilfeelde

| andre tilfeelde — d.v.s. nar barnet ikke tilbageholdes eller afhgres — underrettes barnets foraldre sna-
rest muligt om sagen.

Underretning kan dog undlades, hvis kriminaliteten er af helt bagatelagtig karakter, eksempelvis ved
mindre overtreedelser af faerdselsloven og politivedtaegten, og det skannes, at det vil veere tilstraekke-
ligt, at forholdet mundtligt patales over for barnet.
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Underretning kan aldrig undlades ved overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer og
vabenloven.

Kommunen skal, nar den fra politiet modtager underretning om, at et barn har begaet voldskriminali-
tet eller anden alvorlig kriminalitet, f.eks. grovere former for haerveerk eller tyveri, udarbejde en hand-
lingsplan for statte til barnets udvikling, jf. ovenfor i afsnit 2.4. Kommunen kan i den forbindelse tage
initiativ til, at de sociale myndigheder sammen med politiet og skolen holder et mgde med barnet og
dets foreeldre, eventuelt i form af et mgde i barnets hjem, med henblik pé at drafte barnets situation og
den fremtidige indsats over for barnet.

2.6. Advokatbeskikkelse
Der er i § 821 e indsat en szrlig regel om advokatbeskikkelse for bgrn under 15 ar.

Det folger af bestemmelsen, at der efter anmodning fra foreldremyndighedens indehaver eller fra
politiet kan beskikkes en advokat for en person under 15 ar, nar den pagaldende efter sagens karakter
og omfang ma antages at have et ganske sarligt behov for advokatbistand, og den pageldende skal
afhgres i anledning af mistanke om en lovovertreedelse, der i almindelighed ville medfere fengsels-
straf, eller der skal ivaerksattes indgreb, som efter lovens almindelige regler forudsatter, at der er rejst
sigtelse mod den pageeldende.

Det fremgar af forarbejderne, at der f.eks. sigtes til sager om drab eller szrlig kvalificeret vold. Om-
fatter mistanken mod barnet mange alvorlige lovovertraedelser, vil dette ogsa tale for, at barnet kan
have et ganske sarligt behov for bistand. Det geelder ogsa tilfeelde, hvor barnet risikerer at blive mgdt
med et meget stort erstatningskrav i anledning af den begaede kriminalitet. Hvis der bliver tale om at
afholde retsmgder under efterforskningen, eller er det af efterforskningsmeessige grunde ngdvendigt at
tilbageholde barnet i medfar af § 821 a, stk. 4, i mere end 6 timer, vil der typisk ogsa veere tale om
sager, hvor barnet har et ganske serligt behov for bistand.

Advokatbeskikkelse skal dog efter anmodning ske i tilfeelde omfattet af § 792 c, stk. 4. Det vil veere
tilfelde, hvor retten i medfar af 8 792 c, stk. 2, skal treffe afggrelse om legemsundersggelse, samt
tilfelde, hvor et legemsindgreb, som er gennemfart uden forudgaende retskendelse, fordi indgrebet
ikke kunne udsattes, efterfglgende skal foreleegges for retten, jf. 8§ 792 c, stk. 3, 2. pkt.

De serlige regler om advokatbeskikkelse i 8 784, stk. 1, (indgreb i meddelelseshemmeligheden), §
791 a, stk. 8 (observation), 8§ 791 b, stk. 4 (dataaflaesning), og § 799, stk. 2 (hemmelig ransagning),
finder tilsvarende anvendelse i sager, hvor mistankte er et barn under 15 ar.
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3. Sager mod unge mellem 15 og 18 ar

3.1. Underretning af de sociale myndigheder

Politiet skal underrette de sociale myndigheder om sagen, nar en sigtet mellem 15 og 18 ar skal afhg-
res, og sigtelsen angar overtreedelse af straffeloven eller forhold, der efter loven kan medfare friheds-
straf. Underretningen sker til de sociale myndigheder i den kommune, hvor sigtede bor. Er bopeels-
kommunen ikke oplyst, eller kan der pa grund af afstanden ikke gives mgde herfra, underrettes de
stedlige sociale myndigheder. En reprasentant for de sociale myndigheder skal sa vidt muligt have
adgang til at overveere afhgringer, der foretages af politiet eller af retten.

Underretning om afhgring kan dog undlades, hvis afhgringen foretages i direkte forbindelse med, at
den sigtede treeffes under eller i umiddelbar tilknytning til lovovertreedelsen, og der ikke bliver
spgrgsmal om hgjere straf end bade.

Hvis underretningen ikke er sket skriftligt, skal der efterfalgende tillige ske skriftlig underretning af
kommunen.

Der henvises til Rigsadvokatens bekendtgarelse nr. 803 af 28. juni 2010, der er medtaget som bilag 3.

Pligten til efterfalgende skriftlig underretning af kommunen ma anses for opfyldt ved, at der — i over-
ensstemmelse med Rigspolitiets vejledning af 18. juni 2010 om indberetning til kommunerne om bgrn
og unge, der mistenkes for at have begaet kriminalitet — foretages et ugentligt udtraek af en Unge-
rapport” fra PolMap. Ungerapporten sendes via e-mail som vedheftet excel-regneark fra politikred-
sens sikre funktionspostkasse til kommunens sikre mailadresse.

| andre tilfeelde — d.v.s. nar den unge ikke anholdes eller afhgres — skal de sociale myndigheder i den
kommune, hvor den unge har bopzl, underrettes, safremt den unge har begaet kriminalitet, der ikke er
bagatelagtig, og hvor der kan vere behov for statte fra de sociale myndigheder.

Underretning af de sociale myndigheder skal ogsa ske, hvis der i gvrigt foreligger oplysninger, der
giver formodning om, at den unge har behov for szrlig statte, herunder hvis den unge har vanskelig-
heder i forhold til de daglige omgivelser, skolen eller samfundet eller i gvrigt lever under utilfreds-
stillende forhold, eller der er behov for stette pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Hvis underretningen ikke er sket skriftligt, skal der efterfglgende tillige ske skriftlig underretning af
kommunen.

Underretningen skal senest ske, nar efterforskningen er afsluttet. Sagens akter kan vedlaegges i forng-
dent omfang. Reglerne herom findes i bekendtgerelse nr. 1466 af 16. december 2010 om underret-
ningspligt over for kommunen efter lov om social service. Bekendtgerelsen er medtaget som bilag 2.
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| de tilfelde, hvor den unge har begaet voldskriminalitet eller anden form for alvorlig kriminalitet,
f.eks. grovere former for heaerveerk eller tyveri, falger det af § 140 i lov om social service, at kommu-
nen skal udarbejde en plan for en indsats, der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde den ngd-
vendige statte til den unge. Der skal dog ikke udarbejdes en handlingsplan, hvis den unge modtager et
tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakt, idet kravet i § 140 vil vaere opfyldt ved indgaelse af
ungdomskontrakten.

Politiet kan i forbindelse med underretning af de sociale myndigheder komme med forslag til initiati-
ver over for den unge, f.eks. at der afleegges et besgg i den unges hjem med henblik pa at drgfte den
unges situation og den fremtidige indsats over for den unge.

Der er i Rigspolitiets rundskrivelse af 12. april 2010 givet nermere retningslinjer for, hvornar denne
underretningsforpligtelse aktualiseres, herunder i forbindelse med anholdelse eller varetaegtsfeengsling
af forzeldre til bern og unge under 18 ar. Rundskrivelsen er medtaget som bilag 4.

3.2. Underretning af den unges foreeldre

Anholdes den unge eller skal den unge afhgres, underrettes den unges foraldre (forseldremyndighe-
dens indehaver) snarest muligt. Hvis den unge er anbragt uden for hjemmet, underrettes den unges
opholdssted. Underretning kan undtagelsesvis udsettes, i det omfang efterforskningen ngdvendigger
dette.

Ved afhgring af den unge afger politiet, om den unges foraldre kan veere til stede under afhgringen.
Politiet ber kun nagte foreldrene at overvaere afhgringen, safremt det er ngdvendigt af hensyn til
efterforskningen.

| andre sager — d.v.s. hvor den unge ikke anholdes, og der ikke gennemfgres en egentlig afhering —
underrettes den unges forzeldre snarest muligt, og senest nar efterforskningen er afsluttet, f.eks. samti-
dig med udsendelse af et badeforelaeg.

Underretning kan undlades, hvis kriminaliteten er af helt bagatelagtig karakter, eksempelvis ved min-
dre overtreedelser af feerdselsloven og politivedtaegten, og det skannes, at det vil vaere tilstraeekkeligt, at
forholdet mundtligt patales over for den unge. Hvis der findes grundlag for at meddele en advarsel
eller paleegge en bade, kan underretning ikke undlades.

Underretning kan aldrig undlades ved overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer og
vabenloven.

Kommunen skal, nar den fra politiet modtager underretning om, at en ung har begaet voldskriminalitet
eller anden alvorlig kriminalitet, f.eks. grovere former for harvaerk eller tyveri, udarbejde en hand-
lingsplan for statte til den unges udvikling, jf. ovenfor i afsnit 3.1. Kommunen kan i den forbindelse
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tage initiativ til, at de sociale myndigheder sammen med politiet og skolen holder et mgde med den
unge og dennes foreeldre, eventuelt i form af et mgde i den unges hjem, med henblik pa at drgfte den
unges situation og den fremtidige indsats over for den unge.

3.3. Anholdelse

3.3.1. Generelt

Anholdelse af 15-17-arige kan foretages efter de almindelige regler herom i retsplejelovens kapitel 69
om anholdelse, herunder § 755.

Anholdelse ma ikke foretages, hvis frihedsbergvelse efter sagens karakter eller omstendighederne i
gvrigt ville vaere et uforholdsmassigt indgreb, jf. retsplejelovens § 755, stk. 4, ligesom anholdelsen
skal foretages sa skansomt, som omstendighederne tillader, jf. retsplejelovens § 758, stk. 1.

Der skal ved vurderingen af, om anholdelse vil veere et uforholdsmaessigt indgreb, og ved anvendelsen
af eventuelle magtmidler i forbindelse med anholdelsen tages sarligt hensyn til den unges alder.

En ung, der anholdes, skal Igslades, sa snart begrundelsen for anholdelse ikke er til stede, jf. retspleje-
lovens § 760, stk. 1.

3.3.2. Anbringelse i forbindelse med anholdelse
Der bgr som udgangspunkt ikke ske anbringelse af anholdte 15-17-arige i arresthus eller feengsel.

Hvis anbringelse af en ung anholdt i arresthus eller faengsel vurderes at vaere ngdvendig, ber varighe-
den af anbringelsen af den unge begreenses mest muligt, og anbringelse natten over i arresthus eller
feengsel bar som altovervejende hovedregel alene ske i tilfelde, hvor det er vurderingen, at den pa-
geldende skal fremstilles i grundlovsforhgr den falgende dag.

Herudover bgr der kun helt undtagelsesvis ske anbringelse af 15-17-arige natten over i arresthus eller
feengsel, og da kun i tilfeelde, hvor der er tale om alvorlig kriminalitet, og hvor afggrende hensyn til
efterforskningen ngdvendigger en sadan anbringelse, f.eks. fordi der er medgerningsmand pa fri fod.

3.4. Vareteegtsfaengsling

3.4.1. Generelt

Retsplejelovens regler om varetaegtsfengsling finder ligeledes anvendelse over for unge lovovertrae-
dere, idet en person under 18 ar dog ber seges undergivet varetegtssurrogat efter retsplejelovens §
765, medmindre der foreligger serlige grunde til at pastd almindelig varetagtsfeengsling, eventuelt i
isolation, jf. afsnit 3.4.3.
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For sd vidt angar de tilfelde, hvor 15-17-arige ikke kan anbringes i varetagtssurrogat, er der i
bekendtgarelse nr. 792 af 25. juni 2010 fastsat nermere regler for behandlingen af 15-17-arige, der
anbringes i kriminalforsorgens institutioner.

Ved lov nr. 493 af 17. juni 2008 om &ndring af retsplejeloven (Begraensning af langvarige sigtelser og
varetegtsfaengslinger m.v.), der tradte i kraft den 1. juli 2008, er der gennemfart en reekke andringer i
retsplejelovens regler bl.a. med henblik pa at begreense antallet af langvarige varetegtsfaengslinger i
straffesager og generelt bidrage til en hurtigere behandling af straffesager. Loveendringen bygger pa
Strafferetsplejeudvalgets betaenkning nr. 1492/2007 om begransning af langvarige sigtelser og vare-
teegtsfeengslinger.

Ved loveendringen er der indfart fravigelige frister for leengden af vareteegtsfeengsling, jf. retsplejelo-
vens § 768 a.

For unge under 18 ar fremgar falgende om frister for varetegtsfeengsling af § 768 a:

”§ 768 a.....

Stk. 2. Medmindre retten finder, at der foreligger helt sazrlige omstendigheder, ma varetaegts-

feengsling, nar arrestanten er under 18 ar, ikke finde sted i et sammenhangende tidsrum, der

overstiger

1) 4 maneder, nar sigtelsen angar en lovovertraedelse, som efter loven ikke kan medfare feeng-
sel i 6 ar, eller

2) 8 maneder, nar sigtelsen angar en lovovertradelse, som efter loven kan medfare feengsel i 6
ar eller derover.

Stk. 3. Fristerne naevnt i stk. 1 og 2 omfatter tidsrummet frem til hovedforhandlingens begyn-

delse i forste instans.”

For en naermere beskrivelse af reglerne for varetegtsfaengsling af unge under 18 ar, herunder faengs-
ling ud over fristerne beskrevet i stk. 2, samt om langvarige varetaegtsfaengslinger i gvrigt henvises til
RM 6/2008 om langvarige varetegtsfeengslinger.

3.4.2. Varetaegtssurrogater

Nar der opstar spegrgsmal om varetegtsfeengsling eller opretholdt anholdelse af 15-17-arige skal
anklagemyndigheden som altovervejende hovedregel nedleegge pastand om anbringelse i varetagts-
surrogat, jf. retsplejelovens § 765.

Denne hovedregel kan alene fraviges, hvis sigtelsen angar sarlig grov eller farlig kriminalitet.

Anklagemyndighedens pastand bgr udformes som en pastand om anbringelse pa egnet hjem eller
institution, jf. retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3, frem for som en pastand om anbringelse pa en kon-
kret institution. Herved kan man undga nye forelaeggelser for retten i tilfalde, hvor det viser sig ngd-
vendigt at flytte den unge fra en institution til en anden.
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Varetegtssurrogater kan kun anvendes med samtykke fra sigtede. Selv om sigtede er under 18 ar, ma
samtykke fra ham eller hende anses for tilstraekkeligt. Samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver
er saledes ikke forngdent.

Pladser pa sikrede dggninstitutioner er ikke uden videre til radighed som varetegtssurrogater. Nar
politiet vurderer, at en ung skal anbringes pé en sikret dggninstitution i varetaegtssurrogat, retter poli-
tiet derfor henvendelse til den sikrede institution, hvor den unge gnskes anbragt. Er der ikke plads pa
denne institution, overtager den pageldende institution opgaven med at finde den bedst egnede alter-
native placering.

Anbringelsesmulighederne ber drgftes med den sikrede institution inden grundlovsforhgret. Indtil
placering i dggninstitution kan finde sted, anbringes den unge i varetagt i arresthus.

Hvis de sociale myndigheder af andre grunde end pladsmangel ikke gnsker at modtage den sigtede pa
institutionen, bar der i retten ngje redegares for baggrunden herfor. For anklagemyndigheden bgr det
vaere udgangspunktet, at en sadan neegtelse kun rent undtagelsesvis kan tages i betragtning, saledes at
spargsmalet om betydningen af de sociale myndigheders holdning om forngdent afgares i retten.

Er det grundet pladsmangel ikke muligt at anbringe den unge i egnet institution, er dette ikke en hin-
dring for en afgarelse om varetaegtsfaengsling, sa leenge betingelserne efter retsplejelovens § 762 for
vareteegtsfeengsling er opfyldt. Det ber saledes ikke fere til lgsladelse, at der ikke er plads med det
samme. Politiet skal dog sikre, at den unge efter varetegtsfeengslingen overfares til institution, sa
snart plads haves.

Der kan i den forbindelse henvises til U 2008.2414 H, hvor Hgjesteret bestemte, at to 16-arige drenge,
der var sigtet for raveri efter straffelovens § 288, stk. 1, nr. 1, mod en 14-arig dreng, burde have veeret
varetaegtsfengslet i arresthus med bestemmelse om, at de skulle overfares til en sikret institution for
unge under 18 ar, sa snart der var plads pa en sadan. Hgjesteret udtalte:

”Under hensyn til karakteren og grovheden af det pasigtede forhold sammenholdt med de om-
steendigheder, der efter byrettens og landsrettens kendelser begrundede anvendelsen af faeengs-
lingsbestemmelsen i retsplejelovens 8§ 762, stk. 1, nr. 3, finder vi, at det ikke ville have veeret i
strid med proportionalitetsreglen i 8 762, stk. 3, at treffe bestemmelse om varetaegtsfengsling
af de sigtede, selv om der pa tidspunktet for byrettens kendelse af 23. oktober 2007 ikke var
pladser i en sikret institution for unge, hvor de sigtede kunne anbringes i surrogat i medfar af
retsplejelovens § 765. Der er herved tillige henset til, at der allerede dagen efter byrettens ken-
delse var plads til den ene af de sigtede i en sikret institution, og at retten — evt. i forbindelse
med, at varetaegtsfaengslingsperioden i farste omgang blev fastsat til f.eks. 7 dage — kunne have
truffet afgarelse om, at de sigtede skulle overfares til en sikret institution for unge, sa snart
pladsforholdene tillod dette.”

Socialministeriets bekendtgarelse nr. 1093 af 21. september 2010 om magtanvendelse over for barn
0g unge, der er anbragt uden for hjemmet, indeholder narmere regler om bl.a. besggskontrol,
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brevkontrol, isolation og udgangstilladelse vedragrende unge, der er anbragt i sikrede afdelinger i
stedet for varetaegtsfaengsling.

3.4.3. Vareteegtsfaengsling i isolation

Ved lov nr. 1561 af 20. december 2006 om &ndring af retsplejeloven (Varetaegtsfeengsling i isolation),
der tradte i kraft den 1. januar 2007, blev der gennemfart andringer af bl.a. reglerne om varetaegts-
feengsling i isolation af unge.

Retsplejelovens § 770, stk. 2, har herefter fglgende ordlyd:

”Hvis arrestanten er under 18 &r, ma isolation kun iverksattes eller fortsaettes, hvis der i gvrigt
foreligger helt serlige omstaendigheder, som gor det pakrevet.”

Loveandringen bygger pa Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1469/2006 om varetaegtsfengsling
i isolation efter 2000-loven. Det er om den nye bestemmelse i stk. 2 anfart, at bestemmelsen stiller
krav til sagens karakter og til behovet for isolation i form af en alvorlig kollusionsrisiko. Det fremgar
endvidere, at i tilfeelde hvor efterforskningen, som isolationen skal beskytte, retter sig mod en anden
end arrestanten selv, kraver isolation en sarlig begrundelse, og at dette si meget desto mere gaelder
for unge under 18 ar. Herudover fremgar det, at der normalt ikke bar ske isolation, nar den unge selv
har tilstaet. Endelig er det anfert, at isolation som falge af den nye proportionalitetsregel som altover-
vejende hovedregel vil vare udelukket for 15-16-arige.

Der henvises endvidere til U 1999.1415 H, hvor Hgjesteret udtalte, at der over for unge under 18 ar
ber udvises tilbageholdenhed med anvendelse af varetaegtsfeengsling i isolation, og at denne foran-
staltning kun bgr bringes i anvendelse for denne personkreds, safremt der foreligger helt ekstraordi-
neere omsteendigheder, som kan berettige dette.

Samtidig med indsattelse af § 770, stk. 2, er der foretaget en a&ndring af retsplejelovens § 770 c, stk.
4, saledes at varetegtsfaengsling i isolation af unge under 18 ar i intet tilfelde ma finde sted i et sam-
menhangende tidsrum pa mere end 4 uger, medmindre sigtelsen angar en forsetlig overtreedelse af
straffelovens kapitler 12 eller 13.

For en nermere beskrivelse af reglerne for iveerkseattelse af isolationsfaengsling og forlengelse heraf
for unge under 18 ar henvises til RM 4/2008 om varetzgtsfengsling i isolation.
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3.5. Oplysninger om personlige forhold, orientering af kriminalforsorgen m.v.

3.5.1. Generelt

Oplysninger om sigtedes personlige forhold indhentes hos de sociale myndigheder i sigtedes opholds-
kommune. Oplysningerne bgr normalt indhentes pa et sa tidligt tidspunkt som muligt. De bgr dog ikke
indhentes, for det er muligt i det veesentlige at overskue sagens naermere karakter og omfang.

I oktober 2009 fremlagde den daverende regering udspillet "Mere konsekvens, opfelgning og omsorg
— en markant styrket indsats mod ungdomskriminalitet”. Et af elementerne i udspillet er etablering af
ungesamrad i alle politikredse. Det fremgar af udspillet, at ungesamradet som udgangspunkt skal
besta af faste repraesentanter fra de bergrte kommuner, regionen og de sikrede institutioner samt eller
flere sagkyndige. Anklagemyndigheden i den pagaldende politikreds og Kriminalforsorgen i Frihed
skal endvidere deltage fast i samradets mgder. Det fremgar endvidere, at ungesamradets hovedopgave
er at udarbejde indstillinger til brug for anklagemyndighedens sanktionspastand og rettens
sanktionsvalg i konkrete straffesager mod unge under 18 ar. Herudover skal ungesamradet udarbejde
indstillinger om det mest hensigtsmessige anbringelsessted, hvis den unge idemmes en ubetinget
frihedsstraf, eller om idemmelse af ungdomssanktion i medfar af straffelovens § 74 a.

Rigsadvokaturen har pa denne baggrund ved brev af 30. juni 2010 til samtlige politidirektarer anmo-
det om, at politidirektgrerne — i det omfang der ikke allerede er etableret et ungesamrad i politikredsen
— tager kontakt til de kommuner, der er beliggende i politikredsen, med henblik pa etablering af et
ungesamrad.

Det fremgar endvidere af brevet, at organiseringen af de enkelte samrad ber aftales lokalt ligesom det
— inden for de rammer, der er givet ved regeringsudspillet — bar fastsaettes lokalt, hvilke typer sager
der skal behandles i ungesamrad, samt hvorledes behandlingen af sagerne i samradet naermere skal
forega.

Rigsadvokaturens brev af 30. juni 2010 er optrykt som bilag 5 til denne meddelelse.

3.5.2. Sagstyper og behovet for oplysninger fra de sociale myndigheder

Oplysninger om personlige forhold bgr normalt indhentes i alle sager. Undtaget er dog

e sager, der ma forventes at ende med pataleopgivelse,

e sager, der kan afgares med bade eller advarsel,

e sager, der forventes sluttet efter bekendtgarelse nr. 621 af 25. juni 2001 om politidirektarernes
o0g statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale,

e sager, der med altovervejende sandsynlighed vil medfare en ubetinget frinedsstraf, og hvor
der allerede foreligger personlige oplysninger.
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3.5.3. Fremgangsméade

Henvendelser til de sociale myndigheder skal vedlaegges kopi af forholdsfortegnelse eller kopi af
retsmgdebegeering eller anklageskrift, hvis disse foreligger. Sagens akter medsendes kun, hvor der
skannes at veere et serligt behov for, at de sociale myndigheder kender detaljerne i sagen.

3.5.4. Personundersggelser ved kriminalforsorgen

Personundersggelser efter retsplejelovens § 808 indhentes normalt ikke i sager mod unge under 18 ar.
De oplysninger, der indhentes fra de sociale myndigheder, ma antages at veere tilstraekkelige i de fle-
ste tilfeelde. Hvis det overvejes at knytte tilsyn af kriminalforsorgen som vilkar til en helt eller delvist
betinget dom, eller der kan blive tale om samfundstjeneste, skal der dog tilvejebringes en person-
undersggelse. Det samme geelder, hvis der i gvrigt er behov for personlige oplysninger, som ikke kan
skaffes gennem de sociale myndigheder.

Der henvises i gvrigt til Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2000 om personundersggelser ved
kriminalforsorgen, herunder med henblik pa samfundstjeneste.

For sa vidt angar eventuel udferdigelse af personundersggelse i sager, hvor der kan blive tale om
anvendelse af ungdomssanktion, henvises til afsnit 4.5.2.

3.5.5. Orientering af kriminalforsorgen om sager, der forventes at medfgre ubetinget faengsels-
straf

| sager, der forventes at medfere ubetinget faengselsstraf, underrettes den lokale afdeling af
kriminalforsorgen om sagen, saledes at den unges afsoning kan planlaegges og iveerksattes hurtigst
muligt.

Underretningen bar ske ved kopi af forholdsfortegnelse, retsmadebegeering eller anklageskrift og sa
tidligt som muligt, nar det star klart, at ubetinget feengselsstraf kan forventes.

3.6. Krav om hurtig sagsbehandling i visse sager vedrgrende unge lovovertradere

3.6.1. Sager, hvor den unge tilstar den kriminelle handling

Det fremgar af et regeringsudspil fra oktober 2009, jf. afsnit 3.5.1. ovenfor, at det er et vigtigt element
i den styrkede indsats mod ungdomskriminalitet, at sager vedrgrende unge kriminelle behandles sa
hurtigt som muligt, og at regeringen derfor gennem malsatninger for sagsbehandlingstiden vil sikre,
at sagerne prioriteres hgjt af bade de sociale myndigheder og af politi og anklagemyndighed.

Sagsbehandlingstiden i normalsager, hvor den unge tilstar den kriminelle handling, bgr saledes ifalge
regeringsudspillet ikke veere pa mere end to maneder.
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Sagsbehandlingstiden regnes fra sigtelse, til sagen sendes til retten eller anklagemyndigheden treeffer
anden afggrelse. De to maneder omfatter saledes den samlede sagsbehandlingstid hos de sociale myn-
digheder og politi og anklagemyndighed.

Som anfert i afsnit 3.5.1. bar oplysninger om sigtedes personlige forhold normalt indhentes pa et sa
tidligt tidspunkt som muligt. Dette ger sig selvsagt ogsa geeldende, nar der er tale om tilstaelsessager
omfattet af den naevnte malsatning for sagsbehandlingstiden.

Herudover ber det af henvendelsen til de sociale myndigheder i disse sager serligt fremga, at der er
tale om en sag, der som udgangspunkt er omfattet af malsetningen om en samlet sagsbehandlingstid
pa to maneder, og at de sociale myndigheder derfor anmodes om at hastebehandle sagen. Anklage-
myndigheden bgr efter sagens oversendelse kontakte de sociale myndigheder, safremt den samlede
sagsbehandlingstid er tet pa at overstige to maneder.

Det bemarkes i den forbindelse, at malsatninger for sagsbehandlingstiden i sager om vold, voldtaegt
og vaben, som fremgar af Rigsadvokatmeddelelse nr. 11/2008, fortsat finder anvendelse ogsa i sager,
hvor den sigtede er under 18 ar.

| sager omfattet af Rigsadvokatmeddelelse nr. 11/2008 vil det saledes vare de frister, som fremgar af
denne rigsadvokatmeddelelse, der finder anvendelse.

3.6.2. Sager omfattet af regeringsplanen ”Ghettoen tilbage til samfundet”

I oktober 2010 blev planen “Ghettoen tilbage til samfundet — et opger med parallelsamfundet i

Danmark” fremlagt. Planen kan findes pa www.jm.dk.

Et af elementerne i planen er, at politiet sammen med den lokale kommune skal sikre en hurtig
sagsbehandling af sager mod unge uromagere, der begar vold eller anden alvorlig kriminalitet. |
bevismaessigt klare sager af denne karakter skal der ifelge regeringsplanen gennemfares en sarlig
hurtig procedure, hvor politiet sa vidt muligt feerdigger sagen inden for 7 dage og herefter sender sa-
gen til kommunen, der inden for 7 dage udarbejder en forelgbig handlingsplan for indsatsen over for
den unge. Medmindre sagen kan afggres udenretligt af politiet, sendes sagen snarest til retten, der

hurtigst muligt berammer sagen (”7+7-proceduren”).

Justitsministeriet har i brev af 8. juli 2011 til Rigsadvokaten oplyst, at efter ministeriets opfattelse skal
anklagemyndighedens sagsbehandlingstid ikke veere afsluttet inden for fristen pa 7 dage. Den sagshe-
handling, der fra politiets side sa vidt muligt skal veere ferdiggjort inden for 7 dage, er saledes efter
Justitsministeriets opfattelse begraenset til politiets efterforskning af den (eventuelt) begaede krimina-
litet.
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Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at det heller ikke kan udledes af ghettostrategien, at
anklagemyndighedens sagsbehandling skal veere feerdig inden for de efterfalgende 7 dage, som kom-
munen ifglge ghettostrategien har til at udarbejde en forelgbig handlingsplan for den unge.

Anklagemyndigheden skal imidlertid — som det fremgar af ghettostrategien — snarest sende sagen til
retten.

Regeringens plan er udmentet af Rigspolitiet i "Udmentningen af de politimaessige initiativer i rege-
ringens plan til bekaeempelse af kriminalitet i ghettoer” af 21. januar 2011.

Det fremgér af udmentningsplanen, at ”7+7-proceduren” omfatter bevismessigt klare sager vedre-
rende vold eller anden alvorlig kriminalitet begaet af unge under 18 ar bosat i de udvalgte omrader.

Herudover er det anfert i udmgntningsplanen, at sagsbehandlingstiden regnet fra sigtelsen til tiltale-
rejsning generelt i sager vedrgrende overtraedelse af straffeloven begaet i omraderne (ghettoerne) i
videst muligt omfang skal veere under to maneder. Dette svarer til det generelle krav til sagshehand-
lingstiden, der fremgar af rigsadvokatens direktarkontrakt og politidirektarkontrakterne for 2011.

Endelig er det anfart, at anklagemyndigheden understetter politiets arbejde og sikrer en hurtig og ef-
fektiv retsforfglgning af gerningsmandene.

Anklagemyndigheden skal saledes behandle sager vedrgrende unge, der er bosat i de udvalgte omra-
der (ghettoer) og som er omfattet af ”7+7-ordningen” hurtigst muligt. Det bemarkes i den forbindelse,
at de 7 dage, som politiet har til ”at feerdiggere sagen”, som naevnt ikke omfatter anklagemyndighe-
dens sagsbehandling i forbindelse med tiltalespgrgsmalet.

Herudover skal sagsbehandlingstiden i sager, hvor den unge har begaet straffelovsovertraedelser i
omradet (ghettoen), i videst muligt omfang veare under to maneder regnet fra sigtelsen og til tiltale-
rejsning.

Det bemarkes i den forbindelse, at malsatninger for sagsbehandlingstiden i sager om vold, voldtaegt
og vaben, som fremgar af Rigsadvokatmeddelelse nr. 11/2008, fortsat finder anvendelse ogsa i sager,
hvor den sigtede er under 18 ar.

| sager omfattet af Rigsadvokatmeddelelse nr. 11/2008 vil det séledes vere de frister, som fremgar af
denne rigsadvokatmeddelelse, der finder anvendelse.
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4. Sanktionsvalget i sager mod unge mellem 15 og 18 ar

4.1. Generelt om sanktionsvalget

Det har i almindelighed betydning for straffastsettelsen som en formildende omstandighed, at
gerningsmanden ikke var fyldt 18 &r pa gerningstidspunktet.

Bestar kriminaliteten i butikstyveri eller andre former for berigelseskriminalitet omfattet af straffelo-
vens 8 287, sgges sagen afgjort med bgde eller advarsel efter de retningslinjer, der er fastsat af Rigs-

advokaten.

Sager vedrgrende mindre alvorlige dokumentfalskforhold, jf. straffelovens § 172, stk. 2, ber ogsa
sgges afgjort med bade.

Andre sager, der over for personer over 18 ar som hovedregel afgares med bade eller advarsel, sgges
ogsa over for unge under 18 ar afgjort pa denne made.

Bader til personer under 18 ar skal i en reekke tilfeelde nedsettes eller halveres, jf. f.eks. retningslin-
jerne herom i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om strafpastande i feerdselssager.

Sager vedrgrende spiritus- og promillekgrsel behandles som sager mod personer over 18 ar.
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4.2. Generelt om tiltalefrafald

Efter retsplejelovens 8§ 722 kan tiltale i en sag helt eller delvis frafaldes i en reekke naermere angivne
tilfelde. Ifalge retsplejelovens § 723, stk. 1, kan der fastsattes vilkar for et tiltalefrafald.

Det er en forudsetning for at meddele tiltalefrafald, at sigtedes skyld er utvivisom, eller at alle fakti-
ske omstendigheder i forbrydelsens gerningsindhold er erkendt. Hvis der skal fastsattes vilkar for
tiltalefrafaldet efter retsplejelovens § 723, stk. 1, skal den sigtede i retten have afgivet en uforbeholden
tilstaelse, jf. § 723, stk. 2.

Har den unge gjort sig skyldig i vold, eller indgér vold i kriminaliteten, kan tiltalefrafald ikke anven-
des, jf. dog afsnit 4.2.4. om ubetydelig vold.

Efter at 8 293 a ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 blev indsat i straffeloven, kan brugstyveri af bil eller
motorcykel som udgangspunkt ikke leengere afggres med tiltalefrafald, herunder med vilkar om ung-
domskontrakt. Lovandringen indebarer ikke &ndringer med hensyn til straffene for brugstyverier af
cykel og knallerter, herunder registreringspligtige knallerter, der som udgangspunkt afgeres med
bade, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2005 om strafpastanden i sager om overtreedelse af straffeloven.

Tiltalefrafald kan heller ikke anvendes ved rgveri, groft haerveerk og narkotikakriminalitet, der ikke
isoleret set kunne afgeres med advarsel eller bade. Sagen skal i sa fald indbringes for retten med hen-
blik pa idemmelse af ubetinget eller betinget straf, eventuelt med vilkar om samfundstjeneste, kombi-
nationsdom eller afgares med en ungdomssanktion, jf. nedenfor under afsnit 4.5.

Nedenfor falger retningslinjer for at meddele tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakter eller
andre hjalpeforanstaltninger (afsnit 4.2.1.), tiltalefrafald uden szrlige vilkar (afsnit 4.2.2.) samt tilta-
lefrafald efter retsplejelovens 8 722, stk. 1, nr. 7, jf. 8 1, nr. 2, litra a, i bekendtgarelse nr. 621 af 25.
juni 2001 om politidirektgrernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale (afsnit 4.2.4.).

Retningslinjerne bergrer i gvrigt ikke adgangen til at meddele tiltalefrafald til 15-17-arige i medfar af
retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 1 og 4-7, og stk. 2, samt bekendtgarelse nr. 621 af 25. juni 2001 om
politidirektarernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale, idet sadanne tiltalefrafald kan
anvendes over for unge under 18 ar i samme omfang som over for voksne.

4.2.1. Tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakt eller andre hjalpeforanstaltninger

4.2.1.1. Generelt

Kan en sag ikke afgares med bgde eller tiltalefrafald uden sarlige vilkar, jf. afsnit 4.2.2. nedenfor,
spges sagen afgjort med et tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakt. Hjemlen hertil er retspleje-
lovens 8§ 722, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. § 723, stk. 1, og lov om social service § 52.
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Ungdomskontrakten er en aftale, hvorved den unge med samtykke fra indehaveren af
foraeldremyndigheden forpligter sig til at deltage i neermere opregnede aktiviteter m.v., mod at ankla-
gemyndigheden afstar fra yderligere retsforfalgning. Den unge kan herved opna, at lovovertredelsen
anfares pa straffeattesten i kortere tid (1 ar, hvis det er farste gang den unge modtager en afgerelse for
overtreedelse af straffeloven eller lov om euforiserende stoffer), ligesom den unge normalt ikke vil
blive palagt vilkar om bade.

Tiltalefrafald uden ungdomskontrakt, men med vilkdr om hjelpeforanstaltninger efter lov om social
service, anvendes kun undtagelsesvis efter indstilling fra de sociale myndigheder, jf. afsnit 4.2.1.2.
Sadanne tiltalefrafald anfares pa straffeattesten i 2 ar.

Om tiltalefrafald uden sarlige vilkar henvises til afsnit 4.2.2.

4.2.1.2. Anvendelsesomrade

Ungdomskontrakten kan iseer tilbydes 15-17-arige, der ikke er kommet ind i et mere fast kriminalitets-
menster. Det er unge, som fgr ordningen med ungdomskontrakter skulle have tiltalefrafald med vilkar
om tilsyn af de sociale myndigheder m.v. eller eventuelt den farste betingede dom.

Der vil sdledes typisk veere tale om unge, der har begaet berigelseskriminalitet, herunder f.eks.
indbrudstyveri eller andet tyveri og visse grovere harvaerksforhold.

Det er udelukket at anvende ungdomskontrakt ved vold, eller safremt vold indgar i kriminaliteten.

Det er ligeledes udelukket at anvende ungdomskontrakt ved rgveri, groft haerverk og
narkotikakriminalitet, der ikke isoleret set kan afgares med advarsel eller bade. Ungdomskontrakt kan
heller ikke anvendes ved brugstyveri af bil eller motorcykel.

Foreligger der en bestyrket tilstaelse fra den unge, skanner politiet umiddelbart, om sagen egner sig til
at blive afgjort med et tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakt. Politiet underretter i givet fald
snarest muligt de sociale myndigheder i den unges opholdskommune. Kommunen ivarksatter en
undersggelse af den unges forhold og af mulighederne for at anvende en ungdomskontrakt eller
eventuelt hjeelpeforanstaltninger uden ungdomskontrakt. Sagens akter medsendes i forngdent omfang.

Safremt de sociale myndigheder skenner, at en ungdomskontrakt kan anvendes, udarbejdes der i
feellesskab med den unge og dennes forzldre et udkast til de sociale vilkar i en ungdomskontrakt.

Finder de sociale myndigheder ud fra deres kendskab til den unge og forzldrene, at der ikke er grund-
lag for at etablere en ungdomskontrakt, eller vil den unge ikke indga en ungdomskontrakt, kan sagen
sgges afgjort ved dom eventuelt med vilkar om hjalpeforanstaltninger.
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Hvis der ikke foreligger en bestyrket tilstaelse, ma sagen ligeledes afgares ved dom.

Tiltalefrafald uden ungdomskontrakt, men med vilkar om hjelpeforanstaltninger efter lov om social
service 8 52, kan undtagelsesvis anvendes, hvis de sociale myndigheder indstiller dette.

Ifolge handlingsplanen fra oktober 2010 “Ghettoen tilbage til samfundet” skal man inddrage
ungdomskontrakter som en relevant reaktion over for smakriminelle unge pa vej ud i en egentlig kri-
minel Igbebane. For sa vidt angar planen henvises der i gvrigt til afsnit 3.6.2.

4.2.1.3. Ungdomskontraktens indhold

Et tiltalefrafald med vilkar om ungdomskontrakt skal i alle tilfeelde indeholde

vilkar om sociale foranstaltninger

tilsyn med overholdelse af disse foranstaltninger

vilkar om straffri vandel i en pravetid, og

oplysning om virkningen af, at kontrakten ikke overholdes

Der kan fastsattes yderligere vilkar, jf. nedenfor.

Kontrakten skal udarbejdes saledes, at den afspejler den unges situation og den begaede kriminalitet.

Kontrakten skal indeholde en malrettet plan, som specifikt fastleegger de initiativer, som inden for et
bestemt tidsrum skal udgere en samlet indsats over for den unge og udgare en konkret forpligtelse for
den unge. Der skal ogsa fastsettes bestemmelser om tilsynet med overholdelsen af disse vilkar, f.eks.
ved jeevnlige samtaler med en sagsbehandler.

Vilkarene i ungdomskontrakten skal vaere konkrete og specifikke, og den sproglige formulering skal
veere Kklar, saledes at der ikke kan opsta misforstaelser eller tvivl om, hvorvidt vilkarene er overtradt.

Kontrakten kan f.eks. indeholde en forpligtelse for den unge til at sgge skole eller andet uddannelses-
sted, en ungdomsklub eller andre foreningsaktiviteter, f.eks. sportsforeninger. Herudover kan kon-
trakten indeholde en forpligtelse til at passe et fritidsjob. Endvidere kan kontrakten indeholde vilkar
om, hvor den unge skal bo, herunder hos familie eller pa et sted, der er anvist af de sociale myndighe-
der, eventuelt i forbindelse med anbringelse uden for hjemmet. Der kan ogsa i serlige tilfelde fast-
sattes vilkar om behandling mod alkohol- eller narkotikamisbrug.

De sociale foranstaltninger i ungdomskontrakter kan efter lov om social service § 52, stk. 3, veere
konsulentbistand, praktisk eller paeedagogisk stgtte i hjemmet, familiebehandling, dggnophold for fa-
milien, aflastningsordning, udpegning af personlig radgiver, udpegning af en fast kontaktperson for
den unge, gkonomisk stgtte, herunder til ophold pa kost- eller efterskole, samt anbringelse uden for
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hjemmet pa en dggninstitution, i en plejefamilie eller andet godkendt opholdssted, som mé anses for
egnet til at imgdekomme barnets eller den unges szrlige behov.

Der bgr iszr fokuseres pa de omrader, hvor der er behov for at fa den unge til at arbejde med at &ndre
holdning og adfaerd, og hvor der er behov for at stette den unge i udvikling af et positivt forlgb. Den
sociale indsats bar derfor veere fremadrettet og behgver ikke at relatere sig til den begaede kriminali-
tet.

Ungdomskontraktens vilkar om hjalpeforanstaltninger bgr normalt ikke lgbe i mere end et ar og ikke i
kortere tid end tre maneder. Ungdomskontrakten og dermed de fastsatte hjeelpeforanstaltninger kan
normalt ikke forleenges ud over det fyldte 18. ar, jf. afsnit 4.4.

En ungdomskontrakt skal altid gares betinget af straffri vandel i prevetiden. Provetiden fastsettes i
reglen til 1 ar.

| en ungdomskontrakt vil der kunne indga vilkar om betaling af erstatning og konfiskation. Der bar
normalt ikke fastseettes vilkar om bgdebetaling. Hvis ungdomskontrakten kun indeholder mindre for-
pligtelser for den unge, f.eks. krav om at fastholde et pabegyndt skole- eller uddannelsesforlgb, kan
der dog veere behov for at fastsatte vilkar om bade.

Kontrakten skal indeholde oplysninger om virkningen af, at kontrakten ikke overholdes af den unge.
Betydningen af ny kriminalitet i pravetiden skal ogsa anfares. Der henvises til afsnit 4.2.3.

4.2.1.4. Politiets godkendelse

Det udkast til ungdomskontraktens vilkar om hjalpeforanstaltninger, der er udarbejdet af de sociale
myndigheder sammen med den unge og dennes foreldre, foreleegges politiet til godkendelse og med
henblik pa, at politiet kan fastsatte de yderligere vilkar om straffri vandel m.v., der skal indga i ung-
domskontrakten, jf. dog ovenfor under afsnit 3.5.1. om ungesamrad, der giver mulighed for, at repree-
sentanter for de relevante myndigheder i fellesskab kan drgfte vilkarene i kontrakten.

Herefter underskrives kontrakten af de sociale myndigheder, den unge, indehaveren af
foraeldremyndigheden og af politidirektaren eller en repraesentant for denne. Underskrivelsen ber til-
streebes at ske pa et mgde med deltagelse af de navnte personer og myndigheder, hvor indholdet af
kontrakten og betydningen af dens overholdelse gennemgas.

Har den unge bopel i en anden politikreds end den kreds, der behandler sagen, kan afholdelse af mg-
det undlades, hvis praktiske hensyn, herunder afstande og lignende ger det vanskeligt. Kontrakten
underskrives i sa fald af den unge, foraldrene og de sociale myndigheder og sendes til politikredsen
pa gerningsstedet til underskrift. Sagen sendes herefter snarest muligt til bopaelskredsen med henblik
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pa rettens godkendelse, medmindre rettens godkendelse mest hensigtsmaessigt sker ved gerningsste-
dets veerneting.

4.2.1.5. Rettens godkendelse

Ifalge retsplejelovens § 723, stk. 2, kan vilkar i tiltalefrafald kun fastsettes, safremt den sigtede i ret-
ten har afgivet en uforbeholden tilstaelse, hvis rigtighed bestyrkes ved de i gvrigt foreliggende om-
steendigheder. Vilkaret om ungdomskontrakt og dermed selve indholdet af kontrakten skal godkendes
af retten, jf. retsplejelovens § 723, stk. 3. Det samme geelder andre vilkar.

Med henblik pa at sikre, at kontrakten godkendes af retten sa hurtigt som muligt, bar politikredsene
sgge etableret ordninger med de stedlige retter, der medfarer, at behandlingen af disse sager kan ske,
sa snart kontrakten er underskrevet.

Det kan veere af savel padagogisk som praktisk betydning, at rettens behandling af kontrakten sker
samme dag, som kontrakten er gennemgaet og underskrevet pa mgdet mellem reprasentanter for
myndighederne, den unge og foraldrene.

4.2.1.6. Gennemfarelse af kontrakten

Straks efter rettens godkendelse underretter politiet de sociale myndigheder, saledes at de initiativer,
som er fastsat i kontrakten, kan ivaerksaettes snarest muligt.

De sociale myndigheder farer tilsyn med, at de aktiviteter, der er fastsat i kontrakten, overholdes.
Skifter den unge i kontraktens lgbetid opholdskommune, opharer fraflytningskommunens forpligtelser
i henhold til kontrakten. I disse tilfeelde forudseettes det, at fraflytningskommunen straks kontakter
tilflytningskommunen med henblik pa, at denne kan vurdere spgrgsmalet om den fortsatte opfyldelse
af kontrakten. Fraflytningskommunen skal samtidig underrette politiet om flytningen. Tilflytnings-
kommunen giver politiet meddelelse om sin stillingtagen.

De sociale myndigheder underretter politiet i bopelskredsen — i tilfelde, hvor retten pa gerningsstedet
har godkendt vilkaret, dog politiet i gerningsstedskredsen — om enhver tilsidesattelse af vilkar i kon-
trakten og om eventuelle behov for @&ndringer i kontrakten. Politiet afger, om sagen skal indbringes
for retten. Det er endvidere politiet, der paser overholdelsen af vilkar om straffri vandel.

4.2.2. Tiltalefrafald uden serlige vilkar

4.2.2.1. Anvendelsesomrade

Er den unge personligt, socialt og arbejds- eller uddannelsesmaessigt veltilpasset, kan sagen eventuelt
afgeres med et tiltalefrafald i medfer af retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 3, jf. § 723, stk. 1, uden vil-
kar om ungdomskontrakt eller andre hjaelpeforanstaltninger. Der bgr som hovedregel fastszttes vilkar
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om bgdebetaling og eventuelt tillige om konfiskation og erstatning. Bgdens starrelse skal fastsettes
under hensyn til den unges betalingsevne.

Denne sanktion bgr navnlig anvendes ved mindre alvorlig berigelseskriminalitet, som ikke kan afgg-
res med bgde. Det gaelder f.eks. ved et eller nogle fa indbrud. Det er en forudsatning, at kriminaliteten
ikke kan ses som begyndelsen pa en egentlig kriminel Igbebane. Sanktionen bar ikke anvendes, hvis
den unge tidligere har modtaget tiltalefrafald.

Der kan ikke anvendes tiltalefrafald uden serlige vilkar efter § 722, stk. 1, nr. 3, i sager om vold og
anden personfarlig kriminalitet. Om adgangen til at meddele tiltalefrafald efter retsplejelovens § 722,
stk. 1, nr. 7, i sager af denne art henvises til afsnit 4.2.4. nedenfor.

Der kan heller ikke anvendes tiltalefrafald uden vilkar i sager vedrgrende brugstyveri af bi-
ler/motorcykler.

Tiltalefrafald uden sarlige vilkar fremgar af straffeattesten i 2 ar.

4.2.2.2. Progvetid

Pravetiden fastsattes i reglen til 1 ar. | sjeeldne gentagelsestilfaelde kan pravetiden eventuelt fastsaettes
til 2 ar.

4.2.2.3. Godkendelse og tilstaelse

Det er en forudsatning for at meddele tiltalefrafald, at sigtedes skyld er utvivisom, eller at alle de
faktiske omstaendigheder i forbrydelsens gerningsindhold er erkendt. Da der skal fastsettes vilkar i
form af prevetid og bagde, skal den sigtede efter retsplejelovens 8 723, stk. 1, i retten have afgivet en
uforbeholden tilstaelse, jf. bestemmelsens stk. 2. Vilkarene skal godkendes af retten.

I modsat fald ma sagen sgges afgjort ved dom, eventuelt med en betinget dom pa tilsvarende vilkar,
som hvis det havde vaeret muligt at meddele tiltalefrafald.

4.2.3. Genoptagelse af sager, hvori der er meddelt betingede tiltalefrafald
De tiltalefrafald, der er neevnt i afsnit 4.2.1. og 4.2.2., meddeles som betingede tiltalefrafald.

De sociale myndigheder har ansvaret for, at vilkarene overholdes. Ved enhver overtredelse af vil-
karene kontakter de sociale myndigheder politiet, der vurderer, om sagen skal indbringes for retten.

Hvis den unge, der har faet et betinget tiltalefrafald, i provetiden ger sig skyldig i nyt strafbart forhold
eller begar en veesentlig overtraedelse af vilkarene, skal sagen i almindelighed genoptages, jf. retsple-
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jelovens § 723, stk. 4. | de tilfelde, hvor den unge begar nyt strafbart forhold i prevetiden, skal der
fastsaettes en retsfalge for dette forhold og det tidligere forhold.

Tiltalefrafaldet vil, selv om sagen undtagelsesvis ikke genoptages, kunne dokumenteres under den
senere straffesag til belysning af sigtedes kriminelle aktivitet.

Med henblik pa at falge op pa sager, hvor der fastsettes vilkar, skal politiet i gvrigt 3 maneder efter, at
tiltalefrafaldet er meddelt, anmode de sociale myndigheder om at redegare for tilsynet med den unge,
medmindre sagen har veeret behandlet af politiet i forbindelse med vilkarsovertraedelser.

Ved ny kriminalitet i pravetiden bedemmes sanktionsvalget efter retningslinjerne i afsnit 4.2.5.

4.2.4. Tiltalefrafald efter retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7

Efter retsplejelovens § 722, stk. 1, nr. 7, kan tiltale frafaldes, hvis dette fglger af bestemmelser fastsat
af justitsministeren eller rigsadvokaten. Rigsadvokaten har i medfgr af bestemmelsen udstedt be-
kendtgerelse nr. 621 af 25. juni 2001 om politidirektarernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde
tiltale. Det falger af § 1, nr. 2, litra a, i bekendtgarelsen, at tiltale kan frafaldes for overtreedelse af
straffelovens § 244 og § 245, stk. 1, nar ingen serlige omstendigheder ger sig geldende, og nar ingen
betydelig skade er sket, eventuelt mod vedtagelse af en bade eller betaling af erstatning.

Tiltalefrafald efter bekendtgarelsens § 1, nr. 2, litra a, for overtraedelse af straffelovens § 244 og §
245, stk. 1, ber alene anvendes efter en konkret vurdering, nar der er tale om ubetydelig vold. Tiltale-
frafald i denne type sager kan saledes f.eks. anvendes, nar bade sigtede og forurettede er meget unge,
og volden er opstaet efter forudgaende uoverensstemmelser mellem parterne, herunder i forbindelse
med konflikter opstaet pa skoler eller ved fester, f.eks. fordi konflikten har udviklet sig til handge-
mang pa grund af indtagelse af alkohol.

Tiltalefrafald efter denne bestemmelse ber ikke anvendes, hvis flere gerningsmend i forening har
udevet vold mod én person, ligesom denne type tiltalefald ikke bgr anvendes, hvis forurettede har
padraget sig skader af betydning, f.eks. i form af fleenger, tandskade eller adskillige blodudtrakninger.

Tiltalefrafald efter denne bestemmelse bgr endvidere ikke anvendes, hvis der er anvendt et vaben eller
lignende i forbindelse med voldshandlingerne.

4.2.5. Sanktionsvalget ved ny kriminalitet begaet efter der tidligere er meddelt tiltalefrafald

4.2.5.1. Seneste afggrelse: Tiltalefrafald uden serlige vilkar (jf. afsnit 4.2.2.)

Kan sagen ikke afgares med bgde eller advarsel, jf. afsnit 4.1., ma det overvejes, om sagen kan afgg-
res med tiltalefrafald med ungdomskontrakt eller andre hjeelpeforanstaltninger, jf. afsnit 4.2.1.
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4.2.5.2. Seneste afgerelse: Tiltalefrafald med ungdomskontrakt eller andre hjelpeforanstaltnin-
ger (jf. afsnit 4.2.1.)

Der bgr normalt kun meddeles ét tiltalefrafald med vilkdr om ungdomskontrakt.

Ny kriminalitet, der ikke kan afggres med bgde eller advarsel, bar medfare, at sagen sgges afgjort ved
dom. Der vil til en betinget dom kunne knyttes vilkar om hjalpeforanstaltninger.
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4.3. Betinget dom

4.3.1. Betinget dom eventuelt med tilsyn og hjaelpeforanstaltninger

Efter straffelovens § 56 kan retten ggre en straf betinget, hvis den finder det upéakrevet, at straffen
kommer til fuldbyrdelse.

Efter straffelovens § 57 kan retten som vilkar for udsettelsen af straffastsattelsen eller af
straffuldbyrdelsen bestemme, at den dgmte i hele pragvetiden eller en del af denne skal undergives
tilsyn (tilsynsvilkar).

For personer under 18 ar varetages tilsynet i almindelighed af de sociale myndigheder.

Desuden kan retten fastsatte andre vilkar (servilkar), som findes formalstjenlige, herunder at den
deomte efter kommunens afgerelse undergives foranstaltninger efter § 52 i lov om social service,
eventuelt af nermere angiven art, og efterkommer de forskrifter, som kommunen meddeler den pa-
geeldende, jf. straffelovens § 57, nr. 9. Dette indebarer, at det herefter pahviler de sociale myndighe-
der at treeffe bestemmelse om indholdet af de pageldende foranstaltninger efter den sociale lovgiv-
ning.

Der kan saledes fastsattes hjelpeforanstaltninger, som er identiske med de vilkar, der indgar i en ung-
domskontrakt eller et tiltalefrafald med vilkar, jf. afsnit 4.2.1.3. Sadanne vilkar skal i lighed med de
vilkar, der fastsattes i forbindelse med tiltalefrafald, veere konkrete og specifikke, ligesom den sprog-
lige formulering skal vaere Klar.

P& samme made som ved overtreedelser af vilkar ved tiltalefrafald skal der konsekvent fglges op pa
overtreedelser af vilkar i forbindelse med betinget dom.

4.3.2. Betinget dom med vilkar om samfundstjeneste

Safremt kriminaliteten er af en sadan art, at den ikke begr afgares med en betinget dom, f.eks. ved
spirituskarsel eller brugstyveri af motorkeretgj. kan der blive tale om en betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste. Det er en betingelse for anvendelse af betinget dom med vilkar om samfundstjene-
ste, at den dgmte findes egnet hertil, jf. straffelovens § 62, stk. 1.
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4.4. Udstraekning af foranstaltningen udover det 18. ar

Foranstaltninger efter lov om social service kan ivarksattes over for unge under 18 ar, der har ophold
her i landet. De sociale foranstaltninger i en ungdomskontrakt opharer saledes normalt ved det fyldte
18. ar. Dog kan foranstaltninger i form af en personlig radgiver, en fast kontaktperson eller dggnop-
hold i institution, plejefamilie eller andet egnet opholdssted opretholdes, indtil den unge fylder 23 ar,
hvis den unge er indforstaet hermed, jf. lov om social service § 76.
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4.5. Ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a

45.1. Generelt

Ungdomssanktionen, der er reguleret i straffelovens § 74 a, blev indfert ved lov nr. 469 af 7. juni
2001. Ungdomssanktionen indebeerer, at den unge demmes til at undergive sig struktureret, kontrolle-
ret socialpaedagogisk behandling.

I november 2006 udsendte Justitsministeriets Forskningsenhed redegerelsen “Ungdomssanktionens
forlob”, og bl.a. pa den baggrund har Justitsministeriet og rigsadvokaturen drgftet en reekke spgrgsmal
om gennemfgarelsen af ungdomssanktionen. | forlengelse af disse draftelser har Justitsministeriet i en
skrivelse af 26. marts 2007 til Rigsadvokaten praciseret, hvorledes en raekke af de spgrgsmal, der er
opstaet i praksis i relation til sager, hvori der nedlegges pastand om idemmelse af ungdomssanktion,
skal handteres. Justitsministeriet har anmodet Rigsadvokaten om at udsende retningslinjer i overens-
stemmelse med disse praciseringer.

Pa denne baggrund er der i afsnit 4.5. indsat retningslinjer i overensstemmelse med det, der er anfert i
Justitsministeriets skrivelse. Der er i afsnit 4.5.3. indsat visse preciseringer om beregningen af ung-
domssanktionens varighed, herunder beregningen af leengstetider for institutionsophold, og fastsat ret-
ningslinjer om fuldbyrdelsen af en ungdomssanktion, herunder om prgvelse af de sociale myndighe-
ders afgarelser om overfarsel under fuldbyrdelsen. | afsnit 4.5.4. er der fastsat nye retningslinjer om
ungdomssanktionens starttidspunkt, saledes at foranstaltningen pabegyndes ved endelig dom. Herud-
over er der i afsnit 4.5.6. fastsat retningslinjer om anklagemyndighedens pastand i tilfeelde af ny kri-
minalitet under forlgbet af en ungdomssanktion.

4.5.2. Anvendelsesomrade

Ungdomssanktionen kan kun anvendes ved kriminalitet begaet af unge, der er fyldt 15 ar, og som
endnu ikke er fyldt 18 ar. Det er alderen pa gerningstidspunktet, der er afggrende. Ungdomssanktio-
nen skal som udgangspunkt ikke anvendes, hvis den tiltalte pa domstidspunktet er fyldt eller forholds-
vis kort tid efter fylder 18 ar, medmindre tiltaltes personlige forhold — herunder den tiltaltes mangel pa
modenhed — taler for ungdomssanktion i stedet for feengselsstraf.

Afviklingen af ungdomssanktionen kan — uanset om den unge giver samtykke — straeekke sig ud over
det fyldte 18. ar. Da ungdomssanktionens varighed er pa 2 ar, vil afviklingen reekke ud over det 18. ar
i alle de tilfeelde, hvor den unge er fyldt 16 ar eller 17 ar pa domstidspunktet.

For sa vidt angér den sociale profil” omfatter malgruppen unge med markante tilpasningsproblemer,
d.v.s. unge med en mangelfuldt udviklet evne til at skabe normale sociale relationer, besvaer med at
orientere sig i normale sociale sammenhange og ofte praeget af et hgjt angstniveau med deraf fal-
gende uhensigtsmaessige og greenseoverskridende reaktionsformer, herunder kriminelle handlinger af
serlig voldsom eller voldelig karakter.
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Anvendelse af ungdomssanktionen forudsatter, at foranstaltningen ma anses for formalstjenlig til at
imgdekomme den unges sarlige behov for behandling. Det er saledes en forudseetning for anvendelse
af ungdomssanktionen, at den unge efter en individuel vurdering ikke findes uegnet til behandling.
Der kan dog kun helt undtagelsesvis blive tale om at erklere en ung, der opfylder den sociale profil”,
for uegnet til behandling. Det er ikke en betingelse, at den unge (eller foreeldremyndighedens indeha-
ver) giver samtykke eller erklerer sig villig til at undergive sig denne sanktion. Den unge kan saledes
ikke selv veaelge almindelig straf.

Sanktionen skal alene anvendes ved grovere, personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminali-
tet, f.eks. vold, rgveri og voldtaegt eller mere omfattende berigelseskriminalitet, brugstyveri eller haer-
veerk. Det indgar i grovhedsvurderingen, om kriminaliteten er begaet i forening med andre, jf. straf-
felovens § 81, nr. 2.

Hvad angar strafkravet, forudsettes ungdomssanktionen i almindelighed anvendt i sager, hvor
domstolene hidtil har idemt en ubetinget feengselsstraf i intervallet fra 30 dage op til ca. 1 ar. Det er
dog ikke udelukket at anvende sanktionen over for unge, der star til en lidt leengere ubetinget feeng-
selsstraf, f.eks. pa 1 ar og 6 maneder, hvis ungdomssanktionen anses for mere formalstjenlig end al-
mindelig feengselsstraf. Den angivne overgrense galder ogsa for kombinationsdomme efter straffelo-
vens § 58, stk. 1. Er alternativet til en ungdomssanktion en kombinationsdom pa 2 ars feengsel, hvoraf
1 ar og 6 maneder gares betinget, skal der saledes ikke idgmmes en ungdomssanktion. Derimod kan
der idemmes en ungdomssanktion, hvis alternativet er kombinationsdom pa 1 ars fengsel, hvoraf
f.eks. 6 eller 9 maneder gares betinget.

Safremt anklagemyndigheden vurderer, at den unge er omfattet af malgruppen for ungdomssanktio-
nen, skal anklagemyndigheden snarest muligt indhente en udtalelse fra de sociale myndigheder vedrg-
rende den unge.

De sociale myndigheder skal fremkomme med en indstilling om, hvorvidt ungdomssanktion vil vare
formalstjenlig. Indstillingen fra de sociale myndigheder skal ligeledes indeholde forslag til, hvordan
ungdomssanktionen for den pagaldende unge ber udformes, herunder hvor lenge den unge bar op-
holde sig pa en sikret dggninstitution, og i hvor lang tid den unge efterfalgende skal vaere anbragt pa
en aben institution.

Hvis der mellem politidirektagren, den lokale afdeling af kriminalforsorgen og den lokale afdeling af
socialcheferne er indgaet aftale herom, kan anklagemyndigheden anmode den lokale afdeling af kri-
minalforsorgen om at udfeerdige en § 808-undersggelse. Undersggelsen vil i givet fald blive afsluttet
uden konklusion fra kriminalforsorgen, idet det fortsat er de sociale myndigheder, som skal vurdere
den unges egnethed.
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4.5.3. Ungdomssanktionens varighed og indhold

Ungdomssanktionen har en varighed pa 2 ar. Ved beregningen af den 2-arige periode er der ikke
hjemmel til at ”leegge tid til” ved eventuelle afbrydelser eller udsettelser i forbindelse med afviklin-
gen af foranstaltningen. Det gealder bl.a. i tilfeelde, hvor der er tale om varetaegtsfeengsling efter dom i
sagen, afsoning af feengselsstraf i en anden sag i anledning af ny kriminalitet eller den unges remning
fra en institution.

Hvis det i en dom bestemmes, at ungdomssanktionen pabegyndes fra endelig dom, vil perioden pa 2
ar for sanktionens udstraekning dermed i alle tilfeelde udlgbe 2 ar fra tidspunktet for endelig dom,
medmindre retten i tilfeelde af, at vedkommende begér ny kriminalitet undervejs, har besluttet at for-
leenge foranstaltningen efter bestemmelsen i straffelovens § 74 a, stk. 2, 3. pkt.

Hovedindholdet i ungdomssanktionen bestar i et leengerevarende socialpaedagogisk behandlingsforlgb
(”dom til socialpaeedagogisk behandling”).

Retten kan knytte palag til behandlingsdommen svarende til de vilkar, der kan knyttes til en betinget
dom efter straffelovens 8§ 57, stk. 2. Det forudsaettes, at retten altid i dommen fastsztter laengstetiderne
for de enkelte institutionsophold.

Ungdomssanktionen forudsettes indledt med et ophold pd en dggninstitution efterfulgt af et
leengerevarende kontrolleret forlgb med en intensiv socialpaedagogisk indsats. Det er udgangspunktet,
at den unge indledningsvis anbringes pa en sikret afdeling.

En foranstaltning kan i almindelighed ga ud p4, at den domfeldte i de ferste 2 maneder anbringes pa
en sikret afdeling for bgrn og unge. Hvis s&rlige omstendigheder taler for et kortere eller leengere
indledende ophold, kan dette bestemmes i dommen.

Har den unge under sagen varet anbragt i vareteegtssurrogat i sikret afdeling, og er der gennemfart
paedagogisk observation, der viser, at den pagaldende ikke har behov for at veere i en sikret afdeling,
er der ikke noget til hinder for, at de sociale myndigheder indstiller, at ungdomssanktionen indledes
pa en almindelig dggninstitution/opholdssted.

Efter afviklingen af det indledende institutionsophold skal den unge som udgangspunkt anbringes
under lempeligere former, f.eks. pa en (ikke sikret) degninstitution eller et andet egnet opholdssted.
Varigheden af dette ophold forudszttes i almindelighed at veare pa indtil 12 maneder, saledes at det
samlede institutionsophold er pa omkring 14 maneder.

En tredje periode foregar i ambulant regi med tilsyn af de sociale myndigheder. Varigheden af denne
periode afhaenger af den samlede varighed af institutionsopholdet. Hvis overgangen til den ambulante
fase sker efter et indledende ophold i sikret afdeling pa 2 maneder efterfulgt af et ophold pa alminde-
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lig dggninstitution i 12 maneder, vil den ambulante periode fa en varighed pa 10 maneder, medmindre
der sker tilbageforsel til institution.

Leangstetiden for det samlede institutionsophold, der omfatter bade ophold i sikret afdeling og ophold
i almindelig degninstitution/egnet opholdssted, er pa 1% ar, jf. straffelovens § 74 a, stk. 2, ligesom der
for det samlede ophold i sikret institution som led i en ungdomssanktion geelder en lengstetid pa 1 ar.

Ved beregningen af de naevnte lengstetider skal der alene tages hensyn til den tid, hvor den unge som
led i fuldbyrdelsen af foranstaltningen faktisk opholder sig i dagninstitution eller godkendt opholds-
sted, herunder i en sikret afdeling.

En periode, hvor den unge matte veere feengslet eller opholde sig i en institution forud for, at fuldbyr-
delsen af ungdomssanktionen ivaerksattes, er derfor uden betydning i forhold til lzengstetiderne.

Den tid, som den unge far og efter dom matte veere varetaegtsfeengslet i den sag, der har medfart ung-
domssanktionen, skal saledes ikke fraga ved beregningen af leengstetiderne efter straffelovens § 74 a,
stk. 2. Det ma antages ogsa at veere tilfeldet, hvis den unge er varetegtsfengslet i surrogat og i den
forbindelse f.eks. er anbragt pa den samme sikrede institution, som vedkommende efterfalgende op-
holder sig pa som led i fuldbyrdelsen af ungdomssanktionens farste fase.

Det samme geelder med hensyn til perioder, hvor den unge matte vere varetaegtsfengslet i forbindelse
med ny kriminalitet eller indsat for at afsone faengselsstraf i en anden sag om ny kriminalitet. Heller
ikke i disse tilfeelde skal der saledes tages hensyn til den tid, som den unge matte have varet feengslet,
ved en beregning af leengstetiderne efter straffelovens § 74 a, stk. 2.

Det er med hjemmel i dommen muligt at fare den demte tilbage til sikret institution, hvis det viser sig,
at den pagaldende ikke kan handtere de friheder, der er forbundet med ophold i en almindelig (ikke
sikret) dggninstitution eller opholdssted.

Tilsvarende kan den dgmte genanbringes i almindelig degninstitution efter at veaere overgaet til den
ambulante fase, hvis det viser sig nedvendigt for at gennemfare den socialpaedagogiske behandling.

Afgarelse om tilbagefarsel i henhold til den idemte ungdomssanktion treeffes af de kompetente sociale
myndigheder. Eftersom afggrelsen treffes med hjemmel i en bemyndigelse i dommen, forudseetter
tilbagefarsel ikke, at de almindelige betingelser for anbringelse uden samtykke i den sociale lovgiv-
ning er opfyldt, ligesom der ikke er klageadgang gennem det sociale ankesystem. Betingelsen for
tilbagefarsel er, at det ma anses for formalstjenligt for at forebygge yderligere lovovertraedelser. Som

eksempler pé forhold, der kan fore til tilbageforsel, kan naevnes ny kriminalitet og ”springture”.

Efter straffelovens § 74 a, stk. 3, kan den unge kraeve de sociale myndigheders afggrelse om overfor-
sel til en sikret afdeling i en dagninstitution for barn og unge og afgarelse om overfarsel fra ambulant
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behandling til anbringelse pa en degninstitution for barn og unge indbragt for retten til provelse. Det
samme gelder, i det omfang de sociale myndigheder med hjemmel i dommen treeffer afggrelse om, at
den pagaldende skal forblive i institutionen ud over det i dommen fastsatte tidsrum for opholdet.

Af straffelovens § 74 a, stk. 3, 4. pkt., fremgar, at rettens afgarelse vedragrende overfarsel til en sikret
afdeling i en dggninstitution for bagrn og unge m.v. traeffes ved kendelse. Det er anklagemyndigheden,
der indbringer afgarelser om overfgrelse til sikret afdeling m.v. for retten. Indbringelsen for retten
sker ved den byret, som har padgmt straffesagen, eller byretten i den retskreds, hvor den unge bor
eller opholder sig. Safremt sagen er pademt ved landsretten i forste instans, treffes afgarelsen af by-
retten i den retskreds, hvor den demte bor eller opholder sig.

Anklagemyndigheden vil i forngdent omfang skulle bistas af de sociale myndigheder i forbindelse
med sagens behandling.

En ungdomssanktion kan ikke konverteres til en almindelig feengselsstraf.

4.5.4. Eksempler pa udformningen af pastande om ungdomssanktion

| sager, hvor der kan blive tale om ungdomssanktion, skal anklagemyndigheden over for retten ned-
leegge pastand om, at ungdomssanktionen pabegyndes ved endelig dom med henblik pa at sikre, at det
fremgar udtrykkeligt af dommen, at de to ar, som ungdomssanktionen varer, regnes fra endelig dom.

En pastand om ungdomssanktion kan saledes ga ud pa, at den domfeldte

”- i 2 ar fra endelig dom undergives tilsyn af kommunen og efter kommunens naermere bestem-
melse undergiver sig socialpsedagogisk behandling

- i de farste 2 maneder anbringes pa en sikret afdeling pa en dggninstitution for barn og unge
- og herefter i indtil 12 maneder anbringes pa en dggninstitution eller et godkendt opholdssted

- i gvrigt efterkommer pélaeg fra de sociale myndigheder om opholdssted, herunder tilbagefar-
sel til eller fortsat anbringelse pa sikret afdeling eller dggninstitution/godkendt opholdssted, in-
den for de leengstetider, der er fastsat i straffelovens § 74 a, stk. 2, 2. pkt.”

Hvis den unge tidligere under sagen har veeret anbragt i varetaegtssurrogat i sikret afdeling, eller der
foreligger andre serlige omstendigheder, der taler for, at der ikke er behov for at fastsatte en mini-
mumsperiode pa f.eks. 2 maneder pa en sikret afdeling, kan tiden for opholdet pa den sikrede afdeling

angives til ”indtil 2 maneder”.

I helt seerlige tilfeelde kan anklagemyndigheden efter aftale med de sociale myndigheder undlade at
nedlaegge pastand om ophold i en sikret afdeling. En sadan ordning kan iser veere velbegrundet, hvis
den unge under sagen har veeret anbragt i varetegtssurrogat pa en sikret afdeling, hvor der er gennem-
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fart forngden peaedagogisk observation, saledes at der ikke er noget behov for yderligere ophold pa
sikret afdeling. Der henvises til afgarelsen i UfR 2002.1303 V.

Hvis der omvendt skennes at vare behov for et lengere indledende ophold end 2 maneder i sikret
afdeling, nedlegges der pastand om, at det indledende ophold i sikret afdeling udstraekkes i f.eks.

”indtil 4 maneder”.

Foreligger der oplysninger om, at den unge er misbruger af alkohol og/eller narkotika, og det ma an-
ses for formalstjenligt, at der iveerksettes en behandling herfor, kan der vere anledning til udtrykke-
ligt at lade dette fremgé af pastanden. Det kan i sa fald anfores, at den padgeeldende i 2 ar undergives
tilsyn af kommunen og efter kommunens narmere bestemmelse undergiver sig socialpadagogisk
behandling, herunder med kontrol mod misbrug af alkohol og narkotika”, jf. eksempelvis UfR
2002.1379 @.

4.5.5. Udgangstilladelse m.v.

Spergsmal om udgangstilladelse m.v. til personer, der som led i ungdomssanktionen er anbragt pa en
sikret afdeling pa en degninstitution for barn og unge, er reguleret i 88 4-6 i bekendtggrelse nr. 200 af
25. marts 2004 om udgangstilladelse m.v. til personer, der er anbragt i hospital eller institution i hen-
hold til strafferetlig afgarelse eller i medfar af farlighedsdekret.

4.5.6. Ny kriminalitet begaet af en person undergivet en ungdomssanktion

Straffelovens § 74, stk. 2, 3. pkt., regulerer spgrgsmalet om ny kriminalitet, der begas af unge, som er
undergivet en ungdomssanktion, og hvor straffesagen i anledning af den nye kriminalitet afgares,
inden ungdomssanktionen er afviklet.

Bestemmelsen indebeerer, at retten i stedet for at idemme straf for den ny kriminalitet kan forleenge
foranstaltningen, herunder leengstetiderne for ophold i degninstitution/godkendt opholdssted og sikret
afdeling med indtil 6 maneder. Det betyder, at lengstetiden for foranstaltningen pa 2 ar kan forleenges
til 2 & og 6 maneder, at leengstetiden for institutionsophold pa 1 ar og 6 maneder kan forleenges til 2
ar, og at leengstetiden for ophold i sikret afdeling pa 12 maneder kan forlenges til 1 ar og 6 maneder.

Er der tale om ny kriminalitet, der straffes med bgde, bar sagen afgeres pa sedvanlig made med en

bede uafhengigt af, at overtreedelsen er begaet af en person, der er undergivet en ungdomssanktion.
Afviklingen af ungdomssanktionen fortseetter, eventuelt med de justeringer, som den adfeerd, overtra-
delsen er udtryk for, kan give anledning til.

Er der tale om ny kriminalitet, der ikke kan afggres med en bgde, kan sagen i en raekke tilfeelde afge-
res med et tiltalefrafald. Hjemlen hertil findes i § 2, nr. 4, i Rigsadvokatens bekendtgarelse nr. 621 af
25. juni 2001 om anklagemyndighedens adgang til at frafalde tiltale. | sddanne tilfeelde videreferes

ungdomssanktionen, og her vil det endvidere veere serlig narliggende at justere afviklingsforlabet af
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ungdomssanktionen i lyset af den begaede kriminalitet, eventuelt saledes at den mulighed, som sank-
tionen indeholder med hensyn til at tilbagefare den unge til et mindre frit regime, bringes i anven-
delse.

Bestar de nye forhold af grov kriminalitet, hvor den pagaldende unge star til en ubetinget feengsels-
straf af en vis leengde, ber der pa sedvanlig made rejses tiltale og gennemfares en straffesag. Idem-
mes den unge i anledning af den nye kriminalitet en ubetinget faengselsstraf pd omkring 1 ars feengsel
eller mere, bar den resterende del af ungdomssanktionen i almindelighed bortfalde i medfar af straf-
felovens § 89 a, stk. 2.

Safremt den unge star til en ubetinget feengselsstraf pa mindre end 1 ar, er udgangspunktet, at der pa
seedvanlig vis skal udmales en ubetinget feengselsstraf, og at der ikke treffes bestemmelse om bortfald
af den tidligere idemte ungdomssanktion. Det er herefter op til de straffuldbyrdende myndigheder at
tage stilling til, hvorledes fuldbyrdelsen af straffen skal ske.

| stedet for fastseettelse af straf i anledning af den nye kriminalitet har retten efter § 74 a, stk. 2, 3.
pkt., imidlertid mulighed for at forleenge varigheden af ungdomssanktionen, herunder de leengstetider,
der galder for institutionsophold, med indtil 6 maneder.

Anses den unge pa tidspunktet for dommen i anledning af den nye kriminalitet for uegnet til behand-
ling, og ma det sociale systems muligheder inden for den idemte ungdomssanktion anses for udtemte,
har retten mulighed for at udmale en ubetinget feengselsstraf for den nye kriminalitet og samtidig —
ligesom ved domme pa feengsel i mindst 1 ar — treeffe bestemmelse om bortfald af den resterende del
af ungdomssanktionen, jf. § 89 a, stk. 2. Dette vil navnlig kunne komme pa tale, hvis dommen for den
nye kriminalitet afsiges pa et tidspunkt, hvor den veesentligste del af ungdomssanktionen er afviklet.

| sager, hvor den unge, som er undergivet en ungdomssanktion, begar ny kriminalitet, bar
anklagemyndigheden i videst muligt omfang vaere opmarksom pa, om en forlengelse af den allerede
idgmte ungdomssanktion eventuelt kan veere mere motiverende for den unges udvikling end idgm-
melse af straf for det nye forhold.

4.5.7. Underretning og fuldbyrdelse

Anklagemyndigheden skal straks underrette de sociale myndigheder om domme, hvor der er fastsat en
ungdomssanktion.

Det er herefter de sociale myndigheder, som skal iveerksatte fuldbyrdelsen af dommen. De sociale
myndigheder skal i den forbindelse ogsa pase, at foranstaltningen ophgrer senest 2 ar efter endelig
dom, og at leengstetiderne for den idemte ungdomssanktion overholdes.
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5. Sagernes behandling i retten

5.1. Generelt

Skal der ikke ske forelaeggelse for statsadvokaten, sender politidirektgren umiddelbart efter, at efter-
forskningen er afsluttet, sagen til retten med de ngdvendige dokumenter.

Ved tiltalefrafald medsendes det underskrevne tiltalefrafald, en eventuel ungdomskontrakt samt rets-
mgdebegeering.

Sages sagen afgjort med tiltalefrafald, betinges tilkendegivelsen (resolutionen) af, at sigtede erkender
sig skyldig i retten, og at retten godkender vilkarene.

5.2. Underretning om retsmgder

Indehaveren af foraeldremyndigheden, de sociale myndigheder og eventuelt kriminalforsorgen
underrettes om retsmgder i sagen.
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6. Underretning om sagens udfald

De sociale myndigheder underrettes normalt om udfaldet af sager mod unge under 18 ar, uanset hvil-
ken sanktion der bliver resultatet. Dette geelder dog ikke i de sager, hvor myndigheden ikke tidligere
er underrettet om sagen.

Hvis kriminaliteten eller andre oplysninger i sagen giver formodning om, at den unge har behov for
social bistand, skal de sociale myndigheder dog altid underrettes herom, jf. afsnit 2.4.3. og 3.1.

For sa vidt angar domme om foranstaltning efter straffelovens § 74 a skal anklagemyndigheden under-
rette de sociale myndigheder om dommen, jf. afsnit 4.5.7.

Hvis kriminalforsorgen har foretaget en personundersggelse, jf. afsnit 3.5.4., eller i gvrigt er underret-
tet om sagen, jf. afsnit 3.5.5., sker der ligeledes underretning til den pageldende afdeling om sagens

udfald.

Har sagen veeret forelagt for statsadvokaten, underrettes denne.
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7. Ikrafttreeden

Lov nr. 158 af 28. februar 2012 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om erstatning fra
staten til ofre for forbrydelser og ferdselsloven (Forhgjelse af den kriminelle lavalder) tradte i kraft
den 1. marts 2012.

Ole Hasselgaard
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Tilbageholdelse af bgrn under 15 ar, der er mistaenkt for en lovovertraedelse

Vaer opmaerksom pd, at der ved tilbageholdelse af bgrn under 15 ér i medfgr af retsplejelovens § 821 a skal udfyldes ét
eksemplar af nedenstdende skema pr. mistaenkt.

Politiets journalnummer

Modtagende vagtchef:

Tilbageholdt af:

Mistaenkte

Navn:

Alder: Id-nr.:

Adresse: I Postnr.: I ‘ By: I

Vaerge

Navn:

Adresse: ‘ Postnr.: ‘ ‘ By: ‘

TILBAGEHOLDELSE

Tilbageholdelsens grundlag

Barnet er mistaenkt for:

Gerningstidspunkt:

Begrundelse for tilbageholdelsen:

[] Barnet er gjort bekendt med mistanken og tidspunktet for tilbageholdelsen

Tilbageholdelse kan ske:

e hvis betingelserne for anholdelse er opfyldt, og

e tilbageholdelsens gjemed ikke kan nds ved mindre indgribende foranstaltninger, og

e frihedsbergvelse efter sagens art og omstaendighederne ikke er et uforholdsmeessigt indgreb. Der skal herved laegges saerlig vaegt pa
den seerlige belastning, som indgrebet pd grund af barnets unge alder md antages at indebeere.
Tilbageholdelse skal foretages sa skGnsomt som muligt. Handjern og lignende magtmidler bgr ikke benyttes.

Den tidsmaessige udstraekning af tilbageholdelsen

Tidspunktet for tilbageholdelse: Dato: KI.:
Tidspunktet for Igsladelse: Dato: Kl.:
Lgsladt til:

[] pe sociale myndigheder
[] Foraeldremyndighedsindehaveren
] Andre, angiv hvem:

Begrundelse for en evt. tidsmaessig udstraekning af tilbageholdelsen ud over 6 timer:

Tilbageholdelse skal veere:
. sa kortvarig som mulig (dvs. ma tidsmaessigt kun udstraekkes i et omfang, som er strengt ngdvendigt for, at tilbageholdelsens
formdl kan opnds) og

. md som hovedregel ikke udstraekkes over 6 timer.

. Tilbageholdelse md kun udstraekkes ud over 6 timer, ndr vaesentlige hensyn til efterforskningen ggr det pdkraevet,
- navnlig ndr der er mistanke om grov kriminalitet, f.eks. voldsforbrydelser og bandekriminalitet, og
- det findes pdkraevet med henblik pG at hindre yderligere strafbart forhold eller forhindre, at den mistaenkte

modarbejder sagens opklaring, f.eks. ved at advare mistaenkte pa fri fod,

- eller hvis der f.eks. skal gennemfgres en retsmedicinsk undersggelse af barnet, der kraever laengere transport.

En tilbageholdelse md aldrig udstraekkes ud over 24 timer.
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Anbringelse under tilbageholdelsen

Hvor har barnet vaeret anbragt:

[] Barnet har veeret anbragt sammen med en voksen. Angiv hvem:

Under tilbageholdelse skal barnet som udgangspunkt veere anbragt pd et kontor eller lignende i feellesskab med en voksen, enten en
polititienestemand, foraeldremyndighedsindehaveren eller en repraesentant for de sociale myndigheder. Anbringelse md ikke ske i
arresthus.

Om mulighederne for enerumsanbringelse dvs. anbringelse i detentionen, venterum eller andre afldste rum, se naermere nedenfor.

ENERUMSANBRINGELSE

Hvor har barnet vaeret enerumsanbragt (f.eks. detention, aflast lokale mv.):

Hvorfor har barnet vaeret enerumsanbragt:

[[] sikkerhedsmaessige grunde. Angiv hvilke:

Enerumsanbringelse af sikkerhedsmeaessige grunde kan kun ske:

e hvis barnets opfgrsel har karakter af voldelig eller ustyrlig adfeerd, der indebaerer en alvorlig risiko for skade pda barnet eller andre
(provokerende og generende adfaerd er ikke i sig selv tilstraekkelig), og

e barneter 12 dr eller derover.

e Anbringelse i enerum af sikkerhedsmaessige grunde ma ikke ske alene med den begrundelse, at politiet ikke har disponibelt personale til

at overvdge barnet.

[] Efterforskningsmaessige grunde. Angiv hvilke:

Enerumsanbringelse af hensyn til efterforskningen kan kun ske:

e hvis der er tale om alvorlig personfarlig kriminalitet (f.eks. vold, voldtaegt, vaebnet rgveri), og

e anbringelsen undtagelsesvis er pdkraevet af efterforskningsmaessige grunde (f.eks. hvis en gruppe bgrn, hvoraf et eller flere er under 15
ar, pagribes i forbindelse med grov bandekriminalitet. | sddanne tilfaelde kan det vaere af afg@rende betydning for efterforskningen, at
bgrnene placeres hver for sig, indtil de har kunnet afhgres af politiet, sG de ikke kommer i kontakt med hinanden inden afhgring), og

e det ikke er praktisk muligt at anbringe barnet pd anden made, dvs. hvor der ikke er (eller kan tilkaldes) disponibelt mandskab hos politiet|

eller de sociale myndigheder, der kan veere til stede sammen med barnet.

Den tidsmaessige udstraekning af enerumsanbringelsen

Enerumsanbringelsens start: Dato K.

Enerumsanbringelsens afslutning: Dato Kl.

OBS: Enerumsanbringelse ma i intet tilfaelde udstraekkes ud over 6 timer. Der er tale om en absolut frist, og det er den samlede anbringelse,
der ikke ma overstige 6 timer.

Underretning om tilbageholdelsen

Der er givet underretning til

[] pe sociale myndigheder Dato K.
[] Foraldremyndighedsindehaveren Dato KI.
[] Andre. Angiv hvem: Dato K.

[] Ikke givet underretning. Angiv hvorfor:

Underretning af de sociale myndigheder:

Ved tilbageholdelse af bgrn under 15 dr skal der snarest muligt tilkaldes en repraesentant for de sociale myndigheder fra den kommune,
hvor barnet har bopeel. Er bopaelskommunen ikke oplyst, eller kan bopaelskommunen pd grund af afstanden ikke give mgde, underrettes de
stedlige sociale myndigheder. Medmindre der er grundlag for at antage, at barnet kan have behov for seerlig stgtte, kan underretning dog
undlades, hvis tilbageholdelsen har vaeret af ganske kort varighed, f.eks. hvor den pdgeeldende Igslades umiddelbart efter tilbageholdelsen,
fordi det konstateres, at tilbageholdelsen er ubegrundet.
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En repreaesentant for de sociale myndigheder skal ogsa tilkaldes, hvis et barn under 15 Gr skal afhgres, og mistanken angdr en overtraedelse
af straffeloven eller et forhold, der efter anden lov kan medfare feengselsstraf. Repraesentanten fra de sociale myndigheder skal sG vidt
muligt have adgang til at overveere afhgringen. Medmindre der er grundlag for at antage, at barnet kan have behov for seerlig stgtte, kan
underretning dog undlades, hvis afhgringen foretages i direkte forbindelse med, at mistaenkte af politiet traeffes under eller i umiddelbar
tilknytning til udgvelsen af et strafbart forhold, der i almindelighed alene ville medfare straf af bade.

Underretning af foraeldremyndighedsindehaveren mv.:

Tilbageholdes et barn eller skal barnet afhgres, underrettes barnets foraeldre (foraeldremyndighedens indehaver) snarest muligt. Hvis barnet
er anbragt uden for hjemmet, underrettes barnets opholdssted. Underretning kan dog udseaettes, hvis dette er pdkraevet af hensyn til
efterforskningen eller ma antages at stride mod vaesentlige hensyn til barnet.
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Afskrift

BEK nr. 1446 af 16/12/2010 Geeldende
Offentliggarelsesdato: 18-12-2010
Socialministeriet

Bekendtgarelse om underretningspligt over for kommunen efter lov om social service

| medfer af 8 153, stk. 2, 1. pkt., i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1096 af 21.
september 2010, som a&ndret ved lov nr. 628 af 11. juni 2010, fastsettes:

8 1. Felgende personer har underretningspligt over for kommunen efter stk. 2:

1) laeger, der ikke er omfattet af personkredsen i servicelovens § 153, stk. 1,

2) ansatte ved frie grundskoler og frie kostskoler,

3) personer, der er beskaftiget i dag, fritids- og klubtilbud drevet som selvejende daginstitutioner eller
privatinstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 3 og 4, selvejende eller privat fritidshjem og
Klubtilbud efter dagtilbudslovens § 52, stk. 3 og 4 og § 66, stk. 3 og 4, privat dagpleje efter
dagtilbudslovens § 21, stk. 3, private pasningsordninger efter dagtilbudslovens § 78, privat pasning
med gkonomisk tilskud efter dagtilbudslovens § 80 samt puljeordninger efter dagtilbudslovens §8§ 101
0g 102,

4) personer, der er beskaftiget ved opholdssteder, familiepleje, krisecentre, behandlingstilbud eller
andre private tilbud, der for det offentlige udfarer opgaver rettet mod personer med sociale eller andre
serlige problemer.

Stk. 2. Underretningspligten foreligger, nar personerne under udgvelsen af deres erhverv far kendskab
til eller grund til at antage,

1) at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for sarlig statte efter servicelovens kapitel 11,

2) at et barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for szrlig statte efter servicelovens kapitel 11 pa
grund af de vordende forzldres forhold, eller

3) at et barn eller en ung under 18 ar har veret udsat for vold eller andre overgreb.

8§ 2. Bekendtgarelsen traeder i kraft den 1. januar 2011. Samtidig opheaves bekendtgerelse nr. 1336 af
30. november 2007 om underretningspligt over for kommunen efter lov om social service.

Socialministeriet, den 16. december 2010
Benedikte Kiger
/ Lars Mgller Christiansen
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Afskrift

BEK nr. 803 af 28/06/2010 Geldende
Offentligggrelsesdato: 30-06-2010
Justitsministeriet

Bekendtgerelse om underretning af kommunen om afhgringer af sigtede under 18 ar

| henhold til § 752, stk. 2, i lov om rettens pleje, jf. lovbekendtggrelse nr. 1053 af 29. oktober 20009,
og efter bemyndigelse fra justitsministeren fastsattes:

§ 1. Politiet underretter kommunen om sagen, nar en sigtet under 18 ar skal afhgres, og sigtelsen angar
1) overtraedelse af borgerlig straffelov, eller

2) forhold, der efter loven kan medfgare frihedsstraf.

Stk. 2. Underretning kan dog undlades om afhgringer, der foretages i direkte forbindelse med, at
sigtede af politiet traeffes under eller i umiddelbar tilknytning til udevelsen af et strafbart forhold, for

hvilket der ikke bliver spgrgsmal om hgjere straf end bade.

8§ 2. Underretningen sker til den kommune, hvor sigtede bor. Er bopalskommunen ikke oplyst, eller
kan der pa grund af afstanden ikke gives mgde herfra, underrettes den stedlige kommune.

Stk. 2. Hvis den i 8 1 navnte underretning ikke er sket skriftligt, skal der efterfglgende tillige ske
skriftlig underretning af kommunen.

§ 3. En repraesentant fra kommunen skal sa vidt muligt have adgang til at overveere afhgringer som
nevnt i § 1, der foretages af politiet eller i retten.

8 4. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 1. juli 2010.

Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 786 af 21. september 1992 om underretning af kommunalbestyrelsen om
afhgringer af sigtede under 18 ar ophaves.

Rigsadvokaturen, den 28. juni 2010

Jargen Steen Sgrensen
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Afskrift
Informationsejer
Rigspolitiet, Efterforskningsafdeling
Dato (farste udgivelse)
12. april 2010
Jour.nr.
2009-9601-0030

Rundskrivelse
Indberetning til de sociale myndigheder om bgrn og unge under 18 ar

Det fglger af 8 153, stk. 1, i lov om social service, at indenrigs- og sundhedsministeren i en
bekendtgarelse kan fastsette regler, hvorefter personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt
hverv, skal underrette kommunen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til
forhold, der giver formodning om, at et barn eller ung under 18 ar har behov for serlig statte.

Sadanne regler er fastsat ved bekendtgarelse nr. 1336 af 30. november 2007 om underretningspligt
over for kommunen efter lov om social service. Det fremgar af bekendtgarelsens § 1, at bl.a. offentligt
ansatte har pligt til at underrette kommunen, nar de i deres virke bliver bekendt med forhold for et
barn eller en ung under 18 ar, der ma give formodning om, at barnet eller den unge har behov for
serlig statte.

Medarbejdere i politiet har saledes en underretnings- og handlepligt i forhold til bgrn og unge under
18 ar, der har behov for serlig statte.

Rigspolitiet skal i den forbindelse herved serligt henlede opmaerksomheden pa, at der kan veere behov
for at underrette de sociale myndigheder og sikre den ngdvendige kontakt mellem politiet og de
sociale myndigheder i forbindelse med en anholdelse eller vareteegtsfeengsling af foreldre til bern og
unge under 18 ar. Dette gar sig serligt geldende, safremt den anholdte eller varetegtsfeengslede har
eneansvaret for bgrn eller unge under 18 ar, hvor der vil vaere behov for umiddelbart at drage omsorg
for de pagaldende mindredriges tarv.

Det betyder f.eks. i praksis, at der — hvis der i den konkrete situation er anledning til det — skal ske
underretning til kommunen i forbindelse med en anholdelse af en foralder. Hvis omstaendighederne
tillader det, skal det endvidere undersgges, hvorvidt der kan vaere bgrn pa den adresse, hvor der skal
foretages anholdelse, med henblik pa en eventuel varsling af kommunen.

Hvis det saledes f.eks. i forbindelse med en planlagt anholdelse konstateres, at den pageeldende har
mindredrige bgrn pa bopzlen, og den pagaldende ikke er samboende med barnenes anden forzlder,
skal kommunen efter omsteendighederne pa forhand kontaktes med henblik pa at treeffe aftale om den
umiddelbare varetagelse af bgrnenes tarv, medmindre det er abenlyst, at bgrnenes tarv pa forsvarlig
vis vil blive varetaget af andre nartstaende. | forbindelse med uplanlagte anholdelser, hvor det
konstateres, at den pagaldende har eneansvaret for mindrearige begrn, skal der umiddelbart drages
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omsorg for bgrnene, f.eks. ved at transportere dem til den anden foralder eller til bgrnenes
bedsteforaldre samtidig med, at underretning af kommunen finder sted.

Barn og unge under 18 ar kan tillige have behov for sarlig statte, hvis falgende forhold foreligger:

e Nar barnet eller den unge har vanskeligheder ud over, hvad der er almindeligt for alder og
udviklingstrin

e Nar foreldrene har vanskeligheder med f.eks. misbrug, psykisk lidelse eller svaere sociale
belastninger

e Nar barnet eller den unge er ude i misbrug, kriminel adferd eller har andre sveere sociale
vanskeligheder

e Nar barnet eller den unge er truet pa sundhed eller udvikling eller er udsat for omsorgssvigt,
vold eller andre overgreb

e Nar barnet eller den unge har et fysisk eller psykisk handicap eller andre lidelser

| politikredsene skal der foreligge procedurer, som er tilgengelige for alle politikredsens
medarbejdere, for underretning af kommuner i politikredsen om formodning for behov for serlig
stette til bern og unge under 18 ar, herunder uden for almindelig abningstid.

Med venlig hilsen
Michael Hgjer Larsen
politimester
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Vedrgrende etablering af ungesamrad i politikredsene og malsaetninger for
sagsbehandlingstiden i sager vedrgrende unge lovovertraedere

Regeringen fremlagde i oktober 2009 udspillet "Mere konsekvens, opfelgning og omsorg - en

markant styrket indsats mod ungdomskriminalitet”.

I udspillet indgar en lang reekke kriminalpraeventive tiltag samt en raekke tiltag, der sigter mod en
mere konsekvent reaktion over for unge, der begar kriminalitet. Flere af tiltagene bygger pa
anbefalinger afgivet af Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet i beteenkning nr. 1508/2009
om indsatsen mod ungdomskriminalitet.

1. Oprettelse af ungesamrad i politikredsene

1.1. Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet anbefalede i beteenkning nr. 1508/2009 generelt,
at der bliver taget skridt til at sikre, at sager vedrgrende kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og
unge bliver behandlet hurtigst muligt i alle led, idet der dog samtidig skal tages behgrigt hensyn til
behovet for at bevare grundigheden i sagsbehandlingen.

Kommissionen overvejede i den forbindelse bl.a. spgrgsmalet om anvendelse af ungesamrad og
pegede pa en reekke fordele ved at etablere ungesamrad.

Kommissionen anfgrte saledes bl.a., at man ved etablering af ungesamrad kan sikre, at alle
involverede myndigheder tidligt informeres om sagen og dermed har mulighed for tidligt at forberede
sagen med udgangspunkt i deres respektive ansvarsomrade.
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Kommissionen pegede endvidere pa, at der skabes en mere uformel kontakt og koordinering mellem
de involverede myndigheder om sagen, og at det ma antages, at flere myndigheder sammen kan
belyse sagen fra alle relevante synsvinkler og veere med til at skabe grundlag for en helhedsorienteret
indsats i forhold til den unge.

Herudover pegede kommissionen pa, at risikoen for, at sagen “tabes” mellem to myndigheder
minimeres, og at ungesamradene kan veere med til at skabe en mere kvalificeret indsats i forhold til
den unge.

Endelig pegede kommissionen pa, at ungesamradet kun legger beslag pa meget begrensede
ressourcer hos de involverede myndigheder, og at tilsvarende ressourcer efter kommissionens
vurdering ofte vil kunne spares senere i forlgbet .

Kommissionen anbefalede pa den baggrund, at der bliver etableret ungesamrad i hele landet. Da man
efter det oplyste har gode erfaringer med ungesamrad pa Fyn, tilkendegav kommissionen, at
ungesamradene bgr etableres i overensstemmelse med de principper, der bliver anvendt ved
ungesamradet pd Fyn, dog saledes at den konkrete tilretteleeggelse af ungesamradenes aktiviteter
besluttes lokalt.

Det fremgar af det ovennavnte regeringsudspil, at regeringen er enig i kommissionens anbefaling
vedrgrende ungesamrad, og at der vil blive taget initiativ til, at ungesamradene udbredes til samtlige
politikredse. Det er pa baggrund heraf forudsat i finansloven for 2010, at der skal etableres
ungesamrad i samtlige politikredse.

Justitsministeriet har efterfglgende bedt Rigsadvokaten om at foranledige, at politidirektererne i de
politikredse, hvor der ikke allerede er etableret ungesamrad, tager initiativ til etablering af et sadant.

1.2. Jeg skal pa denne baggrund anmode om, at politidirektarerne — i det omfang der ikke allerede er
etableret et ungesamrad i politikredsen — tager kontakt til de kommuner, der er beliggende i
politikredsen, med henblik pa etablering af et ungesamrad i hver politikreds.

Jeg skal i den forbindelse foresla, at der i farste omgang tages initiativ til en draftelse af etablering af
ungesamrad i politikredsenes kredsrad, hvor savel politikredsen som samtlige relevante kommuner er

repraesenteret.

Det anbefales, at andre myndigheder deltager i dreftelserne, herunder f.eks. regionen og
Kriminalforsorgen i Frihed, jf. afsnit 1.2.1. nedenfor.

1.2.1. | relation til organiseringen af ungesamrad anferes i regeringsudspillet, et ungesamrad som

udgangspunkt skal besta af faste repreesentanter fra de bergrte kommuner, regionen og de sikrede
institutioner samt en eller flere sagkyndige. Anklagemyndigheden i den pagaldende politikreds og
Kriminalforsorgen i Frihed skal endvidere deltage fast i samradets mader.
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Med henblik pa at udnytte eksisterende netvaerk og fora i politikredsene og kommunerne mv., der
beskeeftiger sig med ungdomskriminalitet (f.eks. SSP-samarbejdet), bar den naermere organisering af
ungesamradene besluttes lokalt efter neermere draftelse med de relevante parter. Dette vil ogsa sikre,
at der kan tages hensyn til lokale forskelle, herunder af geografisk art.

Det ber saledes aftales lokalt efter de retningslinjer, der er angivet i regeringsudspillet, hvilke
myndigheder der skal veere repraesenteret i samradet, samt hvilke sagkyndige personer der i gvrigt bar
deltage i samradets mader.

Herudover bgr bl.a. mgdekadencen, antallet af sager, der skal behandles pa hvert mgde, samt
spgrgsmalet om, hvem der beslutter, at en sag skal behandles pa ungesamrad, draftes og fastleegges

lokalt.

Til inspiration kan det oplyses:

Ungesamradet pa Fyn blev etableret i 1987 af Kriminalforsorgen i Frihed pd Fyn og Odense Kommune. | 2003
blev samradet reorganiseret, sa det blev et tilbud til alle fynske kommuner, der matte have behov for en
koordineret indstilling til brug for rettens afgarelse. Baggrunden herfor var efter det oplyste bl.a. indfagrelsen af
ungdomssanktionen, som stiller store krav til de sociale myndigheders sagsforberedelse i forbindelse med
udarbejdelse af en indstilling til retten. | forbindelse med strukturreformen overgik samradets
sekretariatsfunktion fra Fyns Amt til Odense Kommune, og der blev valgt repreesentanter for de fynske
kommuner og region Syddanmark.

Samradet pd Fyn har falgende medlemmer: En reprasentant for Kriminalforsorgen i Frihed, to repreesentanter
for Odense Kommune, en repraesentant for Region Syddanmark, en repraesentant for de fynske kommuner, en
repraesentant for den sikrede institution Egely og en psykolog, p.t. fra Servicestyrelsen. Herudover deltager bade
en reprasentant for anklagemyndigheden som szrlig sagkyndig i strafferetlige spgrgsmal og en repraesentant fra
Kriminalforsorgen i Frihed som serlig sagkyndig.

Formandsskabs- og sekretariatsfunktionen varetages af Odense Kommune.
I sager om alvorlig kriminalitet anmoder anklagemyndigheden som udgangspunkt den unges opholdskommune
om en udtalelse til brug for straffesagen. Kommunen vurderer herefter, hvorvidt sagen ber behandles af

samradet. Det er séledes som udgangspunkt kommunen, der afggr, om sagen skal sendes videre til samradet.

Alle medlemmer af samréadet kan dog indbringe sager til behandling, og alle, der er involveret i sager med unge
kriminelle, kan henvende sig til samradet med henblik pa at fa sagen behandlet.

Herudover kan Kriminalforsorgen i Frihed beslutte, at en sag skal behandles af samradet. Dette sker f.eks., nar
der anmodes om personundersagelse, jf. retsplejelovens § 808.

Der afholdes mader i samradet den farste og tredje onsdag i hver maned, og der behandles mellem 2 og 5 sager
pa hvert magde. Kommunen oplyser sagen fuldstzendigt, for den sendes til samradet.

Samradet udarbejder hvert ar en rapport med en orientering om samradets arbejde i det forlgbne ar.

1.2.2. For sa vidt angar samradets opgaver fremgar det af regeringsudspillet, at ungesamradene vil
have fglgende hovedopgaver:
1) At udarbejde indstillinger til brug for anklagemyndighedens sanktionspastand og

rettens sanktionsvalg i konkrete straffesager mod unge under 18 ar.
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2) At udarbejde indstillinger om det mest hensigtsmassige anbringelsessted, hvis den
unge idgmmes en ubetinget frihedsstraf, eller om idemmelse af ungdomssanktion i
medfer af straffelovens § 74 a.

| relation til pkt. 1 anfares i regeringsudspillet, at indstillingerne navnlig vil dreje sig om fastseettelse
af resocialiserende vilkar for betingede domme eller tiltalefrafald — bl.a. med henblik pa, at det bliver
muligt for retten at fastsette sa pracise vilkar som muligt, hvilket skaber klarhed bade for den unge
og for den relevante myndighed. Det anfgres videre, at indstillingerne fra ungesamradet vil give et
kvalificeret grundlag for sanktionsvalget, og draftelserne i ungesamradet vil samtidig sikre en tidlig
orientering og involvering af kommunen, saledes at den padagogiske og/eller behandlingsmassige
opfaelgning af straffedommen kan tilrettelsegges bedst muligt.

I relation til pkt. 2. anferes, at det ogsa i de mest alvorlige sager, hvor der bliver tale om ubetinget
frihedsstraf, ofte kan vaere vasentligt, at der foreligger en socialfaglig indstilling om det narmere
sanktionsvalg, ligesom det er vigtigt for de relevante anbringelsessteder at blive inddraget tidligt med
henblik pa i givet fald at kunne tilretteleegge den peaedagogiske og behandlingsmaessige indsats bedst
muligt.

Det bgr — inden for de rammer, der er givet ved regeringsudspillet — drgftes og fastsattes lokalt,
hvilke typer sager der skal behandles i ungesamradet, samt hvorledes behandlingen af sagerne i
samradet nermere skal forega. Dette vil ogsa sikre, at der kan tages hensyn til eventuelle lokale
forskelle vedrgrende unge kriminelle.

Til inspiration kan det oplyses:

Ungesamradet pd Fyn er et tveaerfagligt og tversektorielt samarbejde, der har som sin primeare opgave at
vurdere, planlegge og afgive indstilling til retten og anklagemyndigheden om indsatsen i forhold til unge
mellem 15 og 17 &r, der er sigtet for alvorlig kriminalitet.

Samradet tager stilling i sager, hvor der er behov for en felles afklaring mellem det strafferetlige og det sociale
system, herunder i sager vedrgrende ungdomssanktioner. Det kan f.eks. vare sager, hvor de sociale
myndigheder kan hjeelpe gennem foranstaltninger i servicelovens 8 52, og sager, hvor Kriminalforsorgen i
Frihed vurderer, at en ubetinget frihedsstraf skal sages afsonet i socialt regi, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78.

Sagshehandlingen i samradet sker efter falgende model:

Repraesentanten for anklagemyndigheden redegar for sigtelsen, hvilken straf der kan forventes samt relevante
forstraffe.

Herefter redeger den sigtede unges sagsbehandler for sagen, herunder hvilke foranstaltninger kommunen
tidligere har forsggt/iveerksat. Herefter drgfter samradets medlemmer (med undtagelse af repreesentanten for
anklagemyndigheden) sagen, hvorefter der udferdiges en indstilling/udtalelse til anklagemyndigheden, der
f.eks. indeholder en anbefaling af, hvilke vilkar der bgr knyttes til en idemt foranstaltning.

P& mgdet drgftes endvidere, om den unge — hvis der er tale om en ubetinget frihedsstraf — skal afsone et
alternativt sted, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2.
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Det tilfgjes, at de formelle kompetence- og ansvarsforhold i straffesager vedrgrende unge er
uzendrede, og at der sdledes ikke er tale om nogen form for andring af anklagemyndighedens
befgjelser og ansvar i disse sager.

2. Krav til sagsbehandlingstiden i sager vedrgrende unge, der begar kriminalitet

2.1. Det fremgar af regeringsudspillet fra oktober 2009, at det er et vigtigt element i den styrkede
indsats mod ungdomskriminalitet, at sager vedrgrende unge kriminelle behandles sa hurtigt som
muligt, og at regeringen derfor gennem malsatninger for sagsbehandlingstiden vil sikre, at sagerne
prioriteres hgijt af bade de sociale myndigheder og af politi og anklagemyndighed.

Sagsbehandlingstiden i normalsager, hvor den unge tilstar den kriminelle handling, bar saledes ifglge
regeringsudspillet ikke vaere pa mere end to maneder.

Det bemaerkes hertil, at de to maneder omfatter den samlede sagsbehandlingstid hos bade de sociale
myndigheder og hos politi og anklagemyndighed. Der er saledes ikke i regeringsudspillet fastsat
sarskilte krav til sagsbehandlingstiden hos de sociale myndigheder. Pa den baggrund vil det efter min
opfattelse veere hensigtsmaessigt, at man i kredsradet og/eller de nye ungesamrad ogsa drefter
spgrgsmalet om, hvorledes samarbejdet mellem kommuner og politi- og anklagemyndigheden mest
hensigtsmeessigt tilrettelegges med henblik pa at imgdekomme de nye malsatninger for
sagsbehandlingstiden i sager om unge lovovertreedere.

Det fremgar af Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007 om behandlingen af sager vedrgrende unge
lovovertraedere, at der som udgangspunkt altid skal indhentes oplysninger om den unges personlige
forhold hos de sociale myndigheder, og at oplysningerne normalt begr indhentes pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt. Dette ger sig selvsagt ogsd geldende, nar der er tale om tilstaelsessager
omfattet af den naevnte malsatning for sagsbehandlingstiden.

Herudover ber det af henvendelsen til de sociale myndigheder i disse sager serligt fremga, at der er
tale om en sag, der som udgangspunkt er omfattet af malsetningen om en samlet sagsbehandlingstid
pa to maneder, og at de sociale myndigheder derfor anmodes om at hastebehandle sagen.

Det bemerkes i den forbindelse, at de malsatninger for sagsbehandlingstiden i sager om vold,
voldtaegt og vaben, som fremgar af Rigsadvokatmeddelelse nr. 11/2008, fortsat finder anvendelse
ogsa i sager, hvor den sigtede er under 18 ar.

| sager omfattet af Rigsadvokatmeddelelse nr. 11/2008 vil det sdledes veere de frister, som fremgar af
denne rigsadvokatmeddelelse, der finder anvendelse.

Endelig kan det til orientering oplyses, at Rigsadvokaten i gjeblikket undersgger mulighederne for at
folge opfyldelsen af den naevnte malsetning om sagsbehandlingstiden i sager mod unge
lovovertreedere.
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Jeg kan i den forbindelse oplyse, at det pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at falge opfyldelsen af
malsatningen for sagsbehandlingstiden ved elektronisk udtraek i POLSAS. Dette forventes dog at
blive muligt, nar POLSAG er implementeret.

3. Jeg kan afslutningsvis oplyse, at jeg inden udgangen af 2010 vil anmode samtlige politikredse om
en udtalelse om, hvorledes man har organiseret ungesamradet i de enkelte kredse, samt hvilke sager
der behandles i samradet.

Jeg vil endvidere anmode om at blive underrettet om eventuelle problemstillinger, der matte opsta i
forbindelse med opfyldelse af mélsatningen om en hurtigere sagsbehandlingstid i tilstaelsessager mod
unge lovovertradere.

Endelig kan jeg oplyse, at Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2007 om behandlingen af sager mod unge
lovovertraedere vil blive revideret i overensstemmelse med det, der er anfart i dette brev vedrgrende
etablering af ungesamrad i alle politikredse samt en hurtigere sagsbehandlingstid i sager mod unge
lovovertraedere.

Jargen Steen Sgrensen



