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1. Indledning

Denne meddelelse erstatter Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2000 om efterforskning af sager om vold i
parforhold.

Meddelelsen udsendes bl.a. som fglge af, at Rigspolitiet i samarbejde med Rigsadvokaten og efter
draftelse med politikredsene har besluttet at styrke indsatsen over for jalousidrab og andre alvorlige
samlivsrelaterede forbrydelser, jf. Rigspolitiets skrivelse af 23. august 2007 (bilag 5 til denne med-
delelse). Det er herved bl.a. fastsat, at der i hver politikreds skal etableres en serlig enhed, hvis funk-
tion er at varetage forskellige opgaver af radgivende, koordinerende og opfelgende karakter vedrg-
rende alvorlige samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser.

| det felgende redegeres for disse sarlige enheders opgaver samt retningslinjerne for efterforskning af
sager om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser. Herudover redegeres bl.a. for reglerne om
bortvisning og meddelelse af tilhold/advarsel. Til meddelelsen er knyttet en raekke bilag vedrgrende
bl.a. bortvisning og tilhold/advarsel.

Opmarksomheden henledes i gvrigt pa, at samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser i nogle til-
feelde tillige kan veere eresrelaterede og derfor omfattet af strategien herfor, dvs. Rigspolitiets rund-
skrivelse af 30. juni 2006 og strategi af 22. januar 2007. Der henvises herom til POLNET.
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2. Den s&rlige enhed i politikredsene

Som neaevnt i afsnit 1 har Rigspolitiet ved skrivelse af 23. august 2007 fastsat, at der i politikredsene
skal etableres s&rlige enheder med opgaver i relation til samlivsrelaterede forbrydelser. Hver politi-
kreds skal ifglge rundskrivelsen saledes udpege et antal ressourcepersoner, der kan indga i en enhed,
hvis funktion er at varetage opgaver af radgivende, koordinerende og opfglgende karakter vedrgrende
alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser. Endvidere skal der i hver politikreds udarbejdes en hand-
lingsplan for indsatsen over for jalousidrab og andre alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser, herun-
der for samarbejdet med andre myndigheder pa omradet.

Idet der i gvrigt henvises til rundskrivelsen (bilag 5 til denne meddelelse), kan enhedens hovedopga-

ver i punktform beskrives séaledes:

Enheden skal snarest modtage alle oplysninger fra politikredsens forskellige afdelinger og un-
derrettes lgbende om status i de enkelte sager

- Enheden skal vurdere behovet for underretning af de sociale myndigheder

- Enheden paser, at der hurtigt tiloydes forngden radgivning (kontakt til krisecenter, voldtegts-
center, kontaktoplysninger til politiet, beskikkelse af bistandsadvokat og henvisning til offer-
radgivning mv.)

- Enheden overvejer behovet for serlige beskyttelsesforanstaltninger (udlevering af overfalds-
alarm, advarsel efter straffeloven eller bortvisning mv. efter bortvisningsloven)

Herunder ber enheden pase, at der er udpeget en kontaktperson for forurettede, jf. neermere Rigsad-
vokatmeddelelse nr. 8/2007, afsnit 2.2., idet kontaktpersonen eventuelt kan vare et medlem af den
seerlige enhed.

I gvrigt henvises til retningslinjerne i det falgende, hvorefter den s&rlige enhed kan varetage en raekke
af politiets andre opgaver i forhold til den forurettede.
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3. lveerksattelse af efterforskning i sager om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser

3.1. Indledning

Ifelge retsplejeloven § 742, stk. 2, pahviler det politiet efter anmeldelse eller af egen drift at iveerk-
sette en efterforskning, nar der er en rimelig formodning om, at et strafbart forhold, som forfalges af
det offentlige, er begaet.

| sager om samlivsrelateret vold mv. kan det veere vanskeligt for den forurettede at indgive politian-
meldelse mod en person, som forurettede har eller har haft en teettere fglelsesmassig relation til. Den
forurettede kan ogsa vere underkuet, bange eller afhaengig af den anden part med den virkning, at den
pageeldende ikke tar indgive en anmeldelse, ligesom f.eks. hensynet til felles barn kan medfgre, at
forurettede taver med at anmelde vold eller lignende begaet af den anden forelder.

Det bar pa den baggrund ikke alene bero pa den forurettede, om der fra samfundets side skal gribes
ind over for personfarlig kriminalitet, og politiet skal derfor veere serlig opmarksom pa undersggelse

af tilfeelde, hvor der kan vaere udgvet personfarlig kriminalitet i samlivsrelationer, jf. nedenfor.

3.2. Forhold, som kommer til politiets kendskab ved anmeldelse om voldsomme stridigheder i

hjemmet o.lign.

Nar politiet bliver tilkaldt i anledning af voldsomme stridigheder mellem parterne i et parforhold, er
den forste opgave at standse eventuelle handgribeligheder og yde hjelp, hvis nogen er skadet. Farst
derefter kan politiet sgge at skabe et overblik over, hvad der er sket pa stedet.

Politiet optreeder i disse situationer bade som maegler mellem parterne og som retshandhavende myn-
dighed. Selv om der foreligger en formodning om strafbart forhold, ma der saledes ved politiets ind-
griben ogsa tages hensyn til, at politiet ikke optreeder pa en made, der er egnet til at optrappe en kon-
flikt mellem parterne.

Hvis det er dbenbart, at den ene af parterne har veret udsat for et overgreb begaet af den anden —
f.eks. fordi denne har friske skader — skal sagen imidlertid fra starten behandles som en straffesag.

Det indebeerer, at politiet pa stedet bar begynde en efterforskning i sagen, herunder ved en indledende
afhgring af forurettede og sigtede. Parterne bar ikke kunne overhgre hinandens forklaringer.

Hvis det i gvrigt ma formodes, at der er begaet strafbart overgreb i forbindelse med stridighederne,
bar dette sgges nermere belyst ved samtale i enerum med hver af parterne. Hvis disse samtaler giver
et sikkert grundlag for at antage, at der er begdet f.eks. vold, som ikke er bagatelagtig, bar der ligele-
des tages skridt til at indlede en efterforskning i sagen, herunder ved afhgring af sigtede og foruret-
tede.
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Reglerne om vidnefritagelse skal iagttages, jf. nedenfor afsnit 4.3.

3.3. Forhold, som anmeldes til politiet

Som navnt ovenfor har politiet pligt til at indlede efterforskning, hvis der indgives en anmeldelse, nar
der er en rimelig formodning om, at et strafbart forhold er begaet.

Det geelder ogsa anmeldelser om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser, uanset om anmeldelsen
indgives af den forurettede part eller af andre.

Ved anmeldelser om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser skal der derfor iveerksettes en
neermere undersggelse, herunder ved at der snarest foretages afhgring af anmelderen.

Det ber saledes ikke forekomme, at den forurettede, hvis denne er anmelder, henvises til at teenke over
anmeldelsen og vende tilbage senere, selv om den forurettede i sadanne sager i nogle tilfelde kan
fortryde anmeldelsen.

Hvis anmeldelsen indgives af andre — f.eks. familiemedlemmer — skal anmeldelsen ligeledes fare til
yderligere undersggelser, selv om den forurettede ved tidligere lejligheder har vist uvilje med hensyn
til at bidrage til oplysning af sagen.

Efterforskning bgr dog naturligvis ikke iveerksattes, nar der ikke er en rimelig formodning om, at et
strafbart forhold er begaet. Herunder falder bl.a. tilfelde, hvor der er tale om helt bagatelagtige for-
hold, der naeppe kan anses for omfattet af straffelovens bestemmelser om vold, eller hvor omstendig-
hederne klart viser, at anmeldelsen ma anses for grundlgs.
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4. Vejledning af forurettede

4.1. Indledning

Forurettede skal hurtigst muligt, nar der er indledt efterforskning, vejledes om reglerne om beskik-
kelse af bistandsadvokat, om adgangen til at fa pakendt borgerlige krav under straffesagen, om mu-
ligheden for at fa erstatning og godtgarelse fra staten efter lov om erstatning til ofre for forbrydelser
og om muligheden for at fa statte ved en offerradgivning. Der henvises til retningslinjerne for denne
vejledning i Rigsadvokatmeddelelse nr. 8/2007, afsnit 2.1., idet vejledningen bl.a. kan gives ved ud-
levering af pjecen, der er optrykt som bilag 2 til Rigsadvokatmeddelelse nr. 8/2007.

4.2. Anden hjealp til forurettede

Ved kontakten med forurettede bar politiet veere opmeerksom pa, at forurettede befinder sig i en sarbar
situation, og at det kan veere svert for forurettede at handle aktivt for at &ndre pa den. Samtidig kan
forurettede have en tendens til at bagatellisere problemerne, da vold kan flytte personlige granser og
dermed gare det svaert for den forurettede at vurdere, om der er tale om vold. Det er i disse situationer
seerligt vigtigt, at politiet viser forstaelse for situationen, understreger alvoren i det passerede og
optraeder som en statte for forurettede.

Politiet kan endvidere yde praktisk hjeelp til forurettede ved f.eks. at tilbyde at kare forurettede til
familie/venner, et krisecenter eller lignende.

Safremt forurettede ikke umiddelbart gnsker at tage imod hjalp, ber forurettede vejledes om mulig-
heden for senere at fa hjelp. Herunder skal forurettede vejledes om muligheden for at rette henven-
delse til offerradgivningen eller til en navngiven person hos politiet. Denne person kan vare et med-
lem af den sarlige enhed.

Hvis forurettede ikke efterfglgende henvender sig af sig selv, kan politiet (f.eks. den sarlige enhed)
tage kontakt til forurettede og vejlede pagaldende yderligere, safremt der er behov herfor, ligesom

politiet kan forklare forurettede, hvilken statte politiet kan yde under sagens behandling.

4.3. Vidnefritagelse

Forurettede skal orienteres om sine pligter og rettigheder som vidne i sagen. Politiet skal i disse sager
vejlede forurettede om reglen i retsplejelovens § 171, hvorefter man som udgangspunkt ikke har pligt
til at afgive forklaring om sine naermeste, jf. retsplejelovens § 753, jf. § 173, stk. 1, jf. 8 171, stk. 1.
Udtrykket "naermeste” omfatter som udgangspunkt altid eegtefelle og samlever, jf. U1979.1098@.

Politiet skal, ved vurderingen af om der skal ske vejledning af forurettede om reglen i retsplejelovens
8§ 171, legge afgerende veegt pa forurettedes forklaring om, hvorvidt forholdet er ophgrt.
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Er samlivet bragt til ophgar, er der ikke leengere tale om parts neermeste, jf. U1975.254/1V, hvor vidnet
havde levet sammen med den tiltalte i tre maneder, hvorefter samlivet var ophgrt. | U1980.424/1V var
der tale om syv ars samliv, hvoraf parterne havde varet gift i tre ar, men samlivet var ophgrt ca. to
maneder forud, og der var derfor ikke leengere tale om en parts naermeste.

| U1996.704V fandt retten, at der var tale om en parts nermeste, selv om der var mindre pauser i
forholdet.

Det kan endvidere navnes, at der ikke er tale om en parts naermeste, alene fordi parterne har et barn
sammen, jf. U2001.1559V.

Safremt den forurettede er mistenktes nermeste, skal forurettede altid vejledes om vidnefritagelses-
reglerne. Det gaelder ogsa, selv om forurettede selv har indgivet anmeldelsen. Vejledningen skal ske
forud for afhgringen, idet en forudgaende vejledning har afggrende betydning for, om forurettedes
forklaring kan benyttes under en eventuel retssag.

I U1986.500H gnskede forurettede ikke at vidne. Anklagemyndigheden fremsatte begaring om at fare
den rapporttagende betjent som vidne, men da forurettede var afhgrt uden at veere gjort bekendt med
sin ret til at negte at afgive forklaring i medfer af retsplejelovens § 171, stk. 1, fik anklagemyn-
digheden ikke tilladelse hertil.

Omvendt fandt retten i U1996.355/2@, at det var ubeteenkeligt at fare den rapportoptagende politias-
sistent som vidne, da forurettede var gjort bekendt med sin ret til vidnefritagelse, inden hun blev af-

hart af politiet.

Om vidnepaleg og om adgangen til at afhare rapportoptagende polititienestemand henvises i gvrigt
til afsnit 6.1. nedenfor.

4.4. Fremadrettede tiltag

Der kan endvidere vere grundlag for at vejlede forurettede om muligheden for udlevering af over-
faldsalarm, jf. neermere herom bilag 4.

Herunder kan der vaere grundlag for at vejlede om mulighederne for at bortvise sigtede fra hjemmet
og meddele den pageeldende tilhold i medfer af bortvisningsloven, jf. nedenfor afsnit 7.2.

Hvis parterne ikke er samlevende, og der derfor ikke er grundlag for bortvisning efter bortvisningslo-
ven, kan det vaere relevant at vejlede om muligheden for at meddele advarsel i medfer af straffelovens
8 265, jf. nedenfor afsnit 7.3.
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5. Efterforskning af sagen

5.1. Generelt om efterforskningen

Efterforskningen af sager om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser sker som i andre sager om
personfarlig kriminalitet, idet der dog bgr udvises seerlig omhu fra politiets side for ikke yderligere at
forveerre forurettedes forhold. Det er vigtigt, at politiet etablerer en god og tryg kommunikation med
de implicerede parter, herunder ikke mindst med den forurettede.

Det forekommer ofte, at den forurettede fra starten tilkendegiver ikke at ville medvirke ved den videre
efterforskning af sagen eller tidligt under efterforskningen fortryder en indgivet anmeldelse.

| sager om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser er det derfor af serlig betydning, at politiet
hurtigst muligt far belyst forurettedes skader og andre objektivt konstaterbare spor og beskriver disse
udferligt og praecist i rapporten samt om muligt ved optagelse af fotografier.

Skgnnes der kun at veere tale om overfladiske skrammer, der ikke kraever leegebehandling, vil det
oftest veere tilstraekkeligt at belyse disse ved beskrivelsen i politirapporten eventuelt suppleret med
optagelse af fotografier.

Skannes der at veere behov for behandling, ber politiet yde forurettede bistand til at komme under
behandling hos en lege. Forurettede ber i den forbindelse opfordres til at give sit samtykke til, at
politiet indhenter politiattest om skaderne. Der bgr som udgangspunkt i disse tilfeelde optages foto-
grafier af skaderne, jf. afsnit 5.2. nedenfor.

| sager om overgreb efter straffelovens § 216 bar der ivaerksettes leegeundersegelse, safremt foruret-
tede samtykker hertil. Samtykket ber sa vidt muligt veere skriftligt, jf. retsplejelovens § 792 d, stk. 1.

Den sarlige enhed i politikredsen bgr opbygge en serlig ekspertise vedrgrende efterforskningen af
sager om samlivsrelateret vold mv., saledes at enheden kan inddrages ved overvejelse af forskellige

efterforskningsskridt.

Det bgr endvidere overvejes, om en person fra enheden - eventuelt som kontaktperson - vil kunne
fungere som statte for forurettede straks fra anmeldelsen og videre under forlgbet af efterforskningen.

5.2. Optagelse af fotografier af forurettedes skader

Fotografering af forurettedes skader kan ske efter reglerne i retsplejelovens kapitel 72 om legemsind-
greb. Betingelserne for at foretage legemsindgreb over for en person, der ikke er sigtet, er fastsat i
retsplejelovens § 792 d.
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Hvis forurettede meddeler samtykke til fotografering, kan der optages fotografier af legemet, herunder
bade af hovedet og af den gvrige del af kroppen under afkladning, i det omfang forurettede meddeler

samtykke hertil. Samtykket skal sa vidt muligt veere skriftligt. Disse tilfeelde er sdledes ikke omfattet
af reglerne i kapitel 72, jf. herved § 792 d, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Hvis forurettede ikke meddeler samtykke til fotografering, kan der kun foretages fotografering, der
ikke kraever afklaedning, jf. retsplejelovens § 792 d, stk. 2. Herudover gaelder falgende betingelser:

- Atefterforskningen vedrarer en lovovertredelse, der efter loven kan medfare feengsel i 1 ar og
6 maneder eller derover, jf. § 792 d, stk. 2, nr. 1, og

- atindgrebet ma antages at veere af afgarende betydning for efterforskningen, jf. § 792 d, stk. 2,
nr. 2.

Kravet om en strafferamme pa 1 ar og 6 maneder er opfyldt i sager om vold efter straffelovens 8§ 244
— 246 og sager om voldtaegt efter straffelovens § 216. Kravet om, at indgrebet skal vare af afgarende
betydning for efterforskningen, vil normalt vare opfyldt, hvis forurettede modarbejder sagens opkla-
ring, og hvis anden efterforskning ikke kan sikre de forngdne beviser i sagen.

Kompetencen til at treffe bestemmelse om fotografering af en ikke sigtet, der ikke meddeler sam-
tykke, henhgrer under retten, jf. § 792 d, stk. 3, jf. § 792 c, stk. 2. Der er dog adgang for politiet til at
treeffe beslutning om indgrebet i tilfelde af "periculum in mora™. | de sidstnavnte tilfeelde skal ind-
grebet foreleegges for retten snarest muligt og inden 24 timer, medmindre der efter indgrebet meddeles
skriftligt samtykke hertil, jf. § 792 d, stk. 3, jf. 8 792 c, stk. 3.

Indgrebet kan om forngdent gennemfares ved direkte tvang. Gennemfarelsen kan dog ogsa ske under
anvendelse af vidnetvangsreglerne i retsplejelovens § 178.

Hvis forurettede meget klart og med fast overbevisning negter at ville medvirke ved en fotografering
af skaderne, og der ikke er tale om mere alvorlig vold, bgr der dog som udgangspunkt ikke ved tvang
sgges gennemfart fotografering.

Der bgr i stedet i disse tilfeelde gives forurettede vejledning om muligheden for at rette henvendelse til
politiet pa ny, eventuelt saledes at den forurettede far oplyst navn og telefonnummer pa en politi-
tjienestemand (f.eks. en person i enheden), som kan modtage henvendelser i sagen, hvis forurettede
skifter holdning.

5.3. Foranstaltninger over for truende eller voldelige personer

Under efterforskningen af samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser er det som i andre sager om
personfarlig kriminalitet muligt at foretage anholdelse og varetaegtsfengsling, nar betingelserne herfor
er opfyldt.
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| sager om samlivsrelateret personfarlig kriminalitet bgr politiet og anklagemyndigheden i forbindelse
med afgarelser om anholdelse og varetaegtsfeengsling veere szrlig opmarksomme pa en eventuel fare
for yderligere strafbare forhold mod samme forurettede og muligheden for at hindre nye strafbare
forhold ved anholdelse og varetaegtsfengsling, safremt de almindelige betingelser herfor er opfyldt.
Der bar saledes ikke udvises tilbageholdenhed med hensyn til at begeere varetegtsfeengsling, hvis der
skannes at foreligge risiko for ny personfarlig kriminalitet over for forurettede.

| sager om samlivsrelaterede personfarlige forbrydelser er der endvidere mulighed for at bortvise den
sigtede fra hjemmet eller, safremt parterne ikke er samlevende, at meddele advarsel efter straffelovens
§ 265, jf. nedenfor under punkt 7. Dette bgr overvejes allerede pa et tidligt stadium af efterforsk-
ningen.

5.4. Underretning af andre myndigheder

Politiet bar generelt veere opmaerksom pa muligheden for at inddrage de sociale myndigheder i sagen,
saledes at der ydes en aktiv og socialt orienteret bistand til parterne pa sa tidligt et tidspunkt som
muligt.

Safremt der foreligger samtykke fra pagealdende, kan alle informationer videregives til de sociale
myndigheder. Et sadant samtykke skal i almindelighed meddeles skriftligt, jf. forvaltningslovens § 28,
stk. 4.

Er det ikke muligt at opna samtykke, vil oplysninger af rent privat karakter, som eksempelvis oplys-
ninger om interne familieforhold eller om vesentlige sociale problemer, kunne videregives, safremt
det sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interes-
ser, der begrunder hemmeligholdelsen, jf. forvaltningslovens § 28, stk. 2, jf. stk. 1.

Informationer kan efter denne bestemmelse normalt videregives, hvis det sker for at forebygge alvor-
ligere forbrydelser, eller hvis hensynet til den pagaldende selv taler for en videregivelse af oplysnin-
ger.

Politiet har endvidere i medfar af retsplejelovens 8 115 mulighed for at videregive oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma anses for ngdven-
dig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende arbejde. Bestemmelsen tager hovedsageligt sigte pa
SSP-samarbejdet, men finder ogsa anvendelse, safremt videregivelsen har til hensigt at forebygge
eksempelvis hustruvold eller barnemishandling.

Husstande med bgrn og unge under 18 ar
Nar politiet tilkaldes ved samlivsrelateret vold, vil det kunne forekomme, at der er mindrearige bgrn
til stede.
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Opmerksomheden henledes i den forbindelse pa, at personer i offentlig tjeneste i medfer af lov om
social service § 153, stk. 1, har pligt til at underrette kommunen, nar de i deres virksomhed bliver
bekendt med forhold for bgrn og unge under 18 ar, der ma give formodning om, at barnet eller den
unge har behov for serlig stette. Underretningspligten er ikke betinget af, at der er tale om omsorgs-
svigt, overgreb eller lignende situationer.

Barn i voldsramte familier er afhangige af, at omgivelserne opdager den situation de er i, og at disse
reagerer herpa. Det er derfor vigtigt, at politiet foretager den lovpligtige indberetning til kommunen,
saledes at kommunen kan undersgge barnets forhold naermere.

Safremt der treeffes beslutning om bortvisning, er politiet forpligtet til at underrette kommunen herom,
jf. nedenfor under punkt 7.2.1.
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6. Afgarelse af tiltalespgrgsmaélet

6.1. Tiltalerejsning

Spergsmalet om tiltalerejsning afgares efter de almindelige regler herom.

Hvis efterforskningen i sagen giver grundlag for at rejse tiltale for personfarlig kriminalitet, bgr sagen
som udgangspunkt ikke opgives, alene fordi det formodes, at forurettede vil nagte at afgive forklaring
i retten i henhold til bestemmelsen i retsplejelovens 8 171, stk. 1.

Det bar saledes overvejes, om der over for retten skal fremsattes anmodning om, at det paleegges
forurettede at afgive forklaring efter reglerne i retsplejelovens § 171, stk. 3. Retten kan efter denne
bestemmelse paleegge et vidne at afgive forklaring, nar forklaringen anses for at vere af afggrende
betydning for sagens udfald, og sagens beskaffenhed og dens betydning for vedkommende part eller
samfundet findes at berettige hertil. For sa vidt angar praksis herom henvises til U1979.10983,
U1983.182V, U1984.319V, U1996.6000 og U1996.704V.

U1983.182V omhandlede vold i form af knytnaveslag pa ansigtet og kroppen. Retten fandt ikke, at
sagen var af en sadan beskaffenhed eller havde en sddan betydning for samfundet, at vidnet kunne
palaegges at afgive forklaring.

| U1996.6004, der drejede sig om voldtaegt, blev forurettede palagt at afgive forklaring, idet retten
fandt, at forklaringen ville vaere af afggrende betydning for sagens udfald, ligesom sagens beskaffen-
hed og dens betydning for vedkommende part og samfundet fandtes at berettige hertil.

Anmodningen om vidnepaleg efter § 171, stk. 3, vil formentlig kun blive imgdekommet i sager om
voldtagt eller grovere vold, eller hvis volden har medfart betydelige skader. Det bar derfor overvejes,
om sagen kan gennemfares til domfzeldelse pa grundlag af de gvrige beviser i sagen, herunder f.eks.
ved dokumentation af legeerkleringer og fotografier og ved vidneafhgring af de polititjenestemand,
der har behandlet sagen, med hensyn til deres iagttagelser.

Ved afggrelsen af om der kan gives tilladelse til afhgring af den rapporttagende polititjenestemand,
ger de samme hensyn sig gaeldende som ved anvendelsen af retsplejelovens 8 171, stk. 3, jf.
U1983.182V, der er refereret ovenfor, hvor der ikke blev givet tilladelse til at fgre den rapporttagende
polititjenestemand som vidne.

At fore den rapporttagende betjent som vidne er dog som udgangspunkt mindre indgribende for den
forurettede end et vidnepalag efter retsplejelovens § 171, stk. 3. Det kan derfor oftere vaere muligt at
fa tilladelse til at fare polititjenestemanden som vidne, selv om der ikke er grundlag for at give vidne-
palaeg til forurettede.
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I U1996.704V, der bl.a. omhandlede vold i form af knytnaveslag, blev der ikke givet tilladelse til at
fare de rapporttagende polititjenestemand som vidner, idet retten bemarkede, at denne bevisfarelse
alene kan tillades i sager af mere alvorlig karakter, hvor der er en vasentlig samfundsinteresse i, at
sagen gennemfares.

U1984.319V drejede sig om vold af serlig farlig karakter. Her fandt retten ikke, at der var grundlag
for at paleegge forurettede at afgive forklaring i medfer af retsplejelovens § 171, stk. 3. Efter beskaf-
fenheden af lovovertraedelserne blev der i stedet givet tilladelse til at fare de to rapporttagende politi-
assistenter som vidner. Det bemarkes, at forurettede ikke var gjort bekendt med vidnefritagelses-
grundene, da hun blev afhgrt af politiet, men at det fandtes at veere uden betydning, da hun ved flere
henvendelser til politiet havde fastholdt sin anmeldelse.

Der kan endelig henvises til U1985.347H, der bl.a. drejede sig om rgveri, hvor der henset til sagens
omstgndigheder og det, at vidnet selv havde indgivet anmeldelse, blev givet tilladelse til dokumenta-
tion af vidnets forklaringer til politirapport samt til vidneafhgring af den rapporttagende polititjene-
stemand.

Ved afgarelse af tiltalespgrgsmalet kan der efter omsteendighederne ogsa veere grundlag for at over-
veje, om sagen kan afgares med et tiltalefrafald. Der henvises herved til § 1, nr. 2, litra a, i bekendt-
garelsen om politimestrenes og statsadvokaternes adgang til at frafalde patale. Efter denne bestem-
melse kan politimestrene i medfar af retsplejelovens § 722 frafalde tiltale for overtraedelse af straffe-
lovens § 244 og § 245, stk. 1, nar sarlige omstaendigheder ikke gar sig geldende, og nar ingen bety-
delig skade er sket, eventuelt mod vedtagelse af dagbader eller betaling af erstatning.

Det er en forudseetning for at meddele tiltalefrafald, at der ikke foreligger tvivl om den sigtedes skyld.
Endvidere ma tiltalefrafald anvendes med varsomhed i sager om samlivsrelateret vold, idet udgangs-
punktet ma vere, at en straffesag seges gennemfart med henblik pa at paleegge gerningsmanden szd-
vanlig straf.

6.2. Sagsbehandlingstid

| sager om samlivsrelateret personfarlig kriminalitet vil forholdene ofte tilsige, at tiltalespgrgsmalet
afgeres hurtigt. Det ger sig ogsa geldende ved overtreedelse af en advarsel efter straffelovens § 265,
hvor en tiltalerejsning tillige tjener som en indskerpelse af advarslen over for gerningsmanden.

| sager om vold og voldtaegt er der endvidere fastsat malsatninger for sagsbehandlingstiden.
Det fremgar saledes af Rigsadvokatmeddelelse nr. 8/1997, at det samlede tidsforbrug fra anmeldelse

af et voldsforhold til sagens indbringelse for retten ikke bgr overstige 30 dage, ligesom det skal til-
straebes, at sagen fremsendes til retten inden en uge efter, at efterforskningen er afsluttet.
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For sa vidt angar voldtaegtssager er der ved Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/2005 fastsat en malsatning
om, at det samlede tidsforbrug fra sigtelse til sagens indbringelse for retten ikke overstiger henholds-
vis 60 dage eller fire maneder alt efter, om der skal gennemfgres mentalundersggelse af sigtede.

6.3. Strafpastande

For sa vidt angar strafpastande i sager om samlivsrelateret straffelovskriminalitet henvises til ret-
ningslinjerne i Rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2005 om strafpastande i sager om overtreedelse af straffe-
loven, hvor der bl.a. er fastsat retningslinjer vedrarende voldtaegtssager og sager om overtraedelse af
en advarsel efter straffelovens § 265. Endvidere henvises til de domssamlinger vedrgrende bl.a. volds-
og voldtaegtssager, der findes som bilag til Rigsadvokaten Informerer pa AnklagerNet.
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7. Bortvisning, tilhold og forbud efter bortvisningsloven samt advarsel efter straffelovens § 265

7.1. Indledning

Det falger af 8 2 i lov nr. 449 af 9. juni 2004 om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold mv., at
politiet kan bortvise en person over 18 ar fra sit hjem, hvis der er begrundet mistanke om, at den pa-
geeldende har begaet naermere opregnede lovovertreedelser. Herudover skal der vaere bestemte grunde
til at antage, at pagaldende vil bega endnu en overtraedelse ved at blive i hjemmet, ligesom indgrebet
skal veere proportionalt.

Politiet kan efter lovens § 3 samtidig forbyde den pageldende at treenge sig ind pa, forfglge med
skriftlige henvendelser eller pa anden lignende made forulempe et medlem af husstanden ved at med-
dele et tilhold, ligesom det kan forbydes den, der bortvises, at opholde sig i et nsermere afgraenset
omrade i nerheden af boligen eller et medlem af husstandens arbejds- eller uddannelsessted (forbud).

Safremt parterne ikke er samlevende, kan politiet med hjemmel i straffelovens § 265 udstede en ad-
varsel om, at en person ikke ma treenge sig ind pa, forfalge med skriftlige henvendelser eller pa anden
lignende made forulempe den pagaldende. Advarsel anvendes bl.a. i sager, hvor en person chikanerer
en tidligere a&gtefealle eller partner.

Kompetencen til at treffe afggrelse om bortvisning og tilhold eller advarsel ligger hos politidirektgren
i dennes egenskab af anklagemyndighed, og afgerelsen om bortvisning eller tilhold skal derfor treeffes
af en jurist, jf. punkt 4.4. i bemerkningerne til bortvisningsloven. Sagerne kan efter indgrebets
karakter hensigtsmassigt behandles af anklagemyndigheden, hvorfor en jurist skal inddrages straks,
nar spgrgsmalet om bortvisning, tilhold eller advarsel kommer pa tale.

7.2. Bortvisning, tilhold og forbud efter bortvisningsloven

7.2.1. Bortvisning

Ved lov nr. 449 af 9. juni 2004, der tradte i kraft den 1. juli 2004, er der fastsat regler om bortvisning
og tilhold. Loven er medtaget som bilag 1 til meddelelsen.

Indgrebet
Bortvisning indebarer, at en person over 18 ar forbydes at opholde sig i sit hjem, jf. lovens § 1. For-

malet med reglerne om bortvisning er at give politiet mulighed for i visse tilfeelde at bortvise en vol-
delig eller truende person mv. fra det felles hjem i en periode med henblik pa at hindre (yderligere)
vold mv. mod medlemmer af husstanden, og saledes at det som udgangspunkt bar veere den voldelige
eller truende person og ikke den forurettede, der om forngdent skal forlade hjemmet. Bortvisning er et
strafsanktioneret forbud mod at indfinde sig og opholde sig pa et bestemt sted.



RM 3/2008
Afsnit 7. Side 2

Forbuddet indeberer, at den blotte tilstedevarelse vil udgare en overtreedelse. Safremt den bortviste
person har behov for at afhente ngdvendige personlige effekter pa bopzlen, vil pageldende dog kunne
fa adgang til boligen under ledsagelse af politiet.

Personkredsen
Bortvisning kan anvendes med henblik pa generelt at beskytte personer mod vold i det falles hjem og
kan anvendes til beskyttelse af alle medlemmer af husstanden.

Alle myndige personer, der hgrer til den pagzldende husstand, kan bortvises. Der vil sdledes veere
mulighed for at bortvise savel en mand, kvinde, voksne barn eller andre medlemmer af husstanden.

Formelle betingelser
Det falger af lovens § 5, at bortvisning samt tilhold og forbud i forbindelse hermed kan meddeles, nar

et medlem af husstanden anmoder om det, eller nar almene hensyn kreever det.

Den forurettede skal i sager om samlivsrelaterede forbrydelser vejledes om muligheden for bortvis-
ning og forespgrges, om gerningsmanden begares bortvist.

Bortvisning samt tilhold og forbud som falge af almene hensyn kan bl.a. besluttes, hvis der er be-
grundet formodning om, at den forurettedes passivitet eller modvilje skyldes frygt eller lignende, eller
hvis forurettede er et umyndigt barn eller i gvrigt en person, der er ude af stand til at varetage egne
interesser.

Materielle betingelser
Betingelserne for bortvisning fremgar af lovens § 2.

For det farste er det ifglge § 2, nr. 1, en betingelse, at der er begrundet mistanke om, at den pageel-
dende har begaet en overtreedelse af straffelovens §§ 210, 213, 216-262 a eller 266, der kan medfare
feengsel i 1 ar og 6 maneder, eller at den pageeldende har optradt pa en made, der i gvrigt indebeerer en
trussel om vold mod et medlem af husstanden.

Politiet har mulighed for at gribe ind i sager, bade hvor der er begaet aktuel kriminalitet, og hvor der
alene er en trussel om simpel vold efter straffelovens § 244, selv om sadanne trusler efter § 266 ikke i
sig selv er strafbare. Politiet har saledes efter denne del af bestemmelsen mulighed for at gribe ind pa
et tidligt tidspunkt, hvor bortvisning kan forhindre fremtidig vold mv.

For det andet er det efter § 2, nr. 2, en betingelse, at der er bestemte grunde til at antage, at den pa-
geeldende ved forbliven i hjemmet vil bega en lovovertreedelse, der er nevnt i nr. 1, f.eks. vold eller
trusler (indikationskravet). Bestemmelsen i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2, om varetaegtsfengsling
i tilfeelde af gentagelsesfare vil vaere vejledende ved fortolkningen af bortvisningsreglerne, idet betin-
gelserne om gentagelsesfare i bortvisningsloven dog i hgjere grad vil kunne vare opfyldt, selv om der
kun er oplysning om et enkelt endnu ikke padgmt forhold.
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Endelig indebzrer § 2, nr. 3, som den tredje betingelse, at bortvisning skal veere proportional, dvs. at
bortvisning ikke bgr anvendes, hvis indgrebet vil sta i misforhold til den derved forvoldte forstyrrelse
af den pagealdendes forhold, hensynet til pagaldendes husstand og karakteren af den adferd, der er
udvist fra den pagaeldendes side. Pa grund af bortvisningens karakter vil spgrgsmalet om indgrebets
proportionalitet give anledning til serlige overvejelser, herunder i de tilfeelde, hvor der er feellesbgrn i
husstanden, eller hvor den ene part driver sit erhverv fra husstanden. Der skal her foretages en hel-
hedsvurdering af, om bortvisning i det konkrete tilfalde er et rimeligt indgreb.

Tidsmaessig udstraeekning

Det fremgar af § 5, stk. 2, at der skal fastsettes en frist for den tidsmaeessige udstreekning af bortvis-
ningen, der ikke ma overstige fire uger. Bortvisningen kan herefter forlenges i fire uger ad gangen,
men det kraever, at der fortsat er en risiko for overgreb.

Forbuddet bgr af hensyn til den bortviste ikke tidsmaessigt udstreekkes ud over, hvad der er ngdven-
digt. Ved afvejningen heraf skal der tages hensyn til, at bortvisningen ikke alene har til formal at for-
hindre overgreb mod personer i det felles hjem, men ogsa at skabe ro med henblik pa en holdbar
Igsning pa problemerne.

Sagsbehandling
En afgarelse om bortvisning er en forvaltningsretlig afgarelse, og forvaltningslovens regler om parts-

haring, aktindsigt, skriftlighed, begrundelse og klagevejledning finder derfor anvendelse.

Det ber bl.a. fremga af begrundelsen for afggrelsen af hensyn til hvilken person eller hvilke personer i
husstanden, indgrebet foretages.

Forkyndelse
Afgarelse om bortvisning skal forkyndes for pageeldende, jf. § 6, stk. 3, 1. og 2. pkt.

Ved forkyndelsen skal den bortviste vejledes om, at pagaldende inden 14 dage efter forkyndelsen kan
indbringe spgrgsmalet for retten. Rigsadvokaturen har udarbejdet en ”Vejledning til personer, der er
bortvist fra hjemmet i medfgr af lov om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold m.v.”, der kan
udleveres til den bortviste. Vejledningen er medtaget som bilag 2 til denne meddelelse.

Domstolsprgvelse

Anmodning om rettens provelse fremseettes over for politiet, og den bortviste har pligt til at meddele
politiet en adresse og et eventuelt telefonnummer, hvortil indkaldelse til retsmgde kan meddeles, jf. §
7.

En anmodning om indbringelse for retten har ikke opsettende virkning, jf. § 6, stk. 4.
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Politidirektgren skal inden 24 timer efter modtagelse af anmodningen foreleegge sagen for retten.
Retsmgadet skal afholdes snarest muligt, og safremt anmodningen om sagens indbringelse for retten er
fremsat ved forkyndelsen af en farstegangsafggrelse om bortvisning, skal retsmgde holdes inden 5
dage, jf. 8 9.

Politiet ber ved telefonisk henvendelse til retten sgge at beramme sagen, mens pageldende fortsat
befinder sig pa politistationen, saledes at meddelelsen om retsmgde kan gives til den bortviste med det
samme. Safremt meddelelsen efterfalgende gives til den adresse eller det telefonnummer, som den
bortviste har oplyst i medfer af 8 7, er der ikke krav om egentlig forkyndelse.

Safremt afgarelsen begeeres indbragt for retten, skal der beskikkes en advokat for den bortviste, jf. § 8,
stk. 1.

Den forurettede vil som udgangspunkt ikke blive involveret i sagens behandling i retten, idet sagen
behandles uden umiddelbar bevisfarelse pa grundlag af det skriftlige materiale, der indgar i sagen.
Safremt forurettede undtagelsesvis skal afgive forklaring i retten, vil der dog kunne ske beskikkelse af
en bistandsadvokat for forurettede, jf. 8 8, stk. 2.

Sagen behandles mundtligt, og kan fremmes ved den bortvistes udeblivelse, safremt den beskikkede
advokat er til stede.

Underretning af andre myndigheder

Politidirektaren skal senest samtidig med en afggrelse om bortvisning underrette kKommunen om sagen
og skal endvidere sende de oplysninger og dokumenter i sagen til kommunen, der er ngdvendige for
de sociale myndigheders behandling af sagen, jf. lovens § 6, stk. 2.

Der er saledes en retlig forpligtelse for politidirektaren til at underrette de sociale myndigheder om
bortvisningen. Dette skyldes, at afggrelser om bortvisning ofte udspringer af alvorlige sociale pro-
blemer, samlivsproblemer eller misbrugsproblemer mv., og hensigten er, at de sociale myndigheder
underrettes sa tidligt som muligt med henblik pa iverksattelse af social statte over for den ene eller
begge parter.

Dette har endvidere sammenhang med, at hensigten med at bortvise en person fra hjemmet er at give
den forurettede tid og mulighed for at fa indrettet sig pa en sddan made, at risikoen for overgreb varigt
bringes til ophar. Dette kan enten vere ved at afslutte forholdet eller ved at tilvejebringe et grundlag
for genoptagelse af samlivet.

Hjalpeforanstaltningerne kan ivaerksattes over for savel den forurettede som den bortviste og kan
eksempelvis besta i hjelp med at finde bolig eller iveerkseatte misbrugsbehandling, men det vesent-
ligste formal med henvisningen til kommunen er, at der sa hurtigt som muligt ivaerkszattes hjeelpefor-
anstaltninger med henblik pa en varig lgsning.
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7.2.2. Tilhold og forbud

Reglerne om bortvisning suppleres i lovens § 3 af en regel om tilhold og forbud mod at opholde sig i
et neermere afgreenset omrade. Tilhold og forbud efter § 3 kan alene meddeles, hvis der samtidig sker
bortvisning.

Indgrebet
Bortvisningsloven giver hjemmel til i tilknytning til en bortvisning at meddele et tilhold, dvs. en ad-

varsel mod at traenge sig ind pa, forfalge med skriftlige henvendelser eller pa anden lignende made
forulempe bestemte personer, jf. 8 3, stk. 1.

Bortvisningen kan endvidere suppleres med et geografisk bestemt tilhold, dvs. et forbud mod at op-
holde sig i et nermere afgreenset omrade, jf. lovens § 3, stk. 2. Forbuddet kan omfatte et nermere
afgraenset omrade i naerheden af boligen eller forurettedes arbejds- eller uddannelsessted. Det geogra-
fiske omrade, der er deekket af forbuddet, skal beskrives sa praecist som muligt og ber alene daekke et
mindre omrade, hvor den forurettede almindeligvis faerdes.

Betingelser
Der er ikke opstillet s&rlige betingelser for meddelelse af tilhold efter § 3, stk. 1, idet der allerede er

opstillet restriktive betingelse for bortvisning, jf. ovenfor under punkt 7.2.1.

Hvorvidt en bortvisning skal kombineres med et tilhold, beror pa en konkret vurdering af, hvad der er
hensigtsmaessigt for at beskytte den forurettede.

For sa vidt angar forbud efter § 3, stk. 2, galder, at dette kan meddeles, hvis et tilhold efter stk. 1, ikke
er tilstreekkeligt af hensyn til bortvisningens formal, og forbuddet ikke vil std i misforhold til den
herved forvoldte forstyrrelse af den pagaldendes forhold, hensynet til husstanden og karakteren af
den adfeerd, der er udvist fra den pagaeldendes side.

Klageadgang
Der er ikke adgang til serskilt at indbringe et tilhold eller et forbud efter bortvisningsloven for retten,

men sadanne afggrelser vil kunne prgves i forbindelse med rettens pravelse af en afgarelse om bort-
visning.

En afgarelse om tilhold og forbud kan derimod paklages til den regionale statsadvokat, jf. § 12, stk. 2.
Der er ingen frist for indgivelse af klagen.

7.2.3. Straf ved overtradelse af bortvisning, tilhold eller forbud

Forsetlig overtreedelse af en bortvisning, et tilhold eller et forbud straffes med bgde eller fengsel i
indtil 2 ar, jf. § 11.
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Der er saledes fastsat den samme strafferamme som ved overtredelser af straffelovens § 265, jf. ne-
denfor.

Pa den baggrund, og da overtraedelser af bortvisningsloven er af samme karakter som overtradelser af
straffelovens § 265, kan anklagemyndighedens pastand om sanktionen fglge pastandene i sager om
overtredelse af straffelovens 8 265, jf. neermere herom Rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2005 om straf-
pastanden i sager om overtraedelse af straffeloven.

Dog ma overtraedelse af en afggrelse om bortvisning, som bestar af en indtreengen pa bopelen i strid
med bortvisningen, i almindelighed anses for at vare af alvorligere karakter end en overtreedelse af en
advarsel efter straffelovens § 265 eller et tilhold eller et forbud, jf. bortvisningslovens § 3. Der kan pa
den baggrund efter omstendighederne i sadanne tilfeelde veere grundlag for at nedlegge pastand om
frihedsstraf i farstegangstilfalde.

7.3. Advarsel efter straffelovens § 265

Nermere retningslinjer om behandlingen af sager om meddelelse af advarsler i henhold til straffelo-
vens § 265 er fastsat i Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 12. februar 1990, der er medtaget som
bilag 3 til denne meddelelse. Nedenfor gengives de vasentligste punkter i cirkulaereskrivelsen herun-
der med en vis ajourfgring.

Indgrebet
Straffelovens § 265 giver mulighed for at meddele en advarsel mod at traenge sig ind pa, forfalge med

skriftlige henvendelser eller pa anden lignende made forulempe en anden person.

Advarsel kan anvendes i forbindelse med samlivsophavelse med henblik pa at forhindre den ene parts
kontakt til den tidligere aegtefaelle eller samlever. Det er en advarsel til den pagaeldende om, at politiet
ser alvorligt pa hans eller hendes chikane mod den tidligere &gtefelle eller samlever mv.

§ 265 giver ikke hjemmel til at meddele forbud mod at indfinde sig pa et nzrmere bestemt geografisk
omrade. Denne hjemmel findes alene i § 3 i bortvisningsloven, jf. ovenfor i afsnit 7.2.2., og kan alene
meddeles i tilknytning til, at en person bortvises fra hjemmet, nar parterne er samlevende.

Personkredsen

Det er en betingelse for meddelelse af advarsel efter straffelovens § 265, at parterne ikke er samle-
vende. Det er ikke af betydning, om parterne er skilt eller separeret eller har taget retlige skridt til at
blive det, men parternes samliv skal vere ophgrt, nar advarslen meddeles, og det ma ikke forventes, at
de vil finde sammen igen.

Et tilhold efter straffelovens § 265 kan saledes i modsatning til et tilhold efter bortvisningsloven
anvendes over for personer, der ikke er samlevende med den person, som tilholdet skal beskytte.
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Formelle betingelser

Det folger af 8 12 i bortvisningsloven, at tilhold (advarsel), hvis overtreedelse er omfattet af straffelo-
vens § 265, udstedes af politiet, nar den, som tilholdet skal beskytte, anmoder om det, eller nar almene
hensyn kraever det.

Der er saledes med bortvisningsloven indfgrt en mulighed for, at politiet af egen drift kan udstede en
advarsel efter straffelovens § 265 i situationer, hvor advarslen sigter mod at forebygge et alvorligt
overgreb. Det er dermed forudsat, at adgangen til at meddele advarsel, uden at forurettede anmoder
herom, vedrgrer tilfelde, hvor der er vesentlig risiko for, at den svage part udsattes for alvorlige
overgreb, herunder vold eller voldtaegt, eller hvor der foreligger risiko for overgreb mod bgrn.

Politiets mulighed for pé eget initiativ at meddele en advarsel gelder saledes situationer, hvor der
sigtes mod at forebygge et alvorligt overgreb, idet der f.eks. ikke kan antages at veere et behov for at
meddele advarsel til en person, der alene retter gentagne fredelige henvendelser til forurettede, med-
mindre forurettede finder, at henvendelserne er til gene. Endvidere kan det veere relevant i tilfeelde,
hvor forurettede, f.eks. pa grund af anden etnisk oprindelse end dansk, kan have vanskeligt ved at
overskue konsekvenserne og betydningen af en advarsel og derfor er tilbageholdende med at frem-
seette anmodning herom.

Materielle betingelser

Betingelserne for at meddele en advarsel fremgar ikke af straffelovens § 265.

Det fremgar af Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 12. februar 1990 (bilag 3 til meddelelsen), at
afgarelsen om at meddele tilhold skal treeffes pa grundlag af en konkret vurdering af samtlige faktiske
og retlige forhold, der indgar i sagen.

Det fremgar endvidere, at muligheden for ved en advarsel efter straffelovens § 265 at beskytte foru-
rettede ber udnyttes bedst muligt, og at politiet ikke skal veere for tilbageholdende med at meddele en

advarsel, nar det f.eks. begeeres af personer, der har veret udsat for voldtegt, grovere vold eller trusler
efter straffelovens § 266. Der er ogsa mulighed for pa politiets eget initiativ at meddele en advarsel, jf.
ovenfor om de formelle betingelser.

Det er en betingelse for at meddele en advarsel, at pageeldende aktuelt har gjort sig skyldig i en eller
flere overtraedelser af den karakter, der er omfattet af advarslen. Det er ikke en betingelse, at politiet
tidligere har veret inddraget i sagen, men safremt politiet tidligere har veeret indblandet i sagen pa
grund af episoderne, vil der ofte veere et seerligt behov for at skride ind med en advarsel.

Overtreedelserne kan have karakter af strafbare forhold som f.eks. trusler og &rekrankelser, men om-
fatter ogsa forhold, der ikke i sig selv er strafbare som f.eks. hyppige ugnskede henvendelser. Der kan
meddeles en advarsel, hvis pageldende har krenket forurettedes fred, og hvor henvendelserne, der
ikke i sig selv er strafbare, kan opleves som ubehagelige og forstyrrende pa grund af deres antal.
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Tidsmaessig udstreekning
En advarsel efter straffelovens § 265 har gyldighed for 5 ar, jf. § 265, 2. pkt. Advarslen kan dog be-

graenses til en kortere periode.

Sagsbehandling
En afgerelse om at meddele en advarsel er en forvaltningsretlig afgerelse, og reglerne om partshgring,

skriftlighed, begrundelse og klagevejledning mv. finder derfor anvendelse.

Afgarelsen om at meddele en advarsel bar treeffes af anklagemyndigheden, og en jurist ber allerede pa
et tidligt tidspunkt inddrages i sagen.

Forkyndelse
En advarsel efter straffelovens § 265 skal forkyndes for den, som advarslen retter sig mod, eller med-

deles den pagaldende ved dennes tilstedeveerelse pa politistationen.

Klageadgang og domstolspravelse
En meddelt advarsel kan i medfgr af bortvisningslovens § 12, stk. 2, 1. pkt., paklages til den regionale
statsadvokat. Der er ingen frist for indgivelse af klage til statsadvokaten.

En advarsel efter straffelovens § 265 kan endvidere proves af domstolene. Dette kan geres ved et
selvsteendigt segsmal herom, jf. U2003.153H, eller under en efterfglgende straffesag vedrgrende
overtraedelse af tilholdet, jf. U1966.808H. Der er ikke krav om, at den administrative rekurs skal veere
udnyttet, jf. U1966.808H.

En uudnyttet administrativ klageadgang bortfalder ved rettens afggrelse. Klageren bgr i stedet vejle-
des om muligheden for anke eller genoptagelse af dommen.

Indgives der en klage til statsadvokaten, mens sagen er under behandling ved domstolen, bar sagen
behandles med forngden hurtighed, idet gyldigheden af en advarsel kan vurderes administrativt helt
frem til, at sagens realitet er afgjort ved retten.

Underretning af andre myndigheder

Politiet bar endvidere vaere opmarksom pa muligheden for at inddrage de sociale myndigheder i ad-
varselssager, saledes at der ydes en aktiv og socialt orienteret bistand til parterne pa sa tidligt et tids-
punkt som muligt. Politiet bar saledes efter omsteendighederne opfordre parterne til at henvende sig til
de sociale myndigheder eller eventuelt af egen drift orientere disse myndigheder om sagen, jf.
naermere afsnit 5.4. ovenfor.

Straf ved overtreedelse af en advarsel efter straffelovens § 265
Overtreedelse af en advarsel efter straffelovens § 265 straffes med bade eller feengsel i indtil 2 ar.
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Det fremgar af straffelovens § 275, at straffelovens § 265 er undergivet privat patale, men at offentlig
patale kan ske, safremt forurettede anmoder herom. Det falger endvidere af retsplejelovens § 720, stk.
2, 2. pkt., at en anmeldelse fra den berettigede skal anses som en begearing om offentlig patale, med-
mindre andet fremgar af anmeldelsen.

Hvis en advarsel efter straffelovens § 265 skal have den gnskede effekt, er det af afgerende betydning,
at handhavelsen af overtreedelser er effektiv og konsekvent. Der bgr saledes rejses tiltale for
overtredelse af § 265, hvis der findes grundlag herfor, ligesom sagerne bgr sgges behandlet hurtigst
muligt.

Om anklagemyndighedens pastand om straf i sager om overtraedelse af straffelovens § 265 henvises til
Rigsadvokatmeddelelse nr. 9/2005 om strafpastanden i sager om overtredelse af straffeloven ved-
rerende den navnte bestemmelse.
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8. Ikrafttraeeden og ophavelse af tidligere udsendte retningslinjer

Retningslinjerne i denne meddelelse erstatter retningslinjerne i Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2000 om
efterforskning af sager om vold i parforhold, der samtidig hermed ophaves.

Jorgen Steen Sgrensen
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Afskrift
Lov nr. 449 af 9. juni 2004, bortvisningsloven

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet falgende lov:

Kapitel 1
Bortvisning m.v.

§ 1. Ved bortvisning kan det forbydes en person over 18 ar at opholde sig i sit hjem.

§ 2. En person kan bortvises, nar

1) der er begrundet mistanke om, at den pageeldende mod et medlem af sin husstand har begaet en
overtredelse af straffelovens 88 210, 213 eller 266 eller en overtradelse, der er omfattet af straffelo-
vens kapitel 24-26, og som efter loven kan medfare faengsel i 1 ar og 6 maneder, eller at den pageel-
dende har optradt pa en made, der i gvrigt indebeerer en trussel om vold mod et medlem af husstanden,
2) der efter det oplyste er bestemte grunde til at antage, at den pagaldende ved forbliven i hjemmet vil
bega en lovovertradelse, der er nevnt under nr. 1, og

3) bortvisning ikke vil sta i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pagaldendes for-
hold, hensynet til husstanden og karakteren af den adfzerd, der er udvist fra den pageeldendes side.

8§ 3. Det kan forbydes den, der bortvises, at treenge sig ind pa, forfalge med skriftlige henvendelser
eller pa anden lignende made forulempe et medlem af husstanden (tilhold).

Stk. 2. Det kan endvidere forbydes den, der bortvises, at opholde sig i et n&ermere afgreenset omrade i
narheden af boligen eller et medlem af husstandens arbejds- eller uddannelsessted, nar

1) et tilhold efter stk. 1 ikke er tilstreekkeligt af hensyn til bortvisningens formal og

2) forbuddet ikke vil sta i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pagaldendes forhold,
hensynet til husstanden og karakteren af den adfeerd, der er udvist fra den pagaldendes side.

§ 4. Politiet kan tilbageholde en person, der med rimelig grund antages at have optradt pa en made,
der indebeerer en trussel om vold mod et medlem af personens husstand.

Stk. 2. For tilbageholdelsen galder i gvrigt reglerne om anholdelse i retsplejelovens 8§ 755-759 og §
760, stk. 1. Tilbageholdelsen kan ikke udstraekkes ud over 24 timer.

§ 5. Bortvisning samt tilhold og forbud i forbindelse hermed kan ske, nar et medlem af husstanden
anmoder om det, eller ndr almene hensyn kraver det.

Stk. 2. For bortvisning skal der fastsattes en frist, der ikke kan overstige 4 uger. Fristen kan forlen-
ges, men hgjst med 4 uger ad gangen. Fristens udlgb angives i afggrelsen om bortvisning.

8 6. Afgarelse om bortvisning og forbud efter 8§ 2 og 3 traeffes af politimesteren (politidirektaren).
Stk. 2. Politimesteren (politidirektaren) skal senest samtidig med en afgarelse om bortvisning under-
rette kommunen om sagen. Politimesteren (politidirektgren) skal endvidere sende oplysninger og
dokumenter i sagen, herunder elektronisk lagrede data, der er ngdvendige for de sociale myndigheders
behandling af sagen, til kommunen.

Stk. 3. Den, der bortvises, kan inden 14 dage efter, at afgarelsen er forkyndt for den pagaldende,
kreeve, at politimesteren indbringer afgarelsen for byretten pa det sted, hvor boligen findes. Den pa-
geldende skal vejledes om denne ret ved forkyndelsen. Sagen skal snarest muligt og senest inden 24
timer efter modtagelse af anmodningen foreleegges for retten. Det samme gealder for afgarelser om
forlaengelse af bortvisning.

Stk. 4. Anmodning om indbringelse for retten har ikke opsettende virkning.

8 7. Den, der kraever en afgerelse efter § 6 indbragt for retten (klageren), skal til politiet oplyse en
adresse og et eventuelt telefonnummer, hvortil indkaldelse til retsmgde kan meddeles.
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8 8. Indbringes en afggrelse efter § 6 for retten, beskikkes der en advokat for klageren. Den beskik-
kede advokat har samme befgjelser som en forsvarer i en straffesag. Om saler og godtgarelse for
udleeg til en beskikket advokat gaelder samme regler som for beskikkede forsvarere, jf. retsplejelovens
8§ 741.

Stk. 2. Der kan beskikkes en advokat for en forurettet, der skal afgive forklaring i retten. Reglerne i
retsplejelovens 8§ 741 c-741 e finder tilsvarende anvendelse.

§ 9. Retsmgde skal afholdes snarest muligt. Safremt anmodningen om sagens indbringelse for retten
fremseettes ved forkyndelsen af en farstegangsafgarelse om bortvisning, skal retsmgde afholdes inden
5 dage.

Stk. 2. Klageren har ret til at veere til stede i retsmgdet og udtale sig, medmindre retten finder, at dette
af seerlige grunde er nytteslgst eller skadeligt for den pagealdende. Sagen kan behandles, selv om kla-
geren udebliver, safremt den beskikkede advokat er madt.

Stk. 3. Retten treeffer efter mundtlig forhandling afgarelse pa grundlag af sagens dokumenter og en
eventuel forklaring i retten fra klageren. Under saerlige omsteendigheder kan retten tillade yderligere
bevisfarelse.

Stk. 4. Rettens afgarelse traeffes ved kendelse. Gar afggrelsen ud pa, at indgrebet godkendes, anfares i
kendelsen de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stettes, at betingelserne er opfyldt.

Stk. 5. Palaegges der den bortviste sagsomkostninger i en straffesag, der angar forhold, som har givet
anledning til bortvisningen, paleegges det ved dommen i straffesagen tillige den bortviste at betale
omkostningerne ved bortvisningssagen. Retten kan dog undtagelsesvis bestemme, at disse omkost-
ninger helt eller delvis skal betales af statskassen, safremt seerlige omstaendigheder taler for det.

8 10. | gvrigt geelder retsplejelovens regler om strafferetsplejen.

Stk. 2. Med hensyn til erstatningskrav finder retsplejelovens § 1018 h anvendelse. Med hensyn til
tilbageholdelse efter § 4 finder dog retsplejelovens § 1018 a anvendelse, nar bortvisning ikke gen-
nemfares eller godkendes.

8 11. Den, der forseetligt overtraeder et forbud efter § 1 eller et tilhold eller et forbud efter § 3, straffes
med bgade eller feengsel indtil 2 ar.

Stk. 2. Overtraedelse af stk. 1 patales kun efter den forurettedes anmodning, medmindre almene hen-
syn kraever det.

Kapitel 2
Befgjelse til at meddele tilhold m.v.

§ 12. Tilhold, hvis overtreedelse er omfattet af straffelovens § 265, udstedes af politiet, nar den, som
tilholdet skal beskytte, anmoder om det, eller nar almene hensyn kraever det.

Stk. 2. Klage over tilhold, jf. stk. 1, skal indgives til den regionale statsadvokat. Det samme galder
tilhold og forbud efter § 3. Statsadvokatens afgarelse kan ikke paklages.

Kapitel 3
Ikrafttreedelsesbestemmelser

8 13. Loven traeder i kraft den 1. juli 2004.

8 14. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft for
disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.

Givet pa Christiansborg Slot, den 9. juni 2004
Under Vor Kongelige Hand og Segl

Margrethe R.
/Lene Espersen
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Afskrift

Vejledning til personer, der er bortvist fra hjemmet i medfgr af lov om bortvisning og befajelse
til at meddele tilhold m.v.

Hvad er bortvisning?

Politiet kan ved bortvisning forbyde en person at opholde sig i sit hjem. | forbindelse med en bortvis-
ning kan der ske tilbageholdelse hos politiet i indtil 24 timer. Politiet kan desuden forbyde den bort-
viste at kontakte eller forulempe medlemmer af husstanden (tilhold). Tilholdet kan om ngdvendigt
udvides til at omfatte et bestemt omrade, fx i neerheden af hjemmet, skole, arbejdsplads, uddannelses-
sted eller lignende.

Bortvisning har til formal at beskytte personer mod vold og overgreb i det falles hjem. Indgrebet kan
anvendes i tilfelde, hvor et eller flere medlemmer af den pageeldende husstand trues af vold eller visse
andre alvorlige forbrydelser.

Politiet kan bortvise, nar et medlem af husstanden anmoder om det, eller politiet selv skanner det
ngdvendigt.

Bortvisning betyder ikke, at du ikke leengere er ejer eller lejer af din bolig.
Betingelser for bortvisning

Betingelserne for bortvisning at forbyde en person over 18 ar at opholde sig i sit hjem fremgar af

lovens § 1. Herefter kan politimesteren (politidirektaren) bestemme, at der skal ske bortvisning, nar

1) der er begrundet mistanke om, at den pagaldende mod et medlem af sin husstand har begaet en
overtraedelse af straffelovens 88§ 210, 213 eller 266 eller en overtreedelse, der er omfattet af straf-
felovens kapitel 24-26, og som efter loven kan medfare feengsel i 1 ar og 6 maneder, eller at den
pageeldende har optradt pa en made, der i gvrigt indebaerer en trussel om vold mod et medlem af
husstanden,

2) der efter det oplyste er bestemte grunde til at antage, at den pagaldende ved forbliven i hjemmet
vil bega en lovovertraedelse, der er nevnt under nr. 1, og

3) bortvisning ikke vil sta i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pageldendes
forhold, hensynet til husstanden og karakteren af den adfzrd, der er udvist fra den pageeldendes
side.

Hvad méa du?

Bortvisning betyder, at du skal forlade den falles bolig og blive veek, indtil du far lov til at komme
tilbage. Ger du ikke det, kan du straffes med bade eller feengsel i indtil 2 ar.

Bortvisning geelder i et tidsrum, der ikke kan overstige 4 uger. Bortvisningen kan forlenges, men
hgjst med 4 uger ad gangen. Varigheden af din bortvisning fremgar af politiets afgarelse.

Hvis du har brug for at afhente ngdvendige personlige ejendele i hjemmet, skal du treeffe nermere
aftale med politiet, der enten vil ledsage dig til boligen eller sgrge for, at tingene bliver udleveret.

Straf

Overtraedelse af et forbud eller tilhold kan straffes med bade eller feengsel indtil 2 ar.

Hvordan klager jeg?
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Hvis du vil klage, skal du give politiet besked inden 14 dage efter, at afggrelsen er forkyndt for dig.
Det er byretten pa det sted, hvor din bolig findes, der afger klagen. Politiet skal vejlede dig om, hvor-
dan du kan klage. Du skal til politiet oplyse en adresse og et eventuelt telefonnummer, hvortil indkal-
delse til retsmgde kan meddeles.

Rettens behandling af din klage

Politiet skal snarest muligt og senest inden 24 timer efter modtagelse af klagen foreleegge sagen for
retten. Det samme geelder for afgarelser om forleengelse af bortvisning. Anmodning om indbringelse
for retten har ikke opseettende virkning. D.v.s. at du indtil videre skal rette dig efter afggrelsen.

Retsmgde skal afholdes snarest muligt. Hvis anmodningen om sagens indbringelse for retten fremsaet-
tes ved forkyndelsen af en farstegangsafgarelse om bortvisning, skal retsmgde afholdes inden 5 dage.
Du har ret til at veere til stede i retsmgdet og udtale dig, medmindre retten finder, at dette af serlige
grunde er nytteslgst eller skadeligt for dig. Sagen kan behandles, selv om du udebliver, safremt den
beskikkede advokat er madt.

Retten treeffer efter mundtlig forhandling afgerelse pa grundlag af sagens dokumenter og en eventuel
forklaring i retten. Under szrlige omsteendigheder kan retten tillade yderligere bevisfarelse. Rettens
afgarelse treeffes ved kendelse. Gar afgarelsen ud pa, at indgrebet godkendes, skal retten narmere
begrunde sin afgarelse.

Du kan appellere byrettens afggrelse til landsretten. Politimesteren har samme mulighed, hvis byretten
ikke godkender politimesterens afgarelse.

Hvem kan hjelpe dig?

Politiet skal samtidig med en afggrelse om bortvisning underrette kommunen om sagen. Du kan derfor
henvende dig til socialforvaltningen, hvis du har brug for hjelp.

Hvis du klager over politiets afgarelse til retten, skal der beskikkes en advokat for dig. Den beskik-
kede advokat har samme befgjelser som en forsvarer i en straffesag. Du kan komme til at betale for
advokatomkostningerne, hvis du senere bliver dgmt i en straffesag om samme forhold.

Hvad kan der mere ske?

Hvis du har vearet voldelig, truende eller lignende, kan politiet udover at bortvise dig ogsa rejse straf-
fesag mod dig.

Samtidig med, at du bortvises, kan politiet forbyde dig pa enhver made at kontakte din familie (til-
hold), eller forbyde, at du opholder dig i et bestemt omrade (geografisk bestemt tilhold). Du vil kunne
se dette af afgarelsen.

Tilhold m.v. kan bruges, nar et medlem af husstanden anmoder om det, eller politiet skenner det ngd-
vendigt.

Du kan klage over tilhold og geografisk begraensede tilhold til den regionale statsadvokat. Statsadvo-
katens afggrelse er endelig.

Sagsomkostninger

Paleegges der den bortviste sagsomkostninger i en straffesag, der angar forhold, som har givet anled-
ning til bortvisningen, paleegges det ved dommen i straffesagen tillige den bortviste at betale omkost-
ningerne ved bortvisningssagen. Retten kan dog undtagelsesvis bestemme, at disse omkostninger helt
eller delvis skal betales af statskassen, safremt szrlige omstendigheder taler for det.
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Erstatning i anledning af bortvisning

Finder retten, at bortvisningen var uberettiget, kan du rejse erstatningskrav. Kravet afgeres pa grund-
lag af dansk rets almindelige erstatningsregler.

Har du veeret uberettiget tilbageholdt i forbindelse med behandlingen af bortvisningssagen, har du
krav pa erstatning for den derved tilfgjede skade. Erstatning kan nedsettes eller nagtes, safremt du
selv har givet anledning til tilbageholdelsen.

Du skal fremsatte dit krav om erstatning inden 2 maneder efter rettens afgarelse eller bortvisnin-
gen/tilbageholdelsens opher. Kravet skal fremszttes over for den regionale statsadvokat.

Er dui tvivl?

Er du i tvivl om, hvad du ma eller ikke ma, kan du eventuelt sparge dig til rads hos politiet.
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Afskrift

Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 12. februar 1990 til politimestrene (politidirektgren i
Kgbenhavn) om behandlingen af sager om meddelelse af advarsler i henhold til straffelovens §
265

Advarsler (polititilhold) udstedes med hjemmel i straffelovens § 265. Efter denne bestemmelse kan
politiet meddele en person advarsel (forbud) mod at kraenke en andens fred ved at treenge sig ind pa
vedkommende, forfalge vedkommende med skriftlige (eller telefoniske) henvendelser eller pa anden
lignende made forulempe ham eller hende.

Advarselssager er omtalt i kapitel 7 i Betaenkning nr. 1102/87 om den forurettedes stilling i voldtaegts-
og voldssager, der er afgivet af et af Justitsministeriet i 1983 nedsat udvalg.

Pa baggrund af udvalgsbetaenkningen er der ved lov nr. 730 af 7. december 1988, der tradte i kraft den
1. januar 1989, gennemfgrt bestemmelser bl.a. om advokatbistand til forurettede i voldssager. Som det
fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, har Justitsministeriet givet tilsagn om at fastsatte
naermere administrative retningslinier for politiets behandling af sager vedrgrende polititilhold.

Formalet med disse administrative retningslinier er at samle reglerne om politiets behandling af disse
sager af hensyn til overskueligheden og den ensartede behandling af sagerne. Det tilstraebes i den
forbindelse, at den administrative praksis i sager om meddelelse af advarsler tilretteleegges saledes, at
denne mulighed for at beskytte forurettede udnyttes bedst muligt. Som falge heraf skal det fremhaves,
at politiet ikke ber veere for tilbageholdende med at give tilhold, nar det f.eks. begaeres af personer,
der har veeret udsat for voldteegt, grovere vold, eller trusler efter straffelovens § 266.

Betingelserne for meddelelse af advarsel.

De materielle betingelser for at meddele en advarsel fremgar ikke af straffeloven, og afgarelsen beror
derfor i vidt omfang pa politiets sken. Afgarelserne skal saledes treeffes pa grundlag af en konkret
vurdering af samtlige faktiske og retlige forhold, der indgar i sagen. De konkrete sager kan veere af
meget forskellig karakter, og der kan derfor alene fastsattes enkelte vejledende retningslinier for
skennet. Politiet ber imidlertid som tidligere anfort i tvivistilfeelde ikke veere for tilbageholdende med
at meddele en advarsel.

Meddelelse af en advarsel forudsatter, at indklagede allerede har gjort sig skyldig i en eller flere
kreenkelser af den karakter, som omfattes af advarslen. Der kan saledes ikke gives advarsler i situa-
tioner, hvor der intet er sket mellem parterne, men hvor den ene part blot tror, at den anden part pa et
senere tidspunkt eventuelt vil foretage handlinger, der kan begrunde, at der meddeles en advarsel. Det
er pa den anden side ikke ngdvendigt, at episoder har varet anmeldt til eller efterforsket af politiet.
Har politiet imidlertid tidligere veeret indblandet i sagen pa grund af episoderne, vil der ofte veere et
serligt behov for at skride ind med en egentlig advarsel. Dette geelder navnlig, hvis en tidligere begee-
ring om meddelelse af en advarsel er afslaet, samtidig med at det er tilkendegivet parterne, at sagen
kan tages op pa ny, hvis der finder nye forulempelser sted.

Fredskreenkelserne kan efter omsteendighederne indebare overtredelser af andre bestemmelser i
straffeloven. Kreenkelserne har imidlertid ofte karakter af henvendelser, der ikke i sig selv er strafbare
eller truende, foruroligende, fornermelige, fysisk forulempende eller lignende. | sadanne tilfelde,
hvor det hovedsageligt er henvendelsernes antal, der bevirker, at de opleves som ubehagelige eller
forstyrrende, skal der i almindelighed foreligge flere fredskreenkelser, der er foregaet over en vis pe-
riode, farend tilhold meddeles. Der kan desuden tages hensyn til sandsynligheden for, at kraenkelserne
fortseetter, hvis der ikke gribes ind.

En enkelt ophidset episode vil som oftest ikke udgere et tilstreekkeligt grundlag for at meddele en
advarsel, medmindre det er af betydelig grovhed. Som omtalt ovenfor bgr politiet sdledes ikke vare
tilbageholdende med at meddele advarsler i tilfeelde, hvor forurettede har vaeret udsat for voldtegt,
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vold af en vis grovhed eller trusler efter straffelovens § 266. Hvis forurettede narer frygt for, at ger-
ningsmanden vil vende tilbage, bar der ikke stilles for strenge krav med hensyn til vurderingen af
sandsynligheden herfor.

Meddelelse af en advarsel forudseetter, at parterne ikke allerede har fundet sammen igen eller ventes at
ville gare det, og at der sdledes fortsat antages at kunne forekomme kraenkelser, der kan danne
grundlag for, at man fra det offentliges side direkte modarbejder kontakt mellem dem. Om denne
betingelse er opfyldt, afgares pa grundlag af en vurdering af samtlige faktiske og retlige forhold, der
indgar i den pageldende konkrete sag. Det er sdledes ikke udelukket at meddele en advarsel i tilfeelde
af, at der f.eks. i et &gteskab ikke er indgivet separations- eller skilsmissebegering, at samlivet pa
gerningstidspunktet ikke var ophavet, eller at indklagede har samveersret med bgrn, der bor hos for-
urettede. Ogsa i denne forbindelse vil krenkelsernes grovhed kunne tilleegges betydning. Det er der-
imod naturligvis en afggrende forudsatning, at parternes samliv er ophgrt pa det tidspunkt, hvor ad-
varslen meddeles.

Personer, der ma anses for at vaere omfattet af straffelovens § 16, vil efter omstendighederne kunne
meddeles en advarsel i medfer af straffelovens § 265.

Vejledning til voldtaegts- og voldsofre om muligheden for meddelelse af advarsel.

Forurettede i en voldtaegts- eller voldssag vil efter overgrebet ofte vaere bange for, at gerningsmanden
pa ny vil forbryde sig imod ham eller hende. Uanset om der pa det pagaeldende tidspunkt kan tages
stilling til, om der skal rejses tiltale, ber politiet derfor i forbindelse med efterforskningen af sadanne
sager efter omstendighederne gare forurettede opmaerksom pa muligheden for, at der eventuelt kan
meddeles gerningsmanden en advarsel. En sadan vejledning bgr navnlig gives i tilfelde, hvor der -
f.eks. fordi parterne tidligere har levet sammen eller pa anden made staet hinanden ner - er grund til at
antage, at gerningsmanden pa ny vil opsgge forurettede.

Samarbejde med de sociale myndigheder.

Politiet bgr veere opmarksom pa muligheden for at inddrage de sociale myndigheder i advarselssager,
saledes at der ydes en aktiv og socialt orienteret bistand til parterne pa et sa tidligt tidspunkt som
muligt. Politiet bar sdledes efter omstendighederne opfordre parterne til at henvende sig til de sociale
myndigheder eller eventuelt af egen drift orientere disse myndigheder om sagen. Det forudsaettes i den
forbindelse, at en eventuel videregivelse af oplysninger til de sociale myndigheder sker i overens-
stemmelse med forvaltningslovens § 28, det vil sige som udgangspunkt med samtykke fra de pageel-
dende parter, og safremt samtykke ikke foreligger da kun i form af en kort oplysning i neutral form
om, at de pagaldende har vaeret i kontakt med politiet og skennes at have behov for social bistand.

Hurtig sagsbehandling.

Sager angaende meddelelse af en advarsel bgr - navnlig af hensyn til forurettede - behandles med
forngden hurtighed og effektivitet. | tilfeelde, hvor sagen ikke kan forventes afsluttet inden kortere tid,
ber forurettede af politiet underrettes om, hvad der sker i sagen, og hvornar en afgarelse kan ventes at
foreligge.

Det centrale Kriminalregister.

Hvis det som begrundelse for en begaering om meddelelse af en advarsel angives, at indklagede har
begaet vold eller fremsat trusler, bgr der omgaende fra Det centrale Kriminalregister indhentes oplys-
ninger om den pageeldendes fortid, medmindre begeeringen er abenbart grundlgs.

| tilfelde, hvor der meddeles en advarsel, skal dette indberettes til kriminalregisteret.

Forvaltningsloven.
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Advarselssager skal behandles i overensstemmelse med reglerne i lov nr. 571 af 19. december 1985
(forvaltningsloven), jf. punkt 87 i Justitsministeriets vejledning om forvaltningsloven, hvortil der i
gvrigt henvises. Det fremhaves i den forbindelse navnlig,

at parterne i en advarselssag har ret til aktindsigt i sagen efter de almindelige regler i forvaltningslo-
vens kapitel 4 med de begransninger, der fglger af lovens undtagelsesbestemmelser,

at hvis en af parterne i advarselssagen ikke kan antages at veere bekendt med, at politiet er i besiddelse
af bestemte oplysninger om sagens faktiske omstendigheder, der er til ugunst for den pageeldende part
og af vesentlig betydning for sagens afgarelse, ma der som udgangspunkt ikke treeffes afgarelse i
sagen, far der er foretaget partshering , jf. neermere forvaltningslovens kapitel 5,

at politiets afgarelse i sagen, nar afggrelsen meddeles skriftligt, skal veare ledsaget af en begrundelse ,
medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pageeldende part medhold. Efter forvaltningslovens § 24 skal
afgarelser dels indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet, dels
angive de hovedhensyn, der har veret bestemmende for skennet. Endvidere skal begrundelsen
indeholde en kort redeggrelse for de oplysninger vedrarende sagens faktiske omstaendigheder, som er
tillagt vaesentlig betydning for afgarelsen. Den, der har faet en afgarelse meddelt mundtligt, ber om
forngdent have vejledning om afgangen til at forlange en skriftlig begrundelse, jf. neermere forvalt-
ningslovens kapitel 6, og

at der skal gives klagevejledning i advarselssager i overensstemmelse med forvaltningslovens kapitel
7, savel nar der meddeles advarsel, som i tilfeelde hvor begaeringen afslas.

Manglende overholdelse reglerne om aktindsigt, partsharing eller begrundelse vil efter omsteendighe-
derne kunne fere til, at afgerelsen i sagen bliver ugyldig. Det bar fremga af politirapporterne eller
afgerelserne i sagen, at de naevnte regler er iagttaget.

Advarslens form og indhold.

Advarslen skal formuleres pa en sadan made, at advarslen efter sin ordlyd ikke reekker ud over, hvad
der er strafbart i henhold til straffelovens § 265. Saledes bar ordet "lignende" ikke udelades i vendin-
gen "pa anden lignende made". Som udgangspunkt begr advarsler formuleres i overensstemmelse med
lovbestemmelsens ordlyd, dog eventuelt med tilfgjelse af “telefoniske henvendelser”, ligesom det i
den enkelte sag kan veere hensigtsmaessigt at medtage en pracisering af den forulempelsestype, der
har givet anledning til advarslen, navnlig hvor det drejer sig om forulempelser "pa anden lignende
made".

Advarsler kan efter omsteendighederne begranses til bestemte former for henvendelser til forurettede.

Der er ikke i straffelovens § 265 hjemmel til at meddele en person en advarsel om ikke at indfinde sig
pa et nermere bestemt geografisk omrade. Derimod kan man f.eks. godt meddele en person en advar-
sel mod at kraenke freden hos de ansatte i private virksomheder og offentlige institutioner.

Advarslen indfgres i sin fulde ordlyd i politiprotokollen, der tillige skal indeholde en begrundelse for
afgarelsen samt klagevejledning. Det bar anfares i protokollen, at overtraedelse af advarslen i henhold
til straffelovens § 265 straffes med bgde eller hefte eller under skarpende omstendigheder med
feengsel indtil 6 maneder, og at advarslen har gyldighed i 5 ar. Der kan dog, hvis sagens omstandig-
heder tilsiger det, fastsattes en kortere gyldighedsperiode end 5 ar.

Underretning til parterne om sagens afgarelse.
Parterne ber straks underrettes, nar politiet har truffet afgarelse i sagen.

Det bar tilstrebes, at indklagede er tilstede, nar der meddeles en advarsel. Den pageldende har imid-
lertid ikke madepligt og kan ikke anholdes og bringes til stede.
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Safremt indklagede er til stede underskriver vedkommende politiprotokollen. Hvis indklagede ikke er
til stede forkyndes politiprotokollen for indklagede personligt, idet politiet - under en eventuel straf-
fesag - skal bevise, at den pageldende har haft det forngdne forsat til at overtreede advarslen. | alle
tilfelde indskarpes indklagede - om muligt - betydningen af advarslen og de strafferetlige konse-
kvenser af en overtraedelse af denne.

Udskrift af politiprotokollen udleveres snarest til parterne.
Behandlingen af sager om overtraedelser af advarsler.

Sager om overtraedelser af advarsler er som udgangspunkt undergivet privat patale, jf. straffelovens §
275, stk. 1. Den praktiske hovedregel er imidlertid, at sagerne efter anmodning fra den forurettede
rejses af det offentlige, jf. straffelovens § 275, stk. 2, og sagerne behandles i sa fald som politisager,
jf. retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2. Forurettede skal have vejledning om, at offentlig patale kan ske
efter anmodning herom fra den pageeldende.

Sager angaende overtraedelser af advarsler bgr - navnlig af hensyn til forurettede - behandles med
forngden hurtighed og effektivitet. Det bgr ved sagernes behandling tilstraebes, at straffesagen kom-
mer til at virke som en indskarpelse af advarslen.

Forurettede skal have vejledning om adgangen til at klage til vedkommende regionale statsadvokat i
tilfelde, hvor en anmeldelse mod indklagede for overtraedelse af advarslen ikke fgrer til, at der rejses
tiltale.

Ophevelse af tidligere cirkuleereskrivelser.
Denne cirkulareskrivelse erstatter Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 9. april 1942 angdende
udlevering af genpart af tilhold efter straffelovens § 265 og Justitsministeriets cirkulareskrivelse af 1.

august 1957 angaende behandlingen af sager om advarsel i henhold til straffelovens § 265.

Hans Engell
/Johan Reimann
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Afskrift

Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 18. februar 2003 om ny landsdaekkende ordning ved-
rgrende tilbud om overfaldsalarmer til voldsramte kvinder mv.

1. Som led i regeringens handlingsplan til bekeempelse af vold mod kvinder, der blev fremlagt den 8.
marts 2002, blev det besluttet at ivaerksette en raekke initiativer for at forbedre statten til volds-ofrene
bl.a. med henblik pa generelt at hgjne trygheden og dermed livskvaliteten for ofrene.

Pa baggrund af de positive erfaringer med tiloud om overfaldsalarmer til voldstruede kvinder, der i
begraenset omfang har eksisteret i privat regi i dele af landet, blev det i den forbindelse bl.a. besluttet
at etablere et landsdeaekkende tilbud om overfaldsalarmer. I handlingsplanen er som malgruppe for et
sadant tilbud peget pa kvinder, der har veret udsat for vold fra tidligere samlevere eller &gtefaller, og
som er i en risiko for pa ny at blive udsat for vold begaet af de samme personer.

Det er i handlingsplanen forudsat, at alarmsystemet ved aktivering kan videresende offerets position
direkte til en alarmcentral, der herefter kan videresende alarmen til den nermeste politistation.

2. Rigspolitichefen har pa den anfarte baggrund indgaet aftale med Falck Securitas om levering og
drift af et antal af sadanne overfaldsalarmer. Der er tale om en mobiltelefon med stedpositionering
(GPS), som kan etablere umiddelbar kontakt til Falck Securitas’ vagtcentral og viderestilles til ved-
kommende politikreds med positionsangivelse, og som endvidere kan etablere direkte kontakt til
alarm 112.

Der vil af Rigspolitichefen blive udsendt nermere orientering om alarmsystemet og administrationen
heraf.

3. Som ovenfor anfert er ordningen med overfaldsalarmer som udgangspunkt rettet mod kvinder, der
har veeret udsat for vold fra en tidligere samlever eller a&gtefalle, og hvor der foreligger en serlig
risiko for nye voldelige overfald mod den pagealdende.

Et tilbud om en overfaldsalarm vil formentlig navnlig veere aktuelt, hvor kvinden i forbindelse med
samlivsophgr har indgivet begaering om, at den tidligere samlever eller egtefelle i medfar af straffe-
lovens § 265 meddeles en advarsel (tilhold), og hvor der dels foreligger oplysninger om tidligere
voldsforhold, dels foreligger oplysninger, som indebarer, at der ma antages at vaere en sarlig risiko
for nye voldelige overfald.

Efter omsteendighederne vil der endvidere kunne veere grundlag for at tilbyde en overfaldsalarm i
andre tilfeelde, hvor der — f.eks. pa grundlag af tidligere fremsatte trusler — ma antages at foreligge en
serlig risiko for, at den pageeldende kan blive udsat for et voldeligt overfald.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der i det enkelte tilfelde foreligger en sadan trussel rettet
mod den pageldende, at der som tryghedsskabende og praventiv foranstaltning ber tilbydes en over-
faldsalarm.

Det skal understreges, at den nye ordning med overfaldsalarmer ivaerksattes med udgangspunkt i
regeringens handlingsplan til bekeempelse af vold mod kvinder, men at dette selvsagt ikke vil veere til
hinder for, at en overfaldsalarm — under tilsvarende betingelser — kan tilbydes mand.

4. Det forudsattes, at overfaldsalarmer Igbende skal kunne tilbydes de personer, der ma antages at
kunne vere mest udsat for risiko for voldelige overfald. Det skal derfor ogsa understreges, at en over-
faldsalarm er en midlertidig foranstaltning, og at der derfor lgbende og senest efter 3 maneder bar
foretages en vurdering af, om grundlaget for et tilbud om en sadan alarm fortsat er til stede.

Det forudseettes endvidere, at politiet ngje orienterer modtageren om brugen af overfaldsalarmen og
om Falcks og politiets handtering af eventuelle alarmer.
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Justitsministeriet, den 18. februar 2003
Lennart Lindblom
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Afskrift

Rigspolitiets skrivelse af 23. august 2007 om overordnet strategi for en styrket indsats over for
jalousidrab og andre alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser

1. Indledning

Vold i samlivsforhold er et omrade, som politikredsene bar have meget stor fokus pa. Der er ofte tale
om sager, der kan udvikle sig meget alvorligt for offeret, og hvor offeret i mange tilfeelde ikke ser sig i
stand til eller har mulighed for at sikre sig imod, at situationen forvarres.

Det er derfor vigtigt, at disse sager handteres malrettet og professionelt ogsa med henblik pa rettidig
forebyggelse. P& den baggrund er det for at styrke indsatsen over for jalousidrab og andre alvorlige
samlivsrelaterede forbrydelser fundet rigtigt at udarbejde en overordnet strategi for, hvordan politi-
kredsene i samarbejde med andre relevante myndigheder skal behandle dette omrade. Strategien er
udarbejdet i samarbejde med Rigsadvokaten og efter draftelse med politikredsene.

Alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser skal i denne sammenhzang forstds som straffelovsovertraedel-
ser af personfarlig karakter begaet overfor en samlever, en tidligere samlever eller en person, til hvem
gerningsmanden har haft en tilsvarende teet relation. Der vil typisk vare tale om trusler eller vold, men
der kan ogsa vere tale om seksuelle overgreb.

Formalet med strategien er at intensivere indsatsen over for denne type forbrydelser, herunder ved at
styrke samarbejdet med sociale myndigheder og sundhedsvasen.

De centrale elementer i strategien er:

e Etablering af sarlige enheder i politikredsene med henblik pa at tilvejebringe og udvikle et
hgjt fagligt kompetenceniveau

e Udbygning af samarbejdet mellem politi, sociale myndigheder og sundhedsvasen

o Effektiv anvendelse af reglerne om bortvisning og tilhold.

2. Straffesager vedrgrende vold og trusler mv. i parforhold
2.1. De geeldende retningslinier

| Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2000 er der fastsat retningslinier om efterforskning og tiltalerejsning i
sager om vold i parforhold.

I meddelelsen er bl.a. anfart, at det ikke alene bar bero pa den forurettede, om der fra samfundets side
skal gribes ind over for vold.

Pa den baggrund er det fastsat, at politiet skal indlede efterforskning, ikke blot nar der foreligger en
anmeldelse fra en af parterne, men ogsa nar politiet tilkaldes i forbindelse med uoverensstemmelser
mellem parterne, og der foreligger en formodning om, at den ene af parterne har veret udsat for vold
begaet af den anden. | disse tilflde bar politiet pa stedet begynde en efterforskning i sagen, herunder
ved indledende afhgring af forurettede og sigtede.

Herudover er det i meddelelsen anfart, at politiet i videst muligt omfang ber vejlede den forurettede
om den videre behandling af sagen, ligesom politiet skal vejlede om muligheden for advokatbistand til
den forurettede, muligheden for erstatning og om muligheden for at henvende sig til en offerrad-
givning.

Meddelelsen indeholder endvidere na&rmere retningslinier om tiltalerejsning. Det er i den forbindelse
fastsat, at en sag som udgangspunkt ikke bgr opgives alene med den begrundelse, at det formodes, at
forurettede vil naegte at afgive vidneforklaring. | disse tilfeelde ma det overvejes, om sagen kan gen-
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nemfares til domfaldelse pa grundlag af de gvrige beviser i sagen, eller om der i sager om grovere
vold over for retten bar fremsattes anmodning om, at det palaegges forurettede at afgive vidneforkla-
ring.

2.2. Initiativer med henblik pa at styrke behandlingen af straffesager om vold og trusler i par-
forhold

Med henblik pa at undga, at trusler eller vold i parforhold udvikler sig til mere alvorlig vold eller
drab, er det af stor betydning, at sager om trusler og vold i parforhold efterforskes, og at der rejses
tiltale, hvis der findes grundlag herfor. For at styrke efterforskningen og retsforfalgningen i sager om
vold mv. i parforhold vil der ved den kommende revision af Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2000 blive
fastsat yderligere retningslinier for efterforskning og tiltalerejsning i sager om samlivsrelaterede for-
brydelser, som kan bidrage til, at disse sager strafforfalges.

3. Etablering af sarlige enheder i politikredsene

I hver politikreds skal der udpeges et antal ressourcepersoner, som kan indga i en serlig enhed, hvis
funktion er at varetage opgaver af radgivende, koordinerende og opfalgende karakter vedrgrende
alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser.

Der skal udarbejdes en handlingsplan for indsatsen i politikredsen over for jalousidrab og andre alvor-
lige samlivsrelaterede forbrydelser, herunder for etablering af et teet og rettidigt samarbejde med andre
relevante myndigheder mv. pa omradet, jf. afsnit 4.

Den serlige enhed bgr snarest modtage alle relevante oplysninger og rapporter pa omradet fra politi-
kredsens forskellige afdelinger og underrettes Igbende om status i de enkelte sager.

Enheden vurderer i den forbindelse behovet for underretning af de sociale myndigheder — enten pa
grundlag af parternes samtykke, eller fordi videregivelsen i gvrigt ma anses for berettiget.

Den serlige enhed paser, at der tilstraekkelig hurtigt tilbydes forngden radgivning og om ngdvendigt
iveerksaettes passende beskyttelsestiltag i forhold til ofre og potentielle ofre i forbindelse med alvorlige
samlivsrelaterede forbrydelser.

Det skal saledes bl.a. sikres, at der tilbydes assistance med henblik pa eventuel kontakt til krisecenter
og voldtegtscenter samt udleveres kontaktoplysninger til politiet, medmindre dette helt dbenbart er
ungdvendigt.

Endvidere bgr enheden i den forbindelse overveje behovet for sarlige beskyttelsesforanstaltninger
som f.eks. meddelelse af polititilhold, udlevering af overfaldsalarm og/eller anvendelse af reglerne om
bortvisning, jf. afsnit 5.

Den serlige enhed har tillige en opgave med at sikre, at der radgives om muligheden for at rette hen-
vendelse til den lokale offerradgivning. Det landsdaekkende net af lokale og uafhangige offerrad-
givninger kan bl.a. tilbyde gratis radgivning til ofre og pararende efter samlivsrelateret kriminalitet og
kan endvidere assistere som personlig bisidder ved en eventuel retssag. Offerradgivningen er anonym,
og radgiverne er palagt tavshedspligt.

Endelig skal den szrlige enhed pase, at forurettede er tilstreekkelig vejledt om mulighederne for at fa
beskikket en bistandsadvokat.

4. Udbygning af samarbejdet med sociale myndigheder og sundhedsvaesen
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I hver politikreds bgr der tages initiativ til etablering af et fast samarbejdsforum med deltagelse af
politiets serlige enhed, sociale myndigheder og sundhedsvasen. Andre myndigheder og organisatio-
ner kan efter omstaendighederne inddrages i dette samarbejde.

Formalet med samarbejdet er lgbende at drefte savel generelle som konkrete problemstillinger af
feelles interesse, som har betydning for henholdsvis den sociale, den sundhedsmassige og den politi-
maessige indsats i relation til alvorlige samlivsrelaterede forbrydelser.

Som led i dette samarbejde bar der lgbende draftes sager, hvor de deltagende myndigheder mv. har
veeret involveret, og hvor der er begaet en samlivsrelateret forbrydelse, eller der skgnnes at veere ri-
siko for, at en sadan forbrydelse vil blive begaet, herunder med henblik pa at udveksle oplysninger om
ivaerksatte foranstaltninger og at identificere sager, hvor der er behov for en opsggende indsats.

En opsggende indsats kan f.eks. have til formal at indskerpe eventuelle strafferetlige konsekvenser og
sgge at foretage en vurdering af, om den pagaldende kan tenkes fortsat at ville udgve vold mv. samt
tilbyde iveerkseettelse af sociale eller sundhedsmaessige stattetiltag og hjelpeforanstaltninger over for
savel potentielle gerningsmand som ofre.

| forbindelse med samarbejdet med andre myndigheder er det af afgarende betydning, at myndighe-
derne udveksler relevante oplysninger. Hjemlen til at udveksle oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold i relation til det kriminalitetsforebyggende samarbejde fremgar bl.a. af retsplejelovens
8§ 115, hvorefter der kan videregives oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre
myndigheder, hvis videregivelsen ma anses for ngdvendig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende
arbejde.

| forbindelse med udveksling af oplysninger ber der legges vagt pa, at udvekslingen gennemfares pa
en made, som ikke vil veere egnet til at vanskeliggere varetagelsen af f.eks. sociale eller sundheds-
maessige opgaver.

5. Ensartet og effektiv anvendelse af reglerne om bortvisning og tilhold
5.1. Indledning

Politiet kan med hjemmel i straffelovens § 265 udstede en advarsel om, at en person ikke ma treenge
sig ind pa en anden, forfalge den pagealdende med skriftlige henvendelser eller pa anden lignende
made forulempe den pageeldende. Overtraedelse af advarslen straffes med bade eller faengsel indtil 2
ar. Advarsel anvendes bl.a. i sager, hvor en person chikanerer en tidligere aegtefalle eller partner.

Endvidere fglger det af lov nr. 449 af 9. juni 2004 (bortvisningsloven), at politiet under naermere an-
givne betingelser kan bortvise en person fra hjemmet. Politiet kan samtidig forbyde den pageeldende
at treenge sig ind pa, forfalge med skriftlige henvendelser eller pa anden lignende made forulempe et
medlem af husstanden (tilhold), ligesom det kan forbydes den, der bortvises, at opholde sig i et ner-
mere afgreenset omrade i nerheden af boligen eller et medlem af husstandens arbejds- eller uddannel-
sessted. Overtreedelse af bortvisningen eller tilholdet straffes med bade eller fangsel indtil 2 ar.

Afsnit 5.2. og 5.3. nedenfor indeholder en kort gennemgang af reglerne om tilhold og bortvisning,
herunder tilhold efter bortvisningsloven. | afsnit 5.4. beskrives de initiativer, som vil blive ivaerksat
med henblik pa en ensartet og effektiv anvendelse af reglerne om tilhold og bortvisning.

5.2. Tilhold efter straffelovens § 265

Straffelovens 8§ 265 har falgende ordlyd:

"§ 265. Den, der kraenker nogens fred ved trods forud af politiet given advarsel at treenge ind pa ham,

forfglge ham med skriftlige henvendelser eller pa anden lignende made forulempe ham, straffes med
bade eller feengsel indtil 2 ar. En af politiet meddelt advarsel har gyldighed for 5 ar."
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Straf for overtreedelse af straffelovens § 265 forudsetter, at politiet har meddelt den pagaldende en
advarsel. De materielle betingelser for at meddele advarsel fremgar ikke af straffelovens § 265, men
Justitsministeriet har i cirkulereskrivelse af 12. februar 1990 om behandlingen af sager om medde-
lelse af advarsel fastsat vejledende retningslinier for meddelelse af advarsel.

§ 265 giver ikke hjemmel til at meddele forbud mod at indfinde sig pa et nzrmere bestemt geografisk
omrade, men denne hjemmel findes i § 3 om tilhold i bortvisningsloven, jf. nedenfor i afsnit 5.3.

En advarsel efter § 265 udstedes af politiet. Indtil bortvisningsloven i 2004 var det antaget, at medde-
lelse af en advarsel efter straffelovens § 265 forudsatte en anmodning fra den forurettede. Det falger
nu af § 12 i bortvisningsloven, at tilhold efter straffelovens § 265 udstedes af politiet, nar den, som
tilholdet skal beskytte, anmoder om det, eller nar almene hensyn kraever det. Det er dog forudsat, at
adgangen til at meddele advarsel uden forurettedes anmodning reserveres til tilfelde, hvor der er vee-
sentlig risiko for, at den svage part udseettes for alvorlige overgreb, herunder vold eller voldtegt, eller
risiko for overgreb mod barn.

Tilhold kan saledes anvendes i forbindelse med samlivsophavelse med henblik pa at forhindre den
ene parts kontakt til den tidligere agtefelle eller samlever. Det er en advarsel til den pageeldende om,
at politiet ser alvorligt pa hans eller hendes chikane mod den tidligere agtefalle eller samlever mv.

Hvis en advarsel efter straffelovens § 265 skal have den gnskede effekt, er det af afgerende betydning,
at handhaevelsen af overtreedelser er effektiv og konsekvent. Der bgr saledes rejses tiltale for
overtredelse af § 265, hvis der findes grundlag herfor, ligesom sagerne ber sgges behandlet hurtigt
ved domstolene.

5.3. Bortvisning og tilhold

Ved lov nr. 449 af 9. juni 2004, der tradte i kraft den 1. juli 2004, er der fastsat regler om bortvisning
og tilhold.

Bortvisning indeberer, at en person over 18 ar forbydes at opholde sig i sit hjem, jf. lovens § 1. For-
malet med reglerne om bortvisning er at give politiet mulighed for i visse tilfeelde at bortvise en vol-
delig eller truende person mv. fra det faelles hjem i en periode med henblik pa at hindre (yderligere)
vold mv. mod andre medlemmer af husstanden, og saledes at det som udgangspunkt bar veere den
voldelige eller truende person og ikke de forurettede, der om forngdent skal forlade hjemmet.

Betingelserne for bortvisning fremgar af lovens § 2, der har fglgende ordlyd:

"§ 2. En person kan bortvises, nar

1) der er begrundet mistanke om, at den pageeldende mod et medlem af sin husstand har begaet en
overtraedelse af straffelovens 88§ 210, 213 eller 266 eller en overtraedelse, der er omfattet af straffelo-
vens kapitel 24-26, og som efter loven kan medfare faengsel i 1 ar og 6 maneder, eller at den pagel-
dende har optradt pa en made, der i gvrigt indebeerer en trussel om vold mod et medlem af husstanden,
2) der efter det oplyste er bestemte grunde til at antage, at den pageeldende ved forbliven i hjemmet vil
bega en lovovertraedelse, der er naevnt under nr. 1, og

3) bortvisning ikke vil sta i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pagealdendes for-
hold, hensynet til husstanden og karakteren af den adfaerd, der er udvist fra den pagealdendes side."

Bestemmelsen indeholder saledes de tre betingelser, der skal vaere opfyldt, for at bortvisning kan ske.

For det farste er det ifalge § 2, nr. 1, en betingelse, at der er begrundet mistanke om, at den pagel-
dende har begaet en af de opregnede overtraedelser af straffeloven (1. led), eller at den pagaeldende har
optradt pa en made, der indebaerer en trussel om vold mod et medlem af husstanden (2. led). 1. led i
bestemmelsen forudsztter, at der er tale om allerede begaet aktuel kriminalitet. 2. led giver mulighed
for at meddele bortvisning, selv om der ikke er begrundet mistanke om, at der aktuelt er begaet en
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lovovertraedelse. Dette led i bestemmelsen indebeerer, at bortvisning ogsa vil kunne ske ved trusler om
simpel vold efter straffelovens § 244, selv om sadanne trusler efter § 266 ikke i sig selv er strafbare.
Politiet har saledes efter denne del af bestemmelsen mulighed for at gribe ind pa et tidligt tidspunkt,
hvor bortvisning kan forhindre fremtidig vold mv.

For det andet er det efter § 2, nr. 2 en betingelse, at der er bestemte grunde til at antage, at den pageel-
dende ved forbliven i hjemmet vil bega en lovovertraedelse, der er nevnt i nr. 1, f.eks. vold eller trus-
ler (indikationskravet). Bestemmelsen i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2, om varetegtsfengsling i
tilfeelde af gentagelsesfare vil vaere vejledende ved fortolkningen af bortvisningsreglerne.

Endelig indebzrer § 2, nr. 3, som den tredje betingelse, at bortvisning skal veere proportional, dvs. at
bortvisning ikke bgr anvendes, hvis indgrebet vil sta i misforhold til den derved forvoldte forstyrrelse
af den pagaldendes forhold, hensynet til pageeldendes husstand og karakteren af den adferd, der er
udvist fra den pagealdendes side. Pa grund af bortvisningens karakter vil spargsmalet om indgrebets
proportionalitet give anledning til serlige overvejelser, herunder i de tilfeelde, hvor der er feellesbarn i
husstanden.

Reglerne om bortvisning suppleres i lovens 8§ 3 af en regel om tilhold, der har fglgende ordlyd:

"§ 3. Det kan forbydes den, der bortvises, at treenge sig ind pa, forfalge med skriftlige henvendelser
eller pa anden lignende made forulempe et medlem af husstanden (tilhold).

Stk. 2. Det kan endvidere forbydes den, der bortvises, at opholde sig i et n&ermere afgreenset omrade i
naerheden af boligen eller et medlem af husstandens arbejds- eller uddannelsessted, nar

1) et tilhold efter stk. 1 ikke er tilstraekkeligt af hensyn til bortvisningens formal, og

2) forbuddet ikke vil sta i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pagaldendes forhold,
hensynet til husstanden og karakteren af den adferd, der er udvist fra den pageeldendes side."

Tilhold efter § 3 kan saledes alene meddeles, hvis der samtidig sker bortvisning.

I modseetning til tilhold efter straffelovens § 265 giver bestemmelsen om tilhold i bortvisningsloven
hjemmel til, at en afgarelse om bortvisning udover et almindeligt tilhold kan suppleres med et geogra-
fisk bestemt tilhold, dvs. et tilhold f.eks. mod, at den person, der er bortvist, opholder sig i et neermere
afgreenset omrade i nerheden af boligen eller forurettedes arbejds- eller uddannelsessted.

Det falger af lovens § 5, at bortvisning samt tilhold og forbud i forbindelse hermed kan ske, nar et
medlem af husstanden anmoder om det, eller nar almene hensyn kraever det. Bortvisning mv. som
folge af almene hensyn kan bl.a. ske, hvis der er begrundet formodning om, at den forurettedes passi-
vitet eller modvilje skyldes frygt eller lignende.

Politidirektgren skal senest samtidig med en afgerelse om bortvisning underrette kommunen om sagen
og skal endvidere til kommunen sende oplysninger og dokumenter i sagen, der er ngdvendige for de
sociale myndigheders behandling af sagen, jf. lovens § 6, stk. 2. Der er saledes en retlig forpligtelse
for politidirektgren til at underrette de sociale myndigheder om bortvisningen. Dette skyldes, at
afgarelser om bortvisning ofte udspringer af alvorlige sociale problemer, samlivsproblemer eller mis-
brugsproblemer mv., og hensigten er, at de sociale myndigheder underrettes sa tidligt som muligt med
henblik pa ivaerksattelse af social stagtte over for den ene eller begge parter.

Justitsministeriets Forskningsenhed har i december 2006 udsendt en evaluering af bortvisningsloven.
Evalueringen viser, at der i perioden fra 1. juli 2004 til 9. juni 2006 har veeret 54 bortvisningssager. |
disse sager er der i 45 tilfelde sket bortvisning. Det fremgar endvidere, at de fleste sager angar vold
efter straffelovens § 244, og at alle de bortviste personer er mand. | alle tilfeelde er bortvisning sket
efter anmodning fra den forurettede, jf. lovens § 5, stk. 1, 1. led. Det fremgar endvidere, at de sociale
myndigheder i godt halvdelen af sagerne har haft kontakt til den ene eller begge parter, men at det er
forholdsvis sjeeldent, at de sociale myndigheder er proaktive i forbindelse med disse kontakter.
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Ved skrivelse af 22. december 2006, hvor evalueringen blev fremsendt til Folketingets Retsudvalg,
har Justitsministeriet anfart fglgende:

"Det er Justitsministeriets opfattelse, at bortvisningsloven er et godt redskab til at lgse en raekke pro-
blemer i visse belastede samlivsforhold, og at evalueringen ikke giver anledning til at overveje &n-
dringer af loven.

Pa baggrund af evalueringen finder Justitsministeriet, at der kan vere behov for at sikre, at politiet i
alle relevante sager er fuldt ud opmarksom pa lovens regler, herunder om underretning af de sociale
myndigheder. Justitsministeriet vil tage initiativ til at drafte dette spgrgsmal med Rigspolitiet.

Justitsministeriet finder, at man fortsat bar fglge udviklingen i lovens anvendelse, forlgbet af bortvis-
ningssagerne samt politiets og socialforvaltningernes rolle og tiltag i forbindelse med en bortvis-
ningssag. Justitsministeriets Forskningsenhed vil derfor blive anmodet om at foretage en ny evalue-
ring af loven, saledes at denne evaluering vil foreligge inden udgangen af 2009."

5.4. Initiativer for at sikre en ensartet og effektiv anvendelse af tilhold og bortvisning

Rigsadvokaten vil ved en kommende revision af Rigsadvokatmeddelelse nr. 5/2000 om efterforskning
af sager om vold og trusler mv. i parforhold vejlede nzermere om betingelserne for at treeffe afgarelse
om bortvisning og tilhold og fastsette retningslinier om strafpastandene i sager, hvor en person, der
har tilhold eller er bortvist, overtraeder disse afgarelser.

Det falger af afsnit 3, at den sa&rlige enhed, der skal oprettes i hver politikreds, bar underrettes om alle
konkrete sager, hvor der kan blive tale om at meddele tilhold eller bortvisning i forbindelse med
samlivsrelateret kriminalitet. Den sa&rlige enhed kan i den forbindelse i det omfang, der skannes be-
hov for det, holde kontakt til den forurettede og vejlede om muligheden for meddelelse af tilhold og
bortvisning. Endelig vil den serlige enhed kunne varetage underretningen af de sociale myndigheder i
disse sager.



