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Journalist Heikki Yding
DR dstjylland

Kontrol af muligt socialt bedrageri i Aarhus Kommune

Statsforvaltningen Midtjylland modtog din henvendelse af
25. januar 2013 om en kvinde med fire bgrn, som Aarhus
Kommune angivelig mistenkte for at snyde med sociale
ydelser. Kvinden var efter det oplyste blevet udsat for bil-
observationer af tidligere betjente, som nu er ansat i Aar-
hus Kommunes kontrolgruppe. Observation var angivelig
sket 45 gange i lgbet af godt 3 méaneder.

Statsforvaltningen anmodede den 11. april 2013 kommu-
nen om en redeggrelse for sagen med henblik pa stilling-
tagen til, om der i anledning af din henvendelse skulle
rejses en tilsynssag, jf. styrelseslovens § 48 a. Desuden
anmodedes om et eksemplar af de retningslinjer, kommu-
nen matte have fastsat for sin kontrolvirksomhed over for
socialt bedrageri.

Kommunens redeggrelse fremkom med mail af 13. maj
2013. Det fremgar, at kommunens kontrolgruppe forgee-
ves har forsggt at identificere det konkrete forlgb, du om-
talte i din henvendelse til statsforvaltningen. Kommunens
redeggrelse til statsforvaltningen var bilagt funktionsbe-
skrivelse, opdateret den 21. februar 2012, for kontrol-
funktionen. Den fremtrader som udarbejdet af kontrol-
gruppens leder.

Som fglge af en lovaendring er Statsforvaltningen Midtjyl-
land nedlagt pr. 1. juli 2013. Behandling af din henven-
delse er overfgrt til enhedsorganisationen Statsforvaltnin-
gen, som nu fgrer det statslige tilsyn med landets kom-
muner.

Statsforvaltningen tager til efterretning, at Aarhus Kom-
mune ikke har kunnet identificere den konkrete sag, der
gav anledning til din henvendelse, Statsforvaltningen fore-
tager sig ikke videre vedrgrende dette forhold.

Her fglger en narmere redegorelse for denne beslutning
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og forudseetningerne for den.

Om Statsforvaltningens tilsyn

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med kommunerne. Det sker
i henhold til kapitel VI i styrelsesloven!. Tilsynet tager
ifalge § 48, stk. 1, sigte pa, at kommunerne overholder
den lovgivning, der serligt gaelder for offentlige myndig-
heder. Til denne lovgivning hgrer bade regler i skreven ret
og ulovbestemte forvaltningsretlige grundsetninger som
f.eks. undersggelsesprincippet og proportionalitetsprin-
cippet.

Statsforvaltningen fgrer ifglge § 48, stk. 3, ikke tilsyn, i
det omfang serlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan
tage stilling til den pageeldende sag. Statsforvaltningens
forer derfor f.eks. ikke tilsyn med kommunernes behand-
ling af sager, hvis afgorelse i henhold til retssikkerheds-
loven? kan paklages til Ankestyrelsen. Statsforvaltningens
tilsyn viger endvidere for Datatilsynets tilsyn med over-
holdelse af persondataloven?.

Statsforvaltningens tilsyn omfatter al virksomhed i kom-
munen, der udegves af kommunalbestyrelsen eller pa
kommunalbestyrelsens vegne. Tilsynet vedrgrer altsd bade
tilfeelde, hvor kommunen traeffer forvaltningsafggrelser,
og dens faktiske forvaltningsvirksomhed. Ligeledes omfat-
ter tilsynet de i kommunen fastsatte generelle beslutnin-
ger og retningslinjer samt praksis vedrgrende opgaveudfg-
relsen.

Om det konkrete forlgb, du har henvendt dig om

Din henvendelse vedrgrer et refereret forlgb, hvor en
kvinde med fire bgrn var mistenkt for at snyde med soci-
ale ydelser. Kvinden blev efter det, du har oplyst, udsat
for bilobservationer fra kommunens side i et stgrre antal
tilfeelde.

Statsforvaltningen har noteret sig kommunens oplysning
om, at den ikke benytter overvédgning i forbindelse med
kontrol af offentlige ydelser som enlig forsgrger; overvag-
ning anses for en politiopgave. Kommunen anvender der-
imod tilfeeldige observationer fra offentlig vej. Kommunen
anser det ikke for overvagning, hvis kommunen blot kagrer

I Lov om kommunernes styrelse, lovbekendtggrelse nr. 971 af 25. juli
2013.

2 Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, lov-
bekendtggrelse nr. 930 af 17. september 2012 med senere a&ndringer.
3 Lov om behandling af personoplysninger, lov nr. 429 af 31. maj
2000 med senere a&ndringer.
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forbi en adresse, observerer, hvor en bil holder parkeret,
og straks kgrer videre.

Om kommunal overvagning og observation henviser Stats-
forvaltningen til en vejledning®, ~som @konomi- og Inden-
rigsministeriet har udsendt i tilknytning til cpr-lovens® §
10, stk. 1. Denne lovbestemmelse palaegger den kommu-
nalbestyrelse, der far formodning om, at en person ikke er
korrekt bopealsregistreret, at undersgge sagen for at rette
eventuelle fejl.

Statsforvaltningen finder, at det almindelige hjemmels-
krav, der er forudsat i ministeriets vejledning, ma antages
ogsa at geelde, ndr kommunen pa andre omrader kontrol-
lerer overholdelse af lovgivningen ved hjeelp af observati-
oner m.v. af borgere. Séledes finder Statsforvaltningen, at
ogsa systematiseret observation fra kommunens side af
borgeres bopal og feerden med henblik pa at afslgre soci-
alt bedrageri som udgangspunkt ma forudseette udtrykke-
lig lovhjemmel. Endvidere, at kommunen, ogsa uden ud-
trykkelig lovhjemmel, har mulighed for at foretage enkelt-
staende og tilfeldige observationer og lade resultatet
heraf indga i kommunens sagsbehandling. Men det kan
kun ske inden for rammer svarende til dem, der beskrives
i vejledningen.

Statsforvaltningen gor endvidere opmarksom pé, at Anke-
styrelsen i marts 2013 pa sin hjemmeside har publiceret
en artikel, "Reelt enlige”® Heri indgar bl.a. fglgende ud-
sagn:

Systematisk overvagning af borgere vil ofte veere i strid
med proportionalitetsprincippet. Bilobservationer vil
derfor have karakter af fa og tilfeldige observationer,
som typisk streekker sig over en laengere periode. Den
bevismeassige betydning vil vaere yderst ringe som fglge
heraf, og observationerne vil — ligesom anonyme anmel-
delser - alene kunne bruges som anledning til at under-
sgge en sag naermere.

Statsforvaltningen tager til efterretning, at Aarhus Kom-
mune ikke har kunnet identificere den konkrete sag, der
gav anledning til henvendelse fra dig. Statsforvaltningen
har dermed ikke grund til at antage, at kommunen har
overtradt lovgivning, hvis overholdelse tilsynet paser.

4 Vejledning nr. 9273 af 14. juni 2013. Den aflgser vejledning nr. 85
af 23. november 2006.

5 Lov om det centrale personregister, lovbekendtggrelse nr. 5 af 9. ja-
guar 2013 med senere a&ndringer.

http://www.ast.dk/Page Pic/pdf/Reelt enlige temaartikel 11 03 201
3 08 09.pdf
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Statsforvaltningen foretager sig derfor ikke videre vedrg-
rende dette forhold.

P& baggrund af Aarhus Kommunes redeggrelse og den
medsendte funktionsbeskrivelse bemarker Statsforvalt-
ningen i gvrigt fglgende.

Generelt om kommunal kontrol med socialt bedrageri

Det ma antages, at en kommune har bé&de ret og pligt til
at fgre passende tilsyn med, at dens ydelser til borgere
leveres eller udbetales i overensstemmelse med forud-
setningerne i lovgivnhingen og de konkrete afggrelser,
hvorved ydelserne er bevilget.

Far kommunen ved sit tilsyn mistanke om, at en bevilget
ydelse oppebeeres pa urigtigt grundlag, ma kommunen
normalt antages at vare forpligtet til at undersgge for-
holdet neermere.

Far kommunen viden om, at betingelserne for en bevilget
ydelse ikke (leengere) er til stede, ma kommunen antages
at veere forpligtet til at reagere pa denne viden. Reaktio-
nen kan f.eks. veere at annullere eller zendre den afgorel-
se, hvori ydelsen blev bevilget, at kraeve udbetalte belgb
tilbage eller at politianmelde modtageren.

Ved behandling af en sag, hvor kommunen reagerer pa en
konstateret eller misteenkt uregelmassighed, skal kom-
munen opfylde procedureregler i lovgivningen. Hertil hg-
rer dels regler i skreven ret, f.eks. persondataloven, for-
valtningsloven’, tvangsindgrebsloven® og offentlighedslo-
ven®. dels ulovbestemte forvaltningsretlige regler som
f.eks. undersggelsesprincippet og proportionalitetsprin-
cippet.

Det fremgar af kommunens redeggrelse med bilag, at kon-
trolsager bl.a. initieres ved indberetning til kontrolfunkti-
onen fra kommunens ydelsesafdelinger, borgere, andre
myndigheder og kontrolfunktionens netveerk i kommunen.
Det fremgar ogséa, at kontrolfunktionen efter omstendig-
hederne indhenter yderligere oplysninger fra borgeren
selv eller andre.

7 Lovbekendtggrelse nr. 988 af 9. oktober 2012 med senere andrin-
ger.

& Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter, lov nr. 442 af 9. juni 2004 med senere andrin-
ger.

? Lov om offentlighed i forvaltningen, lov nr. 572 af 19. december
1985 med senere a&ndringer.
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Statsforvaltningen leegger til grund, at kommunen ggr no-
tat i henhold til offentlighedslovens § 6 om indberetninger
og anmeldelser, den modtager. Der skal om muligt ogsa
noteres kilden til oplysningerne. Notatet ggr det muligt for
bergrte og omtalte borgere at opnéa aktindsigt eller egen
acces i henhold til lovens § 4, stk. 1-2.

Statsforvaltningen laegger endvidere til grund, at borgere,
om hvem der behandles oplysninger som led i kontrollen
med socialt bedrageri, underrettes herom umiddelbart, jf.
persondatalovens § 28, stk. 1, og § 29, stk. 1, medmindre
en af lovens undtagelsesbestemmelser finder anvendelse.

Det fremgar som neevnt af kommunens redeggrelse, at
kommunen i nogle tilfeelde anvender tilfeeldige observati-
oner fra offentlig vej som led i sin kontrol af socialt be-
drageri. Det fremgéar, at sddanne tilfeeldige observationer
kan sammenholdes med de udsagn, som borgere, der er
indkaldt til samtale, fremkommer med.

Statsforvaltningen leegger til grund, at kommunen g@r no-
tat i henhold til offentlighedslovens § 6 om resultatet af
foretagne observationer.

Statsforvaltningen leegger endvidere til grund, at de bor-
gere, hvis forhold er blevet genstand for observationer,
underrettes om de foretagne observationer umiddelbart,
jf. persondatalovens § 29, stk. 1, medmindre en af lovens
undtagelsesbestemmelser finder anvendelse. Tilsvarende
forudseettes, at ejere eller brugere af observerede biler
underrettes.

Det fremgar af funktionsbeskrivelsen for kommunens kon-
trolfunktion, at kommunen efter fremskaffelse af alle rele-
vante oplysninger indkalder borgeren til en afklarende
samtale. Samtalen er, i hvert fald i nogle tilfeelde, be-
grundet i, at den indkaldte borger har eller antages at ha-
ve modtaget sociale ydelser som fglge af, at vedkommen-
de har givet urigtige oplysninger eller fortiet oplysninger i
strid med loven Under samtalen foreholdes borgeren sin
oplysningspligt. Bade borger og sagsbehandler skriver
under pa et notat, der udarbejdes under mgdet. Statsfor-
valtningen antager, at der med den neevnte oplysnings-
pligt sigtes til bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 11,
stk. 2, og specielle bestemmelser i f.eks. bgrnetilskudslo-
ven og boligstgtteloven.

Statsforvaltningen bemeaerker, at der i sager, hvor der fg-
res sadanne samtaler, ud over andret ydelsesbevilling og
tilbagebetalingskrav efter omstaendighederne kan veere
grundlag for at rejse en straffesag mod borgeren for soci-
alt bedrageri. Dette forhold bevirker, at den ellers gel-
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dende oplysningspligt ikke geelder i disse situationer, jf.

tvangsindgrebslovens § 10, stk. 1.

Statsforvaltningen laegger til grund, at kommunen i hen-
hold til tvangsindgrebslovens § 10, stk. 3, vejleder borge-
re, der indkaldes til samtale som fglge af mistanke om so-
cialt bedrageri, om, at de ikke har pligt til at meddele op-
lysninger eller underskrive dokumenter, som kan have be-

tydning for bedgmmelsen af den mulige lovovertraedelse .

Det fremgar af funktionsbeskrivelsen, at kommunen i vis-
se tilfeelde videregiver oplysninger om modtagere af soci-
ale ydelser til andre offentlige myndigheder, bl.a. en
eventuel tilflytterkommune for den pageeldende borger.

Statsforvaltningen laegger til grund, at kommunen oriente-
rer den bergrte borger om videregivelsen af oplysninger,
jf. persondatalovens §§ 28-29, medmindre en af lovens
undtagelsesbestemmelser finder anvendelse.

Statsforvaltningen afslutter hermed sin behandling af sa-
gen.

Aarhus Kommune modtager kopi af dette brev. Det offent-
ligggres desuden snarest pa www.statsforvaltningen.dk
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10 Se om den navnte bestemmelse f.eks. Ombudsmandens udtalelse
2013-4 , afsnit 4.
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