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1. Indledning

Den 1. august 2004 tradte lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed i kraft. Ifglge lovens §
23 fastseetter justitsministeren regler om sikring af den offentlige orden samt beskyttelse af enkeltper-
soners og den offentlige sikkerhed, forebyggelse af fare eller ulempe for ferdslen, dyr pa offentligt
sted, offentligt anleeg, husnumre og opslag, erhvervsvirksomhed pa veje, offentlige forlystelser, ren-
holdelse af veje mv.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget til politiloven, at en bekendtggrelse om politiets sik-
ring af den offentlige orden mv. som udgangspunkt skal viderefgre de centrale bestemmelser i nor-
malpolitivedtegten, og at den strafsanktionerede regulering, som i dag findes i politivedtegterne,
fremover skal reguleres i bekendtgarelsen.

Justitsministeriet nedsatte pa denne baggrund en arbejdsgruppe, der skulle udarbejde et udkast til en
bekendtgarelse om politiets sikring af den offentlige orden mv. Arbejdsgruppen foretog en gennem-
gang af de enkelte bestemmelser i normalpolitivedtaegten samt bestemmelserne i de 54 lokale politi-
vedtegter.

Ved afvejningen af, om de galdende bestemmelser i politivedteegterne burde viderefgres i bekendtge-
relsen, tillagde arbejdsgruppen det afggrende betydning, om den pageldende regulering reelt varetog
politimassige hensyn, serligt ordensmeessige hensyn, eller om der sharere var tale om en opgave, der
matte antages at falde uden for politiets naturlige opgaveportefglje. Endvidere blev der foretaget en
konkret vurdering af, hvorvidt bestemmelserne fortsat havde praktisk relevans.

En oversigt over de bestemmelser i normalpolitivedteegten, der ikke er viderefart i bekendtgarelsen,
findes i Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 6. juli 2005 til politiet og anklagemyndigheden.

Pa baggrund af arbejdsgruppens overvejelser udstedte Justitsministeriet bekendtggrelse nr. 511 af 20.
juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og den offent-
lige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at iveerksatte midlertidige foranstaltninger (ordensbe-
kendtgarelsen).

Bekendtgarelsen tradte i kraft den 1. juli 2005, hvor de hidtil geldende politivedtegter samtidig bort-
faldt, jf. politilovens § 26, stk. 2.

Bekendtggarelsen er bl.a. e&ndret ved bekendtggrelse nr. 540 af 11. juni 2009, hvor reglerne om de
sakaldte zoneforbud blev suppleret af nye bestemmelser vedrgrende meddelelse af zoneforbud til per-
soner, der udviser serligt utryghedsskabende adfeerd. £ndringen, der tradte i kraft den 15. juni 2009,
var forudsat i forarbejderne til lov nr. 501 af 12. juni 2009 om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven,
vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf mv. og forvaltningsloven (Styr-
ket indsats mod bandekriminalitet mv.)
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Senest er bekendtggrelsen e&ndret ved bekendtgerelse nr. 1114 af 30. november 2009, hvor straffen
for overtraedelse af bekendtgarelsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, blev skaerpet, nar forholdet er begaet
mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa
offentligt sted. Zndringen, der tradte i kraft den 3. december 2009, var forudsat i forarbejderne til lov
nr. 1107 af 1. december 2009 om endring af straffeloven og lov om politiets virksomhed (Styrket
indsats mod omfattende forstyrrelse af den offentlige orden mv.)

I neerveerende meddelelse fastsattes retningslinier om strafpastanden i sager om overtredelse af or-
densbekendtgarelsen med senere &ndringer.

Afsnit 2 nedenfor indeholder retningslinier om nedsettelse af bgden til sigtede under 18 ar og til sig-
tede med seerlig lav indteegt.

I afsnit 3 findes retningslinier om strafpastanden angivet for de enkelte bestemmelser i bekendtgarel-
sen, hvor Rigsadvokaten - enten med udgangspunkt i taksterne fra bgdekataloget eller med udgangs-
punkt i politikredsenes og domstolenes praksis samt tilkendegivelser i ovennavnte lovforarbejder -
har grundlag for at fastszette generelle retningslinier.

Med henblik pa eventuel ajourfgring af retningslinierne i denne meddelelse skal statsadvokaterne og
politidirektgrerne  til rigsadvokaturen indsende domme i sager om overtredelse af
ordensbekendtgarelsen, der skgnnes at vaere af generel eller principiel interesse, herunder domme,
hvor bgdeudmalingen afviger fra de retningslinier, der er fastsat i meddelelsen. Byretsdommene skal
indsendes via statsadvokaten. Indsendelse til statsadvokaten skal ske sa tidligt som muligt af hensyn
til eventuel anke eller ansagning om anketilladelse.

Ikrafttreeden og ophaevelse omtales i afsnit 4.
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2. Generelle retningslinier for sanktionspastandene

2.1. Nedsattelse af bgder

2.1.1. Indledning

Ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 om a&ndring af straffeloven og retsplejeloven (4£ndring af straffe-
rammer og bestemmelser om strafnedsattelse mv.) er der gennemfgrt en modernisering af straffe-
lovens strafferammer mv.

I lovforslagets pkt. 3.9.1. er det naevnt, at Rigsadvokaten efter vedtagelsen af lov nr. 475 af 31. maj
2000 om endring af feerdselsloven (Bgdefastsattelse) foretog en forenkling af de vejledende ret-
ningslinier for nedsattelse af bader til personer med sarlig lav betalingsevne pa faerdselslovens om-
rade. Der blev sdledes indfart en ordning med nedsettelse af bader til det halve for personer mellem
15 og 18 ar uden en konkret vurdering af indteegtsforholdene og til personer med en indtaegt, der er
mindre end tre fjerdedele af dagpengebelagbet for en fuldtidsbeskaftiget.

Der er i forslaget til loven under pkt. 3.9.3. om Justitsministeriets overvejelser vedrgrende bgder bl.a.
anfgrt falgende:

»Justitsministeriet har overvejet spargsmalet om udmaling af bader til personer med serlig lav indtzgt i
lyset af den forenkling og &ndring af bgdepraksis efter feerdselsloven, som er omtalt ovenfor under pkt.
3.9.1. Rigsadvokaten har oplyst, at han er ved at revidere det vejledende bgdekatalog. Rigsadvokaten vil i
den forbindelse foretage en tilsvarende forenkling mv. inden for hele det omrade, der er omfattet af det
vejledende bgdekatalog.”

Pa dette grundlag fastsettes retningslinier om nedszttelse af bader, der svarer til ordningen pa ferd-
selslovens omrade, jf. nedenfor.

2.1.2. Bgder til unge under 18 ar oq til personer med s&rlig lav indtaeqgt

Baden til unge under 18 ar skal generelt nedsattes til det halve belgb i overensstemmelse med ret-
ningslinierne i afsnit 2.2.2. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdsels-

sager.

Nedsattelsen af bgden skal ske ved anklagemyndighedens foranstaltning i forbindelse med udsen-
delse af bgdeforelaeg eller ved nedlaeggelse af pastand om bade.

Baden til personer med seerlig lav indteegt kan — hvis den sigtede fremlaegger den forngdne dokumen-
tation for sine indteegtsforhold — nedsattes til det halve belgb i overensstemmelse med retningslini-
erne i afsnit 2.2.3. i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdselssager.
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Opmarksomheden henledes p4, at rigsadvokaturen udsender rettelsesblade til Rigsadvokatmeddelelse
nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdselssager med oplysning om det indtaegtsbelgb, der kan
begrunde nedsattelse af badestraffen. Dette sker normalt i januar maned, saledes at det nye indtaegts-
belgb geelder for overtraedelser begaet efter arsskiftet.

Det bemaerkes, at det er forholdene pé gerningstidspunktet, der er afggrende for en eventuel nedsat-
telse bade med hensyn til sigtede under 18 ar og sigtede med en serlig lav indtaegt.

2.2. Bgdetilkendegivelser pa stedet

Det fremgar af Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 16. december 1996 om gennemfagrelse af ord-
ning om bedetilkendegivelser pa stedet, at de enkelte politikredse vil kunne bruge bgdetilkendegivel-
ser pa stedet ved de overtraedelser af politivedtaegten, hvor der er fast retspraksis for bgdens starrelse.

Det falger heraf, at politikredsene i de tilfeelde, hvor der ikke er tvivl om bgdepastanden for overtrae-
delse af ordensbekendtgarelsen, ogsa vil kunne anvende ordningen om bgdetilkendegivelser pa stedet.

En naermere beskrivelse af ordningen og den praktiske fremgangsmade i forbindelse hermed fremgar
af Justitsministeriets vejledning af 16. december 1996 om bgdetilkendegivelser pa stedet.

Af denne vejledning fremgar bl.a. falgende:

Badetilkendegivelser kan ikke anvendes, hvis der skal fastsattes en falles badestraf for flere samti-
digt begaede lovovertraedelser. Efter omsteendighederne kan bgdetilkendegivelser dog anvendes ved
flere samtidige overtraedelser, hvis en af overtraedelserne er af mindre betydning, og denne forseelse
kan afgares ved mundtlig formaning, saledes at der alene rejses sigtelse for det alvorligste forhold.

Badetilkendegivelser kan anvendes, selv om den sigtede nagter sig skyldig. Overtraedelsen skal dog
veere klart konstateret, saledes at der ikke foreligger nogen bevismassig tvivl. Det forudsattes, at
ordningen ikke anvendes pa de omrader for overtreedelser af politivedtegten, der erfaringsmassigt
giver anledning til bevistvivl eller tilspidsede situationer.

Badetilkendegivelser kan ogsa anvendes over for personer under 18 ar. Bgden nedsettes dog som
anfart under afsnit 2.1.2. til det halve belgb. VVeergens navn og adresse skal anfares pa bgdetilkendegi-
velsen.

Derimod kan der ikke ske nedsattelse af bader til personer med sarlig lav indtaegt ved en badetilken-
degivelse pa stedet.

Sigtede kan ikke betale bgden pa stedet, men ma afvente fremsendelse af et giroindbetalingskort. Hvis
en udlending fremsatter gnske om at betale bgden pa stedet kan kontant betaling dog modtages. | sa
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fald kvitteres for modtagelsen af bgdebelgbet. Samtidig underrettes vedkommende politistation straks
om den modtagne betaling, der snarest og senest den falgende dag afleveres ved embedets kasse.
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3. Strafpastande

3.1. Indledning

Det geografiske anvendelsesomrade for ordensbhekendtggrelsen fremgar af § 2, der har falgende ord-
lyd:

”§ 2. Hvor ikke andet fremgar, finder denne bekendtggrelse anvendelse pa borgernes adfeaerd pa veje eller
pa andre steder, hvortil der er almindelig adgang. Bekendtggrelsen finder saledes f.eks. anvendelse pa
borgernes adfeerd i offentlige tilgeengelige parker, jernbane- og rutebilstationer, porte, offentlige toiletter,
offentlige befordringsmidler, herunder taxier, forlystelsessteder samt i abningstiden butikker, butikscentre
og offentlige kontorer.

Stk. 2. Ved en vej forstas i denne bekendtgarelse offentlig eller privat vej, gade, cykelsti, fortov, plads,
bro, tunnel, passage, sti eller lignende, som benyttes til almindelig feerdsel af en eller flere feerdselsarter.”

Som det fremgar af indledningen til § 2, stk. 1, kan de enkelte bestemmelser i bekendtgerelsen vaere
udformet saledes, at de kan anvendes pa andre steder end dem, der er naevnt i § 2. Som et eksempel
herpa henvises til § 7, stk. 1, om ophold i bl.a. keelder- og loftsrum, haver mv.

Ordenshekendtgarelsens straffehjemmel er angivet i bekendtgarelsens § 18, stk. 1, som efter s&ndrin-
gerne ved bekendtggrelse nr. 540 af 11. juni 2009 og bekendtgarelse nr. 1114 af 30. november 2009
har fglgende ordlyd:

8 18. Overtreedelse af §8§ 3-13 og § 15, stk. 2, overtraedelse af de i medfer af § 14 og § 15, stk. 1, og § 16
udstedte regler og bestemmelser eller overtraedelse samt manglende efterkommelse af pabud eller forbud
udstedt i medfer af § 3, stk. 4, § 4, stk. 2, § 6, stk. 1 og 2, § 8, stk. 1, § 13, stk. 4 og § 17 straffes med
bade. Ved fastsettelse af straffen for overtreedelse af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, skal det indgd som en
skaerpende omstzndighed, at forholdet er begéet, mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet
foregar grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt sted. 2. pkt. finder dog ikke anvendelse, hvis ved-
kommende ikke har forsaet med hensyn til, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa of-
fentligt sted.

Stk. 2. Manglende efterkommelse af forbud udstedt i medfer af § 6, stk. 4, straffes med faengsel indtil 6
maneder, under serligt formildende omstaendigheder dog med bade.

Stk. 3. Der kan pélagges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.”

Der er ikke i bekendtgarelsen bestemmelser om forhgjet straf i gentagelsestilfalde.

3.2. Pastande ved overtradelse af bekendtggrelsens enkelte bestemmelser

Nedenfor angives retningslinier for badernes starrelse for overtreedelse af de enkelte bestemmelser i
bekendtgarelsen, idet der dog for nogle bestemmelser (bl.a. 8§ 10, 11, 13, 14 og 16) ikke har veeret
grundlag for at fastsette generelle retningslinier.



Bekendtggrelsens § 3 - forstyrrelse af den offentlige orden mv.

Gadeuorden (skrigen, raben eller anden stgjende,
fornaermelig eller lignede adfzerd, der er egnet til
at forstyrre den offentlige orden),

jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 1

(geelder ogsa ved fornaermelig optreeden over for
politiet, der ikke er omfattet af straffelovens 88§
119 eller 121)

Gadeuorden samtidig med sammenstimlen, herunder
ved fodboldkampe og lignende arrangementer,

jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1

(begge overtraedelser)

Voldelig optraeden/slagsmal,

jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 1

Voldelig optreeden/slagsmal med personskade,
jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 1

Overtraedelse af § 3, stk. 1, mens eller i umiddelbar
forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse
af ro og orden pa offentligt sted,

jf. bekendtgarelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., jf. § 3, stk. 1

Overtreedelse af 8 3, stk. 1, samtidig med sammenstimlen
mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet
foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted,
jf. bekendtgerelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., jf. 8 3, stk. 1 og
8 4, stk. 1 (begge overtraedelser)

Uanstaendig opfarsel, herunder urinering,
jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 2

Spirituspavirkethed/narkotikapavirkethed mv.,
jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 3

Bekendtggrelsens § 4 - sammenstimlen mv.

Sammenstimlen, jf. bekendtgarelsens § 4, stk. 1

Sammenstimlen samtidig med gadeuorden,
herunder ved afholdelse af fodboldkampe

eller lignende arrangementer, jf. bekendtgarelsens
84, stk. 1, og 8 3, stk. 1 (begge overtreedelser)

se ovenfor vedrgrende § 3

Sammenstimlen mens eller i umiddelbar forleengelse
af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro

og orden pa offentligt sted,

jf. bekendtgarelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., jf. § 4, stk. 1

Sammenstimlen samtidig med overtraedelse af § 3, stk. 1,
mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet
foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted,
jf. bekendtgarelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., jf. 8 4, stk. 1 og
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600 kr.

1.000 kr.

800 kr.

1.500 kr.

3.000 kr.

5.000 kr.

600 kr.

600 kr.

600 kr.

3.000 kr.
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8 3, stk. 1 (begge overtreedelser) 5.000 Kr.
Ikke efterkomme anvisning, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 2 600 kr.

Bekendtggrelsens § 6 - forbud mod at feerdes eller tage ophold
bestemte steder (zoneforbud)

Zoneforbud efter bekendtggrelsens § 6, stk. 1 og stk. 2 600 kr.
Zoneforbud efter bekendtggarelsens 8 6, stk. 4

Farstegangstilfaelde

(jf. forarbejderne til lov nr. 501 af 12. juni 2009) Feengsel i 7 dage

Bekendtggrelsens § 7 - forbud mod at tage ophold pa trapper mv.

Uberettiget ophold, jf. bekendtgarelsens § 7, stk. 1 500 kr.

Ordlyden af § 7, stk. 1, sammenholdt med bekendtgarelsens § 2, stk. 1, ma anses at medfare, at ogsa
ophold i private trappeopgange mv. er omfattet af 8 7, stk. 1 (modsat Vestre Landsrets dom af 31.
oktober 1978 navnt i note 2 i dommen i U 1979.201 V vedrgrende anvendelsen af normalpolitived-
teegtens § 16). Ved mere alvorlige husfredskraenkelser anvendes dog bestemmelsen i straffelovens §
264.

Banke pa dere/ringe pa ringeklokker mv.,
jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 2 400 kr.

Bekendtggrelsens § 8 - musik til veesentlig ulempe

Musik til vaesentlig ulempe,
jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 1 500 kr.

Bekendtggrelsens 8§ 9 - opsa&tning eller ombearing af plakater, uddeling af skrifter oq reklamer
mv.

Plakatopseetning, jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 1 1.000 kr.

Ombeering af plakater og/eller uddeling af skrifter mv.,

jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 1

Ombeerer 400 Kkr.
Ejer 800 Kr.

Udstilling af anstedelig karakter (f.eks. pornoudstilling)

jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 1

1. gang 2.500 kr.
2. gang 3.500 kr.

Aflevering/uddeling af skrifter eller billeder med

anstgdeligt indhold i huse, opgange mv.

jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 2

Uddeler 500 kr.
Ejer minimum 1.000 Kkr.

Bodepastanden kan i de sidstnaevnte tilfeelde forhgjes under hensyn til det uddelte materiales karakter
og mengde, jf. en utrykt dom afsagt af Retten i Slagelse den 14. november 2000, hvor en direktar for
et firma var ansvarlig for husstandsuddeling i Viborg og Neestved af postordrekataloger med anstade-



RM 10/2005
Afsnit 3. Side 4

ligt indhold (sterkt pornografiske billeder og beskrivelser) og blev idemt en bgde pa 10.000 kr. for
overtraedelse af den tidligere politivedtaegt § 10, stk. 3.

Uddeling til forbipasserende af reklamemateriale,

jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 3

Uddeler 400 kr.
Ejer 800 kr.

Bekendtggrelsens § 12 - anvendelse af skydevaben, buer, slangebgsser mv.

Anvendelse af skydevaben, buer, slangebgsser
og antaendelse af bal, jf. bekendtgarelsens § 12, stk. 1 minimum 500 Kkr.

Er der forvoldt fare, kan forholdet veere omfattet af straffelovens § 252. Er der tale om et ulovligt va-
ben, henvises til Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2005 om sanktionspastande i vabenlovssager.

Bekendtggrelsens § 15 - faerdsel pd isen

Feerdsel pa isen i strid med forbud,
jf. bekendtgarelsens § 15, stk. 1 500 kr.
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4. Ikrafttraeden oq ophavelse af tidligere udsendte retningslinier

Retningslinierne i denne meddelelse gealder for overtraedelser begaet efter den 15. januar 2006. Ret-
ningslinjerne vedrgrende zoneforbud efter bekendtgerelsens § 6, stk. 4, geelder dog for overtreedelser
begaet fra den 15. juni 2009. Endvidere gelder retningslinjerne vedrgrende overtraedelse af bekendt-
gerelsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregar
grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted, jf. bekendtgarelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., for over-
treedelser begaet fra den 3. december 2009.

Falgende retningslinjer er ophaevet som fglge af denne meddelelse:
1. Rigsadvokatens vejledning om bgdetakster i politisager (bedekataloget) afsnit 6.2. —
Politiforseelser 1-2, ligesom retningslinierne i bgdekatalogets afsnit 3 aflases af retningslini-

erne i denne meddelelse.
2. Rigsadvokatmeddelelse nr. 3/79 om anvendelsen af normalpolitivedtaegten § 16.

Jargen Steen Sgrensen
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