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Spgrgsmal nr. 834 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”| forlengelse af REU alm. del - svar pa spgrgsmal 319 bedes
ministeren redeggare for resultatet af overvejelserne omkring at
give permanent adgang til, at Kriminalforsorgens personale
kan bere peberspray.”

Svar:

Ved lov nr. 183 af 8. marts 2011 om &ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. blev peberspray gjort permanent som et af de magtmidler, som
kriminalforsorgens personale kan anvende, jf. straffuldbyrdelseslovens §
62, stk. 2.

Det falger af straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3-4, at magtanvendelse,
herunder anvendelse af peberspray, ikke ma gennemfares, safremt det efter
indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma an-
tages at forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt indgreb. Magtanvendelse
skal foretages sa skansomt, som omstaendighederne tillader, og der skal
gennemfores laegetilsyn efter magtanvendelse, hvis der er mistanke om
sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med
anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte selv anmoder om laegehjelp.

Det fglger derudover af 8§ 4 i bekendtgerelse nr. 547 af 27. maj 2011 om
anvendelse af magt over for indsatte i feengsler og arresthuse (magtanven-
delseshekendtgarelsen), at peberspray ma udleveres til personalet, hvis der
konkret foreligger en sarlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray
kan blive ngdvendig. Tilladelsen til udlevering af peberspray gives af insti-
tutionens leder eller af det personale, som er serligt bemyndiget hertil.
Magtanvendelsesbekendtgarelsen er udstedt i medfar af straffuldbyrdelses-
lovens § 62, stk. 5, hvorefter justitsministeren fastsetter regler om anven-
delse af magt over for indsatte.

I overensstemmelse med lovens forarbejder er peberspray, ligesom stav,
ikke en del af feengselsbetjentenes almindelige personlige udrustning.

Nar pebersprayene ikke er i personalets besiddelse, skal de opbevares pa
betryggende made i sarlige peberspraydepoter og under sadanne forhold,
at udlevering til personalet kan ske hurtigt, jf. skrivelse nr. 45 af 30. maj
2011 om anvendelse af magt over for indsatte i feengsler og arresthuse.



Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 4 administreres i dag pa en sadan
made, at det ikke kun er muligt at udlevere peberspray, hvis der foreligger
en konkret episode med en voldsom indsat, jf. Justitsministeriets besvarel-
se af 26. juni 2013 af spegrgsmal nr. 884 fra Folketingets Retsudvalg. |
praksis gives der efter magtanvendelsesbekendtgarelsens 8 4 mulighed for
at baere peberspray serligt i disse situationer:

e Hvor der har veeret en konkret episode med sarlig fare eller risiko,
f.eks. en episode med en voldsom indsat eller gruppe af indsatte, og
det vurderes, at personalet af sikkerhedsmaessige grunde har behov
for peberspray i en periode.

e Under rundering om natten, nar det ma forudszttes, at runderingen
ikke indebeerer kontakt med de indsatte, f.eks. fordi de indsatte,
som personalet under runderingen matte komme i kontakt med, kun
kan veere pa omradet eller terreenet som falge af et undvigelsesfor-
S@Q.

e Ved tjeneste pa Politigardens Faengsel m.v., hvor de indsatte er
placeret pa grund af voldelig eller truende adferd.

e Under transport af varetegtsarrestanter, hvor personalet ikke har
mulighed for opbakning fra kolleger.

Ved brev af 31. maj 2013 orienterede Justitsministeriet Folketingets Rets-
udvalg om Direktoratet for Kriminalforsorgens evaluering fra februar 2013
af anvendelsen af peberspray over for indsatte i kriminalforsorgens feengs-
ler og arresthuse i perioden fra 1. juni 2011 til 15. oktober 2012. Som det
fremgik af evalueringen, har indfgrelsen af peberspray opfyldt de opstille-
de forventninger.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved indstilling af 13. januar 2014 til
Justitsministeriet foreslaet, at personalets adgang til at baere peberspray
udvides. Direktoratet henviser i den forbindelse til evalueringen fra februar
2013, droftelser med kriminalforsorgens institutioner og en henvendelse af
24. juni 2013 fra Dansk Fangselsforbund. Direktoratet for Kriminalforsor-
gen foreslar i indstillingen af 13. januar 2014 konkret, at personalets ad-
gang til at beere peberspray udvides. Af indstillingen fremgar, at udvidel-
sen foreslas at omfatte fglgende omrader:

e Fast baering af peberspray pa alle transporter af indsatte fra lukkede
afdelinger, lukkede faengsler og arresthuse, idet personalet ogsa ved
transport af andre frihedsbergvede end varetegtsarrestanter kan
komme ud for alvorlige sikkerhedsmessige situationer under
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transporten, herunder flugtforsgg, befrielsesaktioner og trafikuheld,
og idet personalet ikke har mulighed for at hente peberspray eller
fa personalemassig opbakning fra institutionen, hvis behovet op-
star.

Fast beering af peberspray pa nattjeneste i alle feengsler og arresthu-
se. Efter nuveerende praksis kan peberspray som navnt ovenfor bae-
res pa nattjeneste under rundering pa terrenet og lignende, hvor
personalet ikke vil kunne mgde indsatte med et lovligt erinde.
Denne praksis gnskes @&ndret, sdledes at peberspray beres fast uaf-
hangigt af, om personalet under nattjeneste ma forventes at komme
i kontakt med de indsatte, f.eks. i forbindelse med toiletbesgg eller
sygdom. Baggrunden for gnsket om udvidelse er, at personaleteet-
heden om natten er pa et minimum, og at personalet derfor ikke har
den samme mulighed for personalemassig opbakning som i dagti-
merne, hvis der skulle opsta en truende situation.

Fast baering af peberspray i arresthuse, der er postbesat med degn-
vagter. Her er der, udover arrestforvareren, typisk kun to personaler
til stede degnet rundt, og personalet vil blandt andet pa grund af
dobbeltbelzeg, og enkelte steder dobbeltceller, kunne risikere uden
opbakning at skulle handtere op til flere voldsomme indsatte alene.

Fast bering af peberspray for personale, som er en del af et alarm-
beredskab i de lukkede feengsler/arresthuse. Det bemarkes, at den-
ne personalegruppe er placeret pa en made, sa de sjeldent i lgbet af
arbejdsdagen har kontakt med indsatte, medmindre de skal reagere
pa en alarm fra kolleger i institutionen.

Fast beering af peberspray pa hospitalsvagter, idet personalet ofte er
alene pa sadanne vagter pa hospitalet, og det under alle omstaen-
digheder ikke er muligt at fa opbakning fra kolleger i institutionen
eller at hente institutionens peberspray, hvis en voldsom konfliktsi-
tuation opstar.

Fast beering af peberspray for Kriminalforsorgens hundefarere, idet
disse ofte vil arbejde alene, og idet de ved sggning efter narkotika
opfattes som en provokation af visse indsatte, hvorved risiko for
optrappede konfliktsituationer er nerliggende. Hundefererne vil
desuden skulle arbejde ude pa feengslernes terraen, f.eks. for at lede
efter nedgravet narkotika i skov eller pa mark, hvor indsatte ogsa
kan befinde sig og vil her ikke have mulighed for hurtigt at hente
institutionens peberspray, hvis det bliver ngdvendigt ud fra en sik-
kerhedsmaessig vurdering.

Fast bering af peberspray i alle sikkerhedsafdelinger, som er sar-
ligt sikrede arrestafdelinger og seerligt sikrede afdelinger, hvor de
indsatte efter en konkret beslutning er placeret som falge af farlig
adferd og karakter. Disse serlige sikkerhedsafdelinger er netop
malrettet indsatte, der typisk er negativt steerke indsatte, som i de-
res adfeerd optraeder alvorligt truende eller voldeligt. Sadanne afde-
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linger findes i Politigardens Faengsel, Statsfangslet i Vridslgselille,
Statsfeengslet i Nyborg og Statsfeengslet Jstjylland.

Justitsministeriet har overvejet Direktoratet for Kriminalforsorgens forslag
til en udvidelse af personalets adgang til at baere peberspray, og ministeriet
agter at udvide adgangen til at bzere peberspray i overensstemmelse med
direktoratets forslag.

Justitsministeriet har i den forbindelse — foruden de generelle gode erfarin-
ger — lagt veegt pa, at der fortsat alene vil veere tale om en adgang til at bee-
re peberspray i en reekke naermere angivne risikosituationer. Justitsministe-
riet har endvidere lagt veegt pa, at en sadan udvidelse kan medvirke til at
styrke personalets sikkerhed.

Det bemarkes, at peberspray — i overensstemmelse med lovens forarbejder
— ogsa efter den omhandlede udvidelse fortsat ikke vil vaere en del af
fengselsbetjentenes almindelige personlige udrustning, ligesom det hen-
syn til proportionalitet i magtanvendelsen, som kommer til udtryk i straf-
fuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3-4, fortsat er geeldende.

Udvidelsen af adgangen til at baere peberspray bgr gennemfares ved en
@ndring af § 4 i magtanvendelsesbekendtggrelsen, og denne a&ndring vil
blive foretaget snarest muligt.

Det bemarkes afslutningsvis, at Direktoratet for Kriminalforsorgens ind-
stilling om udvidelse af personalets adgang til at beare peberspray blev
modtaget i Justitsministeriet inden ministeriets besvarelse af 16. januar
2014 af spagrgsmal nr. 319 fra Folketingets Retsudvalg. Justitsministeriet
var desverre ikke opmarksomt herpa ved besvarelsen.



