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Lovtidende A

2009 Udgivet den 7. maj 2009

6. maj 2009. Nr. 348.

Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Forsogsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Ndde Danmarks Dronning, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfastet falgende lov:

§1 §2

Loven treder i kraft den 1. juli 2009,
I'lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.

1337 af 3. december 2007, som @ndret senest ved § 17 i lov §3
nr. 1336 af 19. december 2008, foretages felgende 2ndring: Stk. 1. Loven gzlder ikke for Fereeme og Grenland.
Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning sattes i kraft for

Fergerne med de &ndringer, som de sarlige fareske forhold
tilsiger.

1.1§ 62 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Justitsministeren kan ivaerksette en forsegsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af Krimi-
nalforsorgens institutioner.«

Givet pa Christiansborg Slot, den 6. maj 2009
Under Vor Kongelige Hind og Segl

MARGRETHE R.

/ Brian Mikkelsen

AA004831
Justitsmin., j.or. 2008-730-0749



Lovforslag nr. L 104 Folketinget 2008-09

Fremsat den 28. januar 2009 af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forspgsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

§1 §2
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe- Loven treeder i kraft den 1. juli 2009.
kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, som _

@ndret senest ved § 17 i lov nr. 1336 af 19. de- §3
cember 2008, foretages folgende &ndring:

1.1§ 62 indsttes som stk. 6: Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og

»Stk. 6. Justitsministeren kan ivarksztte en Grenland.
forspgsordning med magtanvendelse vedbrugaf Stk 2. Loven kan ved kongelig anordning s&t-
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institu- tes i kraft for Fereerne med de @ndringer, som
tioner.« de serlige feereske forhold tilsiger.

AAQ04677
Schultz Grafisk

Justitsmin., j.nr. 2008-730-0749



Bemeerkninger- til lovforslaget -

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

. Formélet med lovforslaget er at indsztte en hjem-
mel i straffuldbyrdelsesloven, der ger det muligt for
justitsministeren at iverksatte en forsegsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af Kri-
minalforsorgens institutioner.

I dag kan magtanvendelse over for indsatte i Krimi-
nalforsorgens institutioner efter straffuldbyrdelseslo-
ven ske ved brug af greb, skjold, stav og taregas.
Magtanvendelse kan bl.a. ske, hvis det er nedvendigt
~ for at afvaerge truende vold eller overvinde voldsom
modstand, f.eks. i forbindelse med slagsmal mellem
indsatte, angreb pa personalet, eller hvis en indsat bar-
rikaderer sig i sit opholdsrum med selvbeskadigelse
for gje.

Den ovennavnte opregning i straffuldbyrdelseslo-
ven af, hvilke magtmidler der kan anvendes i Krimi-
nalforsorgen, antages at veere udtemmende, og en for-
sogsordning med magtanvendelse ved brug af peber-
spray vil derfor krve en sazrlig lovhjemmel. Hvis
lovforslaget vedtages, vil justitsministeren ivarksatte
en forspgsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner.
Hensigten hermed er at indheste erfaringer med brug
af peberspray, som allerede anvendes f.eks. af politiet
og af den svenske kriminalforsorg (Kriminalvérden),
og pé grundlag heraf vurdere, om peberspray ber ind-
fores som permanent magtmiddel i Kriminalforsor-
gen.

Der vil i givet fald som led i forsegsordningen — pa
samme méde som for de magtmidler, der kan anven-
des i dag —blive fastsat n&rmere regler om anvendelse
af peberspray som magtmiddel over for indsatte, og
hvordan dette i givet fald skal ske. Magtanvendelse
ved brug af peberspray vil endvidere skulle ske i over-
ensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens alminde-
lige regler om magtanvendelse, herunder navnlig pro-
portionalitetsprincippet og skdnsomhedsprincippet.

2. Gzldende ret

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, kan en
institution under Kriminalforsorgen anvende magt
over for en indsat, hvis det er nedvendigt for at afver- -
ge truende vold, overvinde voldsom modstand eller
for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse.
Institutionen kan desuden anvende magt for at hindre
undvigelse eller standse undvegne. Endelig kan insti-
tutionen anvende magt for at gennemtvinge en pabudt
foranstaltning, nar gjeblikkelig gennemforelse af den-
ne er nodvendig, og den indsatte afviser eller undlader
at folge personalets anvisninger herom.

Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav og
taregas, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 2. Be-
stemmelsen antages at indeholde en udtemmende op-
regning af, hvilke magtmidler der kan anvendes over
for indsatte i institutioner under Kriminalforsorgen.

Straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3, indeholder et
almindeligt proportionalitetsprincip, hvorefter magt-
anvendelse ikke m4 gennemfores, sifremt det efter
indgrebets formal og den krankelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville vere et
uforholdsmassigt indgreb.

Magtanvendelse skal endvidere foretages sa skan-
somt, som omstendighederne tillader, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 62, stk. 4, og der skal gennemfores lz-
getilsyn efter magtanvendelse, hvis der er mistanke
om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den ind-
satte i forbindelse med anvendelsen af magt, eller hvis
den indsatte selv anmoder om lagehjelp.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 5, fastszt-
ter justitsministeren regler om anvendelse af magt
over for indsatte. Reglerne herom findes i bekendtgo-
relse nr. 382 af 17. maj 2001 om anvendelse af magt
over for indsatte i fengsler og arresthuse (magtanven-
delsesbekendtgerelsen). Efter magtanvendelsesbe-
kendtgerelsens § 2 mé der kun anvendes greb, skjold,
stav og taregas i overensstemmelse med retningslinjer
fra Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. Der er i magtanvendelsesbekendtgerelsen fastsat
nzrmere regler om anvendelsen af de enkelte magt-
midler, f.eks. om hvordan stav m4 anvendes mod ind-
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satte. ] medfer af bekendtgerelsens § 4 ma stav kun
beres, hvis der konkret foreligger en serlig risikositu-
ation, hvor anvendelse af stav kan blive nadvendig, og
udlevering af stav kan kun ske med tilladelse fra insti-
tutionens leder eller den, der bemyndiges dertil.

Efter magtanvendelsesbekendtgerelsens § 8 er det
institutionens leder eller den, som bemyndiges dertil,
som kan treffe afgorelse om anvendelse af magt over
for indsatte. Tillader forholdene i det enkelte tilfelde
ikke, at man afventer denne beslutning, treeffer den til-
stedeverende fengselsfunktionzr, som er ansvarlig
for det pagzldende tjenesteomrade (f.eks. en afdeling
i et arresthus eller fengsel), beslutning om anvendelse
af magt. 1 disse tilfzlde skal institutionens leder eller
den, der bemyndiges dertil, s& hurtigt som muligt un-
derrettes om det passerede, bl.a. med henblik pa at
vurdere, om beslutningen om magtanvendelse var be-
rettiget.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Peberspray er en vaske, der bestér af et peber-
ekstrakt, og som ved hjelp af en drivgas sprejtes mod
den, som den koncentrerede strale rettes imod. Det ak-
tive stof i peberspray er capsaicin (oleoresin capsi-
cum).

Pebersprayen udsender en tynd, komprimeret stréle,
som virker i en afstand af op til 6-7 meter. Peberspray-
en skal ramme den pagzldende i ansigtet/panden for
at virke optimalt og forarsager akut gjenkrampe med
deraf folgende midlertidig blindhed, som varer i ca.
30-45 minutter, og peberspray er derfor effektivt som
middel til pacificering. Virkningen indtreeffer gjeblik-
keligt, selv hvis den pag®ldende har lukket gjnene un-
der pavirkningen, fordi pebersprayen vil virke, nar
vedkommende blinker med gjnene. Foruden akut
gjenkrampe giver peberspray svien i huden, irritation
af slimhinderne og hoste, og desuden vil den pagel-
dende, der rammes, blive desorienteret og fole ube-
hag.

Ved anvendelse af peberspray kan der ydes ferste-
hjelp til den ramte ved at skylle ansigtet og gjnene
med vand, gerne i et stykke tid, da det lindrer smerter-
ne og skyller peberpartiklerne vek. Desuden kan den
pagzldende beroliges med, at virkningen forsvinder
helt efter ca. 2 timer, men hvis ansigtet og ginene skyl-
les, forsvinder smerterne efter ca. 45 minutter.

3.2. Der blev i 2006 iverksat en forsegsordning
med anvendelse af peberspray som magtmiddel i visse
politikredse. Erfaringerne fra denne forsggsordning
viste, at peberspray er egnet som magtmiddel for poli-
tiet, og at peberspray er et veerdifuldt supplement til de
magtmidler, som politiet allerede rader over. Forsogs-
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ordningen viste, at peberspray i tilspidsede situationer
kan overflediggere anvendelsen af mere indgribende
magtmidler og dermed medvirke til, at der sker feerre
skader under anholdelser mv. P4 baggrund af erfarin-
gerne fra forsegsordningen er peberspray indfert som
magtmiddel i politiet pr. 1. januar 2008, jf. bekendtge- ~
relse nr. 1430 af 11. december 2007 om @ndring af be-
kendtgerelse om politiets anvendelse af visse magt-
midler mv.

Der er ved den nevnte bekendtgerelse fastsat nzr-
mere regler om anvendelse af peberspray i politiet. Ef-
ter bekendtgorelsens § 25 a ma politiet kun anvende
peberspray med henblik pa at afvarge et pabegyndt el-
ler overhengende angreb pa person, at afvarge over-
hangende fare i ovrigt for personers liv eller helbred,
at afvarge et pibegyndt eller overhazngende angreb pd
samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller an-
leg, at sikre gennemforelse af tjenestehandlinger,
mod hvilke der geres aktiv modstand, eller at sikre
gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der
gores passiv modstand, safremt tjenestehandlingens
gennemforelse skonnes uopsettelig, og anden og min-
dre indgribende magtanvendelse skennes &benbart
uegnet.

For peberspray tages i brug mod en person, skal den
pageldende s vidt muligt orienteres om, at politiet
har til hensigt at bruge peberspray, hvis ikke politiets
pabud efterkommes, og det skal sa vidt muligt sikres,
at vedkommende har mulighed for at efterkomme pa-
buddet, jf. bekendtgerelsens § 25 b. Desuden skal po-
litiet efter bekendtgorelsens § 25 ¢ s vidt muligt og i
forngdent omfang tilbyde at afhjelpe gener, der er for-
arsaget af, at en person har veret udsat for peberspray.
Har politiets brug af peberspray mod en person med-
fort gener, der skennes at kreeve legehjlp, skal den
pageldende straks underseges af en lege. Endelig ma
der efter bekendtgerelsens § 25 d kun anvendes typer
af peberspray, som er godkendt af Rigspolitiet.

3.3. Peberspray har endvidere veret anvendt som
magtmiddel i den svenske kriminalforsorg siden 2006,
og der er fastsat nezrmere regler om anvendelsen afpe-
berspray i foreskrifter og alméinne rad af 25. januar
2006 om anvindning av pepparspray (OC-spray) i
Kriminalvarden.

Efter forskriftens § 2 ma peberspray anvendes efter
de generelle regler om magtanvendelse (kapitel 24, §
2 i den svenske straffelov (brottsbalken)). Efter disse
regler kan magtanvendelse i visse n@rmere angivne
tilfzlde finde sted, hvis dette under hensyn til om-
stendighederne skonnes forsvarligt for at gennemfore
en tjenestehandling mv. Magtanvendelse ma dog ikke
ske, hvis mindre indgribende midler er tilstrekkelige



_ (proportionalitetsprincippet), og skal altid ske under
hensyntagen til den smerte og det ubehag, som indgre-
bet indeberer for den, der udszttes for magtanvendel-
sen (skansomhedsprincippet).

Desuden er der i forskriften fastsat regler om, at det
personale, der skal anvende pebersprayen, skal mod-
tage uddannelse heri, og institutionerne skal fasts®tte
lokale retningslinjer om, hvilket personale der m4 an-
vende peberspray. Efter de svenske regler kan perso-
nalet bre peberspray som permanent udstyr. Nar pe-
bersprayen har varet anvendt, skal der ydes hjlp til
den person, der har varet udsat for magtanvendelsen.
Endvidere skal lederen for den pag®ldende institution
og den centrale sikkerhedsenhed i den svenske krimi-
nalforsorg underrettes om anvendelse af peberspray.

Den svenske kriminalforsorg har oplyst, at man i
praksis bade har anvendt peberspray i forbindelse med
indsattes overfald mod personalet og i forbindelse
med indsattes indbyrdes overfald, herunder ved an-
vendelse af stikvaben. Det er den svenske kriminalfor-
sorgs erfaring, at personalet med anvendelsen af pe-
berspray kan gribe tidligere ind i en potentielt risiko-
fyldt konflikt, s& personalets magtanvendelse bliver
mindre voldsom. Hertil kommer, at det er den svenske
. kriminalforsorgs erfaring, at der er en vasentlig pre-
ventiv effekt forbundet med anvendelsen af peber-
spray, idet alene truslen om anvendelse af peberspray
i mange tilfelde har varet tilstreekkelig til, at den ind-
satte er afstdet fra yderligere voldelig adfaerd. Der har
ikke i forbindelse med den svenske kriminalforsorgs
anvendelse af peberspray varet tilfelde med medicin-
ske skadevirkninger hos personer, som har varet ud-
sat for peberspray.

3.4. Som nzvnt ovenfor anvendes peberspray alle-
rede i dag som magtmiddel bl.a. i politiet og i den
svenske kriminalforsorg, og der er bade i politiet og
hos den svenske kriminalforsorg gode erfaringer med
at anvende peberspray. Brug af peberspray kan sile-
des medvirke til at begreense anvendelsen af andre
mere indgribende magtmidler, og erfaringerne fra
bade politiet og den svenske kriminalforsorg viser, at
truslen om at anvende peberspray i flere tilfelde har
veret tilstrekkelig til at hindre yderligere voldelige
handlinger mv., séledes at alene truslen om at anvende
peberspray har haft en vasentlig pr&ventiv effekt.

Anvendelsen af magtmidler i Kriminalforsorgens
institutioner her i landet er generelt begrenset, bl.a.
fordi sikkerheden i vidt omfang baseres p& den sakald-
te dynamiske sikkerhed, dvs. personalets lebende
kontakt med og kendskab til de indsatte, som indeba-
rer, at tilspidsede situationer kan imedegas. I 2007
blev der sdledes i alt anvendt magt i Kriminalforsor-

gens institutioner i 199 tilfelde, hvoraf langt hoved-

- parten (179 tilfeelde) angik magtanvendelse ved brug

af handkraft (greb). Der blev alene anvendt stav 7 gan-
ge og skjold 13 gange, og der blev slet ikke anvendt ta-
regés.

[ lyset af de gode erfaringer med anvendelse af pe-
berspray som magtmiddel i politiet og i den svenske
kriminalforsorg finder Justitsministeriet, at det ber

vurderes, om der ogsd i den danske kriminalforsorg”

ber vere mulighed for at anvende peberspray som
magtmiddel. Der synes saledes i praksis at vare en
preventiv effekt alene ved en trussel om at anvende
peberspray. Direktoratet for Kriminalforsorgen har
foresléet, at der i forste omgang iverksettes en for-
sogsordning med peberspray som magtmiddel i visse
af Kriminalforsorgens institutioner med henblik p4 at
indheste praktiske erfaringer, der kan danne grundlag
for en stillingtagen til, om peberspray ber indferes
som et permanent magtmiddel ogsa i den danske kri-
minalforsorg.

Som anfort i pkt. 2 ovenfor antages straffuldbyrdel-
sesloven at indeholde en udtemmende opregning af,
hvilke magtmidler der kan anvendes i Kriminalforsor-
gen, og en forsggsordning med magtanvendelse ved
brug af peberspray vil derfor krve en s@rlig lovhjem-
mel. Justitsministeriet foreslar pa denne baggrund, at
der i straffuldbyrdelsesloven indszttes en hjemmel til,

 at justitsministeren kan ivarksatte en forsegsordning

med magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af
Kriminalforsorgens institutioner.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der saledes blive
ivaerksat en forsegsordning med brug af peberspray
som magtmiddel i udvalgte institutioner i Kriminal-
forsorgen. Straffuldbyrdelseslovens almindelige reg-
ler om magtanvendelse vil i givet fald finde anvendel-
se ogsa for brug af peberspray som magtmiddel, her-
under at brug af peberspray skal ske i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet og skansom-
hedsprincippet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk.
3 og 4. Forsegsordningen vil blive udformet sadan, at
peberspray, herunder trussel om at bruge peberspray,
f.eks. vil kunne anvendes i en situation, hvor instituti-
onen ellers ville overveje at anvende taregas eller stav
og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet,
nér personalet forsgger at komme ind i den indsattes
celle.

Der vil endvidere blive fastsat nermere regler om
anvendelsen af peberspray som magtmiddel. Det vil
bl.a. blive fastsat, at for peberspray i givet fald tages i
brug mod en person, skal den pagzldende sa vidt mu-
ligt orienteres om, at institutionen har til hensigt at
bruge peberspray, hvis ikke institutionens pabud efter-
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kommes, og det skal sa vidt muligt sikres, at vedkom-
mende har mulighed for at efterkomme pabuddet. In-
stitutionen skal endvidere sa vidt muligt og i fornedent
omfang tilbyde at athjelpe gener, der er fordrsaget af,
at en indsat har varet udsat for peberspray. Desuden
skal der straks gennemfores legetilsyn efter anvendel-
se af peberspray, hvis der er mistanke om sygdom,
herunder om tilskadekomst hos den indsatte i forbin-
- delse med anvendelsen af peberspray, eller hvis den
indsatte selv anmoder om legehjlp.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at peber-
spray kun m4 bzres, hvis der foreligger en sarlig risi-
kosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive
nedvendig, og i givet fald kan udlevering af peber-
spray kun ske med tilladelse fra institutionens leder el-
ler den, der bemyndiges hertil. Dette svarer til, hvad
der i dag gzlder vedrerende anvendelse af stav, jf.
magtanvendelsesbekendtgerelsens § 4.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at
hvis lovforslaget vedtages, vil forsegsordningen blive
ivaerksat i Statsfengslet i Ostjylland, Statsfengslet i
Nyborg, Anstalten ved Herstedvester, Kebenhavns
Fangsler og i arresthusene i Odense, Koge og Randers
i en 1-arig forsegsperiode. Direktoratet har oplyst, at
personalet i de pAgzldende institutioner i givet fald vil
blive undervist i brugen af peberspray forud for, at for-
segsordningen bliver ivaerksat.

Forspgsordningen vil i gvrigt blive tilrettelagt sa-
dan, at de pagzldende institutioner skal indberette til
Direktoratet for Kriminalforsorgen hvert enkelt tilfal-
de af udlevering af peberspray, tilkendegivelse om, at
institutionen har til hensigt at bruge peberspray, og
konkret anvendelse af peberspray med henblik pa di-
rektoratets evaluering af forsggsordningen.

Med henblik p4 at fa et tilstreekkeligt grundlag for at
kunne vurdere erfaringerne med magtanvendelse ved
brug af peberspray i Kriminalforsorgens institutioner
ber forsegsperioden vere mindst et &r. P4 grundlag af
erfaringeme fra forsegsordningen vil der i givet fald
blive taget stilling til, om peberspray ber indferes som
et permanent magtmiddel i Kriminalforsorgen, og der
vil i s& fald blive fremsat et lovforslag om @ndring af
straffuldbyrdelsesloven, jf. herved straffuldbyrdelses-

lovens § 62, stk. 2, der angiver de magtmidler, som
kan anvendes i Kriminalforsorgen.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 (for-
slag til straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 6), og be-
markningerne hertil.

4. De skonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige

Lovforslaget skonnes ikke at have skonomiske eller .
administrative konsekvenser for det offentlige af be-
tydning.

5. De akonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. De skonomiske og administrative konsekvenser
for borgerne

Lovforslaget skonnes ikke at have skonomiske eller
administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljomassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
Ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veret sendt i horing
hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politi-
forbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Foreningen af Fengselsinspektarer og Vicefeeng-
selsinspektorer, Kriminalforsorgsforeningen, Dansk
Fangselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalfor-
sorgen, Dansk Socialrddgiverforening, Advokatradet,
Danske Advokater, Landsforeningen af Beskikkede
Advokater, Institut for Menneskerettigheder, Retssik-
kerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening og Kri-
minalistisk Forening (KRIM).



18. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
Pkonomiske konsekve.nser for Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og regioner .
Administrative konsekvenser for .
stat, kommuner og regioner Ingen Ingen af betydning
©Okonomiske konsekvenser for er-
; Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for
. Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser
. Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foreslaede bestemmel-
ser sammenholdt med de nugzldende regler.

Til § 1

Til or. 1 (straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 6)

Det foreslds, at der indferes hjemmel til, at justits-
ministeren kan iverksztte en forsegsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af Kri-
minalforsorgens institutioner.

Huvis lovforslaget vedtages, vil der pd grundlag her-
af blive gennemfort en 1-arig forsegsordning, hvoref-
ter der som led i magtanvendelse over for indsatte kan
anvendes peberspray i visse af Kriminalforsorgens in-
stitutioner. Hensigten hermed er at indheste erfaringer
med brug af peberspray, som i dag anvendes bl.a. af
politiet, og pa grundlag heraf vurdere, om peberspray
ber indfores som permanent magtmiddel i Kriminal-
forsorgen.

Pa samme made som for de magtmidler, der kan an-
vendes i dag i Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdel-

seslovens § 62, stk. 2, vil der i givet fald som led i for-
segsordningen blive fastsat nzermere regler om anven-
delse af peberspray som magtmiddel. Peberspray vil
endvidere skulle anvendes i overensstemmelse med
de almindelige regler om magtanvendelse i straffuld-
byrdelsesloven, herunder proportionalitetsprincippet
og skdnsomhedsprincippet, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 62, stk. 3 og 4.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2009.

Til§ 3

Bestemmelsen fastsztter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indebarer, at loven ikke gazlder for
Fereerne og Grenland.

Den foresldede ®ndring af straffuldbyrdelsesloven
kan dog settes i kraft for Faereerne ved kongelig an-
ordning med de afvigelser, som de serlige feroske
forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 62. Institutionen kan anvende magt over for
en indsat, hvis det er nedvendigt

1) for at afveerge truende vold, overvinde vold-
som modstand eller for at hindre selvmord
eller anden selvbeskadigelse,

2) for at hindre undvigelse eller standse und-
vegne eller

3) for at gennemtvinge en pdbudt foranstalt-
ning, nér gjeblikkelig gennemforelse af den-
ne er nedvendig og den indsatte afviser eller
undlader at felge personalets anvisninger
herom.

Stk. 2. Magtanvendelse kan ske ved greb,
skjold, stav og taregas.

Stk. 3. Magtanvendelse mé ikke gennemferes,
safremt det efter indgrebets formal og den kran-
kelse og det ubehag, som indgrebet m& antages
at forvolde, ville vare et uforholdsmassigt ind-

greb.

Stk. 4. Magtanvendelse skal foretages s skan-
somt, som omstendighederne tillader. Der skal
gennemfores legetilsyn efter magtanvendelse,
hvis der er mistanke om sygdom, herunder om
tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse
med anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte
selv anmoder om legehjzlp.

Stk 5. Justitsministeren fastsatter regler om
anvendelse af magt over for indsatte.

Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, som
@ndret senest ved § 17 i lov nr. 1336.af 19. de-
cember 2008, foretages folgende @ndringer:



Geldende formulering

Lovforslagétﬁ .
1.1 § 62 indsattes som stk. 6:
»Stk. 6. Justitsministeren kan ivarksztte en
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af

peberspray i visse af Kriminalforsorgens institu-
tioner.«

§2
Loven treder i kraft den 1. juli 2009.

§3

Stk. 1. Loven gelder ikke for Ferpeme og
Grenland.
Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning s&t-

tes i kraft for Fereeme med de @ndringer, som
de szrlige fereske forhold tilsiger.



Til lovforslag nr. L 104

Folketinget 2008-09

Skriftlig fremszttelse (28. januar 2009)

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Forsogsordning med magtan-
vendelse ved brug af peberspray)

(Lovforslag nr. L 104).

Formélet med lovforslaget er at gore det mu-
ligt for justitsministeren at ivarksette en for-
sogsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institu-
tioner.

I dag kan magtanvendelse over for indsatte i
Kriminalforsorgens institutioner efter straffuld-
byrdelsesloven ske ved brug af greb, skjold, stav
og taregas. Andre magtmidler er ikke tilladt.
Magtanvendelse kan bl.a. ske, hvis det er ned-
vendigt for at afveerge truende vold eller over-
vinde voldsom modstand, f.eks. i forbindelse
med slagsmal mellem indsatte, angreb pd perso-
nalet, eller hvis en indsat barrikaderer sig i sit op-
holdsrum med selvbeskadigelse for gje.

Her i landet anvendes der sjzldent magtmidler
i Kriminalforsorgens institutioner, bl.a. fordi
sikkerheden i vidt omfang baseres pa den s&kald-
te dynamiske sikkerhed, dvs. personalets laben-
de kontakt med og kendskab til de indsatte, som
indeberer, at tilspidsede situationer kan imade-
gés.

Peberspray anvendes allerede i dag som magt-
middel i bl.a. politiet og den svenske kriminal-
forsorg, og der er bade i politiet og hos den sven-
ske kriminalforsorg gode erfaringer med at an-
vende peberspray. Brug af peberspray kan sale-
des medvirke til at begrznse anvendelsen af an-
dre mere indgribende magtmidler yderligere, og
erfaringerne fra bade politiet og den svenske kri-
minalforsorg viser, at truslen om at anvende pe-
berspray i flere tilfzlde har haft en vesentlig
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preventiv effekt og veret tilstrekkelig til at hin-
dre yderligere voldelige handlinger mv.

I lyset af de nzvnte gode erfaringer med an-
vendelse af peberspray som magtmiddel i politi-
et og i den svenske kriminalforsorg finder Ju-
stitsministeriet, at det ber vurderes, om der ogsa
i den danske kriminalforsorg ber vere mulighed
for at anvende peberspray som magtmiddel. Ved
en forsegsordning med peberspray som magt-
middel i visse af Kriminalforsorgens institutio-
ner kan der indhestes praktiske erfaringer, som
kan danne grundlag for en stillingtagen til, om
peberspray ber indferes som et permanent magt-
middel ogsa i den danske kriminalforsorg.

Opregningen i straffuldbyrdelsesloven af,
hvilke magtmidler der kan anvendes i Kriminal-
forsorgen, antages som ovenfor nzvnt at vaere
udtemmende, og en forsegsordning med magt-
anvendelse ved brug af peberspray vil derfor
kreve en szrlig lovhjemmel. Hvis lovforslaget
vedtages, vil der blive ivarksat en forsegsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peber-
spray i visse af Kriminalforsorgens institutioner
i en 1-arig forsegsperiode.

Der vil i givet fald som led i forsegsordningen
— p4 samme made som for de magtmidler, der
kan anvendes i dag — blive fastsat n@rmere regler
om anvendelse af peberspray som magtmiddel
over for indsatte, og hvordan dette i givet fald
skal ske. Endvidere vil straffuldbyrdelseslovens
almindelige regler om magtanvendelse i givet
fald finde anvendelse ogsd for brug af peber-
spray som magtmiddel. Det vil bl.a. betyde, at
brug af peberspray skal ske i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet og sk&nsom-
hedsprincippet. Forsagsordningen vil blive ud-
formet sddan, at peberspray, herunder trussel om
at bruge peberspray, f.eks. vil kunne anvendes i
en situation, hvor institutionen ellers ville over-
veje at anvende taregas eller stav og skjold mod

AA004694
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en indsat, som vil angribe personalet, nar perso-
nalet forseger at komme ind i den indsattes celle.

Det vil bl.a. blive fastsat, at for peberspray i gi-
vet fald tages i brug mod en person, skal den pa-
geldende sa vidt muligt orienteres om, at man
har til hensigt at bruge peberspray, hvis ikke
feengselspersonalets pabud efterkommes. Insti-
tutionen skal endvidere sd vidt muligt og i forng-
dent omfang tilbyde at athjzlpe gener, der er for-
drsaget af, at en indsat har varet udsat for peber-
spray. Desuden skal der straks gennemfores le-
getilsyn efter anvendelse af peberspray, hvis det
er ngdvendigt.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at pe-
berspray kun ma bzres af personalet, hvis der
foreligger en serlig risikosituation, hvor anven-
delse af peberspray kan blive nadvendig, og i gi-
vet fald kan udlevering af peberspray kun ske
med tilladelse fra institutionens leder eller den,
der bemyndiges hertil. Dette svarer til, hvad der

i dag gelder vedrerende anvendelse af stav. Per-
sonalet i de institutioner, som i givet fald bliver
omfattet af forsggsordningen, vil blive undervist
i brugen af peberspray, inden forsegsordningen
iverksattes.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil labende
folge erfaringerne med anvendelsen af peber-
spray med henblik pé at kunne evaluere forsags-
ordningen. P4 grundlag af erfaringerne fra for-
segsordningen vil der i givet fald blive taget stil-
ling til, om peberspray ber indferes som et per-
manent magtmiddel i Kriminalforsorgen, og der
vil i 53 fald blive fremsat et lovforslag om at til-
foje peberspray i den udtemmende opregning i
straffuldbyrdelsesloven af de magtmidler, som
kan anvendes i Kriminalforsorgen.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings velvillige
behandling.
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JUSTITSMINISTERIET

Folketinget Lovafdelingen
Retsudvalget
Christiansborg '
1240 Kgbenhavn K - 29 JAN. 2009
Afsendt med Sioa Lo o
= + 200873007
- £-Post Dot LCHAROT

Til brug for behandlingen af forslag til lov om @ndring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Forspgsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray) (L 104) vedlzgges en kommenteret hgringsoversigt og kopi
af de modtagne hgringssvar vedrgrende et udkast til lovforslaget.

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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JUSTITSMINISTERIET

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT

vedrgrende
forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Feng-
selsinspektgrer, Vicefzngselsinspektgrer og @konomichefer, Kriminal-
forsorgsforeningen, Dansk Fangselsforbund, HK-Landsklubben for
Kriminalforsorgen, Dansk Socialradgiverforening, Advokatridet, Danske
Advokater, Landsforeningen af beskikkede advokater, Institut for Men-
neskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening og
Kriminalistisk Forening (KRIM).

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfprt i kursiv.
2. Hgringssvarene

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politiforbundet i Danmark,
Kriminalforsorgsforeningen, HK  Landsklubben  Danmarks
Domstole, Advokatridet og Dansk Socialradgiverforening har ingen
bemarkninger til lovudkastet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan af de grunde, der er anfgrt i
bemerkningeme til lovudkastet, stgtte forslaget om en forsggsordning
med peberspray som magtmiddel i Kriminalforsorgen. Direktoratet har
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sendt lovudkastet i hgring hos en rekke af Kriminalforsorgens institutio-
ner, og i lyset af de indkomne hgringssvar henviser Direktoratet for Kri-
minalforsorgen bl.a. til, at peberspray i givet fald skal bruges i overens-
stemmelse med straffuldbyrdelseslovens proportionalitetsprincip 0g
skansomhedsprincip, og at valget af det enkelte magtmiddel vil ske efter
en konkret vurdering i det enkelte tilfzlde. Peberspray ma efter lovud-
kastet — ligesom stav — kun beres, hvis der foreligger en serlig risikosi-
tuation, hvor anvendelse af peberspray kan blive ngdvendig, og hvor in-
stitutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, har givet tilladelse til
at bere peberspray. Der vil i givet fald gzlde de almindelige regler om
tilkald eller tilsyn af lzge efter magtanvendelse.

Foreningen af Fangselsinspektgrer, Vicefzengselsinspektgrer og
Okonomichefer har ingen indvendinger imod en forspgsordning med
brug af peberspray. Foreningen har herved lagt vegt pa, at forsggsord-
ningen vil blive iverksat i overensstemmelse med almindelige principper
for magtanvendelse, at der vil blive fastsat nzrmere regler om anvendel-
sen af peberspray, at personalet vil blive undervist i brugen af peber-
spray, samt de positive erfaringer hos politiet og den svenske kriminal-
forsorg.

Dansk Fzngselsforbund har ingen bemarkninger til lovudkastet, da der
er tale om en forsggsordning. Forbundet imgdeser resultaterne af evalue-
ringen af forsggsordningen.

Danske Advokater har ikke bemzrkninger til lovudkastet, da der er tale
om en forsggsordning. Danske Advokater lzgger vegt pa, at i de forven-
teligt meget fa tilfzlde, hvor peberspray kan blive anvendt, bgr dette ale-
ne ske, hvor institutionen ellers ville overveje at anvende tiregas eller
stav og skjold mod en indsat og i overensstemmelse med straffuldbyrdel-
seslovens proportionalitets- og skinsomhedsprincip.

Som det fremgdr af lovforslagets bemearkninger, vil straffuldbyrdelseslo-
vens almindelige regler om magtanvendelse i givet fald finde anvendelse
ogsd for brug af peberspray som magtmiddel, herunder at magtanven-
delsen ikke md gennemfgres, hvis det efter indgrebets formdl og den
kreenkelse og det ubehag, som indgrebet md antages at forvolde, ville
vere et uforholdsmessigt indgreb (proportiondlitetsprincippet), og at
magtanvendelsen skal foretages sd skdnsomt, som omstendighederne
tillader (skdnsomhedsprincippet), Jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3
og 4. Forsggsordningen vil blive udformet sédan, at peberspray, herun-
der trussel om at bruge peberspray, f.eks. vil kunne anvendes i en situati-
on, hvor institutionen ellers ville overveje at anvende tdregas eller stav
og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, ndr personalet for-
spger at komme ind i den indsattes celle. Det beror i gvrigt pd en konkret
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vurdering af den enkelte situation, om og i givet fald hvilke magtmidler
der kan anvendes over en indsat.

Landsforeningen af beskikkede advokater kan ikke anbefale forslaget,
idet foreningen ikke finder, at der er overbevisende argumenter for at ud-
styre Kriminalforsorgens ansatte med peberspray. Landsforeningen fin-
der ikke, at der i lovudkastets bemarkninger er redegjort for, hvorfor den
svenske kriminalforsorg finder at have gode erfaringer med anvendelsen
af peberspray.

Som anfort i lovforslagets bemarkninger har den svenske kriminalfor-
sorg oplyst, at det er erfaringen, at personalet med anvendelse af peber-
spray kan gribe tidligere ind i en potentielt risikofyldt konflikt, sd perso-
nalets magtanvendelse bliver mindre voldsom. Endvidere er det den
svenske kriminalforsorgs erfaring, at der er en vasentlig preeventiv effekt
Sorbundet med anvendelsen af peberspray, idet alene truslen om at an-
vende peberspray i mange tilfelde har veret tilstrekkelig til, at den ind-
satte er afstdet fra yderligere voldelig adferd.

I lyset af de gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magt-
middel i politiet og i den svenske kriminalforsorg finder Justitsministeri-
et, at det bgr vurderes, om der ogsd i den danske kriminalforsorg bor
veere mulighed for at anvende peberspray som magtmiddel. Med lovfor-
slaget legges der sdledes op til en forspgsordning med peberspray som
magtmiddel i visse af Kriminalforsorgens institutioner. Pd grundlag af
de praktiske erfaringer fra forsggsordningen vil der i givet fald blive ta-
get stilling til, om peberspray bgr indfpres som et permanent magtmiddel
I Kriminalforsorgen, og der vil i sd fald blive fremsat et lovforslag om
endring af straffuldbyrdelsesloven, jf. herved straffuldbyrdelseslovens §
62, stk. 2, der angiver de magtmidler, som kan anvendes i Kriminalfor-
sorgen.

Institut for Menneskerettigheder finder, at der fortsat er uafklarede
helbredsmassige risici knyttet til anvendelsen af peberspray, og at der
bgr foretages nzrmere undersggelser af bivirkninger ved anvendelsen af
peberspray. Anvendelsen af peberspray bgr derfor undergives en detalje-
ret regulering, inden en eventuel forspgsperiode iverksazttes. Brugen af
peberspray som magtmiddel bgr minimeres under hensyn til de mulige
alvorlige skader, som brugen af peberspray kan medfgre.

Hvis lovforslaget vedtages, vil straffuldbyrdelseslovens almindelige reg-
ler om magtanvendelse som nevnt finde anvendelse for brug af peber-
spray som magtmiddel, herunder skdnsomheds- og proportionalitetsprin-
cippet. Anvendelsen af magtmidler i Kriminalforsorgens institutioner er i
gvrigt generelt begranset, bl.a. fordi sikkerheden i vidt omfang baseres
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pé personalets lpbende kontakt med og kendskab til de indsatte (den
»dynamiske sikkerhed”). Som der nermere er redegjort for i loyforsla-
gets bemaerkninger, vil der, inden forspgsordningen iverksettes, i givet
fald blive fastsat nermere regler om anvendelsen af peberspray, herun-
der om hvorndr peberspray mad beeres af personalet, om anvendelsen af
peberspray, og om afhjeelpning af gener fordrsaget af, at en indsat har
veeret udsat for peberspray.

Som anfprt i lovforslagets bemerkninger har der ikke i forbindelse med
den svenske kriminalforsorgs anvendelse af peberspray veret tilfelde
med medicinske skadevirkninger hos personer, som har veret udsat for
peberspray. Rigspolitiet har endvidere oplyst, at man ikke er bekendt
med klager over lengerevarende skader efter politiets brug af peber-
spray. Spgrgsmdlet om eventuelle skader mv. som folge af brugen af pe-
berspray vil i givet fald indgd i Kriminalforsorgens evaluering af for-
s@gsordningen.

Retspolitisk Forening anfgrer, at brugen af peberspray i lovforslagets
bemarkninger er vurderet som mere skinsom end taregas, skjold og stav,
og at midlet maske kan have sig berettigelse, hvis alene den konkrete
trussel om at bruge peberspray kan afverge magtanvendelsen. Forenin-
gen forudsztter, at personalet opleres i at hjzlpe den indsatte, der har
varet udsat for peberspray, og at der sé hurtigt som muligt kan tilkaldes
den forngdne legefaglige assistance. Foreningen finder det hverken tilra-
deligt eller forsvarligt at anvende peberspray som alternativ til ren defen-
siv brug af skjold. Indfgrelsen af peberspray ma ikke fgre til en gget an-
vendelse af magtmidler i Kriminalforsorgen.

Som anfprt i lovforslagets bemerkninger vil der, hvis lovforslaget vedta-
ges, blive fastsat nermere regler om, at institutionen sa vidt muligt og i
fornpdent omfang skal tilbyde at afhjcelpe gener, der er fordrsaget af, at
en indsat har veret udsat for peberspray. Der skal straks gennemfgres
legetilsyn efter anvendelse af peberspray, hvis der er mistanke om syg-
dom, herunder om tilskadekomst hos den indsatte i forbindelse med an-
vendelsen af peberspray, eller hvis den indsatte selv anmoder om lege-
hjelp. Personalet i de pdgeldende institutioner vil i givet fald blive un-
dervist i brugen af peberspray, inden forspgsordningen bliver iverksat.

Det beror som nevnt pd en konkret vurdering af den enkelte situation,
om og i givet fald hvilke magtmidler der kan anvendes over for en indsat,
og brugen af peberspray skal i givet fald ske i overensstemmelse med
straffuldbyrdelseslovens almindelige regler om magtanvendelse.



3. Lovforslaget

Der er ikke foretaget ndringer i det fremsatte lovforslag i forhold til det
udkast, der var i hgring.
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Akt.nr. 2%

Randi Graabek

Fra: Henriette Fagerberg Erichsen [hfe @ advokatsamfundet.dk]
Sendt: 15. januar 2009 07:58

Til: Justitsministeriet

Emne: Heringssvar til Justitsministeriet

Vedhaftede filer: Haringssvar til Justitsministeriet - ingen bemaerkninger.doc

Hermed fremsendes heringssvar pa haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af
straf mv. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Med venlig hilsen

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Direkte tif. 33 96 97 28
mailto: hfe @ advocom.dk

Advokatsamfundet
Kronprinsessegade 28
1306 Kabenhavn K
TIf. 33 96 97 98

15 JAN. 2008,
e 9004 NR.J20-0767
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Advokatrddet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

im@jm.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
myv. (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Ved e-mail af 12. december 2008 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets

bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Udkastet har veret behandlet i Advokatridets Strafferetsudvalg. Advokatridet har

ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Rasmus Mgller Madsen

samfund @advokatsamfundet.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KABENHAVYN K

TLF. 3396 97 98

FAX 33369750

DATO: 15. januar 2009
INR.: 04-014202-08-1337
REF.: rmm-hfe



Page 1 of 1

Randi Graabek Akt.nr. Q 1

Fra: Helle Hibertz Krogsge [nhk@ danskeadvokater.dk]

Sendt: 14, januar 2009 09:58

Til: Justitsministeriet

Ce: Frank Jensen; Lars Svenning Andersen; tsh@ advokatnet.dk; Lena Quistdorff Jansen

Emne: Danske Advokaters haringssvar vedrarende lovudkast om forsegsordning ved brug af
peberspray)

Vedhaftede filer: Forsagsordning peberspray.doc

Vedhaftet sendes Danske Advokaters hgringssvar vedrarende udkast til forslag til lov om zndring af
straffuldbyrdelsesloven (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Med venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsge
vicedirektgr

Mobil tif. nr. 24 40 20 84
Danske Advokater
Kronprinssessegade 28

1306 Kgbenhavn K

www.danskeadvokater.dk

14 JAN, 2009
smnserer 90 0YNR. 730 - o289

-
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Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

14. januar 2009

ADVOKATERNES HUS

KRONPRINSESSEGADE 28

1306 K@BENHAVN K

TELEFON 70 20 32 12

Vedr.: Hgring over udkast til forslag til lov om ndring af lov om MALenanskeapvoxaTe ok
fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved ' " KEADVOKATERDK

brug af peberspray).

1. Justitsministeriet har den 11. december 2008 (j.nr. 2008-730-0789) sendt
et udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forspgsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray) med
anmodning om en udtalelse.

Formalet med lovforslaget er indsztte en hjemmel i straffuldbyrdelsesloven
til at iverksatte en 1-drig forsggsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner.

2. I lovudkastets almindelige bemzrkninger er der som begrundelse for
forslaget bl.a. henvist til, at der bide i politiet og hos den svenske
kriminalforsorg er gode erfaringer med at anvende peberspray, herunder at
brug af peberspray kan medvirke til at begrense anvendelsen af andre mere
indgribende magtmidler.

I tilknytning hertil bemrkes, at der ikke i lovudkastets bemzrkninger er
redegjort nermere for de svenske erfaringer med anvendelse af peberspray i
den svenske Kriminalforsorg.

Endvidere er det anfgrt, at hensigten er at indhgste erfaringer med brug af
peberspray og pd grundlag heraf vurdere, om peberspray bgr indfgres som
permanent magtmiddel i Kriminalforsorgen.

Politiet har siden den 1. januar 2008 haft mulighed for at anvende
peberspray som magtmiddel, jf. bekendtggrelse nr. 1430 af 11. december
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2007 om =®ndring af bekendtggrelse om politiets anvendelse af visse
magtmidler m.v.

3. Danske Advokater skal bemzrke, at magtanvendelse over for indsatte 1
Kriminalforsorgens  institutioner  efter de geldende regler i
straffuldbyrdelsesloven kan ske ved brug af greb, skjold, stav og taregas,
men derimod ikke skydevében.

Fndvidere bemzrkes, at det fremgar af lovudkastets almindelige
bemerkninger under pkt. 3.4., at anvendelsen af magtmidler i
Kriminalforsorgens institutioner her i landet generelt er begrznset, bl.a.
fordi sikkerheden i vidt omfang er baseret pi den sikaldte dynamiske
sikkerhed — det vil sige personalets lgbende kontakt med og kendskab til de
indsatte, som indebzrer, at tilspidsede situationer kan imgdegas.

Det fremgir i tilknytning hertil, at der i 2007 blev anvendt magt i
Kriminalforsorgens institutioner i i alt 199 tilfelde, hvoraf langt
hovedparten (179 tilfzlde) angik magtanvendelse ved brug af greb, og at der
alene blev anvendt stav 7 gange og skjold 13 gange. Der har som anfgrt i
bemarkningerne slet ikke varet anvendt tiregas.

Til sammenligning hermed fremgér det f.eks. af en opggrelse af 17.
december 2008 fra Rigspolitiet, at politiet de fgrste 10 méneder af 2008
anvendte peberspray i alt 1.111 gange i landets politikredse.

Danske Advokater skal endvidere bemarke, at brug af peberspray — som
anfgrt i lovudkastets almindelige bemazrkninger under pkt. 3.1. - foruden
akut gjenkrampe med deraf fglgende midlertidig blindhed i ca. 30-45 min.
giver svien i huden, irritation af slimhinderne og hoste, ligesom den, der
rammes, vil blive desorienteret og fgle ubehag.

Danske Advokater har efter en samlet vurdering ikke bemerkninger til
forslaget om at iverksatte en 1-arig forsggsordning med magtanvendelse
ved brug af peberspray i udvalgte institutioner i Kriminalforsorgen. Som
anfgrt ovenfor er det hensigten at indhgste erfaringer med brug af
peberspray og pa grundlag heraf vurdere, om der i givet fald er grundlag for
at indfgre peberspray som et permanent magtmiddel i Kriminalforsorgen.

Danske Advokater legger i tilknytning hertil vegt pa, at i de forventeligt
meget fa tilfzlde, hvor der i forsggsperioden vil blive tale om at anvende
peberspray, ber det som anfgrt i lovudkastets almindelige bemzrkninger

alene ske, hvor institutionen ellers ville overveje at anvende tiregas eller
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stav og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nir personalet
forsgger at komme ind i den indsattes celle, og i gvrigt i overensstemmelse
med straffuldbyrdelseslovens proportionalitetsprincip og
skansomhedsprincip.

Danske Advokater vil navnlig i lyset af direktoratets evaluering af
forspgsordningen, jf. lovudkastet pkt. 3.4., tage endeligt stilling til
spprgsmailet om magtanvendelse ved brug af peberspray i
Kriminalforsorgens institutioner.

Venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsge
vicedirektgr/retschef

—-23-



. Mt Akt.nr. g
S
V3IMN. POLITI

F FORBUNDET
Justitsministeriet & /
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K 2008-01076/07.04.04

12. januar 2009
HB/dI

Vedrorende udkast til forslag til lov om andring af lov om fuldbyrdeise af
straf m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Justitsministeriets sagsnr.: 2008-730-078

Justitsministeriet har i brev af den 11. december 2008 anmodet Politiforbundet om
en udtalelse vedrgrende ovennasvnte.

| den anledning kan det oplyses, at Politiforbundet ikke har bemaerkninger til

lovforslaget.

Pa forbundets vegne — og med venlig hilsen

ﬂLﬁ A
Hans Bundesen
Sekretariatsieder

H.C. ANDERSENS BOULEVARD 38 - DK-1553 KﬂBENHAéN4V - TLF. +45 3345 5900 - FAX +45 3345 5901

WA MABAIITICADRINNET R - WWW.POLITIFORBUNDET.DXK



RIGSPOLITIET POLITI

gt
\3SM\-N Ald.nr. ) 7

13 JAN. 2009 i
Justitsministeriet JURIDISK AFDELING

Jor.: 2008-005-222
trafferetskontoret
S e /DA Poititorvet 14

1780 Kebenhavn V
Telefon: 3314 8888

E-mail: rpehc@politi.dk
Web:  www.politi.dk

Vedrsrende Justitsministeriets sagsnr. 2008-730-0789

Ved brev af 11. december 2008 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om en
udtalelse vedrerende udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf mv. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Rigspolitiet har ikke bemarkninger til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

S g |
ens Henrik Hajbjerg
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. £t 7%
,jmt Mdt RIGSADVOKATEN

l; ’
Tustitsministeriet J 2009
Lovafdelingen, Strafferetskontoret t4or / Q

- »

Slotsholmsgade 10 DATO 7. lanuar 2009 A
1216 Kebenhavn K JOURNAL NA.

RA-2008-801-0008

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELIER

Jmt. Mdt,  sacssewanpLer: cTA
13 JAN, 2009

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved e-mail af 12. december 2008 (j.or. 2008-730-0789) har Justitsministeriet anmodet
\__,.

om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdel-

se af straf m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

I den anledning skal jeg meddele, at rigsadvokaturen ikke har bemzrkninger til forsla-
get.

—’\\_Q(\_\\/\,\___\

Jorgen Steen Serensen

-26-



Page 1 of 1

Randi Graabek \6

Fra: Helle Schaumann [hsc@humanrights.dk]

Sendt: 12. januar 2009 11:29

Til: Justitsministeriet Akt'nr' / ;
Emne: Jeres j.nr. 2008-730-0789

Vedhaftede filer: 48, N, Politiets Magtmidler - Peberspray.doc; Peberspray.doc

Institut for Menneskerettigheder sender vedhzeeftet som fil vores heringssvar vedrarende ovennaevnte j.nr.
Med venlig hilsen

Helle Schaumann
@?HE DANISH INSTITUTE FOR
LW HUMAN RIGHTS

HELLE SCHAUMANN | LEGAL OFFICER

FRIHEDSRETTIGHEDER OG BORGERDELTAGELSE | FREEDOMS AND CIVIC PARTICIPATION
STRANDGADE 58 | DK-1401 COPENHAGEN K

PHO +45 32 69 88 88 | FAX +45 32 89 88 00

DIRECT +45 32 69 88 69 |

HSC@HUMANRIGHTS.DK | WWW.MENNESKERET.DK

i % JAN, 2009

b 2009NR. 720- 038&?
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INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56 - 1401 K@GBENHAVN K
TLF. 32698888
e FAX 32 69 88 00

ustitsministeriet
J : CENTER@HUMANRIGHTS.DK
Lovafdelingen WWW.MENNESKERET DK

E-mailes til jm@jm.dk WWW.HUMANRIGHTS.DK

caro 12/1-09
INR
540.30.19789

Hgring over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Institut for Menneskerettigheder har med e-mail af 11. december 2008 modtaget
udkast til forslag til lov om #ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggs-
ordning med magtanvendelse ved brug af peberspray) med anmodning om insti-
tuttets bemerkninger. Med lovforslaget foreslds indsat en hjemmel i straffuldbyr-
delsesloven, siledes at justitsministeren kan iverksztte en forsggsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af Kriminalforsorgens institutio-
ner. Hensigten med lovforslaget er at indhgste erfaringer med brug af peberspray
og herefter vurdere, om peberspray bgr indfgres som permanent magtmiddel i Kri-
minalforsorgens institutioner. Forsggsordningen forventes iverksat i udvalgte in-
stitutioner i en 1-arig periode. Peberspray er indfgrt som magtmiddel for det dan-
ske politi siden 1. januar 2008 efter en forspgsordning, ligesom bl.a. den svenske
kriminalforsorg har anvendt peberspray som magtmiddel siden 2006.

1. Baggrund
Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, kan en institution under Kriminalfor-

sorgen anvende magt over for en indsat i nzrmere angivne situationer, herunder
for at afverge truende vold. Magtanvendelse kan ifglge samme bestemmelses stk.
2 ske ved greb, skjold, stav og tiregas. Magtanvendelsen skal ske ud fra et propor-
tionalitetsprincip, se nermere samme bestemmelses stk. 3 og ud fra et skansom-
hedsprincip, se stk. 4. Endvidere fastsatter magtanvendelsesbekendtggrelsen (be-
kendtggrelse nr. 382 af 17. maj 2001) de nzrmere regler om anvendelsen af de en-
kelte magtmidler.

Ifglge bemaerkningerne side 6 viser erfaringer, at brugen af peberspray kan med-

virke til at begrense anvendelsen af andre mere indgribende magtmidler, og i vis-

se tilfzlde har alene truslen om anvendelse af peberspray varet tilstrekkelig til at

hindre yderligere voldelige handlinger mv. “

Det fremgdr videre af lovforslagets bemarkninger, at der som led i forsggsordnin-
gen vil blive fastsat neermere regler om anvendelsen af peberspray som magtmid-

G et e YT FTTET ER CTARI CNET €M NATIONAL MENNECERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TH. FN'S PANIS PRINCIPPER.



del over for indsatte, herunder eksempelvis hvornar peberspray ma beres, at der
s& vidt muligt forudgiende skal advares om, at peberspray vil blive brugt, hvis et
pdbud ikke efterkommes, ligesom gener s vidt muligt og i forngdent omfang skal
afhjelpes. Personale vil endvidere modtage undervisning i brugen af peberspray
forud for, at forsggsordningen iverksaettes.

2. Vurderingsgrundlag

I forbindelse med indfgrelsen af brug af peberspray som magtmiddel for politiet
afgav instituttet et hgringssvar af 29. oktober 2007. Hgringssvaret er vedhaftet
dette svar til orientering.

Af hgringssvaret fremgér bl.a., at Sundhedsstyrelsen dengang konkluderede, at ud
fra et sundhedsmassigt synspunkt var der al mulig grund til at fastholde et forbud
mod anvendelse af peberspray uden et meget snzvert defineret politiformal. Des-
uden burde peberspray efter Sundhedsstyrelsens vurdering kun anvendes af sr-
ligt uddannet personel efter szrlig instruks’.

3. Instituttets vardering

Det er instituttets opfattelse, at der fortsat er uafklarede helbredsmassige risici
knyttet til anvendelsen af peberspray, eksempelvis i forhold til personer, som lider
af astma, idet anvendelsen af peberspray bl.a. pavirker luftvejene. Anvendelsen af
peberspray kan endvidere medfgre alvorlige lesioner af hornhinden. Instituttet
finder fortsat, at der bgr foretages nzrmere undersggelser af bivirkninger ved an-
vendelsen af peberspray.

P4 denne baggrund bgr anvendelsen af peberspray derfor efter instituttets vurde-
ring undergives en detaljeret regulering af de situationer og omstzndigheder,
hvorunder peberspray kan anvendes, inden en eventuel forsggsperiode iverksat-
tes. Brugen af peberspray som magtmiddel bgr siledes minimeres under hensyn til
de mulige alvorlige personskader, som brugen af peberspray kan medfgre. Insti-
tuttet har herved noteret sig, at magtanvendelse i Kriminalforsorgens institutioner
i 2007 primert vedrgrte brug af handkraft (greb), at stav og skjold nzsten ikke an-
vendtes, og at tiregas ikke blev anvendt. Instituttet kan samtidigt henvise til, at
FN’s Torturkomite har bifaldet et forbud mod tvangsmidler i form af sprays, som
irriterer eller hemmer &ndedrttet, i forbindelse med fangetransporter mv.%,

Instituttet finder afslutningsvis anledning til at papege, at brug af peberspray -
ligesom andre magtmidler - kan falde inden for anvendelsesomradet af Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 3, sifremt magtanvendelsen

! 2006-07 - Svar pa § 20-spgrgsmil: Om peberspray. Spm. nr. S 2384, Justitsministeren (Lene
Espersen) svar til Hans Kristian Skibby.

? Switzerland, CAT, A/60/44 (2005) 28 at paras. 63-65 (concluding observations) 63.

“The Committee notes the following positive aspects:

(a) The ban, proposed by the draft federal law regulating the use of force by police during
deportations and during the transport of detainees ordered by a federal authority, on all restraint
methods which restrict breathing as well as on the use of irritant or incapacitating sprays; ...”
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har veret uforholdsmssig, ligesom der ved bedgmmelsen af anvendelsen af
peberspray mi legges srskilt vegt pa, at dette magtmiddel er udviklet med
henblik pa at pafgre fysisk smerte i ikke ubetydelig grad.

Der henvises til justitsministeriets j.nr. 2008-730-0789.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktgr
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INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56 - 1401 K@BENHAVN K
TLF. 326988 88

FAX 32 59 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
VWWW.MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS.DK

Notat
vedrgrende

ZEndring af bekendtggrelse om politiets anvendelse af visse magtmidler
mv. (indfgring af peberspray som nyt magtmiddel)

1. Baggrund
Institut for Menneskerettigheder har med Justitsministeriets brev af 26. september

2007 modtaget Udkast til ndring af bekendtggrelse nr. 978 af 21. september
2004 om politiets anvendelse af visse magtmidler mv. i hgring. Udkastet inde-
barer en &ndring, hvorefter peberspray indfgres som nyt magtmiddel for ansatte i
dansk politi. Anvendelsen af peberspray reguleres efter samme principper som
anvendelsen af politiets gvrige magmidler.

2. Vurderingsgrundlag

Ved vurderingen af udkastet har instituttet alene inddraget den menneskeretlige
beskyttelse, siledes som den er udtrykt i Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK) artikel 2, artikel 3 og i FNs Konvention mod tortur og anden
grusom, umennekelig eller nedvardigende behandling eller straf artikel 16, stk. 1.

EMRK artikel 2 indeholder beskyttelse af ethvert menneskes ret til livet og har
fglgende ordlyd:

Stk. 1. Ethvert menneskes ret til livet skal beskyttes ved lov. Ingen ma
forsztligt bergves livet undtagen ved fuldbyrdelse af en dgdsdom, afsagt
af en domstol i tilfzlde, hvor der ved lov er fastsat dgdsstraf for den pa-
geldende forbrydelse.

Stk. 2. Bergvelse af livet betragtes ikke som sket i modstrid med denne
artikel, nar den er en fglge af magtanvendelse, der ikke gér ud over det
absolut ngdvendige:

a) for at forsvare nogen mod ulovlig vold,;

b) for at iverksztte en lovlig anholdelse eller forhindre flugt fra -
lovlig frihedsbergvelse;

c) for lovligt at undertrykke optgjer eller opstand.

INSTTTUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPNETTET VED LOV AF 642002 OM DANSK CENTEN FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESK IGHEDSINSTITUTION [ HENHOLD TIL AN'S PARIS PRINCIPPER,
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Artikel 3 indeholder et absolut forbud mod tortur, umenneskelig eller nedvardi-
gende behandling eller straf og har fglgende ordlyd:

Ingen m4 underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedvardi-
gende behandling eller straf.

Endvidere indeholder EMRX artikel 8 af retten til respekt for privatlivet, herunder
den fysiske, psykiske og moralske integritet og kan i visse tilfzlde vare en subsi-
dizr bestemmelse i forhold til EMRK artikel 3, safremt intensitetskravet ikke er
anset for opnéet i forhold til den primzre bestemmelse.

Artikel 16 i FNs Konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf forhindrer handlinger, som indebrer
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, som ikke udggr
tortur, nar sidanne handlinger er foretaget af en offentligt ansat eller en anden
person, der virker i embeds medfgr eller med en sadan persons samtykke eller
indvilligelse.

Artikel 16 har fglgende ordlyd:

1. Enhver deltagende stat skal pé ethvert territorium under sin jurisdiktion
pitage sig at forhindre andre handlinger, som indebzrer grusom, umenne-
skelig eller nedverdigende behandling eller straf, som ikke udggr tortur
som defineret i artikel 1, nér sidanne handlinger er foretaget af eller p op-
fordring af en offentligt ansat eller en anden person, der virker i embeds
medfgr eller med en sddan persons samtykke eller indvilligelse. I serde-
leshed skal de forpligtelser, der er indeholdt i artiklerne 10, 11, 12 og 13
anvendes siledes, at henvisninger til andre former for grusom, umenneske-
lig eller nedvzrdigende behandling eller straf trzeder i stedet for henvisnin-
ger til tortur.

3. Institattets vurdering

3.1 Brugen af ikke-dgdelig magtanvendelse ‘
Beskyttelsen af retten til livet omfatter myndighedspersoners magtanvendelse og
brug af viben og har betydning i tilfelde, hvor en person afgar ved dgden under
anholdelse eller frihedsbergvelse. Magtanvendelse, der resulterer i dgdsfald, er
ikke i strid med artikel 2, sifremt det sker for at varetage et af de i artikel 2 opreg-
nede formal, og det ikke gir ud over “det absolut ngdvendige”.

FNs Komité mod Tortur har i de sidste sammenfattende iagttagelser (Concluding
Observations) vedrgrende Danmark udtrykt bekymring over antallet af dgdsfald,
der skyldes politiets brug af skydeviben."

! CAT/C/DNK/CO/S af 16. maj 2007, Excessive use of force, including killings, by law
enforcement officials, punkt 16.
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Instituttet finder det i lyset heraf som udgangspunkt positivt, at der med introduk-
tionen af peberspray indfgres et nyt ikke-dg@deligt middel til magtanvendelse, iszr
— men ikke kun - i de sager hvor politibetjente mgder psykisk syge personer be-
vabnet med slag- eller stikviben for enten at forsvare sig, ga til angreb eller ggre
skade pa sig selv.

Behovet for ikke-dgdelige magtanvendelsesmidler understreges aktuelt af en
rekke sager, hvor politiets brug af skydevaben har fgrt til dgdsfald.

3.2. Anvendelse af peberspray

Anvendelsen af peberspray giver anledning til at vurdere, om det menneskeretlige
torturforbud medfgrer begrensninger i adgangen til at anvende peberspray som
led i politiets magtanvendelse.

Torturforbudet er absolut og forbyder tortur og umenneskelig og nedvardigende
behandling eller straf, og forbuddet gzlder uanset offerets adfzerd.

3.2.1. Intensiteten af brugen af peberspray

For at en handling falder ind under anvendelsesomridet af EMRK artikel 3,
krves det at behandlingen overstiger et vist minimum af intensitet. Vurderingen
foretages konkret og inddrager sagens omstzndigheder.

I forhold til, om politiets anvendelse af peberspray er stridende mod artikel 3, er
Instituttet opmerksomt pa, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstol ikke
fandt krenkelse i sagen Oya Ataman mod Tyrkiet, dom af 25.12.2006, der om-
handlede oplgsning af en demonstration, hvor demonstranterne blev udsat for
peberspray. Dette kan dog efter instituttets opfattelse ikke tages som udtryk for, at
anvendelsen af peberspray aldrig vil vare i strid med artikel 3. I den pigeldende
sag blev pastanden afvist, da klager ikke kunne underbygge sin pastand ved hj=lp
af for eksempel en lzgelig undersggelse af de skadelige virkninger (jf. dommens
punkt 26).

Da premisserne i dommen angir bevismassige overvejelser, kan dommen efter
instituttets opfattelse ikke understgtte en antagelse om, at anvendelsen af peber-
spray per se ikke opnér det krav om et minimum af intensitet, som en behandling
af sagen under artikel 3 krever.

Ifglge politiets egne oplysninger pifgres en person udsat for peberspray fysisk
smerte som gjenkrampe, hudsvien, slimhindeirritation og luftvejspavirkning i
form a3f hoste, hvilket tilsammen giver desorientering og stort ubehag for den
ramte.

2 Dommen er kort omtalt i Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention —
for praktikere, 2. Udgave side 182 og 191. Serligt kunne henvisningen pi side 182 lzses som om
minimumstersklen ikke er ndet ved anvendelsen af peberspray.

? Kilde: Politiforbundet: http://www.politiforbund.dk/show.php?sec=1 &area=4 &show=508 )
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Sundhedsstyrelsen har til Folketinget oplyst, at det aktive indholdsstof i peber-
spray, capsaicin, virker ved, at det giver en sterk og umiddelbar irritation af slim-
hinderne. Sundhedsstyrelsen har endvidere oplyst, at der i USA har veret en del
dgdsfald efter anvendelse af peberspray, men at man dog kun i et enkelt tilfzlde,
hvor den afdgde var astmatiker, ansa det for rimeligt sikkert, at dpdsérsagen var
peberspray. Derudover fremgér det af Sundhedsstyrelsens udtalelse, at der findes
rapporter om, at anvendelsen af peberspray kan medfgre alvorlige lzsioner af
hornhinden. Sundhedsstyrelsen konkluderer, at der ud fra et sundhedsmassigt
synspunkt er al mulig grund til at fastholde et forbud mod anvendelse af peber-
spray uden et meget snzvert defineret politiformal. Desuden bgr peberspray efter
Sundhedsstyrelsens vurdering kun anvendes af sarligt uddannet personel efter
serlig instruks.*

1 lyset af disse oplysninger er det instituttets opfattelse, at anvendelsen af peber-
spray som udgangspunkt md anses at opfylde kravet om et minimum af intensitet i
det menneskeretlige torturforbud, og efterlyser nermere underseggelser af bivirk-
ningerne ved anvendelsen af peberspray.

3.2.2. Proportionalitetskravet ved magtanvendelse

Ved vurdering af, om myndigheders behandling af personer er i strid med artikel
3, skal der foreg en vurdering af, hvorvidt magtanvendelsen har varet forholds-
messig, samt de samlede omstzndigheder ved episoden.

En vurdering af, om fysisk magtanvendelse har veret absolut ngdvendig skal
vurderes i lyset af politiets handlinger eller undladelser. Der kan saledes opsta en
situation, der udvikler sig alvorligt, hvor myndighederne kan ifalde ansvar, da der
burde vere grebet ind tidligere. Ligeledes kan myndighedernes adfzrd i visse til-
fzlde fremprovokere modstand, og magtanvendelse kan derfor ikke i alle hense-
ender retfzrdigggres.

Instituttet er sdledes af den opfattelse, at politiets brug af peberspray falder inden
for torturforbudets anvendelsesomrdde, sdfremt magtanvendelsen har veret ufor-
holdsmeessig, set i lyset af de samlede omstendigheder ved episoden.

I forbindelse med indfgrelse af peberspray som magtanvendelsesmiddel bemzrker
instituttet, at anvendelsen af peberspray i en rekke specifikke situationer giver an-
ledning til at overveje, om andre og mindre indgribende midler kan anvendes.

Generelt ma der i lyset af de ikke ubetydelige helbredsmassige farer, som en
person, der udsettes for peberspray, risikerer, og som Sundhedsstyrelsen anfgrer,
redeggres for, hvorvidt det er muligt pa anden vis at pacificere et farligt individ,
uden at denne pafgres ungdig smerte.

4 2006-07 — Svar pa § 20-spgrgsmal: Om peberspray. Spm. or. S 2384. Justitsministeren (Lene
Espersen) svar til Hans Kristian Skibby.
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I de tilfelde, hvor formélet med anvendelse af peberspray primert er midlertidigt
at fratage en person synssansen for lettere at pacificere denne, er det ligeledes
ngdvendigt at opliste mulige alternative midler.

Hvis peberspray anvendes pd berusede personer eller personer under indflydelse
af stoffer eller medikamenter, er der derudover grund til at overveje, om brugen af
peberspray kan udlgse andre og mere alvorlige bivirkninger end de skitserede, og
om magtanvendelsen af den grund ma anses for uforholdsmzssig.

Instituttet anbefaler derfor, at der foretages identifikation af magtmidler, der md
anses som egnede alternativer til anvendelse af peberspray for dermed at sikre, at
et mindre frem for et mere indgribende magtmiddel altid anvendes.

Instituttet bemzrker endvidere, at FNs Tortur Komité har haft lejlighed til at vur-
dere anvendelsen af alternative magtmidler til dgdelige viben i dens sammenfat-
tende i agttagelser, for sa vidt angar USAs brug af electrochock devices. Denne
form for magtmiddel er anvendt som alternativ til viben, men har i en rekke til-
fzlde resulteret i dgdsfald. Komitéen udtaler sin alvorlige bekymring i forhold til
opfyldelse af forpligtelsen i artikel 16 og anbefaler, at staten overvejer brugen af
dette magtmiddel, og at der udarbejdes snzvre retningslinjer for brugen, si magt-
midlet kun anvendes, hvor dgdelige vaben ellers ville vere blevet anvendt. Det
anbefales ligeledes at undlade anvendelsen af elektrochok devices imod personer,
der allerede er i politiets varetzgt.’

Sdfremt det antages, at brugen og folgerne af “electroshock devices” og peber-
spray er sammenlignelige, md det efter instituttets vurdering vere i bedre over-
ensstemmelse med Torturkomitéens anbefalinger udelukkende at anvende peber-
spray i de tilfeelde, hvor der ellers ville veere blevet anvendt tjienestepistol, samt at
precisere forbuddet i forhold til anvendelse af peberspray pd personer, der alle-
rede er i politiets varetagt.

Instituttet finder endelig anledning til at bemarke, at der kan besti en serlig risiko
for, at peberspray misbruges i modstrid med torturforbudet pé grund af den rela-
tivt lette anvendelse af dette magtmiddel. Der er séledes set eksempler fra udlan-
det p4, at allerede pacificerede arrestanter er blevet udsat for anvendelsen af
peberspray eller lignende magtmidler. Magtanvendelsen vil i sddanne tilfzlde
ikke vaere forholdsmassig og vil derfor efter instituttets opfattelse kunne anses
som en krenkelse af torturforbudet. For at undga séddanne krankelser anbefaler
instituttet, at der udarbejdes detaljerede retningslinjer for brugen af peberspray,
der specifikt tager hgjde for denne risiko for misbrug.

5 CATIC/USA/CO/2 af 25. juli 2006 punkt 35.

-35-



4

4. Ligebehandlingsmzssige konsekvenser
Forslaget ses ikke at have ligebehandlingsmessige konsekvenser.

5. Anbefalinger

Det anbefales, at der udarbejdes detaljerede retningslinjer for brugen af peber-
spray, der specifikt tager hgjde for risiko for misbrug, som kan fgre til en kren-
kelse af artikel 3 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention og artikel 16 i
FNs Konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf.

Serligt om de enkelte bestemmelser har instituttet fglgende kommentar til i hgjere
grad at tilgodese kravet om proportionalitet:

1 forhold til udkastets § 25 a) or. 3, der er formuleret saledes: “at sikre gennem-
fgrelse af tjenestehandlinger, mod hvilke der ggres aktiv modstand,..” anbefales
det, at der tilfgjes “og anden og mindre indgribende magtanvendelse skgnnes
dbenbart uegnet”.

Nogle af de hensyn, der kan ggres gzldende i forhold til anvendelsen af peber-
spray, er sammenfaldende med dem, der anvendes i forbindelse med anvendelse
af gas som magtmiddel. Fx i forbindelse med anvendelse i lukkede rum, i stgrre
forsamlinger og ved anvendelse, hvor forbipasserende vil kunne blive ramt.
Instituttet anbefaler derfor, at det overvejes, om en bestemmelse svarende til § 23
(anvendelse af gas) i Bekendtggrelsen om politiets anvendelse af visse magtmidler
mv., bringes i anvendelse i forhold til brugen af peberspray med de @ndringer,
som skgnnes ngdvendige.

Ordlyden af bekendtggrelsens § 23 er:

“Ved vurderingen af om og i givet fald hvordan gas skal anvendes, skal
politiet tage hensyn til omfanget af eventuelle gener, som for udenforsta-
ende vil vere forbundet med at anvende gas. Ved denne vurdering skal det
bl.a. indgi, om den patenkte anvendelse af gas vil skulle finde sted i et
tzttere bebygget omrade eller ner daginstitutioner, skoler, plejehjem eller
lignende. Der skal endvidere ved vurderingen tages hensyn til, hvordan
vejr- og vindforholdene vil pavirke anvendelsen af gas.™

6. Sammenfatning

Det er instituttets opfattelse, at introduktionen af et ikke-dgdeligt magtmiddel som
udgangspunkt er positivt, sifremt det vil resultere i et fald i antallet af dgdsfald
foranlediget af politiets brug af skydevaben.

Der er fortsat uafklarede betydelige helbredsmassige risici knyttet til anvendelsen
af peberspray, serligt i forhold til pivirkede/berusede personer og szrligt set i
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lyset af, at anvendelsen af peberspray pavirker luftvejene, samt at anvendelsen af
peberspray kan medfgre alvorlige l&sioner af hornhinden.

Ilyset heraf, er det instituttets opfattelse, at anvendelsen af peberspray som ud-
gangspunkt mé anses at opfylde kravet om et minimum af intensitet i det menne-
skeretlige torturforbud, og efterlyser nzrmere undersggelser af bivirkningerne ved
anvendelsen af peberspray.

Instituttet er af den opfattelse, at politiets brug af peberspray falder inden for arti-
kel 3s anvendelsesomride, sdfremt magtanvendelsen har veret uforholdsmessig,
set i lyset af de samlede omstendigheder ved episoden, iser da dette magtmiddel
er udviklet med henblik pa at pafgre fysisk smerte i ikke ubetydelig grad.

Instituttet anbefaler derfor, at der foretages identifikation af magtmidler, der mi
anses som egnede alternativer til anvendelse af peberspray for dermed at sikre, at
et mindre frem for et mere indgribende magtmiddel altid anvendes.

Det er efter instituttets vurdering bedre i overensstemmelse med FNs Komité mod
Torturs anbefalinger udelukkende at anvende peberspray i de tilfzlde, hvor der
ellers ville vere anvendt tjenestepistol, samt at pracisere forbuddet mod anven-
delse af peberspray pa personer, som allerede er i politiets varetzgt.

For i hgjere grad at tilgodese proportionalitetshensyn anbefaler instituttet, at der til
§ 25 a) or. 5 tilfgjes “og anden og mindre indgribende magtanvendelse skgnnes
dbenbart uegnet”.

Det anbefales, at en bestemmelse svarende til den nuvarende § 23 i Bekendtggrel-

sen (anvendelse af gas) ogsé indfdres, med de &ndringer der skgnnes ngdvendige,
for si vidt angér anvendelsen af peberspray.

Institut for Menneskerettigheder, 29. oktober 2007/Christoffer Badse
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Aktnr. /b

Randi Graabek

Fra: Henrik Egelund Nielsen [hen @socialrdg.dk]

Sendt: 12. januar 2009 11:37

Til: Justitsministeriet

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf

m.v. (Forsagsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)
Vedhaftede filer: RAJ40807.doc; LCH40770.doc; RAJ40806.doc

Dansk Socialradgiverforening skal takke for tilsendelse af lovforslaget om forsggsordning med
brug af peberspray ved magtanvendelse i kriminalforsorgen.
Vi har ikke nogen kommentarer til lovforslaget.

Mvh

Henrik Egelund Nielsen
Socialpolitisk koordinator

Dansk Socialradgiverforening
Toldbodgade 19A

1003 Kgbenhavn K.

70 10 10 99 (hovednummer)
33 38 61 70 (direkte)

40 18 25 17 (mobil)

www.socialrdg.d

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 12. december 2008 11:14 _

Til: $Direktoratet for Kriminalforsorgen; Lone Stewer (301lsp); kake@domstol.dk; er@homannlaw.dk;
krim@krim.dk; politi@politi.dk; LASNI@domstol.dk; ds; bjomn.eimquist@advokathca.dk; Anne Marie
Heckscher (205amh); rigsadvokaten@ankl.dk; kff@kff.dk; dp@politiforbund.dk;
dff@danskfaengselsforbund.dk; samfund@advocom.dk; gat@ankl.dk; center@humanrights.dk;
post@retssikkerheds-fonden.dk

Cc: £JOURStrafferetskontoret (951518)

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray)

s

JUSTITSMIMISTERIET

Randi Graabek
kontorfuldmaegtig

TIf.: 7226 8778
Mail: mj@jm.dk

T4 1AM, 2009°
Slotshoimsgade 10

216 h Justitsministeriet ’_}g
%226 l;:ggn avnk Lovafdelingen 2@ Y, (z N R . ?3 a- ¢ %
www.justitsministeriet.dk

jm@im.dk -38-
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Akt.nr. |5

Randi Graabek

Fra: Karen Laursen [KAL @ domstolsstyrelsen.dk]

Sendt: 12. januar 2009 11:50

Til: Justitsministeriet

Ce: René Agut Frydshou

Emne: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Forsegordning

med magtanvendelse ved brug af peberspray)
Vedhaeftede filer: peberspray.pdf

Att.: Justitsministeriet, Jens Ren

Hermed fremsendes Domstolsstyrelsen svar i ovennavnte.

Med venlig hilsen

René A. Frydshou

Fuldmaegtig

Direkte + 45 33 92 95 82
o l |

Domstolsstyrelsen
St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K,

TIf. +4570 103322
Fax + 45 70 10 44 55
www.domstol.dk

Justitsministeriet

~ Lovafdelingen
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Domstolsstyrelsen

Mailet til jm@jm.dk

Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om fuldbyrdelse
af straf mv. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peber-

spray)
Domstolsstyrelsen har den 12. december 2008 modtaget Justitsministeriets
anmodning om at komme med eventuelle bemzrkninger til udkast til forslag

til lov om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Forsegsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray)

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

René Frydshou

-A40-

St. Kongensgade 1 - 3
1264 Kebenhavn K
TIf. 701033 22

Fax 7010 4455

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-85-95-09
EAN-nr. 5798000161184

RAF10872/Sagsbeh. RAF
J.or. 4101-2008-70.2
Vedr. 2008-730-0789

dir.tlf. 33929582
mail raf@domstolsstyrelsen dk

12. jarmuar 2009



FORMAND :

LANDSFORENINGEN AF HENRIK STAGETORN

BESKIKKEDE ADVOKATER orsmmomamz  AKEOTL

J 1255 KPBENHAVN K
Jmt. Mdt. TLF. 33124611
FAX 33128445

1 2 lAN- m E-MAIL HS@STAGETORN.DK

SEKRETARIAT
Justitsministeriet AMAGERTORY 11, 3.
Lovafdelingen 1160 K@BENHAVN K
Strafferetskontoret : 21_:;: 337’:; g; :T
?é(‘itgl‘;g}l;;lSIgéldﬁ 10 E-MAIL: ER@HOMANNLAW.DK

Amagertorv 11

9. januar 2009

ER/bn

Direkte tIf': 3336 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2008-730-0789. Hering over udkast til forslag til lov om endring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Justitsministeriet har med mail af 11. december 2008 anmodet om Landsforeningens bemzarkninger
til ovennzvnte.

Materialet har vaeret forelagt bestyrelsen ved bestyrelsesmade den 15. december 2008. Bestyrelsen
kan ikke anbefale det foreslaede.

Bestyrelsen bemerker i denne forbindelse, at politiet fik tilladelse til at anvende peberspray i be-
strebelserne pi at undgd de dedsfald, der kan indtreede, nir man anvender politiets handviben af
sveer kaliber i selvforsvar. Peberspray, hvis anvendelse ikke er ganske ufarlig, idet det kan pévirke
ejnene og &ndedratsorganerne (dette ma galde sd meget des mere, hvis det sprojtes ud i afgrensede
lokaliteter), synes iflg. en nylig offentliggjort statistik fra politiet anvendt i 10 % af tilfzldene - ikke
for at forebygge truende overgreb, men for at overvinde passiv modstand.

Kriminalforsorgen er ikke udstyret med skydevéaben og ber heller ikke udstyres hermed. Kriminal-
forsorgen har derimod mulighed for at anvende tiregas, hvilket i praksis ikke anvendes, jfr. be-
mearkningerne side 7. Efter bestyrelsens opfattelse er der ikke overbevisende argumenter for at
eskalere trusselsniveauet over for de indsatte ved, at Kriminalforsorgens ansatte udstyres med pe-
berspray. Der er ikke i bemerkningerne nermere redegjort for, hvorfor den svenske Kriminalfor-
sorg finder at have s gode erfaringer med dette magtmiddels anvendelse.

13 JAN. 2009

Iusﬁrsggl'gilsgtcrict 29 o Nﬁ}&@ O%c)
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Akt.nr. 12

andi Graabek

a: BjarneChristensen @ VestreLandsret.dk
andt: 9. januar 2009 12:20

K Justitsministeriet

mne: Heringssvar til Lovafdelingen
edhaeftede filer: 555002.DOQC

155002.00C (37
KB

)
Med venlig hilsen
jarne Christensen
resident

jarneChristensen@Vestrelandsret.dk
estre Landsret

ribreodre Kirkestrade 3,

800 Viborg

1f. + 45 86 86 62 62
ww.vestrelandsret.dk

<<555002.D0C>>

Justitsministeriet
Lovafdelingen
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.or. 40A-VL-55-08
Den 09/01-2009

Justitsministeriet har ved brev af 11. december 2008 (sagsnr. 2008-730-0789) anmodet om en
udtalelse om et udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme
med bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen
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Akt.nr. )

andi Graabek

a: Janne Bohn-Willeberg (208jbw)

andt: 12. januar 2009 09:36

[ H Justitsministeriet

mne: Vedr.Lovafdelingen, Strafferetskontorets sagsnr 2008-730-0789.Haring over
forspgsordning med magtanvendeise ved brug af peberspray

edhaeftede filer: Foreningen af faengselsinspektarer m.v.-Haringssvar pebberspray.doc

il Justitsministeriet,

ovafdelingen, Strafferetskontoret.

ermed sendes som vedhzeftet fil en udtalelse fra Foreningen af Faengselsinspektarer m.v.,jfr Ministeriets
aringsskrivelse af 11.dec.2008 om udkast til forslag om lov
m zendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

led venlig hilsen

anne Bohn-Willeberg

Foreningen af
@&ngselsinspekta...

]usﬁtsnﬁnistcrict Zﬂo% NR _?’5{) . 0’%8(? .

Lovafdelingen
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-‘FORENINGEN AF FAENGSELSINSPEKTORER,
VICEFANGSELSINSPEKTORER OG 9KONOMICHEFER.

Horsergd, den 11.januar 2009

Justitsminsteriet

Lovafdelingen, Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10,

1216 Kebenhavn K

Vedr. sags-nr 2008-730-0789. Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Justitsministeriet har ved skrivelse af 11.12.08 anmodet Foreningen om en udtalelse om
en forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray.

Efter en gennemgang af lovforslaget og de dertil knyttede bemaerkninger har Foreningen
[ingen indvendinger imod, at der ivaerkszettes en forsagsordning med brug af peberspray.

Man har herved lagt vaegt pa

at forsggsordningen vil blive iveerksat i overensstemmelse med almindelige principper for
magtanvendelse, herunder principper om proportionalitet og skansomhed,

at der vil blive fastsat nazermere regler for anvendelsen, herunder at sprayen kun beeres i
seerlige risikosituationer og kun udleveres med tilladelse fra institutionens leder eller den,
der bemyndiges dertil

at der vil blive iveerksat forneden undervisning af personalet og

at der er positive erfaringer fra hhv. politiet og den svenske kriminalforsorg.

Med venlig hilsen

Janne Bohn-Willeberg
vicefeengselsinspektar
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Kebenhavns Byret Jmt. modt.

-3 JAN. 2009
Justitsministeriet Pasdenten - Akt.nr
Lovafdelingen lljzfs%h Izsa%t’en};myt:uwﬁ T
Slotsholmsgade 10 11;1f gg ﬁ gg gg
ax
1216 Kgbenhavn K. CVR 21 65 95 09

inistration.kbh@domstol.dk
J. nr. 9099.2008.63

Dato 11. januar 2009

Ved e-mail af 11. december 2008 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
vedrerende udkast til Forslag til lov om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Jeg skal i den anledning p4 byretspresidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke
giver byretterne anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til J. or. 2208-730-0789.

Med venlt

Sergh Axglsen

12 JAN. 2008

Justitsministerie
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Randi Graabek

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Vedhaftede filer:

hoeringssvar_peber
spray.doc (3...

Emil M. Jelstrup [emjelstrup @ hotmail.com] Nr

7. januar 2009 23:50 ' Akt nr /O
Justitsministeriet .

Heringssvar fra Retspolitisk Forening vedr. udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Deres sagsnr. 2008-730-0789)

hoeringssvar_peberspray.doc

Til Justitsministeriet

Jeg skal hermed pd vegne af Retspolitisk Forening vedlagt fremsende foreningens
heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om fuldbyrdelse af

straf m.v.

(Forsegsordning med

magtanvendelse ved brug af peberspray), Deres sagsnummer 2008-730-0789.

Med venlig hilsen

Emil M. Jelstrupsekreter for Retspolitisk Forening

Fa Windows Live Hotmail to go med Samsung 1200!
www.microsoft.dk/hotmail
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening
vedrgrende forslag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Justitsministeriets sagsnummer 2008-730-0789

Det fremgir af bemzrkningerne til lovforslaget, at brug af peberspray i Kriminalforsorgens
institutioner skal ske i  overensstemmelse med proportionalitetsprincippet  og
skansomhedsprincippet. Det vil sige, at brugen af peberspray skal std i rimeligt forhold til formalet,
og at andre og mere skinsomme midler skal forsgges forst.

I bemezrkningeme er angivet: “Forsggsordningen vil blive udformet sddan, at peberspray, herunder
trussel om at bruge peberspray, f.eks. vil kunne anvendes i en situation, hvor institutionen ellers
ville overveje at anvende tiregas eller stav og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nir
personalet forsgger at komme ind i den indsattes celle.”

Brugen af (eller trussel om brugen af) peberspray er siledes vurderet som mere skansom end
thregas, skjold og stav. Hvis det er rigtigt, at alene den konkret fremsatte trussel kan afverge en
magtanvendelse, kan midlet maske have sin berettigelse.

Det skal for god orden skyld bemerkes, at brugen af peberspray i visse tilfzlde kan foranledige
akutte helbredsmassige skader navnlig pd &ndedretsorganer og serligt overfor personer, der har
kroniske luftvejslidelser. Det forudszttes derfor, at personalet opleres i brug af de forngdne
fgrstehjelpsindsatser, samt at der, s& hurtigt det er muligt i pakommende tilfzlde, kan tilkaldes den
forngdne legefaglige assistance.

Det forekommer imidlertid p4 den baggrund hverken tilrideligt eller forsvarligt at operere med

peberspray som alternativ til brugen af skjold, der jo i sagens natur ma anses som et rent defensivt
tiltag.

-~-48-



Endelig bgr det overordnet gzlde, at inddragelse af peberspray i rekken af indgrebsmidler ikke m3
fore til en forggelse af den samlede anvendelse af magtmidler.

En forsggsperiode pa 1 ir vurderes som rimelig.

Kgbenhavn, d. 7. januar 2009

Med venlig hilsen
Bjgm Elmquist Linda Kjar Minke
formand medlem af bestyrelsen
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KRIMINALFORSORGSFORENINGEN

Tilsluttet FTF og Statstjenestemsendenes Centralorganisation II

KFF Postboks 5 Ak't. nr. ﬁ

2650 Hvidovre

Jmt.modt.  kmekfsdk
Kriminalforsorgsforeningen.dk
-7 JAN. 2008

KFF, den 6. jan. 2009.

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kegbenhavn K

Vedr.: Haringen over udkast til forslag til lov om andring af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Kriminalforsorgsforeningen har ingen bemeerkninger tit det fremsatte lovforslag.

o =7 JAN. 2009
Justitsministeriet

Lovatdelingen 2@ O% ?"‘z ﬁ .? % -J ?% 7

Kriminalioger.gsforeningen




HK Landsklubben Danmarks Domstole

Jmt. modit.
Justitsministeriet ‘ _ e
Lovafdelingen 5 JAN, s
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Den 22. december 2008

Horing om forslagq til lov om sndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af

peberspray) Sagsnr. 2008-730-0789

Landsklubben har modtaget naevnte forslag til hgring - selvom vi ikke star
pa listen over myndigheder og organisationer m.v., der hgres om forsla-
get.

Vi har ingen bemzerkninger til forslaget om forsggsordning med magtan-
vendelse ved brug af peberspray.

De venligste hilsner
HK Landsklubben Danmarks Domstole

Kot Kengon

Kate Kengen
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Jmt. Mdt.

Ostre Landsret
Presidenten -5 JAN. 2603

Den

Jaor. 40A?®1%-6[<])Fo%' 2008
Justitsministeriets
Lovafdeling
Slotholmsgade 10 Akt.nr . ’—7-Z
1216 Kebenhavn K

Tustitsministeriet har ved brev af 11. december 2008 (sagsnr. 2008-730-0789) anmodet om at
modtage eventuelle bemzrkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Jeg skal i den anledning udtale, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme
med bemerkninger.

Med venlig hilsen

%
e Bgfg Jensen
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DANSK FANGSELSFORBUND

Ramsingsvej 28 A, st. th, , ;
2500 Valby 9[]56
Telefon 72 55 99 76 — Telefax 72 55 99 90 - 2008

Email: dffi@danskfacngselsforbund.dk

Justitsministeriet Kebenhavn den  18. december 2008
Lovafdelingen Journal nr.: 19.02 .
Slotsholmsgade 10 Akt.nr x 5
1216 Kebenhavn K ~

Vedrgrende hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsaegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Dansk Faengselsforbund har umiddelbart ikke bemaerkninger til lovforslaget, idet der er tale om en
forsagsordning. Forbundet imadeser imidlertid resultaterne af den evaluering der skal finde sted i
forbindelse med fors@gsordningen.

Med venlig hilsen

@Kl?m ye

forbundsformand

2 2 DEC. 2008
Justitsministeriet

DuZies  2005NR.720-0789
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Akt.nr. 7272

ﬁfﬁdTEESSCt ZM%NRD(SO ”%ﬁ Jor. JUR 08-1315-83

Den 14. januar 2009

SNA+bilag

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Juridisk kontors resolution

Til Strafferetskontoret:

Direktoratet har den 12. december 2008 modtaget udkast til forslag til lov om @ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. (forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).
Direktoratet har videresendt lovforslaget til hgring i kriminalforsorgens fzngsler og
arresthusene og har i den anledning modtaget svar fra: Statsfengslet i Vridslgselille,
Statsfzngslet i Jyderup, Statsfengslet @stjylland, Statsfengslet Mggelkzr, Statsfengslet pd
Sgbyspgard, Statsfengslet i Ringe, Kriminalforsorgens Uddannelsescenter, Statsfzngslet pd
krgaskovhede, Statsfengslet ved Sdr. Omme, arrestinspektgren for Midt- og Nordjylland,
arrestinspektgren for Syd- og Sdr.Jylland og Fyn, arrestinspektgren for Sjzlland m.v.,
Statsfengslet i Nyborg og Anstalten ved Herstedvester. Hgringssvarene er vedlagt i kopi.

Direktoratet kan oplyse, at man af de grunde, der er anfgrt i bemarkningerne til lovforslaget,
kan stgtte dette. Direktoratet skal i gvrigt knytte fglgende bemzrkninger til hgringssvarene:

Direktoratets bemerkninger til hgringssvarene er anfgrt med fed.

Statsfzengslet i Vridslgselille har oplyst, at fzngslet stgtter lovforslaget, idet feengslet har
heftet sig ved den gode effekt pebersprayen har haft i Sverige. Statsfeengslet finder det i
gvrigt fornuftigt, at pebersprayen kun beres, hvis der foreligger en serlig risikosituation.

Statsfeengslet i Jyderup kan ligeledes tilslutte sig lovforslaget. Statsfzngslet har i den
forbindelse blandt andet anfgrt, at fengslet er enigt i, at sikkerheden i fengslerne fortsat i vid
udstrekning skal baseres pa den dynamiske sikkerhed.

Statsfengslet @stjylland har anfgrt, at man finder forslaget hensigtsmeassigt. Statsfengslet
foreslér, at der jevnligt foretages evalueringer af
e om peberspray er egnet til at indgd som teknisk magtmiddel i sammenhzng med stav
og gas,
e om pebersprayen passer ind i de arbejdsmetoder, kriminalforsorgen benytter,
om der i de pigzldende institutioner i forsggsperioden har vret en nedgang i
anvendelse af andre tekniske magtmidler,
e om der kan konstateres ferre fysiske skader pa personalet og indsatte i forbindelse .
med magtanvendelser i de pigzldende institutioner i forsggsperioden.

I forbindelse med spgrgsmélet om evaluering har fengslet tilkendegivet, at en forsggsperiode
pa 1 &r formentlig vil veere for kort til at give et billede af anvendeligheden af peberspray, idet
tiregas kun sjzldent anvendes.

Statsfzngslet mener desuden, at det bgr afklares¥ivor pa “magtbarometret” pebersprayen bgr



Endelig har statsfengslet anfgrt, at peberspray kun bgr anvendes ved aktive voldelige og
truende handlinger fra en indsats side, og ikke som magtmiddel i situationer, hvor en indsat
blot passivt nzgter at efterkomme en anvisning fra personalet.

For sa vidt angér spgrgsmailet om kriterier for anvendelsen henvises der til lovforslagets
punkt 3.4., hvorefter brugen af peberspray som for de gvrige magtmidlers
vedkommende skal ske i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
skinsomhedsprincippet. Valget af det enkelte magtmiddel, vil som det generelt er
geldende for anvendelse af magt efter straffuldbyrdelseslovens § 62, ske efter en
konkret hensigtsmassighedsvurdering i det enkelte tilfzelde. Som anfgrt i forarbejderne
skal den pigzldende indsatte si vidt muligt orienteres om, at pebersprayen vil blive
taget i brug, hvis ikke institutionens pibud efterkommes, og det skal sa vidt muligt
sikres, at den pigeeldende har mulighed for at efterkomme pabuddet.

Forslagene om punkter der skal indgi i evalueringen af forsagsordningen, vil indgj i
kriminalforsorgens kommende overvejelser i forbindelse med fastleggelse af
forsggsordningen.

Statsfeengslet i Ringe har gnsket en afklaring af, om personalet m4 bzre peberspray under
nattjeneste, og om reglerne for tilkald af lge, herunder om fengslet skal kgre den indsatte pa
skadestuen, hvis lzgen pé trods af den indsattes anmodning om legetilsyn nzgter at tilse den
indsatte.

Det fremgir af lovforslagets punkt 3.4., at peberspray kun ma bzeres, hvis der foreligger
en szerlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive ngdvendig, og at
peberspray kun kan ske med tilladelse fra institutionens leder eller den, der bemyndiges
dertil. Dette svarer til reglerne for anvendelse af stav. Om peberspray ma bzres under
nattjeneste vil siledes afhzenge af en konkret vurdering af, om nattjeneste i en bestemt
institution generelt udggr en serlig risikosituation. Spgrgsmalet vil i gvrigt blive
overvejet nermere i forbindelse med evalueringen af forsggsordningen.

Reglerne om tilkald og tilsyn af lzege, nar peberspray har vzeret anvendt, falger de
almindelige regler herfor i forbindelse med magtanvendelse, d.v.s. at der straks skal
gennemfgres lzegetilsyn efter anvendelse af peberspray, hvis der er mistanke om sygdom
eller tilskadekomst, eller hvis den indsatte beder om det. Anvendelse af peberspray
skgnnes ikke generelt at give anledning til problemer med lzegetilsyn. Sifremt sidanne
problemer alligevel mitte opstd, ma disse drgftes og lgses konkret.

Kriminalforsorgens Uddannelsescenter finder det meget vigtigt, at peberspray kun ma
beres, hvis der forligger en szrlig risikosituation, og finder det ligeledes vigtigt, at den
ngdvendige undervisning i brugen af peberspray finder sted. :

Statsfaengslet ved Sdr. Omme tilslutter sig lovforslaget og har i den forbindelse lagt vaegt P4,
at erfaringerne fra Sverige tilsyneladende viser, at truslen om peberspray virker preventivt i
forhold til truslen om anvendelse af andre magtmidler, og at den totale m@ngde af
magtanvendelse sdledes mindskes.

Arrestinspektgren for Midt- og Nordjylland kan anbefale forsggsordningen, idet
peberspray mé anses for et effektivt passiveringsmiddel med en forholdsvis begrznset
skadevirkning.
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Arrestinspektgren for Syd- og Senderjylland og Fyn har tilsluttet sig lovforslaget, dog med
den bemzrkning, at peberspray bgr vaere en del af fengselsfunktionzrernes personlige
udrustning, som bzres under tjenesten.

Som det er anfert ovenfor, fremgar det af lovforslagets punkt 3.4., at peberspray kun
m4 bzres, hvis der foreligger en serlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray
kan blive ngdvendig, og at peberspray kun kan ske med tilladelse fra institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil.

Statsfzengslet i Nyborg kan tilslutte sig lovforslaget.

Statsfaengslet Renbzek finder, at peberspray vil vare et godt alternativ til de nuverende
magtmidler.
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| Lone Bendtsen (101ibe)
Fra: Eva Worm (302ewo)

Sendt: 29. december 2008 13:36
Til: $Juridisk kontor (101jur)
Emne: Vedrgrende hgring om peberspray

Vedhaftede filer: juridisk kontor.doc

Vedlagt fremsendes Statsfeengslet i Vridsigselilles svar pé hgringen. Svaret fremsendes alene pr. mail.
Mvh og godt nytar,

Eva Worm

Tk

juridisk kontor.doc
(38 XB)

Indg. i D.fK, JUR
30 DEL 2008
Journal nr., Og - 1815" g ?)

sUL. T (svE)
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KRIMINALFORSORGEN
Statsfzengslet i Vridsleselille

Inspektionen
Postbox 31 2620 Albertslund
TIf. 72 55 62 00 Fax 72 55 64 85

Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Att: Juridisk kontor

29. december 2008

Vedrsrende horing om forslag til lov om @ndring af straffuldbyrdelsesloven m.v. (forsegs-
ordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Statsfengslet har ingeﬁ bemearkninger til lovforslaget.

Vi har navnlig heftet os ved den gode effekt pebersprayen har haft i Sverige, hvor alene truslen om
anvendelse har minimeret antallet af magtanvendelser.

Det bemzrkes, at vi finder, at det er meget fornuftigt, at peberspray kun kan/skal beres, hvis der
foreligger en sarlig risikosituation, og at det er institutionens leder eller den der bemyndiges dertil,
som treffer afgerelsen.

Set i lyset af de relativt fa magtanvendelser Statsfengslet i Vridsleselille har haft i 2008 finder vi, at
det er fornuftigt, at vi ikke er med i den 1 arige forsggsordning.

Med venlig hilsen

Eva Worm,
vicefengselsinspektor
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| Lone Bendtsen (1011be)

Fra: $Statsfeengslet i Jyderup (201jyd)

Sendt: 23. december 2008 14:18

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Cc: Michael Kolbe (201mkn)

Emne: Vedr. forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray

Vedhaeftede filer: 38-2.doc

Se vedhaeftet fil. Der henvises til j.nr. 08-1315-83.
Med venlig hilsen

Janne Dalskov Jargensen

Kontorfuldmaegtig

Statsfeengslet i Jyderup
TIf. 72 55 22 11

38-2.doc (79 KB)

indg. 1 D.FK, JUR
Fe R 008
Journal nr O 8 - 1315 - 8 3
sk . b (svA)
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STATSFANGSLET | JYDERUP

Sgbaeksparken 136 « DK-4450 Jyderup
Fax: 72 55 22 21  Tel: 72 55 22 00 » Direkte indvalg: 72 55 + lokal nr. 2210
E-post: Statsfaengslet.Jyderup@Kriminalforsorgen.dk « EAN-nr.: 5798000126169

Direktoratet for Kriminalforsorgen Den 23. december 2008
Strandgade 100 Journ.nr. 38-2/08 BL/jd]
1401 Kgbenhavn K

Att. Juridisk Kontor

Vedrgrende forsgasordning med magtanvendelse ved brug af peberspray

Under henvisning til Juridisk Kontors haringsskrivelse af 16. december 2008 om indfe-
relse af en forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray i faengsler og
arresthuse (j.nr. 08-1315-83) skal jeg oplyse, at Statsfaengslet i Jyderup kan tilslutte sig,
at der gennemfares en forsggsordning ud fra de principper (proportionalitets- og skan-
somhedsprincippet), som er beskrevet i bemaerkningerne til lovforslaget.

Statsfeengslet har herved navnlig lagt veegt pd, at brugen af peberspray efter indhente-
de erfaringer hos politi og svensk kriminalforsorg har medvirket til at begraense anven-
delsen af andre og mere indgribende magtmidler samt pa, at alene truslen om at an-
vende peberspray i flere tilfeelde har haft en vaesentlig preeventiv effekt.

Statsfaengslet er endvidere enig i, at sikkerheden i faengslerne fortsat i vid udstraekning
skal baseres pa den dynamiske sikkerhed. ‘

Med venlig hilsen

Troels Bloch
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| Lone Bendtsen (1011be)
Fra: Michael Schrader (306msc)

Ser;dt: 22. december 2008 14:44

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Cc: $Statsfaengslet @stjylland (306s0j)

Emne: VS: ar£EVS: Anmodning om udtalelse vedr. fors@gsordning med brug af peberspray
Prioritet: Hgj

Vedhaftede filer: Mulighed for magtanvendelse ved brug af peberspray i Kriminalforsorgen.doc; Peberspray -
hering inst..doc; RAJ40807.doc; LCH40770.doc; RAJ40806.doc

Til DFK/JUR

Tilbagesendes til DFK under henvisning til vedhaeftede udtalelse fra sikkerhedsafdelingsleder Lars Richardy,
hvortil man med nedenstaende bemarkninger kan henholde sig.

Faengslet finder det vaesentligt, at man i forbindelse med en eventuel ivaerkszttelse af en forsegsordning pa
forhand definerer i hvilke situationer, peberspray taenkes anvendt.

Der ber i denne forbindelse tages stilling til, om peberspray skal baeres permanent af personalet, eller om det - i
lighed med, hvad der gzelder stav - kun baeres efter en konkret vurdering og beslutning.

Peberspray bar efter faengslets opfattelse kun anvendes ved aktive voldelige eller truende handlinger fra en
indsats side, og ikke som magtmiddel i situationer, hvor en indsat blot passivt naegter at efterkomme en
anvisning fra personalet.

For sa vidt peberspray matte tsenkes anvendt i stedet for CS-gas skal man ggre opmaerksom p3, at en
preveperiode pa 1 &r formentlig vil vaere for kort til at give et billede af anvendeligheden af peberspray, da CS-
gas kun sjzeldent anvendes.

Med venlig hilsen
Michael Schrader
Vicefaengselsinspektar
Statsfaengslet @stjylland

Mulighed for

nagtanvendelse ve..

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt: 16. december 2008 13:40

Til: #000drfk-Institutionspostkasser, Anstalter; Henrik Boe Pedersen (583hpe); Jens Tolstrup (582jet); Jette Severinsen
(581jse)

Ce: William Rentzmann (101wir); Annette Esdorf (101ane); Ole Hansen (Vicedirektar); $Klientkontoret (101kk);
$Straffuldbyrdeiseskontoret (101sfk); $Sikkerhedsenheden (101sik); $Kriminalforsorgens Uddannelsescenter (102kuc);
Susanne Norman Andersen (101sna) -

Emne: Anmodning om udtalelse vedr. forsggsordning med brug af peberspray

indg 1 D1K, JUR
73 [Fi, 2007
sounaint. O - [ 315 - g‘@ﬂr&&/‘é . Z‘]L ('SNI‘:}">



Statsfangslet Ostjylland 19-12-2008

Mulighed for magtanvendelse ved brug af peberspray i Kriminalforsorgen.

Sikkerhedsafdelingen kan anbefale, at pebersprayen indfgres pa prave som et nyt
magtmiddel i Kriminalforsorgen.

Sikkerhedsafdelingen anser peberspray som varende et positivt tiltag i udviklingen af nye
mulige anvendelige magtmidler. Specielt med hensyn til pacificering af indsatte, der har
udvist voldelig adfeerd og samtidig ikke er modtagelig overfor Cs gas, vil forsgget med
peberspray veere interessant.

Jaevnlige evalueringer der bar foretages:

« At afdeekke om peberspray er egnet til at indga som teknisk magtmiddel i
sammenhaeng med stav og gas.

« At afdaekke om pebersprayen passer ind i de arbejdsmetoder Kriminalforsorgen
benytter.

e At male om der i de pagaeldende institutioner i forsggsperioden har veeret en
nedgang i anvendelse af andre tekniske magtmidler.

« At afdackke om der kan konstateres faerre fysiske skader pa personalet og indsatte i
forbindelse med magtanvendelser i de pageeldende institutioner i forsggsperioden.

o Hvor pa "magtbarometeret” skal pebersprayen ligge?

 Huvilke kriterier i magtbarometeret veelges pebersprayen ud fra?

Det er vigtigt, at der i forsggsperioden foretages jeevnlige evalueringer af pebersprayen
som magtmiddel, saledes at undervisningen og vedligeholdelsesuddannelsen kan
tilpasses herefter.

Med venlig hilsen

Lars Richardy
Sikkerhedsafdelingsleder
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| Lone Bendtsen (1011be)

Fra: Hans Henrik Brandsted (204hhb)

Sendt: 23. december 2008 11:56

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Cc: Harry Bengtsen (204hbe)

Emne: SV: Anmodning om udtalelse vedr. forsagsordning med brug af peberspray

Til Juridisk kontor
Al den stund at ordningen tager sigte pa en forsagsperiode i Statsfengslerne i Gstjylland og Nyborg,

Anstalten ved Herstedvester, Kgbenhavns Fengsler og arresthusene i Odense, Kege og Randers, har vi
ikke herfra bemarkninger.
Med venlig hilsen

Lorpatreed

Fra: Carl Johan Bjgrnsholm (204cjb) P& vegne af $Statsfazngslet Mpgelkaer (204mgl)

Sendt: 16. december 2008 13:43

Til: Hans Henrik Brgndsted (204hhb); Harry Bengtsen (204hbe)

Emne: VS: Anmodning om udtalelse vedr. forspgsordning med brug af peberspray

Fra: $Juridisk kontor (101jur)

Sendt 16. december 2008 13:40

Til: #000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; Henrik Boe Pedersen (583hpe); Jens Toistrup (S82jet); Jette Severinsen
(581jse)

Cc: William Rentzmann (101wir); Annette Esdorf (101ane); Ole Hansen (Vicedirektmr); $Kiientkontoret (101kk);
$Straffuldbyrdelseskontoret (101sfk); $Sikkerhedsenheden (101sik); $Kriminalforsorgens Uddannelsescenter (102kuc);
Susanne Norman Andersen (101sna)

Emne: Anmodning om udtalelse vedr. forsggsordning med brug af peberspray

Til Kriminalforsorgens feengsler og arrestinspektgrerne.
Se venligst vedhaeftede skrivelser.

Med venlig hilsen
Juridisk kontor

<<Fil: Peberspray - hgring inst..doc >> <<Fil: RAJ40807.doc >> <<Fil: LCH40770.doc >> <<Fil:
RAJ40806.doc >>

ndg. 1K, JUR
33 gkl 2008
Journai nr. Og - 16[5 - XS
auk. 5 CSvA),
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| Lone Bendtsen (101lbe)

Fra: $Statsfeengslet pa Sebysegard (207sby)
Sendt: 30. december 2008 10:30

Til: $Juridisk kontor (101jur)

Emne: anf£Forsggsordning - peberspray

Opfolgningsflag: Opfalgning
Flagstatus: Gron

Vedh=ftede filer: brev omkring forsegsordning ved brug af peberspray.doc

Til Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Juridisk afdeling.

Med venlig hilsen

Allan Sigl,
Personale- og sikkerhedskonsulent,
Statsfsengsiet p4 Sebysegard.

brev omkring
forsggsordning ve...

indg. i D.1.K, JUR
14 uFL 2008
Jjoumalne: O % - [ 8l 5 - 8?)

sk 8 CSnA)
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KRIMINALFORSORGEN
Statsfaengslet pa Sebysegird
Postboks 45, Ngrre Saby, 5792 Arslev
TIf.: 72553700 - Indvalg: 72553770
Telefax 72553710 30-12-2008

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk kontor

Strandgade 100

1401 Kebenhavn K

Vedr.: Hering omkring forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray.

Statsfengslet pd Sebysegird har gennemgaet forslaget vedrerende forsggsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray, statsfengslet finder ikke grundlag til betznkelighed ved
forslaget.

Med venlig hilsen

Allan Sigl
Personale og sikkerhedskonsulent
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Direktoratet for Kriminalforsorgen

Strandgade 100

1401 Kebenhavn K

Juridisk Kontor 30. december 2009

Udtalelse fra Statsfzengslet i Ringe vedr. forsegsordning med magtanvendelse
ved brug af peberspray.

Ingen bemzrkninger i forbindelse med fremsendte udkast til Lov om @ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (§ 1,2 og 3).

Bema®rkninger til lovforslag.

Der er i magtanvendelsescirkuleret fastsat nermere regler om anvendelsen af de enkelte
magtmidler. I medfer af bekendtgorelsens § 4 m4 stav kun beres, hvis der konkret foreligger en
serlig risikosituation, hvor anvendelse af stav kan blive nedvendig, og udlevering af stav kan kun
ske med tilladelse fra institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil. Under lovforslagets
udformning er bemerket, at peberspray eksempelvis vil kunne anvendes i en situation, hvor
institutionen ellers ville overveje at anvende taregas eller stav og skjold.

Fengslet er bekendt med, at man pa en enkelt af de institutioner der er valgt som forsegssted med
brug af peberspray, har bemyndigelse til at bare stav under nattjeneste. Der skal derfor foreslas
overvejet en konkretisering af, om peberspray kan medtages pA nattjeneste proportionelt som med
en stav; og i forlengelse heraf, om der i indberetningen under punktet: "Antal tilflde af
udlevering” skal vere mulighed for, at foretage afkrydsning for "udlevering i.f.m. nattjeneste”.

Der skal gennemfares legetilsyn efter magtanvendelse (peberspray), hvis der er mistanke om
sygdom, herunder tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anvendelse af magt, eller hvis
den indsatte selv anmoder herom. I det tilfzlde, hvor den indsatte anmoder om lzgetilsyn, er legen
da forpligtet til at komme, nér der er tale om henvendelse pa grund af anvendelse af peberspray?
Som oplyst vil peberspray medfere en midlertidig blindhed, der varer i ca. 30-45 min., og hvis
ansigtet og @jnene skylles, forsvinder smerterne efter ca. 45 min. Virkningen forsvinder helt efter
ca. 2 timer. Med denne viden stilles der spergsmal ved, om en lzge vil komme med henblik pa at
tilse den indsatte. I forlengelse heraf skal det sledes beskrives, om fengslet forventes/er
forpligtiget til, at kere den indsatte pa skadestuen, hvis legen negter/udebliver.

Magtanvendelse skal foretages s& skansomt, som omstendighederne tillader, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 4. Det vurderes at peberspray vil vaere et positivt supplement til
de allerede eksisterende magtmidler, og vil i tilspidsede konfliktsituationer medvirke til, at
passificering af en indsat vil kunne ske med lempeligere anvendelse af magt (greb). Til at
underbygge denne pastand henvises til erfaringen med anvendelse af skum (afprevet i forbindelse
med case for instruktarer i konflikthindtering), hvor den midlertidige blindhed afvaebner den
indsatte, og der kan indsattes fastholdelsesgreb med veesentlig mindre risiko for personalet og den
indsatte.

oo DIK Jan Rosenlund
o+ DAKJUR Personale- og sikkerhedskonsulent

TrOAR O
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| Vibeke Greve (101vig)

Fra: Jakeb Schigler (101jak)

Sendt: 5. januar 2009 17:04

Til: Susanne Norman Andersen (101sna); $Juridisk kontor (101jur)
Emne: VS: Forsggsordning med peberspray

Fra: Finn Bolander (102fbo)

Sendt: 5. januar 2009 13:54

Til: Jakob Schigler (101jak)

Emne: Forspgsordning med peberspray

Hej Jakob.

Efter draftelse med underviserne i konfliktlasning er vi enige om, at brug af peberspray som magtmiddel er en
god ide, hvis det anvendes i overensstemmelse med den positive and i principprogrammet.

Vi finder ligeledes lovforslagets § 62 i bilag 1 er tydelig i sin formulering og tager hgjde for de enkelte situationer
der kan opsta pa tjenestestedeme.

Specielt finder vi det meget vigtigt, at peberspray kun ma beeres hvis der foreligger en seerlig risikosituation og
ikke en daglig udrustning i beeltet pd den enkelte feengselsbetjent, samt at den nadvendige undervisning i brug
af peberspray finder sted.

Venlig hilsen

Finn Bolander
Kriminalforsargens Uddannelsescenter

Indg. i D.fK, JUR
7AW, 2008

Journat nr. 08— [8]5 - 83
2L, 10 (svm)
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| Vibeke Greve (101vig)

Fra: Jan Birger Hajrup (210jbh)

Sendt: 5. januar 2008 16:38

Til: #101dfk-Juridisk Kontor

Emne: Udtagelse vedr. forsagsordning med brug af peberspray.

Statsfangslet har ingen indvendinger omkring forslaget til en forsagsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray som beskrevet.

Med venlig hilsen

J. B. Hejrup

Personale- og sikkerhedskonsulent
Statsfaengslet pa Kragskovhede

Sindalvej 81

9981 Jerup

Tif.: 72552905

Fax: 72553090

E-mail: JanBirger.Hojrup@kriminalforsorgen.dk

Indg. i D.f.K, JUR
07 JAK. 2006
dournainr. 08 ~1315 - €73
. 1l (&)
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KRIMINAL , FORSORGEN

STATSFANGSLET VED SDR. OMME
Holdgardsvej 142, 7260 Sdr. Omme
® 72553500 - Telefax 72553504

statsfaengslet. sdr-omme@kriminalforsoreen.dk direkte ® 72 55 + lokalnummer
7260 Sdr. Omme, den 5. januar 2009
Direktoratet for Kriminalforsorgen journal nr. 08-1315-83
Strandgade 100
1401 Kebenhavn K
Att. JUR

I anledning af hering af 16. december 2008 om endring af straffuldbyrdelsesloven (forsegsord-
ning med brug af peberspray) kan det oplyses, at Statsfzngslet ved Sdr. Omme ikke har be-
meerkninger til det foresléede.

Fengslet legger i den forbindelse vaegt P4, at erfaringerne fra Sverige tilsyneladende viser, at
truslen om anvendelse af peberspray virker preventivt i forhold til truslen om anvendelse af
andre magtmidler, og at den totale mangde af magtanvendelse saledes mindskes.

Feengslet er ligeledes af den opfattelse, at den foresliede forsegsordning er hensigtsmassig,
ligesom de skitserede nzrmere regler for anvendelse af peberspray er fornuftige, herunder isar
at det er op til institutionens leder eller den, der bemyndiges hertil at treffe beslutning om, at
peberspray kan udleveres, hvis der foreligger en serlig risikosituation.

Med venlig hilsen

Anne Marie Heckscher
Fengselsinspekter

indg. i D.f.K, JUR
B7 Ay oo
st 0@ - [R5 - 83
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| vibeke Greve (101vig)

Fra: Jette Severinsen (581jse)
Sendt: 4. januar 2009 22:37

Til: $Juridisk kontor (101jur)
Emne: J.nr. 08-1315-83

Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Gron

Vedr. j.nr. 08-1315-83 — udtalelse om forslag til lov om @ndring af straffuldbyrdelsesloven m.v. -
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray.

Peberspray som magtmiddel m4 anses — med de erfaringer der er indhestet senest hos politiet — som
varende et effektivt preventivt magtmiddel. P4 denne baggrund og med de bemarkninger, der er
anfart, der skal iagttages forud for brugen af dette magtmiddel, er det min opfattelse, at peberspray ma
anses som et effektivt passiveringsmiddel ogsa i fengsels-/arrestregi med en forholdsvis begrenset
skadesvirkning, hvorfor jeg skal anbefale en forsegsordning p et &r som anfert af Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Med venlig hilsen

Jette Vadskeer Severinsen
Arrestinspektgr for
Midt- og Nordjylland

Jette.Severinsen@kriminaiforsorgen.dk
+45 7255 9045

indg  N.LK, JUR
HRINTS I
soumale. O8 = {BIS - 3
sk 13 ¢ SrA), .
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| vibeke Greve (101vig)

Fra: Jette Severinsen (581jse)
Sendt: 4. januar 2009 22:37

Til: $Juridisk kontor (101jur)
Emne: J.nr. 08-1315-83

Vedr. j.nr. 08-1315-83 — udtalelse om forslag til lov om &ndring af straffuldbyrdelsesloven m.v. —
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray.

Peberspray som magtmiddel ma anses — med de erfaringer der er indhwostet senest hos politiet — som
varende et effektivt preventivt magtmiddel. P4 denne baggrund og med de bemarkninger, der er
anfert, der skal iagttages forud for brugen af dette magtmiddel, er det min opfattelse, at peberspray mé
anses som et effektivt passiveringsmiddel ogsa i fengsels-/arrestregi med en forholdsvis begrenset
skadesvirkning, hvorfor jeg skal anbefale en forsegsordning pa et &r som anfert af Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Med venlig hilsen

Jette Vadskeer Severinsen
Arrestinspektar for
Midt- og Nordjyliand

Jette.Severinsen@kriminalforsorgen.dk
+45 7255 9045
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Arrestinspektaren for Syd- og Sdr. Jylland og Fyn
Vindingevej 36, 5800 Nyborg
Telefon 7255 5020

Telefax
\rrestinspektoren.SonderjyllandogFyn@kriminalforsergen.dk

Jour.nr.
5800 Nyborg, den 6. januar 2009

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

Strandgade 100
1401 Ksbenhavn K

Sendes alene via e-mail til juridisk kontors institutionspostkasse.

Yedrerende forsagsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray, j.nr. 08-1315-83

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Juridisk Kontor har ved skrivelse af 16. de-
cember 2008 anmodet om en udtalelse i forhold til forslag til lov om @&ndring af straffuldbyrdelses-
loven m.v. (forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Det fremgéir af bemarkningerne til lovforslaget, at forsegsordningen i givet fald vil blive ivarksat i
henhold til straffuldbyrdelseslovens almindelige regler om magtanvendelse, herunder at brug af pe-
berspray skal ske i overensstemmelse med principperne om proportionalitet og skinsomhed. Desu-
den fremgdr det af bemaerkningerne, at der vil blive fastsat nermere regler om anvendelse af peber-
spray som magtmiddel, herunder at den pagzldende indsatte s& vidt muligt orienteres om, at man
har til hensigt at bruge peberspray mod den pagzldende, hvis ikke institutionens pabud efterkom-
mes. Forsggsordningen vil tillige blive udformet sidan, at peberspray - herunder trussel om at bruge
peberspray - f.eks. vil kunne anvendes i situationer, hvor man ellers ville overveje at anvende tare-
gas eller stav og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nir personalet forseger at komme
ind i den indsattes celle.

Det fremgar ogsa af bemeerkningerne, at der vil blive fastsat regler om, at peberspray kun ma beres,
hvis der foreligger en serlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive nadvendig, og
at udlevering af peberspray i givet fald kun kan ske med tilladelse fra institutionens leder eller den,
der bemyndiges hertil. Endvidere fremgar det, at personalet i givet fald vil blive undervist i brugen
af peberspray forud for, at forsegsordningen iverksettes.

Endelig fremgér det af bemarkningerne, at der bade hos dansk politi og i den svenske kriminalfor-
sorg er gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magtmiddel.

Efter en gennemgang af lovforslaget med bemzrkninger, og efter dreftelse med arrestforvarer Frits
Christensen, skal jeg herved meddele, at jeg kan tilslutte sig, at straffuldbyrdelsesloven &ndres si-
ledes, at Justitsministeren kan iverksaztte en forsggsordning med magtanvendelse ved brug af pe-
berspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner.

Arresthuset i Odense vil gerne medvirke under forseget.

ndg DK, JUR
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| Lone Bendtsen (101ibe)
Fra:

Sendt:

Til:

Emne:

Henrik Boe Pedersen {583hpe)

7. januar 2009 11:16

$Juridisk kontor (101jur)

VS: Anmodning om udtalelse vedr. fors@gsordning med brug af peberspray

Vedhaeftede filer: Peberspray - hgring inst..doc; RAJ40807.doc; LCH40770.doc; RAJ40806.doc

Til Juridisk Kontor

Under henvisning til nedenstaende hering kan jeg oplyse, at jeg ikke har nogen bemaerkninger.
Arresthuset i Kage deltager gemne i forsaget.

Mvh. Henrik Boe Pedersen

Fra:
Sendt:
Til:

Cc:

Emne:

$Juridisk kontor (101jur)

16. december 2008 13:40 )

#000dfk-Institutionspostkasser, Anstalter; Henrik Boe Pedersen (583hpe); Jens Tolstrup (582jet); Jette Severinsen
(581jse)

William Rentzmann (101wir); Annette Esdorf (101ane); Ole Hansen (Vicedirekter); $Klientkontoret (101kk);
$Straffuldbyrdelseskontoret (101sfk); $Sikkerhedsenheden (101sik); $Kriminalforsorgens Uddannelsescenter (102kuc);
Susanne Norman Andersen (101sna) .

Anmodning om udtalelse vedr. forsggsordning med brug af peberspray

Til Kriminalforsorgens faangsler og arrestinspektareme.

Se venligst vedhzeftede skrivelser.

Med venlig hilsen

Juridisk kontor

inst..doc ...

=

eberspray - haring RAJ40807.doc (69 _CH40770.doc (123 RAJ40806.doc (68
KB) KB)

KB)
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{RIMINALFORSORGEN
TATSFANGSLET I NYBORG
Vindingevej 36, 5800 Nyborg
TELEFON 7255 2600
TELEFAX 7255 2896
itsfaengsiet. Nyborg@kriminalforsorgen .dk

Jour.nor.
5800 Nyborg, den 6. januar 2009

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

Strandgade 100

1401 Kebenhavn K

Sendes alene via e-mail til juridisk kontors institutionspostkasse.

Vedrsrende forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray, i.nr. 08-1315-83

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Juridisk Kontor har ved skrivelse af 16. de-
cember 2008 anmodet Statsfengslet i Nyborg om en udtalelse i forhold til forslag til lov om &n-
dring af straffuldbyrdelsesloven m.v. (forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray).

Det fremgar af bemzrkningerne til lovforslaget, at forsegsordningen i givet fald vil blive ivaerksat i
henhold til straffuldbyrdelseslovens almindelige regler om magtanvendelse, herunder at brug af pe-
berspray skal ske i overensstemmelse med principperne om proportionalitet og skinsomhed. Desu-
den fremgér det af bemerkningerne, at der vil blive fastsat nermere regler om anvendelse af peber-
spray som magtmiddel, herunder at den pagzldende indsatte si vidt muligt orienteres om, at man
har til hensigt at bruge peberspray mod den pagzldende, hvis ikke institutionens pabud efterkom-
mes. Forsggsordningen vil tillige blive udformet sddan, at peberspray - herunder trussel om at bruge
peberspray - f.eks. vil kunne anvendes i situationer, hvor man ellers ville overveje at anvende tére-
gas eller stav og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nr personalet forseger at komme
ind i den indsattes celle.

Det fremgar ogsé af bemzrkningerne, at der vil blive fastsat regler om, at peberspray kun ma beres,
hvis der foreligger en serlig risikosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive nedvendig, og
at udlevering af peberspray i givet fald kun kan ske med tilladelse fra institutionens leder eller den,
der bemyndiges hertil. Endvidere fremgar det, at personalet i givet fald vil blive undervist 1 brugen
af peberspray forud for, at forsegsordningen ivaerksattes.

Endelig fremgar det af bemerkningerne, at der bade hos dansk politi og i den svenske kriminalfor-
sorg er gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magtmiddel.

Efter en gennemgang af lovforslaget med bemerkninger, der er droftet pa ledermede dags dato, skal
jeg herved meddele, at Statsfengslet kan tilslutte sig, at straffuldbyrdelsesloven @ndres saledes, at
Tustitsministeren kan iverksette en forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray i
visse af Kriminalforsorgens institutioner.

Indg. i D.f.K, JUR
97 AN 200
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Nyborg d. 05/01 2009
Vedr. hering om forsegsordning med brug af Peberspray i udvalgte institutioner under Kriminalforsorgen.

En forsagsordning med brug af peberspray 1 serlige situationer, ses som positiv af personalet pa
Statsfeengslet i Nyborg.

Historisk set har der veret episoder hvor behovet for et pracist magtmiddel der kunne bruges fra afstand,
veret til stede.

Situationer der i dag leses ved brug af Téregas, rammer ofte “uskyldige” indsatte. Det vil sige indsatte
som intet har med den aktuelle problemstilling at gare, kan opleve at blive udsat for Téregas.

Kan dette begrenses ved brug af et magtmiddel der retter sit virke meget specifikt mod én indsat, vil dette
absolut vere at foretrekke. Det vil ogsé lette hverdagen for det personale der efterfolgende skal gore
tjeneste i blandt disse indsatte.

Potentialet til at kunne begrznse brugen af fysisk magt ma ogsa tages i betragtning. Brug af fysisk magt
er meget voldsomt, for bade indsatte og personale, og forbundet med fare for at begge grupper kommer til
skade.

Dog vil brugen af et sadant middel krve en grundig uddannelse af personale der kommer i bergring
hermed, for at undg3 utilsigtede skadevirkninger.

Videre mener jeg at Peberspray ber bzres efter samme forordninger som gvrige magtmidler. Altsi at
magtmidler beres efter konkret vurdering af institutionens leder, eller den han bemyndiger hertil.

Med venlig hilsen
Lokalafdelingen i Nyborg/Dansk F engselsforbund
Bo Serensen

Dansk Fengselsforbund — Nyborg afdeling
Vindingevej 36, stboks 55, 5800 Nyborg
TIf. 57255 2860




| Susanne Norman Andersen (101sna)

Fra: Finn Heiselberg (101fhe)

Sendt: 8. januar 2008 12:39

Til: Susanne Norman Andersen (101sna)
Emne: VS: Haringssvar vedr. peberspray
TO

Fra: Per Myrthue (301pmy)

Sendt: 8. januar 2009 11:57

Til: Finn Helselberg (101fhe)

Cc: Hanne Hgegh Rasmussen (3C1hhr)

Emne: Heringssvar vedr. peberspray

Hej Finn

Vedr. haring om anvendelse af peberspray.

Anstalten ved Herstedvester har ikke bemaerkninger til forslag til lov om aendring af straffuldbyrdelsesloven (
forsagsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray ).

Med venlig hilsen
Per Myrthue.

Sikkerhedschef
Anstalten ved Herstedvester.
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| Lone Bendtsen (1011be)

Fra: Susanne Norman Andersen (101sna)
Sendt: 8. januar 2009 13:26

Til: Lone Bendtsen (101lbe)

Emne: VS: Heringssvar vedr. peberspray
Keere Lone

Til Journalisering.

Kh Susanne

Fra: Finn Heiselberg (101the)

Sendt: 8. januar 2009 12:39

Til: Susanne Norman Andersen (101sna)
Emne: VS: Hegringssvar vedr. peberspray
TO

Fra: Per Myrthue (301pmy)

Sendt: 8. januar 2009 11:57

Til: Finn Heiselberg (101fhe)

Cc: Hanne Hgegh Rasmussen (301hhr)
Emne: Haringssvar vedr. peberspray

Hej Finn

Vedr. haring om anvendelse af peberspray.

Anstalten ved Herstedvester har ikke bemaerkninger til forslag til lov om endring af straffuldbyrdelsesloven (
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray ).

Med veniig hilsen
Per Myrthue.

Sikkerhedschef
Anstalten ved Herstedvester.

indg. + D.i. K. JUR
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KRIMINALFORSORGEN

STATSFANGSLET RENBZAK 6780 Skerbzk, den 8. januar 2009
TELEFON 7255 31 00 ' :
TELEFAX 725532 00 jour. nr.

¢e-mail; Statsfaengslet Renback@Kriminaiforsorgen.dk

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

I henhold til skrivelse af 16. december 2008 — j.nr. 08-1315-83 — henvises til medsendte notat af 2.
januar 2009 fra personale- og sikkerhedskonsulent Steen Christensen.

Man skal ikke udtale sig imod lovforslaget.

Med venlig hilsen
Piv.

Edibon

sen
fuldmaegtig

indg. i D.i.K, JUR
5% iaN Z00Y
Journalnr. 08 - 1315 - 83
Ut . 18 CsvA)
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KRIMINALFORSORGEN

STATSFANGSLET RENBZAK 6780 Skarbak, den 2. januar 2009
TELEFON 72353100
TELEFAX 72553200 jour. nr.

e-mail: Statsfaengslet. Rerbaek/@K riminalforsorgen.dk

Notat.

Megde med formanden for Dansk F &ngselsforbund Lokalafdeling.

Vedr. Peberspray.

Peberspray vil vare et godt alternativ til nuverende magtmidler, man ma forvente at pebersprayen
vil kunne forhindre skader pa savel indsatte som ansatte.

Ovenstdende skal dog ses i det forhold at Statsfeengslet kun har 3 - 5 magtanvendelser om ret.

Steen Christensen

Personale og sikkerhedskonsulent
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2008-09 - L 104 BEH1 tirsdag 17 februar 2009, Tale (NB), Samtlige taler: 7) 1. behan... Page 1 of 15

1. udgave (med forbehold for fejl og udeladelser)

Det n®ste punkt pa dagsordenen er:

7) 1. behandling af lovforslag nr. L 104:

Forslag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray).

Af justitsministeren (Brian Mikkelsen).

(Fremsattelse 28.01.2009).

Forhandling

Kl 13:24
Fgrste nastformand (Svend Auken):
Forhandlingen er &bnet. Hr. Karsten Nonbo.

Kl. 13:24
(Ordfgrer)
Karsten Nonbo (V):

Det forslag, vi behandler nu, er et forslag om pa forsggsbasis at give Kriminalforsorgen ret til at
anvende peberspray som magtmiddel.

Peberspray er jo blevet indfgrt som magtmiddel i politiet, og nogle vil sige, at nér man legger et
nyt magtmiddel ind, s& giver man mere magt. Jeg vil vende den om og sige, at anvendelsen af
peberspray blev det lagt ind for egentlig at have et magtmiddel, der er mildere end dem, man har 1
forvejen. Det er sidan, at Kriminalforsorgen som magtmiddel ma bruge greb - og det skal ikke
forstas, som at det er sédan en, man skovler med, for det er et handgreb - skjold, stav og taregas, og
peberspray m jo betragtes som i hvert fald at vere mildere at bruge end stav eller tiregas.
Peberspray har jo ogsa den tilsigtede fordel, at man kan rette den enkeltvis mod den person, det
drejer sig om, hvorimod det ved anvendelse af téregas ogsi vil vere de medindsatte, der vil lide
under det.

Fra Venstres side stgtter vi den her forsggsordning med, at Kriminalforsorgen far lov til at
anvende peberspray, s vi indstiller, at lovforslaget vedtages.

Kl. 13:25
Feorste naestformand (Svend Auken):
Fru Karen Hakkerup.
Kl. 13:26
(Ordfgrer)
Karen Heekkerup (S):

Ogsa Socialdemokraterne er meget interesserede i, at man i Kriminalforsorgen kan finde andre
magtanvendelsesmetoder, som er mildere end dem, man bruger i dag. I dag er der ud over greb
mulighed for anvendelse af skjold, stav og téregas, og det kan béade lyde og bestemt ogsa vare
voldsomt. Vi oplever, at politiet har haft nogle positive erfaringer med at bruge peberspray, og jeg
synes, vi skal give de erfaringer lov til at brede sig, s4 man i Kriminalforsorgen som gnsket kan fa
mulighed for at lave en forsggsordning, og s& man altsi ogsa der far mulighed for at beere
peberspray. .
Jeg synes, det er vigtigt at sige, at det her forslag ikke betyder, at alle betjente nu udstyres med en
peberspray, som de kan ga rundt med i baglommen, men at det stadig vak skal viere sadan, at det
skal vere en serlig situation, der ggr, at man henter pebersprayen og far lov til at bruge den, og det
er ogsé vigtigt, at de, som skal bruge peberspray i fengslerne i den her forsggsperiode, farst skal
have en uddannelse i at bruge den. Peberspray er et mildere magtanvendelsesmiddel end f.eks.
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tiregas og stav, sa jeg synes, at vi skal give den en chance og se, om det i virkeligheden ikke kan
fa gjort den magtanvendelse mildere, som nogle gange er ngdvendig at bruge i et fengsel, hvis
eksempelvis en indsat vil skade sig selv eller andre. S& Socialdemokraterne bakker forslaget op.
Kl. 13:27

Fgrste nastformand (Svend Auken):
Vibeder ordfgreren om at blive stiende. Fru Line Barfod for en kort bemarkning.
Kl. 13:27

Line Barfod (EL):

Jeg har to spgrgsmal til ordfgreren. Det ene er: Hvilke positive erfaringer er det konkret ordfgreren
teenker pa i forbindelse med politiets anvendelse af peberspray - er det brug af peberspray over for
fredelige demonstranter, der er den positive erfaring? Det andet spgrgsmal er: Hvad er det for nogle
konkrete situationer i fengslerne, som ordfgreren forestiller sig at peberspray skal anvendes i, alts3
hvad er det helt konkret for nogle episoder, som vi har set i de senere ar, og som ordfgreren mener at

her havde det veret fornuftigt at anvende peberspray, og hvor de magtmidler, som man har i
forvejen, ikke var nok?

Kl 13:27
Fgrste nestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.

Kl. 13:27
Karen Haekkerup (S):

Til fru Line Barfods spgrgsmal vil jeg sige, som jeg allerede sagde indledningsvis: Det skal vare i
situationer, hvor en indsat er til fare enten for sig selv eller for andre, og hvor man i dag ville have
haft tilladelse til at anvende stav eller tiregas; der er peberspray et mildere magtanvendelsesmiddel.

Det, der bliver sagt og skrevet i indstillingen fra Justitsministeriet, er, at det er habet, at bare ved
at kunne true med peberspray vil man kunne fa nogle til at &ndre adferd. Det vil sige, at fgr man
sprayer med en peberspray, skal man advare om, at man har til hensigt at ggre det. Det mener man
altsa vil kunne f& nogle, som er helt oppe at kgre, til at afholde sig fra eksempelvis at udgve vold
mod sig selv eller andre.

S4 jeg tror egentlig, at man skal give det her en chance og se p, om det ikke er et mildere
magtanvendelsesmiddel end eksempelvis taregas 0g stav, som jeg synes er meget, meget voldsomme
midler. Jeg synes, at de positive erfaringer, som jeg vil nevne, er, at vi nu har givet politiet mulighed
for at anvende peberspray, og at de selv synes, det har haft en rigtig god effekt. J eg ved godt, at fru
Line Barfod mener, at uskyldige demonstranter skal man gore alt for at beskytte, og det synes
Socialdemokraterne sidan set ogs3, men nogle gange kan en peberspray vere et mildere
magtanvendelsesmiddel end andre vaben - det kan veere pistol, stav eller andet. S& jeg synes da, at
jeg har svaret.

KI. 13:29

Fgrste nzestformand (Svend Auken):
Fru Line Barfod for en kort bemarkning.

Kl 13:29

Line Barfod (EL):

Det kan vzre, at en af grundene til vores uenighed ligger i, at jeg ikke deler opfattelsen af, at
peberspray er et meget mildt magtmiddel. Man kan blive ganske alvorligt og ogsa varigt skadet, og
der er jo ogsa eksempler fra udlandet p4, at folk er dgde af peberspray.

S& derfor mener jeg absolut ikke, at det er et mildt magtmiddel, og jeg forstar ikke helt
ordfgrerens opfattelse af, at det har veret meget positivt. Jeg mangler i hvert fald de helt konkrete
eksempler pa de positive erfaringer fra tilfzlde, hvor der er anvendt peberspray af politiet i Danmark
frem for at anvende andre magtmidler, 0g pA, at det skulle have fgrt til, at man anvendte noget
mildere end det, man ellers ville have anvendt, nemlig skydevaben. Det var det ene.

Det andet var det her med de konkrete situationer i fengslet. Kunne ordfgreren ikke komme med
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bare en konkret situation, hvor ordfgreren synes, det ville vere fornuftigt at anvende peberspray,
og hvor man ikke kunne 1gse situationen pa anden vis?

Ki. 13:30
Fgrste nzestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.
Kl. 13:30
Karen Haekkerup (S):

Jo, men jeg tror i virkeligheden, jeg vil vende den lidt om og minde fru Line Barfod om nogle af de
meget ulykkelige sager, der har varet de sidste par ar, hvor politiet har mattet anvende skydevaben,
hvor der har veret voldsomme optgjer, hvor der har veret psykisk syge, som man ikke har kunnet
holde styr pa, og hvor resultatet altsd har veret, at mennesker har mistet livet, fordi politiet har
mattet pacificere folk meget, meget hurtigt. I de her sager ville en peberspray kunne have gjort hele
forskellen og kunne have sikret, at nogle af de her mennesker stadig vek havde varet i live.

Derfor har vi jo givet politiet ggede befgjelser til at anvende peberspray som endnu et af de
magtmidler, de ma trekke pé. Det siger jo sig selv, at man ikke bare kan ga rundt og sprajte
peberspray i hovedet pa folk. Der skal vere en serlig, konkret risikovurdering, hver eneste gang
politiet anvender et magtmiddel. Og jeg synes, at pebersprayen er et mildere magtmiddel end s
mange andre, man kan bruge, og jeg stgtter varmt, at man laver et forsgg for at se, om det ogsé vil
virke ved Kriminalforsorgen.

Kl. 13:30
Fgrste nzestformand (Svend Auken):
Tak til ordfgreren. Sa gir vi videre, og det er fru Marlene Harpsge som ordfgrer.
Kl. 13:31
(Ordfgrer)
Marlene Harpsge (DF):

Dansk Folkeparti finder det positivt, at justitsministeren har taget initiativ til at fremsatte et
lovforslag med henblik pa at starte en forsggsordning med brug af peberspray som magtmiddel 1
visse af Kriminalforsorgens institutioner. Vi er is@r positive ud fra de gode erfaringer, som man har
gjort sig i Sverige p& omrédet.

Brug af magtmiddel kan vere og er i dag ngdvendig i flere situationer inden for
kriminalforsorgen; f.eks. hvis en indsat er sterkt fysisk truende, hvis et slagsmal skal stoppes, eller
hvis personalet bliver angrebet. Med en peberspray kan den truende hurtigt pacificeres og stoppes.
Det er vigtigt, at vold og lignende ikke udvikler sig, men hurtigt kan standses.

I Dansk Folkeparti mener vi, det er vigtigt at legge vegt p den preventive effekt, som en
peberspray kan have. For det fgrste ved den indsatte, at fengselsbetjenten har mulighed for at bruge
peberspray. For det andet fortzller fengselsbetjenten, at man har i sinde at bruge peberspray, hvis
f eks. et slagsmal skal stoppes. Jeg tror, at det er de ferreste, der har lyst til at marke kige og svie i
ginene fra en peberspray, hvorfor peberspray preventivt er en rigtig god idé.

Nir det s3 er sagt, kan jeg ikke lade vere med at nzvne, at vi i Dansk Folkeparti mener, at
peberspray skal vere lovligt som selvforsvarsmiddel for almindelige borgere. F.eks. hgrer vi gang pa
gang om kvinder, der voldtages, og s kan vi ikke lade veere med at spgrge os selv: Kunne det have
veret stoppet, kunne pebersprayen i hendes lomme rent faktisk have forhindret, at hun blev offer for
en fuldbyrdet voldtegt? Vi skal hindre, at uskyldige bliver ofre, men hvordan skal en kvinde kunne
kempe sig vek fra en mand, der vil voldtage hende? Hun har ret til at forsvare sig, ja, men hvad
nytter det, hvis armkrafterne ikke er stzerke nok? Med en peberspray kunne gerningsmanden hurtigt
blive pacificeret, og kvinden havde mulighed for at lgbe sin vej og tilkalde hjzlp. Som
selvforsvarsmiddel mener vi generelt at peberspray er en rigtig god idé.

Man kan ogsa tage eksemplet med hjemmergverier, som vi jo ofte hgrer om i nyhederne
rundtomkring i medierne. Hvorfor kan det ikke vare i orden at have en peberspray i sit eget hjem,
saledes at man, hvis man bliver udsat for et hjemmergveri, hurtigt kan pacificere den rgver, som
forsgger at fi en ned med nakken? Det er forferdeligt, og jeg synes, det er underligt, at man ikke kan
bruge det magtmiddel som almindelig borger i det danske samfund.
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Dansk Folkeparti kan med disse bemerkninger stgtte lovforslaget, og vi ser frem til de resultater,
som forsggsordningen vil bringe.

Kl. 13:33

Fgrste naestformand (Svend Auken):
Vi beder ordfgreren om at blive stiende. Det er fru Line Barfod med en kort bemerkning.
Kl. 13:33

Line Barfod (EL):

Ordfgrerens bemarkning om, at Dansk Folkeparti géar ind for, at man skal &ndre vibenloven, sa folk
skal have ret til at bruge vében i videre omfang end i dag, undrer mig bare lidt, nir det, vi normalt
hgrer fra Dansk Folkeparti, er, at vi skal indskrenke retten til at bruge viben i det danske samfund,
og at vi skal ggre en stor indsats mod vaben. Sa forstar jeg ikke helt, hvordan det harmonerer med, at
Dansk Folkeparti mener, at retten til at g& med viben skal udvides, og at man skal have ret til at gi
med vében, hvis man siger, man vil bruge dem i selvforsvar. Jeg kunne forestille mig ganske mange,
som vi ikke har lyst til skal gi med vében, der vil bruge selvforsvarsargumentet. Sa hvordan henger
de to holdninger sammen?

KL 13:34
Fgrste naestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.

Kl. 13:34
Marlene Harpsge (DF):

Dansk Folkeparti anser en peberspray som et selvforsvarsmiddel. Jeg vil gerne vende fru Line
Barfods spgrgsmal om, og i stedet for - nar nu ikke jeg kan stille spprgsmal til fru Line Barfod - stille
mig selv spgrgsmélet, om ikke det er o.k., at de mange, som géar derude og fgler sig utrygge i det
danske samfund og er bange for at blive overfaldet, har mulighed for at g rundt med en peberspray,
saledes at de, hvis de bliver overfaldet, kan forsvare sig selv, s& gerningsmanden hurtigt kan
pacificeres, og sa de kan Igbe deres vej og tilkalde hjzlp.

Som jeg ogsa har nevnt i min ordfgrertale, er der jo masser af kvinder derude, der hver dag bliver
voldtaget. Det er en frygtelig og ulykkelig situation, de stér i, og jeg spgrger selviglgelig ogsd, om
ikke det ville veere i orden, at en kvinde i det tilfzlde var udstyret med en peberspray, sa hun rent
faktisk kunne forsvare sig selv, sprgjte den her peberspray pa gerningsmanden og lgbe sin vej, si hun
ikke blev offer for en fuldbyrdet voldtegt.

Kl. 13:35

Fgrste naestformand (Svend Auken):
Fru Line Barfod for en kort bemarkning.
Kl. 13:35

Line Barfod (EL):

Jeg er fuldstzndig enig i, at vi skal ggre, hvad vi kan for at bekeempe voldtzgter. Nu er dem, der
farst og fremmest bliver udsat for voldtagt hver dag i det danske samfund, dem, der er ofre for
menneskehandel, og jeg er ikke sikker pa, at lgsningen for dem er at blive udstyret med en
peberspray. Jeg tror, at der skal en helt anden og alvorligere indsats til. Problemet er Dansk
Folkepartis holdning generelt til den méade, vi skal bekempe voldskriminalitet og voldtzgt pa. Jeg
mener i den grad, der er brug for, at vi ggr det langt steerkere end det, Dansk Folkeparti har sat ind
med, som kun er symbolpolitik, med strengere straffe, og som ikke ggr noget ved arsagerne. Det
nytter jo ikke noget, hvis vi siger, at det, der skal til, er at udstyre folk med flere og flere vaben.

Det, vi ser i de samfund, hvor man forsgger at bekempe kriminalitet, ved at befolkningen skal
vere bevaebnet, er jo, at det eskalerer, at forbrydeme bliver endnu bedre bevabnet, og s& gir det
endnu veerre. Vi skal da hellere begrense mangden af viben i samfundet i stedet for at opfordre folk
til at bevabne sig for at kunne forsvare sig selv, og vi skal sikre, at politiet og vi i det hele taget ggr
en indsats, der bek@mper kriminalitet.

Ki. 13:36

-83—~



2008-09 - L 104 BEH]1 tirsdag 17 februar 2009, Tale (NB), Samtlige taler: 7) 1. behan... Page S of 15

Ferste naestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.

Kl 13:36

Marlene Harpsge (DF):

I Dansk Folkeparti taler vi ofrenes sag. Vi s®tter ofrene gverst pa dagsordenen. Vi mener rent
faktisk, at det er utrolig vigtigt, at man er lydhgr over for ofrene. Og nér vi i Dansk Folkeparti gang
pa gang far henvendelser om, at hvis man nu bare havde haft en peberspray, s& var man ikke blevet
voldtaget, eller sa var man ikke blevet overfaldet, s& var man ikke blevet udsat for det her
hjemmergveri, vil jeg sige, at der er s& mange derude, der har behov for at kunne forsvare sig selv,
og som ikke kan det i dag. Der mener vi i Dansk Folkeparti, at en peberspray er et rigtig godt
selvforsvarsmiddel.

Hvad angar vaben og det ene og det andet i det danske samfund, har politiet jo lagt en rigtig hard
linje pa omradet, og det bakker vi op i Dansk Folkeparti. Jeg synes, at det er lidt markeligt at hgre, at
vores politik pa omradet skule vare ren symbolpolitik. Hvis der er noget, vi gir op i i Dansk
Folkeparti, er det, at der er en konsekvent retspolitik. Det er s vigtigt, hvis man skal have samfundet
til at fungere, at der er en konsekvent linje over for forbrydere. Sa symbolpolitik er der absolut ikke
tale om.

Kl 13:37

Forste nestformand (Svend Auken):
Fru Karen Hekkerup for en kort bemarkning.
Kl. 13:37

Karen Hzkkerup (S):

Jeg er sidan set meget enig med Dansk Folkepartis ordfgrer i, at det er vigtigt, at vi har en
konsekvent retspolitik. Jeg vil s bare sige, at den retspolitik, som Dansk Folkeparti og regeringen
har stdet i spidsen for gennem de sidste 7 ar, jo har vist sig ikke at virke s@rlig godt. S spgrgsmalet
er, om ikke man skal til at kigge med nogle andre gjne pa det, nér man gerne vil have en konsekvent
retspolitik.

Vi kan jo forestille os, at vi alle sammen vil fa en peberspray, for det ma jo vare det, der bliver
konsekvensen, hvis man giver sddan et magtbefgjelsesvaben frit; dem, der er bange for at blive
overfaldet, vil fa fat i en, og det vil overfaldsmeendene jo ogsa.

Derfor vil jeg gerne spgrge ordfgreren: Hvad er det n®ste sa? Skal vi s& ogsa alle sammen til at g
med kniv? Eller skal vi alle sammen til at have lov til at have et skydevében, fordi vi skal have ret til
at beskytte os selv? Er det ikke en glidebane over mod et fuldstzndig amerikansk samfund, hvor det
ender med, at alle gar rundt og er bevabnet til tenderne? Det er da absolut ikke noget, der skaber

tryghed. Kan Dansk Folkepartis ordfgrer ikke se, at flere viben ude p& gaderne da er den helt
forkerte vej at ga?

Kl. 13:38
Forste nestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.
Kl. 13:38
Marlene Harpsge (DF):

At sammenligne det at have en peberspray med amerikanske tilstande, kan man kalde det, hvor
mange gar rundt med vében - det vil sige, at helt almindelige mennesker gér rundt med skydevében -
synes jeg er meget langt ude. Jeg kan slet ikke se, hvordan de ting overhovedet kan sammenlignes.
Med hensyn til at tage andre briller pa vil jeg sige, at vi i Dansk Folkeparti kommer med rigtig,

rigtig mange gode forslag, deriblandt har vi et forslag pa dagsordenen her senere i dag om at senke
den kriminelle lavalder. Og med hensyn til det med at tage andre briller pa vil jeg ogsa sige, at jeg da
ogsé vil opfordre Socialdemokratiets ordfgrer til at tage andre briller pA og méske endda stemme for
Dansk Folkepartis forslag her senere i dag. Det vil bestemt ikke Socialdemokratiet.

Ki. 13:39
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Fgrste naestformand (Svend Auken):
Fru Karen Haekkerup for en kort bemarkning.

Ki. 13:39

Karen Hzekkerup (S):
Vi gar ind for at beka@mpe kriminalitet, ikke for at sgrge for, at der kommer mere af den, sa der tror
jeg nu at Dansk Folkeparti vil blive skuffet, nr vi nir lengere hen i debatten.

Det, som jeg godt kunne tenke mig at f4 Dansk Folkepartis ordfgrer til at forholde sig til, er, hvis
man nu forestiller sig, at en lille spinkel kvinde, som er bange for at blive overfaldet, har en
peberspray i hinden. Hun tager den op af sin taske, fordi hun fgler sig truet og maske ogsa fgler sig
usikker pa at bruge den. Er der sd ikke dermed en stgrre chance for, at en eller anden modbydelig
voldsmand kan finde pd at bruge pebersprayen direkte mod sit offer? Er det ikke bare en tosset ting
at begynde at sige, at nu skal vi abne for, at alle skal have mulighed for at vre bevaebnede til
tenderne, nér det, vi har brug for, er, at fa flere vdben vak fra gaderne? Det tror jeg faktisk er det,
der ville veere bedst, ogsé for de kvinder, som gér rundt og kan vere bekymrede for at blive
overfaldet.

Jeg er ked af, at vi kom til at afspore debatten lidt fra dens egentlig indhold. Indholdet, det om
peberspray kommer jo senere. Det her lovforslag handler om at give mulighed for, at man afprgver
det her i Kriminalforsorgen. Og det bakker Socialdemokraterne varmt op om, for det er et mildere
magtanvendelsesviben end f.eks. tiregas. Men det der med at bevabne danskeme er altsi langt ude.

Kl. 13:40

Fgrste nastformand (Svend Auken):
S4 er det ordfgreren.

Kl 13:40

Marlene Harpsge (DF):

Jeg synes, det er lidt sigende, at Socialdemokratiets ordfgrer mener, at det er 0.k., at en
fengselsbetjent i den her forspgsordning kan forsvare sig selv, men at en kvinde, som bliver
overfaldet og miske udsat for voldtegt ude pa gaden, ikke skal have lov til at kunne forsvare sig
med en peberspray. Det synes jeg er lidt dobbeltmoralsk.

Med hensyn til de ting, som fru Karen Hakkerup opstiller, synes jeg at det er utrolig hypotetisk,
og jeg tror, at enhver kvindes mareridt selvfglgelig er at blive udsat for en voldtegt, og i den
situation vil man da ggre alt for at forsvare sig selv, og der er en peberspray altsa et rigtig, rigtig godt
middel til at pacificere gerningsmanden og f2 stoppet overgrebet, sa hun kan komme vak og ikke
ender som offer for en fuldbyrdet voldtegt.

Kl. 13:41

Fgrste naestformand (Svend Auken):
Den sidste, der har meldt sig med korte bemarkninger, er fru Karina Lorentzen Dehnhardt. Vearsgo,
en kort bemarkning.

Kl 13:41

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):

Jeg tror ikke helt, at jeg forstar fru Marlene Harpsge og det her store gnske om at udstyre
befolkningen med peberspray. Jeg synes faktisk ikke, at ordfgreren forholdt sig til, at det her jo rent
faktisk ogsé ville udstyre de kriminelle med en peberspray, s& man rent faktisk kunne tznke sig, at
det ville indga i rgveriforsgg eller i voldtzgtsforsgg, fordi det er et let tilgengeligt vaben. Er Dansk
Folkeparti parat til at tage ansvaret for, at vi fir sidan nogle hendelser i det danske samfund?

Kl. 13:42
Fgrste nastformand (Svend Auken):
Ordfgreren.

Kl. 13:42
Marlene Harpsge (DF):
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Jeg tror zrlig talt ikke, at det, at man lovligggr peberspray, vil medvirke til, at kriminelle vil bruge
peberspray. Jeg tror nermere, at de vil blive ved med at bruge det, som de altid har gjort, nemlig de
rigtige vaben, pistoler og knive og lign. Det tror jeg nermere at de vil blive ved med. Jeg tror ikke, at
de vil gé lengere ned i rekken med hensyn til selvforsvarsmiddel, og det er peberspray jo ifglge
Dansk Folkeparti. Det tror jeg ikke. Jeg tror nrmere, at de vil blive ved med at bruge det, som de
altid har gjort.

S ma jeg igen sige, at det her ogsé handler om krznkelse af ofre. Der er s mange ofre derude i
dag, som gang pa gang bliver kranket. Det ser vi jo p antallet af anmeldelser hos politiet, og vi ser
det hele tiden i medierne. Der er sa mange tilfzlde, hvor et offer ville kunne blive forskanet, ville
kunne have undgéet at blive offer, hvis vedkommende havde haft en peberspray. Det synes jeg er
tankevaekkende.

Kl. 13:43

Ferste nzestformand (Svend Auken):
S4 er det fru Karina Lorentzen Dehnhardt, kort bemarkning.
Ki. 13:43

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):

Jeg synes jo bare personligt ikke, at det er godt nok at sige: Jeg tror ikke, at man vil tage andre vdben
i anvendelse. Hvis vabnene er der, vil folk formentlig tage dem i anvendelse, og specielt hvis man
kan anskaffe sig dem lovligt. P4 gaden kan man jo blive stoppet med en kniv og fé en bgde for det,
men si ville man ikke kunne fa en bgde for at rende rundt med en peberspray. Det ville faktisk veere
at lovligggre et viben, og jeg synes bare, at fru Marlene Harpsge skal svare klart pa, om Dansk
Folkeparti er klar til at tage ansvaret for, at vi udstyrer befolkningen med vaben.

Kl 1343
Fearste naestformand (Svend Auken):
Sa er det ordfgreren. N
Kl 13:43
Marlene Harpsge (DF):

Vi er klar til at tage ansvaret for at udstyre mange mennesker med peberspray, sa de kan forsvare sig
selv, sa de ikke ender som ofte for vold, r@veri, voldtzgt og lign. - ja, det er vi klar til at tage
ansvaret for.

Kl 13:44

Farste naestformand (Svend Auken):
Sa er det hr. Morten @stergaard for en kort bemarkning.
KL 13:44

Morten Qstergaard (RV):

Hvis man f.eks. kigger til USA, si er der jo ogsa en udbredt opfattelse af, at man skal have lov til at
bevebne sig for at kunne forsvare sig - det er kun til selvforsvar - men det er ligesom en
grundleggende rettighed for befolkningen.

Sa spgrger jeg bare fru Marlene Harpsge: Hvorfor egentlig trekke grensen ved peberspray, hvis
det er en grundlzggende ret? Hvis fru Marlene Harpsge og Dansk Folkeparti mener, at det er en god
idé, at befolkningen bevabner sig for at forsvare sig mod overgreb, hvorfor s& kun benytte
peberspray?

Kl. 13:44
Feorste naestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.
Kl. 13:44
Marlene Harpsge (DF):

Vi mener ikke, at man skal bevabne sig direkte med véaben, hvis det er det, som den radikale
ordfgrer legger op til. Nej, det ggr vi langtfra.
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Vi mener, at man skal kunne forsvare sig med et selvforsvarsmiddel som peberspray. Vi synes
faktisk, det er en rigtig, rigtig god idé, at folk kan forsvare sig for at undga at blive ofre.

Nu tror jeg, der er mange her - ogsa dem, som kigger hjemme pa sk&rmene - som ved, hvad det
vil sige enten at vere offer for en forbrydelse eller vre pargrende til en, der har vret offer for en
forbrydelse, og at de ogsa tenker: Hvordan kan Folketinget lade vere med at legalisere peberspray
som selvforsvarsmiddel? Hvordan kan man lade vzere med det?

Kl 13:45

Fgrste naestformand (Svend Auken):
Hr. Morten Jstergaard.

Kl. 13:45

Morten @stergaard (RV):

Hvis fru Marlene Harpsge nu fér sin vilje, og peberspray sa bliver legalt, vil det jo sa betyde, at det
ogsé bliver legalt for overfaldsmanden at gi rundt med en peberspray. Sa har vi vel situationen, hvor
vi sd kan overveje, om man sa alligevel ikke skal kunne forsvare sig med noget, der er lidt sterkere
end en peberspray.

Men jeg forstér altsa, at indtil videre er Dansk Folkepartis opfattelse, at grensen gar ved
pebersprayen. Jeg synes bare et eller andet sted, at man jo bgr overveje, hvorfor det er, at man har
den grense. Det er nok, fordi man godt ved, at hvis befolkningen bevabner sig, f@rer det til en
eskalering, og sa bliver volden mere og mere personfarlig.

Derfor vil jeg bare spgrge fru Marlene Harpsge, om ikke man alligevel bgr overveje sin
stillingtagen og sige, at det faktisk var bedst, hvis ingen af os brugte viben af nogen art og heller
ikke havde dem med i lommen pi gader og straeder, uanset om det er de knive, som er forbudt i
forvejen, eller det er den peberspray, som ogsa er forbudt, men som fru Marlene Harpsge gerne vil
bevabne befolkningen med.

Kl 13:46

Forste nzestformand (Svend Auken):
Sa er det ordfgreren.

Kl 13:46

Marlene Harpsge (DF):

Jeg har en lidt utopisk drgm, og det er, at der ikke skal vere noget kriminalitet i Danmark. Det er

min drgm, at der ikke vil veere kriminalitet i Danmark. Men nu er situationen altsa en anden. Vi ser,

at tilfeldene af netop overfald bliver grovere og grovere. Det er en frygtelig tendens, og jeg synes

rent faktisk, at man som almindelig borger har ret til at forsvare sig selv. Der er peberspray et rigtig

godt middel, fordi man netop hurtigt kan passivisere den gerningsmand, som forsgger at overfalde

en. Det synes jeg er rigtig, rigtig godt.

Jeg tror ogsé, at det vil have en god preventiv virkning, for geringsmandene ved jo, at

pebersprayen er ude i det danske samfund, og at den pa den made vil vare et godt preventivt middel.

Kl. 13:46

Forste nzstformand (Svend Auken):
Tak til ordfgreren. Undskyld, jeg havde slet ikke set det. Hr. Simon Emil Ammitzbgll for en kort
bemarkning.

Kl. 13:47

Simon Emil Ammitzbgll (UFG):
Tak. Forstod jeg fru Marlene Harpsge korrekt, at ordfgreren sagde, at antallet af overfald ligefrem
kunne blive farre, hvis man tillader, at folk kunne gi rundt med peberspray? Tror ordfgreren
virkelig, at de potentielle voldspsykopater, der end métte vere, vil ga rundt og tenke, at den lille
dame med handtasken nok har en peberspray nede i tasken, fgr der foregir et overfald? Virker det
ikke ufattelig naivt at tro, at det, at folk kan have peberspray som forsvarsvaben, vil & s& meget som
en eneste potentiel voldsmand til at lade veere med at udgve den vold, der ellers var tiltenkt?

Kl 13:47
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Forste nzestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.

Ki. 13:47

Marlene Harpsge (DF):

Der er jo nogle i det danske samfund, som er s langt ude og normlgse, at intet fungerer hos dem.
Lige meget hvad vi indfgrer af initiativer i Folketinget, virker det ikke pa dem. Det er klart, at det vil
der altid vere. Men for stgrstedelens vedkommende er jeg ikke i tvivl om, at det vil have en
praventiv effekt. Jeg er ikke i tvivl om, at det vil have en preventiv effekt, og at den 17-rige
gymnasieelev vil undgd at sla gamle fru Hansen ned p& gaden, fordi han netop ved, at der altsa er en
risiko for, at han kan blive overdenget med den her peberspray.

Det er jo klart, at nér det er, at man fér peberspray f.eks. i pjnene, er det jo ikke rart. Det er jo
langtfra rart. Det er ogsd derfor, det ggr, at man hurtigt bliver passiviseret. Jeg tror, der er rigtig
mange, som ikke vil bryde sig om at fa den peberspray i gjnene, og som vil ggre alt, hvad de kan, for
ikke at komme i den fzlde.

Ki. 13:48

Forste nestformand (Svend Auken):
Hr. Simon Emil Ammitzbgll.

Kl 13:48

Simon Emil Ammitzbgll (UFG):

Nu er s& spgrgsmalet, hvordan man helt grundlzggende tolker de overfald - ogsé de grove overfald -
der matte vere i det danske samfund. Alts4, det er jo ikke 17-arige gymnasieelever, der for morskabs
skyld overfalder gamle fru Hansen. Det jo ikke det, der er det reelle problem.

Det reelle problem er, at der er folk, som fru Marlene Harpsge sa rigtigt siger, jo er uden for
pzdagogisk rekkevidde, og som begar grov vold mod sageslgse borgere. Det er nzppe sandsynligt,
at de i gerningsgjeblikket vil overveje, om fru Hansen har en peberspray eller €j. Det er jo alts ren,
tom symbolpolitik at sige det. Derimod er der jo en reel risiko for, at den veltrenede voldsmand
tager pebersprayen fra spinkle fru Hansen og bruger den i overfaldet.

Kl. 13:49
Fgrste nastformand (Svend Auken):
Ordfgreren.
Kl. 13:49
Marlene Harpsge (DF):

Jeg kan kun gentage det, som jeg har sagt til hr. Simon Emil Ammitzbgll, og det er, at der er nogle i
det danske samfund, som er s langt uden for pedagogisk rekkevidde, at de ikke er til at na. S&
selviglgelig er der nogle potentielle gerningsmend derude.

Men sagen er jo ogsa den, at vi altsd har rigtig, rigtig mange ofre i det danske samfund. Dag for
dag bliver der flere ofre for kriminalitet, for vold, for voldtzgt osv. Det er deres sag, Dansk
Folkeparti taler. Vi taler ofrenes sag. Vi setter dem gverst pa dagsordenen, fordi vi rent faktisk
mener, det er vigtigt at sgrge for, at der ikke bliver flere ofre.

Ki. 13:50

Fgrste nastformand (Svend Auken):

Sa siger vi tak til ordfgreren. Mens vi skifter ordfgrer, vil jeg lige g@re opmearksom pa - ogsa af
hensyn til dem, der ser og hgrer vores debat - at man i korte bemerkninger kan sige, hvad man vil.
Det behgver ikke at vere et spgrgsmal, men man kan stille spgrgsmal. Ogsa ordfgreren kan stille
spprgsmal til spgrgeren. Man er fuldstendig frit stillet. Den eneste overordnede regel, vi har, er, at
man helst nogenlunde skal holde sig til emnet. Jeg skal i den forbindelse ggre opmarksom p4, at
forslaget her handler om en forsggsordning med peberspray i Kriminalforsorgen. Og nu har vi altsd
haft en meget interessant debat pa 20 minutter om et helt andet forslag, som ikke er pa Folketingets
dagsorden. Jeg syntes ikke, jeg ville snyde ordfgrerne og seerne og andre, der fglger med i den debat,
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for denne spendende meningsudveksling, men jeg vil alligevel henstille til, at man nu vender tilbage
til det lovforslag, der er under behandling under det her punkt pa dagsordenen.
Fru Karina Lorentzen Dehnhardt som ordfgrer.

Kl 13:51

(Ordfgrer)
Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):
Jamen jeg skal prgve at holde mig lidt til programmet.

I SF mener vi, at en af styrkerne ved den danske kriminalforsorg er den dynamiske sikkerhed: at
sikkerheden inden for fengselsvesenet i hgj grad baseres pa, at personalet har en lgbende kontakt
med de indsatte. Det ggr faktisk, at vi i Danmark har relativt fa episoder, hvor det er ngdvendigt at
gribe til magtanvendelse, og langt de fleste af de episoder lgses ved brug af greb.

Der er dog situationer, hvor brug af stav og skjold har varet ngdvendigt. De episoder mener vi
skal begrenses i videst muligt omfang. Vi er sdledes for, at der indfgres en forsggsordning med
peberspray i danske feengsler, fordi det vil kunne fgre til mindre voldsomme magtanvendelser. Og s
vil det ogsa kunne fgre til en mere skinsom behandling af den indsatte og tryghed for den ansatte.

Jeg har for nylig selv oplevet en magtanvendelse. Den blev godt nok forevist mig efterfglgende pa
film, og det skal jeg ikke fortelle mere om her, men i hvert fald i den situation kunne peberspray
have gjort en forskel for personalet, som ville kunne vare blevet sparet for en hel del knubs. Det
synes jeg at vi skal tage hensyn til, men jeg vil ogsa sige, at jeg synes, det er meget ngdvendigt at
folge udviklingen i brugen, fordi den skal begrenses mest muligt og det skal vere den allersidste
udve;j.

Noget, jeg kan undre mig over, er, at der ikke er indhentet oplysninger om de svenske erfaringer
med peberspray i Kriminalforsorgen. Det eneste, vi har fet at vide, er, at der er gode erfaringer, men
det besvarer jo ikke helt de spgrgsmal, som kunne rejse sig i forbindelse med det her lovforslag.
Ligeledes synes jeg, det er underligt, at hverken Sundhedsstyrelsen eller Amnesty International, som
tidligere har vist sig kritiske i forhold til brugen af peberspray, er blevet hgrt denne gang.

Brugen af peberspray har fortsat nogle uafklarede helbredsmessige risici, som vi mener bgr
undersgges nermere. Vi ved, at peberspray har varet involveret i dgdsfald i USA, og i mindst et
tilfelde har det veret den direkte dgdsarsag. De sager og andre potentielt skadelige virkninger pa
eksempelvis hornhinder synes vi skal undersgges nermere lgbende i forbindelse med
forsggsordningen.

Brugen af peberspray skal under forspgsperioden holdes under skarp regulering. Vi kan frygte, at
peberspray i forhold til det sjzldent brugte tiregas vil blive brugt mere hyppigt og derfor vil gge og
ikke snke brugen af magtmidler i Kriminalforsorgen. Vi synes derfor, at man ved prgveperiodens
afslutning skal sikre sig, at indfgrelsen af peberspray ogsa virker preventivt og ikke fgrer til gget
anvendelse af magtmidler i Kriminalforsorgen.

Kl. 13:53
Farste nastformand (Svend Auken):
Tak til ordfgreren. Vi gar videre, og det er hr. Tom Behnke som ordfgrer.
Kl. 13:53
(Ordfgrer)
Tom Behnke (KF):

Fra konservativ side synes vi faktisk, det her er et rigtig godt forslag.

Det er jo sddan, at politiet har kunnet bruge peberspray pa gader og streeder gennem et stykke tid,
og det har vist sig at vere en succes, forstéet pa den méde at det faktisk er en fordel for bade
politibetjenten og den borger, som er géet amok eller s®tter sig til modvarge eller angriber politiet
eller andre. Her er det en fordel at bruge peberspray i stedet for nogle af de andre magtmidler, som
politiet har.

Den store fordel er bl.a., at politiet kan bruge pebersprayen pa afstand. Det vil sige, at allerede
inden man er kommet i hAindgemang med den pagaldende borger, kan man n at pacificere
vedkommende, altsd uden egentlig fysisk kontakt, og dermed risikerer betjenten ikke at lide overlast
i den situation. Samtidig er pebersprayen enormt effektiv og virker lynhurtigt. De, der har set, hvor
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hurtigt den virker, er blevet sterkt forbavsede. Den pagaldende, der far peberspray i gjnene,
klapper simpelt hen lynhurtigt sammen og far stzrke smerter i gjnene og er dermed feerdig med at
angribe politiet og andre og med at bega farlige handlinger i det hele taget.

Samtidig giver peberspray ingen varige skader. Det ggr den simpelt hen ikke, og det betyder, at
det er fuldsteendig harmlgst at bruge peberspray i de situationer, hvor det er ngdvendigt. Derfor er det
ogsa en fordel for den, der skal anholdes, altsd den borger, der er giet amok eller overfalder nogle
andre. I stedet for at veere n@dt til at bruge stav eller méiske endda pistol vil betjenten i mange
situationer kunne bruge peberspray, som er et langt, langt mildere magtmiddel, og som altsa ikke
forvolder nogen varige skader pa den pagzldende.

Derfor er peberspray en k&mpesucces - jeg kan understrege det ved at sige, at jeg selv er
uddannet til at bruge den og har set, hvordan den virker i praksis, s hvis fru Line Barfod har nogle
spergsmal til, hvordan den virker i praksis, sd kgr endelig 1gs.

Til SF's ordfgrer vil jeg sige, at man skal passe meget pa med at sammenligne med det, man
bruger i USA. Den peberspray, man bruger i USA, er mellem 70 og 100 gange stzrkere end den,
man bruger i Danmark, s det middel, man bruger i USA, er et helt andet middel end det, vi bruger i
Danmark, og derfor kan man ikke lave sammenlignelige undersggelser.

Det foreslas, at det nu ogsé skal vere muligt for fengselsfunktionzrer at kunne bruge peberspray
i de situationer, hvor det er ngdvendigt, altsa i de situationer, hvor en indsats i et dansk fengsel er
gaet amok ved enten at angribe fengselsbetjente eller andre indsatte, eller den pagzldende i det hele
taget er til fare for sig selv og sine omgivelser. Fremover vil fengselsbetjentene altsé have mulighed
for at kunne pacificere den pagzldende indsatte, igen uden at det giver skader pa personalet, og uden
at det giver skader pa den pag®ldende. Men der er ingen tvivl om, at peberspray har en enormt
effektiv og omgaende virkning, der i den grad pacificerer vedkommende, og det vil sige, at man
undgar alle de fglgeskader, der ellers normalt meget nemt kan opsta, nar man skal pacificere en
person, som er gaet amok.

Derfor synes vi, at forslaget er rigtig godt. At man laver en forsggsordning, synes vi ogsé er o.k.,
for sa kan vi kigge pa, om der skulle vare forskel pa den méde, hvorpd politiet bruger peberspray pé
gader og streder, og den made, man bruger peberspray pa i Kriminalforsorgen.

KL 13:57
Fgrste naestformand (Svend Auken):
Vi beder ordfgreren blive staende. Fru Line Barfod for en kort bemarkning.
pet Kl. 13:57
Line Barfod (EL):

Jeg skal bare lige spgrge ordfgreren: Ordfgreren er sé begejstret for den méde, politiet har anvendt
peberspray pa, bl.a. til at nedbryde det, man kalder passiv modstand, altsd nar fredelige
demonstranter ikke flytter sig sa hurtigt, som politiet gerne vil have det. Her har man anvendt

peberspray, og mener den konservative ordfgrer, at man ogsa skal kunne anvende peberspray i
fangslerne i den type situationer?

Kl. 13:57
Fgrste naestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.
Kl 13:57
Tom Behnke (KF):

Der er meget stor forskel pa en situation, der foregar inde i Kriminalforsorgens institutioner, og en
situation, der foregar pa gader og streder, hvor det kan vere ngdvendigt at tage andre hensyn, sa
man kan ikke sammenligne situationer pa gadeplan og i fengselplan. Det vil ikke kunne lade sig
gere at lave den sammenligning.

Der kan meget vel veere situationer ude pa gader og straeder, hvor politiet er ngdt til at fjerne
nogle, der demonstrerer og samtidig blokerer og sparrer for et eller andet. Her er alternativet til
peberspray, at politiet bruger staven og slar lgs pa de pagzldende mennesker, sé jeg kan slet ikke se,
hvordan man kan komme til den konklusion, at det er helt forferdeligt, hvis politiet bruger
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peberspray, for man mé spgrge sig selv: Hvis de pdgzldende mennesker af en eller anden drsag
ngdvendigvis skal flyttes, hvad er sa alternativet?

Kl. 13:58
Fgrste naestformand (Svend Auken):
Fru Line Barfod.

Kl. 13:58
Line Barfod (EL):

Det kan jo diskuteres, hvor hurtigt man mener, det er ngdvendigt at flytte mennesker, der star eller
sidder et bestemt sted, om man virkelig mener, det er ngdvendigt at anvende vold i den situation,
eller om man lige kunne vente 5 minutter pa, at de rejste sig op og flyttede sig. Men det kan vi jo
tage en lang diskussion om.

Jeg forstar bare ikke helt ordfgrerens argument. Forst siger ordfgreren, at der er rigtig, rigtig gode
erfaringer med politiets anvendelse af peberspray, og derfor skal man ogsa af lov til at anvende den i
fengslerne. Sa spgrger jeg, om man i fengslerne skal anvende den i de samme situationer som dem,
hvor politiet har anvendt den, og sa siger ordfgreren, at man overhovedet ikke kan sammenligne
situationen uden for fengslerne med situationen i fngslerne.

Bare for at fa det pd det rene: Betyder det, at ordfgreren ikke mener, at man skal kunne anvende
peberspray i fengslerne over for passiv modstand, men kun hvis der faktisk er farlige situationer?
Jeg spgrger bare for at finde ud af, i hvilke tilfzlde det egentlig er, den skal anvendes.

Kl. 13:59
Fgrste naestformand (Svend Auken):
Ordfgreren.

Kl. 13:59
Tom Behnke (KF):

Det, vi skal veere opmerksomme pa, er, at der er forskel pa de situationer, der kan opsta pa gader og
streder, og de situationer, der kan opsté inde i fengslerne. Men der er ingen tvivl om, at hvis det er
sddan, at en indsat er gaet amok og angriber nogle fzngselsbetjente, er det den samme situation som
ude pé gader og streder, nar en borger angriber politiet eller andre borgere, eller en indsat i fengslet
angriber andre indsatte. Her er situationen jo sddan set den samme, det er voldelige overfald osv.
Nér vi taler om den passive modstand, tror jeg nu ikke, fru Line Barfod kan finde situationer som
den, hun selv skitserede, altsd om man ikke bare lige kan vente 5 minutter. J eg er helt overbevist om,
at det ggr politiet pa gader og strzder, for der er jo ikke nogen grund til at skride hurtigere frem, end
ngdvendigt er, og s& har man ogsa tid til at vente 5 minutter, hvis det er det, der skal til. Men det, vi
taler om, er, at der kan vare nogle situationer - nu vil det veere vanskeligt for mig at sta her og
komme med helt praecise, konkrete tilfzlde, vi skal diskutere ud fra. Det ma vere situationsbestemt.
Det mé athenge af den pégeldende situation, det m vere de betjente eller fengselsfunktionzrer,
der stér i situationen, som vurderer, om det er pa tide at bruge pebersprayen - ja eller nej - og hvis de
bruger den, kan den pagzldende, der har fet peberspray, jo til enhver tid klage og sige, at det var
helt uberettiget. S& er der en uafthzngig instans, der afggr, om det var ngdvendigt eller ikke var
ngdvendigt, sa jeg skal ikke std her og lave nogle tznkte eksempler og forsvare ud fra dem.

Kl. 14:00
Fgrste naestformand (Svend Auken):
Tak til ordfgreren. Sa er det hr. Morten @stergaard som ordfgrer.

Kl. 14:00
(Ordfgrer)
Morten @stergaard (RV):

Det Radikale Venstre er positiv over for forslaget om at lave forsgg med magtanvendelse ved brug af
peberspray i Kriminalforsorgens institutioner.

Vi legger vaegt pd, at man tager afset i positive svenske erfaringer, og vi legger vegt pa, at der
er tale om en ordning, som bliver tilrettelagt pa en sédan made, at pebersprayen vil blive anvendt dér,
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hvor man ellers ville have overvejet at anvende taregas, stav eller skjold mod en indsat, som vil
angribe personalet, nr personalet forsgger at komme ind i den indsattes celle. Dermed er det altsa, at
pebersprayen, som ma vurderes at vere et mindre indgribende magtanvendelsesmiddel end staven,
end skjoldet eller end taregas, vil vere at foretreekke i de situationer, fordi man altsa kun kan
anvende den dér, hvor man ellers ville bruge et steerkere magtmiddel. Det koblet med de positive
svenske erfaringer ggr, at vi synes, der er god grund til at lave et forspg. Med et forspg mener vi
selvfglgelig ogsd, at man skal lave en grundig evaluering af, om det s har den praventive effekt,
man haber p3, og om det har den effekt, at man anvender mindre indgribende
magtanvendelsesmidler, end man ellers ville have gjort.

Endelig legger vi ogsa vegt pa, at det ogsa ville blive en del af ordningen, at den pdgzldende s&
vidt muligt skal orienteres og advares om, at man vil bruge pebersprayen, hvis den indsatte ikke
makker ret i den givne situation. P4 den made synes vi alts4, at det ser ud, som om vi har konturerne
af en forspgsordning, som er indrettet pd en sadan made, at i de situationer, hvor der er behov for
magtanvendelse, vil det ogsa for den person, som det - om jeg si md sige - gar ud over, vere at
foretrekke, at det er pebersprayen og ikke de alternativer, som Kriminalforsorgen ellers har til
radighed i dag, og derfor kan vi stgtte ordningen.

Kl 14:02
Forste nzestformand (Svend Auken):
Tak til ordfgreren. S4 er det fru Line Barfod som ordfgrer.
Kl. 14:02
(Ordfgrer)
Line Barfod (EL):

Jeg har ufattelig sveert ved at se, hvad baggrunden er for, at det her forslag overhovedet kommer.
Hvor er det store behov pavist for, at man skal have yderligere magtmidler?

Det fremgér af bemerkningerne til forslaget, at man har anvendt stav 7 gange og skjold 13 gange
i 2007. Det er meget, meget lidt, nér vi ser pa, hvor mange tusinde mennesker der er igennem vores
fengsler i lpbet af et ir, og nar vi ser pa, hvor stor risiko der kunne vere for, at der kunne opsté en
lang rzkke situationer, hvor man havde behov for magtanvendelse.

Vi har faktisk bygget en kriminalforsorg op, der bygger - som det ogsa fremgér af en reekke af
kommentarerne fra ministeriet selv og Kriminalforsorgen - pa det, man kalder den dynamiske
sikkerhed, hvor personalet skal kende de indsatte, skal have kendskab til, hvordan deres situation er,
hvordan de har det, og dermed sikre, at man forebygger og undgér situationer, hvor der er behov for
magtanvendelse. Nar der har veeret sa fa situationer med behov for magtanvendelse, er det jo, fordi
den strategi faktisk virker.

Hvorfor vil man s til at optrappe brugen af magtanvendelse i stedet for i endnu stgrre omfang at
sikre, at man har de ngdvendige ressourcer? Hvorfor satser man ikke pa de mange arbejdsmiljgtiltag,
der nu er ivaerksat, hvor man skal sikre, at der f.eks. kan vere en bedre bemanding, at der er
supervision osv. til de ansatte, s& de ogsé i hpjere grad far lert at bruge konflikthandtering osv.? Det
er da den vej, vi skal g4, hvis vi gerne vil have konfliktniveauet ned i fengslerne, hvis vi gerne vil
undga magtanvendelse, gerne vil undga, at nogle kommer til skade, gerne vil have et langt bedre
arbejdsmiljg. Der er ingen tvivl om, at arbejdsmiljget er alt, alt for hérdt i feengslerne i dag, alt for
mange gér ned med flaget. Hvis det er det, vi er optaget af at ggre noget ved, kan jeg ikke forsta,
hvorfor man s vil optrappe konfliktniveauet, hvorfor man s vil indfgre endnu et magtmiddel.

Sé bliver der sagt, at det stort set ikke skal bruges, men det, vi har set pa politiets omréde, er jo, at
der er sket en voldsom stigning i anvendelsen af peberspray. Da man indfgrte peberspray hos
politiet, sagde man, at det skulle vre i stedet for at bruge skydevében, men den er altsa blevet brugt
si mange gange, at det heldigvis slet ikke har noget som helst at ggre med, hvor ofte man kunne
finde pa at bruge skydevében hos politiet. Og den bliver ogsé i stort omfang brugt mod fredelige
demonstranter, hvor det absolut ikke var tilteenkt, at der skulle anvendes peberspray, og hvor man
ikke tidligere ville have gdet ind og anvendt taregas i de samme situationer og i hvert fald slet ikke
anvendt skydevaben.

Der anvendes slet ikke skydevében i de danske fengsler. De ansatte i fengslerne berer ikke
skydevaben, og der har aldrig - mig bekendt - vaeret behov for at bruge skydevaben, s& hvorfor i
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alverden man her skal indfgre peberspray, kan jeg simpelt hen ikke forstd, og jeg hiber, at vi nu

her fra ministeren kan f nogle svar pa, hvad baggrunden egentlig er for, at vi skal have det her
forslag. Hvad er det for nogle konkrete situationer, man har veret ude for i fengslerne, hvor man
mente, at det ikke kunne handteres med de nuverende magtmidler, de muligheder, man har? Hvad er
det for nogle konkrete situationer, der ligger bag, at det her forslag kommer? Hvor ofte forestiller
man sig, at man skal anvende den her peberspray, og regner man s& med, at der bliver ferre tilfzlde
af anvendelse af skjold og stav end de 13 og 7 gange, det er sket i 20077 Det kunne i hvert fald vere
rart at vide, nér Folketinget skal tage stilling til, om man skal have endnu et magtmiddel.

Kl. 14:06

Farste neestformand (Svend Auken):
Sa er det ministeren.

Kl. 14:06

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Jeg vil godt takke de retspolitiske ordfgrere for den positive modtagelse af forslaget. Alle
Folketingets partier - pi nzr et - har jo veret meget positive over for selve ideen i forslaget. Det er
gledeligt, at der er bred opbakning til at kunne ivarksatte den her forsggsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af kriminalforsorgens institutioner.

Jeg vil godt understrege, at hensigten med forslaget og forsggsordningen jo er at indhgste nogle
erfaringer med brug af peberspray. Nér der har veret spgrgsmal om konsekvenser osv., er svaret jo,
at det her er en forspgsordning, som skal give os nogle erfaringer, som vi sa skal evaluere. Vi ved, at
den bliver brugt af politiet. Vi ved, at den svenske kriminalforsorg bruger den. P4 baggrund af
erfaringer fra forsgget, pd baggrund af de erfaringer, vi ellers har fra de andre, der bruger den, vil vi
s& vurdere, om peberspray bgr indfgres som permanent magtmiddel i kriminalforsorgen. I givet fald
vil der jo s skulle fremszttes et nyt lovforslag, sd Folketinget far lejlighed til at tage stilling til
spgrgsmalet.

Politiet har siden den 1. januar 2008 kunnet anvende peberspray. Erfaringerne, nar vi spgrger
politiet, er, at peberspray er et anvendeligt og brugbart magtmiddel for politiet, og ogsa at peberspray
er et verdifuldt supplement til de magtmidler, som politiet allerede i dag rader over. Erfaringerne
viser ogsa - det siger jeg i forhold til den debat, der har veret her i salen i dag - at i tilspidsede
situationer kan peberspray overflpdigggre anvendelse af mere indgribende magtmidler og dermed
medvirke til, at der sker faerre skader under anholdelser m.v., ogsa i forbindelse med
demonstrationer.

Hvad er si erfaringerne fra Sverige, spgrger fru Line Barfod om. Erfaringerne fra den svenske
kriminalforsorg viser jo, at personalet med anvendelse af peberspray tidligere kan gribe ind i en
potentiel risikofyldt konflikt, s4 personalets magtanvendelse bliver mindre voldsom. Det er jo til
fordel bade for de indsatte og for de ansatte.

Erfaringerne viser ogs4, at der er en vasentlig preeventiv effekt forbundet med anvendelsen af
peberspray, idet alene truslen i mange tilfzelde har veret tilstrekkelig til, at den indsatte har afstaet
fra yderligere voldelig adfeerd. Hvornar bruger man den s&? Jamen det vil jo bero pa en konkret
vurdering af den enkelte situation - herunder bestemmelsen om magtanvendelse i
straffuldbyrdelsesloven - hvornér peberspray i givet fald vil kunne anvendes. Peberspray og ogsa
truslen om at bruge peberspray vil kunne bruges i en situation, hvor institutionen jo ellers, som vi
ogsé skriver i bemarkningerne, ville have brugt taregas, stav eller skjold mod en indsat, som vil
angribe personalet, nir personalet forsgger at komme ind i den indsattes celle.

I givet fald vil det ogsé blive bestemt, at fgr peberspray tages i brug mod en person, skal den
pigzldende sa vidt muligt orienteres om, at man har til hensigt at bruge peberspray, hvis ikke
fengselspersonalets pabud efterkommes. Det her vil give mere sikkerhed i fengslerne. Det er et godt
redskab for de ansatte, og det vil ogsa give mere tryghed for de indsatte, som ved, hvad de har at
forholde sig til.

Sa jeg er glad for modtagelsen af forslaget her i Folketinget og ser frem til den videre behandling
under udvalgsbehandlingen.

Kl. 14:10
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Fgrste naestformand (Svend Auken):
Tak til ministeren.
Da der ikke er flere, der har bedt om ordet, er forhandlingen sluttet.

Jeg foreslar, at lovforslaget bliver henvist til Retsudvalget. Hvis ingen ggr indsigelse, betragter jeg
det som vedtaget. :

Det er vedtaget.
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Spgrgsmal nr. 1 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

Vil ministeren oplyse, hvornar og i hvilke situationer Kri-
minalforsorgens institutioner mé anvende peberspray, safremt -
loven treder i kraft 1. juli 2009?”

Svar:

Den foresliede @ndring af straffuldbyrdelsesloven indeberer, at feng-
selspersonalet i givet fald som en forsggsordning vil kunne anvende pe-
berspray som magtmiddel, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1. Efter
denne bestemmelse kan institutionen anvende magt over for en indsat,
hvis det er ngdvendigt for at afverge truende vold, overvinde voldsom
modstand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse. Insti-
tutionen kan desuden anvende magt for at hindre undvigelse eller standse
undvegne. Endelig kan institutionen anvende magt for at gennemtvinge
en pabudt foranstaltning, nir gjeblikkelig gennemfgrelse af denne er
ngdvendig, og den indsatte afviser eller undlader at fplge personalets an-
visninger herom.

Hvis lovforslaget vedtages, vil straffuldbyrdelseslovens almindelige reg-
ler om magtanvendelse i givet fald finde anvendelse ogsé for brug af pe-
berspray som magtmiddel. Det indebzrer, at magtanvendelse ikke ma
gennemfgres, safremt det efter indgrebets formél og den krenkelse og
det ubehag, som indgrebet mé antages at forvolde, ville vere et ufor-
holdsmessigt indgreb (proportionalitetsprincippet), jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 62, stk. 3. Magtanvendelse skal endvidere foretages s& skén-
somt, som omstendighederne tillader, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62,
stk. 4.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, vil peberspray, her-
under trussel om at bruge peberspray, f.eks. kunne anvendes i en situati-
on, hvor institutionen ellers ville overveje at anvende téregas eller stav og
skjold mod en indsat, som vil angribe personalet, nér personalet forsgger
at komme ind i den indsattes celle.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i gvrigt oplyst, at der inden for
den seneste méaned har varet to meget voldsomme episoder, hvor indsatte
overfaldt personalet. Det var ngdvendigt at udgve magt, og béde perso-
nalet og de involverede indsatte kom til skade. Det er vurderingen, at
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man i disse konkrete situationer hurtigere ville kunne have pacificeret de
indsatte ved anvendelse af peberspray og dermed have undgéet, at perso-
nalet og de indsatte led overlast 1 det skete omfang,

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive udarbejdet nermere regler om
anvendelsen af peberspray som magtmiddel. Personalet i de institutioner,
hvor forsggsordningen vil blive iverksat, vil i givet fald blive undervist i
brugen af peberspray forud for, at forsggsordningen bliver ivaerksat.
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Spgrgsmal nr. 2 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om endring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). '

”Magtanvendelse ved brug af peberspray i Kriminalforsor-
gens institutioner vil efter forslaget skulle ske i overens-
stemmelse med straffuldbyrdelseslovens almindelige regler
om magtanvendelse, herunder navnlig proportionalitetsprin-
cippet og skansomhedsprincippet. Hvorledes vil ministeren i
praksis sikre, at Kriminalforsorgen efterlever dette?”

Svar:

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3, at magtanvendelse
ikke mé gennemfgres, safremt det efter indgrebets formél og den kren-
kelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vare et
uforholdsmassigt indgreb. Endvidere skal magtanvendelse foretages sa
skidnsomt, som omstendighederne tillader. Der skal endvidere gennemfg-
res legetilsyn efter en magtanvendelse, hvis der er mistanke om sygdom,
herunder om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anvendel-
sen af magt, eller hvis den indsatte selv anmoder om lzgehjzlp, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 62, stk. 4. Disse principper gzlder for enhver an-
vendelse af magt i Kriminalforsorgens institutioner og vil ogsa gelde for
anvendelse af peberspray som magtmiddel, hvis lovforslaget vedtages.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at personalet i de instituti-
oner, hvor forsggsordningen vil blive iverksat, i givet fald vil blive un-
dervist i brugen af peberspray forud for, at forsggsordningen bliver
iverksat. I den forbindelse vil det blive fremhavet over for personalet, at
man altid skal overveje, om andre og mindre indgribende midler kan an-
vendes i den pagzldende situation. Dette svarer til de overvejelser, som
personalet generelt skal ggre sig i forbindelse med enhver konkret situa-
tion, hvor det kan blive ngdvendigt med magtanvendelse. Mindst mulig
indgriben og magtanvendelse over for de indsatte er en velindarbejdet
rutine for fengselsfunktionrer.

Det kan endvidere n®vnes, at der skal udferdiges notat om enhver magt-
anvendelse, og det vil i givet fald ogsd gzlde for anvendelse af peber-
spray. Notatet udfardiges ved hjlp af en elektronisk blanket i Kriminal-
forsorgens Klientsystem. I blanketten beskrives begrundelsen for magt-
anvendelsen, hvem der deltog heri, om der er tilkaldt lege mv. Herud-
over er der en rubrik, hvori det skal anfgres, hvorledes magtanvendelsen
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eventuelt er forsggt afverget. Hensigten med rubrikken er at sikre, at der
i hvert enkelt tilfzlde af magtanvendelse ggres overvejelser om overhol-
delse af proportionalitetsprincippet og skansomhedsprincippet.

Derudover bemarkes, at i forsggsperioden vil de enkelte episoder, hvor
man har anvendt peberspray, skulle indberettes til Direktoratet for Kri-
minalforsorgen, bl.a. med henblik pa at direktoratet kan fgre tilsyn med
og sikre, at magtanvendelsen er foretaget i overensstemmelse med pro-
portionalitets- og skdnsomhedsprincippet.
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Spgrgsmail nr. 3 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

Vil ministeren sikre, at Sundhedsstyrelsen og andre relevan-
te sundhedsorganisationer hgres om brugen af peberspray?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet anmodet
Sundhedsstyrelsen om bemarkninger til lovforslaget.

Sundhedsstyrelsens udtalelse vedlzgges.

Sundhedsstyrelsens hgringssvar er udarbejdet som en udtalelse om even-
tuelle medicinske skadevirkninger ved anvendelse af OC-
spray/peberspray. Sundhedsstyrelsen konkluderer, at anvendelsen af pe-
berspray bgr ske ud fra en relativ risikovurdering for at forebygge mere
alvorlige skader, samt at anvendelse kun bgr ske af szrligt uddannet per-
sonel, efter sarlig instruks, der inkluderer viden om skadevirkninger, og i
hvilke situationer der er brug for legetilsyn. Desuden konkluderes det, at
de markedsfgrte peberspray bgr vurderes mht. bzregasser og oplgs-
ningsmidler, og at der bgr foreligge en indholdsdeklaration p& peber-
spray, da der er forskellige koncentrationer af det aktive stof i peber-
spray. Tilsvarende finder Sundhedsstyrelsen, at det ved anvendelse af OC
i f.eks. plastkugler bgr sikres, at dosis ikke kan medfgre alvorlige hel-
bredsskader, hvis kuglen optages i kroppen. Afslutningsvist bemarker
Sundhedsstyrelsen, at der er grund til at fastholde et forbud mod anven-
delse af peberspray uden for snzvert definerede formal, hvor mindre far-
lige alternativer ikke foreligger, samt at peberspray kun bgr anvendes af
serligt uddannet personel, efter serlig instruks, der inkluderer viden om
skadevirkninger, og i hvilke situationer der er brug for lzgetilsyn.

Justitsministeriet skal bemearke, at som det fremgér af lovforslagets be-
merkninger, vil straffuldbyrdelseslovens almindelige regler om magtan-
vendelse i givet fald finde anvendelse ogsa for brug af peberspray som
magtmiddel, herunder at magtanvendelsen ikke ma gennemfgres, hvis det
efter indgrebets formél og den krenkelse og det ubehag, som indgrebet
mad antages at forvolde, ville vare et uforholdsmassigt indgreb (proporti-
onalitetsprincippet), og at magtanvendelsen skal foretages sd skansomt,
som omstendighederne tillader (skinsomhedsprincippet), jf. straffuld-

-102- 2



byrdelseslovens § 62, stk. 3 og 4. Desuden vil der, inden forsggsordnin-
gen iverksattes, i givet fald blive fastsat nermere regler om anvendelsen
af peberspray, herunder om hvornir peberspray méi bzres af personalet,
om anvendelsen af peberspray, og om afhjelpning af gener forarsaget af,
at en indsat har varet udsat for peberspray.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der endvidere blive fastsat nzrmere regler
om, at institutionen s vidt muligt og i forngdent omfang skal tilbyde at
afhjelpe gener, der er fordrsaget af, at en indsat har varet udsat for pe-
berspray. Der skal straks gennemfgres lzgetilsyn efter anvendelse af pe-
berspray, hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst
hos den indsatte i forbindelse med anvendelsen af peberspray, eller hvis
den indsatte selv anmoder om lzgehjelp. Personalet i de pagzldende in-
stitutioner i Kriminalforsorgen vil i givet fald blive undervist i brugen af
peberspray, inden forsggsordningen bliver iverksat.

Det kan tilfgjes, at der som anfgrt i lovforslagets bemarkninger ikke i
forbindelse med den svenske kriminalforsorgs anvendelse af peberspray
har veret tilfelde med medicinske skadevirkninger hos personer, som
har veret udsat for peberspray. Rigspolitiet har endvidere oplyst, at man
ikke er bekendt med klager over l&ngerevarende skader efter politiets
brug af peberspray. Spgrgsmaélet om eventuelle skader mv. som fglge af
brugen af peberspray vil i givet fald indga i Kriminalforsorgens evalue-
ring af forsggsordningen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har endelig oplyst, at hvis lovforsla-
get vedtages, vil direktoratet i forbindelse med ivarksattelsen af for-
sggsordningen indfgre en type peberspray som magtmiddel, der svarer til
den type peberspray, som anvendes af politiet.
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Sﬁndhedsstyrelsen

National Board of Health

NOTAT

Sundhedsstyrelsens udtalelse om eventuelle medicin-
ske skadevirkninger ved anvendelse af OC-spray/ pe-
berspray

Peberspray er baseret pé oleoresin capsicum (OC), og det aktive indholdsstof
er capsaicin, der medfgrer stzrk og umiddelbar irritation af slimhinderne.
Denne effekt opstdr ogsd, nir man smider chili pd en varm pande. Men selv-
om der er tale om naturstoffer, behgver de ikke at vare uskadelige.

Capsaicin medfgrer aktivering af szrlige molekyler i cellerne (vallinoid re-
ceptorer), hvilket igangsatter betzndelsesreaktion og evt. celledgd. Effekten
afhznger naturligt nok af dosis, og overfladecellerne i luftvejene (luftvejs-
epitelceller) er mere fglsomme end andre celler, der er undersggt ved rea-
gensglasmetode (in vitro).!

Den umiddelbare reaktion fra luftvejene er hoste, men undersggelser af (ra-
ske) forsggspersoner viser at udsattelse for peberspray ikke medfgrer pavir-
ket lungefunktion.? Undersggelser af astmatikere viser at capsaicin udlgser
hosterefleks, snarere end forsnavring af luftvejene (bronchokonstrikt:ion),3
og at der ikke var forskel pd forsnzvringen af luftvejene hos personer med
astma i forhold til raske personer, hvad enten de var rygere eller ikke ryge-
ret Psatienter med kronisk bronkitis synes s&rligt sdrbare for denne pavirk-
ning.

Effekten af peberspray pa gjnene skyldes stimulation af nerveender i horn-
hinden (fra umyeliniserede nociceptor fibre). Pavirkningen er allerede bety-
deligt mindsket efter 10 minutter, men fortsat tilstedevarende pavirkninger
kan ses efter en uge.® At pivirkningen er reversibel, dvs. af midlertidig ka-
raktsr, er ogséd pavist ved klinisk undersggelse af eksponerede forspgsperso-
ner.

P4 den anden side findes ogsa rapporter om mere alvorlige l®sioner i horn-
hinden, og det ser her ud til at skyldes kemisk ®tsning pd grund af oplgs-
ningsmidler der er anvendt i pebersprayen, specielt trichlorethylen eller di-
chlormethan.® Det ser ud til, at der er forskellig koncentration af det aktive
stof i forskellige peberspray, og disse er ikke klassificerede ud fra capsai-
cinindholdet.”

Der synes samtidig at vare en dosis-afhangig respons hos patienter med
serligt folsomme luftveje.”

3. marts 2009
j.nr. 7-304-20/22/

Center for Forebyggelse
Sundhedsstyreisen
Islands Brygge 67

2300 Kgbenhavn S

THf. 72227400

Fax 72227411
E-post Info@sst.dk

E-post cff@sst.dk




Peberspray har gennem flere ar varet anvendt af den almene befolkning til Side 2

selvforsvar i f.eks. USA.!! T Danmark har peberspray alene varet forbeholdt 3. marts 2009
politiet, hvor det blev tilladt 1. januar 2008 efter en et-&rig forsggsperiode i Sundhedsstyrelsen
nogle politikredse."*

Der har veret en del dgdsfald efter anvendelse af peberspray i USA, men
man tilskriver kun i et enkelt tilfzlde peberspray som rimeligt sikker drsag,
nemlig i forbindelse med dgdsfald hos en astmatiker.'***

Der er dog ogsa beskrevet et dgdsfald hos en person, der blev ramt i gjet af
en lille plastkugle med OC. Dgdsfaldet skyldtes tilsyneladende den akutte
optagelse af en betydelig OC dosis med formodet pavirkning af hjernen. Om
end dette tilfzlde mske er atypisk, kan metoden til fremfgring af OC ogsi
have konsekvenser for de eventuelle risici.

Ud fra disse betragtninger skal Sundhedsstyrelsen derfor konkludere fglgen-
de:

1) Anvendelse af oleoresin capsicum (OC) bgr ske ud fra en relativ ri-
sikovurdering, idet anvendelsen vil kunne forebygge mere alvorlige
skader. For at vurdere hvor hensigtsmassigt det er at anvende OC,
ma det ogsa tages i betragtning om der er andre midler til samme
formal med mindre relativ risiko. (Sundhedsstyrelsen har ikke aktu-
elt vurderet andre midler.)

2) Der er beskrevet en rekke dgdsfald fra USA, hvor andre forhold end
OC synes at have varet afggrende, pa ner et tilfelde af dgdsfald hos
en person med astma. Da OC i givet fald vil blive anvendt pd perso-
ner med ukendt sdrbarhed - og i nogle tilfzlde méiske endda gget
sarbarhed som fx kronisk sygdom og pavirkning med alkohol eller
narkotika - bgr evt. anvendelse begraenses mest muligt, og der bgr
sikres mulighed for legetilsyn af de eksponerede. Anvendelse bgr
derfor kun ske af szrligt uddannet personel, efter serlig instruks, der
inkluderer viden om skadevirkninger og i hvilke situationer, der er
brug for legetilsyn.

3) De markedsfgrte pebersprays bgr vurderes ogsd mht. beregasser og
oplgsningsmidler, og en evt. godkendelse bgr omfatte det produkt
som indeholder stoffer af mindst mulig giftighed.

4) Da der kan vare forskellig koncentration af det aktive stof i forskel-
lige peberspray, bgr der foreligge indholdsdeklaration pa peberspray,
sdledes at dosis kendes, hvis man vil anvende produktet.

5) Hyvis der anvendes fremfgring af OC i fx plastkugler, ma det sikres
at dosis i den enkelte kugle ikke kan medfgre alvorlige helbredsska-
der i det tilfzlde at OC fra en enkelt kugle bliver optaget i kroppen,
fx hvis kuglen bliver nedsvaziget, eller kuglen rammer gjet.

6) Selv om peberspray har veret markedsfert til bl.a. jegere (som vam
mod bjgrne), sa er der grund til at fastholde et forbud mod anvendel-
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se af dette middel uden for sn®vert definerede formal, hvor mindre

farlige alternativer ikke foreligger. Anvendelse bgr kun ske af sar- Side 3
ligt uddannet personel, efter sarlig instruks, der inkluderer viden om 3. marts 2009
skadevirkninger og i hvilke situationer, der er brug for legetilsyn. Sundhedsstyrelsen
Else Smith
Centerchef
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JUSTITSMINISTERIET

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 4, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 10. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L. 104). Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Karina Lorentzen (SF).

Lars Hjortnzs
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Spergsmal nr. 4 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til
lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

”Vil ministeren ligeledes hgre Amnesty International over
forslaget?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet anmodet
Amnesty International om eventuelle bemarkninger til lovforslaget.

Justitsministeriet har ikke modtaget bemarkninger fra Amnesty Interna-

tional. Hvis Justitsministeriet modtager bemerkninger fra Amnesty In-
ternational, vil de blive sendt til Folketingets Retsudvalg.
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JUSTITSMINISTERIET

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 5, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 10. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (I 104). Spgrgsmaélet
er stillet efter gnske fra Karina Lorentzen (SF).

Lars Hjgrtnzs
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Spgrgsmal nr. 5 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

“Hvad kan ministeren berette om de sundhedsmaessige risici
ved brugen af peberspray eksempelvis ved brug over for per-
soner med astma?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet en
udtalelse fra Sundhedsstyrelsen, der har udtalt fglgende:

“Der henvises til Sundhedsstyrelsens notat af 3. marts 2009
om eventuelle medlcmske skadevirkninger ved anvendelse af
OC- spray/peberspray hvor de sundhedsmassige risici ved
anvendelse af peberspray er sammenfattet. I forhold til luft-
vejene og specifikt astma kan fglgende noteres:

Ved uds=ttelse for peberspray er den umiddelbare reaktion
fra luftvejene hoste, men undersggelser af (raske) fors¢gsper—
soner viser, at udsaattelse for peberspray ikke medfgrer pavir-
ket lungefunktlon Undersggelser af personer med astma vi-
ser, at capsaicin udlgser hostereﬂeks snarere end forsnevring
af luftvejene (bronchokonstriktion)®, og at der ikke er forskel
pa forsnzvringen af luftvejene hos personer med astma i for-
hold til raske personer, hvad enten de er rygere eller ikke ry-
gere*. Patienter med kronisk bronkitis synes srligt sarbare
for denne pavirkning’.

Der har varet en del dgdsfald efter anvendelse af peberspray
i USA, men man tilskriver kun i et enkelt tilfzlde peberspray
som rimelig s1kker arsag, nemlig i forbindelse med dgdsfald
hos en astmatiker®,

Da peberspray i givet fald vil blive anvendt pa personer med
ukendt sarbarhed — og i nogle tilfzlde maske endda gget séar-

! Sundhedsstyrelsens udtalelse om eventuelle medicinske skadevirkninger ved anven-
delse af OC-spray/ peberspray af 3. marts 2009.

% Chan TC et al. The effect of oleoresin capsicum "pepper” spray inhalation on respira-
tory function. J Forensic Sci 2002; 47: 299-304.

? Minoguchi H et al. Cough receptor sensitivity to capsaicin does not change after aller-
§en bronchoprovocation in allergic asthma. Thorax 2003; 58: 19-22.

Ballantyne B.Medical management of the traumatic consequences of civil unrest inci-
dents: causation, clinical approaches, needs and advanced planning criteria. Toxicol
Rev. 2006;25(3):155-97. Review.

* Doherty M J et al. Capsaicin responsiveness and cough in ashtma and chronic obstruc-
tive pulmonary disease. Thorax 2000; 55: 643-649.

§ Smith J, Greaves L The Use of Chemical Incapacitant Sprays: A Rreview. J Trauma.
2002 Mar;52(3):595-600.
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barhed som f.eks. astma eller anden kronisk sygdom og pé-
virkning med alkohol eller narkotika — bgr eventuel anven-
delse af peberspray begrenses mest muligt og altid ske ud fra
en relativ risikovurdering, siledes at anvendelsen vil kunne
forebygge mere alvorlige skader ved andre potentielle magt-
midler. Anvendelse bgr derfor kun ske af sarligt uddannet
personel, efter serlig instruks, der inkluderer viden om ska-
devirkninger, og i hvilke situationer der er brug for legetil-
syn, ligesom der bgr sikres mulighed for legetilsyn af de
eksponerede.”

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmél nr. 3 fra Folketingets
Retsudvalg vedrgrende lovforslaget, som ogsé er vedlagt Sundhedsstyrel-
sens notat af 3. marts 2009 om eventuelle medicinske skadevirkninger
ved anvendelse af OC-spray/peberspray.

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der er oplyst af Sundhedssty-
relsen.
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Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K w17 MRS, 2009

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 6, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 17. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forspgsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Line Barfod (EL).
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Spergsmal nr. 6 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

"Hvad er baggrunden for fremsattelsen af forslaget, og hvil-
* ke episoder har der veret, hvor man mener peberspray ville
have varet en bedre lgsning?”

Svar:

Som der nermere er redegjort for i lovforslagets bemarkninger, har bade
den svenske kriminalforsorg og det danske politi gode erfaringer med at
anvende peberspray. Brug af peberspray kan saledes medvirke til at be-
grense anvendelsen af andre mere indgribende magtmidler, og erfarin-
gerne fra bade politiet og den svenske kriminalforsorg viser, at truslen
om at anvende peberspray i flere tilfelde har veret tilstrekkelig til at
hindre yderligere voldelige handlinger mv., siledes at alene truslen om at
anvende peberspray har haft en vasentlig preventiv effekt.

I lyset af de gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magt-
middel i politiet og i den svenske kriminalforsorg finder Justitsministeri-
et, at det bgr vurderes, om der ogsa i den danske kriminalforsorg bgr ve-
re mulighed for at anvende peberspray som magtmiddel. Hvis lovforsla-
get vedtages, vil der saledes blive ivarksat en forsggsordning med brug
af peberspray som magtmiddel i udvalgte institutioner i Kriminalforsor-
gen med henblik pa at indhgste erfaringer med brug af peberspray i Kiri-
minalforsorgen. P4 grundlag af erfaringerne fra forsggsordningen vil der
i givet fald blive taget stilling til, om peberspray bgr indfgres som et
permanent magtmiddel i Kriminalforsorgen, og der vil i s& fald blive
fremsat et lovforslag om ®ndring af straffuldbyrdelsesloven, jf. herved
straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 2, der angiver de magtmidler, som kan
anvendes i Kriminalforsorgen.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal nor. 1 fra Folketingets
Retsudvalg vedrgrende lovforslaget.

Med hensyn til hvilke konkrete episoder der har varet, hvor man finder,
at peberspray ville have varet en bedre lgsning, henvises ligeledes til be-
svarelsen af spgrgsmél nr. 1 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende lov-
forslaget.
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JUSTITSMINISTERIET

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmél nr. 7, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 17. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Line Barfod (EL).

(6 . i
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Spergsmal nr. 7 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

"Har der i de sidste 20 ar veret anvendt skydevaben i de dan-
ske feengsler?”

Svar:

Ansatte i Kriminalforsorgen har ikke i den n®vnte periode haft befgjelse
til at beere eller anvende skydeviben, og der har sédledes ikke i denne pe-
riode varet episoder, hvor skydevaben har varet anvendt af personalet.

Hvis der matte opstd situationer, som Kriminalforsorgens ansatte ikke
selv kan handtere ved anvendelse af de magtmidler, der er tilladt i med-
fgr af straffuldbyrdelsesloven, vil politiet blive tilkaldt. Det kan f.eks.
dreje sig om oprgr i et fengsel.

Rigspolitiet har oplyst, at Rigspolitiet ikke er i besiddelse af centralt op-
samlede statistiske data, som ggr det muligt at besvare det stillede
spgrgsmal. Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at politiet di-
rektoratet bekendt ikke har anvendt skydevéaben i Kriminalforsorgens in-
stitutioner inden for de sidste 20 ar.

-116- 2



)

N7

JUSTITSMINISTERIET

Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 8, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 17. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Line Barfod (EL).
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Spergsmal nr. 8 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om sendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

”I hvor mange tilfzlde har politiet anvendt peberspray for at
overvinde passiv modstand?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet en
udtalelse fra Rigspolitiet, der har oplyst fglgende:

"Rigspolitiet har oplyst, at politiet pr. 1. januar 2008 fik en
landsdezkkende mulighed for at anvende peberspray som
magtmiddel, herunder for at sikre gennemfprelse af tjeneste-
handlinger, mod hvilke der ggres passiv modstand, sifremt
tjenestehandlingens gennemfprelse skgnnes uopsettelig, og
anden og mindre indgribende magtanvendelse skgnnes &ben-
bart uegnet.

_ Pr. 4. marts 2009 havde Rigspolitiet modtaget indberetninger
om anvendelse af peberspray i 152 tilfelde i lgbet af 2008 for
at overvinde passiv modstand. Dette tal forventes ikke at bli-
ve @®ndret vasentligt, selv om der matte fremkomme yderli-
gere indberetninger vedrgrende 2008.

Det kan i gvrigt oplyses, at politiet samlet set anvendte pe-
berspray 1449 gange i 2008.”

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der er oplyst af Rigspolitiet.
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Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 9, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 17. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Line Barfod (EL).

B
Lars Hjqrtnzs
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Spgrgsmal nr. 9 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om zendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

“Ministeren bedes redeggre nzrmere for erfaringeme i den
svenske kriminalforsorg, herunder udviklingen over de sidste
10 &r for anvendelsen af de forskellige magtmidler, der ma
anvendes i Sverige, f.eks. i forhold til fangetal, s tallene kan
sammenlignes med de danske tal.”

Svar:

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at den svenske kriminal-
forsorg har oplyst, at der ikke foreligger en officiel statistik med oplys-
ninger om antallet af episoder med anvendelse af de forskellige magtmid-
ler de seneste 10 4r.

Som det ogsd fremgér af lovforslaget, har den svenske kriminalforsorg
oplyst, at det er erfaringen, at personalet med anvendelsen af peberspray
kan gribe tidligere ind i en potentielt risikofyldt konflikt, sd personalets
magtanvendelse bliver mindre voldsom. Hertil kommer, at det er den
svenske kriminalforsorgs erfaring, at der er en vesentlig preventiv effekt
forbundet med anvendelsen af peberspray, idet alene truslen om anven-
delse af peberspray i mange tilfelde har veret tilstrekkelig til, at den
indsatte er afstiet fra yderligere voldelig adferd.
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Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 10, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 17. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om aéndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). Spgrgsmalet

er stillet efter gnske fra Line Barfod (EL).
ﬁ( else L{/x\‘,
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Spergsmal nr. 10 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

“Ministeren bedes redeggre for, om der findes forskning i
forskellen mellem dansk og svensk kriminalforsorg, herunder
om der er langt flere eksempler pa farlige situationer, over-
fald, fangeflugter, der involverer gidselsituationer m.v., i
Sverige.”

Svar:

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at man ikke er ikke be-
kendt med, at der er gennemfgrt forskning om forskellene mellem dansk
og svensk kriminalforsorg for s& vidt angar spgrgsmalet, om der er langt
flere eksempler pa farlige situationer, overfald mv. i Sverige.
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Kontor: Strafferetskontoret
Sagsor.:  2008-730-0789
Dok.: RAJ40932

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal or. 11, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 17. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Line Barfod (EL).

i ikkelsén oL
/
Lars Hjortnas

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510
www_justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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Spergsmal nr. 11 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

"Er sikkerheden i den svenske kriminalforsorg pd samme
made som i Danmark baseret pa “den dynamiske sikkerhed”,
dvs. personalets lgbende kontakt med og kendskab til de ind-
satte?”

Svar:

I den danske kriminalforsorg er det af afggrende betydning for det or-
dens- og sikkerhedsmassige omride, at de ansatte er tt pa de indsatte,
idet det er ngdvendigt, at personalet har lgbende kontakt med og kend-
skab til de indsatte, deres ferden, kontaktflader, opfgrsel, netverk, gko-
nomi mv. med henblik pa at begrense vold og trusler bide de indsatte
imellem og mod personalet samt at skabe fornuftige arbejds- og opholds-
betingelser for indsatte og medarbejdere.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, der ogsa i Sverige bliver

lagt stor vegt pa personalets tilstedeverelse blandt de indsatte og den
lgbende kontakt med og kendskab til de indsatte.
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JUSTITSMINISTERIET
Folketinget Lovafdelingen
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 12, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 17. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Line Barfod (EL).

S
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Dato: 1 7 MRS. 2009

Kontor: Strafferetskontoret
Sagsor.:  2008-730-0789
Dok.: RAJ40933

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Spgrgsmal nr. 12 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104).

“Hvor mange gange regner man med, at der skal anvendes
peberspray, og regner man med, at antallet af anvendelse af
stav og skjold sa falder?”

Svar:

Som det fremgir af lovforslagets bemarkninger, er anvendelsen af
magtmidler i Kriminalforsorgens institutioner her i landet generelt be-
grenset, bl.a. fordi sikkerheden i vidt omfang baseres pd den sikaldte
dynamiske sikkerhed, dvs. personalets lgbende kontakt med og kendskab
til de indsatte, som indeberer, at tilspidsede situationer kan imgdegas.

I lyset af de gode erfaringer med anvendelse af peberspray som magt-
middel i politiet og i den svenske kriminalforsorg finder Justitsministeri-
et, at det bgr vurderes, om der ogsé i den danske kriminalforsorg bgr ve-
re mulighed for at anvende peberspray som magtmiddel. Brug af peber-
spray kan séledes medvirke til at begrense anvendelsen af andre magt-
midler. Hertil kommer, at der i praksis synes at vare en preventiv effekt
alene ved en trussel om at anvende peberspray.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der siledes blive ivaerksat en forsggsord-
ning med brug af peberspray som magtmiddel i udvalgte institutioner i
Kriminalforsorgen. Straffuldbyrdelseslovens almindelige regler om
magtanvendelse vil i givet fald finde anvendelse ogsé for brug af peber-
spray som magtmiddel. Det indeberer, at magtanvendelse ikke mé gen-
nemfgres, sifremt det efter indgrebets formél og den krznkelse og det
ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vare et uforholds-
messigt indgreb (proportionalitetsprincippet), jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 62, stk. 3. Magtanvendelse skal endvidere foretages s& skdnsomt,
som omstzndighederne tillader, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3.
Det beror i gvrigt pa en konkret vurdering af den enkelte situation, om og
i givet fald hvilke magtmidler der kan anvendes over for en indsat. Der
henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal nr. 1 og 6 fra Folketingets
Retsudvalg vedrgrende lovforslaget.

Det er saledes ikke muligt at foretage skgnsmeassige beregninger over det
forventede antal episoder, hvor peberspray ma antages at blive anvendt,
hvis lovforslaget vedtages, da det som oven for nzvnt beror pa en kon-
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kret vurdering af den enkelte situation, om og i givet fald hvilke magt-
midler der kan anvendes over for en indsat. Det bemzerkes, at i forsggs-
perioden vil de enkelte episoder, hvor man har anvendt peberspray, i gi-
vet fald skulle indberettes til Direktoratet for Kriminalforsorgen med
henblik pa direktoratets evaluering af forsggsordningen, og det vil indgi
som et element i denne evaluering, hvor ofte peberspray er anvendt af de
enkelte institutioner.
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JUSTITSMINISTERIET
Folketinget Lovafdelingen
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K w1 7 MRS. 2008

Hermed sendes besvarelse af spgrgsmal nr. 13, som Folketingets Retsud-
valg har stillet til justitsministeren den 17. februar 2009 vedrgrende for-
slag til lov om 2ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L 104). Spgrgsmalet
er stillet efter gnske fra Line Barfod (EL).

/ c_:g___ﬁ
Lars Hjortnas
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Sagsnr.:  2008-730-0789
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Spgrgsmal nr. 13 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning
med magtanvendelse ved brug af peberspray) (L. 104).

“Ministeren bedes fremlegge oversigt over anvendelse af po-
litiets forskellige magtmidler i de sidste fem &r opgjort ar og
for ar og magtmiddel for magtmiddel.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet en
udtalelse fra Rigspolitiet, der har oplyst fglgende:

"Rigspolitiet har pa grundlag af bl.a. Politiets Arstabel oplyst
fglgende tal for politiets anvendelse af tjenestepistol og stav i
perioden 2004 — 2008:

2004 2005 2006 2007

Tjenestepistol 251 234 247 209
heraf som

trussel 233 218 221

Stav 348 336 372 407

Tallene for anvendelse af tjenestepistol og stav i 2008 fore-
ligger endnu ikke, ligesom det for 2007 ikke er opgjort, i
hvor mange tilfelde tjenestepistolen har varet anvendt som
trussel.”

For sa vidt angar politiets anvendelse af peberspray som magtmiddel
henvises til besvarelsen af spgrgsmal nr. 8 fra Folketingets Retsudvalg
vedrgrende lovforslaget.

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der er oplyst af Rigspolitiet.
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Retsudvalget
L 104 - Bilag 5
Offentligt

Til lovforslag nr. L 104 Folketinget 2008-09

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 26. marts 2009

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsegsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)
[af justitsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. januar 2009 og var til 1. behandling den 17. februar 2009. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret sendt i hering, og justitsministeren sendte
den 11. december 2008 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 185. Den 29. januar 2009
sendte justitsministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Sporgsmadl

Udvalget har stillet 13 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

2. Indstillinger
Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse uendret.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pd
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betzenkningen.
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Kim Andersen (V) Soren Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpsoe (DF) René Christensen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF)
Naser Khader (KF) Karen Heekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Benny Engelbrecht (S)
Morten Ostergaard (RV) Anne Baastrup (SF) nfmd. Karina Lorentzen Dehnhardt (SF)
Simon Emil Ammitzboll (UFG) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer 1 udvalget.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 104

Bilagsnr. Titel

1
2
3
4

Spm.nr.

10
11

12

13

Horingssvar og heringsoversigt, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 104
Titel

Spm. om, hvorndr og i hvilke situationer Kriminalforsorgens instituti-
oner ma anvende peberspray, til justitsministeren, og ministerens svar
herpd

Spm. om magtanvendelse i forbindelse med brug af peberspray, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sikring af, at Sundhedsstyrelsen og andre relevante sund-
hedsorganisationer heres om brugen af peberspray, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpd

Spm. om hering af Amnesty International vedrerende forslaget, til
justitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om risici ved brugen af peberspray, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om baggrunden for fremszttelsen af forslaget, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvorvidt der i de sidste 20 r har varet anvendt skydevaben
i de danske fengsler, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, i hvor mange tilfelde politiet har anvendt peberspray for at
overvinde passiv modstand, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om erfaringerne i den svenske kriminalforsorg, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt der findes forskning i forskellene mellem dansk og
svensk kriminalforsorg, til justitsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm., om sikkerheden i den svenske kriminalforsorg pd samme made
som i Danmark er baseret pa »den dynamiske sikkerhedx, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forventet anvendelse af peberspray, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt over anvendelse af politiets forskellige magtmid-
ler, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
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2008-09 - L 104 BEH2 tirsdag 21 april 2009, Tale (NB), Samtlige taler: 15) 2. behand... Page 1 of 1

1. udgave (med forbehold for fejl og udeladelser)

Det n&ste punkt pa dagsordenen er:

15) 2. behandling af lovforslag nr. L 104:

Forslag til lov om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (F orsggsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray).

Af justitsministeren (Brian Mikkelsen).

(Fremsettelse 28.01.2009. 1. behandling 17.02.2009. Betenkning 26.03.2009).

Forhandling

Ki. 13:39

Anden nzstformand (Sgren Espersen):
Der er ikke stillet @ndringsforslag.
@nsker nogen at udtale sig?
Da det ikke er tilfzldet, er forhandlingen sluttet.

Jeg foreslér, at lovforslaget gar direkte til tredje behandling uden fornyet udvalgsbehandling. Hvis
ingen ggr indsigelse herimod, betragter jeg dette som vedtaget.
Det er vedtaget.
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2008-09 - L 104 BEH3 torsdag 30 april 2009, Tale (NB), Samtlige taler: 4) 3. behandl... Page 1 of 1

1. udgave (med forbehold for fejl og udeladelser)

Det neste punkt pa dagsordenen er:

4) 3. behandling af lovforslag nr. L 104:

Forslag til lov om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Forsggsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray).

Af justitsministeren (Brian Mikkelsen).

(Fremsettelse 28.01.2009. 1. behandling 17.02.2009. Betenkning 26.03.2009. 2. behandling
21.04.2009).

Forhandling

Kl. 10:08

Tredje naestformand (Holger K. Nielsen):
Der er ikke stillet &ndringsforslag.
@nsker nogen at udtale sig?
Da det ikke er tilfeldet, gar vi til afstemning.

Afstemning

Kl. 10:08

Tredje nzstformand (Holger K. Nielsen):
Der stemmes om lovforslagets endelige vedtagelse.
Afstemningen slutter.

For stemte: 108 (V, S, DF, SF, KF, RV og LA), imod stemte: 2 (EL), hverken for eller imod stemte:
0.

Lovforslaget er vedtaget og vil nu blive sendt til statsministeren.
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Til lovforslag nr. L 104 Folketinget 2008-09

Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 30. april 2009

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Forsogsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

§1 §2

[ lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe- Loven trazder i kraft den 1. juli 2009.
kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, som
@ndret senest ved § 17 i lov nr. 1336 af 19. de- §3

cember 2008, foretages folgende &ndring: Stk. 1. Loven gzlder ikke for Fzreeme og

1. 1§ 62 inds=ttes som stk. 6: Grenland.

»Stk. 6. Justitsministeren kan iverksette en Stk 2. Loven kan ved kongelig anordning szt-
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af  tes i kraft for Fereerne med de zndringer, som
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institu- ~de s@rlige feraske forhold tilsiger.
tioner.«

AX011091

Justitsmin., j.nr. 2008-730-0749
Schultz Grafisk
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NYHED

Nyhedsbreve
FREDAG D. 7. MAJ 2009

JUSTITSMINISTERIETS NYHEDSBREV NR. 179 - 7. maj 2009

Lovforslag
Intet nyt.

Vedtagne love

Lov nr. 348 af 6. maj 2009 om zendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

Loven traeder | kraft den 1. juli 2009.

Formalet med loven er at indfare en forsggsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner. Hensigten hermed er at indhg-
ste erfaringer med brug af peberspray og pa grundlag heraf vurdere, om peberspray
ber indfgres som permanent magtmiddel i Kriminalforsorgen.

Loven er tilgaengellg i sin helhed pa:

T 4830-r
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