KRIMINALFORSORGEN INSPEKTIONEN

KOBENHAVNS FANGSLER TH. 33 5501 03
PET/
Jr.nr. 12-13-01

Den =8 OKT, 2001

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Ressourcestyringskontoret

Journalnr, 1995-0172-122. Dircktoratets brev af 17. september 2001

Med brev af 17. september 2001 har direktoratet fremsendt kopi af foresporgsel fra Krim al 14,
septernber 2001 om tv-ordning og butiksordning pd Kebenhavns Fengsler.

Den nuvaerende ordning om udlejning af radio- og tv-apparater samt udlejning af butik
(buttksordning) er tradt 1 kraft den J. januar 1996. lfalge ordningen kan et eventuelt overskud fra
udleining af radic- og tv-apparater, dnft af mentielefoner, salg af husflidsprodukter samt
forpagtningsafgift vedrerende udlejning af butik genanvendes i den enkelte institution til
velferds{remmende _131:@_53_“_11@1}3@ for de indsatte.
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Kebenhavns Faenglser forestar sely drift af butik, Butikkens sortiment svarer til et almindeligt
kiosk-sortiment og om/fatter blandt andet frisk bred, kager, frugl, maelkeprodukter, kaffe, aviser,
cigaretter, slik, chips mm. Pnisniveauet 1 butikken svarer til prisniveauet i kiosker og lignende.

Pa Vestre Fangsel er der ansat seks drsveaerk, der udelukkende er beskaeftiget ved butikke,

Rent tysisk er butikken opdelt i fire lokal-butikker i hhv. afdeling Nord, Qst og Vestrc Hospitai /
Vest samt mobil enhed til udlevering af varer til isolerede indsatle.

Butik_k_eme er ébne:_

tMandag 9:00 —12:00 og 12:50 - 14.00
i@cjag 9:00 — 12:00 og 12:50 — 13:30
gnsdag Lukket

| Torsdag 9-00 ~12:00 og 12:50 ~ 1400

| Fredag 9:00 - 12:00 og 12:50 — 13.30
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For isolcrede indsatte foregar handel fra butilken to gange om ugen ved forudbestilling af varer via
bestillingsseddel. Butikkens personale udbringer herefier de bestilte varer den efterfolgende dag.
Aviser kan dog bestilles til levering alle ugens dage.

Udover butikkens listevarer kan de indsalle gennem butikken bestille visse specialvarer. Butikkens
personale indksber specialvarer én gang om ugen (onsdag). Specialvarer er for eksempel badewsller,
vitaminpiller, musik cd’er, plejeprodukter, reparationer og lignende.

Med henblik pé salg, indkeber butikkens personale ¢n gang om ugen (onsdag) kelevarer, palser,
afskéaret paleg, grontsager ete. Desuden athenter butikkens personale dagligt forudbestilte

udenlandske aviscr, frimarker m.v.

De fleste varer til butikken leveres centralt til anstalten, siledes at anstalten selv forestdr den evrige
distribution til Blegdamsvcjens Fangsel og Sandholm.

Anstalten forestdr ogsa drift af butik pa Blegdamsvejens Fangsel. Salget forestds her af en
feengselsfunkiionzr. De indsatte kan handle mandag og torsdag fra kl. 9 til handlens opher.

Endelig driver anstaliten butik i Sandholm. Salget torestas ogsé her af en feengselsfunktionr. Dei er
muligt al handle hver dag fra ca. kl. 15 til handlens ophar.

Udleining af tv-apparater er ¢t naturligt led i Kriminalforsorgens virksomhed, og der er derved
bevillingsmaessig hjemmel til at oppebaere indtegter fra tv-ordningen.

Rent praktisk sker opkrevning af (v-leje via bulikken. Indtagter fra tv-ordning fares pa serskilt

konlo.

Anstalten rader pt. over 525 stk. tv 1l udlejning til indsatte, heraf er 90 stk. lejet eksternt.
Lejeudgilien pr. udlejct tv udger for den indsatte 28 kr. pr. uge, der betales for minimum én uge af
gangen. Anstaltens tejeudgift for hvert lejet tv udger 65 kr. pr. méned, vanset om der sker udlejning

eller ej.

Anstalten stiller vederlagsfrit tv til radighed for indsatte, der er udelukket fra (ailesskab samt
indsalle pa Vestre Hospital,

[ det omfang det er muligt, foretager anstalten selv reparationer af tv. Detle sker for at holde
reparationsudgifterne nede. Reparationerne omfatier hovedsageligt udskiftning af betjenings-
knapper. Al silkerhedsmassipe grunde tillader anstalten ikke de indsatte brug af fjernbetjening
samt adgang til tekst-tv. De indsatte har dog adgang til anstaltens egel lokale tekst-(v.
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Anstalten har hidtil udloddet butikkens d

ekningsbidrag til velfzrdsiremmende foranstaitninger for
de indsatie. Dakningsbidraget er beregnet som omsatning fratrukket varekob samt direkte

driftsudgiiier, De direkte dnfisudgifter vedrerer hovedsagelig plastposer, kassestrimicr og lignende,
Aty Ml Rl B - N

Fremover vil anstalten udlod_cie finansarets reelle overskud fra butikken til velfordsfremmende
foranstaltninger for de indsatte. M Medmindre 1ndgenmuen ®ndres vacsentligt. forventes overskuddet
reelt at vaere negativt, og dor vil derfor ikke ske udlodning til velfeerdsfremmende foranstaltninger -/

for de indsatte.
Regnskabtal vedrarcade tv-ordning pa Kebenhavns Fangsler fremgar af tabel /.

_Tabel 1. Regnskabstal vedrarende tv-ordning pa Kgbenhavns Fangsler 1996 — 2000, kr.

N 1996 1997 1998 1999 2000
Lejeindtoegt .. . ...c........ 201197 283 830 358.520 334,140 439.814
- Lejeudgift ..o 163.390 268.744 245.386 158 862 198.202
- @vrige udgifter ... 72.459 318.946 152,175 226.771 387.033
= Overskud ... . 34652 -303.860 -39.041 -51.493 145.421

Sammenheng mcllem regnskabstal og kontoplan er vist 1 rabef 2.

Tabel 2. Sammenhang mellem regnskabstal og kontoplan

1996 — 1999 T— 2000
Kontonr. 21.80.08 Kontonr. 11.90.056
Lejeindtaegt aktivitet 970 samt 990 Aktivitet 870
— e _ Sted 330, 701..706
Kontonr. 15.20.25 Kontonr, 31.70.25
Lejeudgifter Aktivitet 370 samt 980 Aktivitet 970
_ L Sted 330, 701..706

Som bilag | vedlegges kontoudskrifier med specifikation at’ belab der indgér i fabel /.

Ovrige driftsudgifier ad rabel 1 fremgéhr af vedlagte interne notater jf. bilag 2. Udarbejdelse af
udforlig dokumentation krzver gennemgang af samtlige anstaltens regnskabsbilag.

Regnskabstal vedrarende butikken pa Kebenhavns Fangsler frempér af tabel 3.

Tabel 3. Regnskabstal for butikken pa Kebenhavns Fangsier 1996 — 2000, kr.

o 1996 1997 1998 1999 2000
Omseetning ........... ...  5.340.141 6.036.268 6.144.135 5.930.818 6.360.561
- Variable udgifter 1) . ... -{4860.070 ) 5260315 5357168 - 5550346 - 5677049
= Deskningsbidrag . . . 480.071 775.953 786.967 380.472 683512
- @vnge driftsudgifter ... e sy 0 Q0 19 449 62488
= Overskud far lsnninger .. 480.071 775.953 786.967 361.023 621024
- Lgnninger2) ... 1.249.243 1284.014 1327140 1372051 1.407.542
= Overskud 3) .. ... | -T89.176 -508.061 -540.173  -1.011.028 786,518

1) Variable udgifter omfatier varem\b og direkte drifisudgifter
2} Lenninger er opgjort eksklusive pensioner, fengpenge og fignende,
3) Overskuddet er opgjort eksklusive :(orbrugsudg1ﬂar huslezje, vedligehold, overhead cg lignende
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Sammenhang mellem regnskabstal ( /abel 3 og kontoplan er vist i fabel 4.

Tabel 4. Sammenhzng mellem regnskabstal og kontoplan

| 1996 ~ 1998 2900 o

‘ \ Kontonr. Kontanr.
| Omsaztning 21.80.09, 21.80.10, 21.90.02 | 11.80.09, 11.80.10, 11 90.02
Kontonr.

14.30.01, 14.30.02, 14.70.15,

14.70.25, 14.70.16, 14.80 01,

14.80.02, 14.80.08, 14.80.10,

14.80.12, 14.80.14, 14.80 25,

14.80.10, 15 10 01, 15,20.01,

15.20.04, 16.30.01, 16.50.25 .
Kantonr. Kontonr.

14.70.16, 15.20.25, 15.20.01, | 31.10.01, 31.70.01, 33 70.186,
18.50.25 34.60.25 61.10.01

Kontonr.
31.10.02, 31.30.01, 31 30.06,
31.30.12, 31.30.25, 33.70.15,
61.10.01

Variable udgifier

Gvrige driftsudgifter

Som bilag 3 vedlaegges kontoudskrifter med specifikation af belgb der indgér i fabel 3.
Specitikation af lenninger ad tabe/ 3 fremgar af vedlagle bilag 4.

[ perioden 19961998 er der indeholdt udgift til butiksinventar pé i alt ca. 60.000 kr. i dc direkte
variable udgifter. Fra 1998 er udgifter til inventar indeholdt i ervrige driftsudgifier, jf. fabel 3.

Anstalten afleegger regnskab i henhold til de almindelige regnskabsprincipper, der anvendes i staten.
Der aflegges siledes ikke sarskilt regnskab for tv-ordning og udlejning af butik (butikserdning).
Anstalten opbevarcr regnskabsialeriale 1 hennold til gazldende retningslinier om statens
regnskabsvasen mv.

Af anstaltens arlige driftsbevillinger er 300.000 kr. fratrukket til brug for faelles konto til
velfeerdsfremmende foranstalininger for de indsatte.

Anstalicn har enkelte tv-apparater 1 personale(s opholdsrum. Kob og reparation al apparater sker
over anstaltens ordinre driftsbevilling. Der afregnes ikke sarskilt licens for tv-apparater der
benyttes af personalet, da det ikke er muligt at udsondre den del af licensen, der vedrarer
personalcts ty-apparater.

Med brev af 31. august 1999 har talsmanden for de indsatie anmodet om, at der af en del al’
butikkens overskud overfores 10.000 kr. til brug for aftholdelse af kursus i edb, hvilket anstalten
imedekom. Kopi af brev vedlazgges.

Med venli_‘\g hilsen

—_
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Justitsministeriet

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Ressourcestyringskontoret

Kebenhavns Frengsier Kebenhavn, den 12, oktober 2001
Journalox; 2001-019-49
{Bedes anfert ved henvendelse)
Reference

Direkte telefon

Vedr: Butiksordning mv. p4d Kebhenhavns Fengsler. Deres Jur, 12-13-01

Direktoratet har modtaget feengslets skrivelse af S. oktober 2001 vedrerende en henvendelse
fra KRIM af 14. september 2001 om tv,- og butiksordning pd Kebenhavns Fengsler.

I den anledning skal det indledningsvist praeciseres, at direktoratets cirkulereskrivelse af 14.
maj 1968 om anstalternes butikskonto med nedenstdende modifikationer fortsat er gazldende.
Skrivelsen regulerer, hvordan anvendelse af det ved salg til indsatte opndede overskud — bu-
tikskontoen — skal ske.

Direktoratet har efterfolgende ved skrivelse af 19. japuar 1996 (fejlagtigt daterst 19. januar
1995) praeciseret, hvorledes indtegter og udgifter { forhold til bdde butiksordning samt udlej-
ning af radio og TV-apparater fremover skal konteres. Baggrunden for skrivelsen var tilken-
degivelser fra Rigsrevisionen om, at det var i strid med det statslige bevillingssystem, at der
afhaldes indtzegter og udgifier uden om drifisbevillingerne.

Demme endring indebarer sdledes fortrinsvis andrede konteningsregler, Herudover meddeles
det 1 skrivelsen, at der fremover kan genanvendes eventuelt overskud fra udlejning af radio-
og TV-apparater, drift af menttelefoner, salg af husflidsartikler samt forpagtningsafgift vedre-
rende udlejning af butik i den enkelte institution til velferdsfremimende forapstaltninger for de
indsatte.

Endelig blev det i 1996-skrivelsen bestemt, at de hidtidige regler i 1963-curkulzreskrivelsen
om en fezlleskonto blev &ndret, siledes at der fremover blev opretiet en feelleskonto fastsat til
kr. 300,000 i direktoratet til velferdsfremmende foranstaltutnger for alle Kriminalforsorgens
institutioner. Finansieringen af ordningen var forudsat at skuile ske via den hidtidige regel i
cirkulereskrivelsens § 6, 2. led om, at der overfores 50 % fra butiksoverskud i de enkelte in-
stitutioner til en. feelleskonto 1 direktoratet.

Da Kobenhavns Fangsler allerede i 1996 var den eneste instutution, der fortsat drev egen bu-
tik, var @ndringen kun relevant for dstte feengsel, og som felge heraf blev Kobenhavns
Fa=ngslers érlige drifibevilling nedsat med kr. 300.000.

Det er herefter forudsat, at Kobenhavns Fengsler med de nzvnte modifikationer fortsat er
bundet af reglerne i 1968-cirkulareskrivelsen om opgerelse og anvendelse af butiksoverskud.

P4 den baggrund anmodes om Kebenhavns Fangslers fornyede stillingtagen til henvendelsen
fra KRIM, herunder om den fremtidige udlodning fra butikken.

Strandgade 100 Telefon 32 68 40 (0 E-post dfk@kriminalforsorgen. dk
1401 Ksbenbawm K Telefax 32 68 49 49 Tntertiet Atn-fcriminalfree aemon Al
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1 den forbindeise bedes fengslet redegare for bade dep hidtidige og fremtidige praksis for
udlodning af butiksoverskuddet, herunder om de indsattes ande] i udlodningen,

Fengslet bedes endvidere redegere for, hvorvidt det i notat af 25. februar 2000 opgjorte be-

b, anfert som overfort, kr. 248.503,- fremnkommer. Herudover aumodes om dokumentation
for, at der 1 fornedent omfang er foretaget overforsler af eventuelle overskud fra forudgdende

regnskabsar.

Diirektoratet skal efter omstendighederne anmode om fengslets redegarelse snarest belejligt,
idet der henvises til telefonsamtale med vicef@ngselsinspekter Nanna Jensen d.d.

Med venlig hilsen

k/éz//% A%@’?

g
irgitte N, Lundgren
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KRIMINALFORSORGEN INSPEK TIONEN
KOBENHAVNS FANGSLER TIf 33 5501 03
PET
Jror,  12-13-01

Den 17 OKT. 200

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Ressourcestyringskontoret

Journalnr. 2001-019-49. Direktforatets brev af 12. oktober 2001
Med brev af 5. oktober 2001 har Kebenhavns Fengsler fremsendt bemarkuinger til henvendelse fra
Krim af 14. septemnber 2001 vedrprende butiks- og tv-ordning pd Kebenhavas Feengsler,

Som det fremgdr af anstaltens brev, har det hidtil veeret anstaltens opfattelse, at geeldende regelseet

for butiks- og tv-ordning er fastsat ved skrivelse af 19. januar 1996 (anfart 1995). Direktoratet har

med brev af 12. oktober 2001 meddelt, at cirkulesre af 14. magj 1968 fortsat er gasldende, hvor dette
ikke er @ndret med skxivelse af 19. januar 1996 (anfart 1995), hvilket Kabenhavns Fangsier tager

til efterretning.

Det kan oplyses, at anstalien fortsat vi) udlodde overskud fra butiks- samt tv-ordning i henhold til
gxldende praksis, det vil sige efter drgftelse 3 butiksudvalget, hvor de indsatte er reprazsenteret.
Som det fremgar af vedlagte kopi af interne notater over udlodning af overskud fra butiks- og tv-
ordning for 1996 — 2000, har mjdlerne varet anvendt i overengstemmelse med galdende regler.

Efter gennemgang af anstaltens opgerelser vil anstalien kompensere for ikke viderefarte belab til
brug for velfzrdsfremmende foranstaltninger for de indsatte. For perioden 1996 — 2000 udger det
samlede belab der ikke ex viderefart 0,3 mio. kr. Belpbet fremkommer som falger:

-ikke viderefert belgb fra 19968 tif 1997 ................. 125.734 kr,
tkke videref@rt beleb fra 1997 tit 1998 ................ 172.093 kr.
=1 T 297.827 kr.

Som bekendt opbevarer apstalten regnskabsmateriale i 5 &r, if. bekendtgerelse om stateps
regnskabsvasen m.v. Anstalten opbevarer dprfor ikke regnskaber fra fex 1996. Til orientering
vedlegges kopi af interne notater for udlodning af overskud fra butiks- og tv-ordning for perioden
1992 — 1995,

Vigerslev Allé 1 D, Postbox 701, 2450 Kebenhavn SV, TIf. 33 55 01 00 - Telefax 33 55 01 25
Email: kocbhenhavasfaengsler@kriminalforsorgen.dk
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Det kan oplyses, at belgb pa 248.503 kr. der fremgér af notat af 25. februar 2000, kan henfores til
tidsforskydninger vedrerende varerkab.
Det skal 1 ovrigt bemarkes, at udfra en driftsekonomisk betragtning er sdvel butiks- og fv-ordning
reelt tabsgivende. '

Med venlig hi

RZ




Justiisminisieriet
Dhrektoratet Tor Kriminaiforsorzen
Ressourcestyringskontore:

Kabenhavn, den 3. november 2001
Kabenhavns Feungsler

Jourmalnr.: 1993-9172-122
{Redes anfert ved henvendelsc)
Reference

Direkre telefon 3268 4340

Vedr: Fiengslets butiksordming mv. - j. nr. 12-13-01

Direktoralet har modtaget frengslets skrivelise af 17. olaober 2001 wed bilag vedrgrende en
supplerende udtalelse om tv~ og butksordningen pd Kabenhavns Fiengsler.

Grundlaget tor den folgende gennemgang af sagen er, at cirkulaere af 14, muj 1968 er gziden-
de, hvor det ikke specifikt ex eendret ved skrivelse af 19, jaouar 1996 (fgjlagtigt dateret 1995).

Direktoratet har i den forbindelse noterst sig, at f2ngsiet har taget dette til cfterretning.

P4 baggrund af de gmldende regler blev det ved skrivelse af 19. jahuar 1996 praeciseret, at
indtazgter og udgifter vedrgrende butiksordningen skal indgd i Kebenhavns Fengslers drifis-
regnskab.

Direktoratet er pd den baggrund af den optattelse, at der fra 1996 ikke har vaerct et formelt
krav om at indsende et selvstendigt butiksregnskab til direktoratet, men 1 stedet et krav om, at
indtegter og udgifter skal regnskabsfores under de respektive konti | driftsregnskabet, jf. 1 det
hele 1996-sknvelsens ordlvd og anvisnminger.

Det fotger heraf, at anvendelsen af § 4 1 1968-cirkuleeret om indsendelse af regnskab ind-
skreenkes i overensstemmelse hermed.

Det er imidlertid direldoratets opfattelse, at der med afseet | formdlet med 1968-cirkulcre!
Jortsat er en forpligtelse for fengsiet til at opgare overskud for udlejning af v-apparater og
butiksordning i overensstemmelse med § 21 1968-cirkulceret.

Direktoratet har pd den baggrund gennemgdet de interne notater om tv-udiejning og butiks~
ordning, som fengslet har fremsendt 1l direktoratet 1 forbindelse med n@rvaerende sag.

P4 denpe baggrund legger direkroratet regnskabeme 1l grind for fengslets opgarelsc af over-
skud pa udlejning af tv-apparater og butiksordoing 1996 — 2000, begge &r incl.

Direktoratet er enig i, at det falger af regnskaberne, at der mangler ot blive overtert ot belgb
pa i alt kr. 297.827.

Det er fra fongslets side oplyst, at man vil kompensere for detie ved at overfore dette belob al
brug for velfeerdsfremmende foranstaltninger tl brug for de indsatic.

Direktoratet er enig i det af faengslet oplyste, hvorefter det folger al vekendtgorelse om statens
regnskabsvasen mv., at institutionen alene er forpligtet tl at opbevare regnskabsmateriale § $
&r tra udgangen af def regnskabsar, materialet vedrarer,

Strandeade 100 Teicfon 32 68 40 00 E-post df@lkrimmaiforsorgen.dk
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Uansat dette har feengslet fremsendt interne regnskaber for drepe 1988 ~ 1995 og direictorater
har il afdaicuing af evenmiclle manglende overfasler § drene for 1996 gennemgier det frem-
sendte materiale.

Det folger heraf, at der { den angivne perode ikke henstdr vderligers manglende beleb at biive
overfort. ' -

Det fremgér imidlertid af de interne regnskabsbilag, at der for 1999 og 2000 tkke er anfert
indteegter for uvdlejning af tv-apparater.

Direktoratet har ved telefonisk henvendelse den 31. olaober 2001 foreholdt frengsiet dette og
har af hensyn til sagens hastende karakter anmodet om en telefonisk redegorelse herfor.

Faengslet er ikke fremkormmet med nve oplysninger 1 sagen, og dircktoratet laegger dermed til
grund, at der ikke er medtaget overskud af tv-udlejning 1 1999 og 2000.

P4 bagerund af fengslets egne Oplvsnmger adger disse beleb kr. 175.278 11999 og kr.
241.612 12000 1 alt kr. 416.890.

Fazngslet har i sin sknvelse af 17, oktober endvidere oplyst, at udlodning af overskud fra bu-
tiks- og tv-ordning ogsé fremover vil ske 1 henhold i} gidende praksis, hvilket vil sige efter
draftelse | butiksudvaiget, hvor de indsatte er repravsentieret.

Direktoratet tager det oplyste ul eftereming.

Som det fremgir af ovenstGende er det direkroratets opfartelse, at der pr. ]. januar 2001
mangler at blive overfar: i alt kr. 714.717 tif velfierdsfremmende foransraltninger til brug for
de indsatte.

Direkroratet skal anmode om, at belabet snarest overferes til det angivne formal og udioddes
i overensstemmelse med geldende praksis.

Direktoraret skal for god ordens skyvld indskarpe, at de i skrivelse af 19. januar 1996 precise-
rede regler for kontering af indtegter og udgifter i butiksordningen samt tv-udlejning foiges.

Direktoratet skal i den anledning pracisere, at man finder det meget tilfredsstillende, at
fengsier 1 foraret 2001 har gennemfort en gennemgribende &ndring af dets ledelsesstralaur pa
aile nivauer. Disse &ndringer indebacrer som bekend: en vaesentlig styrkelse af feengslets gko-

noroistyring.

Risikoen for tilsvarende utilsigtede og uheldige fejl vedrarende fengslets buttksordniny vil
derfor efter direktoratets opfattelse fremover vare formindsket.

Med veniig hilsen

Jorgen Pedersen
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