Omvendt bevisbyrde ved sygeaktioner samt organisationsansvar

Tjenestemandsrettens dom af 30. marts 2000. (Tjenestemandsrettens sag nr. 1997.236.
Arbejdsretligt tidsskrift 2000, s. 117).

Parter

Finansministeriet

mod

Statsansattes Kartel, Dansk Fangselsforbund og Dansk Fangselsforbunds lokalafdeling ved
Kobenhavns Fangsler (Fengselsfunktionzrernes Organisation).

Resumé

Efter atholdelse af personalemode i anledning af nogle forestaende personalenedskaringer meldte
et usedvanlig stort antal faengselsfunktionzarer sig syge. Tjenestemandsretten lagde til grund, at
sygemeldingerne reelt var udtryk for, at et storre antal tjenestemeand 1 indbyrdes forstaelse nedlagde
arbejdet med det formal at pavirke ansattelsesvilkarene, og at det i den ekstraordinzre situation
matte pahvile de sygemeldte at godtgoere, at fravaeret skyldtes lovligt forfald. 116 af de 1 alt

121 indklagede tjenestemzand blev herefter idomt bode for at have overtridt Tjenestemandslovens
§ 10. Faengselsfunktionzrernes Organisation, der ikke fandtes at have gjort, hvad der

kunne forventes for at hindre arbejdsnedleggelserne, idemtes en bod pa 50.000 kr. Statsansattes
Kartel og Dansk Fangselsforbund frifandtes for organisationsansvar.

Pastande

Finansministeriet pastod, at sygemeldingerne var udtryk for en maskeret arbejdsnedlaggelse,
hvorefter Statsansattes Kartel, Dansk Fengselsforbund og Fengselsfunktionzrernes Organisation
hver skulle betale en bod. Finansministeriet pastod endvidere, at de indklagede tjenestemaend
skulle palegges en bode, subsidizrt en iretteszttelse og mere subsidiert en advarsel.

Statsansattes Kartel, Dansk Fangselsforbund og Dansk Fangselsforbunds lokalatdeling ved
Kobenhavns

Fangsler (Fengselsfunktionarernes Organisation) pastod frifindelse, subsidizrt rettens

mildeste sanktion.

Sagsfremstilling

I efteraret 1997 blev der varslet personalenedskzringer inden for Kriminalforsorgen, og der skete
herefter en kraftig stigning i antallet af sygemeldinger.

Den 2. november 1997 var 26 sygemeldt. Antallet steg den 3. november 1997 til 92 og 4. november
til 160 sygemeldte.

Pa grund af det unormalt hoje antal sygemeldinger indklagede Finansministeriet den 4. november
1997 Statsansattes Kartel for Tjenestemandsretten. Tjenestemandsretten palagde de aktionerende
straks at normalisere arbejdet. Samme aften blev alle fengselsfunktionarerne ved brev opfordret

til at normalisere arbejdet. Brevet var underskrevet af forbundsformand for Dansk Fangselsforbund
og afdelingsformand for Fengselsfunktionarernes Organisation.

Den 5. november 1997 var 210 sygemeldt og den 6. november 1997 var 220 af de 560
tjenestemand sygemeldt. Den 7. november anmodede fengselsinspektoren de sygemeldte om at
fremskatfe legeerklaering pa fangslets regning. Den 8. november 1997 begyndte et storre antal
raskmeldinger at indlobe.

Den markante stigning i antallet af sygemeldinger medferte en del presseomtale. Formanden for
Fangselsfunktionzrernes Organisation optradte flere gange i medierne blandt andet med udtalelser
om, hvad der kunne fi fengselsfunktionarerne til at raskmelde sig.



Parternes argumenter

Finansministeriet gjorde gzldende, at der i perioden 3.-7. november 1997 var tale om et ekstraordinzrt
hojt, unormalt og pludseligt anmeldt sygefravar, som savnede laegelig begrundelse. Fravaret

kunne kun forklares, hvis det blev lagt til grund, at der var sket en kollektiv overtreedelse af
Tjenestemandsloven 1 form af maskerede arbejdsnedleggelser. Dette understottedes af udtalelser

til pressen afgivet af Fengselsfunktionaerernes Organisations formand. Finansministeriet anforte,

at tjenestemandene matte ikendes sanktion, jf. Tjenestemandslovens § 54, stk. 2, og at det i den
forbindelse matte anses for en skerpende omstendighed, at tjenestemandene havde kamufleret
arbejdsnedlaggelserne som sygdom. Finansministeriet ansa det for berettiget at palaegge
tjenestemandene

bevisbyrden for, at der konkret havde varet tale om sygdom, og at der burde stilles

skarpede bevismassige krav. For sd vidt angik formanden for Fengselsfunktionzrernes Organisation
havde denne ved sine udtalelser til pressen fungeret som taleror for sine kolleger, og havde

dermed ladet sig inddrage yderligere 1 konflikten. For sa vidt angik Statsansattes Kartel og Dansk
Fangselsforbund havde disse ikke i tilstreekkelig grad udadtil taget afstand fra arbejdsnedleggelsen.
Statsansattes Kartel, Dansk Faengselsforbund og Fengselsfunktionzrernes Organisation gjorde
geldende, at der ikke var fort det fornedne bevis for, at der havde varet tale om en ulovlig
arbejdsnedlaggelse.

Da arbejdsgiver ikke tidligere havde anfagtet bevisvaerdien af tro og love

erkleering eller legeattester, samt da fengselsfunktionarernes fravear, efter det forklarede, havde
veret lovligt, havde der ikke vaere grund til at sikre sig yderligere bevis for, at fravaret skyldtes
sygdom. Hvis Tjenestemandsretten naede frem til, at der var tale om en kollektiv overtradelse af
Tjenestemandslovens § 10, matte det bero pa en konkret og individuel bevisvurdering, om den
enkelte tjenestemand deltog 1 overtradelsen. Dette ville som folge af bevisforelsen fore til frifindelse
for alle de involverede tjenestemand.

For sa vidt angar Finansministeriets pastand om organisationsansvar anfertes det, at ansvaret

skulle bedemmes for hver organisation for sig. Statsansattes Kartel horte forst den 4. november

om situationen og reagerede straks med de midler, man havde til ridighed, idet kartellet tog
bekreftende

til genmale over for palegget og skrev ud til de involverede og opfordrede til at ga i

arbejde. Dansk Fengselsforbund lagde straks et massivt pres pa sine medlemmer, og offentlige
udtalelser blev vejet meget omhyggeligt for ikke at stode nogen af parterne. Fengselsfunktionarernes
Organisation var i en svar situation og matte derfor balancere for at bevare medlemmernes

tillid. Fengselsfunktionzrernes Organisation kunne have vaeret mere diplomatisk, men gjorde,

hvad der var muligt for at fa medlemmerne i arbejde igen.

Tjenestemandsrettens bemarkninger

Pa baggrund af det ekstraordinzrt store antal sygemeldinger uden legelig begrundelse samt
afholdelse af personalemode som folge af utilfredshed med forestiende personalenedskaringer
fastslog Tjenestemandsretten, at der havde vzaret tale om en arbejdsnedleggelse og dermed en
kollektiv overtredelse af Tjenestemandslovens § 10.

Tjenestemandsretten fandt, at de pagxldende tjenestemaend pa baggrund af det ekstraordinzrt
hoje sygefravear, der gav anledning til en ret omfattende presseomtale og tilsendelsen af kopi af
Tjenestemandsrettens pileg om at normalisere arbejdet, matte paregne, at der var en meget
nerliggende

risiko for, at de ville komme under mistanke for at deltage i en kollektiv arbejdsnedleggelse.
Fangselsfunktionzrerne havde derfor en sxrlig anledning til at sikre sig et sikkert bevis,

hvis deres fravear skyldtes lovligt forfald.

Det fornedne bevis fandtes 1 den forbindelse ikke fort, blot fordi tjenestemanden havde forklaret,



at fravaeret skyldtes sygdom, eller havde afgivet erklering pa tro og love herom, ligesom det ikke
var tilstraekkeligt bevis, at tjenestemanden havde fremlagt en — ikke nermere underbygget —
legeerklaring.

Af de 121 tjenestemand, som sagen vedrorte, blev 116 herefter idemt sedvanlige boder, fire blev
friftundet, idet de forte tilstrakkeligt bevis for lovligt forfald, og én blev frifundet, idet det matte
bero pa en fejl, at tjenestemanden var kommet med pa navnelisten.

Fangselsfunktionarerne blev idomt individuel bod, som blev udmalt under hensyntagen til den
enkeltes lonmeassige indplacering.

Tjenestemandsretten fandt ikke, at der var grundlag for at fastsla, at Statsansattes Kartel og

Dansk Fangselsforbund havde tilsidesat deres pligter efter Tjenestemandsloven, hvorefter disse
blev frifundet for organisationsansvar.

Fangselsfunktionzrernes Organisation blev derimod palagt en bod pa 50.000 kr., idet organisationen
havde undladt at gore, hvad der med rimelighed kunne forventes for at hindre arbejdsnedleggelsen,
men tvartimod havde bidraget til dens fortsattelse.



