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Oversigt over og komparativ analyse af medlemsstaternes lovgivning om fuldbyrdelse af
domme om frihedsstraffe

1. BETINGEDE STRAFFE

Betingede straffe er traditionelt blevet betragtet som et middel til redicivforebyggelse.
Erfaringerne har navnlig for de korte frihedsstraffe vist, at fengsling kan have storre
skadelige end gavnlige virkninger. Ved betingede straffe tilskyndes den demte til at opfore sig
ordentligt, idet vedkommende ellers risikerer at skulle afsone sin straf.

Under hensyn til de store forskelle mellem medlemsstaternes strafferetlige systemer med
hensyn til reglerne og vilkdrene for betingede straffe foreslas det at definere dem som en
forelobig dispensation fra straffuldbyrdelse. At straffen er gjort betinget, bevirker, at straffens
retsfolger kan stilles 1 bero.

Med hensyn til vilkérene for anvendelse af betingede straffe galder generelt, at de ikke kan
idemmes for de groveste lovovertredelser. Men tarsklerne herfor varierer fra det ene system
til det andet, de kan gi lige fra en frihedsstraf pa hejst et 4r i Tyskland'* eller Nederlandene,
to dr 1 Grakenland, Det Forenede Kongerige og Spanien og fem é&r 1 Belgien eller Frankrig.
Dommeren har generelt visse skeonsbefojelser til at afgere, om straffen skal gores betinget. I
nogle medlemsstater (f.eks. Italien og Belgien) er det justitsforvaltningen, der ferer kontrol
med anvendelsen af betingede straffe.

Der kan desuden fastsattes en prevetid, 1 lgbet af hvilken straffen suspenderes. I denne
periode skal den demte generelt underkastes forskellige former for tilsyn og/eller bistand. Der
kan vaere tale om forskellige typer forpligtelser: genoprette en skade, undlade at opsege
bestemte personer eller steder, underkaste sig kontrol eller behandling, gennemgéd en
uddannelse eller udfere samfundstjeneste.

Provetiden spander fra normalt 1-5 ar for de alvorligste lovovertredelser og til fra 6 méneder
til 3 ar for mindre alvorlige overtredelser. En bedestraf, en dagbede eller en alternativ straf
kan bl.a. 1 Frankrig og Nederlandene ogséd geres betinget.

Med hensyn til virkningerne i1 provetiden gaelder, at hvis den demte opferer sig pant, anses
vedkommende ved provetidens udleb for ikke at vare blevet demt. Opfylder vedkommende
derimod ikke betingelserne, eller begér han eller hun pa ny en lovovertredelse, bortfalder

provetiden normalt'?’.

Forskellene mellem de forskellige medlemsstaters lovgivning bevirker i praksis, at mange
dommere tover med at gore straffene betingede for personer, der har bopzl 1 en anden
medlemsstat end domslandet. En vis grad af indbyrdes tiln@rmelse af vilkdrene for

140 I ekstraordinere tilfeelde kan selv en fangselsstraf pd op til to ar geres betinget, jf. den tyske

straffelovs § 2.
Efter britisk ret (§ 119(1) i Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act) er det kun fengselsstraffe
idemt i prevetiden, der kan fore til provetidens bortfald.
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anvendelse af betingede straffe og reglerne for tilsyn vil formentlig gore det lettere at fi disse

straffe anerkendt og fuldbyrdet medlemsstaterne imellem'*,

2. SUSPENSION OG UDSATTELSE AF DOMFALDELSE

I enkelte medlemsstater, f. eks. i Belgien og Frankrig, er der mulighed for at udsatte
domfzldelsen til et senere retsmeade, og 1 sa fald sattes den tiltalte 1 mellemtiden pé fri1 fod 1
en provetid.

I Belgien &bner lov af 29. juni 1964 om udsattelse af domf=zldelse, betingede straffe og
provetid mulighed for med den tiltaltes samtykke at udsatte domfaldelsen, nar vedkommende
ikke tidligere er blevet domt for en alvorlig forbrydelse eller er blevet idemt faengselsstraf pa
over seks maneder, og nar der ikke er sandsynlighed for, at vedkommende vil blive idemt en
feengselsstraf pa over seks ar, forudsat at sigtelsen opretholdes (§ 3 i den ovennavnte lov).
Udszettelse kan altid ske ved en dommerkendelse, og desuden kan anklagemyndigheden og
den tiltalte anmode om udsattelse. I udsattelseskendelsen skal udsattelsens varighed angives,
og den kan ikke vaere kortere end et ar og ikke l&ngere end fem ar fra kendelsens afsigelse, og
desuden skal eventuelle provevilkar angives'*. Enhver retsforfolgning bringes til opher med
disse kendelser, safremt de ikke tilbagekaldes. Udsettelsen kan tilbagekaldes, hvis den
pagaldende under provetiden begar en ny lovovertredelse, der kan fore til en feengselsstraf pa
mindst en maned (§ 13 1 ovennavnte lov).

I Frankrig kan retten 1 henhold til § 132-60 1 den franske straffelov udsatte domfzldelsen,
nar det kan fastslas, at lovovertraederen er under rehabilitering, at den forvoldte skade er ved
at vere genoprettet, og at virkningerne af lovovertradelsen vil ophere. Retten fastsetter 1 sin
kendelse en dato for, hvornar strafspergsmalet vil blive afgjort. Kendelse om udsattelse af
domfzldelse kan kun afsiges, hvis den tiltalte person eller en repraesentant for den tiltalte
virksomhed er til stede under retsmedet.

Retten kan afsige kendelse om, at den tiltalte skal settes pa fri fod pa prove ("ajournement
avec mise a I’épreuve”, § 132-63 i den franske straffelov). Reglerne er de samme som dem,
der gaelder for betingede domme med provetid. Den franske lov dbner ogsd mulighed for at
pabyde, at en person, der er fundet skyldig, skal overholde bestemte vilkar (§ 132-66 i
straffeloven).

Strafspergsmalet skal afgeres senest et ar efter den forste udsattelseskendelse (§ 132-62 1
straffeloven). P4 det nye retsmede kan retten enten fritage den tiltalte for enhver straf (selv
om vedkommende kendes skyldig)'*’, idemme vedkommende den i loven hjemlede straf eller
udsette strafudmalingen endnu engang (§ 132-61 i straffeloven).

3. UDGANG

Udgang betyder, at den demte har ret til at forlade det feengsel, hvori straffen afsones, for at
udove erhvervsvirksomhed, folge en uddannelse eller et kursus eller udeve midlertidig

148 Se punkt 3.2.2.

149 I sé fald tales der om en sakaldt "preveudsettelse".

130 § 132-58 og 132-59 i straffeloven. Denne afgerelse anfores i straffeattesten, medmindre der gives
dispensation.
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beskaftigelse med henblik pa reintegrering i samfundet, deltagelse 1 familielivet eller
leegebehandling, normalt uden at veere under faengselsvasenets konstante opsyn.

Denne ordning tager sigte pa at athjelpe et af de storste problemer omkring faengsling, nemlig
at den demte mister forbindelsen til samfundet. Sammenlignet med betingede domme med
provetid forekommer frihedsstraf med udgangstilladelse at skabe en bedre balance mellem
behovet for reintegrering af den domfaldte 1 samfundet og beskyttelsen af samfundet.

I de fa medlemsstater, hvor denne ordning anvendes, bruges den overvejende i
straffuldbyrdelsesfasen'', som en overgang mellem fzengsel og tilbagevenden til friheden'>*.
Det er kun i ganske fi medlemsstater'>, at det er den dommende ret, der afsiger dom om
udgangstilladelse.

Udgang kan fra starten indremmes personer idemt korte faengselsstraffe (3 maéaneder 1
Portugal™, 1 ar i Frankrig). I Portugal kan der kun gives udgang, hvis fangselsstraffen ikke
kan erstattes med en bede, anden ikke-frihedsberovende straf eller weekendarrest. Der kraeves
undertiden samtykke fra den demte (i Tyskland og Portugal). I Italien er det en mulighed
under straffuldbyrdelsen, hvis den fengslede er idomt en straf péd ikke over seks maneder,
eller ved lengere faengselsstraffe hvis vedkommende har afsonet halvdelen af straffen; i
Frankrig kan der gives udgang 1 den sidste del af strafafsoningen, hvis reststraffen ikke
overstiger et ar.

Der kan knyttes en rakke vilkar til udgangen. De kompetente myndigheder fastsatter
narmere regler for, hvorndr den demte skal vare tilbage i1 feengslet, alt efter hvilken tid det
arbejde, den uddannelse, den deltagelse 1 familielivet eller den laegebehandling, der dannede
grundlag for udgangen, tager. Den demte skal normalt forblive i feengslet de dage, hvor
vedkommende af den ene eller den anden grund ikke har nogen forpligtelser uden for
feengslet.

Personer med udgang er fortsat underlagt alle de disciplinere regler. Udgangen kan
inddrages, hvis den demte ikke overholder sine forpligtelser eller ikke opferer sig ordentligt,
eller hvis de betingelser, der 14 til grund for udgangen, ikke leengere er opfyldt. I sa fald skal
reststraffen afsones 1 faengslet. I nogle medlemsstater (Frankrig) kan en demt med udgang
blive demt for undvigelse, hvis vedkommende unddrager sig opsyn eller vender for sent
tilbage til feengslet.

4. OPSPLITNING AF STRAFFULDBYRDELSEN (""WEEKENDARREST"").

Der kan vare tale om en opsplitning af straffuldbyrdelsen, saledes at straffen afsones 1 flere

dele. Straffens varighed forbliver uandret, men afsones i forskellige afsnit. Denne mulighed

findes is@r for korte frihedsstraffe i enkelte lande, nemlig Belgien'>, Spanien'>®, Frankrig"’,

Det er f.eks. tilfaeldet i Tyskland (§ 11 1 StVollzG), Belgien ("semi-détention"), Spanien, Finland (Lov
om fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner af 19.12.1889/39A, Kapitel 3 paragraf 8 og Kapitel 4
paragraf 4 og 5), Frankrig ("semi-liberté", § 132-25 i straffeloven) og Italien (§ 50 i lov
nr. 354 af 26/7/1975).

I Frankrig er dette sdgar en forudsetning for ordningens anvendelse, jf. § 723-1 i strafferetsplejeloven.
153 Det er feks. tilfzldet i Frankrig (§ 132-25 i strafferetsplejeloven), Italien (§ 50 i lov nr. 354 af
26/7/1975) og Portugal (§ 46 i straffeloven).

§ 46 1 den portugisiske straffelov.

I Belgien - hvor der tales om "weekendarrest" - spiller denne mulighed kun en marginal rolle.
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Grzkenland® og Portugal'”. Der ma sondres mellem denne ordning og den mulighed,
faengselsforvaltningen har for at afbryde strafafsoningen, hvis den demte er alvorligt syg.'®

I Frankrig kan der treffes afgerelse om opsplitning af straffuldbyrdelsen ved domsafsigelsen
eller under strafafsoningen. Der er tale om en forlengelse af fristen for straffuldbyrdelsen
(med hejst 3 ar). Begrundelsen kan vare alvorlig sygdom, familiemaessige, arbejdsmaessige
eller sociale hensyn ved faengselsstraffe pd hejst et ar. Straffen kan ikke opsplittes i dele pé
under to dage.

Den domte loslades pa den fastsatte dag uledsaget og uden opsyn, som om vedkommende
havde afsonet sin straf. Er den demte underlagt et tilsyn, skal han eller hun fortsat opfylde
sine forpligtelser i forbindelse hermed'®', hvilket i forste raekke fzengselsforvaltningen forer
kontrol med.

Den pdgazldende genindsattes i det samme faengsel, pa den fastsatte dag og tid. Straffen for
ikke at mede op i faengslet igen er den samme som for undvigelse'®’, og den pélegges af
retten eller af fengselsforvaltningen.

Det er den domstol, der udmalte straffen, der har kompetencen til at treeffe afgerelse om en
opsplitning af straffuldbyrdelsen eller om inddragelse af en sddan opsplitning. Det kan den
gore pa eget initiativ eller pa begering af den demte eller anklagemyndigheden. Afgerelsen
(der kan ankes) treffes efter indstilling fra feengselsforvaltningen efter forhandlinger pa et
lukket retsmeade, hvor anklagemyndigheden og den demte eller dennes advokat heres.

I Spanien kan der idemmes weekendarrest pd 36 timer, svarende til to dages frihedsstraf. I
princippet kan der hojst idemmes 24 weekendarrester, undtagen i de tilfelde, hvor denne straf
treeder 1 stedet for anden frihedsstraf. Weekendarresten afsones i princippet fredag, lerdag og
sondag 1 det feengsel, der ligger tettest pa den demte.

Den demmende ret kan dog bestemme, at strafafsoningen skal finde sted pd andre ugedage
eller 1 andre feengsler. Hvis den demte to gange undlader at moede op 1 fengslet uden gyldig
grund, kan den tilsynsferende dommer beordre straffen afsonet uden afbrydelse.

I Spanien er man imidlertid i feerd med at behandle et lovforslag om afskaffelse af muligheden
for weekendarrest, fordi erfaringerne i de syv ar, denne mulighed har fandtes, ikke har varet
positive. Ifelge lovforslaget skal weekendarrest erstattes med fangselsstraf, bede,
samfundstjeneste eller elektronisk overvagning, alt efter grovheden af det stratbare forhold.

I Portugal afsones feengselsstraffe pd op til 3 maneder, der ikke skal forvandles til beder eller
anden straf uden frihedsberovelse, 1 form af weekendarrest, hvis det skennes hensigtsmassigt.
Hver weekendarrest har en varighed pa mindst 36 og hejst 48 timer, hvilket svarer til fem
dages uafbrudt frihedsbergvelse. Der kan hejst idemmes 18 weekendarrester. Helligdage, der
ligger 1 forlengelse af en weekend, kan ogsé bruges til afsoning af straffen.

136 Arresto de fin de semana, § 37 i straffeloven.

157 § 132-27 i straffeloven.

158 § 63 i den graske lov om straffuldbyrdelse.

139 "Pris@o por dias livres", § 45 i straffeloven.

160 Se f. eks. § 46 i den tyske lov om straffuldbyrdelse (StVollstrO).
o1 § 763-7 i strafferetsplejeloven.

162 § 434-29, 3° i straffeloven.
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5. ELEKTRONISK OVERVAGNING

Ved elektronisk overvagning skal den demte bare en sender (som oftest et elektronisk
armbénd), der dbner mulighed for at kontrollere, om han eller hun befinder sig péd et af
myndighederne udpeget sted (som oftest bopalen) pa de fastsatte tidspunkter. Den demte ma
ikke forlade det sted, myndigheden har udpeget, 1 de fastsatte tidsrum.

Elektronisk overvigning er en relativt ny foranstaltning, der praktiseres i seks medlemsstater
(Belgien, Spanien, Frankrig, Italien, Sverige og Det Forenede Kongerige). I delstaten Hessen 1
Tyskland, i Nederlandene, 1 Finland og i Portugal anvendes den som et forseg, og i Tyskland
og Danmark overvejer man for gjeblikket at indfere den pa landsplan.

For lovgiveren ligger hovedmotivet bag indferelsen af denne mulighed i ensket om at variere
de mader, hvorpa en straf kan fuldbyrdes, for derigennem at mindske antallet af indsatte i
fengslerne og reducere de skadelige virkninger af faengselsstraffe (social stigmatisering, tab
af beskaftigelse og deraf folgende ekonomiske problemer for familien, manglende kontakt
med bernene og autoritetstab), gore det lettere for den demte at deltage i samfundslivet og
derigennem reducere risikoen for gentagelser, mindske problemerne med overfyldte faengsler
og opna besparelser i omkostningerne ved feengselsophold'®.

Ordningen kan have flere forskellige funktioner, alt efter 1 hvilket stadium den palaegges. Den
kan palegges som hovedstraf (Italien, Sverige'®), og den kan treede i stedet for
varetegtsfengsling (Frankrig, Italien, Portugal)'®. Den kan ogsd palegges under en
provelosladelse (Belgien, Frankrig'®®, Nederlandene, Sverige), under udgang (Spanien) eller
ved weekendarrestordninger (Spanien). I Sverige har man siden 1. oktober 2001 kert et
pilotprojekt, hvor der kan indferes elektronisk overvdgning i den sidste del (de sidste 3
maneder) af afsoningen af faengselsstraffe pa mindst 2 ar.

Ordningen kan anvendes for personer, der er idemt en straf pd op til et bestemt antal ar
(Frankrig: 1 ar eller mere, hvis den demte mangler at afsone under et &r, Italien: 4 ar, Sverige:
3 méaneder). I Belgien kan den anvendes for personer idemt straffe pd ikke over tre ér, hvilket
kan ske allerede ved afsoningens start, og personer idemt leengere straffe fra det gjeblik, hvor
de opfylder betingelserne for eller er indstillet til provelesladelse.

Nogle kategorier af demte er udelukket fra denne ordning - i Belgien galder det f.eks.
personer domt for seksualforbrydelser, menneskehandel eller narkotikahandel.

I alle medlemsstater er det en forudsatning, at den demte har givet sit udtrykkelige samtykke
- 1 nogle lande (Frankrig) skal det ske i nerverelse af vedkommendes advokat, i andre lande
skal de personer, der bor sammen med den demte, ogsé give deres samtykke (Belgien).

163 I Frankrig anslds fengselsophold f.eks. at koste samfundet ca. 60 EUR om dagen, hvilket skal

sammenholdes med 20-30 EUR for en demt med udgang og 22 EUR for en demt under elektronisk
overvagning (Le Monde, 29.4.2003).

I stedet for korte faengselsstraffe pa op til tre maneder.

Hvilket den svenske lovgivning udtrykkeligt udelukker.

I Frankrig for en periode pa hejst et ar.

164
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I flere medlemsstater gaelder der minimums- (Belgien: 1 maned) og maksimumperioder
(Belgien: 3 méneder, Det Forenede Kongerige: 6 maneder'®’, Skotland: 12 maneder'®®) for
elektronisk overvagning.

I flere medlemsstater (Frankrig) skal der - pd den demtes anmodning - indhentes udtalelse fra
en leege om, at det ikke er skadeligt for den demtes helbred.

I nogle tilfelde ma den demte ikke forlade det pidgaldende sted uden for bestemte tidsrum,
f.eks. for at arbejde, folge undervisning, underga behandling eller deltage i familielivet.

Den kompetente myndighed kan desuden underkaste den demte forskellige prevevilkér
(Belgien, Frankrig). Den kan @ndre vilkdrene for den elektroniske overvagning pd eget
initiativ eller pd den demtes anmodning.

P4 den demtes anmodning eller sidfremt den demte er blevet negtet en @ndring 1
overvdgningen, demmes pa ny (ved betingede domme), ikke overholder de fastsatte vilkér
eller bevidst unddrager sig den elektroniske overvagning (hvilke ifelge lovgivningen 1 visse
lande, f.eks. Frankrig, sidestilles med undvigelse), kan ordningen inddrages. I sé fald skal den
domte afsone reststraffen 1 fengsel, men den periode, hvor der blev anvendt elektronisk
overvagning, regnes med i straffetiden (Frankrig).

Sanktionen for manglende overholdelse af de fastsatte vilkér, bl.a. med hensyn til, hvad den
demte bruger sin tid p4, er en advarsel eller en skarpelse af vilkarene. Grovere tilsidesattelser
(gentagne fraver, forsetlig eodeleggelse af armbéndet eller kontrolinstrumenterne, nye
stratbare forhold ...) kan fore til, at ordningen inddrages, sdledes at den demte skal
genindsattes 1 fengslet.

6. HUSARREST

Husarrest er en ordning, hvor man giver bestemte kategorier af personer en s&rlig behandling
under hensyn til deres s@rlige status, siledes at de kan afsone deres straf i deres hjem eller et
andet sted, hvor de undergér en behandling. Undtagen i Det Forenede Kongerige og Italien
findes muligheden for husarrest kun i1 forbindelse med en form for elektronisk overvagning
(se ovenfor). I Spanien blev husarrest afskaffet med ikrafttraedelsen af den nye straffelov i
1995.'¢°

I Det Forenede Kongerige abner § 37 i Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000
mulighed for at palegge en form for husarrest i et bestemt tidsrum. Det kan ske for alle
lovovertredelser med undtagelse af mord og de andre forbrydelser, der opregnes i
ovennavnte lovs § 109-111.

I kendelsen ("curfew order") skal det fastsattes, hvor husarresten skal finde sted, og i hvilke
tidsrum den demte ikke mé forlade dette sted. Den maksimale varighed er pd 6 maneder for
personer pa 16 ar og derover og pa 3 maneder for personer under 16 ar. Varigheden kan ikke
vaere pa over 12 timer om dagen og ikke under 2 timer om dagen. Der er mulighed for
elektronisk overvdgning under husarresten. I kendelsen om husarrest skal det angives, hvem

167
168

"Curfew order", hvis gennemforelse til dels overdrages til private virksomheder.
"Restriction of liberty orders".
169 § 27 og 30 i straffeloven af 1973.
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der har ansvaret for overvdgningen af den demte under husarresten. Denne sanktion kraver
ikke den demtes samtykke.

Domte, der ikke overholder vilkdrene for husarresten, risikerer at f4 pdlagt en beode pa
1 000 GBP. Husarresten kan desuden ophaves, og den demte vil kunne blive idemt en
strengere straf. Samme retsfolger (ophavelse og ny dom) gelder, hvis den deomte begér en ny
strafbar handling under husarrestens varighed.

Efter italiensk ret skal husarrest tilgodese savel straffuldbyrdelseshensynet og hensynet til
samfundets interesser som hensynet til visse grundlaeggende borgerlige rettigheder (som f.eks.
retten til sundhed, retten og pligten til at tage vare pa sine bern og deres uddannelse og retten
til beskyttelse af moderskabet)'”. I Italien bruges husarrest bdde som en méde at holde en
person i varetegt pi i undersogelsesfasen'’' og til fuldbyrdelse af en straf pa hejst fire rs
fengsel eller lengerevarende fengselsstraf med en reststraf pd hejst 4 ar. I sidstnevnte
tilfeelde palegges husarresten ikke ved domsafsigelsen, men under strafafsoningen. Husarrest
kan anvendes over for felgende personer: a) gravide kvinder og madre med et barn pa under
10 &r, der bor hos dem, b) fedre med foreldremyndighed over et barn pa under 10 &r, der bor
hos dem, ndr moderen er ded eller ude af stand til at tage vare pa sine bern, d) personer pa
over 60 ar, der er helt eller delvis umyndiggjorte, ) unge under 21 &r, nar helbredsmaessige,
uddannelsesmassige, arbejdsmassige eller familiemassige grunde taler herfor'’?. Der findes
desuden serlige regler for demte med AIDS. For nylig blev der for alle demte - og ikke blot
for de ovennavnte kategorier - indfert mulighed for husarrest til afsoning af straffe - ogsé
reststraffe - pa hejst 2 ar, ndr den pdgaldende ikke opfylder betingelserne for provetid, og nér
risikoen for, at vedkommende begér ny kriminalitet, kan udelukkes.'”

I Italien er det den tilsynsforende domstol, der skal fastsette vilkdrene for husarresten og for
socialvaesenets indgreb. Den demte mé ikke forlade sit hjem eller den institution, husarresten
foregar i. Dommeren kan om fornedent indskraenke den demtes ret til at kommunikere med
andre end dem, der bor sammen med eller bistdr den pdgaldende. Kan den demte ikke pa
anden vis dakke sine livsvigtige behov, eller er den pagaldende absolut ubemidlet, kan
dommeren give ham eller hende tilladelse til at forlade husarresten 1 lobet af dagen 1 det
tidsrum, der er strengt nedvendigt for at daxkke disse behov eller arbejde.
Anklagemyndigheden eller kriminalpolitiet kan til enhver tid kontrollere, om den demte
overholder sine forpligtelser.'™

Ordningen kan inddrages, nér den demte ikke opholder sig pa det sted, der er fastsat (i sd fald
foreligger der undvigelse, jf. straffelovens § 385), eller ikke opforer sig i overensstemmelse
med de fastsatte vilkar og derfor ikke leengere opfylder kravene for denne ordning. Ordningen
kan desuden inddrages, nar betingelserne for dens indremmelse ikke leengere er opfyldt, eller
ndr straffen er bortfaldet.

170 § 47ter i lov nr. 354/1975.

e § 284 i strafferetsplejeloven.

172 § 47ter i lov nr. 354/1975.

173 § 47ter (1bis) i lov nr. 354/1975.
7 § 284 i strafferetsplejeloven.
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