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BILAG IIT

Oversigt over og komparativ analyse af medlemsstaternes lovgivning om fuldbvyrdelse af
straffe

For frihedsstraffes vedkommende md der ved strafidemmelsen og straffuldbyrdelsen
bestandigt tages hensyn til nedvendigheden af at sikre en passende balance mellem de
straffende myndigheders krav om, at den idemte straf fuldbyrdes, og ikke alene de demtes,
men hele samfundets interesse i, at det sker pa en made, der bedst muligt tilgodeser malet om
reintegrering 1 samfundet.

Med hensyn til udgang, elektronisk overvigning og opsplitning af straffuldbyrdelsen
("weekendarrest') bemarkes, at disse straffe 1 nogle medlemsstater ikke blot kan pélegges
fra starten af den demmende ret, men ogsa siden hen af den myndighed, der har ansvaret for
straffuldbyrdelsen. Med hensyn til disse foranstaltninger henvises derfor til bilag 1.

1. SUSPENSION AF STRAFFEN

Suspension af straffuldbyrdelsen — der ikke ma forveksles med en betinget straf, der idemmes
ved dommens afsigelse — kan kun ske, efter at straffuldbyrdelsen er pdbegyndt. Denne
foranstaltning findes kun 1 fi medlemsstater, bl.a. Frankrig og Italien.

I henhold til den franske retsplejelovs § 720-1 kan en feengselsstraf suspenderes 1 ikke over tre
ar, nar den demte kun mangler at afsone hgjst et ar, og nar vegtige legelige, familiemassige,
arbejdsmaessige eller social grunde taler herfor. Beslutningen herom traeffes af den
tilsynsferende dommer eller af straffedomstolen, alt efter om suspensionsperioden overstiger
tre méneder eller ej.

Den italienske straffelov abner adgang til suspension af straffuldbyrdelsen i to forskellige
tilfeelde. I det ene tilfelde er det obligatorisk (jf. § 146 1 den italienske straffelov), i det andet
er det fakultativt (§ 147). Det er den tilsynsferende domstol, der treeffer afgerelsen herom. I
begge de to tilfzelde, hvor strafafsoningen kan udsattes, tales der i loven om hensyn til
graviditet og moderskab, helbredsmassige hensyn, hensyn til AIDS-ramtes verdighed og
hensyn til alle de indsattes sundhed. Eftersom de betingelser, der gelder for at fa
strafafsoningen udsat, stort set er de samme som for husarrest, er der tendens til sammenfald
mellem anvendelsesomraderne for de to foranstaltninger.

2. UDGANG

Denne ordning, som er detaljeret beskrevet i bilag 1, punkt 3, kan ikke alene ivaerksattes ved
selve domsafsigelsen, men undertiden ogsa senere’'’ af den myndighed, der har ansvaret for
straffuldbyrdelsen.

219 Det er bl.a. tilfeeldet i Frankrig.
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3. FORTIDIG LOSLADELSE

Ved fortidig losladelse forstas, at den demte loslades, for hele faengselsstraffen er afsonet. Det
kan kun ske under straffuldbyrdelsen.””” Begrebet findes i alle medlemsstaternes lovgivning,
men fungerer forskelligt og betegnes ogsd®' forskelligt fra den ene medlemsstat til den anden.
I mange medlemsstater tales der om "betinget losladelse" eller "provelesladelse", hvor
hovedvagten laegges pa det mest karakteristiske traek (nemlig at lgsladelsen kun gaelder, hvis
vedkommende opferer sig ordentligt i provetiden), men der findes ogsé ubetingede former for
losladelse (Nederlandene, Det Forenede Kongerige).

I alle medlemsstaternes straffesystemer forudsatter en fortidig lesladelse, at et naermere
fastsat "mindstemdl" af straffen er afsonet. Dette "mindstemal" udtrykkes i nogle
medlemsstater 1 procent af den idemte straf og/eller absolut, i méneder eller ar. For livsvarige
feengselsstraffe gelder der serlige regler.

For tidsbegraensede straffe varierer den straf, som en demt mindst skal have afsonet for at
kunne loslades for tid, mellem en tredjedel (Belgien) og tre fjerdedele (Spanien) af den straf,
vedkommende er blevet idemt, og maksimumstiden (navnlig i tilfelde af recidiv) varierer
mellem to tredjedele og fem sjettedele (Portugal)**. Det kan dog konstateres, at det i de fleste
medlemsstater kreeves, at halvdelen af straffen er afsonet, og at maksimumstiden — navnlig 1
tilfeelde af recidiv — normalt ligger pa to tredjedele.

I absolutte termer varierer minimumstiden mellem 1 méned (Sverige), 2 maneder (Tyskland),
3 méneder (Belgien) og 6 médneder (Belgien, Tyskland, Nederlandene, Portugal).

For livsvarige frihedsstraffe varierer den tid, den demte mindst skal have afsonet for at kunne
loslades for tid, mellem 10 (Belgien) og 26 ar (Italien). I de fleste medlemsstater er der tale
om 15 ar.

I nogle medlemsstater kan en demt kun leslades for tid, hvis reststraffen er af en vis varighed
— hejst 2 ar (Tyskland®®) eller 4 &r (Frankrig). I andre lande (f.eks. Portugal) athanger det af
den idemte straf. Reststraffen skal vare pd halvdelen, hvis den idemte straf er pd under 5 é&r,
og to tredjedele, hvis den idemte straf er pa over 5 ar.

I medlemsstaternes lovgivninger stilles forskellige betingelser, som skal vere opfyldt, for at
en demt kan lgslades for tid. Som eksempel kan navnes folgende:

— den domte skal give sit samtykke (Belgien, Tyskland, Frankrig, Graekenland, Luxembourg,
Portugal)

— den domte skal have gjort en "serigs indsats for at genindpasse sig 1 samfundet" (Frankrig)

220
221

Fortidig lesladelse adskiller sig derved fra betingede straffe, der kun kan palagges ved dom.

I tysk ret tales der om "Aussetzung des Strafrestes" (udsettelse af reststraffen), jf. straffelovens § 57. 1
belgisk ret sondres der mellem "provelesladelse”" og "forelabig losladelse”. Sidstnavnte er ikke hjemlet
i nogen lov, men foregdr pa grundlag af cirkulerer fra ministeriet. Ved "forelobig losladelse" er
betingelserne mildere end ved provelesladelse, idet f.eks. alle demte, hvis samlede straf ikke overstiger
tre ar, kan loslades efter at have afsonet en tredjedel, ogsé i tilfeelde af recidiv.

Der er tale om et sarligt tilfeelde, hvor kun tidens gang er afgerende, § 61, stk. 5, 1 den portugisiske
strafferetsplejelov.

Gelder kun, hvis den demte ensker at blive lgsladt efter afsoning af halvdelen af straffen.

222
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— den domte skal for losladelsen vere anbragt under "mildere afsoningsforhold" (Spanien,
Frankrig) og feks. pa tilfredsstillende vis have gennemgéet en periode med
udgangstilladelse, anbringelse uden for feengslet osv.

— den demte skal overdrage fengselsvesenet alle eller en del af sine bankkonti (Frankrig)

— den demte skal ga ind 1 militeret eller tilmelde sig et uddannelseskursus ved forsvaret
(Frankrig)

— hvis der er tale om en udlending, skal vedkommende udvises fra landet (Frankrig)
— betinget losladelse er udelukket under sikkerhedsforvaring
— eventuelle ofre skal vaere sikret erstatning”*

— der findes gunstigere regler for demte, der er over 70 ar eller meget syge (Spanien,
Grazkenland), eller som har foreldremyndighed over et barn pa under 10 &r, der normalt
bor hos vedkommende (Frankrig)

— den domte mé ikke frembyde nogen fare for offentligheden (Tyskland), eller der mé ikke
vaere nogen "faktorer, der tyder pd en alvorlig risiko for samfundet" (Belgien). Denne
betingelse vurderes under hensyn til folgende kriterier: mulighederne for den demtes
rehabilitering (Belgien), den demtes personlighed (Belgien, Tyskland), den demtes adferd
under fengselsopholdet (Belgien, Spanien, Finland, Grakenland, Italien), risikoen for, at
vedkommende begér nye lovovertredelser (Belgien, Tyskland), den demtes holdning over
for ofrene (Belgien), lovovertraedelsens grovhed (Tyskland).

I de fleste medlemsstater sker lgsladelsen pé preve, idet den demte i en provetid skal atholde
sig fra enhver overtredelse af loven, hvis vedkommende ikke wvil risikere, at
losladelsesbeslutningen tilbagekaldes. I to medlemsstater (Nederlandene og Det Forenede
Kongerige) kan der dog ske fortidig lgsladelse uden provetid.

I de fleste medlemsstater athanger provetiden af varigheden af den demtes reststraf pd
losladelsestidspunktet (f.eks. Belgien, Tyskland, Spanien, Finland, Grakenland®® , Sverige),
den kan ikke vere pa under 1 ar (Sverige) eller i Belgien under 2 ér eller 5 ar for de lengste
straffe (mere end 5 4ars fangsel), og maksimumgransen er pd 3 ar (Finland) eller 10 ar
(Belgien). For livstidsstraffe er provetiden pa 5 ar i Tyskland, Italien og Portugal.

Til fortidig losladelse er der normalt knyttet forskellige forbud eller pabud, som f.eks. forbud
mod at udeve visse former for erhverv (Frankrig, Portugal), opsege bestemte steder
(Tyskland, Frankrig, Greekenland, Portugal, Sverige), bosatte sig bestemte steder (Frankrig,
Grzkenland, Portugal), omgéds bestemte personer (Tyskland, Frankrig, Grakenland,
Portugal), deltage i bestemte organisationer og meder (Portugal), besidde bestemte genstande
(Tyskland, Portugal), fore bestemte koretojer (Frankrig), ligge inde med eller bare et vaben
(Frankrig), eller pdbud om at veere bosat bestemte steder (Frankrig, Greekenland, Sverige),
melde sig regelmaessigt til myndighederne (Tyskland, Portugal), gennemgéd en uddannelse
(Frankrig, Sverige), en behandling (Grekenland, Sverige), evt. med den demtes samtykke
(Portugal), udfere samfundstjeneste (Grakenland), betale udgifter (Frankrig, Portugal) eller

2 Efter belgisk ret kan der ske hering af offeret, hvis denne har anmodet herom, angaende de vilkér, den

domte kan fa pélagt.

22 Dette gaelder kun, hvis reststraffen er under tre ar. De gvrige tilfelde er provetiden pa tre ar.
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skadeserstatning (Frankrig, Portugal, Sverige), oprette skaden (Tyskland), yde offeret moralsk
oprejsning (Portugal), betale et beleb til en velgerende institution (Tyskland, Portugal) eller til
statskassen  (Tyskland), fremlegge et omskolingsprogram (Belgien) eller et
rehabiliteringsprogram (Portugal), betale underholdsbidrag (Tyskland, Frankrig, Graekenland)
eller underlaegge sig de sociale myndigheders tilsyn (Belgien).

Hvis betingelserne for fortidig lesladelse ikke overholdes, kan lesladelsen suspenderes
(Belgien), tilbagekaldes (Belgien, Tyskland, Frankrig), eller vilkdrene kan @ndres (Belgien,
Tyskland). I flere medlemsstater dbner lovgivningen mulighed for forskellige grader af
sanktioner, lige fra en advarsel (Sverige) og til 15 dages ubetinget haefte for hver
tilsidesettelse (Sverige).

Der er store forskelle fra den ene medlemsstat til den anden pa felgende punkter: hvilken
kompetence de implicerede akterer har (domstolene, justitsministeriet eller den regionale eller
lokale kriminalforsorg), hvilke skensbefojelser de kompetente myndigheder har (navnlig med
hensyn til lesladelsens fakultative eller obligatoriske karakter), hvilken fremgangsméde der
benyttes ved fortidig lesladelse, hvilken klageadgang der findes i tilfeelde af afslag pa fortidig
losladelse, og hvilke kontrolordninger der findes osv.

4. EFTERGIVELSE AF STRAF

I nogle medlemsstater (f.eks. Frankrig, Graekenland) er der under straffuldbyrdelsen mulighed
for at fa straffen eftergivet eller nedsat.

I Frankrig eksisterer denne mulighed under forskellige former: en nedsettelse af den ordinaere
straf (der gives nasten automatisk for god opfersel: 7 dage pr. méned eller tre maneder pr. ar)
og en supplerende strafnedsattelse (4 dage pr. maned eller 2 maneder pr. ar, der er afsonet,
hvis den demte udviser "serigse bestraebelser pd at blive genindpasset i samfundet, bl.a. ved at
besta en folkeskole-, universitets- eller erhvervsuddannelseseksamen"). Den supplerende
strafnedsaettelse gaelder ogsa 1 tilfelde af recidiv (2 dage pr. méned eller 1 méned pr. ér). I
Grakenland har man i lovgivningen indfert en ordning, hvor hver dags arbejde efter en skala
opstillet pa basis af arbejdets art sidestilles med 2 2, 2, 1 % eller 1 4 dages faengsel.

I begge medlemsstater (Frankrig, Grakenland) kan strafnedsattelse kumuleres med
provelgsladelse og dermed afkorte den tid, der skal vare géet, for den demte kan anmode om
provelesladelse.

5. BENADNING OG AMNESTI

Amnesti er en foranstaltning, der har til formal at fratage bestemte handlinger deres strafbare
karakter med tilbagevirkende kraft. Amnesti bevirker dermed, at det bliver juridisk umuligt at
fuldbyrde en idemt straf, eller at straffen omgdende skal ophere, hvis fuldbyrdelsen er
pabegyndt. Benadning er en foranstaltning, hvorved en person, der er kendt skyldig og har
modtaget en endelig dom, helt eller delvis fritages for straffuldbyrdelse. Medlemsstaternes
lovgivninger om amnesti og benadning udviser store forskelle, og de kompetente
myndigheder har normalt meget vide skensbefojelser pa dette omrade.
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