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INDLEDNING -

Den 25. februar 1956 nedsatte statsministe-
riet en kommisson med den opgave a over-
vge og fremkomme med en inddilling om
spergsmdlet om, hvorvidt og i bekradftende
fad i hvilket omfang og pa& hvilken méde of-
fentlighed vil kunne gennemfegres i den stats-
lige og kommunale forvaltning, herunder at
behandle spargsmdet om en revision & lov o
2. februar 1866 om erklaaingers meddeldse
til ansggere og klagere.

Til medlemmer a kommissionen beskikke-
des.

hgjesteretsdommer Ernst Colov, formand,

folketingsmand, redakter Holger Eriksen,
efter inddilling fra den socialdemokratiske fol-
ketingsgruppe,

fhv. minister, medlem & folketinget, byrets-
dommer, nu landsdommer Helga Pedersen, -
ter indstilling fra Venstres folketingsgruppe,

folketingsmand, pastor Kristen Arnby, efter
inddtilling fra Det Konservative Folkepartis
folketingsgruppe,

fhv. minister, folketingsmand Bertel Dahl-
gaard, efter indtilling fra Det Radikae Ven-
stres folketingsgruppe,

folketingets ombudsmand, professor, dr. jur.
Sephan Hurwitz,

radmand, nu borgmester, landsretssagferer
Edel Saunte, medlem & folketinget, efter ind-
dtilling fra Kabenhavns og Frederiksberg kom-
munalbestyrel ser,

sognerddsformand Godtfred Knudsen, Hol-
sted, efter indstilling fra De samvirkende Sog-
nerédsforeninger og Amtsrédsforeningen i Dan-
mark,

borgmester Woldhardt Madsen, Skive, efter
indgtilling fra Den danske Kghstadforening og
foreningen »Bymaessge kommuner,

KOMMISSIONENS INDSTILLING

kommunaldirektar C. F. Gerner Andersen,
Frederiksberg,

professor, dr. jur. Poul Andersen,

amtmand P. HoLck, Randers,

hgjesteretssagfarer, dr. jur. Bernt Hjgjle, -
ter indgtilling fra Sagfererradet, nu Advokat-
radet,

redakter P. Koch Jensen, efter indstilling fra
Danske Dagblades Fadlesreprassentation,

journalist Carsten Nielsen, efter indstilling
fra Danske Journdisters Fadlesrepraesentation,
nu Journdistforbundet,

amtmand V. F. baron Wedell-Wedellshorg,
Sorg, efter inddtilling fra Danske Statsembeds-
meands Samrad,

departementschef | statsministeriet J. Elkjaar
Larsen,

afddingschef, nu departementschef i finans-
ministeriet E. Ulrik Andersen,

kontorchef i justitsministeriet, nu landsdom-
mer Tage Schelle og

kontorchef i indenrigsministeriet, nu stiftamt-
mand M. Edelberg, Ribe.

Som sekretager for kommissionen beskikke-
des kontorchef i statsministeriet, nu chef for se-
kretariatet for civilt beredskab B. G. Toft-Niel-
sen og sekreteg, nu fuldmaagtig i justitsministe-
riet Poul Jstergaard.

Den 25. januar 1957 beskikkedes kontor-
chef i finansministeriet Bodil Andersen som
medlem af kommissionen i stedet for afddings
chef Ulrik Andersen, der havde ensket a ud-
trede.

Den 14. april 1958 fritoges folketingsmand
Berted Dahlgaard, der var blevet udnaavnt til
gkonomiminister, for hvervet som mediem &f
kommissionen. | stedet beskikkedes efter ind-
dilling fra Det Radikale Venstres folketings
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gruppe folketingsmand, landsretssagfarer Her-
mod Lannung.

Den 27. januar 1960 beskikkedes efter ind-
dilling fra Det Konservative Folkepartis folke-
tingsgruppe  folketingsmand, dommer Knud
Thestrup som medlem af kommissionen i ste-
det for folketingsmand Kristen Amby, der
havde gnsket at udtregle.

| kommissionens farste mede den 23. april
1956 nedsattes e arbgidsudvalg bestdende af
formanden, hgjesteretsdommer Ernst Colov,
kommunaldirektar Gerner Andersen, professor,
dr. jur. Poul Andersen, folketingets ombuds-
mand, professor, dr. jur. Stephan Hurwitz og
departementschef J. Elkjegr Larsen med den op-
gave a fremskaffe og tilrettdlaggge det for
kommissionens arbejde fornadne materiae og
foretage en forberedende behandling & de
emner, som henharte under kommissoriet.

Dette udvalg foretog i dagene 16. til 18.
oktober 1956 en studiergjse til Stockholm for
ved samtaler med embedsmaand og besag i for-
valtningskontorer at fa naamere indblik i, hvor-
ledes den svenske offentlighedsordning prakti-
seres. Der henvises til den pa dette grundlag
udarbejdede redegarelse for offentlighedsprin-
cippet i svensk forvatning, jfr. nedenfor i kap.
Il A, sde 27.

Udvaget har endvidere gennem udenrigs
ministeriet indhentet oplysning om, i hvilket
omfang offentlighed i forvaltningen e gen-
nemfart i en rackke europadske stater samt pa
anden méde indsamlet materidle fra udlandet
og pa dette grundlag udarbejdet redegerelsen i
kap. Il B (sde 32).

Kommissionen har fra samtlige ministerier
indhentet udtalelser om, hvilke arter a sager
inden for de enkelte ministerier der métte fin-
des egnede til at blive undergivet offentlighed,
og for hvilke sager dette ikke er tilfaddet, samt
oplysninger om, i hvilket omfang og pa hvilken
made det har vaaet praksis at give pressen d-
ler andre oplysninger vedrgrende de inden for
vedkommende forvatningsgren verserende dl-
ler afduttede sager, og om, i hvilket omfang
der har veget gjort brug a bestemmelserne i
lov a 2. februar 1866. Tilsvarende oplysninger
e modtaget fra Kagbenhavns Kommune. De
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modtagne udtalelser er trykt nedenfor som bi-
lag 6 og 7 (Sde 105 og 146).

Et af arbgdsudvaget udarbejdet udkast il
lov om offentlighed i forvaltningen har efter
en forelgbig behandling i 2 meder i den sam-
lede kommission vaget forelagt for samtlige
ministerier for derved at give ministerierne Ig-
lighed til a fremkomme med de bemagkninger,
som udkastet kunne give anledning til, herunder
saligt med hensyn til de undtagelser, som i
udkastet var gjort fra et amindeligt offentlig-
hedsprincip, og med hensyn til udkastets for-
hold til de i gaddende love indeholdte forskrif-
ter om tavshedspligt for tjenestemaand og an-
dre, der handler i offentligt hverv.

Det naevnte foregbige lovudkast og ministe-
riernes udtalelser om udkastet er trykt neden-
for som hilag 8 (sde 178).

Med hensyntagen til de sdedes fremkomne
bemaakninger og oplysninger har arbejdsud-
valget derefter udarbejdet et revideret udkast
til lov om offentlighed i forvaltningen med til-
hgrende bemagkninger, og dette udkast har
dannet grundlag for kommissionens afduttende
droftelser.

Arbejdsudvalget har endvidere udarbejdet et
lovfordag, der aene indeholder bestemmelser
om partsoffentlighed i forvaltningen. Dette for-
dag med tilhgrende bemaakninger blev fore-
lagt kommissionen for det tilfedde, at det oven-
nae/nte fordag om dmindelig offentlighed ikke
métte vinde tildutning. Ved udarbegjdelsen af
fordaget er der ydet arbgdsudvalget sagkyndig
bisand af professor, dr. jur. Bent Christensen,
uden at denne har taget illing til, hvorvidt han
for st vedkommende vil kunne anbefae gen-
nemferelsen o et sadant lovfordag.

Kommissionen har afholdt ialt 9 meder, og
det nedsatte arbgdsudvalg har afholdt idt 70
mader.

Naavagende betamkning, som er resultatet
af kommissionsarbegjdet, indeholder, foruden en
oversgt over gaddende ret i Denmark (kap. 1)
og i vise andre lande (kap. Il1), en oversigt
over tidligere reformbestradoelser (kap. 1V) og
en redegarelse for de betragtninger, som kan
anfgres for og imod indferdse of et offentlig-
hedsprincip i forvaltningen (kap. V).



Kommissonens medlemmer har pa dette
grundiag og pa grundlag af de fra ministerierne
indhentede udtalelser og de udarbejdede lovfor-
dag med tilhgrende bemaakninger taget il-
ling til det fordliggende hovedspgrgsmd, om
der ber indfares offentlighed i dansk forvalt-
ning, sdedes at der gives en amindelig adgang
til at blive bekendt med forvaltningens doku-
menter.

Kommissionens enkelte medlemmer har ved
deres dtillingtagen til dette hovedspgrgsma til-
lagt de i kap. V (side 42) anfarte synspunkter
for og imod indfaredlse af offentlighed i for-
valtningen forskellig vaat.

Med hensyn til spargsmdet om indferelse af
e aminddigt offentlighedsprincip i dansk for-
vatning har kommissionen delt sg i et flertal
pd 11 medlenmer (Bodil Andersen, Gerner
Andersen, Colov, Edelberg, Holger Eriksen,
Godtfred Knudsen, J. Elkjsg Larsen, Wold-
hardt Madsen, Eddl Saunte, Schelle og Weddll-
WeddlIsborg) og et mindretal p4 9 mediemmer
(Poul Andersen, Hjgle, Holck, Hurwitz, Koch
Jensen, Lannung, Carsten Nielsen, Helga Pe-
dersen og Thestrup).

Flertallet finder, at der ikke er tilstrakkelig
samfundsmeessig trang til gennemfarelsen af en
sA gennemgribende reform, og at de ulemper,
den medferer, og de vanskeligheder, der knyt-
ter dg til den nagmere tilrettelagggelse af ord-
ningen, er sterre end de goder, den métte inde-
bagre.

Mindretallet mener, a de i kap. V anferte
grunde for indferelse af en aminddig offent-

Kgbenhavn i december 1962.

Bodil Andersen, Gerner Andersen,

Edelberg, Holger Eriksen,

Sephan Hurwitz, P. Koch Jensen,

J. Elkjegr Larsen,  Woldhardt Madsen,

Edel Saunte,

lighedsordning er sa afgerende, a de herover-
for anfarte modhensyn ma vige. Eet medlem af
mindretallet (Helga Pedersen) mener dog, at
man pa indevagende tidspunkt aene ber gen-
nemfare en lov om partsoffentlighed i forvalt-
ningen, jfr. nedenfor, og derefter pa grundiag
a de indhgstede erfaringer senere gennemfare
et aminddigt offentlighedsprincip i forvatnin-
gen.
Med hensyn til spergsmdlet om, pa hvilken
made en offentlighedsordning kan feres ud i
livet, sdfremt regering og folketing giver til-
dutning til mindretallets gnske om indfgrelse &
et aminddigt offentlighedsprincip, kan hee
kommissionen tiltraede det udarbejdede udkast
til lov om offentlighed i forvaltningen med de
til dette knyttede bemaakninger, idet der dog
med hensyn til visse enkeltspergsma henvises
til kap. VI.

Hvad saaligt angdr ansagere, klagere dler an-
dre parter, er der i kommissionen enighed om,
at sddanne parters tarv under deres sagers be-
handling i forvaltningen ikke er tilstrakkeligt
varetaget under den nuvegende lov & 2. fe-
bruar 1866. Sadanne parter har i saalig grad
krav pd at fa kendskab til dokumenterne i de-
res sag, Sledes a de f& grundlag for a tage
til genmade, og for eventudt a ga videre med
sagen til en anden instans.

Kommissionen kan tiltreede det udarbejdede
udkast til lov om partsoffentlighed i forvatnin-
gen med de dertil harende bemaakninger, idet
man dog ogsa her henviser til kap. VI med hen-
syn til visse enkeltspargsmal.

Poul Andersen, Colov,
formand
Bernt Hjele, P. Holck,

Godtfred Knudsen,  Hermod Lannung,

Carsten Nielsen, Helga Pedersen,

T. Shelle, V. We dell-Wed eisbor g, Knud Thestrup.

Toft-Nielsen, Poul @stergaard.
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I. KOMMISSIONENS OPGAVE

| dansk forvaltning er ikke anerkendt noget
amindeligt offentlighedsprincip. Der findes dog
en rakke spredte bestemmelser, som hjemler
forskellige former for offentlighed inden for
forvaltningen.

En lovhjemlet adgang for offentligheden,
derunder pressen, til at overvage forvatnings
myndighedens forhandlinger kendes navnlig i
den kommunale forvatning, idet kommunal-
lovene indeholder regler om, a kommunalbe-
styrelsernes meder som hovedregel ska vaze
offentlige. Offentlighed i denne skikkelse er
imidiertid udelukket fra de flete omrader in-
den for forvaltningen, fordi der ingen forhand-
linger, i hvert fad ingen mundtlige forhand-
linger, finder sted.

Spredt i lovgivningen findes forskellige be-
stemmelser, der medfarer en eler anden form
for offentliggerdse & dokumenter dler afge
relser i sager, der behandles af den offentlige
forvatnings myndigheder, f. eks. ved offentlig
kundgerelse, ved fremlagggelse a fortegnelser,
fordag, projekter m. v. til gennemsyn dler ved
offentlig adgang til registre og akter.

Derimod findes der ikke i dansk ret amin-
delige regler om offentlighedens adgang til at
gare dg bekendt med forvaltningens dokumen-
ter, sledes som det er tilfeddet i Sverige, jfr.
kap. 1l A.

| medfer af lov a 2. februar 1866 har den,
der e pat i en sg, der e behandlet & of-
fentlige myndigheder, og hvis ansggning eler
klage ikke er imadekommet, som regd ret til
a fa afskrift af de i sagen afgivne erklaginger.
Andre lovbestemmelser giver for specielle grup-
per a forvatningssager regler, hvorefter par-
ten helt dler ddvis har ret til at blive bekendt

med de i sagen fordiggende dokumenter, men
noget amindeligt »partsoffentlighedsprincip«
er ikke anerkendt i dansk forvaltning.

Bortset fra de omtalte spredte bestemmelser
beror offentlighedens dler parters adgang il
a blive bekendt med forvatningens dokumen-
ter og sagsbehandling pa& forvaltningsmyndig-
hedens egen bestemmelse.

Né&r der tdes om offentlighed i forvatnin-
gen, taaker man i farste rackke pd spargsmdet
om adgangen til a blive bekendt med doku-
menter (skrivelser og andre aktstykker) i sager,
der behandles & forvaltningen.

Kommissonen har derfor anset det for s€n
hovedopgave a overvge dette spargsmd og
har herved koncentreret sine overveelser om-
kring muligheden & a indfere et amindeligt
offentlighedsprincip i dansk forvatning i be
tydning & adgang for enhver til a gere Sg
bekendt med forvdtningens dokumenter. Kom-
missionen har derimod ikke ment a burde op-
tage spergsmdet om en revison o specidle
lovbestemmelser om saalige former for of-
fentlighed.

| forbindedlse med det amindelige offent-
lighedsprincip og under hensyn til, a det er
pdagt kommissionen a behandle spergsmaet
om en revison & lov a 2. februar 1866, har
man overveget problemerne omkring partsof-
fentlighed i forvaltningen.

Der vil nedenfor i kap. Il blive neamere
redegjort for de gaddende danske lovbestem-
melser pa dle de ovenfor naavnte omréder, li-
gesom offentlighedsprincippet i retsplgen il
blive omtalt. Endvidere vil der i kap. Ill blive
givet en naamere redegarelse for det svenske
princip om »alméanna handlingars offentlighet«.



Il. GELDENDE RET

A. ALMINDELIGE PRINCIPPER;
TAVSHEDSPLIGT | OFFENTLIG
TIENESTE.

Som nae/mt i kap. | gadder det inden for
forvaltningen, at der - bortset fra den i spredte
lovbestemmelser hjemlede offentlighed - prin-
cipidt ikke er nogen tilskret adgang for of-
fentligheden til at gere Sg bekendt med for-
vatningens dokumenter eller pd anden méade
fa indblik i sagsbehandlingen i den dtatdige og
kommunale forvaltning.

Sdv om forvatningens virksomhed princi-
pidt ikke er undergivet offentlighed, er det
dog ingenlunde siledes, at pressen og offent-
ligheden ikke i vid udstrakning har kendskab
til dler fding med, hvad der foregdr inden
for forvatningen. Det siger 99 selv, a behand-
lingen af mange offentlige anliggender og tal-
rige & de & myndighederne trufne afgerelser
ma blive offentligt bekendt, og der gedder hel-
ler ikke regler, der i amindelighed udelukker
forvaltningsmyndigheder fra a give pressen
dler andre meddelelse om trufne afgerelser
dler oplysninger om indholdet af dokumen-
ter i forvdtningens sager, herunder sager, i
hvilke afgardser endnu ikke er truffet, lige-
som der g heller findes regler, som i alminde-
lighed udelukker fra a give en part i en sg
yderligere oplysninger, end han har et retligt
krav pa i henhold til loven af 2. februar 1866.

Forvatningsmyndigheders dler den enkete
tienestemands adgang til efter eget frit sken
a meddde parter dler andre, herunder pres-
sen, oplysninger om de a forvaltningen be-
handlede sager er dog begramset af en rakke
lovbestemmelser, der pdlagger tjenestemaand
dler andre, som handler i offentlig tjeneste,
tavshedspligt.

| medfer & tjenestemanddoven, lov nr. 154
af 7. juni 1958, § 3, k. 3, skd tjenesteman-
den siedes »iagttage tavshed med hensyn il
de forhold, som han i sn tjenestemandsstillings
medfer bliver bekendt med, og hvis hemmelig-
holddse ifdge sagens natur er pdkraevet dler
bliver ham foreskrevet & hans foresatte«. Til-
svarende bestemmelser er aminddigt forekom-
mende i kommunale tjenestemandsvedtagter og
findes tillige i en rakke af de melem staten
og faglige organisationer indgdede overens
komster om ansadtelse | statens tjeneste, se il
eks. § 11 i cirkulage nr. 95 af 24. marts 1959
(arkitekter), & 11 i cirkulege nr. 107 & 23.
mag 1959 (civilingenigrer) og § 12 i cirkuleae
nr. 114 af 4. mg 1960 (magistre).

Overtragdelse af tavshedspligten er en tjenst-
lig forsedse, for hvilken der kan ikendes disci-
plineg graf, jfr. tjenetemandsovens § 18.

| graffdovens § 152 hjemles straf for den,
der virker i offentlig tjeneste eler hverv, og
som rgber, »hvad han i tjenestens dler hver-
vets medfar har erfaret som hemmelighed, -
ler hvad der ved lov dler anden gyldig bestem-
melse e betegnet som sddan«. Straffen skaa-
pes, hvis forholdet er begdet for at skeffe sg
dler andre uberettiget vinding. Ogsd den, som
efter a vage fratradt gillingen rgber tjeneste-
hemmeligheder, kan draffes.

Ifdge draffelovens § 263, stk. 2, draffes
personer, som virker eler har virket i offent-
lig tieneste dler hverv, »n& de rgber privatli-
vet tilhgrende hemmeligheder, der er kommet
til deres kundskab ved udevelsen & deres virk-
somhed, med mindre de har vaaet forpligtede
til a udtale 99 dler har handlet i berettiget
varetagelse af &benbar ameninteresse dler af
eget dler andres tarv.«

Foruden de naavnte dmindelige bestemmel-
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sr om tavshedspligt | draffelov og tjeneste-
manddov m. v. findes der i en lang rakke spe-
cidlove tavshedsforskrifter, hvoraf nogle hen-
viser til draffeloven eler tjenestemandsoven,
medens andre giver salige regler.

En overdgt over specidle tavshedsforskrif-
ter i den offentlige forvaltning er trykt som bi-
lag 10, sde 211, hvortil henvises.

Inden for det omréde, hvor oplysninger om
indholdet af dokumenter i sager, der behand-
les & den offentlige forvaltnings myndighe-
der, kan meddees, gives der i betyddigt om-
fang fra forvaltningens side oplysninger til pres-
sn dler til andre, som retter henvendelse til
myndighederne med anmodning om oplysnin-
ger.

Palitiske hensyn vil ofte tilsige, at f. eks. en
minister eler  kommunalbestyrelse gennem
pressen lader offentligheden tilflyde meddelel-
s om grundlaget for behandlingen og afgerel-
sn & offentlige anliggender, navnlig for A
vidt de er & amindeligere interesse. Pressens
behandling af sager, der vedrgrer den enkelte
borger, eventuelt med kritik a forvaltningens
virksomhed, kan ogsa fere til, a der om en s&
dan sg gives en redegardse til offentligheden
med oplysning om de i sagen foreliggende do-
kumenter. Fremdrages en konkret forvaltnings-
afgarelse i folketinget under spargsmd til ved-
kommende minister, vil dette i reglen medfare
en redegarelse til tinget - og dermed offent-
ligheden - om grundlaget for den trufne &-
gordlse. | sager af amen interesse udsendes
ofte meddelelse gennem Ritzaus Bureau. Nogle
ingtitutioner udsender arsberetninger med re-
degarelse for vigtigere sager, der er behandlet
af ingtitutionen. Direkte forespergder fra pres-
sen besvares i vidt omfang, ligesom enhver,
der har en naturlig tilknytning til eler en blot
nogenlunde berettiget interesse i en sag, i reg-
len kan blive gjort bekendt med sagen, at
dog med behearig hensyntagen til, a offentlige
eller private interesser ikke derved skades. Der
er ikke skabt fastere rammer for denne prak-
ds, der derfor nedvendigvis ma vege praeget
a en vis uensartethed. Som hovedregel ged-
der, at der ikke gives udenforstdende adgang
til sdv a gennemse sagernes aktstykker.
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Et enket ministerium har indrettet et ssa-
ligt kontor for informationsvirksomhed, nem-
lig udenrigsministeriet, hvis forhold til pressen
varetages af ministeriets pressebureau. Af dette
udsendes miniteriets officidle meddelelser il
Ritzaus Bureau, eventuelt tillige til andre bu-
reauer dler direkte til bladredaktioner. En
mere umiddelbar kontakt med pressen finder
sted gennem pressebureauets besvarelse af fo-
respgrgder. Endvidere arrangerer bureauet
pressemeder i forbindelse med begivenheder,
som bergrer udenrigstjenesten.

| en kortere &rrakke har de enkelte mini-
steriers relationer til pressen vaget sagt vareta
get gennem et saaligt pressesekretariat, idet
der i 1940 ved omdannelse af et i den davee
rende valutacentral fungerende pressesekretari-
a under statsministeriet blev oprettet et »Mi-
nisteriernes pressesekretariat«, der virkede ind-
til april 1946.

[ lov nr. 276 & 18. juni 1951 om forsvarets
ordning gaves i § 51 bestemmelser om »For-
svarets pressetjeneste«, hvis formd var at va
retage forbindelsen mellem pressen og forsva
ret, og som var henlagt under forsvarsministe-
riet. Denne pressetjeneste opherte imidlertid i
1954.

B. OFFENTLIGE FORHANDLINGER.

Bestemmelser om, at forvaltningssager i et
vig omfang forhandles og afgares i mader, til
hvilke offentligheden har adgang, findes navn-
lig inden for den kommunale forvaltning. Det
ma fremheaves, at en forvatningssags behand-
ling i et offentligt made ikke udelukker, at der
ved sagens afgerelse tages hensyn til oplysnin-
ger, om ikke kommer frem i det offentlige
made, og denne behandling kan derfor ikke
helt sidegtilles med offentlige retsmader.

Ifdge lov om kebstadkommunernes styrelse,
bek. nr. 328 & 6. juli 1950 § 13, stk. 3, er by-
rédsmader som hovedregel offentlige; nédr en
sgs beskaffenhed ger det enskeligt, kan byra
det dog vedtage, at den behandles for lukkede
dgre. | lov om landkommunernes styrelse, bek.
nr. 329 af 6. juli 1950 §88, sk. 2, og 23, stk.
3, bestemmes, a sognerédenes, henholdsvis



amtsrddenes mader er offentlige, dog at radet
kan vedtage at forhandle enkelte sager for luk-
kede degre. Om den kgbenhavnske borgerre-
pressentations meder gedder tilsvarende reg-
ler. For lukkede dere behandler kommunalbe-
styrelserne f. eks. sager om keb og salg & fast
gendom, om byplaner, byggdinier, pétagelse
af garantiforpligtelser og indgéelse o overens-
komster samt sager vedrgrende enkeltpersoner.

Ifdge § 15, stk. 2, i lov om menighedsrad,
bek. nr. 167 af 8. juni 1957, er det overladt
til menighedsrédet sdlv at tradfe bestemmelse
om, hvorvidt dets mader skal vage offentlige.

| statsforvaltningen er der kun undtagelses-
vis etableret ordninger, hvor der e adgang
for offentligheden til at pdhegre mundtlige for-
handlinger.

Naevnes kan de i henhold til § 18 i lov nr.
102 & 31. marts 1955 om monopoler og kon-
kurrencebegramsninger og 8 12 i lov om valuta-
forhold m. v., bek. nr. 54 & 29. februar 1960,
oprettede ankenaevn. | de af handelsministeriet
for de omhandlede ankense/n udfaadigede for-
retningsordener, henholdsvis a 30. juni 1955
og 4. januar 1956, indrykket i Ministerialti-
dende A 1956 som nr. 223 og 224, er det
bestemt, at i tilfadde, hvor der finder proce-
dure sted for neevnet, er proceduren offentlig,
med mindre neevnets formand efter forhand-
ling med parterne tredfer anden afgerese. Ved
afgerelsen bgr hensyn bl. a tages til, om der i
sagen métte vage dler senere métte kunne for-
ventes at fremkomme hemmelige dler fortro-
lige oplysninger eler oplysninger i evrigt af en
sidan beskaffenhed, at offentlig procedure ma
antages a kunne tilfge klageren dler tredie-
mand gkonomisk tab eler anden skade.

Fra et andet omréde kan naavnes, at mundt-
lige prover ved en rakke eksaminer er offent-
lige. Dette gadder f. eks. for realeksamen, jfr.
folkeskoleloven, bek. nr. 220 af 18. juni 1958
§ 22, stk. 4, og studentereksamen, jfr. lov om
gymnasieskoler nr. 165 af 7. juni 1958 § 7,
samt i reglen for prever og eksaminer ved uni-
versiteterne og de hgjere laxeanstalter. Ved be-
sHtdse a ledige professorstillinger kan der
blive spergsmd om afholdelse af offentlige fo-
releesninger som led i en konkurrence mellem

flere ansagere til det ledige professorat. | ov-
rigt sker undervisningen a de studerende ved
universiteterne og de hgjere lageangtalter i vidt
omfang ved afholdelse a forelasninger, hvor-
til der er offentlig adgang.

C. SARLIGE OFFENTLIGHEDSREGLER.

1. Offentlig kundgerelse.

Generdlle bestemmelser, der udfaadiges &
forvaltningsmyndigheder, og hvorved der ret-
tes forbud eler pdbud til borgerne dler naa-
mere afgramsede grupper af disse, ma naturlig-
vis bringes til befolkningens eler vedkommende
befolkningsgruppes kendskab, men ogsa bort-
st herfra finder der i et vit omfang offentlig
kundgerelse sted angdende forvatningsanlig-
gender til orientering for befolkningen eler
saligt interesserede kredse.

a Lov om udgivelsen & en Lovtidende og Mi-
nisterialtidende af 25. juni 1870 indeholder s&
ledes — foruden reglerne om bekendtgerelse af
love og anordninger m. m. - en bestemmedse
om, a administrative befalinger af amindeli-
gere karakter, der udfeadiges a ministerierne
til vedkommende @vrigheder og myndigheder,
i reglen optages i Ministeridtidende. Ministe-
rierne kan dog, hvis der er salig anledning
dertil, benytte en meddelelsesmade, der adene
er beregnet pd de dem underordnede.

Afgarelser og tilkendegivelser vedrgrende en-
kelte tilfadde, der kan have dmindelig inter-
esxe, skal 0gsa »i reglen« optages i Ministerial-
tidende. Optagelse of sadanne afgereser sker
hyppigt i anonym form.

b. Ved offentlig foranstaltning udgives i med-
for & lov nr. 10 af 23. januar 1903 en Statsti-
dende, hvori indrykkes de offentlige kundgerel-
ser, der ifdge ssalige bestemmelser skal optages
i Statstidende, samt adle indkaldelser og medde-
lelser, der ifdge lovgivningen er pligt til at of-
fentliggere. Dette gadder dog ikke indkaldelser
og meddeldser, der udgér fra stedlige myndig-
heder, og som efter deres formd udelukkende
dler hovedsagelig henvender dg til en lokalt be-
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granset kreds af personer. Her kan anvendes en
anden kundgerelsesmade, f. eks. indrykkelse i
de pa egnen mere udbredte blade. | Statsti-
dende kan endvidere indrykkes, hvad regerin-
gen finder anledning til & meddele offentlig-
heden. Statstidende udkommer daglig og in-
deholder - foruden en lang rakke retdige be-
kendigarelser - meddelelser om ledige dillin-
ger, afskedigelser og udneandser m. m. i den
satdige forvatning samt registreringsanmel-
ddser til skibsregistret, handesregistre, ak-
tiesdlskabsregistret,  forsikrings-registret,  for-
eningsregistret og monopolregistret, jfr. lov
nr. 93 a 29. marts 1957 om skibsregistrering
§ 16, firmaov nr. 23 & 1. marts 1889 § 4,
aktiesdlskabdoven, bek. nr. 313 & 28. august
1952 § 81, bek. nr. 285 af 24. september 1959
om forskrings-registret 88 4 og 12, bek. nr.
115 o 14. april 1926 angdende forenings-re-
gistret 8 7 og bek. nr. 193 & 18. juni 1955
om registrering af anmeldelser i henhold til
monopolloven 8§ 10 og 12.

Statstidende indeholder desuden forskellige
andre bekendtgerelser vedrgrende offentlige
forvaltningsanliggender.

Ved forangtaltning af handelsministeriet ud-
gives i medfar af de foranneevnte bestemmelser
salige registreringstidender, hvori samles de |
Statstidende indrykkede bekendtgerelser om
registrerede anmeldelser til  handelsregistrene,
aktiesdlskabs-, forsikringss og forenings-regi-
stret samt monopoltilsynet, jfr. endvidere va
remagkelov nr. 211 af 11. juni 1959 § 12, jfr.
§ 20, om en salig registreringstidende for
varemaakeregistret.

c. 1 patentloven — bek. nr. 361 & 19. decem-
ber 1958 - indeholdes i § 16 en bestemmelse
om, a patentkommissionen, hvis en ansggning
fyldestger naamere angivne forskrifter og ikke
afdés efter en fordgbig undersggelse, udsender
offentlig bekendtgerelse om ansggningen med
angivelse o ansagerens navn og bopsd samt
opfindelsens benaarnelse.

d. N&r en byplan er godkendt, skal meddelelse
derom ved kommunabestyrelsens foranstalt-
ning bekendtgares pa den i kommunen bruge-
lige méde, jfr. lov om byplaner, bek. nr. 160
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a 9. mg 1962, § 10, sk. 1. En byudvik-
lingsplan skal ligeledes offentligt bekendtgeres
pa den i vedkommende kommuner ssevanlige
méade, jfr. lov om regulering & bymaeessige be-
byggelser, bek. nr. 129 af 13. april 1954 § 4,
stk. 1.

e. Forinden bevillingsneesnet kan tradfe be-
dutning vedrgrende et andragende om med-
delelse o bevaater- og gestgiverbevilling, skd
der med 14 dages varsd ske bekendtgerelse i
e dler flere stedlige dagblade. Bekendtgerel-
sen skd indeholde oplysning om ansagerens
navn og adresse, om ansggeren gnsker bevea-
ter- dler gesstgiverbevilling med dler uden ret
til udskankning a steake drikke, samt om, i
hvilke lokaler virksomheden agtes udevet, jfr.
bevaaterlov nr. 207 & 7. juni 1958 § 15, stk.
4. | tilfadde, hvor beveaterbevilling medde-
les o amtsradet efter kommunalbestyrelsens
indgtilling, kan 13 & kommunalbestyrelsens
medlemmer forlange spargsmalet om indstilling
dler negtelse a bevilling afgjort ved en kom-
muneafstemning angdende spgrgsmdlet  om,
hvorvidt der skad knyttes bevaaterbevilling af
den omhandlede art til vedkommende eendom,
og om, hvorvidt bevillingen skd gives til den
pdgaddende ansager. Reses intet krav inden
for kommunalbestyrelsen om sadan afstemning,
skal dennes beslutning i sagen bekendtgeres pa
savanlig made for kommunens beboere, lo-
vens 8§ 16 og 17.

f. Ledige tjenestemandsstillinger besadtes i reg-
len efter opdag af dillingen, jfr. tjenestemands-
lovens § 2 og lov om det kommunae skole-
vaeens styrelse og tilsyn, bek. nr. 73 a 22. fe-
bruar 1962, 88 38, stk. 1 og 39, stk. 1. Tilsva
rende regler findes i de kommunale tjeneste-
mandsvedtagter. Opdag er dog i tjenestemands-
loven kun pdbudt for dillinger, hvis antal er
fastsat i normeringdoven dler anden saalig lov,
ikke for dillinger, hvis antd e fastsat ved
finandov. Finansministeren kan endvidere be-
semme, a visse grupper a tjenestedtillinger
e undtaget fra reglen om opdag, jfr. finans
ministeriets cirkuleger nr. 264 & 9. december
1961 og nr. 152 a 26. juni 1962. Tjeneste-
manddoven giver ikke nsamere bestemmelser



om, pa hvilken made opdaget skal ske, men
ma antages at henholde sg til praksis, hvor-
efter opdag i hvert fdd forudsadter, at illin-
gens ledighed pa egnet méde bekendtgares for
de grupper a tjenetemand, aspiranter d-
ler andre, som har mulighed for a& komme
i betragtning ved dillingens bessdtelse. Ved-
ragrende en lang rakke stillinger er det praksis
a offentliggere opdaget i Statstidende.

g. Fra et andet forvatningsomrade kan naev-
nes, a indgaelse & amgteskab er betinget af en
forudgdende offentlig lysning, jfr. 88 20—27
i lov nr. 276 a 30. juni 1922 om amgteskabs
indgdelse og oplasning. Lysningen, der skal in-
deholde parternes fulde navn, dilling, bopad
og fedested, sker efter brudefolkenes frie valg
enten ved kundgerelse fra praglikestolen dler
ved tinglysning. Fritagelse for lysning, sive
kirkelig som borgerlig, kan dog ske ved kon-
gdig bevilling, ligesom lysning kan undlades,
ndr der pa grund af en af parternes sygdom er
avorlig fare ved at opsadte viesen.

2. Fremlegggelse til gennemsyn og lignende.

Herunder fader en rakke lovbestemmelser,
der ved a foreskrive en vis offentliggarelse af
ansggninger, fordag, projekter, forelgbige an-
sHtelser, fortegndser m. m. tilsigter at give
offentligheden adgang til a& gere Sg bekendt
med og udtale sg om iveaksatte dler pdtankte
forvaltningsskridt, herunder adgang til at stil-
le fordag dler gere indsgelser.

Som eksempler kan naavnes:

a Patentlov - bek. nr. 361 a 19. december
1958 - § 16. Samtidig med den ovenfor
under 1 ¢ neevnte offentlige bekendtgerelse
om en patentansggning fremlaggges anseg-
ningen med bilag hos patentkommissionen
til aimindeligt eftersyn.

b. Vandigbdov nr. 214 & 11. april 1949 § 14,
sk. 2. (Udkast til regulativ for et offent-
ligt vandigb).

c. Lov om snekastning nr. 158 & 13. april
1938 88 3, sk. 2, og 8. (Bestemmdser

f.

om fordeling & snekastningspligt og forteg-
nelse over snekastningspligtige).
Lov om kystfredning nr. 149 a 18. mg

1906 § 4. (Kystkommissionens fordag om
kystfredning).

Lov om byplaner - bek. nr. 160 af 9. mg
1962 — § 7. (Fordag til en by- eler mark-
plan).

Saltvandsfiskerilov nr. 500 a 19. december
1951 § 28, stk. 2. (Fordag til vedtesgt for
fiskeriet pa afgramsede dele af sgterritoriet).

Skoviov nr. 164 & 11. mg 1935 § 27. (Den
af landbrugsministeriet affattede fortegnel-
s ove fredskovens areder i de vedkom-
mende kommuner).

. Veglov nr. 95 af 29. marts 1957 § 14, sk.

2. (Fortegnelse over sognekommunae bi-
vee). § 49, stk. 2. (Fortegnelse over offent-
lige stier).

Lov om forskringsvirksomhed nr. 147 &
13. mg 1959 § 14. (Overenskomst om dif-
telse & et forsikringsselskab med udkast til
vedtagter).

. Statsskattelov nr. 149 o 10. gpril 1922 §

24, stk. 1. (Fortegnelse over ansadtelsen for
de skattepligtige, som ikke har indgivet sdlv-
angivelse, dler hvis sdvangivelse er for sent
indkommet). Jr. lov om indkomstskat til
Kgbenhavns kommune nr. 110 a 18. april
1910 § 20. Offentliggerelse i pressen eler
pd andre méder a fortegndsen dler dde
deraf ma ikke finde sted.

Kommuneskattelov - bek. nr. 121 & 31.
marts 1962 - § 10, stk. 5. | sognekommuner,
hvor den kommunale skatteligning foreta
ges efter ligningsskala og »lglighed, ska en
liste, der indeholder skatteydernes navne og
den for hver skatteyder udregnede kom-
munale indkomstskat, sammen med det &
kommunalbestyrelsen  vedtagne  overdag
over kommunens indtesgter og udgifter for
vedkommende regnskabsar og den benyt-
tede ligningsskala vage fremlagt til efter-
gyn i tiden fra den 1. til den 15. april. Tid-
ligere gjddt en tilsvarende bestemmelse om
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offentlig fremlagggese & ligningdisten for
samtlige kebstads- og sognekommuner, men
bestemmelsen er nu begramset til de oven-
neevnte sognekommuner.

m. Lov om vurdering og beskatning til staten
o faste gendomme - bek. nr. 305 & 1.
august 1960 - § 40, stk. 1. (Ved de amin-
deige vurderinger fremlagges vurderings-
fortegnelsen og kort over grundvaadierne
i kommunen).

n. Folketingsvalglov nr. 171 a 31. marts
1953 § 7 og lov om kommunale valg - bek.
nr. 19 & 17. januar 1962 § 6 (valglisterne).

De nearnte lovbestemmelser indeholder i reg-
len naamere forskrifter om, pa hvilken made
den offentlige fremlagggelse skd ske, og hvor-
ledes fremlagggelsen bekendtgeres. | en dd til-
fadde er foreskrevet, a sagligt interesserede
ska have skriftlig meddeedse om fremlagge-

3. Andreregler om offentliggerelse.

a. Lov om apotekervassenet, bek. nr. 248 o 2.
juli 1962, § 7, stk. 3. Ved afgivdse & indstil-
ling vedrgrende ansggninger om bevilling til
et ledigt apotek offentligger sundhedsstyrelsen
navnene pa de 3 a sundhedsstyrelsen farst ind-
dtillede 1 afabetisk orden.

b. Monopollov nr. 102 af 31. marts 1955 §
19, sk. 2. Handelsministeren fastlamyger ret-
ningdinier for afgivese og offentliggerelse &
beretninger og meddedser til offentligheden
om undersggelser og afgarelser i henhold til
monopolloven, jfr. § 10 i regulativ for mono-
poldirektoratet a 18. juni 1955, indrykket i
Ministeridtidende A 1957 som nr. 209. Her-
efter pahviler det direktoratet at give offent-
ligheden Igbende meddeldlse om monopoltil-
synets virksomhed ved udsendelse a en peri-
odisk publikation, »Meddedser fra monopol-
tilsynet«, der skad indeholde tilsynets afgerel-
sr o sager f almindelig interesse, afgerelser
truffet af ankense/net, domme & principie
karakter samt redegardlse for de o tilsynet
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foretagne undersggelser. Saaligt  omfattende
undersggelser kan dog offentliggeres sarskilt.

c. En lang rekke salige myndigheder og in-
gtitutioner i den offentlige forvaltning har ifd-
ge loven pligt til a afgive &lige beretninger
om ingtitutionens virksomhed, hvilke beretnin-
ger i reglen offentliggares. Eksempelvis skal
nea/nes.

1°. Om monopoltilsynets virksomhed afgives til
handelsministeren en &lig beretning, der
offentliggeres derved, a den a ministe-
ren tilgtilles folketinget, jfr. den under b.
naavnte lovbestemmel se.

2°. Det pahviler forsikringsrédet arligt til han-
delsministeren at afgive beretning om r&
dets virksomhed og en sammengtilling af
de indberetninger og regnskaber, som er
modtaget, samt en fortegnelse over de for-
sikringsselskaber, der er omfattet af loven
om forsikringsvirksomhed. Beretningen skd
offentliggares. Lov om forsikringsvirksom-
hed nr. 147 & 13. mg 1959 § 144.

3°. Om sundhedsstyrelsens virksomhed afgives
arlig beretning til indenrigsministeren. Be-
retningen offentliggeres. Lov om sundheds-
vaeenets centralstyrelse nr. 182 & 23. juni
1932 § 6. | denne beretning refereres sa-
ger & amindelig interesse enkeltvis.

4°. Om retdamgerddets virksomhed afgives &r-
lig beretning til justitsministeren, hvilken
beretning offentliggeres. Lov om retdage-
rédet nr. 60 af 25. marts 1961, jfr. cirkulaare
nr. 97 a 20. april 1961 § 7.

5°. Invalideforsikringsretten og ankenasa/net for
invalideforsikringsretten  afgiver  hvert &
beretning til socialministeren om deres virk-
somhed. Beretningerne offentliggeres. Lov
om invalide- og folkepension, bek. nr. 156
a& 8 mg 1962, § 9, k. 7.

6°. Folketingets ombudsmand afgiver en arlig
beretning til folketinget om sin virksomhed,
hvilken beretning trykkes og offentliggeres,
bek. a lov om folketingels ombudsmand



nr. 342 a 1. december 1961 § 10, stk. 2.
| denne beretning fremdrages bl. a afge
relser vedrgrende enkeltsager, der maétte
vage a mere amindeig interesse, ligesom
de sager omtales, hvor ombudsmanden har
gort folketingets ombudsmandsudvalg og
vedkommende minister,eventuelt tillige ved-
kommende kommunabestyrelse, bekendt
med, a der efter hans sken foreligger
mangler ved gaddende love og admini-
strative bestemmelser, eler a nogen, der
henhgrer under hans virksomhed, har be-
gdet fgl eler forseammelser af starre be-
tydning. Safremt ombudsmanden i beret-
ningen omtaler tilfadde, hvor han har fun-
det klagen grundigs, ma den, hvem klagen
angdr, ikke naavnes med angivelse af navn
dler boped, med mindre han har fremsat
anske derom.

7°. Statsrevisorerne afgiver i henhold til stats-
regnskabdoven - bek. nr. 178 a 21. mg
1937 — § 16 betankning til folketinget
vedrgrende revisonen da statsregnskabet.
| denne betankning, der er offentligt til-
gangelig, optages de dde & revisonsde-
partementernes i henhold til statsregnskabs-
lovens § 21 agivne &lige beretninger, der
efter statsrevisorernes sken findes egnet til
offentliggere se.

4. Offentlig adgang til visse registre m. v.

Med hensyn til de af offentlige forvaltnings-
myndigheder i henhold til lov indrettede regi-
stre, indeholdende oplysninger af personlig art
éler vedrgrende sdskabs dler erhvervsforhold
m. v., & der i nogle tilfadde hjemmd til, at dle
og enhver har adgang til a gennemse regi-
strene dler har krav pa at blive gjort bekendt
med disses indhold éler dog med neamere an-
givne oplysninger, der fremg& of registrene.
For nogle a registrenes vedkommende er der
tillige adgang for ale og enhver til a gere g
bekendt med de til registret harende dokumen-
ter. Er der ikke givet sazlige regler om offent-
lighedens adgang, er registrene efter de amin-
ddige principper for forvatningen principielt
interne, og spargsmalet om udlevering af oplys-

ninger e da overladt til myndighedens skan,
jfr. herved udtalelser fra Folketingets ombuds-
mand i beretning for &ret 1959 side 27, 28 og
159.

Af de her omhandlede registre kan naavnes:

a Folkeregistrene.

Ifdge 8 37 i instruks nr. 98 af 9. juni 1956
for farelse o folkeregistre, jfr. lov om folke-
registre nr. 57 a 14. marts 1924 § 10, er
registerfereren, sifremt en privat person an-
moder registret om oplysninger om en anden
person, pligtig & meddele oplysninger om den
pdgaddendes adresse (fulde navn, dilling og
bopad). Om der kan meddeles oplysning om
andet end adressen, afgeres af folkeregister-
fareren efter et sken i hvert enkdt tilfadde
under iagttagelse af den ham pdhvilende al-
mindelige tavshedspligt. Visse oplysninger om
straffe, offentlig hjadp, bernebidrags- og skat-
teforhold mé& under ingen omstaandigheder med-
deles.

For si vidt en person fremsadter anmod-
ning om, a hans adresse ikke opgives til pri-
vate, kan registerfareren tillade beskyttelse af
adressen for indtil 1 & ad gangen, hvis han
skgnner, a den pageddende har et berettiget
krav pa, a hans opholdssted ikke rabes.

b. Personregistrene i Sanderjylland.

| de senderjyske landsdele sker anmeldelse
af fedder, navngivelser og daedsfad med bor-
gerlig gyldighed alene til personregisterfarerne,
jfr. lov nr. 258 af 28. juni 1920, der indferte
dansk personret, familieret og arveret i Sen-
derjylland.

Ifglge den tidligere geddende regel i § 11,
stk. 2, i bek. nr. 329 af 15. december 1937 om
fardsen & de borgerlige personregistre i de
senderjyske landsdele kunne enhver pd person-
registerfarerens kontor begagre personregistre-
ne forelagt til eftersyn. Denne regel blev imid-
lertid aandret ved bek. nr. 32 a 25. februar
1944, der bestemte, a personregistrene ikke
er offentligt tilgeangelige. Ifadge § 31, stk. 1, i
bekendtgerelsen af 1937, kunne enhver mod
betding af de foreskrevne gebyrer erholde ud-
skrift eler attest vedrgrende personregistrenes
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indhold, men ogsA denne regel er nu bortfal-
det, jfr. § 33 i bek. nr. 375 & 22. december
1961, hvorefter - foruden offentlige myndig-
heder - kun den, hvem tilferden angar, dler
en person, der som efterkommer dler befuld-
maegtiget er berettiget til a optresde pd hans
vegne, har krav pd a f& udskrift af person-
registret.

Reglerne om personregistrene er herefter i
denne henseende pa linie med de bestemmel-
s, som stedse har veget geddende for mini-
sterialbagerne (kirkebggerne) uden for de sen-
derjyske landsddle.

¢. Handelsregistrene.

Udskrift af registret eler de til dette indle-
verede aktstykker eler mundtlig meddelelse af
oplysninger kan gives mod gebyr, jfr. firmalo-
vens § 36 som andret ved lov nr. 64 & 24. fe-
bruar 1951, jfr. bek. nr. 275 a 27. november
1957.

d. Aktieselskabs-registret.

For gennemsyn & registret og meddelelse af
udskrift af registret dler afskrift af anmeldel-
ser med dertil harende bilag er fastsat gebyrer
i bek. nr. 36 a 6. februar 1959.

De til aktieselskabs-registret indgivne regn-
skaber holdes samlet for hvert selskab og ska
pa begaging udidnes til gennemsyn pa konto-
ret, med mindre det drgjer g om et selskab,
hvor dle aktier lyder pa navn, og antalet af
aktionazer ikke overstiger 10, og hvor selska-
bet har taget forbehold imod, a regnskabet
gares offentligt tilgeangeligt, bek. nr. 302 & 14.
november 1930 § 8, jfr. aktiesdskabsovens
§45.

Samtlige anmdlddlser med bilag vedrgrende
et selskab opbevares samlet og kan as til gen-
nemsyn a enhver enten pa aktieselskabsregi-
strets eler pa det lokale handelsregisters kontor
mod betaling af det herfor bestemte gebyr.

e. Forsikrings-registret.

Forsikringsselskabers  &rsregnskaber  ledsa-
get o revisonens udtaelser og bestyrelsens
arsberetning holdes samlet for hvert sdskab og
skal pa begaging udlanes til gennemsyn pa for-
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sikringsradets kontor, jfr. bek. om forsikrings-
registret m. v. nr. 285 & 24. september 1959
89.

Om taksten for fotokopier af anmeldelser
med bilag og regnskaber se bek. nr. 287 & 24.
september 1959,

f. Forenings-registret.

Udskrift af registret eler gennemsyn & regi-
sterblade tilstds mod gebyr, bek. nr. 486 af 13.
december 1950, jfr. lov nr. 100 & 31. marts
1926 8 1

0. Skibsregistret (og fartgjsfortegnelsen).

Lov nr. 93 & 29. marts 1957 om skibsre-
gistrering, jfr. bek. nr. 311 a 17. december
1957 § 22. Skibsregistret, rederi-registret og
genparter a de vedrerende skibe registrerede
dokumenter er offentligt tilgeagelige under
fornadent tilsyn. Skibsregistret udsteder pa be-
garing bekredtede udskrifter af registret eler
de registrerede dokumenter.

h. Monopoltilsynets register.

Bek. nr. 193 & 18. juni 1955 om registre-
ring af anmeldelser i henhold til monopolloven,
jfr. lov. om monopoler nr. 102 & 31. marts
1955 88 9 og 19.

Samtidig med, a registrering af en aftale,
vedtagelse dler  konkurrenceregulerende be-
semmese finder sted, henlssyges en genpart
a anmeldelsen med tilherende bilag samt en
genpart af det i regisiret indferte uddrag i en
sxlig sagsmappe. | sagsmappen henlasgges end-
videre anmeldelser om adringer i priser, avan-
cer og rabatter.

Regisiret og sagsmapperne er offentligt til-
gangelige.

Handelsministeren kan dog, hvor ganske ssa-
lige omstamdigheder taler derfor, tillade, at re-
gistreringen helt eler delvis skd vaae hemme-
lig.

Af det offentligt tilgengelige registers og de
tilhgrende sagsmappers akter kan der medde-
les afskrift mod gebyr.

i. Patentregistret.

Patentlov, bek. nr. 361 a 19. december
1958, § 21. Enhver har adgang til at gere sg
bekendt sivel med patentregistret som med de



ansggninger og beskrivelser m. v., som hen-
harer til udfaardigede patenter.

k. Varemagkeregistret.

Varemagkelov nr. 211 af 11. juni 1959 §
45. Enhver har ret til at gere sig bekendt med
varemagkeregistrets indhold enten ved efter-
gyn & registret eler ved udskrift af dette. Jfr.
om fadlesmagkeregisiret, der fares som en sa-
lig afdding o varemagkeregistret, fedlesmea-
kelov nr. 212 & 11. juni 1959 § 7, jfr. bek.
nr. 336 af 21. september 1960.

1 Tinglysningsvassenet.

Anordning om tinglysning nr. 298 & 26.
november 1926 § 1. Tinglysningens bgger -
dagbog, tingbog og personbog — og dens akter
e offentligt tilgeegelige under forngdent til-
syn af dommeren. Ligeledes er enhver beret-
tiget til at fa udskrifter af navnte beger samt
genparter af gendomsbladet og af de i akterne
liggende dokumenter eler dele af disse mod
betaling af de herfor fastsatte afgifter.

5. Sexlig adgang til gennemsyn af akter.

Der bortses her fra ssalige regler om en
parts adgang til aktindsigt dler ret til at er-
holde genpart af afgivne erklaainger, jfr. her-
om nedenfor kap. Il D.

Ovenfor under 4 er nsa/nt, a der med hen-
syn til visse registre, hvortil der er offentlig ad-
gang, tillige er hjemlet ret for dle og enhver il
a gere Sg bekendt med de til registreringer i
de pdgeddende registre hgrende dokumenter.

Bortset herfra findes kun fa bestemmelser,
som pa salige sagsomréder eler med hensyn
til bestemte aktstykker giver enhver adgang til
at gare dg bekendt med dokumenter beroende
hos offentlige forvaltningsmyndigheder. Naav-
nes kan:

a Lov om regulering a bymassige bebyggel-
ser, bek. nr. 129 af 13. april 1954, § 4, &. 3.
Der skd pa vedkommende kommunekontor el-
ler pd et andet af byudviklingsudvalget fastsat
dsed vage adgang til a gare Sg bekendt med
byudviklingsplanen. Endvidere ska byudvik-
lingsplanen - ligesom en byplan - tinglyses

pa de af planen omfattede ejendomme, siledes
a der ogsd herigennem er offentlig adgang til
at gere 99 bekendt med de neavnte planer, jfr.
ovennaante lovs 8§ 4, stk. 1, og lov om bypla
ner, bek. nr. 160 & 9. mg 1962, § 10, stk. 1

b. Stagkstramdoven, bek. nr. 356 af 30. juli
1949, § 2, k. 3. Sifremt der ikke ved for-
handlinger mellem elektricitetsrédet og eeren
eler brugeren af vedkommende anlasy opnés
enighed om anmeldte fordag om udvidelser d-
ler nyanlaay, ska radet senest 3 maneder efter
anmeldelsen afgive en erkleging, indeholdende
en udferlig motivering og eventud anvisning
pa andre udveje for en teknisk og gkonomisk
rigtigere forsyning. Denne radets erklaaing ska
vage offentligt tilgeangelig - uden nogen tids-
begramsning — hos de stedlige kommunale myn-
digheder.

6. Fremlasggelsei retten.

a | draffesager kan retten dler anklagemyn-
digheden kraare fremlagt embedsakter, som in-
deholder oplysninger, der skennes a vage o
betydning for sagen, jfr. retsplejeloven § 749,
stk. 1. Dette gadder dog ikke, hvis hemmédlig-
holdelse findes ngdvendig i statens interesse,
hvorom afgarelse bindende for retten tradfes
af vedkommende minister.

Ved Hgjesterets kendelse, U. f. R. 1955 sde
954, er det antaget, at administrationens in-
terne referater, der — foruden en gennemgang
o sagerne pd grundlag of de i disse fordig-
gende oplysninger - aene indeholder tjeneste-
mamndenes overveeser og indstillinger, der gér
forud for sagernes afgarelse, ikke kan anses
omfattet af bestemmelsen i rpl. § 749, sk. 1,
og en pastand om fremleggelse o aktiesd-
skabsregistrets referater i en negmere angiven
sag blev derfor ikke taget til fage Jfr. ogsd
Hgjesterets kenddse U. f. R. 1957 side 780. |
denne sag blev det i evrigt palagt justitsmini-
steriet, handelsministeriet og direktoratet for
vareforsyning a udlevere samtlige dokumen-
ter, herunder eventuedle medereferater, vedro-
rende en vareudveksingssag og et erstathings-
krav mod det offentlige.
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Om private dokumenter, der beror hos of-
fentlige myndigheder, kan retten, ndr det fin-
des nadvendigt, ved kendelse bestemme, at de
skal forevises dler udleveres til benyttelse un-
der sagen, og dette gadder, sdv om dokumen-
terne métte vege givet i embedsmessg forvar
ring med det formdl, at indholdet skal vege
hemmdigt, jfr. rpl. § 749, stk. 2.

b. For borgerlige sager gedder ikke saaregler
om fremleggelse & embedsakter. Efter de d-
mindelige regler om fremlagggse af synbare
bevismidler kan der — jfr. rpl. § 298 — blive
spergsmadl om a pdlagge det offentlige som
part i en retssag at fremlaggge neamere an-
givne dokumenter, se til eks. Hgjesterets ken-
dedse i U.f. R. 1950 sde 51, 1958 sde 923
og 1959 dde 118. Endvidere kan der under
de i rpl. 88 299 og 300 angivne betingelser
blive spargsmd om a pdamgge en forvaltnings-
myndighed at fremlaggge dokumenter til op-
lysning a en retssag mellem 2 private parter,
e til eks. Hgesterets kendelse i U. f.R. 1941
sde 1038 og 1960 Sde 161.

D. PARTSOFFENTLIGHED.

1. Lov af 2. februar 1866 om erklagingers
meddelelse til ansagere og klagere.
a Lovteksten er sdlydende:

»Den, der i en ham vedkommende sag har
indgivet ansagning til embedsmaand eler kom-
munale autoriteter dler klage over disse, ska,
ndr ansggningen ikke bevilges, dler klagen
ikke tages til fadge, pa forlangende veae be-
rettiget til eengang a erholde afskrift af den
dler de i sagen dfgivne erklaginger, dler lg-
lighed til at tage afskrift af samme.

Dette ska dog ikke finde anvendelse med
hensyn til ansegninger om embeder eler be-
dillinger, dler om fritagelse for tiltale, efter-
gvedse dler formildese a tilkendte straffe,
ligesom ¢ heller med hensyn til embeds- dler
bestillingsmaands klager over deres foresatte.«

b. Loven af 2. februar 1866 havde far sin til-

blivdse en lang og gendommelig parlamenta-
risk historie. Allerede i 1838 forhandlede den
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jydske stenderforsamling om denne sag og
indgav en petition til kongen, ogsd pa den
grundlovgivende rigsforsamling var spgrgsmalet
fremme. Efter grundlovens g velse indbragte
I. A. Hansen i 1851 et fordag i folketinget an-
gdende erklamingers afgivelse; det fremtradte
dog i en vasentlig anden form end den nu
gaddende lov, idet det var formet som et for-
dag til andring i forordning af 15. december
1820 § 8, hvorefter ansggninger og klager,
n& de er forsynet med evrighedens erklaain-
ger samt de erklaginger, gvrigheden métte have
indhentet fra andre vedkommende, forseglet
skal tilbageleveres til andragerne, som da sdv
ska besarge sagen indsendt til vedkommende
kollegium. Lovfordaget gik ud pd a evrig-
hedens erklaginger fremtidig skulle afgives
uforseglede.

Dette lovfordag neagtedes overgang til 3.
behandling, men i de fdgende & indbragte
I. A. Hansen stadig sit fordag pany, men i no-
get forskelig form, snart som et helt fordag an-
géende ansggningers affattelse og indsendelse,
snart blot som fordag angdende erklagingers
meddelelse.

Endelig i 1860 vedtog rigsdagen et fordag
omtrent svarende til lov 1866, men ved reso-
Iution af 31. marts 1860 namgtede kongen at
stadfeeste loven. Derimod udsendtes den 1.
juni 1860 fra justitsministeriet, indenrigsmini-
steriet og ministeriet for kirke- og undervis-
ningsvaesenet cirkulaaer angdende meddelelser
af erklaginger, omtrent svarende til det ved-
tagne lovfordag, men med begramsninger og
med ret til a gere undtagelse i saalige tilfadde.
I. A. Hansen indoragte derefter pény i 1862
et lovfordag, der duttede 9g ngie til nsevnte
cirkuleger, dog uden det i dise tagne for-
behold om ret til undtagelse i saregne tilfadde,
og, da det ikke blev gennemfart, atter samme
fordag i 1863 og 1864; i samlingen 1864-65
blev fordaget pany vedtaget af rigsdagen, men
ved resolution a 6. oktober 1865 nagtede
kongen pany stadfaestelse. Grunden hertil var -
ligesom i 1860 - at regeringert mente, a den
lovgivende magt havde grebet ind pa admini-
strationens omréde. | samlingen 1866—66 kom
I. A. Hansen igen med st fordag, og den da



vagende regering havde ikke de samme be-
tamnkeligheder som de tidligere, hvorefter lo-
ven blev dtadfasstet den 2. februar 1866.

Grunden til den store interesse, som i vise
kredse negedes for lovfordaget, var, a man
frygtede for, a en embedsmand ved a &fgive
»hemmelige« erklaginger over et andragende
dler en klage skulle anfgre urigtige faktiske
oplysninger, og man kraevede derfor — naa-
mere udformet pa forskellige mader - at an-
dragerne skulle have lglighed til a gere sg
bekendt med de afgivne erklaginger for at
kunne fremkomme med deres modbemagknin-
ger.

c. Efter lovordene har kun den, der kan be-
tragtes som ansager dler klager, ret til afskrif-
ter, og det kraaves, a sagen specielt ska ved-
rere den pdgeddende (»en ham vedkommende
sag«); drgjer ansagningen eler klagen g om
et spergsmd a almindelig offentlig interesse,
har den enkelte ikke krav pa afskrifter. Det
e denasst en forudssdning, a ansegningen
ikke bevilges dler klagen ikke tages til fage;
der kan her vege overgangdtilfedde, men bli-
ver ansggningen eler klagen helt dler dog i
det vassentlige imadekommet, er der ikke ret
til at fa afskrifter of afgivne erklaginger.

Loven omfatter adene klager, der indgives
over offentlige myndigheder eler personer, der
virker i det offentliges tjeneste, hvorimod f.
eks. klager over private erhvervsdrivende fal-
der uden for loven. Retten til at f& afskrifter
gadder kun egentlige erkleainger over sagen,
ikke sagens andre aktstykker, herunder f. eks.
optagne politirapporter, men erklaainger om-
fatter sivel embedserklaainger som erklaginger
fra kommunale myndigheder og fra private or-
ganisationer eller personer.

Loven finder ikke anvendelse med hensyn
til ansagninger om offentlige stillinger, derimod
nok pa ansagninger om bevilling eler beskik-
kelse til udevelse & saaligt erhverv, hvortil of-
fentlig autorisation kreeves. For sA vidt angdr
offentlige dtillinger er lovens ordning modifice-
ret ved den salige bestemmdse i tjeneste-
manddovens § 26, stk. 1, hvorefter en tjene-
stemand, der er anseger til en ledig avance-

mentsstilling, har ret til gennem en afskrift at
blive gjort bekendt med de foresattes péteg-
ning pa ansggningen, jfr. nedenfor under 2 b.

Som det fremgér af lovens stk. 2, finder den
g hdler anvendelse med hensyn til andragen-
der om fritagelse for tiltale, benadning eller
srafnedsadtelse samt med hensyn til tjeneste-
mends klager over deres foresatte.

Til neamere belysning af lovens anvende-
sesomréde er i bilag 9, side 206, meddelt en
oversigt over domspraksis og administrativ
praksis vedrgrende loven.

d. Fra hovedreglen i lovens stk. 1 gadder -
foruden undtagelserne i stk. 2 - yderligere
undtagel ser ifdge:

1 Lov nr. 175 a 21. mg 1937 om indfads
rets meddelelse § 3. »Ingen har krav pa at
blive gort bekendt med erklaginger, der er
afgivet dler fremtidig afgives over andra-
gender om indfedsret.«

2. Lov om udlandinges adgang til landet m. v.
- bek. nr. 20 of 7. februar 1961 - § 20.
»ingen har krav pa a blive gjort bekendt
med erklaginger, der er afgivet over andra-
gender om tilladelse til ind- og udrgse, op-
hold eler arbgde og om sager om afvis
ning, udvisning og opheavdlse a udvisnings-
tilhold.

2. Ssmligepartsoffentlighedsregler.

a. Partsoffentlighed for rad og naevn.
Bestemmelser om, at en part har adgang il
a blive bekendt med det grundlag, hvorpa &-
gardlsen | sagen tredfes, forekommer issx pa
omréder, hvor dele af forvaltningens virksom-
hed er henlagt til salige forvaltningsorganer
uden for den traditionelle statss og kommu-
naforvatning, sdsom udvag, rad, naevn, vold-
giftsretter, taksationskommissioner og lignende.
En s&dan adgang kan ogsd i nogle tilfedde efter
sagsbehandlingens karakter fdge af alminde-
lige retsgrundsagninger. Adgangen kan gen-
nemfores ved aktindsigt, d. v. s. & parten ska
gares bekendt med dokumenterne i sagen dler
dog have ret til pa begeging at blive bekendt
med disse. Men en part kan ogsa blive bekendt
med sagens grundlag derved, at behandlingen
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for vedkommende réd eler nean sker ved en
mundtlig forhandling mellem 2 modstéende
parter, eler at parten i @vrigt har ret til at
overvaae behandlingen i vedkommende réd d-
ler neevn.

1°. Aktindsigt.

a°. Monopallov nr. 102 af 31. marts 1955
§ 17, k. 2. Efter a& monopoltilsynets (mono-
polradets) afgardse er truffet, skal de interes-
serede organisationer eler enkeltvirksomheder
have adgang til a gere dg bekendt med det
grundlag, pa hvilket tilsynets bedutning er truf-
fet. Er der indgivet klage over tilsynets afge-
relse til monopol-ankensevnet ska der efter
§ 18, gk. 3, pa derom fremsat begaaing gi-
ves klagerne adgang til & gere sg bekendt
med det for ankensevnet foreliggende mate-
ride.

| begge tilfadde er dog gjort undtagelse, for
SA vidt materialet indeholder fortrolige oplys-
ninger vedrgrende andre virksomheders for-
hold eler oplysninger, som ikke uden skade for
aminddige samfundsinteresser kan udleveres.

Tilsvarende bestemmelser om vauta-anke-
nea/net indeholdes i § 10, k. 2, i lov om va
lutaforhold - bek. nr. 54 a 29. februar 1960.

b°. Forinden taksationskommissioner tradfer
agadse o fordagte erstatningskrav, gives
der parterne lglighed til a ytre g over de
fremkomne oplysninger, derunder sddanne, som
kommissionen sdv métte have fremskaffet, jfr.
f. eks. byplanlov - bek. nr. 160 a 9. mg
1962 - § 21 og lov om sanering a usunde by-
dele nr. 184 & 5. juni 1959 § 25.

c°. Patentlov - bek. nr. 361 af 19. decem-
ber 1958 - § 15. Sifremt patentkommissionen
mener, at en opfindelse ikke kan gares til gen-
stand for patent, eller at der er opgivet urig-
tig opfinder, eler a ansggeren mangler ad-
komst til a udtage patentet, ska kommis-
sionen give ansageren lglighed til skriftlig eler
mundtlig a udtale sg herom.

§ 17, k. 1. Fremkommer der efter offent-
lig bekendtgarelse om patentansagningen ind-
sgedse mod patentets meddeldlse, gives der
ansggeren lglighed til at erklase sSg over de
fremkomne indsigelser.
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d°. Lov om oprettelse af en landsskatteret
og om tilsynet med skatteligningen m. v. nr.
108 & 31. marts 1938, § 16, stk. 1. En an-
satelse (vurdering), der ikke er paklaget of
vedkommende skattepligtige (gjer) ma ikke aan-
dres o ligningsradet eller landsskatteretten,
forinden der er givet den skattepligtige (ge-
ren) lglighed til at udtale sg skriftligt i sagen,
jfr. forretningsordenen for landsskatteretten -
bek. nr. 209 & 7. juli 1942 - § 7, gk. 1. S&
fremt der fordaggges landsskatteretten positive
oplysninger, der strider mod de oplysninger,
som klageren har anfert i sn klage til doku-
mentation & sn pastand, og klageren ikke un-
der den forberedende behandling af sagen har
godkendt de nye oplysningers rigtighed, ska
retten give klageren lglighed til at udtale sg
skriftligt, jfr. forretningsordenen § 7, sk. 6.

€’. Leeov nr. 355 af 27. december 1958
§ 103, stk. 4. Forinden hudégenaarnet tredfer
en afgarelse, ska der vage givet parterne - her-
under en ny lger, med hvem der métte vaae
indledt forhandlinger - adgang til at ytre sg.

fo. I lov om invaide- og folkepension, bek.
nr. 156 af 8. mg 1962, § 13, stk. 3, udtales,
a invalideforsikringsretten og ankense/net for
invalideforsikringsretten,  forinden  afgerdse
tredfes, kan give ansggerne adgang til a gere
dg bekendt med sagens akter. Sdv om anso-
gerne herefter ikke har noget retskrav pa at
se akterne, og bestemmelsen i og for dg ikke
siger andet end, hvad der gedder om en hvil-
kensomhelst ansagning til en forvaltningsmyn-
dighed, ma bestemmelsen dog tages som ud-
tryk for, at lovgivningsmagten har ment, at der
kan vage salig anledning til a gennemfare
partsoffentlighed i sager om invalidepension.
Bestemmelsen praktiseres sdledes, at invalide-
forsikringsretten eler ankenaa/net ikke henle-
der opmazrksomheden pa bestemmelsen, men
efter anmodning udlaner akterne, efter om-
stamndighederne dog bortset fra visse leageer-
klaginger. Loven indeholder ikke nogen tilsva
rende bestemmelse for sa vidt angédr ansegnin-
ger om folkepension.

g°. Hvor en saalig kommisson eler vold-
giftsret er etableret til - i tilfedde af tvist - at



tredfe afgerelse i sager mellem en myndighed
og en borger dler mellen 2 borgere, siedes
a parterne under sagens behandling optraader
som ligestillede modstdende procesparter, ma
det sdv uden postiv hjemme fdge a amin-
delige retsgrundsagninger, a hver af parterne
har krav pa at blive bekendt med det grund-
lag, hvorpa sagen afgeres, herunder at se de i
sagen forliggende dokumenter, hvadenten de
e fremlagt a modparten dler tilvejebragt af
kommissionen dler voldgiftsretten. Dette ged-
der f. eks. ved taksationskommissioner inden
for ekspropriationsovgivningen, degardsnaevn,
hegnsyn og vurderingskommissionen  efter
mark- og vejfredsloven.

2°. Adgang til helt eler delvis at overveae
sagens mundtlige behandling.

a°. Forordning af 5. marts 1845 angdende
grundafstéelse til jernbaneaniasy, der er den
vigtigste ekspropriationsbestemmelse, og som
finder anvendelse i vidt omfang uden for dens
oprindelige omréde, bestemmer i § 10, at
parterne (de pagaddende grundejere og entre-
prengrernes befuldmagtigede) indkaldes til at
overvage taksationen.

b°. Byggeov for kebsteaderne og landet nr.
246 & 10. juni 1960 8§ 55, stk. 1, og 59, stk.
4, og byggelov for staden Kgbenhavn nr. 148
af 29. marts 1939 8§ 39, stk. 4, og 42, sk. 4.
Indehavere &f rettigheder, der bergres a en
sag, der er forelagt reguleringskommissionen
dler taksationskommissionen til afgerelse, skal
indkaldes til at give made for kommissionen
til varetagelse & deres interesser.

Lignende regler om indkaldelse af eere og
brugere, hvis rettigheder berares, gadder for
taksationskommissioner og overtaksationskom-
missioner efter lov om bestyrelsen af de offent-
lige vge nr. 95 & 29. marts 1957, jfr. lovens §
30, stk. 1, jfr. § 25.

Ifdge naturfredningdoven, bek. nr. 194 &
16. juni 1961, § 10 ska under en frednings-
sags behandling sivel glendommens ger som
andre i gendommen berettigede af frednings
nea/net indkaldes til et made til varetagelse
af deres interesser.

¢". Efter monopollovens § 18, stk. 3, og
valutaovens § 10, k. 2, § 44, stk. 5, i lov nr.
211 &f 16. juni 1962 om amindelig omsagnings-
afgift samt efter visse andre afgiftdove, ska
der gives klagerne adgang til personligt made
for de i disse love omhandlede ankenaern.

d°. Vaanepligtdov nr. 210 af 11. juni 1954.
Til afgardse & visse spargsma om udelukkelse
fra tjeneste i forsvaret og om fritagelse for og
udsadtelse med aftjening & veanepligt e ned-
sat e saligt vaanepligtsnaavn. Ifdge lovens
8 9, gtk. 8, har den vaanepligtige dler en med
beherig fuldmagt udstedt reprassentant for den-
ne adgang til at overveae veanepligtsnaavnets
forhandlinger, bortset fra rédsagninger og a-
stemninger.

e°. Ved husmandsbrugskommissioners be-
handling & spgrgsmd i henhold til lov nr. 240
af 7. juni 1952 om vise landbrugsejendommes
brug og overgang til sdvege ska parterne ifd-
ge lovens § 5, stk. 7, indkaldes til mundtlig
forhandling for kommissionen inden sagens p&
kendelse. Landbrugsministeriets cirkulagre nr.
149 & 31. juli 1952 bestemmer yderligere, at
kommissionen si vidt muligt forud skal un-
derrette parterne om tid og sted for foretagelse
a bedsigtigelse eler optagelse af trediemands
forklaring. Parter, der ikke har overvaget en
bedgtigelse dler optagelsen & trediemands
forklaring, ska i tilfedde & mede til den &-
duttende mundtlige forhandling for kommis-
sionen underrettes om de ved besigtigelsen d-
ler den optagne forklaring fremkomne oplys-
ninger, § 2, stk. 2. Cirkulaget fastd&r udtryk-
keligt, a hver & parterne ved eventuele for-
beredende megder og ved den afduttende
mundtlige forhandling for husmandsbrugskom-
missionen ska have lglighed til a gere Sg
bekendt med det i sagen fremlagte materiae,
§ 3, sk. 3.

fe. Hvor behandlingen i de ovenfor under
1° ¢g° neevnte kommissioner og voldgiftsretter
foreg&r mundtligt — hvilket i reglen er tilfad-
det - fager det af sagsbehandlingens karakter,
a parterne sdv uden udtrykkelig hjemme her-
for har ret til a overveae behandlingen.
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b. Partsoffentlighed vedrarende offentlige stil-
linger.

Tjenestemanddoven - nr. 154 & 7. juni
1958 — indeholder nogle bestemmelser, der
hjemler en begramset partsoffentlighed i sager
om ansatelse, forfremmelse dler afskedigelse
af statens tjenestemand.

1°. Ifdge lovens § 2, stk. 2, har en ansager
til en tjenestemandsgtilling ret til a fa oplys
ning om medansagernes navne. Det er udtryk-
keligt bestemt, a offentliggerelse & disse op-
lysninger kun ma finde sted med den pégad-
dende styrelses samtykke.

2°. Efter § 26, stk. 1, har en tjenestemand,
der e ansgger til en ledig avancementsstilling,
ret til gennem en askrift at blive gjort be-
kendt med de foresattes pétegninger pa anseg-
ningen. | de tilfadde, hvor en foresats udtaelse
g& ud pd a tjenestemanden anses for ueg-
net til den ansggte dilling, skal pdtegningen
indeholde oplysning om, hvori uegnetheden be-
stér. | cirkulaaeskrivelse af 3. januar 1935 il
samtlige styrdser har finansministeriet udtalt,
a den omhandlede pétegning ber indeholde
oplysning om ansggerens arbgdsevne, sikker-
hed i arbgdets udfarelse, kundskaber og - om
fornadent - optraden over for publikum og
evne som arbgddeder, samt om hans egnethed
for den bestemte dilling, der seges, ligesom an-
dre saalige forhold, der efter den ansagte il-
lings betydning eler arbejdets neamere karak-
ter kan vege a vigtighed ved bedgmmelsen,
0gsa ber anfares.

3°. En tjenestemand, for hvis vedkommende
der sker tjendtlig indberetning til overordnet
myndighed angdende en tjenesteforseelse dler
et forhold, der antages at fade ind under gtraf-
felovgivningen, har ret til a blive gjort be-
kendt med en skriftlig fremstilling af de fak-
tiske forhold vedrarende det passerede. Tjene-
stemanden kan kraeve udleveret en genpart &
fremdtillingen, jfr. tjenetemandslovens § 17,
stk. 1. Afholdes tjendtligt forher, har tjeneste-
manden til brug ved udfeadigelsen af skrift-
lige indlasg krav pa udskrift af forhersprotokol-
len samt afskrift af samtlige til denne knyttede
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bilag dler adgang til a gennemgd disse, jfr.
§ 17, stk. 4.

4°. En bestemmelse svarende til tjeneste-
manddovens § 26, stk. 1, findes i lov om det
kommunale skoleveesens styrelse og tilsyn, bek.
nr. 73 af 22. februar 1962, med hensyn til an-
sagninger fra en lager om embedsdtillinger, idet
§ 12 nr. 12 fastsedter, at lagreren har ret til gen-
nem en afskrift a blive gjort bekendt med de
af skoleingpektaren, stadsskoleinspektaren, sko-
ledirekteren, skolensarnet og kommunalbesty-
relsen givne pategninger.

5°. Om anssdtdse & professorer ved Ko
benhavns universitet bestemmer anordning nr.
23 a 5. februar 1953 i § 3, sk. 7, at det sag-
kyndige udvalgs indgtilling — indeholdende en
fyldig bedemmese & ansogernes kvalifika
tioner og, hvis nogen inddtilles til embedet, en
begrundelse &, hvorfor han foretrakkes - til-
dilles ansagerne, der inden 8 dage derefter til
fakultetet kan indsende bemaakninger angden-
de indstillingens motivering og resultat.

c. Andre saalige partsoffentlighedsregler.

1°. Regulativ for monopol-direktoratet &
18. september 1955, indrykket i Ministerialti-
dende A som nr. 209/1957 § 10, stk. 4. For-
inden der af direktoratet gives meddelelser til
offentligheden om foretagne undersagelser,
skal der gives de pégaddende organisationer
eler enkeltvirksomheder lglighed til at udtae
sig herom.

2°. Forinden direktoratet for ulykkesforsik-
ringen tredffer afgerelse om en lang rakke naa-
mere angivne spergsmd, skal der ifdge § 9,
sk. 2, i ulykkesforskringdoven - bek. nr. 142
a 8. mg 1959 - gives vedkommende forsik-
ringsselskab samt andre vedkommende lglig-
hed til a gere sg bekendt med de foreliggende
oplysninger og til a udtale Sg om sagen. Be-
stemmelsen praktiseres af direktoratet siledes,
a direktoratet for afgardlse af spargsma om
invaliditetserstatning og erstatning til efterladte
henleder opmaaksomheden pd a sagen nu
vil komme til afgerelse, og a der er adgang



til a se sagens akter. Se ogsd § 5, sk. 2,
i lov om erstatning til tilskadekomne vagne-
pligtige m. fl. - bek. nr. 157 & 21. mg 1959.

3°. Loven om sanering af usunde bydele nr.
184 & 5. juni 1959 § 7, stk. 2. Kommunal-
bestyrelsen skal drage omsorg for, at der gives
enhver i en godkendt saneringsplan interesse-
ret adgang til & geare sSg bekendt med pla
nens indhold.

4°. Lov om bestyrdsen & vge nr. 95 &
29. marts 1957 8§ 25, k. 1. En ekspropria-
tionsbedutning er ikke bindende for en ger
dler bruger, forinden vebestyrdsen (vedkom-
mende kommunabestyrelse) har ladet afholde
en 3stedsforretning, til hvilken geren og A
vidt muligt de brugere, hvis rettigheder berares,
indkaldes. Ved astedsforretningen geres de
mgdte bekendt med den tagne ekspropriations-
bedutning og med dennes nsamere omfang.

5°. | judtitsministeriets cirkulage nr. 170 af
24. august 1951 om politirapporter vedreren-
de fri proces er bestemt, a sagens akter, hvis
fri proces bevilges, fremsendes til retten, der
udldner dem til den for parten beskikkede ad-
vokat. Derefter gives der modparten eler den-
nes advokat lelighed til at gennemse akterne.
Ved optagelsen & politirapport skal den &-
harte gares bekendt med, at andrageren, mod-
parten og retten i tilfadde &, a andragendet
om fri proces imedekommes, far lglighed til
a gere Sg bekendt med afhertes forklaring.

3. Partsoffentlighed gennem ombudsmandsin-
stitutionen.

Ifdge § 7, k. 1, i lov om folketingets
ombudsmand, bek. nr. 342 & 1. december
1961, er de personer, der omfattes af ombuds-
mandens virksomhed, forpligtet til & meddele
ombudsmanden de oplysninger og til a frem-
legge de dokumenter og protokoller, han i st
hvervs medfar forlanger. Ombudsmanden skal
pa sin side iagttage tavshed med hensyn til de
forhold, som han i St hvervs medfer bliver be-
kendt med, sifremt hemmeligholdelse ifdge sa

gens natur er pakraevet, jfr. ombudsmandslo-
vens § 8.

Der er ikke ved disse regler sket nogen aa
dring i retsstillingen med hensyn til en parts
adgang til at blive bekendt med det grundlag,
hvorpd sagens dfgardse e truffet, men &
ledes som ombudsmandsingtitutionens arbejde
efterhdnden har udviklet sg, bliver de hensyn,
som motiverer en videregdende partsoffentlig-
hed, i ikke uvasentligt omfang tilgodeset gen-
nem ombudsmandens virke.

| den arlige beretning, der afgives of Folke-
tingets ombudsmand, og hvori bl. a frem-
drages afgarelser vedrarende enkeltsager &
mere dminddig interesse, gives en udferlig
fremdiilling a ale relevante oplysninger i &
danne sager — med fornaden hensyntagen til
trediemands interesser - og herigennem vil
parten (og andre) ofte fa oplysning om ind-
holdet af de vigtigte dokumenter i sagen.
Men dlerede under klagesagens behandling for
ombudsmanden vil parten ofte blive gjort be-
kendt med sagens grundlag. Ifadge ombuds-
manddovens § 7, stk. 3, ska en klage, der
fremmes, snarest muligt fordamges den, hvem
klagen angér, til udtalelse, med mindre adees
afgarende hensyn til sagens opklaring taler
derimod. Hvor vedkommende styrdse til om-
budsmanden afgiver en udtalelse med en rede-
garelse for sagens behandling og indho'det &f
de til grund liggende erkleginger og andre do-
kumenter, vil denne udtaelse hyppigt blive
fordagt klageren til udtalelse. Eventudlt tilstil-
les der i forbindelse hermed klageren kopi &f
enkelte bilag, hvorimod det ikke bruges at
fremsende samtlige sagens dokumenter til kla-
geren til gennemsyn, ligesom henvendelser om
s&dant gennemsyn pa ombudsmandens kontor
ikke er amindeligt forekommende.

Under mundtlige dreftelser pa ombudsman-
dens kontor om en indgivet klage vil parten
hyppigt blive gjort bekendt med oplysningerne
i sagen og enkelte bilag eventuelt illet til r&
dighed for gennemsyn pa stedet. Nar ombuds-
manden fremsadter sn opfattelse af sagen, jfr.
lovens § 9, stk. 3, vil parten ligeledes i reglen
blive gjort bekendt med de relevante oplys
ninger i sagen.
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| ovrigt kan man i tilfaedde, hvor ombuds-
manden skenner, a han ikke kan gere en kla
ger bekendt med dokumenterne - dler dle
dokumenter - i den sag, der har givet anled-
ning til klagen, nagppe bortse fra vazdien for
den pdgaddende klager &, at ombudsmanden
kan tilkendegive, at han har haft Iglighed til at
gennemga samtlige sagens akter - eventuelt
tillige forvaltningsmyndighedens interne refera-
ter - og a der ikke heri findes holdepunkter
for a antage, at urigtige oplysninger er lagt
til grund, dler a der er begéet fgl ved sagens
behandling.

E. OFFENTLIGHED | RETSPLEJEN.

1. Retsmader.

Offentlighedsprincippet i retsplejen er hjem-
let i grundloven, der i § 65, stk. 1, udtaer:
| retsplgen  gennemfares offentlighed  (og
mundtlighed) i videst muligt omfang.

Ifdge retsplejelovens (rpl.) 8§ 29, stk. 1, er
retsmgderne i overensstemmelse hermed of-
fentlige, hvor ikke det modsatte saalig er fore-
skrevet. Heri ligger ikke blot, at der princi-
piet er adgang for enhver til at overvage rets-
mederne, men ogsd, a retsforhandlingerne
frit kan refereres offentligt.

Medens domme stedse afsges i et offent-
ligt made, jfr. § 29, sidste stk., gares dog i @v-
rigt visse undtagelser fra retsplegiens principi-
dle offentlighed.

Hensynet til retten sdv ferer til, a derene
kan lukkes, nar det er pakraevet & hensyn til
ro og orden i retdokalet, jfr. rpl. § 29, sk. 2,
og a vise personer kan udelukkes fra de of-
fentlige retsmgder, jfr. 8§ 32. Personer un-
der 18 & har sdedes i reglen ikke adgang til
offentlige retsmader. Adgang kan endvidere
naggtes enhver, der fremdtiller sig i en sddan
tilstand, a hans neavaaese ville stride mod
rettens vaadighed eler god orden, samt visse
tidligere sraffede dler pd anstalt behandlede
personer. Retten kan undtagelsesvis nagte en-
kelte bestemte personer adgang til et offent-
ligt retsmede, ndr det skennes ngdvendigt for
a opna en sandfaadig forklaring af et vidne
éler en part. Endelig kan sdve pladsforholde-
ne i retdokaet medfgre en faktisk begreans
ning i den offentlige adgang til a overvaae
retsmedet.
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De retsmgder, hvori dommernes radslagnin-
ger og afgtemninger foregar, holdes atid for
lukkede dere, rpl. & 214, stk. 2, og § 895,
stk. 3.

Nar statens forhold til fremmede magter -
ler salige hensyn til disse i avrigt kreever det,
kan retten undtagelsesvis pd begeging af en
part eler i embeds medfgr bedutte, at derene
skal lukkes, rpl. § 29, stk. 2.

Det samme gadder, ndr hensynet til ssaddlig-
heden kraaver det.

Foruden de allerede nsevnte undtagelser, der
gaedder i dle sager, findes nogle yderligere und-
tagelser sagligt for draffesager, henholdsvis
borgerlige sager.

a Straffesager.

Hensynet til forbrydelsers opklaring ligger
bag reglen om, a retsmagderne under efter-
forskningen ikke er offentlige, s lange un-
dersagelsen ikke er rettet mod en bestemt per-
son som sigtet, rpl. § 810, stk. 1.

Retten kan i evrigt bedutte, at derene skal
lukkes, né&r ssaegne omstemdigheder giver
grund til at antage, a retsmed3ts offentlighed
pa afgerende méde vil vege til hinder for sa
gen oplysning, jfr. § 29, stk. 4, rir. 2.

Hensynet til private har fart til, at retten i
straffesager kan bedutte, a darene ska luk-
kes, ndr sigtede (tiltalte) er under 18 &, samt
undtagelsesvis, nér ssaegne omstamdigheder gi-
ver grund til at antage, a offentlig forhand-
ling ville tilfgie nogen en uforngden kramnkelse,
jfr. 8 29, sk. 4, nr. 1. | farste rakke ska
dette hensyn tages til de ved forbrydelsen for-
urettede, men det er ikke adeles udelukket, at
bestemmelse om lukkede dgre tradfes for at
undga at tilfgie sigtede (tiltalte) eler hans nea-
meste en uforholdsmesssig stor lidelse.

b. Borgerlige sager.

Adgangen til at gere undtagelser fra offent-
lighedsprincippet er her noget videre end i
straffesager.

Dgrene kan siedes dtid lukkes i borger-
lige sager, nér offentlig forhandling ville til-
fgie nogen en ufornaden kreakelse, rpl. § 29,
stk. 3.

| vise szlige sager, hvor hensynet til pri-
vatlivets fred gar sig geddende, er der videre-
géende hijemmd til at fravige offentligheds-
princippet. | sagteskabssager og umyndiggarel-
sessager kan retten uden nexmere  betingelser



bestemme, a retsmgderne ska foregd for
lukkede dare, rpl. § 455, sk. 1, og § 467,
stk. 1. | faderskabssager foregdr retsmaderne
atid for lukkede dere, jfr. rpl. 8 456 0 (som
andret ved lov nr. 201 af 18. mg 1960).

Né&r retsmeder holdes for lukkede dere, er
offentlig gengivelse &, hvad der forhandles,
forbudt, med mindre derenes lukning aene er
bedluttet af hensyn til orden og ro i retsloka
let, rpl. § 31, stk. 2.

| straffesager kan der i visse tilfadde ske ind-
greb i retten til frit at gengive forhandlingerne
i dbne retsmgder. Dette gedder sdedes efter
rpl. § 1017 a, sdfremt hensynet til fremmede
magter geor det pdkreevet, at der ikke offent-
lig sker omtale af et forhold, der er genstand
for offentlig undersagelse. Retten kan i sa fad
pa politiets begaging afsige kenddse om, at
offentlig omtale af sagen helt dler for visse
deles vedkommende er forbudt. Hvor der fin-
des grund til a antage, a offentlig gengivelse
af forhandlinger under domsforhandlingen vil
kunne have skadelig indflydelse pa sagens op-
lysning eler pddgmmelse, kan retten ved ken-
delse bestemme, a sddan gengivdse o for-
handlingerne dler visse dee heraf ikke ma
finde sted, forinden dom er afsagt, rpl. § 851.
Offentlig gengivelse & forhandlingen i sraf-
fessger kan enddlig forbydes, nar sigtede er
under 18 & dler undtagelsesvis helt dler ddvis
forbydes, nar ssaegne omstemdigheder giver
grund til a antage, at sddan gengivelse vil til-
fge en person, der ikke er sigtet under sagen,
uforngden kramkelse, dler nér det begeges af
en dgtet, og retten skenner, a offentlig gengi-
velse vil forvolde ham dler hans nagmeste en
uforholdsmaessig stor lidelse, rpl. § 31, stk. 3.
I rpl. 8 29, gk. 5, er foreskrevet, at det ber
iagttages, at derene ikke lukkes i tilfadde, hvor
det skannes tilstrakkeligt at anvende de sidst-
naa/nte regler om referatforbud.

| borgerlige sager gadder ingen almindelige
regler om indskraenkning af retten til at gen-
give forhandlingerne i abne retsmader, bort-
set fra saalige grupper af sager. Offentlig gen-
givelse af retsforhandlingerne i asgteskabssager,
herunder dog ikke sdve dommen, er forbudt,
med mindre begge amtefadler giver deres sam-
tykke dertil, rpl. § 455, stk. 2. | umyndigge-
relsessager kan offentlig gengivelse af forhand-
lingerne, herunder dog ikke indbefattet sdve
dekretet, forbydes, nédr nogen af parterne frem-

sadter gnske derom, § 467, stk. 2. Ved offent-
lig gengivelse af domme i faderskabssager ma
der ikke ke offentliggerdse af navn, dilling
eler bopad for nogen af de i dommen naavnte
personer, rpl. § 456 0, stk. 2.

2. Partsoffentlighedsprincippet i retsplejen.

Princippet om partsoffentlighed i retsplgjen
g&r ud p3, a parterne har ret til at vaze til
stede i dle retsmader og blive bekendt med
at, hvad der fremkommer i sagen.

| borgerlige retssager vil en part kun kunne
udelukkes fra at overvage et retsmade, hvis
han ved utilberlig adfead forstyrrer forhand-
lingerne dler tilsidesadter den agtelse, som skyl-
des retten, jfr. rpl. 8§ 151, medens hans ret til
aktindsigt er ubegreanset.

| draffesager har hensynet til sagens oplys
ning derimod fart til nogle yderligere undta-
gelser.

Fra retsmgder under efterforskning og for-
undersagelse kan sigtede midlertidig udelukkes,
n& der er grund til a antage, at en uforbe-
holden udtalelse & en person, der afheres, d-
lers ikke kan opnés, eler nér der er grund til
at antage, at sigtede vil modvirke undersggel-
sen ved a pavirke medsigtede eler vidner til
a afgive urigtig forklaring, ved at fjerne ger-
ningens spor dler pa anden lignende made. Er
der flere sigtede, beror det pa dommerens be-
semmelse, om den ene sigtede ma pahere
den andens forklaringer, jfr. rpl. 8§ 821, stk. 2.

Under domsforhandling kan det bestemmes,
a tiltalte ska forlade retssalen, medens et vid-
ne dler en medtiltalt afheres, ndr ssaegne
grunde taler for, a en uforbeholden forkla-
ring dlers ikke kan opnas, § 848, stk. 1, jfr.
8§88 928, ¢k. 1, og 96543 k. 1

Finder anke sted sdledes, a den ikke om-
fatter beviserne for tiltaltes skyld, og er til-
talte fangdet, har han ikke ubetinget krav pa
at overvage retsmadet, men hans begeaing her-
om skal kun tages til fege, ndr saalige grunde
taler for den, § 956, stk. 1, jfr. § 965.

Har dgtede af saxlige grunde vaaet udeluk-
ket fra et retsmede, ska han, n& grunden til
hans udelukkelse er ophert, geres bekendt
med, hvad der er passeret under hans fravee
relse, 88 821, sk. 3, 848, stk. 2, og 849,
sk. 2.

Sigtedes adgang til at gere sg bekendt med
tilfarderne til retsbogen og med de til denne
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fremlagte aktstykker sker under iagttagelse af
de naamere bestemmelsar, retten métte give.
Sédan adgang kan dog neggtes sigtede indtil
forundersggelsens dutning, nar der er grund til
a befrygte modvirken a undersegelsen ved
pavirken til urigtig forklaring m.v., § 823,
jfr. 8§ 810, stk. 2.

3. Udskrifter af retsbager og i retten fremlagte
dokumenter.

Ifdge rpl. 8 41 kan foruden parterne andre,
som deri har retlig interesse - dise ddste i
dtraffesager dog farst, nér sagen er endt - for-
lange udskrift af retsbeggerne samt af de ov-
rige hos retten beroende til en sag herende,
fremlagte dokumenter.
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Sifremt hensynet til statens skkerhed dler
forhold til fremmede magter eler ssalige hen-
gyn til disse i evrigt gar det betankeligt at
meddele udskrift, kan udskrift - helt eler ddl-
vis - naggtes.

Det samme gedder, sifremt det ma befryg-
tes, at udskriften vil blive benyttet pa retsstri-
dig méde.

4. Tinglysning.

Om den offentlige adgang til og retten til
at fa udskrifter af tinglysningens bgger og ak-
ter henvises til afsnit C 4, side 17. Tinglysnings-
vassenet henhgrer til underretternes virkekreds,
jfr.rpl. 8 14 a



I1l. FREMMED RET

A. »ALMANNA HANDLINGARS
OFFENTLIGHET« EFTER SVENSK
RET.

Gennem ca. 200 & har offentlighedsprin-
cippet vaaet gaddende i svensk forvatning,
idet enhver borger, herunder pressens reprae
sentanter, har haft - og stadig har - ret til
frit a skaffe sig kundskab om de hos myn-
dighederne beroende dokumenter og protokol-
ler og til a offentliggere indholdet af dise
akter.

Regler om offentlighed i forvaltningen blev
gennemfart med trykkefrihedsforordningen &
1766. Fer dette tidspunkt var der ikke nogen
aminddig ret til at skaffe sg kendskab til
myndighedernes akter og til at udgive dem pa
tryk. Der var tvaatimod fra tid til anden ud-
fegrdiget forbud mod trykning af offentlige do-
kumenter uden tilladelse, et forbud, som endog
omfattede kongelige forordninger.

Trykkefrihedsforordningen & 1766 inde-
holdt detaillerede regler, som i princippet be-
tad, a dle akter, som vedraerte retsplge og
forvaltning, skulle veae tilgaangelige for enhver
og frit kunne trykkes. Sdedes blev det be-
stemt, at resolutioner, instruktioner, reglementer
o. lign. & enhver art, som udgik fra departe-
menter, kancellier eler kollegier skulle kunne
trykkes, sivel som departementernes og de en-
kelte tjenestemaands embedsskrivelser. Offent-
lighedsprincippet omfattede dog ikke blot &
danne af myndighederne sdv udfsadigede ak-
ter, men ogsd de til myndighederne indkomne
skrivelser, d. v. s. andre myndigheders, selska-
bers og enkeltpersoners ansggninger, fordag,
betamkninger og klager samt svar herpd. Det
var bestemt, at der i ale offentlige arkiver skul-

le vage fri adgang til afskrivning & ale akterne
pa stedet dler til a fa bekredtede afskrifter
udieveret. Det var endvidere fastdldet, at den
embedsmand, som ikke efterkom bestemmel-
serne om udlevering af akter, skulle miste St
embede.

Trykkefrihedsforordningen  indeholdt  visse
undtagelser fra offentlighedsprincippet. Disse
undtagelser vedrerte navnlig dtrafferetspleen.

1 1774 blev der gjort yderligere indskraak-
ninger i offentligheden. Sdedes blev kandikol-
legiets protokol, der pa forskellig méde ved-
rerte udenrigsspergsmdl, undtaget fra det, der
kunne trykkes.

Efter en periode pa ca. 20 &, hvor offent-
lighedsprincippet synes at have vazet meget
stagkt beskéret, vendte man i trykkefriheds-
forordningen af 1812 stort set tilbage til reg-
lerne fra 1766. Dog indeholdtes der i den nye
forordning undtagelser for de hgeste stats
organers akter, navnlig til beskyttelse af sager
af udenrigspolitisk, militear og gkonomisk ka-
rakter. Endvidere métte ministerielle dokumen-
ter og diplomatiske personers optegnelser og
udtalelser vedrgrende ministerielle sager ikke
udgives uden regeringens tilladelse i de farste
50 & efter dokumenternes tilblivelse. En til-
svarende bestemmelse vedrgrende dokumenter
om militare spargsmdl fandtes derimod ikke,
men ved en bestemmelse a 7. marts 1820
blev det foreskrevet, a sddanne akter, som
vedrerte forsvarsspergsmd, og som beroede
i krigskollegiet, og hvis offentliggerelse kunne
medfare fare for rigets sikkerhed, ikke métte
udleveres uden Kungl. Mgj:ts tilladelse. Denne
ddgste bestemmelse, som nagppe var forendig
med trykkefrihedsforordningen, var den ene-
ste beskyttelse for akter vedrarende militege
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spargsmd indtil en andring & trykkefriheds-
forordningen i 1897.

Endvidere fandtes nogle bestemmelser til be-
skyttelse o enkeltpersoner. Det var Sdledes
ikke tilladt til offentliggarelse a udlevere ud-
drag a kirkebgger dler andre dokumenter,
der vedrarte kirkedisciplinen dler kirkens gee
lesergervirksomhed, for si vidt de vedrerte en-
keltpersoners forhold og kunne vagre disse il
skade.

Reglerne fra 1812 var stort st geddende
indtil 1937. |1 1897 og senere indfartes dog en
rakke nye undtagelser fra offentlighedsprin-
Cippet.

Ved en amndring & trykkefrihedsforordnin-
gen i 1937 overfertes reglerne om offentlig-
hedsprincippet p& kommunerne, og de saalige
bestemmelser om undtagelser fra princippet
blev taget ud & trykkefrihedsforordningen og
overfart til en samme & given amindelig lov
om indskraakninger i retten til a f& udleve-
ret de hos forvatningen beroende akter (se-
kretesdoven).

Tilbage i trykkefrihedsforordningen findes
aene de amindelige bestemmeser om offent-
lighedsprincippet for »alméanna handlingar«.
»Til fremme & fri meningsudvekding og en
adsdig oplysning« ska »alménna handlingar«
frit kunne udgives i trykken, sifremt de ikke
efter saalige bestemmelser er hemmelige, og de
skal vage frit tilgengelige, nér de er i stats-
myndighedernes eler de kommunale myndig-
heders besddelse. Det er anfert, a reglerne
tillige tilgodeser offentlighedens interesse for
virkningsfuldt a kunne kontrollere den offent-
lige administration, og a ordningen er & be-
tydning for retssikkerheden og garanterer den
ensartede behandling af ensartede tilfadde. Ind-
skremkninger i offentlighedens ret kan aene
foretages, nar hensynet til rigets sikkerhed og
dets forhold til fremmed magt tilsiger det, dler
i anledning af myndighedernes virksomhed med
inspektion, kontrol og andet tilsyn eler & hen-
gyn til det offentliges interesse i a hindre dler
opklare forbrydelser eler enddig til beskyt-
telse a statens, myndigheders eler enkeltper-
soners berettigede gkonomiske interesse dler
af hensyn til privatlivets fred, personlig sikker-

28

hed, anstamndighed dler ssaddighed. | trykkefri-
hedsforordningen er endvidere optaget bestem-
melser om formerne for aktstykkernes udleve-
ring, om afgarelsen o tvivisspargsmd og om
srafforfelgning i tilfadde af overtraadelse.

Trykkefrihedsforordningens bestemmelser er
a betragte som grundlovshestemmelser, hvil-
ket bl. a. betyder, a andring kun kan gennem-
fores, nar den vedtages af 2 rigsdage med et
mellemliggende normalt velg til 2. kammer.
Trykkefrihedsforordningen er sidst andret i
1949,

Trykkefrihedsforordningens bestemmel ser
om »almanna handlingars offentlighet« og »se-
kretessdoven er trykt som bilag 1 og 2, sde
85 og 88.

Det vasentlige i den svenske ordning er, at
enhver har adgang til at forlange dokumenter
udleveret til gennemsyn hos myndighederne d-
ler til at fa afskrifter af dem. Denne adgang
er sdledes ikke begramset til sagens parter eller
andre, som kan pdvise en interesse i dokumen-
ternes indhold eler i myndighedernes afgarel-
. | praksis er det navnlig pressen, der benyt-
ter dg a denne adgang.

| princippet skd dle dokumenter vae tilgean-
gdlige, d.v.s sve indkomne skrivelser m. v.
som dokumenter, der er oprettet hos myn-
dighederne sdv. Offentligheden har ret til at
gennemse dokumenterne, sa snart de foreligger,
uden at afgerelse i sagen behgver at vage truf-
fet.

Offentlighedsprincippet gadder  »almanna
handlingar«, hvorved forstds dle hos en myn-
dighed beroende akter, d. v. s. ikke dene skri-
velser i egentlig forstand, men ogsd kort, teg-
ninger og billeder samt journaler, dagbgger, re-
gistre og andre fortegnel ser.

Spargsmalet om, i hvilken udstraekning bre-
ve og andre personlige meddelelser er omfat-
tet af offentlighedsprincippet, har vaget under-
kastet diskussion. S&danne breve m.v. ken
vege tildtillet embedsmaand under den udtryk-
kelige forudssdning, at meddelelsen er af pri-
vat karakter. Det antages, a spergsmdet i
princippet ma besvares ud fra en avegning
a, om den pageddende meddelelse vedrarer en
hos myndigheden beroende say og ma anses



for at vage indsendt med det formd a pavirke
sagens afgerelse.

Erindringsoptegnelser dler andre optegnd-
ser, som udfeardiges alene med henblik pd sa
gernes forberedelse dler fordamgese til afge
relse, omfattes ikke af offentlighedsprincippet,
med mindre optegnelserne, efter a sagen er
afgjort, indlemmes i sagens akter. Svenske em-
bedsmeand foretager i vid udstagkning person-
lige optegnelser, som siledes kan holdes uden
for offentlighedsbestemmelserne, nér de ikke
efter sagens afdutning indlemmes i akterne.
De i den danske centraladministration ssadvan-
ligt benyttede interne referater, hvori der gives
en samlet redegardse for den enkelte sag og
fremsadtes fordag til dens afgarelse, forekom-
mer ikke i svensk forvaltning.

Akter, som opbevares hos private, er ikke
undergivet offentlighed. Spergsmdet om en
andring i denne retdtilstand har veaet gen-
stand for diskussion i flere betamkninger, men
reglerne er ikke andrede.

Det antages, a de af offentlige myndighe-
der diftede aktiesdskaber o. lign., f. eks. til
drift af sporvege, beboesesgendomme  dler
kreftvarker, ikke e omfattet af offentlig-
hedsprincippet.

Licitationstilbud og andre akter, som ska
afleveres forseglede, anses ikke for indkomne
og dermed g heler for undergivet offentlig-
hed far det tidspunkt, som er fastsat for &b-
ningen &f tilbud etc.

Myndighederne kan negte udlevering i til-
faedde, hvor en udlevering vil betyde en avor-
lig praktisk hindring for sagens behandling. |
praksis anvendes denne regel kun meget lidt
og da navnlig i tilfadde, hvor den pageddende
sag er under ekspedition hos en medarbejder
i vedkommende myndighed. Myndighederne
behaver ikke at fremdtille kopier af kort eler
billeder til udlevering, hvis dette medfarer ssa-
ligt besvea.

| tilfedde, hvor akter i et vis omfang skd
holdes hemmelige, skal det veae muligt at fa
ekstraktafskrift, hvor de hemmelige afsnit er
udel adt.

Afgarelsen &, om et aktstykke ska udleve-
res, tradfes i princippet af den embedsmand,

som har aktstykket i sin besiddelse. | tvivls
tilfadde skal han dog henskyde spgrgsmélet til
afgardlse a myndigheden som sédan, og hvis
embedsmanden nagter at udlevere aktstykket,
kan ansageren begeae spergsmalet indbragt for
myndigheden. Myndighedens afgardlse kan i
evrigt paklages til den myndighed, som stér
som appelinstans for den sag, udleveringen
vedrarer, eler i gvrigt til vedkommende over-
ordnede myndighed. Lensstyrelserne st&r s&
ledes som ankeinstans for de kommunale myn-
digheder. | sidste instans afgeres spergsmaet
a regeringsretten.

Spergsmd om udlevering a dokumenter skal
ifdge trykkefrihedsforordningens udtrykkelige
bestemmel se behandles hurtigt.

Dokumenter, som i henhold til ssalig lov
skal holdes hemmelige, kan hemmedigstemples,
og i stemplet ska det angives, i hvilken lov-
bestemmelse hemmeligholdelse er hjemlet, samt
hvilken myndighed, der har truffet bedutnin-
gen. | salige sager af betydning for rigets sk-
kerhed kan prevelsen o spergsmdet om ud-
levering af et dokument vage henlagt til en
salig myndighed.

De detaillerede bestemmelser om indskreank-
ninger i offentligheden findes i gvrigt som an-
fart i sekretessloven af 28. mg 1937 med se
nere andringer. Efter denne lov er fdgende
hovedgrupper a dokumenter hemmedige:

1. Statsrédets protokol kan ikke udleveres uden
kongens tilladelse i de farste 2 & efter pro-
tokollens dato. Kongen kan bestemme, at
en protokol ikke ma udleveres far efter 50
ars forlgb. Protokoltilfarser vedrgrende ri-
gets forhold til fremmede magter eler mi-
litewe spergsmdl kan aldrig udleveres far-
end efter 50 &rs forleb, med mindre kon-
gen meddeler tilladelse.

2. Rigsdagens forhandlingsprotokoller vedre-
rende lukkede meder ma ikke udleveres
uden kongens og rigsdagens tilladelse far
efter 50 ars forlgb.

3. Sager vedrgrende rigets forhold til frem-
mede magter ma ikke udleveres tidligere
end 50 & efter det pdgaddende aktstykkes
dato, med mindre kongen bestemmer an-
det. Sager, der i @vrigt vedrgrer forbin-
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. Aktstykker

ddsen med fremmede magters myndighe-
der dler undersitter, eller som vedrgrer
fremmede magter, ma ikke udleveres fer
50 & efter aktstykkets dato, med mindre
vedkommende myndighed giver sn tilla
delse, dler det er dbenbart, at hensynet til
rigets sikkerhed dler internationale hensyn
ikke kreever dokumentets hemmeligholdel-
se. Efter denne bestemmelse e praktisk
taget ale de under udenrigsforvaltningen
forekommende sager undtaget fra offent-
lighed.

. Aktstykker vedrarende krigsmagtens mo-

bilisering, forsvarsanleay af enhver art og
evrige militegre forhold ma ikke udleveres,
sifremt offentliggarelse vil kunne skade ri-
gets forsvar dler pa anden made medfare
fare for rigets sikkerhed. Tilsvarende ged-
der for aktstykker vedrgrende det gkono-
miske forsvarsheredskab. Hemmeligholdel-
se kan hgjst ske i 50 &.

vedrgrende  myndighedernes
retstviser e hemmelige, s lasge sagen
ikke er endelig afgjort, dog hejst 20 ar.

. Aktstykker vedrgrende revisions- dler in-

spektionsvirksomhed eller  eksamensprover
e efter kongens bestemmelse hemmelige,
indtil inspektionen m. v. har fundet sted.

. Aktstykker vedrgrende ny dler andret by-

plan méa ikke udleveres uden tilladelse fra
vedkommende myndighed, for fordag til
byplanen er blevet offentligt tilgeangdig. Ef-
ter dette tidspunkt behever en myndig-
hed ikke a udlevere aktstykker vedrgrende
beregning af ekspropriationssummer. Udle-
vering o sadanne aktstykker skal dog ske,
n& byplanen er blevet gennemfert og se-
nest 20 & efter aktstykkets dato.

. Aktstykker, der indeholder redegerelse for

de & offentlige myndigheder foranstaltede
undersagelser, eksperimenter eler prover
af naturvidenskabelig dler teknisk art, ma
ikke uden myndighedens tilladelse udlieve-
res far efter 20 &r.

. Aktstykker vedrgrende politiets, toldveese-

nets eler anklagemyndighedens virksomhed
med det formd a forhindre forbrydelser
dler opklare forbrydeser ma ikke udleve-

10.

res, hvis det kan befrygtes, a udleverin-
gen vil modvirke myndighedernes arbegjde
dler vage til skade for rigets sikkerhed d-
ler for enkeltpersoner. Hemmeligholdelsen
er begramset til 70 &

Strafferegistres oplysninger ma ikke udle-
veres uden i henhold til loven om straffe-
registre.

11. Aktstykker vedrgrende personer, der op-
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holder dg i fengder, tvangsarbejdsanstal-
ter m.v., ma ikke udleveres far efter 70
&s forlgb, med mindre kongen bestemmer
andet.

Oplysninger fra kirkebgger og folkeregistre
m3, for sa vidt de vedrarer enkeltpersoners
personlige forhold, ikke udleveres uden den
pégeddendes samtykke fer efter 70 &rs for-
lgb, med mindre ssalige omsteandigheder,
herunder det forma, hvortil udlevering ska
tiene, taler derfor.

13. Aktstykker udfsadiget o lsmer dler me

dicinalstyrelsen angéende sager, som verse-
rer for domstolene, eler angdende amgte-
skabssager, dler sager vedrgrende bgrne-
forsorg, akoholistbehandling, pensions-
spergsmdl, forsikringsspargsmal, arbejddas-
hedsspergsma, spargsma om kontrol med
udlandinge m. v., ma ikke udleveres, for
sA vidt de ang&r enkeltpersoner, fer efter
70 &s forlgb; undtagelse geres, hvis den
pdgaddende, som aktstykket vedrgrer, gi-
ver sit samtykke, dler hvis udlevering sker
under sadanne forhold, at det ikke kan
skade den pagaddende. Dokumenter, som
e udfeadiget o lagger m. v. og vedrgrer
enkeltpersoners indlagggelse, ophold dler
behandling pd andtalter eler andetsteds, er
undtaget fra offentlighed, hvis der er an-
ledning til a befrygte, a formdet med
opholdet eler behandlingen ville forspildes,
eler a andre personer ville blive udsat for
fare, sifremt udlevering fandt sted. Syge-
journaler anses principielt for at veae om-
fattet af bestemmeserne om offentlighed,
hvilket for si vidt kommer i strid med den
amindelige regd om lemers tavshedspligt.
Endvidere findes en saalig undtagelseshe-
semmelse for socidregistre.



14. Oplysninger, der indgér til overformynde-
ren og lignende myndigheder, m& principi-
et ikke udleveres far efter 20 &s forlab,
for s vidt oplysningerne angér den enkel-
tes gkonomiske forhold.

15. De hos satsmyndigheder og kommunae
myndigheder foreliggende oplysninger &f
dtatistisk art ma ikke udleveres, for si
vidt de angar navngivne enkeltpersoner d-
ler selskaber, far efter 20 &s forleb uden
vedkommendes samtykke.

16.1 skattesager ma oplysninger til brug for
ansadtelse af den skattepligtige indkomst
m. v. principielt ikke udleveres uden skat-
teyderens samtykke fer efter 20 &s forlgb.

17. Akter til brug for tilsynsmyndigheder for
banker og sparekasser og andre pengein-
stitutter ma ikke udleveres far efter 20 ars
forlgb i det omfang, oplysningerne vedrarer
ingtitutionernes forretningsanliggender m. v.

18. Vise oplysninger, der indkommer til rigs-
forskringsanstalten eler  forsikringsrédet,
og som vedrgrer forskring imod ulykkes-
tilfadde dler f. eks. mod erhvervssygdom-
me, ma ikke udleveres far efter 20 ars for-
Igb, for s3 vidt oplysningerne tiener til at
bedgmme arbejdsforhold,  aflgnningsfor-
hold, erhvervshemmeligheder m. v.

19. Akter, som er indkommet til myndigheder,
der overvdger konkurrencebegramsning og
nagingsfrined, ma ikke udleveres far efter
20 &rs forlgb, ndr akterne indeholder op-
lysninger om erhvervsudegveres forretnings-
og driftsforhold. Tilsvarende gedder for
kartelregistres oplysninger.

20.1 sger vedrgrende statdige undersggelser,
kontrol €dler stattevirksomhed i henseende
til produktion, handel, transport, forsikring
m. v., kan det bestemmes, at der ikke ma
ske offentliggardlse far efter en vis tid,
hejst 20 &r.

21. Akter vedrgrende patentansggninger ma

ikke udleveres i videre omfang end bestemt
i patentloven.

22. Akter vedrgrende magling i arbejdsstridig-
heder m& med mindre andet konkret be-
stemmes, ikke udleveres far efter 20 ars
forlab.

23. Tilsvarende regler gadder for den offent-
lige arbgidsanvisning.

24. Akter, der hidregrer fra offentlige myndig-
heders fremskaffdse af oplysninger til en-
keltpersoner dler besvardser og undersg-
gelser for enkeltpersoners regning, kan ikke
udleveres uden efter nsamere bestemmelse.

25. Oplysninger om vise trefikae spgrgsma
og visse spergsmd & betydning for toldvee
senet ma ikke udleveres far efter 20 ars
forlgb uden samtykke fra den, hvem sa
gen vedrarer.

26. Akter vedrgrende postforsendelser, tele-
grammer og telefonsamtaler ma ikke ud-
leveres til andre end afsender eller modta-
ger.

27. Akter vedragrende enkeltpersoners forhold
til postgiro ma ikke udleveres fer efter 20
ar.

28. Oplysninger om lansageres forhold, kau-
tionisters forhold m. v. ma ikke udleveres
for efter neamere fastsat tid, hegist 20 ar.

29. Akter vedrgrende det offentliges erhver-
vese dler afhanddse af fast gendom, lgs
are m. v. ma ikke udleveres, farend aftde
er duttet, dler sagen pd anden méde er
bragt til afdutning.

Endvidere findes i sekretesdoven forskelige
bestemmelser, hvorefter akter, uanset den prin-
cipidle undtagelse fra offentlighed, kan udle-
veres, ndr det sker til brug for statistiske dler
videnskabelige undersagelser og under sadanne
former, a det ikke kan komme nogen til skade.
Endvidere kan kongen bestemme, at akter ska
udieveres uanset lovbestemmelser, né&r sadan
udlevering e nadvendig af samfundshensyn d-
ler til varetagelse af den enkeltes rettigheder.

Anszgeres, klageres og andre parters adgang
til a fa udleveret domme, bedutninger dler
andre akter er som hovedregel ikke indskraan-
ket ved sekretessovens regler. Dog kan udle-
vering til parten af andre akter end domme
og bedutninger neggtes med dtette i sekretess-
lovens bestemmelser, hvis det af hensyn til of-
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feritlige eler private interesser er af saalig be-
tydning, a indholdet af sadanne akter ikke
dbenbares.

Medens det i praksis kun gaddent forekom-
mer, a enkeltpersoner sgger oplysning hos
myndighederne om sager, som de ikke direkte
e interesseret i, har pressen fast kontakt med
myndighederne om de Igbende sager. Det sven-
ske nyhedsbureau T.T. har sdedes journali-
ster, hvis opgave er a sage oplysninger hos
myndighederne. | de fleste tilfaedde henvender
journalisterne g en eler to gange om dagen
i de pagaddende styrelser og far udleveret den
indkomne post til gennemsyn, efter a hem-
melige sager er sorteret fra. Journalisterne har
ogsd adgang til journaler, dagbeger m. v. Ofte
fares 2 journaler, en over offentlige og en
over hemmelige sager, og journalisterne har da
ikke adgang til den hemmelige journa. T.T.
udsender des gdof a amindeig eler starre
interesse til hovedstads- og rigspressen, dels
dof af mere specied interesse til forskellige
lokale blade. Sager, der rutinemaessigt optages
i T. T.'s daglige rapporter, er ofte smasager af
lokal interesse.

Offentligheden har som anfaert ikke adgang
til embedsmamndenes skriftlige resumeer m. v.,
der udarbejdes til brug ved sagernes - sagvan-
ligvis mundtlige - fordamgelse, og ogsd kon-
ceptudkast, indstillinger og lignende holdes som
»personliga minnesanteckningar« uden for ak-
terne.

Med hensyn til oplysninger meddelt i un-
derhdndsbreve dler telefonsamtaler kan man
negppe se bort fra, a en dd relevante oplysnin-
ger, som fremkommer pa denne made, i et vist
omfang forbliver hos de pageddende tjene-
stemaand.

| sager om udnaa/nelser synes pressen a ud-
vise gtor interesse for a kunne give meddele-
S 0m ansggernes navne. Sdv om ansggere an-
moder om ikke at blive omtat i forbindelse
med bessdtese af en dilling, kan de normalt
ikke regne med beskyttelse.

Pressen synes derimod at veae noget tilba
geholdende med a omtale de til myndighe-
derne indgivne klager, far der er kaffet nea-
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mere grundlag for en bedemmedse & klager-
nes berettigelse.

De oplysninger, som fremkommer gennem
pressen om foreliggende udtalelser i sager of
politisk interesse, udnyttes i et vit omfang i
den politiske debat. Dette indebagrer, at ud-
taldser, som fremkommer fra myndighederne,
og som refereres i pressen, kan udnyttes af den
politiske opposition i det omfang, udtalelserne
er i modstrid med regeringens, fordag og op-
fattelse.

Det a kommissionen nedsatte arbegdsud-
vag fik under sn dudiergise til Stockholm,
jfr. sde 6, det dmindelige indtryk, at det er
den overvegende opfattelse i svensk administra-
tion og presse, at offentlighedsordningen er til-
fredsstillende, og a man ikke kunne taake sg
a opgive den.

| 1961 er nedsat en sagkyndig komité til at
foretage en gennemgang & lovgivningen om
»dlménna handlingars offentlighet« med hen-
blik pd, a undtagelser fra offentlighedsprin-
cippet kun skd kunne geres, hvor det er uom-
gangdigt nadvendigt & hensyn til vigtige of-
fentlige eler private interesser. Det er saaligt
paagt komiteen at overvge dels spergsmélet
om adgangen til at blive bekendt med politiets
og anklagemyndighedens dokumenter i straffe-
sager og om politiets og anklagemyndighe-
dens tavshedspligt, dels spergsmdet om &-
gramsningen mellem pa den ene side »allmanna
handlingar« og p& den anden side underhands-
breve og mere dler mindre personlige med-
delelser, der modtages a tjenestemsand dler
vekdes mellem tjenestemaand, og som bergrer
tjenesteanliggender.

B. ANDRE LANDE.

1. Finland.

Finsk ret hylder et princip om offentlighed
i forvaltningen, der i sn historiske udvikling
0og naamere udformning har vassentlige lig-
hedspunkter med den svenske ordning, omend
der ogsd er afgerende forskelligheder mellem
de 2 ordninger.



| henhold til lov om »almanna handlingars
offentlighet« af 9. februar 1951 e dle akt-
stykker, som er udfezdiget af dler indsendt
til en myndighed, og som er i denne myndig-
heds besddelse, offentlige. Begrebet myndig-
hed omfatter efter loven statens, kommuner-
nes og kirkens myndigheder, ligesom visse selv-
styrende samfund m. fl. falder ind under be-
grebet.

Der gives nsamere bestemmelser om, fra
hvilket tidspunkt de enkelte dokumenter bliver
offentlige. Dokumenter, som beror hos ankla-
gemyndigheden, og som vedrgrer forbrydel-
s, er ikke offentlige, far sagen er blevet fore-
lagt for en domstol eler er henlagt. Aktstyk-
ker, som er under udarbedelse hos myndig-
hederne, er ikke offentlige, og det samme ged-
der fordag, udkast, betamkninger m.v. Akt-
stykker, som e modtaget af en myndighed,
betragtes som offentlige, sa snart de er kom-
met myndigheden i haande.

Ved forordning kan bestemmes, at dokumen-
ter skal hemmeligholdes, n&r sddan hemmelig-
holdelse er nadvendig af hensyn til statens sik-
kerhed eler dens forhold til fremmede mag-
ter, forsvarets interesser, forebyggelse eler op-
klaring a forbrydelser, statens eler privates
forretningsvirksomhed eller betydelige person-
lige interesser inden for sundhedsvaesenets, gae
leforsorgens, sociavassenets, famngsd svassenets,
beskatningens dler den offentlige kontrolvirk-
somheds omréde.

| henhold hertil har regeringen i en forord-
ning af 22. december 1951 fastsat mere kon-
kret formulerede undtagelseshestemmelser. E-
ter denne forordning er alle aktstykker, som
efter hidtil geddende bestemmelser var hem-
melige, fortsat undtaget fra offentlighed, for
sA vidt hemmeligholdelse kunne fastsadtes i
henhold til loven af 1951. Endvidere er en
lang rakke af udenrigstjenestens dokumen-
ter hemmelige, og det samme gadder doku-
menter, der vedrgrer forsvarsvaesenets forhold
inden for udrustning, mobilisering m. v. Pla
ner om befolkningens beskyttelse, om forvalt-
ningens forhold, trafikforhold og nagingdivet
under krig er hemmelige. Endvidere er undta-
get en rakke dokumenter inden for strafferets-

plejen og feangsel svaesenet, dokumenter om per-
soner, der e underkastet socialforsorg, og hvis
offentliggerelse kunne skade den pagaddendes
fremtidige virksomhed, dokumenter om det
offentliges forretningsvirksomheder i det om-
fang, den pagaddende virksomhed ikke sdv gi-
ver tilladese til offentliggerelse, samt en rak-
ke dokumenter inden for skattevaesenet, told-
vaesenet m. v.

Offentlighedsprincippet i finsk forvaltning
bygger ikke pa grundlovsbestemmelser, og und-
tagelser fra offentlighed kan som neant fast-
sates af regeringen ved forordning ud fra
vise i loven opregnede amindelige hensyn.

Loven om »alménna handlingars offentlig-
het« & 9. februar 1951 og ovennsa/mte for-
ordning af 22. december 1951 er trykt som hi-
lag 3 og 4, side 97 og 101.

2. Norge.

Man har i Norge ingen amindelige lovbe-
semmelser om offentlighed i forvaltningen.

| henhold til den norske kommunallov er
kommunestyrelsernes mader offentlige, med
mindre det vedtages, a en sag ska behandles
for lukkede dere. Endvidere ska dokumenter-
ne i de sager, der ska til behandling pa et
kommunalbestyrelsesmade, lagges frem til -
tersyn far madet.

| statsforvaltningen gedder som udgangs-
punkt det hovedprincip, a hverken offentlig-
heden eler parterne dler andre direkte inter-
essarede har krav pd at blive gjort bekendt
med det materiale, som lagges til grund for
forvatningens afgarelse, dler a vage til stede
i kollegide organers meder.

Dette hovedprincip fraviges imidlertid pa en
rackke omréder af positive bestemmelser, som
udtrykkeligt foreskriver offentlighed i starre
eler mindre udstrakning, f. eks. inden for pa
tentlovgivningen, bygningdovgivningen, pris-
og konkurrencelovgivningen og lovgivningens
bestemmelser om ligningsansadtelser.

For meddelelser til pressen fra regeringskon-
torerne er der fastlagt regler i en instruks,
der omfatter sivel meddelelser fra de enkelte
administrationsgrene som fra statsradet. Det
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fremgédr o instruksen, at der inden for hvert
departement kan udpeges tjenestemaand, som
skal varetage departementets kontakt med
pressen. Disse kontaktmaand har en aminde-
lig kompetence til at give oplysninger og ori-
entering om sager, som er faxdigbehandlet,
medens fuldmagten til at omtale sager, som
er under behandling, er mere indskraanket, men
i gvrigt er det i motiverne til instruksen angi-
vet, a »ordningen ber vage si dastisk som
muligt, sdedes a den pa samme tid tager
hensyn til statens interesser og til pressens, og
derigennem publikums, behov for et berettiget
krav pd orientering og information om sager
a offentlig interessex.

| instruksen fastssdtes det endeligt, at det
e srengt forbudt for regeringens tjeneste-
mend a give medddelser til pressen i videre
udstraekning eler pd anden méde end efter
instruksens bestemmel ser.

| 1951 nedsattec en komité til at udrede
spargsmdet om behovet for mere betryggende
former for den offentlige forvatning. Den-
ne komité (forvaltningskomiteen) behandlede
bl. a. offentlighedsprincippet i forvaltningen og
spargsmalet om partsoffentlighed.  Komiteen
dgav en omfattende betaankning i 1958 med
fordag til en lov om behandlingsméden i for-
vatningssager bl. a indeholdende bestemmel-
ser om offentlighed og partsoffentlighed. Ud-
drag af komiteens fordag er trykt som hilag
5, side 103.

Hovedpunkterne i reformfordaget pa det
her omhandlede omréde er en principbestem-
melse om, at forvaltningens sagsdokumenter
er offentlige, d. v. s a enhver kan kreeve a
blive gjort bekendt med indholdet af forvalt-
ningens sagsdokumenter.  Ptalemyndighedens
dokumenter i dtraffesager er dog undtaget fra
nyordningen. Forslag, udkast, betamkninger og
andre lignende arbejdsdokumenter, undersagel-
ser og rapporter, som forvaltningen sdv udar-
bejder dler pa eget initiativ indhenter til brug
for behandlingen a en sag, e ikke offent-
lige.

Undtegelse fra hovedreglen om, a forvalt-
ningens sagsdokumenter er offentlige, geres,
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1. n& offentliggerelse vil kunne skade rigets
sikkerhed, forhold til fremmede stater dler
landets forsvar eler skade privatlivets fred
eler familieforhold,

2. ndr dokumentet angar den enkeltes person-
lige forhold, og intet afgerende offentligt
hensyn tilsiger offentlighed,

3. ndr dokumentet indeholder oplysninger om
forretnings-, erhvervs-, nagings- eler drifts-
forhold, hvis offentliggerelse kan skade ved-
kommende forretning eler virksomhed, og

4. ndr det er pdkraevet af visse hensyn til sta
tens og kommunernes forretningsvirksom-
hed, gkonomiske forvaltning eller persona
leadministration, eler fordi dokumenternes
offentlighed vil modvirke eler medfere fare
for, at offentlige kontrol- dler regulerings-
foranstaltninger eler andre nedvendige p&
bud eler forbud ikke kan gennemfares.

For s vidt ang& partsoffentlighed inde-
holder komiteens fordag en bestemmelse om,
at en part i dmindelighed har ret til at blive
bekendt med sagens dokumenter. Dette ged-
der dog ikke i den udstraskning, dokumenterne
indeholder oplysninger om hemmeligholdte tek-
niske indretninger og fremgangsméader. En part
skal g hdler have ret til a blive bekendt med
dokumenter, der indeholder oplysninger, som
e undergivet lovbestemt tavshedspligt, dler
som angdr en persons helbredsforhold, drifts-
dler forretningsforhold, der ikke er aminde-
lig kendt, eller som i evrigt er af en sadan
art, a saalige hensyn taer for, a de ikke bar
meddeles videre, at dersom han ikke behg
ver at kende oplysningerne for pa forsvarlig
méde at kunne varetage sine interesser i sagen.

Det foredds, at en part, der bliver gjort be-
kendt med oplysninger, som er undergivet lov-
bestemt tavshedspligt, kun ska kunne bruge
oplysningerne i den udstrekning, det er ngd-
vendigt, for at han pa forsvarlig made kan
varetage St tarv i sagen, medens han i evrigt
har tavshedspligt.

Der er endnu ikke i Norge gennemfart nye
lovregler om offentlighed i forvaltningen pa
grundliag af forvaltningskomiteens fordag. Ko-
miteen anferer sdv i sin inddtilling (de 7), at



der er tale om reformer, som komiteen anta-
ger, a der er grund til at overvge. Komiteen
anser det for vigtigt og nadvendigt, at amen-
heden, de interesserede organisationer og for-
valtningens tjenestemaand drefter de reformer,
der er spergsmd om pa grundlag af komiteens
betankning. Man lasger veagt pd, at eventuelle
reformer pa forvaltningens omrade, som har
betydning for hele samfundet, ikke ber gen-
nemfares, far de er gennemdreftet og har faet
alminddlig tildutning.

3. Vesttyskland.

Forfatningen for den vesttyske forbunds-
republik og den for hele forbundsrepublikken
gaddende lovgivning indeholder ikke bestem-
melser, hvorefter offentligheden eler ansegere
og klagere har adgang til de i den datdige
og kommunale forvaltning beroende akter. |
Vesttyskland har udviklet sg et detailleret sy-
sem af regler for anke af administrative &-
garelser til hgjere administrativ myndighed og
til forvaltningsdomstole i flere instanser, og
man har i dise regler og i den parlamenta-
riske kontrol fundet tilstragkkelig garanti for
borgernes retssikkerhed i forhold til admini-
strationen.

| henhold til en lov af 23. september 1952
om forbundsforvaltningsdomstolene har disse
domstole en vid adgang til a kreeve forvalt-
ningens akter udleveret i sager, som indbrin-
ges for domstolene, og parterne har ret til at
gore 99 bekendt med de til forvaltningsdom-
stolene udleverede aktstykker.

Efter lovens § 41 e myndighederne ikke
forpligtet til at udlevere akter i det omfang,
vedkommende gverste myndighed inden for
den pégeddende tjenestegren erklager, at op-
lysning om indholdet af de pagaddende doku-
menter eller akter vil vaze til skade for for-
bundsrepublikken eler et af de enkelte lande
inden for republikken, eler a de pageddende
forhold ifdge geddende lov dller efter deres
natur ma hemmeligholdes. | praksis vil erklae
ringer af denne art i aminddighed blive afgi-
vet a forbundsregeringen dler & regeringen
i vedkommende forbundsland.

For s vidt angér pressen findes der, bort-

st fra bestemmelsen i 8 5 i forbundsrepublik-
kens grundiov om enhver tysk statsborgers ret
til a indhente underretning fra alminddligt til-
gangelige kilder, ikke bestemmeser om pligt
for forvatningen til at efterkomme anmodnin-
ger om oplysninger.

| to forbundsande, Bayern og Hessen, blev
der i 1949 vedtaget en ssalig presselov, hvor-
efter myndighederne er forpligtet til at give
pressen oplysninger om verserende sager. |
Hessen kan oplysninger naagtes, sifremt de vil
kunne vaze til skade for behandlingen & en
srafferetlig dler tienstlig sag, eler sifremt de
angér personlige anliggender, til hvis offent-
liggarelse der ikke er knyttet nogen offentlig
interesse, eler sifremt offentliggerelse vil kun-
ne skade forholdsregler, der skd tradfes i of-
fentlig interesse. 1 henhold til den i Bayern
gaddende presselov har redaktgrer dler de af
dem udpegede medarbejdere ret til over for
overordnede embedsmsand at fremssdte an-
modning om oplysninger. Sddanne anmodnin-
ger kan kun afdds, sifremt tavshedspligt eksi-
sterer i henhold til tjenestemanddoven dler an-
dre lovregler.

| praksis har pressen sivel i forbundsstaten
som i de enkelte forbundsande en vid adgang
til oplysninger, idet man fra myndighedernes
side bestradber g pd a orientere pressen om
aktuelle spergsmd inden for forvatningen.
Forbundsregeringen har et saaligt presse- og
informationskontor, der sorterer under for-
bundskanderen, og hvert enkelt af forbunds-
ministerierne har sin pressesekretaa, til hvem
journdister kan henvende sg med anmodning
om oplysninger. Fra presse- og informations-
kontoret udsendes dagligt meddeldser til pres-
sen med oplysning om forvaltningsanliggender,
og kontoret udsender dagligt et ssaligt med-
deldseshlad, hvori de afgivne meddeldser er
optrykt dagen efter, a de er udleveret til
pressen.

Forbundskansleren pdbegyndte i efteréret
1956 afholddse af pressekonferencer ca. to
gange manedlig, og presse- og informations-
kontorets leder afholder derudover to ugent-
lige pressekonferencer, den ene i direkte til-
dutning til det ugentlige kabinetsmede. P& dis-
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se pressekonferencer kan ogsd overordnede mi-
nisterielle embedsmaand vaae til stede til be-
svardse o spergsmd vedrerende aktudle sa
ger inden for de pdgeddende minigterier. De
pa konferencerne fremsatte oplysninger kan
efter den pagaddende embedsmands enske &-
gives til fri anvenddse, til anvendelse uden
kildeangivelse dler til fortrolig orientering.
Konferencen ledes af en journalist, der er ud-
peget & organisationen Bundespresse-Konfe-
renz e. V., der tadler ca. 200 medlemmer, og
som i sne vedtegter har fastsat ssalige regler
for pressekonferencerne.

Regeringerne i de enkelte forbundslande &-
holder i vidt omfang pressekonferencer efter
samme sysem som forbundsregeringen, lige-
som der inden for administrationen er udpe-
get salige pressesekretager.

Samme principper fdges principielt inden
for den kommunale administration, og i ale
starre byer er en saalig pressesekretag knyttet
til borgmesterkontoret.

4. England.

Offentlighedens ret til a gennemse forvalt-
ningens akter er i England ikke aminddigt be-
handlet i lovgivningen dler andre retskilder.
Det admindelige princip er, at offentligheden
ikke har nogen ret til at fa kendskab til ind-
holdet af offentlige dokumenter, hverken ved-
ragrende deres egne sager eler vedrgrende an-
dre personers sager.

Forvdtningens dokumenter er sdedes be-
tragtet som regeringens gendom, og offentlig-
heden, herunder pressen, kan kun fa kendskab
til disse dokumenter, for s3 vidt der gives til-
ladelse efter et skan udevet af forvatningens
ledelse. Parlamentet har i vise tilfadde kraevet
ministre til ansvar for deres afgerelser ved
udevelsen af dette skan for at hindre misbrug.

5. Frankrig.

Udover regler om offentliggerelse & amin-
delige lovbestemmelser m. v. dler forkyndelse
over for vedkommende &f individuelle afge-
relser findes der i fransk ret ikke generelle reg-
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ler om offentlighedens adgang til at gennemse
akterne i administrative sager, og heler ikke i
retspraksis har der nedfeddet Sg nogen generdl
ordning.

Udgangspunktet er - for enhver admini-
strativ sags behandling - a den har en fortro-
lig og ensidigt undersggende karakter, og ad-
ministrationen er siledes ikke pd nogen méade
forpligtet til a udlevere afskrift af sagernes
dokumenter eler til a meddele resultaterne
o foretagne undersagelser.

For enkelte omréder findes salige lovbe
stemmelser i modgéende retning, sdledes i tje-
nestemanddoven, der pdamger administra-
tionen a give tjenetemand, mod hvem der
e indledet disciplinaasag, adgang til de indi-
viduelle sagsakter. P& tilsvarende made be-
stemmer kommunallovgivningen, at referat af
kommunalbestyrelsernes dreftelser ska  indfe-
res i en forhandlingsprotokol, som enhver, der
métte enske det, kan fa adgang til.

6. Holland.

Principielt bliver oplysninger, som er i de
offentlige myndigheders besiddelse, behandlet
som hemmelige. Kun hvis hverken en offent-
lig interesse eller en ngdvendig beskyttelse &f
private interesser taler derimod, kan pressen
fa et referat af de sager, som endnu ikke er
afgjort, men pressen har ikke nogen adgang til
a difte bekendtskab med indholdet af de for
forvatningen foreliggende dokumenter. Pres
sen har ikke nogen videre adgang til offentlige
organers mgde end den adgang, der er tillagt
offentligheden i amindelighed. | det omfang,
det er ngdvendigt, bliver pressen orienteret ved
udsendelse af communiqueer eler gennem &-
holdelse & pressekonferencer, De inden for
myndighederne foretagne optegnelser dler &-
givne udtalelser er ikke tilggngeige for of-
fentligheden, og tilladelse bliver i aminddig-
hed kun givet for studieform3).

7. Belgien.
| den belgiske statsforvaltning betragtes som
hovedregd dle aktstykker som fortrolige i for-



hold til instanser og personer uden for ved-
kommende styrelse. Offentligheden har navnlig
mulighed for a gere Sg bekendt med statsfor-
valtningen gennem de til hvert ministerium
knyttede informations- og pressetjenester, som
har til opgave a informere pressen om mini-
steriets virksomhed. Endvidere holdes offent-
ligheden underrettet gennem de svar, der gi-
ves pa parlamentariske forespgrgder, ligesom
offentligheden i vidt omfang fér reprasentan-
ter i nedsatte komiteer og udvalg. Disse reprae
sentanter er ikke, med mindre der gares soa-
lig undtagelse, forpligtede til at tilbageholde
de oplysninger, de bliver bekendt med.

8. Schweiz

Efter schweizisk forfatningsret deltager den
enkelte vadger direkte i forvaltning og lovgiv-
ning i et videre omfang end i de fleste andre
(ande. Navnlig i de enkelte kantoner og i kom-
munerne udgver de enkelte vadgere direkte
forvaltningsfunktioner, hvortil kommer vadger-
nes indflydese gennem det fakultative dler
obligatoriske forvaltningsreferendum.

Savel i forbundsstaten som i kantonerne
udever den folkevagte forsamling (parlamen-
tet) en rakke forvaltningsfunktioner, og for-
handlingerne i disse forsamlinger er i reglen
offentlige.

Derimod har offentligheden ikke nogen di-
rekte adgang til at stifte bekendtskab med de
enkelte sager i den daglige forvaltning.

| enkelte mindre kantoner findes dog stadig
en &lig forsamling af samtlige stemmeberet-
tigede, hvor vedgernes indflydelse pa dle for-
valtningsanliggender udeves umiddelbart.

Forvaltningen i forbundsstaten er som ho-
vedregel hemmelig. Tjenestemamndene er for-
pligtet til tavshed med hensyn til tjenstlige
anliggender, der efter deres natur dler efter
salige forskrifter skal holdes hemmelige. Bort-
st fra de a forbundsstaten udgivne officiele
samlinger har offentligheden sdledes ikke ad-
gang til at gennemse aktstykker, idet dog for-
bundsarkivets akter er amindeligt tilgeange-
lige for SA vidt angdr sager, der er afduttet
for mere end 50 & siden.

| forbundsforfatningens artikel 4 fastdas
et lighedsprincip, som i forbundsdomstolenes
preksis er blevet fortolket derhen, at de en-
kelte parter i en for forvatningen verserende
sag i et vig omfang har ret til aktindsigt.
Dette gedder sledes i det omfang, forvaltnin-
gen behandler og afger civilretlige konflikter,
tvangsindlasggelse pad sindssygehospitaler samt i
tilfadde, hvor forvdtningen tradfer den ende-
lige afgarelse.

For kantonernes vedkommende gadder i en
rakke tilfadde tilsvarende regler. | enkelte kan-
toner er forvaltningens tavshedspligt formule-
ret mere principielt end i forbundsstaten.

Saalige regler gedder for skatteregistrene.
Kantonernes og de kommunale skatteregistre
er for en dd omréders vedkommende offent-
ligt tilgaegelige. | andre kantoner og kommu-
ner ska den, der sager oplysninger i et skatte-
register, kunne dokumentere en berettiget in-
teresse, f. eks. forretningsmasssig interesse, i at
kende en enkelt persons indkomst og formue-
forhold.

9. @trig.

| henhold til den estrigske forbundsforfat-
nings artikedl 20 er dle, som er ansat inden
for den gdirigske forbundsforvaltning, lands-
forvatning eler kommuneforvaltning forplig-
tet til tavshed om ale oplysninger, som er
blevet dem bekendt udelukkende pa grund af
deres virksomhed inden for forvatningen, og
hvis hemmeligholdelse er nadvendig a hen-
syn til de offentlige myndigheder eler sagens
parter. En lovbestemt forpligtelse til at med-
dele oplysninger - dler en lovbestemt ret til at
fa oplysninger - der ikke er omfattet of tavs-
hedsforpligtelsen, bestdr i amindelighed ikke.
| praksis gives informationer i vidt omfang.

En dd lovregler forpligter udtrykkelig de of-
fentlige myndigheder til a meddele offentlig-
heden begsgede oplysninger, men disse lov-
regler vedrgrer fortrinsvis lovgivningen om of-
fentlige registre. Kommunale budgetter og
regnskaber m. v., ligesom de kommunae or-
ganers, nationarédenes og forbundisforsamlin-
gens mader er offentlige.
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For s3 vidt angdr sager, der vedregrer be-
stemte personer, har de pageddende ret til en
vis aktindsigt (partsoffentlighed), idet der efter
den aminddige forvaltningsprocedurelov af
1950 ska gives parterne lglighed til at udtale
sig og til at modtage oplysning om sagens ind-
hold, herunder ret til at gennemlasse og tage
afskrifter af sddanne aktstykker, der vil dan-
ne grundlag for bedemmelsen af deres retlige
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interesser. Fra denne aktindsigt undtages vo-
teringsprotokoller, embedsreferater, udkast og
andre aktstykker, f. eks. udtaelser fra andre
embedsmaand, indberetninger og lignende, alt
for s3 vidt aktindsigt vil kunne berede parterne
eller trediemand skade eler kunne medfare, at
formdlet med myndighedernes virksomhed for-
Spildes,



IV. TIDLIGERE REFORMBESTRABELSER

Der har i de senere & i vide kredse vigt Sg
en stigende interesse for spergsmalet om, hvor-
vidt den nugeddende retstilstand ber oprethol-
des, dler om man i lighed med, hvad der er
tilfeddet i Sverige og Finland, ber sage gen-
nemfart et offentlighedsprincip i den danske
forvaltning.

Spargsmdlet om starre offentlighed i for-
valtningen var genstand for forhandling pa
Det Nordiske administrative Forbunds made i
Helsingfors i 1929 med et indledende foredrag
a den svenske professor C. A. Reuterskiold
(den nugaddende svenske sekretesslov fra 1937
foreld ikke pa dette tidspunkt) og med livlig
deltagelse i diskussionen fra dansk side, jfr.
Nordisk administrativt Tidsskrift 1929, side
153-86.

| den i 1936 udkomne lde udgave a pro-
fessor, dr. jur. Poul Andersens »Dansk Forvalt-
ningsret« omtales side 267 den svenske offent-
lighedsordning, og forfatteren anfarer derefter:
»Det var vaagd a overvgle, om vor lovgivning
ikke pa begramsede omrader burde indfgre en
vis offentlighed i forvaltningen i lighed med
den svenske. En styrkelse af befolkningens til-
lid til de afgerdser og bedutninger, som trad-
fes a vore regerings- og forvatningsmyndig-
heder, er ikke helt updkreevet.« Jfr. nu 3. ud-
gave 1956, side 320 note 3.

Under forhandlingerne i folketinget om ind-
fadsretdoven af 21. mg 1937, der indfarte
en bestemmelse om, at ingen har krav pa at
blive gjort bekendt med erklaginger, der afgi-
ves over andragender om indfgdsret, jfr. foran
kap. I1D, side 19, hendtillede Henning Hadle, at
spergsmélet om offentlighed i administrationen
blev gjort til genstand for undersggelse i en
kommission, jfr. Folketingstidende 1936-37 sp.
7183 ff.

| pjecen »Tjenestemamndene og Demokra
tiet« udgivet i april 1945 af Frit Danmarks
tjenestemandsgrupper  opfordres der, jfr. sde
21-24, til ovevgdse &, hvorledes en lig-
nende ordning som den svenske med hensyn
til offentlighed i forvaltningen kan gennem-
fores her i landet, idet det bl. a anferes, a
gennemfarelse & kontrol fra befolkningens side
med forvaltningens virksomhed ved indferelse
a offentlighedsprincippet i forvatningen vil
vage e overordentligt betydningsfuldt led i de
foranstaltninger, der ma tradfes for at sikre den
fuldsteandige gennemferelse af demokratiet.
Endvidere anferes, at der jeevnsides hermed
ma sikres tjenestemaadene en betydelig friere
adgang til, inden for deres eget tjenesteomré
de, v a give konkrete oplysninger til of-
fentligheden om administrationen og til pa
grundlag heraf at eve kritik.

Professor, dr. jur. & phil. Alf Ross gik i bo-
gen »Hvorfor Demokrati« 1946, sde 333-35
og i pjecen »Grundlovsrevision - Hvorfor -
Hvorledes« 1948, sde 32-34 ind for sterre of-
fentlighed i dansk forvaltning. Han anferer
bl. a, a den hemmelighedsfuldhed, der om-
giver dansk administration, kun kan forklares
som et levn fra enevaddens tid, der star i strid
med det krav om offentlighed, der elers er et
af demokratiets grundlamygende principper.
Borgerne har et rimeligt krav pa at vide, hvad
der foregdr i de offentlige kontorer. Kun pa
denne méde kan den sunde kontrol, der ligger
i den offentlige menings kritik, f& Iglighed til
a gere d9g gaddende. Endvidere anfaeres, at
gennemferelse af offentlighedsprincippet sam-
tidig vil betyde en begramsning af den tavs
hedspligt, der nu pahviler tjenestemanden. Han
ma have samme ret som enhver anden til at
offentliggere en sags dokumenter. Tjeneste-
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mandene vil ofte vege dem, der bedst ved,
hvor det halter. De bar have lov til i sidanne
sammelige former, som tjenesten kraaver, at
henlede opmaaksomheden pd mangler og mis-
brug, herunder ogsd at rejse kritik af over-
ordnedes dispositioner.

Offentlighedsprincippet blev dreftet pa det
27. nordiske interparlamentariske delegeret-
mede i Helsingfors 1949 i forbindelse med en
debat om parlamentarisk kontrol med forvalt-
ningen med indlagy fra dansk side & daveaen-
de folketingsmand Berte Dahlgaard, jfr. side
15-60 i beretning om mgdet, udgivet pa Stats-
rédets trykken i Helsingfors 1950.

Ved nedsstedsen & forvaltningskommis-
sionen af 1946 blev det bl. a pdlagt kommis-
sionen a undersgge og overveie spgrgsmaet
om indferelse af sterre offentlighed i forvalt-
ningen, og dette spergsmdl var genstand for
en ret indgdende behandling. Kommissionens
7. betamkning, afgivet i 1950, indeholder sde
19-28 en naamere redegarelse for de o et
udvalg under kommissionen foretagne under-
sggelser.  Betamkningen giver en  indgdende
fremdtilling af den i Sverige gaddende offent-
lighedsordning, udarbejdet bl. a pa grundlag
a en som bilag optrykt redegerelse fra det
svenske justitiedepartement. Efter en gennem-
gang a de betragtninger, der kan anfares dds
til fordel for des imod indferelse af en offent-
lighedsordning i den danske forvaltning, re-
sumerer kommissionen sn illing til  proble-
met sdedes, a der er enighed om, at afgerel-
sen om offentlighedsprincippets indfarelse |
dansk statsforvaltning fortrinsvis er et politisk
spergsmdl, at det er umuligt med eet dag at
gennemfare en ordning i lighed med den sven-
ke her i landet; en forudgdende detailleret
gennemgang af nyordningens praktisering pa
de forskellige sagsomréder er pdkraevet, og at
offentlighedens adgang til forvaltningens sags
akter betyder foreget administrativt arbejde
og dermed en forggelse o de offentlige udgif-
ter.

| dn vurdering a en nyordnings betime-
lighed og betydning var meningerne inden for
kommissionen derimod delte.

Et flertal (8 medlemmer) var a den opfat-

40

telse, at det danske ministerialsystem med det
dertil knyttede ansvar for ministeren for ad-
ministrative afgarelser ger en principiel og ge-
nerel udviddse a offentlighedens adgang il
kendskab til forvaltningsakter updkreevet, ja
ubetimelig, og at en sadan vil medfere afge-
rende ulemper og tvivisomme fordele.

Et mindreta (7 medlenmer) ansd det trods
de fremsatte indvendinger for rigtigt a sege de
fra forskellige hold fremsatte krav om en d-
garende udvidelse af forannaavynte art imade-
kommet og kunne derfor anbefae, at der fo-
retoges en tilbundsgdende undersggelse o, |
hvilket omfang dette var muligt.

Til de & mindretallet fremfarte synspunk-
ter sluttede sig professor, dr. jur. Poul Ander-
sn, der var tilforordnet forvaltningskommis
sionen som saligt sagkyndig.

Kommissionens udtalelser havde kun rela
tion til den egentlige statsadministration, og
man tog ikke dilling til, hvilke konsekvenser
indfarelsen af offentlighedsprincippet i stats-
administrationen ville kunne fa for den kom-
munale forvaltning.

Betankningen indeholder endvidere en ud-
taelse vedrgrende loven af 2. februar 1866
med henblik pa en eventuel revison af dennes
bestemmelser. Det anfares her, at det fore-
kommer den dedl af kommissionen, der er over-
veende betamkelig ved indferdlsen o offent-
lighedsprincippet, at der métte kunne findes
en tilfredsstillende lgsning ved en revision &
loven a 1866, hvorved der ogsd blev givet
adgang for en anseger, der har féet afdag,
til at blive bekendt med det grundlag, der har
foreligget i andre, med hans egen tilsynda
dende paralelle sager, i hvilket andragendet
er imadekommet. Den pagaddende vil derved
opna at f& kendskab til administrationens frem-
gangsméde ved behandling af andragender,
udstedelse a bevillinger etc. og derved kunne
bedgmme, om der er udvist vilkarligheder ved
afgerelser i spergsmd, hvor ensatede syns-
punkter ber bringes til anvendelse.

Ogsa i forfatningskommissionen af 1946 var
spargsmdet om offentlighed i forvaltningen
genstand for droftelser.

Forfatningskommissionens betamkning af 29.



januar 1953 indeholder dog intet om offent-
lighedsspergsmdlet, men kommissionens ud-
vag 3, hvis arbgdsomréde omfattede rigsda-
gens kontrol med administrationen (herunder
spgrgsmdlene om indfardlse a en ombuds-
mandsordning og om revison & statsregnska-
bet), offentlighed i administrationen og for-
vatningsdomstole, afgav fdgende (ikke trykte)
udtalelse til den samlede forfatningskommis-
son: »Under udvalgets droftelser af spergs
malet om offentlighed i administrationen har
reprassentanter  for  forvaltningskommissionen
af 1946 haft lglighed til a redegare for neavn-
te kommisdons opfattelse o spergsmalet, jfr.

7. betankning fra forvaltningskommissionen
af 1946 sde 19-28. Der e i udvalget enig-
hed om, a man ikke uden videre ved en grund-
lovshestemmelse kan indfare et aminddigt of-
fentlighedsprincip, bl. a fordi der, ligesom til-
feddet er i Sverige, métte gedde mange og vidt-
rakkende undtagelser fra princippet. Udvalget
finder det imidlertid enskeligt, a spgrgsmaet
gares til genstand for en indgdende underse-
gelse, som ogsA kunne omfatte spergsmdlet
om en revison & loven & 2. februar 1866 om
erklagingers medddese til ansagere og kla
gere samt spergsmdet om  administrationens
forpligtelse til at begrunde sine afggrelser. «
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V. ALMINDELIGE BETRAGTNINGER FOR OG IMOD
INDFGRELSE AF OFFENTLIGHEDSPRINCIPPET
| FORVALTNINGEN

A. OFFENTLIGHED SOM LED | FOLKE-
STYRET.

En a de begrundelser, der st& i ferste
rakke som motivering for indferese & of-
fentlighed i forvatningen, er en betragtning,
som star i forbindelse med folkestyret i sta
ten og kommunerne. For denne betragtning
fremstdr adgangen til a gere g bekendt med
den offentlige forvatnings dokumenter som
en udbygning o folkestyret. Den offentlige
forvaltning er en samfundsfunktion, der angar
dle samfundets medlemmer, og da det er be-
folkningen, som gennem valg dler pa anden
made har den afgerende magt i statens og
kommunernes styre, bgr befolkningen i starst
mulig udstrakning have kendskab til, hvad
der foregédr inden for dette styre, og mulighed
for a diskutere og tage dilling til offentlige
anliggender. Derfor er trykkefrihed og anden
ytringsfrihed, forsamlingsfrined og forenings-
frihed afgerende forudssgninger for demokra
tiet. Offentlighed i forvatningen kan ses i den-
ne sammenhang, jfr. a den svenske offent-
lighedsordning er blevet anset som en bestand-
dd & den svenske trykkefrihed. Offentlighed
i forvatningen ma antages at vege med til at
skabe og vedligeholde interessen for offentlige
anliggender, hvilket ikke mindst er enskeligt i
det moderne komplicerede samfund og i en
tid, hvor der naaes frygt for, a den politiske
ligegyldighed skal brede sg. Offentlighed bi-
drager til at sate almene problemer under de-
bat og giver mulighed for, a befolkningen kan
reagere over for lovgivning og administrativ
praksis. Offentlighed i forvaltningen kan s&
ledes betragtes som et led i demokratiet.

Erfaringen viser, at det efter den nuvaaende
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ordning, sdv om man matte enske det, ikke
e muligt a holde offentligheden fuldstaendigt
uden kendskab til mange sager, der behandles
a administrationen. Enkelte dokumenter eler
faser i sagens behandling vil blive kendt & en
starre kreds. Hemmeligholdelse kan vanskelig-
gares dieved, a en sag ska passere en rakke
forskellige myndigheder eler flere instanser.
Det har vigt dg, a pressen har gode muligheder
for at skaffe informationer. Nér dette er til-
faddet, kan det siges, at det er bedre, a pres-
sen - og dermed offentligheden - bliver rig-
tigt og udtemmende orienteret gennem adgang
til forvaltningens dokumenter, end at orien-
teringen af leeserne skal ske pd grundlag o
tilfaddige — ofte ufuldstesndige — oplysninger,
som kan give anledning til misforstelse of s>
gens sammenhaang.

Heroverfor gares det gaddende, at der efter
herskende praksis i ret stor udstrekning fra
forvatningens sde gives orientering til offent-
ligheder, navnlig pressen, om sager, der er til be-
handling dler er afgjort, jfr. foran kap. 1l A
(dde 10), og a pressen i gvrigt har sddanne mu-
ligheder for at fremskaffe oplysninger, at der
ikke er behov for videregdende indsigt fra of-
fentlighedens side i forvaltningens dokumenter.
Saaligt for den kommunae forvatning anfo-
res, at der pa baggrund af de folkevalgte re-
prassentanters deltagelse i hele den kommunale
forvdtning er tilstrakkdig offentlighed i form
af dbne meder og referater af lukkede mader.
Endvidere anfares, at det i gvrigt ma vege en
naturlig pligt for ministre og kommunalbesty-
rdlsesmedlemmer at  orientere offentligheden
om vigtigere anliggender af amen interesse,
der behandles i den offentlige forvaltning, men
at denne forpligtelse ikke ber bero pa udfor -



mede retsregler. Hvor det f. eks. drger dg
om teknisk dler gkonomisk-palitisk planlaag-
ning, vil dokumenter og inddtillinger ofte vage
udtryk for et sneavert samarbegde mdlem
organisationer, politikere og administration og
de til grund for de opndede resultater liggende
beregninger hyppigt foreligge i en sadan form,
a ikke andre end medarbgiderne og ganske
fa specialister har mulighed for at foretage en
neamere vurdering af det udferte arbede.
Ska materidet gilles sdedes op, a en sterre
kreds med udbytte kan gennemse det, vil det
medfgre et vasentligt merarbgjde for admini-
strationen. Det ber derfor vage den politisk
ansvarlige leder, der i hvert enkdt tilfadde ta-
ger dilling til, om og pa hvilket tidspunkt og
i hvilken form overvejelserne bar komme of-
fentligt frem.

Indferes offentlighed i forvatningen, vil
der herved gives pressen starre mulighed for
indsigt i savel offentlige som private forhold,
og der regjser sg derfor det spergsmal, om der
ikke som en konsekvens heraf ma indfgres nye
regler for pressens ansvar i forbindelse med
omtale a de forhold, den herved kommer til
kundskab om. Kommissionen er a den opfat-
telse, at det ligger uden for dens kommissorium
a fremsadte fordag til lgsning & dette spargs
mal, som man imidlertid har ment at burde
henlede opmagksomheden pa

B. KONTROLHENSYN.

En anden & de begrundelser, der i farste
rakke anferes til stette for gnsket om indfg-
relse af offentlighed i forvaltningen, er den, at
borgerne ber have sterst mulig adgang til at
fdge med i og dermed fare kontrol med, at alt
g& rigtigt til under forvatningens udferelse of
dens opgaver. Til forvaltningen er henlagt en
mangde afgarelser i sager af stor samfunds-
massig betydning sivel som sager o saalig
betydning for den enkelte borgers personlige
og gkonomiske interesser og velfsad. Borgerne
er i dstadig stigende grad underkastet indgreb
a forskdlig art fra samfundets side gennem
forvaltningen. | betydeligt omfang ma forvalt-

ningen tredfe sine afgarelser uden stette af fa
ste retningdinier fra lovgivningens side, hvor-
ved afgerelserne fa& en skensmaessig karakter.
Det anfgres pa denne baggrund, at man, ved
a give borgerne adgang til at gere sig bekendt
med forvaltningens dokumenter, bgr give dem
mulighed for a kunne kontrollere, at de sager,
forvaltningen skal tage Sg &, underkastes den
forngdne grundige undersggelse. Det bliver
herved muligt at pase, at de oplysninger og er-
klaginger, der indhentes, er holdbare, og a -
garelserne aene tradfes ud fra saglige hensyn,
herunder a ensartede sager behandles ens, og
at afgareserne ikke pavirkes af uvedkommen-
de interesser, eler at der - f. eks. ved bessd-
telse af offentlige dillinger - ikke sker favorise-
ring eler anden vilkérlighed, eventuelt direkte
embedsmisbrug.

Adgangen til at fa kendskab til forvaltnin-
gens akter vedrgrende en sag giver den enkelte
borger som interesseret part i forhold til for-
vatningen mulighed for a fa oplyst, om hans
sag e behandlet pa forsvarlig og rigtig méade,
0g giver ham derved stette til at varetage sne
interesser. Er han utilfreds med en truffen &-
garelse, vil det kendskab, han gennem akterne
far til det grundlag, hvorpd afgerelsen er truf-
fet, have betydning for hans overvegeser om,
hvorvidt han ber sage afgerelsen indbragt for
hgiere instans, og for hans dilling som part
under sagens behandling for denne instans.

Aktindsigten vil ligeledes kunne vaae & vig-
tighed for afgerdlse &, om der métte vege
anledning til at klage over en forvaltningsmyn-
dighed til folketingets ombudsmand. Tilsva
rende betydning vil naturligvis adgangen til at
gennemse en sags dokumenter have for den
radgiver, som ska yde den pagaddende juridisk
dler anden sagkyndig bistand i sagen.

Det er imidlertid ikke alene parter, der kan
have interesse i den ved en offentlighedisord-
ning skabte kontrolmulighed. Ogsd organisa-
tioner, der har til opgave at varetage sterre
eller mindre kredses tarv, kan veae interesse-
ret i at fa kendskab til ekspeditionen inden for
visse sagsomrader. Men navnlig har pressen en
dbenbar interesse i at fa ferstehdnds kendskab
til, om forhold inden for forvaltningsomrader
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kraaver neamere belysning dler giver anledning
til kritik, siledes at problemer kan szdtes under
debat pd et sagligt og velunderbygget grund-
lag.

Det gares endvidere gaddende, at indferel-
sn o en offentlighedsordning er egnet til at
underbygge og forege tilliden til forvatnin-
gen. Man mader ikke gaddent en skeptisk ind-
dilling over for offentlige forvaltningsmyndig-
heder. Den kan have konkret &rsag deri, at
den pdgaddende ved en dler anden lglighed
har vaget utilfreds med en afgerelse, som han
maske ikke helt har forstdet. Men sdv uden
sédanne konkrete drsager vil der let kunne op-
sa tvivi om, hvorvidt dt gar rigtigt til, nar
sagerne behandles og afgeres bag lukkede dare
uden adgang til a fadge med i, hvad der sker.
Ogsa for tjenestemaandene er det ubehagdligt
a stede pa sidan skepss dler midtillid, som i
pvrigt undertiden kan give g generende ud-
dag i ubegrundede klager, angreb i pressen og
lignende. En sidan skepds vil kunne mindskes
gennem en offentlighedsordning.

Over for de anferte betragtninger vedrg-
rende hensynet til styrkelse af kontrollen med
og tilliden til forvaltningen gares det gaddende,
at der ikke i Danmark er noget virkeigt be-
hov for @gede retssikkerhedsgarantier inden
for forvaltningen.

Forvaltningens virksomhed er allerede i vidt
omgang undergivet retlige og politiske garan-
tier.

For personer i offentlig tjeneste gedder be-
stemmelser om disciplinea- og strafansvar. For-
valtningens organisation i over- og underord-
nelsesforhold, der i reglen giver mulighed for
provelse a en agerelse i mindst 2 instanser,
yder i dg sv en vasentlig garanti for en
grundig behandling & forvaltningsanliggender
og for overholdelsen a de herom gaddende
regler, idet overinstansen kan opheeve dler
omgare den pdklagede afgerelse. Hertil kom-
mer — som anfert i forvaltningskommissionens
7. betamkning - inden for statsadministra-
tionen den vide adgang til at ga til ministeren
personligt angdende en sags afgarelse. Ministe-
ren e den, som over for offentligheden stér
som den, der har ansvaret for den forvaltning,
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der er henlagt til hans ministerium, og de &-
garelsar, der tradfes dér, sdv om de er truffet
pa ministerens vegne a vedkommende depar-
tementschef eler andre under ham sorterende
tienestemaand. Disse er a anse som ministe-
rens rédgivere og administrative hjadpere, og
det har hidtil vaaet betragtet som en naturlig
konsekvens af denne ansvarsforddling, at det
0gsa var ministeren, der i sidste instans be-
stemte, hvorvidt de i sagen foreliggende erklee
ringer eler andre dokumenter skulle offentlig-
gares dler ¢, f. eks. ved sagens behandling i
pressen eler folketinget. Som fdge a mini-
sterens parlamentariske ansvar vil en sag end-
videre kunne bringes frem i folketinget gen-
nem et spergsmd til ministeren eler en fore-
spargselsdebat, en ordning, der i betyddig grad
tilgodeser ikke blot den enkeltes, men ogsa
offentlighedens interesser over for forvatnin-
gen. Det blev i denne forbindelse anfert, a
man ved en sammenligning med offentligheds-
princippet i svensk forvatning ikke ma bortse
fra, at det danske ministerialsystem er princi-
pielt afvigende fra det i Sverige gaddende ad-
ministrative system med af ministeren uafhean-
gige, sdvdtendigt ansvarlige »embetsvark«.
Forvaltningskommissionens flertal var af den
opfattelse, at et princip om offentlighed i dansk
forvaltning i det hele ville vage darligt forene-
ligt med det herskende ministerialsystem og
ministrenes parlamentariske ansvar for forvalt-
ningen.

Som en mere specie parlamentarisk  kon-
trolmulighed kan neavnes, at statens finandelle
forvaltning Kkontrolleres & de a folketinget
valgte statsrevisorer, og a statsregnskabet med
revisorernes bemagkninger fordamges folketin-
get til bedutning, jfr. grundliovens § 47.

| kraft af bessemmelsen i grundlovens § 63,
stk. 1, hvorefter domstolene er berettigede il
a pdkende ethvert spargsmd om gvrigheds
myndighedens gremser, er forvaltningen der-
naest underkastet domstolenes kontrol med hen-
syn til ethvert spargsmd om forvatningens
lovlighed. Sdv om det ikke er mange forvalt-
ningsafgerelser, der indbringes for de amin-
delige domstole - maske bortset fra skattesa
ger og ekspropriationsspergsmd - er denne



domstolskontrol med forvaltningen som fdge
af den enkelte domstolsafgarelses pragudikat-
masssige virkning af vidtrakkende betydning.

Af gor betydning er den kontrolvirksom-
hed over for forvaltningen, der i nyeste tid
udaves af Folketingets ombudsmand. If@ge
lov nr. 203 a 11. juni 1954 om Folketingets
ombudsmand, som andret senest ved lov nr.
142 & 17. mg 1961, jfr. bek. nr. 342 & 1
december 1961, har ombudsmanden indseende
med statens civile og militazre forvaltning samt
kommunernes forvaltning. Hans virksomhed
omfatter ministrene, statens tjenestemaand og
ale andre personer, som virker i statens tjene-
ste. Endvidere er personer, der virker i kom-
munernes tjeneste, med visse begramsninger
omfattet af ombudsmandens virksomhed. Han
har indseende med, om de nasa/nte personer
gar 9g skyldige i fgl dler forsammelse under
udevelsen a deres tjeneste. Det gares gad-
dende, a man efter indferdlsen & ombuds-
mandsordningen synes at have tilstragkkelig ad-
gang til a imadegd uheldige forhold inden for
den offentlige forvaltning.

Endelig anfares det, a der ikke er noget
starre behov for at give pressen gget adgang
til forvaltningens dokumenter, idet pressen un-
der den gaddende ordning har vist g a have
tilstraskkelige muligheder for a skaffe sg un-
derretning om forvaltningsanliggender, siledes
at pressens kontrol med forvaltningens udevelse
dlerede er en faktor af veesentlig betydning.

C. SAGERNES OPLYSNING.

Som begrundelse for indferelse af en offent-
lighedsordning anferes, a offentlighedsprincip-
pet vil vage af betydning for, at forvaltningen
forsynes med rigtige oplysninger. Erklaginger,
der afgives til brug for en sags behandling, vil
blive afgivet under det ansvar, der fdger o,
a erklagingen eventuelt kan blive offentlig-
gjort, og a den, hvem sagen angdr, har mu-
lighed for at gere Sg bekendt med udtalelsen
og fremkomme med berigtigelser. Risikoen
for, a udtalelser indeholder lgse dler uunder-
byggede oplysninger til skade for trediemand

dler er pavirket af uvedkommende og usag-
lige hensyn, imedegas herved.

P4 den anden side anfares det, a aminde-
lig adgang til forvaltningens aktstykker i mange
tilfedde vil vanskeliggere eler endog umulig-
gare sagernes behgrige oplysning. Det mate-
riale, der danner grundlaget for sagernes rette
afgerelse, vil i vidt omfang bestd of eler vage
bygget op pa erklaminger, afgivet af myndig-
heder, tjenestemaand, privatpersoner, organisa
tioner etc., dels pligtmeessigt dds frivilligt. Be-
vidsheden om, at sidanne erklaginger kan
komme offentlig frem dler dog komme i ham-
derne p& andre end de myndigheder, til brug
for hvilke de er afgivet, indebager risiko for,
a de pdgeddende nagter at afgive enskede er-
klaginger, eler at disse ikke afgives med den
oprigtighed og klarhed, som er enskelig for sa
gens rette behandling. Denne vanskelighed ger
99 slig gaddende, hvor det drger Sg om ud-
talelser, der indeholder en bedegmmelse & per-
soners kvdifikationer og egnethed til at vare-
tage visse opgaver dler beklagde visse dillin-
ger. Offentlighed pa dette omrade vil ikke blot
kunne medfere, a man ikke far fuldstandige
og udtgmmende erklaginger om ansggerne
frem, men vil ogsd kunne holde kvalificerede
ansggere tilbage af frygt for offentliggeredse
af ansggningen og de dertil knyttede oplysnin-
ger og vurderinger. Men farst og fremmest
vil offentlighed kunne medfare, a de indstil-
lende myndigheders erklaainger bliver mere
forbeholdne, end hvis de ikke er genstand for
offentlighed.

Fra forskellig sde er det saligt fremhaevet,
a erklaginger om besadtelse o visse embeder,
hvor de kvalifikationer, som man ma lamgge
vagt pd, ofte er mindre handgribelige end ved
andre dtillinger, ngdvendigvis ma vagre unddra-
get offentligheden, sivel & hensyn til anse-
gerne som & hensyn til de instanser, der &fgi-
ver erklagingerne. Ska erklaginger indehol-
dende den skensmassige bedgmmelse &, hvil-
ken ansgger der i sadanne tilfadde er bedst
egnet under hensyn til stedlige og andre for-
hold, vaae & virkelig vaadi for den ansadtende
myndighed, vil erklagingerne vaae uegnet til
offentliggerelse.
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Det kan slledes befrygtes, at indfarelse af
en offentlighedsordning vil medfgre nogen
modstand mod at give oplysninger til admini-
strationen, som den nu har let adgang til at
fa. Den, der pd egne dler andres vegne skal
fremlaayge en sag for en administrativ myndig-
hed, kan ikke vage sikker pd, at de oplysninger,
som han maske finder det gnskeligt a meddele
for a varetage eget dler klientens tarv, ikke
pa et senere tidspunkt kommer offentligt frem
dler bliver bekendt for uvedkommende per-
soner. Man ma ogsa frygte for, at myndighe-
ders erklaginger, som kan paregnes at skulle
blive offentligt tilgengelige og fremdrages i
dags- og fagpressen dler i en folketingsdebat,
vil blive sA forsigtige og afsvakkede, at de
langt fra er tilfredsstillende som grundlag for
bedommelse af de i erklagingen omhandlede
forhold. For s vidt angdr erklaainger fra pri-
vatpersoner eller organisationer ma det anta-
ges, & en vis tendens til a &afgive intetsigende
dler forbeholdne erklaainger af frygt for ube-
hageligheder med trediemand eler egen orga
nisations medlemmer vil gare dg gaddende.
Tilsvarende betragtninger har vaget anfert om
kommunalbestyrelsers erkleginger om andra-
gender til centraladministrationen. Dette kan
fare til, a man i videre omfang bygger ad-
ministrative afgerelser pa underhandsbreve, der
ikke indlenmes i sagens akter, dler pa mundt-
lige - herunder telefoniske - oplysninger, hvil-
ket kan vage uheldigt og betyde en forringelse
af den traditionelt omhyggelige, dokumenterede
sagshehandling i dansk forvaltning. Man har i
denne forbindelse henvigt til, a bestemmelsen
i tjenestemanddovens § 26, stk. 1, jfr. ovenfor
kap. Il D2b (dde 22), hvorefter en tjene-
stemand, der er ansgger til en ledig avance-
mentsstilling, har ret til gennem en afskrift
a blive gjort bekendt med de foresates p&
tegninger pd ansegningen, herunder oplysning
om, hvori en anfert uegnethed til stillingen be-
star, i praksis har medfert, a der ofte ind-
hentes underhandsoplysninger om ansggere til
ledige avancementsstillinger.

Hvor det offentlige driver videnskabelige in-
gtitutter, vil de forskningsresultater, som op-
nds gennem ingtituttets arbeide, veae offent-
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ligt tilgeagelige, men det vil formentlig blive
vanskeligt at drive forskning effektivt og opna
et loyat samarbejde med andre forskningsor-
ganer og frie forskere samt de befolknings-
grupper, der bergres o indtituttets arbejde, s&
fremt undersggelser, der ikke er fuldt bearbgj-
det, eler det til grund for undersggelserne lig-
gende materiale skulle vaae offentligt tilgsm-
gdligt. P4 sddanne omréder vil indferdlse af et
aminddligt offentlighedsprincip kunne veae til
mere skade end gavn.

D. BETYDNING FOR TJENESTEMANDE-
NES STILLING.

Indferdse & offentlighed i forvatningen vil
medfgre, a tjenetemamndenes, meninger og
synspunkter i sterre udstrakning end nu kom-
mer til offentlighedens kundskab, og tjeneste-
mandenes udtalelser vil derved blive inddra
get i den offentlige diskusson om forvaltnings-
anliggender. Det anfares, at denne virkning &f
offentligheden vil vage et gode, da det vil vage
en styrkelse af det saglige dement i forvat-
ningen. Den ansporende virkning for forvalt-
ningens tjenestemaand, der ligger i udsigten til
offentlig kritik, ma & heller undervurderes.
Tjenestemaadene vil — som det er blevet sagt
- komme til a arbejde under ansvar over for
en velinformeret offentlig opinion.

Imod disse synspunkter geares geddende, at
offentlighedens  kendskab til tjenestemaadenes
udtaldser vil kunne medfgre en svakkedse af
forvaltningens handlekraft i vanskdige situa
tioner, f. eks. hvor der kan blive tale om a
handle imod en udbredt populag opfattelse.

E. OFFENTLIGHED | RETSPLEJEN.

Som begrundelse for indfarelse & offent-
lighedsprincippet i forvaltningen henvises ofte
til, a offentlighedsprincippet i retsplejen be-
tragtes som en sdvfdgdig grundsagning, som
ingen kunne tanke sg a opgive. De hensyn,
der begrunder offentlighedsprincippet i rets-
plejen, er for en vasentlig dels vedkommende
de samme, som — jfr. foran under A-C — er



anfert til stette for offentlighed i forvaltnin-
gen.
Herimod kan dog anferes, at man ikke uden
videre kan drage en pardld fra domstolene
til forvaltningen. Offentlighedsprincippet i rets-
plden betyder i farste rakke, a enhver har
adgang til at overveae de mundtlige forhand-
linger i retten, og det ma ses i forbindelse med
mundtlighedsprincippet, hvis centrale indhold
er grundssgningen om, a kun hvad der mundt-
ligt fremfares for retten, kan denne tillaggge
selvatandig betydning for sine afgerelser | sa
gen.

Som anfert i kap. IIB (sde 10) finder
mundtlige forhandlinger — bortset fra kom-
munalbestyrelsers mader - kun undtagelsesvis
sted inden for forvaltningen, og hvor det fore-
kommer, er det ikke udelukket ved sagernes
afgarelse a tage hensyn til oplysninger, som
ikke kommer frem i det offentlige made.

Gennemfarelse af offentlighedsprincippet i
forvatningen vil derimod betyde, a enhver
far adgang til at blive bekendt med dokumen-
ter i sager, der dlerede er afgjort o dler til
behandling i den offentlige forvaltning.

Dokumentoffentlighed kendes ogsa inden for
retsplgjen, nemlig som retten til at fa udskrif-
ter o retshgger samt o de i retssager frem-
lagte dokumenter. Men denne ret til udskrif-
ter haves kun a parter og andre, som deri
har retlig interesse — de ddste | draffesager
dog ferst, ndr sagen e faadigbehandlet.

En pardldlisering med retsplgens grund-
sadninger ville efter disse betragtninger ikke
fare langere end til a afgive stette for gen-
nemfarelse & et partsoffentlighedsprincip i for-
vatningen eventuelt suppleret med en ret til
aktindsigt for den, der uden at vege part i s
gen kan godtgere en ssalig, anerkendel sesvea-
dig interesse i a blive bekendt med sagens
dokumenter.

Ved sammenholdelse & retspleien og for-
valtningen ma det ogsa fremheeves, at hensy-
net til en hurtig og effektiv udferelse o for-
valtningens skiftende opgaver — ogsa pa grund
o antalet af sager - medferer, a der ikke i
forvaltningen kan foretages en tilsvarende be-
handling af sagerne som ved domstolene.

F. BETYDNING FOR PRESSEN.

En salig sde ved offentlighedsordningen
e dens betydning for pressens nyhedstjeneste.
En amindelig adgang til at blive bekendt med
dokumenter inden for de forskellige forvalt-
ningsgrene vil dille e omfattende nyhedsma-
teridle til pressens r&dighed. Pressens mulig-
hed for fuldt ud a benytte 9g & dette ma
teride vil dog veme afheagig &, pad hvilken
méde en offentlighedsordning naamere gen-
nemfares. Giver man — som i Sverige— pressen
adgang til a gennemse indgéet post eler ved
gennemgang a journalerne at blive bekendt
med dle sager, der har vaaet dler er under
behandling i vedkommende forvaltningskontor,
kan der pa basis heraf opbygges en omfatten-
de nyhedstjeneste. Begramser man derimod en
offentlighedsordning pa den méade, at den ikke
giver adgang til en aminddig undersggelse
o dle sager, men dene til a fremssdte be
gaaing om gennemgang af bestemt angivne sa
ger, Vil pressens adgang til a erhverve nyheds-
stof naturligvis blive tilsvarende indskraenket.

G. ERFARINGER FRA UDLANDET.

Til stette for indferelse & offentlighedsprin-
cippet henvises til de erfaringer, der er gjort
i svensk forvaltning, hvor princippet har vazet
gaddende i snart 200 &, og hvor det betrag-
tes som et sdvfdgeigt og naturligt led i den
offentlige forvaltning.

Man kan dog nagpe dutte noget afgerende
fra svenske forhold, da offentlighedsprincippet
her er indfart under helt andre samfundsmees-
sige og politiske forhold og derefter neamere
udformet og indarbejdet i forvaltningen gennem
en mangedrig udvikling. Snarere kunne det an-
fores, a den omstamdighed, at offentligheds-
princippet - bortset fra Finland - kun kendes
i Sverige, synes at tyde pa, at der ikke er noget
ament behov for en sidan ordning. Der er
dog i mange lande en udvikling henimod starre
offentlighed i forvatningen.
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H. PRIVATLIVETS FRED.

Det anfgres, a en offentlighedsordning let
kan medfere, a personer skaffer sg dem gan-
ske uvedkommende oplysninger om andre per-
soners personlige og private forhold, og at
dette kan give anledning til misbrug. Myndig-
hederne beskedtiger g i stigende omfang med
oplysninger om den enkelte borgers personlige
forhold, og begrundelsen for et offentligheds
princip kan ikke fere til, at sddanne personlige,
private oplysninger prisgives.

Hertil er a sge, a man naturligvis ved en
lovgivning pa dette omréde fra offentligheds-
kravet vil gere undtagelser, der gar ud pa a
skre privatpersoner mod uhjemlet indblan-
ding i deres privatliv. Praktiseringen a <&
danne undtegelsesbestemmelser vil dog frem-
byde vanskeligheder, og der kan veae mulig-
hed for misbrug af adgangen til en sags akt-
stykker.

J. STYURRE ARBEJDE OG UDGIFTER.

Det indvendes amindeligvis mod en offent-
lighedsordning, a den vil medfare et betyde-
ligt foraget arbegde for forvatningens tjene-
semaand og i veesentlig grad besvage disses
virksomhed, og a dermed ogsd udgifterne til
administrationen vil blive forgget. Berettigel-
sn a denne indvending vil veae ahangig o,
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i hvilket omfang publikum vil benytte sig &
ordningen, og &, hvorledes denne tilrettelasy-
ges, men det kan ikke undgas, a tjenestemam-
dene i de forskellige grader i et vist omfang
ma dtille arbgdstid til radighed i anledning af
begaginger om adgang til en sags aktstykker,
derunder til en ofte besvealig undersegelse o,
om sagen helt dler delvis fader uden for of-
fentlighedskravet. Foruden de under H naavnte
undtagelser af hensyn til privatlivets fred ma
der gares en rakke andre undtagelser, f. eks.
af hensyn til statens sikkerhed og forhold til
fremmede magter, af hensyn til det offentliges
gkonomiske handlefrihed m. v. Sadanne und-
tagelseshestemmelser  vil vage vanskdige a
fastlagge ngjere, og de ma derfor antages at
kunne give anledning til overvgdser & tvivl-
somme spgrgsmal og dermed en forsinkelse af
sagerne.

Herimod anferes, at det er usikkert, om en
offentlighedsordning vil medfere et steakt oget
besvaz for administrationen. Man ber for-
mentlig regne med, at det store publikum kun
gaddent vil bruge tid til a gennemse offent-
lige dokumenter. De ger det ikke i de tilfsdde
efter gaddende ret, hvor dokumenter pd kom-
munekontorerne fremlaegyges til offentligt gen-
nemsyn, og det er kun fa ansegere og kla
gere, der benytter 9g af adgangen til a for-
lange afskrift a erklaginger i henhold til lov
af 2. februar 1866.



VI. NOGLE HOVEDPUNKTER | EN REFORM

Nagvagende afsnit vil som supplement til be-
maakningerne til lovudkastene gennemga en-
kelte af hovedpunkterne i reformen. Endvidere
gennemgas vise enkeltspargsmal, med hensyn
til hvilke der under udarbgdelse af lovudka
stene ikke har kunnet opnds enighed inden for
kommissionen.

A. Oplysningspligtens indhold og udstragkning.

Udkastet til lov om offentlighed i forvalt-
ningen g&r ud pa, ligesom i Sverige og Finland,
a indfeare en retlig beskyttet adgang for amen-
heden til forvaltningens aktstykker med en der-
til svarende pligt for forvaltningens myndighe-
der til a dille disse akter til radighed.

| Sverige er ordningen, som tidligere side
28 omtalt, at der ikke blot er adgang til at &-
terse dokumenterne i en dler flere konkret an-
givne sager. De svenske bestemmelser giver og-
SA ret til generelt a gennemga journaler, regi-
stre og lignende over behandlede sager. En-
hver har sdedes adgang til gennem eftersyn af
journaler at skaffe dg oplysning om dle i et
forvaltningskontor &fgjorte eler under behand-
ling vagende sager og til at forlange g ak-
terne forelagt til gennemsyn. Det er p& grund-
lag heraf, a der navnlig gennem samarbejdet
mellem forvaltningen og Tidningarnas Tele-
grambyra (T.T.) har kunnet opbygges en
omfattende nyhedstjeneste. Den svenske ord-
ning praktiseres, som alerede omtdlt, bl. a pa
den méde, a representanter for T. T. daglig
indfinder g i forvaltningskontorerne, hvor
den ikke fortrolige del af den indkomne post
fremlaggges til gennemsyn, hvorefter de herfra
og fra sagernes aktstykker i @vrigt foretager
de uddrag og notater, som har interesse, og
som derefter benyttes ved bureauets aminde-

lige nyhedstjeneste. Flere steder er der & for-
vatningen dillet selige lokaer til rédighed
for pressen.

| modszning til den svenske ordning gar
lovudkastet, 8§ 3, jfr. § 1, ud pa a der dene
gives adgang til & se dokumenterne i de i en
begeaing neamere angivne sager, og der haves
ikke en admindelig adgang til gennemsyn &
journaler, registre og andre fortegnelser, men
kun sidan adgang med hensyn til indferser
vedrgrende de sager, begagingen angdr. Man
finder, & man ved eventud gennemferelse o
en sa gennemgribende reform, som indfgrelsen
a offentlighed i forvaltningen indebaaer, ber
ga fordgtigt til veaks, sdedes a man i hvert
fdd ikke far man har gjort nsamere erfarin-
ger om, hvorledes nyordningen vil virke i prak-
ds, ber skride til en 4 vidtgdende ordning som
den svenske. Der opnds herved navnlig ogsd,
at det bliver uforngdent at indfgre den besvea-
lige og bekostelige ordning med fering af to
s journaler for henholdsvis hemmelige og
ikke hemmelige sager, en ordning som i hvert
fdd ville ggre en lang tids forudgdende erfa-
ring onskelig eler nedvendig.

| Sverige e offentlighedsordningen nu ged-
dende sivel for datsforvaltningen som den
kommunale forvaltning. Begge de to lovudkast
fdger i denne henseende den svenske ordning.
Trangen til offentlighed gar dg i samme grad
gaddende for begge de to forvaltningsomrader.

B. Undtagelser fra offentligheden.

Det er en svidge, a der ikke undtagelses-
frit kan indferes offentlighed pa dle forvalt-
ningens omrader. Afgerende hensyn tilsiger, at
der i ret betydelig udstrakning ma geres und-
tagelser fra offentligheden, og et overordentlig
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vigtigt spergsmd, der melder g, er spargsma
let om afgramsningen mellem sager, hvor of-
fentlighed kan gennemfares, og sager, hvor det
ud fra forskellige afgarende hensyn ikke kan
ske, samt spergsmdet om, hvorledes denne a-
gransning neamere ska praktiseres.

| Sverige er ordningen den, a Trykkefriheds-
forordningen (der har karakter a grundiov)
fasd& de amindeige hensyn og interesser,
hvis beskyttelse nadvendigger indskraaknin-
ger i offentligheden (2. kap. 8 1), og det
bestemmes, at det ved sazlig lov ska angives,
i hvilke tilfadde aktstykker ud fra de anferte
hensyn og interesser ska hemmeligholdes. Dette
skete ved sekretessloven af 28. mg 1937, i hvil-
ken der dog flere gange i de falgende & er sket
andringer og tilfgdser. En gennemgang of
denne lov viser imidlertid, at det ikke har vaaet
muligt helt at opfylde kravet om en nge angi-
vese a undtagelserne, men at afgarelsen i e
vis omfang ma bero pd et sken fra vedkom-
mende myndighed.

| vidt omfang er hemmeligholdelsen fastsat
som gaddende for bestemte tidsrum (2, 10, 20,
50 &). Efter den finske ordning, se foran side
32, sker der ve i loven af 9. februar 1951 § 9
ligesom i svensk ret en dminddig angivelse af
de hensyn og interesser, der kan medfere ind-
skramkning i offentligheden, men det bestem-
mes, & de neamere forskrifter herom ska
gives ved forordning, atsa administrativt og
derfor med lettere adgang til at tilpasse regler-
ne efter tidens krav. | henhold hertil er udstedt
en forordning a 22. december 1951, hvis for-
skrifter dog er ret amindeligt holdte og navn-
lig ikke g& ud pa en udtemmende opregning
af sager, der e genstand for hemmeligholdelse.
Afgerelsen i disse sager ma fagdig i vidt om-
fang antages a bero pa forvaltningens sken
over det enkelte tilfaddes beskaffenhed.

Hvis amindelig offentlighed skal indferes i
forvatningen, mener kommissionen, a man
ber na frem til en ordning, som muligger starre
individualisering i retsanvendelsen, og som
navnlig ger det muligt i vidt omfang at tage
anskelige hensyn til de enkelte sagers konkrete
beskaffenhed. PA samme made som i Sverige
og Finland foredds det neamere lovfaestet,
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hvilke hensyn og interesser der skal trede
hindrende i vejen for offentligheden. De i § 2 i
udkastet til lov om offentlighed i forvaltningen
indeholdte regler tilgodeser i det store og hele
de samme hensyn som de svenske bestemmel-
ser. Derimod har man ikke fundet det ngdven-
digt, at der ogsd i lovform gives naamere for-
skrifter om, hvilke sager eler grupper af sager
der efter disse dmindelige hensyn kraaver hem-
meligholdelse. Der vil, som det har vis 99 a
vage tilfaddet i Sverige, ofte vaae anledning til
a eandre og supplere reglerne, efterhanden
som andrede samfundsforhold tilsiger det.
Kommissionen mener, at det kan overlades til
forvaltningsmyndighederne a afgere, om de
ved loven givne generdle regler ved anvendese
pa hvert enkelt foreliggende tilfadde ma fare
til hemmeligholdelse dler ikke. Ved en sidan
ordning nds den eftertragtede smidighed og
mulighed for at tage skyldigt hensyn til hver
enkelt sags saalige beskaffenhed, og ordningen
vil i evrigt veae en naturlig viderefardse o
den praksis, der hidtil har vaeet fulgt inden for
nogle grene a forvaltningen.

P& vise forvaltningsomréder vil det dog
vage muligt at opstille grupper af dokumen-
ter, hvor de i loven opregnede hensyn oftest
vil udelukke krav pd oplysninger, og man har
derfor, for at lette lovens anvendelse i praksis,
foreddet, at sdanne sagsomréder i det hele ved
kgl. anordning kan undtages fra loven, jfr.
lovudkastets § 2, stk. 2, med de dertil knyt-
tede bemagkninger.

| tilfadde, hvor den, der sager oplysninger om
en sag, er anseger, klager dler pa anden made
part, bar de hensyn, som bager undtagelserne
fra oplysningspligten, i hgjere grad traade til-
bage for vedkommende parts interesser. Der
er derfor i forneevnte lovudkasts § 6 optaget
en bestemmelse, hvorefter de modgéende hen-
syn her ska veae A afgerende, at de ber ga
forud for partens interesse i a kunne benytte
kendskab til dokumenterne til varetagelse af
st tarv. P4 tilsvarende méde er § 2 i udkastet
til lov om partsoffentlighed i forvaltningen &-
fattet sdledes, at undtagelser kun kan gares,
»for A vidt partens interesse i a kunne be-
nytte kendskab til sagens dokumenter til vare-



tagelse af St tarv findes a burde vige for &-
garende hensyn til offentlige dler private in-
teresser. «

C. Interne arbejdsdokumenter.

Det e navnlig inden for centraforvaltnin-
gen, men ogsa i andre grene & forvatningen
aminddigt, a der i sagerne udarbejdes »refe-
rater«, der pa grundlag af de i den pagaddende
sag indsamlede oplysninger giver en gennem-
gang a sagen og normalt indeholder fordag
til sagens videre behandling eler afgerelse, at
beregnet pa fordlaggelsen for den instans, der
ka tredfe afgardse i sagen. Oplysninger om
den pageddende sags faktiske omstamndigheder,
udover hvad der fremgdr of akterne, vil refera-
tet normalt ikke indeholde, bortset fra de til-
fedde, hvor der telefonisk er indhentet yderli-
gere oplysninger hos myndigheder eller andre,
som derefter nedfeddes i referatet, se herom
bestemmelserne i lovudkastenes § 3, sk. 2.
Referatet vil derimod ofte give oplysning om
andre spgrgsmdl, der ikke fremgér af akterne,
sdsom oplysning om afgerelser a andre sager,
der kan have betydning for sagen o. lign. Det
e kommissionens opfattelse, at afgerende ad-
ministrative hensyn taer for, at sddanne inter-
ne arbejdsdokumenter ma undtages fra offent-
ligheden. Det findes ngdvendigt, at tjeneste-
mandene har adgang til p& fri og formigs
made at foretage deres overvgdser over sa
gerne og udfare det forberedende arbeide,
eventuelt under dreftelser med kolleger, uden
a abgde under presset a en offentliggarelse
a de i referaterne nedfaddede betragtninger,
som maske vil skifte i veadi, efterhdnden som
sagen skrider frem. Det er da ogsd amindeligt
anerkendt, at sddanne arbejdsdokumenter ber
undtages fra offentligheden. Den svenske tryk-
kefrihedsforordnings § 4 undtager siledes sédan-
ne dokumenter, dog a de bliver offentlige,
sifremt de efter sagens afgerelse forbliver ved
sagens akter. Ogsa efter finsk ret holdes sidan-
ne dokumenter uden for offentligheden, jfr.
den finske lovs § 5.

Man har derfor i begge lovudkast, § 4, fore-
daet undtaget fra offentligheden internt ar-

begdsmateride udarbejdet af forvaltningen il
eget brug, sisom referater, koncepter, udkast,
fordag og planer. Der henvises i ovrigt til de
til lovudkastet knyttede bemagkninger.

D. Dokumenter i ansadtelsessager.

Det har vaaet overvget, hvorvidt offentlig-
hedsprincippet bar omfatte dokumenter i sager
om ansAtese og forfremmelse i det offentli-
0es tjeneste.

Om ansggninger om ansadtelse i det offent-
liges tjeneste og erklaainger herover bemaakes:

Loven a 2. februar 1866 om erklagingers
meddeldse til ansagere og klagere bestemmer,
at den en ansgger i avrigt tilkommende ret til
een gang & erholde dler tage afskrift af den d-
ler de i sagen afgivne erklaginger ikke finder
anvendelse med hensyn til ansggninger om em-
beder og betilling. 1866-loven ger atsa for er-
klaginger over ansggninger om anssdtelse i det
offentliges tjeneste en undtagelse fra den ved
loven hjemlede partsoffentlighed. Pa den an-
den sde indrammer tjenestemanddoven (lov
nr. 154 & 7. juni 1958) i § 2, stk. 2, ansagere
til tjenestemandsstillinger ret til at f& oplysning
om ansggernes navne, og tilsvarende ret har
anerkendte tjenestemandsorganisationer, hvis
medlenmer er naturlige ansegere til paged-
dende dilling. Offentliggerdlse & disse oplys
ninger ma dog kun finde sted med pégeddende
styrelses samtykke. Endvidere bestemmer tje-
nestemandsdovens § 26, a en tjenestemand, der
er ansgger til en ledig avancementsstilling, har
ret til gennem en afskrift at blive gjort bekendt
med den foresattes pétegning pa ansegningen,
og det foreskrives, at hvis pétegningen gér ud
pd, a tjenestemanden anses for uegnet til den
ansggte dilling, skal pategningen indeholde op-
lysning om, hvori uegnetheden bestdr.

Hvis den adgang til at gere sg bekendt med
den offentlige forvaltnings dokumenter, som
udkastet til lov om offentlighed i forvaltningen
i mvrigt vil hjemle, kommer til a omfatte an-
sogninger & den her omhandlede art og er-
klaginger afgivne herover, vil det bevirke, a
ikke blot ansagere, men dle kan forlange op-
lysning om ansagernes navne og tillige adgang
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til & se sve ansggningerne. Ansggernes navne
og ansagningernes indhold ville kunne offentlig-
gares, og det samme ville gadde erklaginger
om ansggninger om offentlig dtilling eler hverv,
agivne a en forvatningsmyndighed eler &
private, idet 1866-lovens undtagelseshestem-
mese for sadanne erklaginger da métte fade
bort.

Undtagel seshestemmelserne i lovudkastets §
2 vil naturligvis ogsd komme til at gedde for de
her omhandlede dokumenter og vil muliggere
en vis hensyntagen til ansagere ved a udelukke
adgangen til a gare sg bekendt med oplysnin-
ger, hvis meddelelse ville komme i strid med
vaesentlige hensyn til privatlivets fred og per-
sonlige anliggender i gvrigt, jfr. 8 2, stk. 1,
punkt 4. Denne undtagelsesregel ville imidler-
tid i sddanne sager kun beskytte mod offent-
lighed, ndr det drgjer sig om personlige for-
hold a salig karakter, for eksempd sygdom
dler invaliditet.

Et flertal pA 12 a kommissionens 20 med-
lemmer (Bodil Andersen, Gerner Andersen, Co-
lov, Edelberg, Holger Eriksen, Hjgle, Godtfred
Knudsen, J. Elkjeg Larsen, Woldhardt Mad-
sen, Edd Saunte, Schelle og Wedd|-Weddlls-
borg) finder, a afgerende hensyn taler imod
a lade offentlighedsprincippet som udformet i
lovudkastet finde anvendelse pa dokumenter
i sager angdende ansadtelse og forfremmelse i
det offentliges tjeneste.

Det offentliges interesse pa dette omrade er
a fa dillinger i det offentliges tjeneste besat
med de bedst kvalificerede. Offentlighed med
hensyn til sddanne dokumenter og derover a-
givne erklaginger, der indeholder en bedem-
mese a ansggeren, kan ve tjene til & mod-
virke, a der ved udvadgelsen tages uvedkom-
mende hensyn i betragtning, men sadant sker
efter flertallets opfattelse nagppe i starre om-
fang og vil g heller ganske kunne hindres ved
en sidan bestemmelse.

Derimod vil offentlighedens adgang til at
gare g bekendt med fordiggende ansagninger
til en offentlig silling kunne afholde en person
fra a sage en dilling, hvis hans hidtidige ar-
bejdsgiver derved kan blive bekendt hermed,
og vil formentlig ikke helt geddent gere det,
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Sledes at antallet af ansagninger til offentlige
dillinger bliver mindre. Det ma ligeledes be-
frygtes, a kvaificerede ansggere til vigtige
dillinger vil holde g tilbage for ikke at risi-
kere, at det kommer offentligt frem, a de har
sggt en sadan dtilling uden at opna den.

Af salig betydning vil det vaae, a erklee
ringer over sadanne ansegninger ikke kommer
offentligt frem. Offentlighed p& dette omréde
vil let bevirke, at man ikke vil f& fuldsandige
og udtgmmende erklaginger over ansggninger-
ne, ligesom offentlighed vil kunne have den
virkning, a ansegere holder dg tilbage, nar
de skal underkaste sg en vurdering, der kom-
mer offentlig frem. Men mest afgarende findes
det at vage, a offentlighed som naavnt vil be-
virke, at de indstillende myndigheders erklae
ringer bliver mere forbeholdne, end hvis de
ikke er genstand for offentlighed. Det, der ta
ler til ugunst for en ansgger, vil ikke komme
tilstraskkeligt frem. Det er ganske naturligt,
a den indstillende myndighed, hvis dens erklee
ring kan blive offentlig, vil veae tilbagehol-
dende med a fremkomme med oplysninger til
skade for en anseger. Offentlighed pa dette
omrade vil tillige medfare en raskke omgaeiser
i form a mundtlige udtalelser, underhénds-
breve og lignende. Erfaringerne fra Sverige
synes at bekredte bade dette, og at offentlig-
hedsprincippet medferer tilbageholdenhed i er-
kleginger om ansggere.

Disse omstandigheder vil efter flertallets op-
fattelse medfare en sterre risko for urigtig
udvadgelse end den, man mener eksisterer
under den nugaddende ordning.

Flertallet finder det derfor rettest pa dette
omréde at lade det have sit forbliven ved de
nugaddende efter forhandling med tjeneste-
mandsorganisationerne i tjenestemanddoven
fastsatte bestemmelser, som varetager de di-
rekte interesserede parters interesser.

Der er derfor i § 4d i lovudkastet og i § 7
i udkast til lov om partsoffentlighed i forvalt-
ningen dillet fordag om, at dokumenter i sa
ger angdende ansatelse og forfremmelse i det
offentliges tjeneste undtages fra lovene.

Tjenestemanddovens § 2, k. 2, og § 26
ma herefter opretholdes.



Et mindretal (Poul Andersen, Hoick, Hur-
witz, Koch Jensen, Lannung, Carsten Nielsen,
Helga Pedersen og Thestrup) finder, a der ikke
er tilstrakkelig begrundelse for at undtage sager
om ansadtelse i det offentliges tjeneste og an-
dre sager vedragrende tjenesteforhold til det of-
fentlige fra udkastenes bestemmelser. Mindre-
tallet har herom anfert falgende:

Foruden de alminddige grunde, som kan an-
fares for og imod et offentlighedsprincip, kan
der med hensyn til sager om tjenestemandsan-
sHtelser anferes nogle for dette omrade spe-
cielle grunde.

Vigtigst er hensynet til den bedst mulige be-
sHtedlse of tjenestemandsstillinger. N&r ansa-
telsesmyndighederne ved, a offentligheden har
adgang til at f& kendskab til anspgninger og
andre dokumenter i anssdtelsessager og til pa
dette grundlag a fremsadte kritik af anscd-
telser, vil dette modvirke personlig og politisk
favoritisme, herunder hensyntagen til interven-
tioner fra mere dler mindre indflydesesrige
personer.

En betaakelighed mod offentlighed pa dette
omréde har man fundet i hensynet til anse-
gerne, som kan vage interesseret i, at en ansad-
telsessags dokumenter ikke kommer til offent-
lighedens kundskab. Dette har kun ringe vasgt
med hensyn til ansagningers indhold. Det dre-
jer 9g hovedsagelig om oplysninger om alder,
hidtidig virksomhed, eksaminer og lignende.
At sddant kommer til offentlighedens kund-
skab, kan i reglen ikke genere ansggeren. Det
samme gadder om udtalelser, der som hilag fd-
ger med ansggningen, idet sddanne udtalelser
praktisk taget atid vil vaae anbefdinger. An-
derledes forholder det sg med udtaelser, som
indhentes af ansadtelsesmyndigheden dler i av-
rigt afgives uden ansggerens medvirken. Disse
udtalelser kan vaae ugunstige for ansggeren,
som derfor vil vege darligt tjent med, a de
kommer til offentlighedens kundskab. En vis
hensyntagen til ansageren vil imidlertid kunne
blive en fdge af udkastenes undtagel sesbestem-
melser.

Det e blevet anfert, at det offentliges in-
teresse i den bedst mulige bessdtelse af tjene
stemandsstillinger kan lide skade ved offent-

lighedsprincippet. Man har peget pa, at en ad-
gang for offentligheden til at f& kendskab til
en ansadtelsessags dokumenter kan afholde vel-
egnede personer fra at sgge. Personer inden
for erhvervdivet, som sgger en ny dilling, vil
ofte layge vamt pd, at deres hidtidige arbejds
giver ikke far kendskab til, at de sager bort fra
virksomheden. Dette kan ogsd vege tilfaddet,
nér de ansgger om en offentlig dilling, men er
dog nappe her a sor praktisk betydning.
Snarere kan det afholde personer fra a sege
en tjenestemandsstilling, at offentligheden kan
fa kendskab til de oplysninger og udtalelser,
som ansagningssagen indeholder. Dette vil dog
som regel kun vege tilfaddet, hvor den paged-
dende g& ud fra, at der vil fremkomme ugun-
stige udtalelser, ikke hvor disse formodes at
blive gungtige. Det vil defor gaddent veae
de bedst kvalificerede personer, som a den
omhandlede grund vil afholde dg fra a sage.

Starst vegt har den indvending, a udtalel-
ser om ansggere ma befrygtes at ville blive for-
beholdne, nar det vides, a de kan blive givet
til pris for offentligheden. For det ferste vil et
hensyn til ansggeren gere Sg gaddende. En
ugunstig udtalelse vil jo skade ham langt mere,
nér den kommer til offentlighedens kundskab,
end ndr den blot kommer til at fordigge for
ansgjttelsesmyndigheden. For det andet vil an-
svaret ved afgivesen & udtaesen kunne fdes
stegkere, ndr der er tale om a skade den p&
gaddende, end ndr der er tale om ved forbe-
holdne udtalelser at unddrage ansedtelsesmyn-
digheden fuldstandige oplysninger om ansg
gerne. Det er vistnok en erfaring, at dlerede
bestemmelsen i tjenestemanddovens § 26 har
medfart nogen tilbageholdenhed med hensyn
til udtalelser, som er ugunstige for ansggeren,
og det skent de i 8 26 omhandlede udtalelser
jo ikke er offentligt tilgeangelige.

Modstykket til den ovennaarnte betankelig-
hed er, a udtaeserne afgives under et forgget
ansvar for urigtigheder, nar de er offentligt
tilgangdige. Offentlighedens kontrol vil inde-
baae en opfordring til kun a sige, hvad der
virkdlig er grundlag for, bdde hvad angér gun-
gtige og ugunstige udtalel ser.

Hvis man indfarer et offentlighedsprincip i

53



dansk forvadtning, vil der efter mindretallets
opfattelse ikke vage tilstrakkelig begrundelse
for a undtage dokumenter i anssdtelsessager.
De betamkeigheder, som ovenfor er omtdlt,
er ikke s3 tungtveiende, a de kan blive afge-
rende over for fordelene.

Det ovenfor anferte tager sigte pa statens
tjenestemandsgtillinger. De kommunale tjene-
stemandsvedtaagter ligger imidlertid sA naa op
ad tjenestemanddovens bestemmelser, at det
tilsvarende ma gadde om offentlighed vedre-
rende kommunale anssdtel sessager.

Sifremt et offentlighedsprincip  gennemfares
for sager om tjenestemandsansadtelser, ma til-
svarende regler efter mindretalets opfattelse
0gsA gedde for sager om ansadtelse i det of-
fentliges tjeneste a personer, som ikke ska
have tjenestemandsstatus, og princippet vil her
for sA vidt fa starre betydning, som der ikke
her gadder nogen regel om ansggeres og orga
nisationers ret til at fa oplysninger om med-
ansggeres navne, dler nogen regd svarende til
tjenestemanddovens § 26.

Inden for mange andre omréder a den of-
fentlige forvaltning forekommer det, at myn-
digheder, organisationer eler enkeltpersoner
afgiver udtalelser om ansggninger, f. eks. i hen-
hold til negingdoven og bevaaterloven.

| nogle & disse tilfadde vil ansggningen og
sagens evrige dokumenter indeholde oplysnin-
ger & lige sA personlig karakter som dokumen-
terne i en ansadtelsessag, men der er i kom-
missionen enighed om, at det ikke vil veae rig-
tigt a undtage erkleainger & denne art fra
offentlighedsprincippet. Hensynet til a fa s&
danne sager bedst muligt oplyst kunne for sa
vidt anferes til stette for ogsd at undtage &
danne erklaainger, men man har ment, at und-
tagelsesbestemmelserne i § 2 i disse tilfadde,
hvor det i mindre grad drgjer ig om en vurde-
ring af ansageres rent personlige kvalifikatio-
ner, som rege vil veae tilstrakkelige til a o-
bede uheldige virikninger.

E. Klage over trufne afgerelser.

Som det vil fremga af de to lovudkast findes
der ikke i disse optaget bestemmelser om anke
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a forvatningens afgerdser om udlevering &f
dokumenter til gennemsyn. Retsdtillingen vil
herefter veae den, a den, der har faet afdag
pa en begaging om aktindsigt, og den, som an-
ser dg for kreaket ved medddelse o sadan
oplysning, vil kunne klage til overordnet ad-
ministrativ. myndighed, ligesom han i medfer
af grundlovens § 63, stk. 1, vil kunne indbringe
sagen for domstolene. Det ma dog antages, at
domstolene vil vise nogen tilbageholdenhed med
hensyn til underkendelse & afgarelser efter ud-
kastenes bestemmelser pa omrader, hvor dom-
stolene efter sagens karakter ma veae mindre
egnede til a tradfe afgerelser end de péged-
dende forvatningsmyndigheder, sdedes navnlig
med hensyn til 8 2, stk. 1, nr. 1, i udkast til lov
om offentlighed i forvaltningen.

| evrigt vil forvaltningens afgarelser efter
klage kunne blive optaget til behandling af fol-
ketingets ombudsmand.

| et tidligere foreliggende lovudkast, der har
vaget til behandling i kommissionen og ogsd
fordagt for ministerierne, jfr. bilag 8, side 178,
var i 88 7 og 8 optaget fagende bestemmelser
om oprettelse of et saligt ankenaavn:

»8 7.

Stk. 1. Afdd& en forvatningsmyndighed a
efterkomme en begaaing efter 8 1 dler § 6,
kan den, der har fremsat begagingen, inden
4 uger, efter a ageardsen e meddelt ham,
indbringe denne for det i § 8 omhandlede
naevn. Det samme gadder, hvis den pagaddende
er utilfreds med myndighedens afgarelse efter
8§ 5 om, hvorledes dler hvorndr begegingen
kan imadekommes.

Stk. 2. Har en forvatningsmyndighed afdlaet
en begaging med henvisning til bestemmelsen i
8§ 2, stk. 1, nr. 1, kan afgarelsen ikke indbrin-
ges for neevnet.

Sk. 1. Statsministeren nedssdter et naavn,
der skal tredfe afgerdse i de sager, der ind-
bringes for det i henhold til § 7.

Stk. 2. Neevnet bestdr af en formand, der
skal opfylde betingelserne for at kunne be-
skikkes som hgjesteretsdommer, e medlem



med saligt kendskab til offentlig forvaltning
og e medlem, der vadges efter indstilling fra
Danske Dagblades Fadlesreprassentation og
Danske Journalisters Fadlesrepraesentation*).

Stk. 3. Neavnet kan af enhver offentlig myn-
dighed forlange ale oplysninger, som findes
forngdne ved sagens bedemmelse.

Stk. 4. De naamere regler for naa/nets virk-
somhed fastssdtes o statsministeren.

Stk. 5. Neevnets afgarelser er endelige. Dog
kan den, der har faet afdag pd en begeging
om a blive gort bekendt med dokumenterne
i en sag, i hvilken han er part, inden 4 uger,
efter at nearnets afgarelse er meddelt ham, ind-
bringe afgerdlsen for domstolene.«

Der blev i kommissionens mgder udtat be-
temkeligheder ved fordaget om et ankengarn,
og sadanne betankeligheder har ogsd fundet
udtryk i nogle & de fra ministerierne indhen-
tede udtaldser. | justitsministeriets skrivelse af
14. november 1960, bilag 8 f (Sde 186), udtales
det sdledes, at det er vanskeligt forendligt med
det minigeridle sysem og ministrenes sats-
retlige illing at skabe en administrativ klage-
ingtans i forhold til ministrene, at neevnet ikke
vil reprassentere en sadan saalig sagkundskab,
a navnsordningen bar foretrakkes frem for
domstolsprovelse, at to & medlemmerne &
det naevn, som er foreddet, kan blive betragtet
som reprassentanter for parterne, og at der i
det hele ikke kan anfgres saglige grunde, der
kan opvge de principielle betamkeligheder, der
er forbundet med a unddrage administrative
afgardser fra domstolspravelse. Sifremt man
métte bedlutte Sg for en naavnsordning, mener
judtitsministeriet, at neevnets afgerelser bar
kunne indbringes for domstolene, og at ind-
bringelse for naavnet bar vage betinget &, at
den normale klageadgang til overordnet admi-
nistrativ myndighed er forsagt.

Et flertal a kommissionens medlemmer kun-
ne bl. a. under hensyn til det ovenfor anfarte
ikke tiltresde de neevnte bestemmelser, der her-
efter udgik af lovudkastet.

Syv a kommissionens medlemmer (Poul An-
dersen, Hjgle, Holck, Hurwitz, Koch Jensen,

*) nu Journalistforbundet.

J. Elkjar Larsen og Carsten Nielsen) finder
imidlertid de amindelige administrative og ju-
dicidle klageformer utilfredsstillende og bemaa-
ker herom falgende:

1°. Medens man pd omréder, hvor der bestér
en aminddig, ulovbestemt administrativ kla-
geret, vil kunne benytte denne med hensyn il
begaginger om dokumentoplysninger og i sid-
ste ingtans vil kunne klage til vedkommende
minister, vil der opstd vanskeligheder, hvor der
findes lovbetemmelser om den administrative
klageret.

Sadanne lovbestemmelser findes i stor ud-
strakning, men e a meget forskeligt ind-
hold. De vedrarer hovedsagelig klageinstanser,
klagefrister og afgremsning & kredsen af kla
geberettigede, og spergsmdlet bliver da, om
sadanne bestemmelser ogsa vil komme til at
gadde om klager vedrarende dokumentoplysnin-
ger.

Dette spargsmd opstér, fordi de gaddende
bestemmelser om administrativ klageret er ud-
formet hovedsagelig med henblik pa afgerd-
sers materielle lovlighed og rigtighed. Klage-
retten kan dog ogsd angd overholddsen af
bestemmelser eler amindelige grundsseninger
vedrgrende formelle spergsmdl, der har sam-
menhaang med den fordiggende afgarelse o
sagens realitet.

En klage vedrgrende en nemtdse & doku-
mentoplysning fader helt uden for denne ram-
me, idet den juridisk ikke star i nogen sam-
menhaang med den afgerelse, som dokumentet
angar.

Ifdge mange klagebestemmelser e en -
gardse truffet af en i forhold til ministeren
lavere instans endelig. Det kan vage tvivisomt,
i hvilket omfang der i sddanne tilfadde vil vege
adgang til klage til hgjere administrativ myn-
dighed vedrgrende afgerelser om dokument-
oplysning.

Klart e det, a den gaddende administra-
tive klageordning vil vage utilstrakkelig, nar
tden e om dokumentoplysninger inden for
den kommunale forvaltning. | mange tilfadde
kan kommunale myndigheders afgerelser gan-
ske vigt paklages til en statsmyndighed, set. eks.
lov om offentlig forsorg 88 16—18. | sddanne
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tilfedde vil spergsmdlet dille sg som ved ad-
ministrativ klage over afgerelser truffet af en
statsmyndighed, jfr. ovenfor. Men inden for
et meget stort omréde af kommunalforvalt-
ningen er der overhovedet ingen administrativ
klageret, idet kommunalbestyrelserne ikke stér
i noget aminddigt underordnelsesforhold il
statsmyndighederne. De er derimod undergi-
vet et vidt, begramset tilsyn o amtsrédene og
indenrigsministeren; men dise er ikke her kla-
geinstanser.

2°. Det vil i forhold til den amindelige ord-
ning a domstolskontrollen i medfer af grl. §
63, stk. 1, vage noget gendommeligt, a en-
hver, uanset om han har nogen individud in-
teresse i at f& dokumentoplysning, kan ind-
bringe en namgtelse for domstolene. En SA vidit-
gdende spgsmélsret, der neamer Sg en »actio
popularis«, er elers ukendt. Spergsmdlet er
dog overvgende af teoretisk karakter, idet an-
tallet af retssager antagelig vil blive ringe.

Af starre betydning er det, a lovens vage,
elagtiske undtagelseshestemmelser, der tager
sgte p& mange specidle forvaltningstekniske
forhold, er et lidet egnet grundlag for en d-
mindelig domstolspravelse.

Af afgerende betydning er det, at domstols-
afgerelser, navnlig n& der bliver tae om d-
gaorelser i flere instanser, vil trakke A laange
ud, a meddelelse a dokumentoplysning i de
flete tilfadde ikke laangere vil have nogen in-
teresse.

3°. Et nea/n som det, der var omtalt i det
tidligere lovfordag, vil efter de pégaddende
medlemmers opfattelse vage velegnet til a be-
handle sager som de omhandlede. Nae/net vil
ganskevigt ikke, navnligikke i begyndelsen, vaae
i besddelse af specid sagkundskab til de tal-
rige forvaltningsomréder, hvortil de dokumen-
ter, som sagerne vil angd, henharer. Men den
kollegide sammensagning og naevnets egenskab
af specidinstans vil i 99 sdv gare det egnet til
at undergive klagesagerne en mere indgdende
og dsidig behandling, end ndr klagerne be-
handles & de amindelige overordnede forvalt-
ningsmyndigheder.

Det er det nsevnte mindretals opfattelse, at
naa/net vil vaae velegnet ogsa til behandling af
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sager vedrarende partsoffentlighed, dog med en
lidt sndret sammensagning a naevnet, f. eks.
Sdedes at en advokat erstatter det af pressens
organisationer udpegede medlem, og sdledes at
der bliver adgang til a indbringe nae/nets -
gordlser i disse sager for domstolene.

Oprettelse af et klagensarn ber ikke ude-
lukke dmindelig administrativ klage. De oven-
for under 1° pdpegede vanskeligheder bliver
i dette tilfadde ikke af si afgerende betydning,
idet der under alle omstandigheder vil vage
adgang til at indbringe sagen for naavnet. Det
kan maske antages, at denne adgang vil blive
benyttet i de fleste klagetilfadde, sdedes at kla-
geren ikke farst vil forsege a fa St krav op-
fyldt ved amindelig administrativ klage.

Derimod bgr man a de ovenfor under 2°
nae/mte grunde som hovedregel i sager uden
for partsoffentlighed udelukke adgang til at
indbringe klagesager for domstolene ved en
bestemmelse om, a naavnets afgerelser er en-
delige. Der vil dog veee mulighed for at ga til
domstolene i tilfadde, hvor naasnshehandlingen
lider af veesentlige formelle mangler.

Nogle medlemmer & kommissionen har hen-
ledt opmagksomheden pd spergsmdlet om,
hvorvidt det vil veae betimeligt, n&r der ikke
foredds oprettelse of e saaligt klagenaavn, at
foredd afgerdser om udlevering af dokumen-
ter i henhold til lovfordaget undergivet samme
appelmuligheder til hgiere administrative in-
stanser som den pageddende sags materielle
indhold og med adgang til i sdste instans at
indbringe spergsmdet for den minister, under
hvis ressort det pdgeddende sagsomréde herer.
Safremt sagens materielle indhold ikke vil kun-
ne paklages, kunne man henlagge afgerelser
om dokumenters udlevering direkte til ved-
kommende minister. Med hensyn til den i Sve-
rige gaddende ordning henvises til Trykkefri-
hedsforordningens 8§ 10-11 (bilag 1, side 89).

F. De nye bestemmelsers anvendelse pa tid-
ligere oprettede dokumenter.

Det er i lovudkastene foreddet generdlt at
undtage tidligere oprettede eler til forvatnin-
gen indsendte dokumenter fra nyordningen un-



der hensyn til, at det ikke kan udelukkes, at s&
danne dokumenter er udfaadiget ud fra for-
udsagtningen om den fer nyordningen bestdende
retstilstand.

Enkelte medlemmer af kommissionen finder,

a udkastene rummer s3 mange kauteler mod
misbrug, at de ogsd kan dakke overgangstil-
fadde. Disse medlemmer vil derfor ikke vaae
betamkelige ved i denne henseende at give
lovudkastene tilbagevirkende kraft.
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VII. UDKAST TIL
LOV OM OFFENTLIGHED | FORVALTNINGEN

8 i.

Enhver dansk statshorger er pa begeging be-
rettiget til i overensstemmelse med nedenstd
ende bestemmelser at blive gjort bekendt med
dokumenter i sager, der er &gjort & dler il
behandling i den offentlige forvaltning. Begee
ringen kan dog afdas, dersom det er &benbart,
a den pagaddende ikke har nogen rimelig in-
teresse i, a den efterkommes.

§ 2.

Bestemmdsen i 8§ 1 kommer ikke til anven-
delse, hvis adgangen til at f& oplysninger ville
komme i strid med vaesentlige hensyn til
1. statens sikkerhed, landets forsvar samt for-

hold til fremmed magt og melemfolkelige

ingtitutioner;

2. forbryddsers forebyggelse, opklaring og for-
fagning, straffuldbyrdelse og lignende samt
beskyttelse af dgtede, vidner eler andre i
sager om drafferetlig dler disciplinea for-
fagning;

3. det offentliges og privates erhvervamassge
dler andre gkonomiske interesser;

4. privatlivets fred og personlige anliggender

i gvrigt;

. Sssldigheden;

. offentlig kontrol-, regulerings- dler plan-
leegningsvirksomhed, pétamnkte foranstalntin-
ger inden for afgiftdovgivningen og lignen-
de, for s vidt meddeldlse af oplysninger kan
befrygtes a modvirke opnéelsen af det med
s&dan virksomhed tilsigtede formal;

7. beskyttelse af andre interesser, hvor hem-

meligholdelse efter forholdets ssarlige karak-

ter er pakraevet.

o U

Sik. 2. For sagsomrader, hvor de i stk. 1
angivne hensyn i aminddighed vil udelukke
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meddeldse af oplysninger, kan det ved konge-
lig anordning bestemmes, at § 1 ikke kommer
til anvendelse, jfr. dog § 6, stk. 2.

Stk. 3. Kan oplysninger om indholdet af et
dokument delvis meddeles uden tilsdessdtelse
af dei stk. 1 naa/nte hensyn, er den pagaddende
berettiget til a f& sddan delvis oplysning.

Stk. 4. Forinden afgarelse om meddelelse of
oplysninger tradffes, kan vedkommende myn-
dighed indhente en udtdelse fra den, hvis in-
teresse kan vage til hinder for, a oplysnin-
gerne meddeles.

8 3.

Adgangen til at fa oplysninger efter § 1 om-
fatter — med de i § 4 naa/nte undtagelser - dle
hos vedkommende myndighed beroende doku-
menter, der vedragrer den i begaaingen naamere
angivne sag. Adgangen omfatter siledes mod-
tagne skrivelser og andre skriftlige henvendd-
s med bilag, kopier af de fra myndigheden
udgdede skrivelser m. v., som regel dog farst
n&r skrivelserne ma antages at vaae kommet
frem til vedkommende, samt indferder vedrg
rende de pagaddende sager i journaer, registre
og andre fortegnel ser.

Stk. 2. Afgives der mundtligt til brug for en
sag faktiske oplysninger a veesentlig betydning
for sagens afgarelse, skal disse optegnes i s
gens dokumenter pa en sddan made, at oplys
ning herom kan meddeles.

§ 4.
Adgangen til at f& oplysninger efter § 1 om-
fatter ikke
a) dtatsradsprotokoller, referater af  mader
mellem ministre, indgtillinger til Kongen
samt brevvekding mellem ministerier om
lovgivning, herunder bevillingdove,



b) brevvekding mellem forskellige afddinger
eler kontorer m. v., inden for samme myn-
dighed,

c) brevwekding melem en kommunalbestyrel-
se og dennes afdelinger, udvalg og andre
administrative organer samt mellen s&dan-
ne afdelinger, udvalg og administrative or-
ganer indbyrdes,

d) dokumenter i sager angdende ansaitelse og
forfremmelse i det offentliges tjeneste,

€) materidle, der tilveebringes som grundlag
for udarbgdelse o offentlig dtatistik,

f. dokumenter i sager om administrativ iken-
delse a beder.

Sik. 2. Adgangen til a fa oplysninger efter
§ 1 omfatter endvidere ikke internt arbejds-
materiale udarbejdet af forvatningen til eget
brug, sdsom referater, koncepter, udkast, for-
dag og planer, g heler offentlige myndighe-
ders brevvekding med sagkyndige til brug i
retssager dler ved overvegese &, om retssag
ber fores.

§ 5.

Vedkommende myndighed tradfer under for-
nadent hensyn til sagens ekspedition bestem-
melse om, hvorvidt dokumenter straks eler se
nere kan dilles til den pagaddendes rédighed
til gennemsyn pa stedet, dler han, hvis salige
grunde taler derfor, bgr henvises til at begeae
genpart af dokumenterne meddelt mod gebyr.
Den pagaddende kan atid begeae genpart o
dokumenterne meddelt.

Sk. 2. Der kan ved kongedlig anordning gi-
ves forskrifter om, hvilke myndigheder der pa
de enkelte sagsomréder skal kunne tradfe o-
gardlse om, hvorvidt oplysninger kan medde-
lesi henhold til §8 1-4 og 6.

8§ 6.

Enhver dansk dler udlanding, der til en for-
valtningsmyndighed har indsendt andragende
eler klage eller i gvrigt er part i en sag, der er
til behandling eler afgjort, er i overensstem-
melse med bestemmelserne i § 1, 8 2, stk. 3
og 4, og 88 3-5 berettiget til a fa kendskab
til sagens dokumenter, med mindre de i § 2,

stk. 1, omhandlede hensyn er s afgerende, at
de ber g& forud for partens interesse i at
kunne benytte kendskab til dokumenterne til
varetagelse af it tarv under sagens behandling
eler senere.

Stk. 2. Der kan ikke i henhold til § 2, stk.
2, gares indskraankning i en parts adgang til at
fa kendskab til sagens dokumenter.

Stk. 3. Sdfremt en part over for den myn-
dighed, der afger sagen, fremssdter gnske om
a afgive en udtalese far sagens afgarelse, skd
der gives ham adgang hertil, med mindre vee
sentlige hensyn, herunder hensynet til en mod-
part og sagens hurtige afdutning, taer der-
imod. Forvatningsmyndigheden kan fastssdte
en frigt for afgivelse af udtalelsen.

8 7.

Den i sraffdoven og tjenestemandsoven
samt i tilsvarende kommunae tjenestemands-
vedteggter foreskrevne amindelige tavsheds
pligt for tjenestemaand og andre, der handler i
offentligt hverv, medferer ingen begramsning
i pligten til efter de i nexvaaende lov fore-
skrevne regler at dille oplysninger til réadighed.
Den i andre love foreskrevne tavshedspligt be-
gramnser adgangen til at fa oplysninger i hen-
hold til denne lov.

§ 8.

Det kan ved kongelig anordning bestemmes,
a oplysninger om naamere angivne dokumen-
ter kan meddeles efter et vig &emd uanset
bestemmelserne i §§ 2-4.

8§09
Bestemmelser om gebyr for genparter efter
§ 5, gk. 1, kan fastsadtes af statsministeren.

§ 10.

Denne lov tregder i kraft den ... . .

Stk. 2. Lovens bestemmelser kommer ikke
til anvendelse pa dokumenter, der er oprettet
af en forvatningsmyndighed dler kommet i
dens besiddelse forinden lovens ikrafttraaden.

Sk. 3. Lov & 2. februar 1866 om erklagin-
gers meddelelse til ansggere og klagere ophee
ves, men kommer dog fortsat til anvendelse pa
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dokumenter, der er oprettet af en forvatnings
myndighed eller kommet i dennes besiddelse
forinden denne lovs ikrafttraeden.

Sk. 4. Bestemmelser i andre love vedraren-
de adgang til a blive bekendt med dokumenter
hos den offentlige forvatning opretholdes.

Sk. 5. De i neavegende lov givne regler
finder ikke anvenddse inden for strafferets-

plgen.

Stk. 6. Loven kan ved kongelig anordning
sates i kraft pa Faagerne med de andringer,
som matte vage nadvendige som fdge o ger-
nes salige forhold. Indtil loven traader i kraft
pa Feagerne, er de hos rigsmyndigheder bero-
ende sager om faagske anliggender, der i hen-
hold til forannae/mte bestemmelser ville vaae
underkastet offentlighedsprincippet, undtaget
herfra.

BEMARKNINGER
TIL
LOVFORSLAGET

Tl § 1

Denne bestemmelse fastddr lovens hoved-
princip, hvorefter enhver dansk statshorger -
ter begaaing har ret til at blive gjort bekendt
med dokumenter i sager, der er dler har varet
til behandling i den offentlige forvaltning.

Udtrykket »den offentlige forvaltning« tager
ikke sgte alene pa statens og kommunernes al-
mindelige forvaltningsvirksomhed, men ogsa pa
forvaltningsvirksomhed, som er knyttet til so-
lige forvatningsenheder, sdsom kebstadkom-
munale havne, sdveende kirker, overformyn-
deriet, statsanstelten for livsforsikring, for-
sorgscentrer m. v. Udtrykket omfatter ikke blot
s&dan virksomhed, som gar ud pa at tradfe bin-
dende beslutninger, men ogsd anden offentlig
virksomhed, sdsom trafikvirksomhed, undervis-
ning, byggevirksomhed og landbrug.

Loven finder slledes anvendelse pa hele den
forvatningsmaessige virksomhed, dog a den
ikke omfatter den dd & forvaltningen, der er
henlagt til de almindelige domstole. Loven ged-
der, uanset om virksomheden er af domstoldig-
nende karakter, og hvadenten den udeves af
aminddige forvatningsmyndigheder dler &f
szlige nearn, udvalg dler lignende, f. eks. tak-
sationskommissioner, landvassenskommissioner,
ankenaa/n m. v. OgsA midlertidige udvalgs og
kommissioners virksomhed er omfattet af lo-
vens bestemmelser, ligesom organer, hvis virk-
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somhed udelukkende er af konsultativ karak-
ter, f. eks. retdamgerddet, vil veee omfattet of
loven.

Uden for lovens virksomhedsomréde falder
folketingets, herunder statsrevisionens, doku-
menter, hvorimod revisionsdepartementerne og
folketingets ombudsmand er omfattet af be-
stemmelserne.

Koncessionerede  selskaber og  selskaber,
‘hvori det offentlige er aktionag dler interes-
sent dler lignende, vil ikke, uanset arten &f
den virksomhed de udever, vaae omfattet af lo-
vens bestemmelser. De kommunale fedlesska
ber, som er oprettet i seskabsform, f. eks.
kraftveaker, vil ogs vaae undtaget.

Den myndighed, over for hvilken begaaing
fremsadtes, er kun forpligtet til at meddele op-
lysninger, hvis den er i besddelse af det p&
gaddende dokument eler en genpart af doku-
mentet. Af dokumenter, som er udfsadiget af
den pdgaddende myndighed, kan afskrift altid
begages. Det er den myndighed, der har et do-
kument i hande, som - eventuelt efter indhen-
tet udtalelse fra den myndighed, som ska tred-
fe afgerdlse i den pagaddende sag — skd tradfe
bestemmelse om, hvorvidt en begaaing ska
efterkommes, jfr. dog 8§ 5, gk 2.

Begegingen skal vedrare en dler flere be-
stemt angivne sager, jfr. 8 3, 1. pkt., men det
er ikke en betingelse, a den pégeddende sag er



afgjort. Det vil navnlig for parterne i en sg
og for pressen vage & betydning alerede un-
der sagens behandling at have Iglighed til at
fa kendskab til sagens akter. Dette hensyn ma
have overveagt over for de betaankeligheder,
som ger Sg gaddende, og som navnlig g& ud
pd, at forvaltningens sager, sa lamge de er un-
der behandling, ofte ikke vil fordigge fuldt op-
lyst, hvilket kan medfare, a en diskussion i
pressen of de pageddende sager kan komme til
a hvile pa e utilstraskkeligt grundlag.

Det har veaet overvegjet, om lovens bestem-
melser aene skulle omfatte danske statsborgere
dler tillige udlendinge. Man har fundet det
rigtigst a begramse loven til dene a gadde for
danske, dog sdledes at en udlaanding, der er part
i en sag, i henhold til fordagets § 6 vil have
krav pa at fa kendskab til dokumenterne i den-
ne sag efter samme regler som danske stats
borgere.

Man har ment at burde lade spgrgsmalet
om, hvorvidt statsborgere i de andre nordiske
lande skulle have samme ret som danske stats-
borgere i henseende til lovens bestemmelser,
bero pa inter-nordiske overvejelser.

Man har indhentet en udtalelse fra udenrigs-
ministeriets radgiver i folkeret, professor, dr.
jur. Max Sgrensen om, hvorvidt en begrams
ning til danske statshorgere vil kunne medfere
traktatmaessige vanskeligheder. Efter den d-
givne udtalelse er den naavnte begramsning ikke
uforenelig med nogen traktatmaessig forplig-
telse.

Det har veaet overvget, om loven daene
skulle omfatte offentlige myndigheder her i
landet. Da det imidlertid ikke kan udelukkes,
at danske statshorgere, som er bosat dler op-
holder 5g i udlandet, herunder udsendte blad-
korrespondenter, kan have rimelig interesse i at
gare §g bekendt med dokumenterne i sager,
som beror hos danske reprassentationer i ud-
landet, er der ikke i lovfordaget optaget be-
stemmelse om en begraasning som den anfarte.

Det er ikke efter fordaget nogen betingelse
for retten til oplysning om dokumenter, at den,
der begaaer sddan oplysning, har specid inter-
ee i den sag, begagingen vedrerer. For at
give forvatningen mulighed for a udelukke

notoriske kvagulanter fra at besvage myndig-
hederne med at begaae oplysninger om sager,
i hvilke det er dbenbart, at de ikke har nogen
rimdig interesse, har man i bestemmelsens
dutning indsat et hertil sigtende forbehold.

Loven omfatter ikke dokumenter, som &
private indleveres til opbevaring pa offentlige
biblioteker og arkiver.

Til § 2.

Efter den gaddende ordning er forvatnin-
gens dokumenter ikke offentligt tilgeagelige.
Dette gadder, selv om der ikke er tavshedspligt.
Efter gennemfardsen & et offentlighedprincip
vil oplysning om et dokument kun kunne naay-
tes, sifremt der er lovhjemme herfor.

Princippet om offentlighed i forvaltningen vil
imidlertid ikke kunne gennemfgres uden ad-
skillige undtagelser. Man har vagt ikke i loven
a fastlagge visse arter af sager, der ska und-
tages fra offentlighedsprincippet, men a an-
give de hensyn, der kan fere til undtagelse fra
det dmindelige princip, slledes at afgarelsen i
det enkelte tilfadde vil bero pa vamgten af disse
interesser.

Nér det i 8§ 2, stk. 1, er bestemt, a § 1
ikke kommer til anvendelse, hvor meddelelse
af oplysninger ville vage i strid med »veesent-
lige hensyn« til de i bestemmelsen opregnede
interesser, betyder dette, at oplysning kun kan
neggtes, hvor der er naaliggende fare for, a de
neavnte interesser vil lide skade af betydning.

Det er offentlighedens krav pa at fa oplys
ning om dokumenter, der p& denne méde er
begramset. Forvatningsmyndigheden vil ikke
vage udelukket fra efter eget sken a give op-
lysninger om forhold, som offentligheden ikke
efter loven har egentlig krav pa at f& oplyd,
dog som hidtil begramset a en amindeig d-
ler specid tavshedspligt. Hensynet til tredie-
mand kan medfagre, at oplysning ikke ber gi-
VES.

Den, der er part i den pdgaddende sag, har
efter bestemmelsen i § 6 en videregéende ret
end andre til at f& kendskab til en sags doku-
menter.

Det har veget overvget, om der skulle fore-
skrives en pligt for forvdtningen til at under-
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rette den, der métte vagre saalig interesseret |,
a en begaaing ikke efterkommes, sdedes at
han kunne fa lgjlighed til a varetage sit tarv,
inden udlevering finder sted. Man har dog un-
der hensyn til de administrative vanskeligheder
ved en sadan ordning undladt at stille et sddant
fordag, men man har i § 2, stk. 4, ved en be-
sgemmese om, a vedkommende myndighed
kan indhente en udtalelse fra den, hvis inter-
ese kan blive kreanket ved, a et dokument
udleveres til gennemsyn, henledt opmaaksom-
heden pd, a det efter omstandighederne vil
vage betimdigt at indhente en sadan udtalelse.

P& nogle forvaltningsomrader vil der kunne
opdtilles grupper a dokumenter, indenfor hvil-
ke nogle a de i § 2, stk. 1, nsavnte hensyn
oftest vil udelukke krav pd oplysninger, f. eks.
vise arter o diplomatiske rapporter, doku-
menter om landets forsvarsberedskab, doku-
menter om familieretlige og andre personlige
forhold, dokumenter inden for politiets efter-
retningsafdeling, dokumenter i vise sager om
socide ydelser. For at lette lovens anvendelse
i preksis har man i § 2, k. 2, foreddet en
bestemmese, som indeholder hjemmd for, at
det for sagsomrader, hvor de i § 2, k. 1, an-
givne hensyn i aminddighed vil udelukke med-
dddse af oplysninger, ved kgl. anordning kan
bestemmes, a § 1 ikke kommer til anven-
delse. En sadan anordning kan angd béde dta
tens og kommunernes forvaltning.

Som veledende eksempel er der i samarbejde
med judtitsministeriet og sociaministeriet ud-
arbgdet et fordabigt udkast til anordning for
sA vidt angdr de to ministeriers sagsomrader.
Man har anset det for at ligge uden for kom-
missionens opgave a udarbgde anordninger
inden for dle forvaltningsomréder. Et sdant
arbgide forudsadter en indgdende gennemgang
af samtlige ministeriers sagsomrader. Udfaardi-
gelsen bar formentlig ske gennem  statsministe-
riet i samarbgjde med de enkelte styrelser.

Bestemmelser, der i henhold til foranstdende
kan fastsadtes ved anordning, vil blive ret de-
talllerede og derfor uegnede til optagelse i lo-
ven. En anordning vil derhos lettere kunne aan-
dres end tilsvarende bestemmelser optaget |
loven. S&danne amndringer kan blive gnskelige
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f. eks. som fdge &, a der opstdr nye sagsom-
rader.

Med hensyn til de enkete undtagelsesbe-
stemmelser i § 2, stk. 1, bemaakes fdgende:

Nr. 1. Dokumenter, som har betydning for
statens sikkerhed, forholdet til fremmed magt
og landets forsvar, vil i amindelighed ikke
kunne udleveres. Antagelig vil de i vid udstrak-
ning blive undtaget fra lovens § 1 ved kgl. an-
ordning, jfr. ovenfor.

Nar der i bestemmelsen tales om landets for-
hold til melemfolkelige institutioner, kan som
eksempler neavnes: De forenede Nationer og
de til denne knyttede organisationer, Verdens-
sundhedsorganisationen, Den internationale
Vautafond m. fl.

Dokumenter som de her omhandlede vil ofte
efter prakss vaae stemplet »Yderst hemme-
ligt«, »Hemmdligt« dler »Fortroligt«. Pateg-
ninger & denne art vil medfare, a oplysninger
om dokumentets indhold hverken helt dler del-
vis kan dilles til rédighed uden samtykke fra
den tjendlige instans, som har ladet dokumen-
tet stemple. Det kd neavnes, at statsministe-
riet har udsendt et cirkulazre af 14. april 1959
om sikkerhedsbeskyttelse a oplysninger, der
er o fadles interesse for NATO-landene.

Nr. 2. | medfer af retsplejelovens § 41 kan
i draffesager parterne dler andre, som deri
har retlig interesse - de sidstnaavnte dog farst,
n& sagen e afduttet - hos retten forlange
udskrift af retsbggerne og de til en sag hegrende
fremlagte dokumenter. Udskrift kan dog nagg-
tes, sifremt hensynet til statens sikkerhed dler
forhold til fremmede magter dler saalige hen-
syn til dise i @vrigt gar det betankeligt at
meddele udskrift, dler sifremt det ma befryg-
tes, at udskriften vil blive benyttet pa retstri-
dig made. Efter den gaddende ordning haves
der derimod intet krav pa udskrift eler anden
oplysning om indholdet af akter i Straffesager
beroende hos den offentlige forvaltnings myn-
digheder, veae dg politiet og anklagemyndig-
heden eler andre forvatningsmyndigheder, f.
eks. ved behandlingen af sager om overtree
dese a told- og skattelovgivningen.

Dokumenter i dtraffesager, f. eks. politirap-



porter, kan af hensyn til en effektiv retshand-
heavelse og o hensyn til de kremkelser, der
ville kunne tilfgies de i sadanne dokumenter
omtalte personer, ikke uden videre undergives
offentlighed.

Under hensyn til de ssalige forhold, der ger
909 gadende inden for drafferetsplgen, har
man ikke fundet anledning til a behandle
spargsmdet om offentlighed inden for dette
omrade, men i § 10, stk. 5, undtaget straffe-
retsplgien fra lovens regler. Man skd i denne
forbindelse henvise til, a det henhgrer under
retsplejerddet at behandle spgrgsmd om am-
dringer i retsplejelovgivningen.

S&fremt man gennemferer en almindelig ord-
ning om offentlighed i forvaltningen, vil der
imidlertid ogsi uden for strafferetsplgiens om-
réde vage behov for fastsadtelse o visse und-
tagelser, og det er derfor i § 2, gk. 1, nr. 2,
bestemt, a hensynet til forbrydelsers forebyg-
gelse m. v., beskyttelse af sigtede, vidner og an-
dre i sager om dtrafferetlig eler disciplinea
forfedgning kan medfere undtagelse fra offent-
lighedsprincippet.

Dokumenter i sager om administrativt ikend-
te bader er ved 8 4, stk. 1f, i deres helhed
undtaget fra bestemmelserne i § 1.

Lovfordaget indeholder ingen saalige be-
gramsninger i offentlighedsprincippet for sa
vidt ang&r de hos forvatningen beroende do-
kumenter hgrende til en borgerlig retssag. Men
krav pa oplysning om sadanne dokumenter vil
ofte vagre udelukket ved § 2, stk. 1, nr. 3 og 4,
jfr. 8 4, stk. 2 i dutningen.

Nr. 3-4. Hvor staten og kommunerne ud-
over forretningsmaessig dler anden gkonomisk
virksomhed, medferer hensyn til det offentli-
ges gkonomi og navnlig dets stilling som part i
kontraktsforhold, at der ma gives sadan virk-
somhed en vis beskyttelse mod offentlighed.
Man har ikke ment at burde begramnse bestem-
melsen i nr. 3 til dene at omfatte forretnings-
virksomhed. Der ma sdedes vage en vis be-
gransning a offentlighedsprincippet, f. eks.
med hensyn til afgivne tilbud, keb og sag &
fast gendom og lgsere til brug for de amin-
ddige forvatningsmyndigheder, optagelse &
lan m. v. Ogsa med hensyn til dokumenter ved-

rarende forhandlinger, som det offentlige farer
om len- og personaeforhold m. v., ma offent-
lighedsprincippet undergives begramsninger.

Beskyttelsen & privates interesse i, a op-
lysninger om deres gkonomiske dler person-
lige forhold ikke ungdigt prisgives under en
offentlighedsordning, skulle veae tilgodeset ved
bestemmelsernei nr. 3 og 4.

Bestemmelsen i nr. 3 vil navnlig kunne finde
anvenddse af konkurrencemaessige grunde. Do-
kumenter i sSkattesager og l&nesager vil i vidt
omfang vage unddraget offentligheden. Private
personers dler sammendutningers til det of-
fentlige afgivne oplysninger, der mad anses at
vedrere forretningshemmeligheder, sdsom op-
lysninger om udvidelses- og produktionsplaner,
om forretningsforbindelser m. v., ma vege be-
skyttet mod offentlighed. Det er en samfunds-
massg interesse, at forvaltningen har rigtige
og udtgmmende oplysninger som grundlag for
gn virksomhed, og denne interesse vil lide ska
de, hvis der ikke ydes den, der meddeler oplys-
ningerne, en rimelig beskyttelse.

Bestemmedsen i nr. 4 vil navnlig finde an-
vendelse | aggteskabssager, adoptionssager, fa
derskabssager, bidragssager og lignende; end-
videre i mange tilfadde, hvor personlige for-
hold foreligger oplyst i sundhedssager og i
sager om ydelser i henhold til socialovgivnin-
gen. | sadanne sager vil der ofte gere dg
hensyn galdende béde til private og til det of-
fentlige, og den privates samtykke til med-
deddse o oplysninger kan sdedes ikke dltid
vage eneafgerende for forvaltningen.

Det ma i det hele vage en hovedregel ved
fortolkningen af bestemmelserne i punkt 3 og
4 om privates forhold, a oplysninger om den
enkeltes personlige forhold i amindelighed ikke
bar videregives til offentligheden.

Nr. .5. Afvigeser fra offentlighedsprincippet
af hensyn til ssdeligheden kan vagre hjemlet a-
lerede efter de i pkt. 2 og 4 indeholdte bestem-
melser, men man har ment det rigtigt a give
en sdvstendig regel om, a hensyn til ssaddig-
heden kan udelukke offentlighed, f. eks. hvor
der i en sags dokumenter findes groft porno-
grefiske fotogrefier dler breve.

Nr. 6. Denne bestemmelse tager bl. a. dgte
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p& dokumenter, der vedrerer pédtankte foran-
staltninger inden for afgiftdovgivningen, her-
under toldlovgivningen, samt vedrarende valu-
talovgivningen, lovgivningen om priser eler om
eksport og import. Bestemmelsen vil endvidere
finde anvendelse pa det offentliges virksomhed
i forbindelse med eksaminer og andre prover,
idet f. eks. skriftlige opgaver sdvfdgdig ikke
kan udleveres pa forhand, samt pa det offent-
liges kontrolvirksomhed pa en rakke omréder,
f. eks. for & hindre kendskab til dokumenter,
hvoraf det fremgdr, a en revisions dler kon-
trolvirksomhed vil blive ivagksat.

N&r der i bestemmesen taes om offentlig
planlaggningsvirksomhed, har man f. eks. haft
for gie, at forhdndskendskab til byplanmaessige
foranstaltninger vil kunne modvirke en hen-
sgtsmessig gennemfardlse & de foranstaltnin-
ger, planlaggningen tager sigte pa.

Betemmedsen kan finde anvendelse f. eks.
ved rutinemasssige henvendelser fra de revide-
rende myndigheder. En sddan henvendelse, der
ville kunne medfgre ubegrundet skade, hvis den
kom til offentlighedens kundskab, og dermed
modvirke revisonens arbejdsmuligheder, bar i
hvert fad ikke vaze tilgangdig, far den myn-
dighed, henvendelsen er rettet til, har haft lg-
lighed til at tage illing til henvendelsen. Til-
svarende synspunkter gar sig geddende ogsa for
udenforstéendes henvendelser til de revideren-
de myndigheder.

Nr. 7. Under hensyn til, at man sta&r uden
erfaringer vedrgrende en offentlighedsordning,
har kommissionen anset det for tilradeligt at
indszdte en bestemmelse, hvorefter interesser,
som enten ikke egner sg til sdvstandig for-
mulering, eler som man ved lovens udformning
ikke har kunnet overskue, vil kunne begrunde
undtagelse fra offentlighedsprincippet. Man
forudsazdter, at der kun vil blive gjort brug af
den under § 2, nr. 7, foreddede betemmelse i
tilfadde, hvor hemmeigholddse af hensyn til
det offentliges dler enkeltpersoners interesse
klart vil tilsige det.

Ved § 2, gk. 3, har kommissionen for klar-
heds skyld villet fastdd, a hvis de i stk. 1
neavnte hensyn kun vedragrer en dd & et do-
kument, har offentligheden krav pa at fa op-
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lysning om den gvrige dd a dokumentet, s&
fremt en udskillelse er mulig.

Til § 3.

Ved bestemmelsen i § 3 fastdés det, at of-
fentlighedsprincippet - bortset fra de i § 4
neavnte undtagelser — omfatter ale hos ved-
kommende myndighed beroende dokumenter,
og de praktisk vigtigste grupper a dokumenter,
hvorom oplysning herefter kan begeges, op-
regnes. Men oplysning kan kun kreeves om do-
kumenter, som vedrarer »den i begagingen an-
givne sag«. Bestemmelsen vil modvirke, a no-
gen ved henvendelse til en forvatningsmyndig-
hed mere pa det uvisse sager d. opspore doku-
menter, som muligvis kan vaae & interesse for
ham. Men begsaingen kan godt omfatte flere,
neamere angivne sager. Det anfarte gadder og-
sd med hensyn til journder, registre og andre
fortegnelser, jfr. 8 3 i dutningen.

Nar det foredas, at kopier af udgdede skri-
velsr som regel farst sk lles til radighed,
ndr de pageddende skrivelser md antages at
vage kommet frem til vedkommende, beror det
pa et hensyn til adressaten. En staak interesse
i ufortevet at fa oplysning om et dokument og
vanskdligheder ved a komme i forbindelse
med adressaten vil dog kunne motivere, at
skrivelser gares tilgaangelige, inden adressaten
har modtaget dem.

Ifdge stk. 2 ska mundtligt afgivne, fakti-
ske oplysninger af vassentlig betydning for sa
gens afgarelse, optegnes i sagens dokumenter
pa en sidan méde, at oplysning herom kan
meddeles. Den sdledes tilsikrede adgang for of-
fentligheden til at fA kendskab til grundlaget
for sagernes afgerdse, ogsd hvor dette grund-
lag ikke fremgdr & skrivelser, vil salig vage o
betydning for parter i sagen, jfr. fordagets §
6. Bestemmelsen vil modvirke, a forvaltnings-
myndighederne skulle kunne indhente mundt-
lige oplysninger i stedet for skriftlige for der-
ved a komme udenom offentlighedens ind-
Seende.

Til § 4.
Paragraf 4 opregner nogle grupper a do-
kumenter m. v., som uanset deres indhold und-
tages fra offentlighedsprincippet.



Under &) foredads, at statsradsprotokoller,
referater af mgder mellem ministre og indstil-
linger til Kongen ska vage undtaget fra offent-
lighedsprincippet. Denne bestemmelse vil om-
fatte indstillinger i n&desbevisningssager.

Medens brevvekding mellem de forskellige
forvaltningsmyndigheder, herunder mellem mi-
nisterier, principielt begr vare underkastet of-
fentlighed, har man i § 4, stk. 1 b, foredaet,
a brevvekding melem forskellige afdelinger
dler kontorer inden for samme myndighed
ikke ska vagre omfattet af offentlighedsprincip-

Undertiden kan det blive et spargsmd, hvad
der i denne henseende skd forstds ved en
»myndighed« i modsaaning til enkelte led af en
samvirkende enhed. Som eksempler kan naev-
nes ministre (ministerier), ambassader m. v. |
fremmede lande, amtmaand, kommunalbesty-
relser, herunder amtsrad, amtsforvaltere, stats-
advokater, politimestre, sognefogeder, toldfor-
valtere, motorsagkyndige, udskrivningschefer,
sessioner, amts- og kredslagger, havnerad i stats-
havnene, kgbstadkommunale havnebestyrelser,
landveesenskommissioner, skovridere og pree
ster. Uden betydning for begrebet myndighed
i den omhandlede henseende er det, om virk-
somheden udeves i et over- og underordnel ses-
forhold.

Hvor et direktorat inden for centraladmi-
nistrationen tradffer afgerelser pd egne vegne
og ikke pa vedkommende ministers vegne, som
f. eks. arbejdsdirektoratet (lovbek. nr. 135 &f
19. mg 1958 § 34), direktoratet for ulykkesfor-
sikringen (lovbek. nr. 142 o 8. mg 1959 § §)
m. fl., vil direktoratet i lovens forstand veae
en myndighed, siledes at korrespondance med
vedkommende ministerium vil vage offentlig.
Dette ma tilsvarende gadde for f. eks. general-
direktoraterne for statsbanerne (lov nr. 40 &f
25. februar 1925 § 1) og for post- og telegraf-
vaesenet (lov nr. 110 af 20. mg 1927 § 1) i det
omfang, disse myndigheder tradffer afgerelse pa
€egne vegne.

Direktorater, som tredffer afgerelser pa mi-
nisterens vegne, ma anses for afdelinger i et
ministerium. De er dtsa ikke i lovens forstand
myndigheder i forhold til ministeren eler i for-

hold til andre direktorater inden for samme
ministerium. Deres fordag til afgereser, pla
ner o. s. v. vil derfor ikke veae offentlige, nér
de sendes til departementet dler andre direk-
torater. Dette vil f. eks. gadde for direktoratet
for faagsalsveesenet i forhold til departementet
i justitsministeriet (lov nr. 100 af 18. april 1910
§ 1). direktoratet for statshospitalerne (lov nr.
180 af 30. april 1960 § 1) i forhold til inden-
rigsministeriets departement og delvis de neevnte
to generaldirektorater indbyrdes og i forhold til
departementet i ministeriet for offentlige ar-
bejder.

De mange naevn, udvalg, rad o. s. v., som er
oprettet i henhold til lovgivningen, f. eks. sta
tens jordiovsudvalg, monopolradet, forsikrings-
radet, radiorddet, sundhedskommissioner og
bygningskommissioner, ma anses som myndig-
heder i lovens forstand.

Kommissionsbetamkninger vil efter lovfor-
daget vage offentlighed undergivet, med min-
dre der i vedkommende lov tredfes anden be-
semmelse, jfr. lov om nedsdtelse af en trust-
kommission nr. 128 af 31. marts 1949 § 8. Do-
kumenter hos kommissioner og udvalg vil dog
ofte vaae undtaget fra offentlighedsprincippet
som internt arbejdsmateriale, jfr. fordagets § 4,
stk. 2, derimod ikke skrivelser til og fra en
kommission.

Ifdge § 10, stk. 4, i det udkast til lov om
behandlingsméden i forvaltningssager, som er
udarbegjdet af den norske forvaltningskomité,
er fordag, udkast, betemnkninger og andre lig-
nende arbejdsdokumenter, redegerelser eler
rapporter, som forvatningsorganet sdv udar-
beder eler & egen drift indhenter til brug for
sgn behandling a en sag, ikke offentlige. Af
motiverne til denne bestemmelse fremgar det,
a udtalelser, som et departement indhenter
fra et andet departement, er indbefattet under
denne undtagelsesbestemmelse. Det siges, at
meningsforskelle mellem departementerne ikke
uden vedkommende departements samtykke
bar gares kendt for offentligheden.

Kommissionen mener ikke, a en tilsvarende
bestemmelse bar optages i lovfordaget. Man
tillagger det tveatimod stor vaadi, at offent-
ligheden f&r ret til at blive gjort bekendt med
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de meningsforskelle melem myndighederne,
som lagger sg for dagen under behandlingen
af forvaltningssager. Nar den offentlige diskus-
son kan finde sted med kendskab til sddanne
meningsforskelle, vil den bedre end uden sidant
kendskab kunne blive en garanti for en saglig
upartisk forvaltning. Dette gedder efter kom-
missionens opfattelse ogsd, nér taen e om
brevvekding mellen ministerier. Det ma her-
ved erindres, a danske ministre i modsagning
til de svenske departementschefer (ministre)
e sdvsandige forvaltningschefer. | modsat
retning har man ment a kunne anfgre mi-
nistrenes politiske solidaritet; men denne tree
der og ber trade i baggrunden med hensyn
til de amindelige forvaltningssager.

Kun inden for et begramset omréde, hvor
de politiske synspunkter i sealig grad gar sSg
geddende, har man ment, at et hensyn til sam-
arbgdet mdlem ministre kan begrunde en
undtagelse fra offentlighedsprincippet. Ifdge
§ 4, gk. 1a, er sdedes brevwekding mdlem
ministerier om lovgivning, herunder bevillings-
love, undtaget fra offentlighedsprincippet. Her-
efter vil ogsi brevvekding melem ministerier
om fordag til enkeltbevillinger, som senere ska
optages pa bevillingdovene, vage undtaget fra
offentlighed. Dette gedder ogsa efter bevillings-
fordagets fremssdtelse for folketingets finans-
udvalg.

Brevvekding mellem ministerier om admini-
strative retsforskrifter vil ikke vage undtaget,
g hdler brevvekding om lovgivning og admi-
nigrative forskrifter mellem et ministerium og
andre myndigheder end et ministerium eler
med organisationer.

Da hele den kommunale forvatning er un-
derlagt kommunalbestyrelsen, har man ment,
at brevvekding, som i forhold til kommunal-
bestyrelsen ma anses for intern, ber veare und-
taget fra offentlighedsprincippet. Det foredds
derfor i § 4, stk. 1 ¢, at brevvekding mdlem en
kommunabestyrelse og dennes afdelinger, ud-
vag og administrative organer samt mellem
s&danne afdelinger m. v. indbyrdes skal vage
undtaget fra offentlighedsprincippet. Der hen-
vises i denne forbindese til kommunaldirekter
Gerner Andersens notat om myndigheden i
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kommunerne, jfr. bilag 11 (dde 213). Det til-
fges, a kommissioner, udvalg og lignende, som
har medlemmer uden for kommunalbestyrel-
sen, f. eks. bygningsrad og sundhedskommis-
soner, ikke er omfattet af undtagelsesbestem-
melsen.

Med hensyn til bestemmelsen under d), hvor-
efter lovens offentlighedsprincip ikke omfatter
dokumenter i sager om ansadtelse og forfrem-
melse i det offentliges tjeneste, henvises til kap.
VI D (dde 51).

N& man under €) har undtaget Statistisk
oplysningsmateriale fra offentlighedsprincippet,
beror det pa hensyn sive til, at det offentlige
far fuldsandige og rigtige oplysninger, som il
de navngivne enketpersoner, selskaber m. v.,
oM indgiver materidle til udarbejdelse & of-
fentlig statistik. De pégaddende ma have krav
pd, a de afgivne oplysninger betragtes som
fortrolige.

Man har endvidere, som anfert i bemeek-
ningerne til 8 2, stk. 1, nr. 2, fundet det rime-
ligt under f) af undtage dokumenter i sager
om administrativ ikenddlse & beder fra of-
fentlighedsprincippet i deres helhed.

Udgangspunktet for udformningen a be
semmelsen i § 4, stk. 2, har vaget, a de df-
fentlige myndigheders arbejdsdokumenter er af
en sadan forelgbig karakter, at de ikke ber
vage undergivet offentlighedsprincippet. For-
valtningsmyndighederne ma have mulighed for
frit og uforstyrret & overvge og drefte de -
gordser, som skal tradfes. Efter den svenske
ordning er arbejdsdokumenter offentlige efter
sagernes faardighehandling, men kun for sA vidt
de henlaggges sammen med den pagaddende
sag. Det ma antages, at man under en sidan
ordning vil vaze tilbgieig til — som det efter
det for kommissionen oplyste ogsd sker i Sve-
rige - a udskille dler tilintetgare arbejdsdo-
kumenter med deraf falgende ulemper for for-
valtningen ved behandlingen af senere lignende
sager, og man har derfor ment det rigtigt at
undtage disse dokumenter fra offentligheds-
princippet, ogsd efter at sagen er afsluttet.

Ogsa referater af meder i rad og udvag
vil efter stk. 2 vage undtaget fra offentlig-



hedsprincippet. Tilsvarende gadder om réds og
udvalgs voteringer og forhandlingsprotokoller,
dog ikke referater af meder med udenforstd
ende.

Néar det tillige foredas, at responsa til brug
i retssager skal vege undtagne, beror det pa,
at det offentlige p& samme méde som en mod-
part ma have ret til — som grundlag for sine
overvgdser - at sage forngden sagkyndig vej-
ledning, uden at andre ska have adgang til at
gere sig bekendt med sddanne responsa.

Til § 5.

Denne bestemmelse fastdldr, under hvilken
form den enkelte har ret til a gere Sg bekendt
med forvaltningens dokumenter. Efter bestem-
melsen vil det, ndr en sag er under ekspedition
og a hastende karakter, og nar ekspeditionen
ikke uden saalig vanskelighed vil kunne &-
brydes, veme tilladeligt, a udlevering af do-
kumenterne til gennemsyn udsadtes.

Personer, som gnsker at gennemse dokumen-
terne i en sag, ber A vidt muligt straks ved
henvendelsen have adgang til et sddant gen-
nemsyn.

| aminddlighed ber det, som ovenfor anfert
1 bemagkningerne til § 1, vage den myndighed,
som har de pdgeddende dokumenter i sin be-
siddelse, der afger, hvorvidt en begaging om
oplysning om dokumenter skd efterkommes.
Det er ikke udelukket, at spergsmdlet om ud-
levering, forinden afgerdse tradfes, kan fore-
lamgges for den myndighed, der skal afgare sa
gen, idet denne myndighed kan veae den ene-
ste, der er i besiddelse af de nadvendige for-
udsagninger for at afgere, hvorvidt der ber
meddeles oplysninger.

P& grundlag af indvundne erfaringer kan der
eventuelt vise dg behov for mere detaillerede
regler om, hvilke myndigheder der pa de en-
kelte sagsomrader skal kunne tradfe afgerelse
om, hvorvidt oplysninger kan meddeles. | k.
2 e givet hjemme for udstedelse af anordnin-
ger i denne henseende.

Til § 6.
Som tidligere omtalt ber retten til at kraeve
oplysninger om forvdtningens dokumenter
vage videregdende i tilfadde, hvor den, der be-

gaaer oplysningerne, er part i sagen, end hvor
begagingen fremsadtes af en person, som ikke
er part. Det fastsztes derfor i 8 6, dels a
retten ogsa ska tilkomme udlaandinge, der er
parter i en sag, jfr. bemaakningerne ovenfor
til § 1, dels at parter har ret til a fa kendskab
til dokumenter, med mindre de hensyn, som
omtaes i § 2, sk. 1, er s afgerende, at de
ber ga forud for partens interesse i a kunne
benytte kendskab til dokumenterne til vareta
gelse af it tarv. Ogsa hensynet til partens egne
forhold vil kunne medfare undtagelser fra lo-
vens amindelige princip. Sdedes vil f. eks. do-
kumenter, der indeholder oplysninger om par-
tens helbredstilstand efter omstandighederne
kunne tilbageholdes. Endvidere bestemmes det
i gk. 2, a der ikke i henhold til kgl. anord-
ning, udstedt i medfer af § 2, sk. 2, ken
geres indskraankning i en parts adgang til at f&
kendskab til sagens dokumenter.

Bestemmelsen indebaaer i flere henseender
en udviddse o retten til a fa afskrift af er-
klaginger i henhold til loven af 2. februar
1866. Navnlig vil 1866-lovens begramsning til
ansggere og klagere, hvis ansggning dler klage
ikke er taget til falge, falde bort, idet ogsd sa-
ger, som endnu ikke er afgjort af forvaltningen,
vil veage tilgsngelige for parterne, og dette
uanset om deres partsstilling beror pd, om de
er ansggere dler klagere.

Det har vaget overvejet, om der ikke i lov-
fordaget ber indfges en bestemmese om, at
dokumenter, som ellers ma hemmeligholdes,
vil kunne udleveres til den, der har indsendt
andragende eller klage dler igvrigt er part i en
sag, med forbehold om, a dokumentet ikke
ma offentliggeres og dets indhold ikke videre-
bringes til uvedkommende. For indfarelse af
en sidan regd taler, a man dlers kan vaae
nedt til at hemmeligholde dokumenter, som det
vil vaxe a betydning for parten at have kend-
skab til for varetagelse af dne interesser, for
eksempel ved at kunne pdberdbe sg dem som
bevis i retssager eler i sager, som er til be
handling for en administrativ myndighed.

Indferelse af en sadan ret til udlevering af
elers hemmdige dokumenter mod pligt til ikke
a offentliggere indholdet eller pa anden méde
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viderebringe det til uvedkommende vil kraeve,
at tilsdessdtelsen a det ved udleveringen
givne pdlag om hemmeligholdelse belasgges
med straf.

Den svenske sekretessov indeholder i 8
39 hjemmd for i vise tilfadde ved udlevering
a dokumenter at tage forbehold om, at ind-
holdet ikke m& offentliggeres eler meddeles
til uvedkommende. Overtradelse o et sadant
forbehold kan draffes i medfer af § 41.

Kommissionen er klar over, a gennemfarelse
a draffessger a denne art vil kunne volde
vanskeligheder, navnlig fordi pressen konse-
kvent vegrer 9g ved a give oplysning om
sne kilder. Kommissionen har derfor ikke i
det udarbejdede lovfordag optaget nogen be-
stemmelse som den omhandlede.

Et a de formdl, som man ma lagge saalig
vamt pd, ndr der er tale om at udvide den en-
kelte borgers adgang til at blive bekendt med
dokumenter i sager, der vedrarer ham dler
hende, er retten til at tage til genmade, ogsd
inden forvaltningen tradfer sin afgerelse.

Det er derfor i § 6, stk. 3, foredéet a give
ansggere, klagere og andre parter adgang til at
udtale sg om det materiade, der vil danne
grundlaget for afgerelsen. Man har dog ment
a matte gere visse begramsninger, navnlig af
hensyn til sagens afdutning. Adgangen til at
tage til genmade ska ikke kunne benyttes til at
trekke sagernes behandling i langdrag. Det
foredds derfor i sdste pkt., at forvaltningen
kan fastssdte en frigt, inden hvilken partens
udtalelse skd veae fremkommet.

Det foredds, a en parts begaging om ad-
gang til a afgive en udtalelse skal fremsadtes
over for den myndighed, der afger sagen.

Det kan vage et spergsmdl, om det er hen-
Sigtsmesssigt a  udforme reglerne om  partsof-
fentlighed i nax tilknytning til reglerne om d-
mindelig offentlighed. De to offentlighedsfor-
mer forfalger delvis forskellige formd, og ad-
gangen til partsoffentlighed bar vese videregd
ende end den amindelige offentlighed. Uanset
om man vil indfare admindelig offentlighed,
vil der derfor veae grund til a overvgie, om
partsoffentlighed ber ordnes ved en sdvstem-
dig lov.
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Der vil, sifremt overvgelsarne farer til at
udskille reglerne om partsoffentlighed & det
amindelige fordag til lov om offentlighed, ikke
vage noget til hinder for a uddlade § 6, s&
ledes at et ssaskilt lovfordag om partsoffent-
lighed gennemfares ved siden & et fordag om
aminddig offentlighed.

Til § 7.

Straffelovens 88 152 og 263, stk. 2, fore
skriver graf for den, der virker i offentlig tje-
neste dler hverv, og som raber, »hvad han i
tienesten eler hvervets medfar har erfaret som
hemmelighed, dler hvad der ved lov eler anden
gyldig bestemmelse er betegnet som sadan,
éler som rgber »privatlivet tilhgrende hemme-
ligheder«, der er kommet til hans kundskab
ved udgvelsen & hans virksomhed.

Ifdge tjenestemanddovens § 3, stk. 3, ska
tjenestemanden »iagttage tavshed med hensyn
til de forhold, som han i dn tjenestemandsstil-
lings medfer bliver bekendt med, og hvis hem-
meligholdelse ifadge sagens natur er pakraevet d-
ler bliver ham foreskrevet & hans foresattex.
Tilsvarende bestemmelser findes i kommunale
tjenestemandsvedtagter.

Bestemmelser om tavshedspligt findes lige-
ledes i en lang rakke specidlove, hvoraf nogle
henviser til draffedoven dler tjenestemanddo-
ven, medens andre giver sxlige regler.

Geddende generelle regler om tavshedspligt
som de foran nae/nte ma vige for begaginger
om oplysninger i henhold til den foreddede lov
om offentlighed i forvaltningen, da sidanne
regler elers ville gare offentlighedsordningen
illusorisk. Det er derfor fored&et, at disse ge-
nerelle regler om tavshedspligt ikke er til hin-
der for a dille oplysninger til rédighed efter
lovfordagets regler. Men i gvrigt opretholdes
disse tavshedshestemmelser, siledes at de stadig
vil vaze til hinder for, at offentlige funktionse
rer meddeler oplysninger pa eget initiativ om
indholdet af dokumenter dler ragber tjeneste-
hemmeligheder, som enten ikke fremgér af no-
get dokument eler indeholdes i dokumenter,
der ikke efter fordaget geres tilgangelige for
offentligheden.

Man har derimod ment, a den ved andre



love ud fra ssalige hensyn specielt fastsatte
tavshedspligt ber udelukke anvendese af of-
fentlighedsprincippet i henhold til neavagrende
lov. Det er defor foreddet, a den i sidanne
love foreskrevne tavshedspligt begranser ad-
gangen til at f& oplysninger i henhold til loven.

Til § 8

| mange tilfadde vil det vage urimeligt i ube-
gramset tid efter et dokuments oprettelse at
fastholde de i den foreddede lov fastsate be-
gramsninger i retten til at fa oplysning om do-
kumentet. Det tidsrum, som i sA henseende
bar vaae afgerende, vil vage forskeligt efter
de pégaddende dokumenters art. Da man ikke
har ment, a neamere bestemmelser om spargs-
malet ber optages i sdlve loven, har mani § 8
foreddet, at sddanne bestemmelser skal kunne
gives ved anordning.

Den foreddede bestemmelse ger ingen ind-
skramkning i adgangen til at deponere private
arkivalier med forbehold mod offentliggerelse
i et vigt tidsrum.

Til § 9.

Det forudsadtes, at det omhandlede gebyr i
aminddlighed ikke sodtes hgjere end til et be-
lgb svarende til forvdtningens omkostninger
ved udfeadigelse a genparter.

Til § 10.

Det forudsadtes, at ikrafttrasdel sestidspunktet
i stk. 1 fastsadtes med en sadan frigt fra lovens
vedtagelse, at der levnes administrationen rime-
lig tid til a indrette Sg pa nyordningen og
tredfe de forngdne praktiske foranstatninger
med henblik pd ordningens gennemferelse.

Begrundelsen for stk. 2 er, a dokumenter,
om er udfexrdiget ud fra forudssgningen om
den nu bestdende retstilstand med hensyn til
offentlighed i forvaltningen, ikke bgr undergi-
ves offentlighed.

Bestemmelsen i stk. 4 medferer, at hidtil
gaddende lovregler om adgang til a blive be-
kendt med dokumenter hos den offentlige for-
valtning bevarer deres gyldighed, hvadenten de
medfgrer en videre eler snsavrere adgang til

en forvdtningssags dokumenter end efter for-
dagets regler, jfr. dog bestemmelsen i stk. 3
om ophaavelse o lov af 2. februar 1866 om er-
klagingers meddelelse til ansggere og klagere.
De i fordagets § 2, stk. 1, naevnte undtagelses-
hensyn kan sdledes f. eks. ikke paberdbes over
for bestemmelser, der giver offentlig adgang til
vise registre. Som bestemmelser, der giver en
snaevrere adgang til dokumenter end fordagets
regler, kan neanes § 3 i lov nr. 175 af 18.
marts 1937 og § 20 i lov nr. 224 & 7. juni
1952, hvorefter ingen har krav pd at blive
gjort bekendt med erklaainger, der afgives hen-
holdsvis om andragender om indfadsret og om
andragender om indrgjse- og arbedstilladelse
m. v.

Vedrgrende bestemmelsen i fordagets stk. 5,
henvises til bemagkningerne til § 2, stk. 1, nr.
2.

| henhold til den faaeske hjemmestyreord-
ning, jfr. lov nr. 137 & 23. marts 1948 om
Feagernes hjemmestyre, tilkommer det alene
hjemmestyret - lagting og landsstyre - at d&-
gare, om offentlighedsprincippet skal indfares i
det faraske hjemmestyres forvaltning, herunder
i det faregske kommunestyre. Yderligere be-
stemmer hjemmestyrelovens § 7, 2. pkt., at
rigdove, der vedrgrer lokae faxaske forhold,
skal fordamges hjemmestyret til betaankning,
forinden de sadtes i kraft pa gerne. Da det ma
anses for mest praktisk, at der gedder samme
regler om offentlighed i Fegg-sager, uanset
om disse behandles a hjemmestyrets organer
0g de faagske kommuner dler hos rigets myn-
digheder i eler uden for Feagerne, foredas
det i stk. 6, at loven kan sates i kraft pa Faa-
gerne ved kgl. anordning med de andringer,
som efter samrdd med hjemmestyret ma anses
for ngdvendige a fastssdte som fadge a ger-
nes salige forhold, og at offentlighedsprincip-
pet, indtil sddan kgl. anordning udstedes, ikke
gadder for sager vedrgrende feaoske anliggen-
der.

For Grgnlands vedkommende findes der ikke
at foreligge sddanne salige hensyn, som ned-
vendigger en saadilling, og fordaget forudssd-
ter derfor, a loven umiddelbart skal gedde for
Gragnland.
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VIII. UDKAST TIL
ANORDNING OM OFFENTLIGHED | FORVALTNINGEN

| henhold til § 2, stk. 2, i lov... ... ..

om offentlighed i forvaltningen fastssdtes her-
ved:

Bestemmelsen i lovens § 1, hvorefter en-

hver dansk statsborger pa begaging er beret-
tiget til at blive gjort bekendt med dokumenter
i sager, der er afgjort af dler til behandling i
den offentlige forvaltning, kommer ikke til an-
venddse for s vidt angdr falgende sagsomré
der:

A.
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Justitsministeriet.

1. Forberedelse og indgéelse o aftaer
med fremmede magter.

2. Forberedelse a og indberetninger om
mader og forhandlinger i melemfolke-
lige ingtitutioner.

3. Politiets efterretningsvirksomhed.

4. Tilladelse til ind- og udrejse, ophold og
arbeide her i landet og sager om afvis
ning, udvisning eler ophsevelse & ud-
visningstilhold.

5. Centralbureauet for identifikation og
politiets tekniske afdelinger.

6. Rigsregistraturen, tilsvarende lokae re-
gistraturer og strafferegistre.

7. Palitiets udrustning, benyttelse af poli-
tiets lokaler og disses placering og ind-
retning, polititjenestemands tjenestested
og udbetaling a dusgrer & politikas-
s«n.

8. Kriminalanstalters sikring mod undvi-
geser.

9. Kriminalanstalters produktions-, ind-
kebs- og salgsvirksomhed.

10. Vébenoplag, tilladelser til fremtilling
og ind- og udfersel af vaben og spraang-
stoffer eler til a besidde vaben.

11. Dispensation fra politivedteagtshestem-
melser om lokaers indretning.

12. Legater og private stiftelser.

13. Overformynderiets  forretningsmaessige
forhold og regnskab.

14. Ordensdekorationer, tildeling af headers-
tegn og redningsbelgnninger.

B. Sociaministeriet.

1. Forberedelse og indgéelse o aftaler
med fremmede magter om socidpoli-
tisk samarbgjde.

2. Forberedelse a og indberetninger om
meder og forhandlinger i mellemfolke-
lige institutioner.

3. Medddlelse & arbejdsti ladelser til ud-
laandinge.

4, Socide ingtitutioners produktion, vare-
indkgb og indkagbsrabatordninger.

5. Ordensdekorationer og tildeling af hee
derstegn.

§ 2

Lovens § 1 kommer ikke til anvendelse i
sager inden for felgende sagsomréder, nar sa
gerne vedrarer enkeltpersoners forhold:

A. Justitsministeriet.

1. Udfeadigelse o pas eler anden rejse-
legitimation.

2. Benadning, udszdtelse med afsoning af
graf, behandling af personer, der er an-
bragt i kriminalanstalter, eler er un-



dergivet kriminalforsorg uden for an-
stalt, ladadelse fra kriminalanstalter.

3. Klager over politiets dler anklagemyn-
dighedens behandling af <traffesager.

4. Politiets eftersagningstjeneste.

5. Tvangsindlasggelse og -tilbageholdelse &f
sindssyge og andssvage.

6. Udgangdtilladelse m. v. til sindssyge d-
ler 8ndssvage, der som farlige for rets-
sikkerheden er anbragt pa hospital d-
ler angtalt.

7. Sterilisation, kastration og svanger-
skabsafbrydelse, legat ligsyn og obduk-
tion.

8. Ligbrasding og saalig anbringelse of
urner.

9. Person-, familie- og navneret.

6. Den amindelige offentlige forsorg.

7. De & medrehjadpen behandlede adop-
tions-, derilisations- og svangerskabsaf-
brydelsessager samt sager om bistands-
yddse af gkonomisk, personlig dler ju-
ridisk karakter.

8. Klager i henhold til lov om arbejderbe-
skyttelse.

9. Bidragsfondens sager vedrgrende  bi-
drags pligtige.

10. Arbgidsanvisning til erhvervshaanmede
og psykotekniske prover.

11. Lgnningsforskud, sygedage og lignende
for tjenestemaand m. v.

§ 3.

10. Arve- og skifteret, midler i overformyn- Stk. 1. | sager om det offentliges erhvervelse

deriet og bandlagte midler i avrigt. eller afhanddlse & fast gendom og om erstat-
11. Udfeerdigelse eller deponering & be-  ning fra det offentlige kommer lovens § 1 ikke
skikkelse som advokat eler auktionse- il anvendelse, far sagen er afgjort.
der. Stk. 2. Det samme gadder i sager inden for
12. Udfeardigelse eler inddragelse af farer-  falgende omréder:
bevis og godkendelse & karelagere.
13. Lanningsforskud, sygedage og lignende A, Justitsministeriet.
for tjenestemaend m. v. 1. Klager over politiets, anklagemyndig-
hedens, domstolenes og fangsesvasse
B. Sociaministeriet. nets personale.
1. Invalide- og folkepension. 2. Kasseeftersyn hos dommere og politi-
2. Syge- og invalideforsikring. mestre.
3. Lovpligtig ulykkesforsikring.
4. Barne- og ungdomsforsorg.
5. Revalidering samt blinde-, deve-, van-
fore- og anden saaforsorg.

B. Sociaministeriet.
Klager over forstandere, lagere og plge
personale inden for den socide forsorg.
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IX. UDKAST TIL

LOV OM PARTSOFFENTLIGHED I

§ I.

Ansggere, klagere dler andre parter i en
sag, der er dfgjort af eler til behandling i den
offentlige forvatning, er pa begaaing berettiget
til i overenstemmelse med nedenstdende be-
semmelser a blive gjort bekendt med sagens
dokumenter.

§ 2.

Bestemmelsen i § 1 kommer ikke til anven-
delse, for s& vidt partens interesse i at kunne
benytte kendskab til sagens dokumenter til va
retagelse o st tarv findes a burde vige for &-
garende hensyn til offentlige eler private in-
teresser.

Stk. 2. Kan oplysninger om indholdet af et
dokument delvis meddeles parten uden tilside-
sAtelse o de i stk. 1 naavnte hensyn, er han
berettiget til a fa sddan delvis oplysning.

Stk. 3. Forinden afgerelse om meddelelse &
oplysninger tradfes, kan vedkommende myn-
dighed indhente en udtaelse fra den, hvis in-
teresse kan veae til hinder for, at oplysningerne
meddeles.

8§ 3.

Adgangen til at f& oplysninger efter § 1 om-
fatter - med de i § 4 nsevnte undtagelser - dle
hos vedkommende myndighed beroende doku-
menter, der vedrerer den pdgeddende sag. Ad-
gangen omfatter sidedes modtagne skrivelser
og andre skriftlige henvendelser med bilag, ko-
pier a de fra myndigheden udgdede skrivelser
m. v., som regel dog ferst, ndr skrivelserne ma
antages at veae kommet frem til vedkommen-
de, samt indferder i journaler, registre og an-
dre fortegnelser.
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Stk. 2. Afgives der mundtligt til brug for en
sag faktiske oplysninger & veesentlig betydning
for sagens afgerelse, ska disse optegnes i s
gens dokumenter pa en sddan made, a oplys
ning herom kan meddeles.

§ 4.

Adgangen til at fa oplysninger efter 8 1 om-
fatter ikke internt arbgjdsmateride udarbejdet
af forvaltningen til eget brug, sdsom referater,
koncepter, udkast, fordag og planer. Det sam-
me gadder brevvekding inden for samme for-
vatningsmyndighed samt offentlige myndighe-
ders brevvekding med sagkyndige til brug i
retssager eler ved overvgedse &, om retssag
ber fores.

§ 5.

Vedkommende myndighed tradfer under for-
nagdent hensyn til sagens ekspedition bestem-
melse om, hvorvidt dokumenter straks eler se-
nere kan dilles til partens radighed til gennem-
syn pd stedet, dler han, hvis saalige grunde
taler derfor, bar henvises til a begege genpart
af dokumenterne meddelt mod gebyr. Parten
kan dtid begeae genpart & dokumenterne
meddelt.

Stk. 2. Der kan ved kongelig anordning gi-
ves forskrifter om, hvilke myndigheder der pa
de enkelte sagsomréder skal kunne tredfe d-
gardlse om, hvorvidt oplysninger kan meddeles.

§ 6.

Sifremt en part over for den myndighed, der
afgar sagen, fremsadter gnske om at afgive en
udtaldse far sagens afgarelse, ska der gives
ham adgang hertil, med mindre vaesentlige hen-



syn, herunder hensynet til en modpart og s&
gens hurtige afdutning, taler derimod. Forvalt-
ningsmyndigheden kan fastssdte en frig for a-
givelse af udtalelsen.

Dokumenter i sager angdende ansadtelse og
forfremmelse i det offentliges tjeneste omfattes
ikke af denne lov.

Den i draffdoven og tjenestemanddovene
samt i tilsvarende kommunae tjenestemands-
vedtegter foreskrevne admindelige tavshedspligt
for tjenestemaand og andre, der handler i of-
fentligt hverv, medfgrer ingen begramsning i
pligten til efter de i neavagende lov foreskrev-
ne regler a dille oplysninger til radighed. Den
i andre love foreskrevne tavshedspligt begrean-
ser adgangen til at fa oplysninger i henhold til
denne lov.

§ 09
Bestemmelser om gebyr for genparter efter
§ 5, stk. 1, kan fastsadtes af statsministeren.

§ 10.

Denne lov tregder i kraft den ... . . .

Stk. 2. Lovens bestemmelser kommer ikke
til anvendelse pa dokumenter, der er oprettet
a en forvatningsmyndighed eler kommet i
dennes besiddelse forinden lovens ikrafttrasden.

Sk. 3. Lov & 2. februar 1866 om erklagin-
gers medddese til ansagere og klagere ophese
ves, men kommer dog fortsat til anvendelse pa
dokumenter, der er oprettet af en forvatnings
myndighed dler kommet i dennes besidddse
forinden denne lovs ikrafttraaden.

Sk. 4. Betemmelser i andre love vedraren-
de adgang til a blive bekendt med dokumen-
ter hos den offentlige forvaltning opretholdes.

Stk. 5. De i naavegende lov givne regler
finder ikke anvenddse inden for strafferets
plejen.

Sk. 6. Loven kan ved kongdig anordning
stes i kraft p& Faagerne med de andringer,
om matte vagre ngdvendige som fage af ger-
nes ssalige forhold. Indtil loven traeder i kraft
pd Faaeerne, e de hos rigsmyndigheder be-
roende sager om fagaske anliggender, der ville
vage underkastet lovens bestemmelser, dog
undtaget herfra.

BEMARKNINGER
TIL
LOVFORSLAGET

Til § L

Bestemmelsen angiver lovens amindelige
princip, hvorefter ansagere, klagere og andre,
der er part i en sag, der behandles af forvalt-
ningen, efter begaaing er berettiget til at blive
gjort bekendt med dokumenterne i den paged-
dende sag.

Det nsamere indhold af hovedprincippet er
fastlagt i lovens gvrige bestemmelser.

Loven omfatter alene personer, der kan be-
tegnes som »parter«. Ogsd den, der inddrages
i en sag uden at vage ansgger eler klager, kan

anses som part, men ikke enhver retlig interesse
er tilgraskkeligt grundlag for at pdberdbe dg
lovens bestemmelser. | gvrigt er det ikke mu-
ligt a give en neamere afgramsning & parts-
begrebet. Denne afgramsning ma overlades til
prakss.

Loven omfatter parter, uanset om de p&
gaddende er danske statsborgere, og uanset
om der métte vage tae om en dansk offent-
lig myndighed, som er domicileret i udlandet,
f. eks. en dansk repraesentation.

Parten har i henhold til loven aene krav pa
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a blive gjort bekendt med dokumenterne i sn
egen sag.

. Med. hensyn til fortolkningen af udtrykket
»den offentlige forvaltning« henvises til be-
magkningerne til 8 1 i udkast til lov om of-
fentlighed i forvaltningen, idet det aene ska
anfares, at udtrykket omfatter bade statens
0g kommunernes forvaltningsvirksomhed.

Til § 2.

Efter gaddende ret er forvatningens doku-
menter, hvor der ikke i saglige love findes an-
dre regler, kun tilgengdige for parterne efter
reglerne i lov af 2. februar 1866. | praksis -
terkommer forvaltningen dog i vid udstragkning
begaainger fra parter om aktindsigt. Samtidig
med den i § 1 i forhold til geddende ret om-
handlede betydelige udviddse af retten til at
blive bekendt med dokumenterne i en sag fin-
des det dog nadvendigt at indfere den begramns-
ning, at offentlige eler private interesser i at
forholde parten en aktindsigt i salige tilfadde
skal kunne g& forud for partsns interesse i at
benytte kendskab til sagens akter til varetagelse
a gt tarv. Med anvenddse a ordene »afge
rende hensyn« er det tilkendegivet, a oplys
ning kun kan naggtes, hvor der er naaliggende
fare for, at privates eler det offentliges inter-
esser Vil lide skade af vassentlig betydning.

| en lov om partsoffentlighed ma en bestem-
mese om, hvilke hensyn der bgr udelukke par-
ter fra adgang til dokumenter, udformes i mere
amindelige vendinger, idet en konkret afve-
ning & modstéende interesser ved anvendelsen
af denne lov vil veae mere nadvendig, end i
en lov om generd offentlighed, hvor den, der
begager oplysninger, ikke behaver a have no-
gen sxlig interesse i a fa kendskab til doku-
menterne.

Man har derfor ikke ment som i § 2 i ud-
kast til lov om offentlighed i forvatningen at
burde angive de hensyn, der kan udelukke ad-
gangen til at f& oplysninger, men i vidt omfang
vil det vage de samme hensyn, der kan blive
afgarende. Eksempelvis kan nae/nes hensynet
til statens sikkerhed, forholdet til fremmede
magter, hensynet til forbryd aisers forebyggel-
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£ m. v. og hensynet til gennemfarelsen & of-
fentlig kontrol-, regulerings- og planlagnings-
virksomhed m. v. | salige tilfadde kan ogsa er-
hvervamaessige og @gkonomiske interesser samt
hensynet til privatlivets fred og personlige an-
liggender i gvrigt komme i betragtning.

Ogsa hensynet til den begagrendes egne for-
hold vil kunne medfare undtagelser fra lovens
amindelige princip. Sdedes vil f. eks. doku-
menter, der indeholder oplysning om partens
helbredstilstand, efter omstaandighederne kunne
tilbageholdes.

Sk. 2 og 3 svarer til § 2, sk. 3 og 4, i ud-
kast til lov om offentlighed i forvaltningen.
Nar der er spgrgsmd om a meddele oplys
ninger til en part, vil der nappe 3 hyppigt,
som hvor det drejer sg om oplysninger til
udenforstdende, vage anledning til at indhente
udtalelse fra nogen, hvis interesse kan vage til
hinder for, a oplysningerne medddes, og be-
semmelsen herom bgr ikke anvendes til ung-
dig forsnkelse a partens aktindsigt.

Til 8§ 3.

Der henvises til bemagkningerne til § 3 i
udkast til lov om offentlighed i forvaltningen.
Oplysning kan kun kreeves om dokumenter og
journder m. v., der vedrarer partens egen sag.

Til § 4.

En del dokumenter md uanset deres ind-
hold, holdes uden for partsoffentligheden.
Dette gedder farst og fremmest forvaltningens
interne arbejdsmateriale, f. eks. referater, kon-
cepter og udkast. Ogsd brevvekding mellem
forskellige afdelinger eler kontorer inden for
samme myndighed undtages tillige med myn-
dighedernes brevvekding med sagkyndige til
brug i retssager. Der henvises om motiverin-
gen for disse bestemmelser til bemagkningerne
til 8 4 i udkast til lov om offentlighed i for-
valtningen.

Til § 5.
Der henvises til bemagkningerne til § 5 i
udkast til lov om offentlighed i forvaltningen.



Til § 6.
Der henvises til bemagkningerne til § 6,
stk. 3, i udkast til lov om offentlighed i for-
valtningen.

Til § 7.

Et flertal i kommissionen har anset det for
rigtigt at holde dokumenter om ansadtelsesfor-
hold i det offentliges tjeneste uden for loven og
henvise reguleringen & de herhenhgrende for-
hold til tjenestemanddovgivningen og de kom-
munale vedtaggter, sdedes at der ikke &bnes
ansggere til offentlige dillinger adgang til at
blive bekendt med oplysninger om medansgge-
res forhold med heraf felgende risko for of-
fentliggerelse.

Et mindretal kan ikke tiltraede denne und-
tagelse.

Der henvises i gvrigt til kap. VI D (dde 51).

Til 8 8

Bestemmelsen er endydende med § 7 i ud-
kast til lov om offentlighed i forvatningen. |

mange tilfadde vil forskrifter om tavshedspligt
ikke vaae gaddende over for en part og med-
farer da ingen begramsning af adgangen til at
fa oplysninger i henhold til denne lov.

Til § 9.
Bestemmelsen er endydende med § 9 i ud-
kast til lov om offentlighed i forvaltningen.

Til § 10.

Der henvises til bemaakningerne til 8 10 i
udkast til lov om offentlighed i forvaltningen.

Med hensyn til udkastets 8§ 10, stk. 4, gar
man ud fra, a bestemmelser - bortset fra lov
af 2. februar 1866 — der giver mindre vidtga
ende ret for en part til a blive bekendt med
sagens dokumenter end efter udkastets regler,
er saaskilt motiverede, og at de, hvis de ikke
harmonerer med en ny partsoffentlighedsov-
givning, ma optages til sagrskilt revision.
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X. SIDEORDNET OPSTILLING AF
DE 1 KAPITEL VII OG IX INDEHOLDTE LOVUDKAST

UDKAST TIL LOV OM
OFFENTLIGHED |

FORVALTNINGEN
§ i.

Enhver dansk statsborger er pa begaaing be-
rettiget til i overenstemmelse med nedenstd
ende bestemmelser at blive gjort bekendt med
dokumenter i sager, der er afgjort af dler til
behandling i den offentlige forveltning. Begee
ringen kan dog afdds, dersom det er dbenbart,
at den pégaddende ikke har nogen rimelig in-
terese i, a den efterkommes.

Sk. 1. Betemmesen i § 1 kommer ikke til
anvendelse, hvis adgangen ti. at f& oplysninger
ville komme i strid med veessentlige hensyn til
1. statens sikkerhed, landets forsvar samt for-

hold til fremmed magt og melemfolkelige

institutioner;

2. forbrydelsers forebyggelse, opklaring og for-
fagning, draffuldbyrdelse og lignende samt
beskyttelse af sigtede, vidner dler andre i sa
ger om drafferetlig dler disciplineg forfag-
ning;

3. det offentliges og privates erhvervsmasssige
eler andre gkonomiske interesser;

4. privatlivets fred og personlige anliggender i

ovrigt;

. saadeligheden;

6. offentlig kontrol, regulerings- dler planlasy-
ningsvirksomhed, pétakte foranstaltninger
inden for afgiftdovgivningen og lignende,
for sA vidt meddedese a oplysninger kan
befrygtes at modvirke opnaelsen a det med
sadan virksomhed tilsigtede formdl;

(2]

70

UDKAST TIL LOV OM
PARTSOFFENTLIGHED |
FORVALTNINGEN

Ansggere, klagere dler andre parter i en
sag, der er dfgjort & dler til behandling i den
offentlige forvatning, er pd begeging beretti-
get til i overenstemmelse med nedenstdende
bestemmelser a blive gjort bekendt med sa
gens dokumenter.

§2
Stk. 1. Bestemmelsen i § 1 kommer ikke til
anvendelse, for A vidt partens interesse i at
kunne benytte kendskab til sagens dokumenter
til varetagelse af gt tarv findes a burde vige
for afgerende hensyn til offentlige dler private
interesser.



7. beskyttelse af andre interesser, hvor hem-
mdigholdelse efter forholdets ssalige karak-
ter er pakraavet.

Sik. 2. For sagsomrader, hvor de i sk. 1
angivne hensyn i amindelighed vil udelukke
medddelse af oplysninger, kan det ved kongelig
anordning bestemmes, at 8 1 ikke kommer til
anvendelse, jfr. dog § 6, stk. 2.

Stk. 3. Kan oplysninger om indholdet af et
dokument ddvis meddeles uden tilsidesstelse
af dei stk. 1 naarnte hensyn, er den pageddende
berettiget til at fa sddan devis oplysning.

Stk. 4. Forinden afgarelse om meddeldse &
oplysninger tradfes, kan vedkommende myn-
dighed indhente en udtalelse fra den, hvis in-
teresse kan veae til hinder for, a oplysningerne
meddeles.

§ 3.

Sik. 1. Adgangen til a fa oplysninger efter
§ 1 omfatter — med de i § 4 nea/mte undta-
geser - ale hos vedkommende myndighed be-
roende dokumenter, der vedrgrer den i begee
ringen naamere angivne sag. Adgangen omfat-
ter sdedes modtagne skrivelser og andre skrift-
lige henvendelser med hilag, kopier af de fra
myndigheden udgdede skrivelser mi. v., som
rege dog farst nér skrivelserne ma antages at
vaae kommet frem til vedkommende, samt
indferder vedrerende de pégeddende sager i
journaler, registre og andre fortegnelser.

Stk. 2. Afgives der mundtligt til brug for en
sag faktiske oplysninger af veesentlig betyd-
ning for sagens afgerelse, ska disse optegnes i
sagens dokumenter pa en sdan méade, at op-
lysning herom kan meddeles.

§ 4.
Stk. 1. Adgangen til at f& oplysninger efter

§ 1 omfatter ikke

a) statsrédsprotokoller, referater af mgder mel-
lem ministre, inddtillinger til Kongen samt
brevvekding mellem ministerier om lovgiv-
ning, herunder bevillingdove,

b) brevvekding mellem forskellige afdelinger d-
ler kontorer m. v., inden for samme myn-
dighed,

c) brevvekding mdlem en kommunalbestyrelse

Stk. 2. Kan oplysninger om indholdet af et
dokument delvis meddeles parten uden tilside-
stelse af de i stk. 1 naavnte hensyn, er han
berettiget til at f& sddan delvis oplysning.

Stk. 3. Forinden afgardlse om meddelelse o
oplysninger tradfes, kan vedkommende myn-
dighed indhente en udtalelse fra den, hvis in-
teresse kan veae til hinder for. a oplysningerne
meddeles.

§ 3.

Sik. 1. Adgangen til a fa oplysninger efter
§ 1 omfatter — med de i § 4 naevnte undtagel-
ser — dle hos vedkommende myndighed bero-
ende dokumenter, der vedrgrer den pagadden-
de sag. Adgangen omfatter sdledes modtagne
skrivelser og andre skriftlige henvendelser med
bilag, kopier o de fra myndigheden udgéede
skrivelser m. v., som regel dog ferst nar skri-
velserne ma antages at vaae kommet frem til
vedkommende, samt indfarder i journaer, re-
gistre og andre fortegnelser.

Stk. 2. Afgives der mundtligt til brug for en
sag faktiske oplysninger af veesentlig betyd-
ning for sagens afgerelse, ska disse optegnes i
sagens dokumenter pa en sadan made, a op-
lysning herom kan meddeles.
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og dennes afdelinger, udvalg og andre ad-
ministrative organer samt mellem sadanne
afdelinger, udvalg og administrative orge
ner indbyrdes,

d) dokumenter i sager angdende ansadtelse og
forfremmelse i det offentliges tjeneste,

€) materiale, der tilvejebringes som grundlag
for udarbeidelse af offentl g statistik,

f) dokumenter i sager om administrativ iken-
delse & beder.

Stk. 2. Adgangen til at f& oplysninger efter
8§ 1 omfatter endvidere ikke internt arbejdsma-
teride, udarbgdet af forvaltningen til eget
brug, sdsom referater, konczpter, udkast, for-
dag og planer, g hdler offentlige myndighe-
ders brevvekding med sagkyndige til brug i
retssager dler ved overvgedse &, om retssg
ber fares.

§ 5.

Sk. 1. Vedkommende myndighed tradfer
under forngdent hensyn til sagens ekspedition
bestemmese om, hvorvidt dokumenter straks
dler senere kan dtilles til den pagaddendes r&
dighed til gennemsyn pa stedet, dler han, hvis
salige grunde taler derfor, ber henvises til at
begage genpart a dokumen:erne meddelt mod
gebyr. Den pégeddende kan dtid begeae gen-
part & dokumenterne meddelt.

Stk. 2. Der kan ved kongdig anordning gi-
ves forskrifter om, hvilke myndigheder der pa
de enkelte sagsomréder skal kunne tradfe d-
gardse om, hvorvidt oplysninger kan meddees
i henhold til 881-4 og 6.

§ 6.

Stk. 1. Enhver dansk dler udiaanding, der til
en forvaltningsmyndighed har indsendt andra-
gende dler klage dler i avrigt er part i en sag,
der e til behandling dler afgjort, er i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i 8§ 1, § 2,
sk. 3 og 4, og 88 3-5 berettiget til at fa
kendskab til sagens dokumenter, med mindre
de i 8§ 2, sk. 1 omhandlede hensyn e A d-
gerende, at de ber ga forud for partens inter-
esser i at kunne benytte kendskab til dokumen-
terne til varetagelse af St tarv under sagens
behandling eler senere.
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§ 4.

Adgangen til at f& oplysninger efter § 1 om-
fatter ikke internt arbejdsmateriale udarbejdet
af forvaltningen til eget brug, sdsom refera
ter, koncepter, udkast, fordag og planer. Det
samme gadder brevvekding inden for samme
forvaltningsmyndighed samt offentlige myndig-
heders brevvekding med sagkyndige til brug i
retssager dler ved overvgedse &, om retssag
bar fares.

§ 5.

Stk. 1. Vedkommende myndighed tradfer un-
der fornadent hensyn til sagens ekspedition be-
semmelse om, hvorvidt dokumenter straks -
ler senere kan dilles til partens radighed il
gennemsyn pa stedet, dler han, hvis saalige
grunde taler derfor, ber henvises til a begsae
genpart af dokumenterne meddelt mod gebyr.
Parten kan dtid begege genpart af dokumen-
terne medddlt.

Stk. 2. Der kan ved kongelig anordning gi-
ves forskrifter om, hvilke myndigheder der
pad de enkelte sagsomréder skal kunne tradfe
afgardlse om, hvorvidt oplysninger kan med-
deles.



Stk. 2. Der kan ikke i henhold til § 2, stk. 2,
gares indskramkning i en parts adgang til at
fa kendskab til sagens dokumenter.

Stk. 3. Sifremt en part over for den myn-
dighed, der afger sagen, fremsadter anske om
at afgive en udtalelse far sagens afgarelse, ska
der gives ham adgang hertil, med mindre vee
sentlige hensyn, herunder hensynet til en mod-
part og sagens hurtige afdutning, taler der-
imod. Forvaltningsmyndigheden kan fastssdte
en frig for afgivelse af udtalelsen.

(JFr. § 4, sk. 1, d).
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Den i draffdoven og tjenestemandsovene
samt i tilsvarende kommunae tjenestemands-
vedtaggter foreskrevne aminddige tavsheds
pligt for tjenestemand og andre, der handler i
offentligt hverv, medfgrer ingen begramsning i
pligten til efter de i neaveaende lov foreskrev-
ne regler at dille oplysninger til r&dighed. Den
i andre love foreskrevne tavshedspligt begrean-
ser adgangen til at fa oplysninger i henhold til
denne lov.

Det kan ved kongelig anordning bestemmes,
a oplysninger om naamere angivne dokumen-
ter kan meddeles efter et vist &remd uanset
bestemmelsarnei 88 24

§09.
Bestemmelser om gebyr for genparter efter
§ 5, gk. 1, kan fastsadtes a statsministeren.

§ 10.
Stk. 1. Denne lov traeder i kraft den . . . . .
Stk. 2. Lovens bestemmelser kommer ikke
til anvendelse pa dokumenter, der er oprettet
a en forvatningsmyndighed eler kommet i
dennes besiddelse forinden lovens ikrafttraaden.

8§ 6.

Safremt en part over for den myndighed, der
afger sagen, fremsadter gnske om a afgive en
udtaelse far sagens afgarelse, skal der gives
ham adgang hertil, med mindre vassentlige hen-
syn, herunder hensynet til en modpart og s
gens hurtige afdutning, taler derimod. Forvalt-
ningsmyndigheden kan fastsadte en frigt for -
givese & udtalelsen.

8§ 7.
Dokumenter i sager angdende ansadtelse og
forfremmelse i det offentliges tjeneste omfat-
tes ikke & denne lov.

Den i draffdoven og tjenestemanddovene
samt i tilsvarende kommunale tjenestemands-
vedtaggter  foreskrevne admindelige tavsheds
pligt; for tjenestemaand og andre, der handler i
offentligt hverv, medfgrer ingen begramsning i
pligten til efter de i naaveaende lov foreskrev-
ne regler at ille oplysninger til radighed. Den
i andre love foreskrevne tavshedspligt begram-
ser adgangen til at f& oplysninger i henhold il
denne lov.

§ 0.
Bestemmelser om gebyr for genparter efter
§ 5, gk. 1, kan fadtsadtes & statsministeren.

§ 10.
Stk. 1. Denne lov treader i kraft den . . . . .
Stk. 2. Lovens bestemmelser kommer ikke
til anvendelse pa dokumenter, der er oprettet
af en forvatningsmyndighed eler kommet i
dennes besiddelse forinden lovens ikrafttraaden.
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Stk. 3. Lov & 2. februar 1866 om erklagin-
gers meddelelse til ansggere og klagere ophee
ves, men kommer dog fortsat til anvendelse pa
dokumenter, der er oprettet af en forvaltnings
myndighed dler kommet i dennes besdddse
forinden denne lovs ikrafttraaden.

Stk. 4. Bestemmelser i andre love vedrgren-
de adgang til at blive bekendt med dokumen-
ter hos den offentlige forval:ning opretholdes.

Sk. 5. De i naavaaende lov givne regler fin-
der ikke anvendelse inden for strafferetsple-
jen.

Sk. 6. Loven kan ved kongedlig anordning
sates i kraft pa Faargerne med de andringer,
som métte vaae nedvendige som fage a ger-
nes salige forhold. Indtil loven traeder i kraft
pa Faagerne, er de hos rigsriyndigheder bero-
ende sager om faagske anliggender, der i hen-
hold til forannaavnte bestemmelser ville vage
underkastet  offentlighedsprincippet, undtaget
herfra
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Sk. 3. Lov o 2. februar 1866 om erklagin-
gers meddelelse til ansggere og klagere ophee
ves, men kommer dog fortsat til anvendelse pa
dokumenter, der er oprettet af en forvatnings-
myndighed eler kommet i dennes besiddelse
forinden denne lovs ikrafttraeden.

Stk. 4. Bestemmelser i andre love vedreren-
de adgang til at blive bekendt med dokumen-
ter hos den offentlige forvaltning opretholdes.

Stk. 5. De i nagvagende lov givne regler fin-
der ikke anvenddse inden for strafferetsple-
jen.

Sk. 6. Loven kan ved kongelig anordning
sates i kraft p& Faagerne med de andringer,
som matte vagre ngdvendige som fdge o ger-
nes ssalige forhold. Indtil loven trasder i kraft
pa Faagerne, er de hos rigsmyndigheder bero-
ende sager om fazraske anliggender, der i hen-
hold til foranneevnte bestemmelser ville veae
underkastet offentlighedsprincippet, undtaget
herfra.
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c. Skrivelse af 4/5 1957 fra Kgbenhavns ma-
gistrats 2. afdeling .
1° Skrivelse a 17/4 1957 fra Kaben-
havns hospitalsveesen . . .
2° Skrivelse af 35 1957 fra stadslaggen
3 ° Skrivelse af 4/5 1957 fra direktoratet
for Kgbenhavns kommunes beboelses-
egendomme
d. Skrivelse af 30/4 1957 fra Kgbenhavns ma-
gistrats 3. afdeling . .
1 ° Skrivelse af 4/5 1957 fra dlrektoratet
for Kgbenhavns kommunes bgrnevaan
e. Skrivelse af 25/4 1957 fra Kgbenhavns ma-
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1° Skrivelse af 12/4 1957 fra stadskon—
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2 ° Skrivelse af 13/4 1957 fra K;abenhavns
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Bilag 1

SVERIGE

Tryckfrihetsforordning 5. april 1949, 2. kapitel.

Om alménna handlingars offentlighet.

18

Till frémjande av ett fritt meningsutbyte och
en dlsdig upplysning skall, i den ordning nedan
sigs, vaje svensk medborgare &ga fri tillgang
till dlménna handlingar. | denna rétt ma gdla
dlenast sidana inskrankningar som pékallas
antingen av hénsyn til rikets sdkerhet och dess
forhdlande till frammande makt dler i an-
ledning av myndighets verksamhet for inspek-
tion, kontroll och annan tillsyn eler for brotts
forekommande och beivrande dler till skydd
for statens, menigheters och enskildas behdriga
ekonomiska intresse dler av hansyn till pri-
vatlivels helgd, personlig sdkerhet, anstandig-
het och sedlighet.

| shrskild av Konungen och riksdagen sam-
fdlt iftad lag skola noga angivas de fal, da
enligt nyssndmnda grunder almanna handlin-
gar skola héllas hemliga.

2 s

Allménna handlingar &o ala hos stats- ller
kommunalmyndighet férvarade handlingar, va
re sg de till myndigheten inkommit eller blivit
déar uppréttade.

Vad i detta kapitel sigs om handling skall
&ven avse karta, ritning dler bild.

3 8§

Med statsmyndighet forstds i detta kapitel
statsdepartementen, forsvarets kommandoexpe-
dition, riksdagen och almanna kyrkomotet,
deras avdeningar, utskott, namnder, fullmakti-
ge, deputerade och revisorer, domstolar och
ambetsverk samt dvriga till statens forvaltning
hérande myndigheter och inréttningar, ndmn-
der, kommissioner och kommittéer.

Med kommunalmyndighet forstds i detta ka-
pite dla till kommuna styrelse dler forvalt-
ning hdrande stdmmor och representationer,
myndigheter, styrelser, kollegier, namnder, réd,

kommissioner, revisorer, utskott och kommit-
téer jamte underlydande verk och inréttnin-
oar.
4 8

Minnesanteckning eler annan uppteckning,
som hos myndighet verkstédllts allenast for mas
eler drendes foredragning eller beredande till
avgorande, skall g hos myndigheten anses som
almén handling, om ¢ uppteckningen, sedan
malet dler dandet hos myndigheten dutbe-
handlats, omhandertagits for forvaring.

58.

Handling skal anses inkommen til myndig-
het, da den avlamnats till myndigheten dler till
befattningshavare, som har att mottaga hand-
lingen dler djest taga befattning med mal eler
arende, till vilket handlingen hanfér sg.

Diarier. journaler, register eler andra s&
dana forteckningar skola anses uppréttade, da
de fardigstdlits for anteckning eler inforing.
Protokoll och dérmed jamforliga anteckningar
skola anses uppréttade, da de avmyndigheten
justerats eller djest blivit fardigstéllda. Andra
handlingar, som hanfora dg till viss md dler
drende, skola anses uppréttade, da de expedie-
rats eler, om expedition g ager rum, da maet
dler &andet blivit av myndigheten dutbehand-
lat.

6 8

Tavlingsskrift, anbud eler annan sadan
handling, som enligt tillkdnnagivande skal av-
lamnas i forseglat omdag, skal g anses in-
kommen fore den tidpunkt, som bestdmts for
Oppnandet.

Dom dler annat myndighets bedut, som en-
ligt vad dérom & stadgat skdl avkunnas dler
expedieras, samt protokoll och dérmed jam-
forliga anteckningar, som hanfora sg till s&
dant bedut, skola anses uppréttade, forst da
bedutet avkunnats dler expedierats.

Protokoll hdllna hos riksdagens dler all-
mant kyrkométes utskott, riksdagens revisorer
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dler gtatliga kommittéer eler hos kommunal-
myndighet i &rende, som myndigheten handhar
dlenast for beredning, skola anses uppréttade
forst d& det &rende protokollen avse hos myn-
digheten dutforts och, sdvitt angdr protokoll
hos riksdagens revisorer, beréttelse déréver of-
fentliggjorts.

Vad i detta kapited stadgas om almanna
handlingar &ge g tillampning & exemplar av
tryckt skrift, som avses i 4 kap. 7 §, dler &
enskilda brev dler skrifter, vilka Gverlamnats
till dlmant arkiv eler bibliotek eler djest till
myndighet uteslutande for forvaring och véard
eler forsknings- och studieindamdl. Angdende
tillhandahallande av handlingar som nu namnts
gdle vad sarskilt & foreskrivet.

8 8

Allman handling, som ¢ skal halas hemlig,
skall pa begdran genast dler si snart ske kan
utan avgift tillhandahdllas den som for las
ning dler avskrivning pd stélet énskar taga del
dérav; han &ge ock mot faststdlld avgift er-
hdlla avskrift av handlingen. Skyldighet att till-
handahdlla handling pd sdlet skal dock €
foreligga, om betydande hinder dérfor mater.
Kan hos kommunalmyndighet férvarad hand-
ling tillhandahdllas pa tallet, gdle rétten att
erhdla handlingen i avskrift endast i den ut-
stréckning déarom & i kommunallag eler d-
jest shrskilt stadgat. Myndighet vare g skyldig
at for utldmnande framstédla kopia av karta,
ritning dler bild, om svérighet darfor moter
och handlingen kan tillhandahdllas pa stéllet.

Handling, som endast till viss del skall hdl-
las hemlig, skal utan hinder dérav tillhanda-
hdllas pa stéllet, om det kan ske pa sdant st
at vad i den delen bertres icke uppenbaras.
Kan det § ke, &ge den som vill taga dd av
handlingen erhdla avskrift av densamma med
uteslutande av den dd som & hemlig.

9 8
Framstdlining om almén handlings utbe-
kommande gores hos den myndighet, dér hand-
lingen finnes, och skal av den myndigheten
provas.

86

Ar v&den om handlingen enligt arbetsord-
ning eler givet uppdrag anfortrodd viss be-
fattningshavare, har han att §av beduta i fr&
ga om handlingens utlamnande; dock digge
honom att darvid stélla 99 till efterréttelse av
myndigheten meddelade foreskrifter samt att,
da det kan ske utan omgang i tveksamma fall
hanskjuta fragan till myndighetens avgorande.
Vagrar befattningshavaren att utlamna hand-
lingen, skal, om sokanden det begar, fragan
hanskjutas till myndigheten.

Om behorighet for viss myndighet att i stél-
let for myndighet, som avses i forsta stycket,
prova friga om alman handlings utlamnande
dadges i 14 § andra stycket.

10 8
Har myndighet avdagit framstéining om ut-
bekommande av almén handling och anser
sokanden att bedutet icke & lagligen grundat,
dge han, i den ordning nedan sags, sbka an-
dring i bedutet; bedut, som meddelats av de-
partementschef, ma dock & Gverklages.

Andring, som avses i 10 §, skal sikas hos
den myndighet, som har att upptaga klagan
Over bedut eler dtgard i det mal dler &rende,
till vilket handlingen hor, eller om klagan €
& tilldten i sddant md dler &ende dler hand-
lingen g tillnor ma eler &ende, som myndig-
heten har att handldgga, hos den myndighet,
som i alménhet har att upptaga klagan over
myndighetens bedut dler &gérder. Vad nu
sagts gdle ock angdende den ordning i vilken
andring skal sokas.

Finnes enligt vad ovan sagts € behdrig myn-
dighet, skal andring sbkas i fraga om bedut
av kommunalmyndighet hos lénsstyrdlse, be-
tréffande bedut av myndighet, som lyder un-
der lansstyrelse, domkapitel, styrelse, @mbets-
verk eler annan 6verordnad myndighet, hos
den oOverordnade myndigheten samt i andra
fdl hos Konungen i vederborande statsdepar-
tement. Angdende bedut av myndighet, som
tillhdr eler lyder under riksdagen, gdle dock
vad riksdagen bestammer.



Talan, som hos Konungen fullfdljes i stats-
departementen, skall i regeringsrétten féredra
gas och avgoras.

12 8.

Angéende fullfoljd av talan mot myndighets
bedut, varigenom klagan avdagits, dge vad i
11 § & stadgat motsvarande tilldmpning; har
klagan bifdlits, vare talan mot bedutet g til-
|aten.

13 &

Vill nagon klaga 6ver myndighets bedut, age
han erhdlla underréttelse om vad han dérvid
har att iakttaga

Ma dler drende angdende utldmnande av
alman handling skall altid behandlas skynd-
samt. Expedition skal tillhandahdllas klagan-
den utan avgift. E ma for fullfolid av talan
eler dess provning gdla sirskilda villkor, s&
om erldggande av fullfoljdsavgift eler myn-
dighets tillstand.

14 &
Finnes hos myndighet almén handling, som
skall hdlas hemlig, och anser myndigheten

sarskild dtgard bora vidtagas till beredande av
trygghet mot obehdrigt utldmnande, &ge myn-
digheten forse handlingen med anteckning dér-
om att den & hemlig. Sadan anteckning skall
innehdlla uppgift & det lagrum, som &beropas
for handlingens hemlighdllande, dagen for an-
teckningen samt den myndighet, som |&tit verk-
stdlla anteckningen.

Betréffande sirskilda dag av handlinger, vil-
kas hemlighdlande for rikets sikerhet & av
synnerlig betydelse, &ger Konungen forordna
att viss myndighet skall préva frdga om ut-
lamnande. Har sidant férordnande meddelats,
skall & handling som d&ri avses, jamte de upp-
gifter som angivas i forsta stycket, antecknas
den myndighet, som sdlunda & behdrig att
prova friga om utlamnande. Framstalining hos
annan myndighet att utbekomma handling, va-
ra dylik anteckning skeit, skal of6rdrgjligen
pa sokandens begdaran hanskjutas till den be-
hoériga myndigheten.

Ef ma i annan ordning an i detta lagrum
sags handling forses med anteckning darom att
den & hemlig.
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Bilag 2.

SVERIGE

Lag 28. maj 1937 om inskrankningar i réatten att utbekomma allménna handlingar
(med aandringer til 1. januar 7961).

18

| statsrédet forda protokoll i arenden vilka
angd rikets forhdlande till frammande makt,
s& ock protokoll i kommandomal, ma icke utan
konungens tillstand utlamnas tidigare an femtio
& efter protokollets datum.

Andra i statsradet forda protokoll an i for-
da stycket sigs ma g utan konungens fill-
gtand utlamnas tidigare an tvad & efter proto-
kollets datum; konungen obetaget att forord-
na, att sddant protokoll g ma utlamnas forran
viss langre tid, hogst femtio &, forflutit fran
dess datum.

Vad i 2-36 88 stadgas om handlingars hem-
lighdllande har & avseende & ovan omformd-
da protokall.

2 s

Riksdagens kamrars protokoll vid samman-
trade inom lyckta dorrar enligt 56 § riksdags-
ordningen ma g utan konungens och kamma-
rens tillsténd utldmnas tidigare &n femtio &
efter protokollets datum.

Sammantrdder kammare i annat fdl &n i
forsta stycket sigs inom lyckta dorrar, &ger
kammaren beduta, att darvid fért protokoll
g ma utan kammarens tillstdnd utlamnas forr-
an viss tid, hogst femtio &, forflutit fran
protokollets  datum.

Kongtitutionsutskottets handlingar  rérande
granskning av statsrédsprotokoll och protokoll
i kommandoma ma g utan utskottets tillstand
utldmnas innan protokollen f& offentliggoras.

3 8

Handlingar i &enden vilka angd rikets for-
héllande till frammande makt ma dlenast i de
fdl och i den ordning konungen bestammer
utldmnas tidigare an femtio & efter handlin-
gens datum.

Handlingar i &@enden, vilka utan att vara av
beskaffenhet som i forsta stycket sigs, anga

88

svensk myndighets forbindelser med frémman-
de makts myndigheter dler undersitar dler
djes rora frammande makt eler dess forhal-
landen, ma g utan tillstand av den myndighet
som handldgger &rendet utldmnas tidigare én
femtio & efter handlingens datum, med mindre
det & uppenbart att handlingens innehdllande
icke pékallas av hansyn till rikets sikerhet dler
av internationella hénsyn.

4 8

Betrdffande handlingar, som rora krigsmak-
tens mobilisering, sammandragning eler verk-
samhet under krigstid dler vid krigsfara, dess
mobiliseringsforréd och mobiliseringsutrustning,
rikets fastningsverk och dvriga fasta forsvars-
andgtalter, oOrlogsstationer samt for krigsmakten
avsedda varv och fartyg, militdra flygstationer
samt for krigsmakten avsedda flygverkstader
och luftfartyg, militdra positioner och minfor-
svar, annan fér krigsbruk avsedd materiels tek-
niska byggnad och beskaffenhet, fér militart
andamdl avsedda kommunikations- och forbin-
delsdeder, experiment och uppfinningar eller
och civilforsvarets eler det psykologiska for-
svarets planlaggning, ager konungen, saframt
handlingarnas offentliggérande kan skada rikets
forsvar dler djest medfora vada for dess si
kerhet, forordna, att de  ma utlamnas forr-
an viss tid frdn handlingens datum forflutit,
dock hogst femtio &, dar ¢ sirskilda forhd-
landen pakalla hemlighdllande under langre tid.

| friga om handlingar rérande den almén-
na ekonomiska forsvarsheredskapen sa ock be-
tréffande handlingar, vilka réra produktion,
handel, bankrérelse, forsakringsrorelse, trans-
portverksamhet dler néringdivet i dvrigt under
krig, krigsfara dler andre utomordentliga, av
krig foranledda forhdllanden, &ger konungen,
siframt handlingarnas  offentliggérande  kan
skade rikets forsvar, folkhushadllningen dler n&
ringdivets behdriga fortgdng dler djest med-



fora vada for rikets sikerhet, forordna, att de
g ma utlamnas forran viss tid, hogst femtio ar,
forflutit frAn handlingens datum.

58
Opheevet

6 8
Handlingar som uppréttats eler anskaffas
for myndighets rakning till utredning i négon
dess réttstvist ma g utan myndighetens till-
stand utlamnas forran saken blivit dutligen av-
giord dler tjugu & forflutit fran handlingens
datum.
7 8
Betr&ffande handlingar, uppréttade fér myn-
dighets gransknings- eller inspektionsverksam-
het eler for anordnande av kunskapsprov un-
der myndighets inseende, &ger konungen for-
ordna, att de  ma utlamnas fére den avsedda
granskningen, inspektionen eler prévningen.

8 8

Hos myndighet uppréttade handlingar i &ren-
de angdende uppgorande av ny dler andrad
stadsplan ma g utan tillstdhd av myndighet
som handlagger @endet utlémnas, forran for-
dag till stadsplan blivit tillgangligt for gransk-
ning enligt vad déarom sarskilt & stadgat. S&
vitt ang& hos myndighet i dylikt drende upp-
réttade handlingar med berdkningar av fastig-
hetsvérden, ager myndighet som handlagger
drendet beduta, at sddan handling ¢ heller
efter namda tidpunkt m& utan myndighetens
tillstédnd utldmnas; dock att handling § ma
hemlighdllas langre an till dess stadsplanen bli-
vit genomford dler tjugu & forflutit frén hand-
lingens datum.

Vad i forda stycket stadgas skal &ga mot-
svarande tillémpning betraffande generalplan,
sd ock med avseende & utomplansbestammel-
s for stdder och stadsliknande samhéllen.

9 8
Handlingar innefattande redogorelse for ut-
redningar, experiment eler prov av naturve-
tenskaplig dler teknisk art, som myndighet 1&
tit verkstdlla for det allménnas rakning, ma g
utan myndighetens tillstdnd utlamnas tidigare
an tjugu & efter handlingens datum.

10 &

Handlingar rérande polismyndighets, tull-
myndighets eler aklagares verksamhet till fo-
rekommande eler beivrande av brott, s3 ock
handlingar rérande anvandning av tvangsmedel
i brottmd ma g utlamnas, sdvida skdigen kan
befaras, att utlémnande skulle motverka brotts
upptackande dler brottmdls utredning eler &-
géarder till férekommande av brott eler ock
vare menligt for rikets sakerhet eler for en-
skild person; dock ma& handling § i nagot fdl
hemlighdllas langre tid an guttio & fran dess
datum, och vara konungen obetaget att, dar
sarskilda omstandigheter det pakalla, medgiva
utldmnande utan hinder av vad ovan stadges.

Vad i forsta stycket & stadgat om &klagare
skal g &ga tillampning & riksdagens ombuds-
man.

11 8.

Uppgifter och anteckningar som tillhdra det
i riket inrdttade draffregistret ma g utlam-
nas i annat fal eller annan ordning &@n i lagen
om draffregister sigs.

Utdag dler underréttelser, avseende svensk
undersdte i uttandet &domt graff, vilka enligt
Overenskommelse med frémmande makt over-
lamnats till svensk myndighet, si ock darom
forda anteckningar, ma g utldmnas i annat
fdl eler annan ordning @ konungen bestam-
mer.

Vad i andra stycket sigs gélle ock om upp-
gifter och anteckningar, tillhérande hos kon-
trollstyrelsen fort draffregister rorande fylleri
och vissa andra brott, &vensom sirskilt register
som hos myndighet foras angdende straff och
tillrattavisningar som &domts dler tilldelats un-
derlydande personal.

12 8.
Hos myndighet vid féngvardsanstalt, alman
uppfostringsangtalt  dler  tvangsarbetsanstalt

uppréttade handlingar rérande a anstalten in-
tagen person ma g i andra fal dler annan
ordning @ konungen bestémmer utldmnas ti-
digare an guttio & efter deras datum.

Vad i forsta stycket stadgas skdl &ga mot-
svarande tillampning med avseende & handlin-
gar, upprédttade av dem, som handhava Over-
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vakning dler tillsyn over brottdingar eler 16s
drivare, vilka icke &ro intagna & angalt som i
forgta stycket sigs, dar handlingarna rora né&
gon som & underkastad 6vervekning dler till-
syn.

Uppgifter och anteckningar, som tillhdra hos
fangv&rdsstyrelsen fort register Over personer,
om intagits & féngvardsanstalt eler erhdllit
villkorlig dom, ma g utlamnas i annat fall ler
annan ordning an konungen bestdmmer.

13 8.

Anteckningar i kyrkobocker, folkregister och
mantalsbicker &ensom handlingar, vilka d-
jest rora kyrko- dler folkbokforingen, salavar-
den dler kyrkotukten, ma i den méan de inne-
halla upplysning om enskilds personliga for-
héllanden, icke utan hans samtycke till annan
utlamnas forran guttio & fgrflutit frén an-
teckningens dler handlingens datum, Sdvida
icke, med hansyn til det andamal for vilket ut-
lamnande astundas och omstandigheterna i ov-
rigt, trygghet kan anses vara for handen, att
det § kommer att missbrukas till skada dler
forklenande for den enskilde som avses dler
for hans néra anhdriga. Vid utldmnande bdra
erforderliga forbehdl goras.

14 8

Handlingar vilka av 18kare dler hos medici-
nalstyrelsen dler pa lakares dler styrdsens
foranstaltande uppréttats till utredning i mal
dler &ende hos domstol dler i &ende som
avses i giftermalsbalken; handlingar i drenden
rorande halsovard, sukvard, fattigvérd, under-
stod vid barnsbord, samhédlets barnavard och
ungdomsskydd eller djest barnavardsndamnds
och barnavardsmans verksamhet, ratt for en-
skilda att inkdpa akoholhatiga drycker, be-
handling av akoholister eler djest nykterhets-
ndmnds verksamhet, folkpensionering dler ejest
pensonsstyrelsens  eler  pensionsndmndsverk-
samhet, forsskring for olycksfal i arbete dler
djest riksforsdkringsanstaltens eller forsakrings-
rédets verksamhet, tillsyn & understodsforenin-
gar, hjdpverksamhet vid arbetdoshet; si ock
handlingar i &renden rorande kontroll & ut-
lanningar, som hér i riket vistas dler hit sika
tilltrade, ma i vad de angé enskilds personliga
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forhdllanden, icke utan hans samtycke till an-
nan utlamnas tidigare an guttio & efter hand-
lingens datum. Aven utan sidant samtycke skall
dock handling som nu sagts utlémnas, om, med
hansyn till det andamal for vilket utlamnande
astundas och omstandigheterna i Gvrigt, trygg-
het kan anses vara for handen, att det g kom-
mer att missbrukas till skade dler férklenande
for den vilkens personliga forhdllanden i hand-
lingen avses dler fér hans ndra anhériga. Vid
utlamnande bora erforderliga forbehdll goras.

Angd& handling, som i forsta stycket avses,
négons intagning, vard dler behandling & an-
sat dler inréttning dler ndgons vérd dler be-
handling av l&kare annorstédes an & anstdlt,
och finnes grundad anledning antaga att genom
handlingens utldmnande dndaméet med vérden
eler behandlingen skulle motverkas eler nagons
personliga sikerhet sittas i fara, ma utlam-
nande végras, andock att enligt bestémmelser-
na i forsta stycket utldmnande bort ske. Lika
ledes ma utbekommande av handling, utvisan-
de vem som gjort anmédlan i &ende rérande
samhéllets barnavard dler ungdomsskydd dler
rérande behandling av akoholister dler vem
som djest lamnat upplysningar i sddant &aren-
de, végras, om grundad anledning finnes att
antaga att den, om vilken anmilan gjorts dler
upplysningarna lamnats, skulle missbruka kan-
nedom i berdrda hénseende till skada for an-
nan person.

Vad i denna paragraf stadgas har icke av-
seende & myndighets bedut som sarskilt ut-
fardats dler i protokoll upptagits, dar fréga g
& om barnavdrdsnamnds eller nykterhets-
namnds bedut eller om bedut i &ende som
ror tillampning av lagen angdende atgarder
mot utbredning av koénsgukdomar, lagen om
avbrytande av havandeskap, lagen om sterili-
saring eller lagen om kastrering.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhdra de
i kommunerna forda sociaregistren, ma g ut-
lamnas i vidare mén & som fdljer av lagen
om sociaregister.

15 8

Till 6verformyndare dler formyndarkamma:
ren i Stockholm inkomna handlingar md, i vad
de angd enskildas ekonomiska férhdlanden,



icke tidigare an tjugu & efter handlingens da-
tum utlamnas i vidare mén an i lagen om
formynderskap foreskrives.

16 &

For satlig eler kommunal datistik [émna-
de uppgifter och myndighets bearbetningar
dérav ma, siframt de avse namngivna enskil-
da personer, bolag eler andra enskilda sam-
falligheter, icke utlamnas forran tjugu & frén
uppgiftens datum forflutit, dérest  den som
dari avses samtycker till et tidigare utldmnande,
eler ock, med hansyn till uppgiftens eler be-
arbetningens natur eler det dndamd for vilket
den astundas och omstandigheterna i ovrigt,
trygghet kan anses vara for handen, att ut-
l&mnandet  kommer att missbrukas till hans
skada

Vad i forsta stycket sigs skal icke utgbra
hinder for utldmnande, i de fadl och i den
ordning konungen bestdmmer, av |Onestatisti-
ska uppgifter till l6ntagarna for granskning av
uppgifternas riktighet eler av bearbetningar av
sddana upgifter till forening av arbetsgivare
eler arbetstagare fér begagnande vid forhand-
lingar om |6neuppgorelser eller férberedelser
dartill.

Da handling med st6d av forga dler andra
stycket utlamnas, béra erforderliga forbehdll
goras.

17 8.

Till myndighet aviémnade uppgifter till led-
ning for taxering, som avses i taxeringsforord-
ningen, dler djest for beréknande av skatt
eler ock for berdknande av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om forsdkring for almén
tilldggspension dler av arbetsgivaravgift enligt
forordningen angdende uppbord av avgifter en-
ligt lagen om forsékring for allmén tilléggs
penson, m. m. ma g i andra fdl &n i déarom
gédllande forfattning stadgas utan den skattskyl-
diges dler den for adlmén tilldggspension for-
sikrades dler den avgiftsskyldiges samtycke ut-
lamnas til annan tidigare an tjugu & efter upp-
giftens datum. Vad nu sagts skal &ven gdla
betréffande handling, som uppréttats av myn-
dighet vid taxeringskontroll enligt taxeringsfor-
ordningen eler djest vid skattekontroll, vid be-

réknande av pensionsgrundande inkomst dler
vid kontroll av uppgift for beréknande av ar-
betsgivaravgift, s3 ock betréffande uppteckning
av uppgifter, som vid muntlig forhandling in-
for provningsnamnd lamnats angdende skatt-
skyldigs forhdlanden, om namnden forordnat
att uppteckningen icke ma vara for ndgon
tillganglig i vidare médn &n som gdler i fraga
om savdeklaration. Uppgift, som av aktiebo-
lag dler ekonomisk forening lamnats taxerings-
myndighet till ledning vid vérdeséttning av ak-
tier i bolaget eller andelar i foreningen, ma g
utan samtycke av den som lamnat uppgiften
utlamnas till annan tidigare an tjugu & efter
uppgiftens datum. Ar det under pégdende ut-
redning rérande ndgons taxering av synnerlig
vikt att innehdllet i kontrolluppgift eler annan
for taxeringskontroll enligt taxeringsférordnin-
gen avsedd handling icke kommer till den skatt-
skyldiges kannedom, ma myndighet, som inne-
har handlingen, végra att utlamna denna

Formogenhetdadngd  &ensom  provnings-
ndmnds andringdangd betréffande taxering till
dtatlig formogenhetsskatt ma ¢ utan den skatt-
skyldiges samtycke utldmnas till annan tidigare
an tjugu & efter langdens datum.

Handlingar i &renden angdende sadant for-
handsbesked, som enligt vad darom & sérskilt
stadgat kan meddelas i taxerings- eller skatte-
frigor ma ¢ utan samtycke av den som
skt beskedet utldmnas till annan tidigare &n
tiugu & fran handlingens datum.

18 &

Handlingar som inkommit till eler upprét-
tats hos tillsynsmyndighet Gver banker, spar-
banker, andra penninginréttningar eler forsak-
ringsanstalter, i vad handlingarna réra enskil-
das forhdlanden till dylik inrdttning, &ensom
handlingar vilka inkommit till eler uppréttats
hos tillsynsmyndigheten 6ver fondkommissions-
rorelse och fondbdrsverksamhet, i vad de rora
vederbrande yrkesutdvares enskilda afférer -
ler andra personers ekonomiska forhallanden,
ma icke utlamnas tidigare an tjugu & efter
handlingens datum, dérest icke vederbdrande
tillsynsmyndighet for fullgbrande av sn upp-
gift s provar nodigt.



19 8

Till riksforsakringsanstalten €ler forsikrings-
rédet inkomna och dar uppréttade handlingar
i denden angdende forsskring for olycksfal i
arbete och for yrkessukdomar ma, Sdvitt de
avse arbetet i arbetsgivares rorelse, foretag d-
ler verksamhet eler de forhallanden, under vil-
ka arbetet bedrives, dler arbetarnas antal, ar-
betstid och avloningsforhadllanden, icke utan
arbetsgivarens samtycke till annan utlamnas ti-
digare an tjugu & efter handlingens datum,
dar ¢, med hansyn till det andamdl for vilket
utldmnande astundas och omstandigheterna i
Ovrigt, trygghet kan anses vare for handen, att
det & kommer att missbrukas till arbetsgiva
rens skada. Vid utldmnande bora erforderliga
forbehdll goras.

Handlingar i &enden angdende arbetarskydd
dler arbetstidens reglering eler angdende ar-
betstillstdnd for utlanning md, sdvitt de rora
arbetsgivares yrkeshemlighet dler djest inne-
hdlla sadana upplysningar om driftanordning
dler affarsforhéllande, vilkas offentliggérande
kan landa arbetsgivare till skada, icke i vidare
man an som kan fdlja av de i ndmnda amnen
gdlande lagar utldmnas utan arbetsgivarens
samtycke forrdn tjugu & frén handlingens da-
tum  forflutit.

2 8

Handling som inkommit till myndighet, som
avsss | lagen om uppgiftsskyldighet rérande
pris- och konkurrensforhdllanden, dler til n&
ringsfrinetsrddet eller ombudsmannen for né&
ringsfrihetsfrigor md, i den méan handlingen
innehdller upplysningar om viss foretagares d-
fars dler driftforhdlanden, vilkas offentliggs-
rande kan lénda honom till men, icke i andra
fdl an konungen bestédmmer utldmnas forrén
tjugu & forflutit fran handlingens datum. Vad
nu sagts gdle ock hos myndigheten uppréttad
handling, dock ¢ kartellregister.

P& framgtdlining av vederbdrande foretaga-
re éler myndighet, som i nyssndmnda lag av-
ses, &ger konungen, om sarskilda skd dartill
aro, forordna, att kartellregister, sdvitt angdr
déari intagna uppgifter rérande viss Overens
kommelse, icke ma utldamnas tidigare an tjugu
& efter det anteckning om Gverenskommelsen
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gjorts i registret. Har framstallning om sadant
forordnande gjorts, ma, innan iirendet blivit av
konungen avgjort, kartellregister i den dd fram-
stélningen avser icke utldmnas. Vad nu sagts
gdle ock handlingarna i &rendet; om utlém-
nande av sdan handling efter drendets av-
gbrande &ge vad i1 forsta stycket stadgats mot-
svarande tillampning.

21 &

Betrdffande handlingar, vilka i andra fdl
an djes i denna lag sigs réra statlig utredning,
kontroll dler stodverksamhet med avseende &
produktion, handel, bankrérelse, forsakringsro-
relse dler transportverksamhet eler djest med
avseende a naringdivet, dger konungen, i den
man de innefatta sddana upplysningar om en-
skilda foretags eler sammandutningars affars-
dler driftforhdllanden, vilkas offentliggérande
kan landa vederbdrande foretag eler samman-
dutning till men, férordna, att handlingarna €
ma utlamnas forrén viss tid, hogst tjugu ar,
forflutit frAn deras datum.

22 8.

Handlingar i &renden rérande maétningsfor-
réttning eler méaningsutgifter enligt lagen om
virkesmdtning m& g utldmnas i vidare méan
an som foljer av ndamnda lag.

23 8.

Handlingar i &renden angdende anstkning
om patent ma icke utan stkandens samtycke
till annan utlamnas i vidare man an som for-
anledes av gdlande lagdtiftning rérande patent,
dock att, siframt ¢ annat & dar stadgat, &
dana handlingar m& utlamnas, i vad de angd
uppfinning dard patent beviljas.

24 8.

Handling i &ende, som avses i lagen om
medling i arbetstvister, m3, i den man myn-
dighet som handlagger drendet si beduttar -
ler forbehdl enligt 7 § namnda lag gjorts med
avseende & handlingen, icke utldamnas tidigare
an tjugu & efter dess datum.

25 8
Handlingar i &enden rorande offentlig ar-
betsformedling, vilka till angtalt for sddan for-



medling inkommit eler dar uppréttats, ma €
i vidare man an som erfordras for formed-
lingsverksamhetens  behdriga bedrivande  ut-
lamnas forran tugu & fran handlingens datum
forflutit, sivida icke, med hansyn till det an-
damdl for vilket utldmnande &stundas och om-
standigheterna i dvrigt, trygghet kan anses va
ra for handen, att det § kommer att missbru-
kas till arbetsgivares eler arbetsstkandes skada
dler forklenande. Vid utlémnande bora erfor-
derliga forbehdl goras.

26 8

Handlingar som till offentlig réattshjdlpsan-
stalt inkommit dler dar uppréttats angdende
réttshjalp & enskilda, sd ock handlingar i &ren-
den hos notarius publicus rérande sddant som
blivit honom sdsom hemligt anfortrott eler
dies ¢ bor bliva obehdriga kunnigt, ma g
tidigare &n guttio & efter handlingens datum
utlamnas i vidare man an handlingens anda-
ma kraver eler den, som i drendet anlitat an-
stalten dler notarius publicus, dartill samtycker.

Betréffande handlingar i sddana &enden an-
gdende réttshjalp & enskilda, som handl&ggas
hos annan myndighet an i forsta stycket ségs,
&ger konungen forordna, att handlingarna €
ma utldmnas i andra fdl eler annan ordning
an konungen bestdmmer forran viss tid, hogst
guttio &, forflutit fran deras datum.

Handlingar rérande nagons ansbkan om in-
trade i advokatsamfundet dler hans rétt att
vara advokat dler rdrande disciplinart forfa
rande mot advokat md, i vad de angd hans
ekonomiska stédllning eler innefatta upplysnin-
gar, vilkes offentliggbrande kan landa annan
till men, icke utan samtycke av den handlin-
gen sdlunda angdr utlamnas tidigare an guttio
& efter handlingens datum.

27 8.

Med avseende & handlingar, vilka anga myn-
dighets verksamhet for inforskaffande eler
meddelande av upplysningar till enskildas tjangt,
dler vilka till myndighet inkommit eler dér
uppréttats for utredningar eler undersdkningar
om myndigheten utfor for enskilds rakning,
&ger konungen forordna, att de  ma utlam-

nas i andra fal €eler annan ordning an ko-
nungen bestdmmer.

28 8.

Til satdig eler kommunal anstalt for sam-
féardsel inkomna och dér uppréttade handlin-
gar avseende samfardseln, si ock till tullverket
inkomna och dé uppréttade handlingar ré-
rande varor som vid verket behandlas, ma, s&
vitt de anga deras angelagenheter som anlita
dler djest tréda i berdring med anstalten eler
verket, icke utan samtycke av dem handlingen
sdlunda angdr utldmnas till annan tidigare &n
tjugu & efter dess datum, dar €, med hansyn
till det andamdl for vilket utlémnande astun-
das och omstandigheterna i ©vrigt, trygghet
kan anses vara for handen, att det § kommer
att missbrukas till deras skada. Vid utldmnande
bora erforderliga forbehdll goras.

29 &

Till post- eler telegrafverket inkomna och
dér uppréttade handlingar, som lamna upplys
ning om sarskilda postforsandelser, telegram -
ler telefonsamtal, ma icke utlémnas till annan
an pogtférsdndelsens avsdndare eler mottagare
dler tedlegrammets avsandare eler adressat d-
ler ndgon av dem som vaxlat telefonsamtalet
dler &o innehavare av de vid samtalet anvén-
da telefonapparaterna.

30 8.

Handling, av vilken enskilds forhdllande till
postsparbanken eller postgirororelsen framgdr,
ma g utan dennes samtycke till annan utlam-
nas tidigare an tjugu & efter handlingens da
tum, dér g konungen fér sarskilt fal annor-
lunda forordnar.

3l 8
Handlingar i &enden, om vilkas hemlighd-
lande stadgas i lagen for Sveriges riksbank, ma
g utan tillstdnd av fullméktige i riksbanken
dler av riksdagens bankoutskott eller revisorer
utlamnas tidigare an femtio & efter handlingens
datum.

32 &
Betrdffande andra handlingar @ i 30 och
31 88 sigs rorande utldning av medd, som
84 under myndighets forvaltning, &ger ko-
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nungen, i vad handlingarna anga |ansdkandes,
lantagares eler borgesmans forhdlanden, for-
ordna, att handlingarna icke utan samtycke
av dem, vilkas forhdlanden sdlunda beroras,
ma till annan utldmnas forran viss tid, hogst
tjugu &, forflutit fran handlingens datum. Vad
nu & sagt gdler dock g myndighets bedut
om beviljande av lan.

33 8§

Myndighet som har att ombesdrja uppta-
gande av lan &ger beduta, att handlingar som
hanféra sg till upplaningsverksamheten § ma
utan myndighetens tillstand utlamnas  forran
viss tid, hogst tjugu &, forflutit fran handlin-
gens datum.

34 8.

Handlingar i &enden angdende forvarv, av-
yttrande eler upplatelse av egendom dler an-
nat, som myndighet &ger forvata, dler an-
géende utforande av arbete for myndighets
behov annorledes @& genom dess egen eler
annan myndighets personal ma icke, utan till-
sténd av den myndighet som handlagger aren-
det, utldmnas innan avtal dutits dler drendet
djest dutforts. Angdr &drendet upphandling d-
ler utférande av arbete for statens rékning eler
forsdljning av staten tillhdrig 16s egendom, skall
likval iakttagas, att i stadgad ordning infor-
drade och inkomna anbud, sd ock andra hand-
lingar som kunna tjana till upplysning i vad
man anbud i &endet infordrats dler avgivits
dler som djest avse dylika anbud, icke fore
namnda tidpunkt ma utlémnas i vidare man
an for provning av anbud finnes nodvéndigt
eler begdran om anbuds utbekommande fram-
séles av anbudsgivaren.

D& anledning dartill fordigger, ager veder-
bérande myndighet beduta, att handlingar, som
i forda stycket avses, &ven efter dar angiven
lidounkt & ma utan myndighetens tillstand ut-
lamnas. Betrdffande andra handlingar 4n s&
dana som angiva villkoren i dutna avtal ma
dylikt bedut avse en tid av hogst tjugu & frén
namnda tidpunkt. Vad angdr handlingar, som
angiva villkoren i dutna avtd rérande myndig-
hets leverans av elektrisk kraft, gas, vatten d-
ler dylikt eler rérande forsdjning av varor
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med vilka myndighet driver handel i afférs
massiga former, ma besut meddelas hogst for
tiden till dess tvd & forflutit frén det avtalet
fullgjorts eler upphort att gilla. Med avseende
& handlingar, som angiva villkoren i dutna av-
td i andra denden, ma bedut meddelas for
en tid av hogst tvd & fran det avtalet dots.

Bedut, vilka enligt andra stycket meddelas
av annan statsmyndighet an sddan som hor till
dler lyder under riksdagen, skola, dar de icke
gdla alenast genom myndighetens férsorg upp-
réttade kostnadsberékningar eller prisbestdm-
ningar eler ock tjansteutldtandsn som avse s&
dana, for varje statsregleringsdr, inom en mé&
nad efter dess utgdng, anmalas till konungen,
som |ater riksdagens revisorer dérav undfa del.

Kommunalmyndighet har att betréffande til-
[&mpningen av denna paragraf sdla g till
efterrattelse foreskrifter, vilka m& hava medde-
lats av den myndighet som utéver den kom-
munala bed utanderétten.

Vad i denna paragraf stadgas har g avse
ende & auktionsprotokoll.

b5 &
Ophaavet.

36 8

Har forhandling i ma vid domstol hdllits
inom stangda dorrar, ma protokoll éver sddan
férhandling jamte annan dylik uppteckning samt
darvid foretedda handlingar icke utan dom-
golens tillstdnd utldmnas, innan malet blivit
skilt frén dess handlaggning. Domstolen &ger
ock i avbidan pa sadan forhandling beduta att
handlingar, som inkomma i malet, icke utan
dess tillstind ma utlamnas;, har forhandling
hallits inom stdngda dorrar, ma sddant beslut
meddelas betréffande handlingar, som déarefter
inkomma.

Forekommer, da domstolen skiljer malet
fran dg, handling som enligt forsa stycket €
ma utldmnas, &ger domstolen foérordna att
handling som nu sagts sA ock dom eller be-
dut, som avkunnats inom stdngda dorrar, €
ma utan domstolens tillstand utldamnas, innan
viss tid forflutit, i intet fdl langre @ guttio
& frén dagen for forordnandet. Ar handlingen



sadan att den enligt bestammelse i 1-34 §§
dler foreskrift, som meddelats med st6d dérav,
&g ma utlamnas til envar, ma domstolens for-
ordnande innehdlle att vad sdlunda & stadgat
om handlingens utlémnande skal &ga tillamp-
ning.

Fullféljes talan i ma, vari forordnande en-
ligt andra stycket gdler, ma ¢ heller hand-
lingar, som darefter inkomma dler hos hdgre
ratt uppréttas i méalet, utan réttens tillstand
utlamnas, innan forhandling i maet halits
dler, d& forhandling g &ger rum, rétten skilt
malet frén sg. Pa hogre ratt ankommer, da
ratten skiljer malet frén sig, § mindre att prova
forordnande som lagre rétt meddelat an &ven,
om anledning dértill finnes, att med avseende
& den hogre réttens handlingar i malet meddela
forordnande enligt andra stycket.

Ar p& grund av forordnande enligt 2 § 4
mom. tredje stycket tryckfrihetsférordningen
alenast viss myndighet behorig att prova fraga
om handlings utldmnande, ma domstol icke
utan denna myndighets samtycke lamna till-
sténd till utlamnande.

Protokoll 6ver forhandling jdmte annan dy-
lik uppteckning i ma vid domstol samt hand-
lingar, som foretetts vid forhandlingen, s ock
bedut och dom i mdlet ma g hemlighdlas i
vidare mén an som foljer av denna paragraf
eler 35 8.

Vad i denna paragraf & <tadgat om md
skall &ga motsvarande tilldmpning betréffande
arende.

37 8.

Dér enligt konungens jamlikt denna lag med-
delade forordnande dler enligt bedut, vilket
jamlikt bemyndigande i denna lag medddats
av annan statsmyndighet &n sadan som hor till
éler lyder under riksdagen, handlingar  ma
utldmnas, s och dar enligt denna lag for hand-
lingars utlamnande erfordras tillstand av dylik
myndighet, &ger konungen utan hinder dérav
forordna om utlémnande.

38 8.
Dér det finnes erforderligt for tillvaratagan-
de av dlmén dler enskild rétt, ma utan hinder

av vad djes i denna lag stadgas konungen for-
ordna om handlingars utldmnande.

Kan handling, som & mé& utlamnas till en-
var, antagas vara av betydelse som bevis i
réttegéng dler for forundersokning i brottmal,
ager domstol, dar rattegéngen fores dler fraga
som hor till férundersdkningen ma upptagas,
forordna att handlingen skal tillhandahdllas
domstolen dler undersokningsedaren. Vad nu
sagts gdlle dock g handlingar, som avses i
1-5 88 samt 31 och 33 88. Ar handlingens
innehdll sddant att den som utfardat handlin-
gen g enligt 36 kap. 5 § andra, tredje dler
fiarde stycket rattegéngsbalken ma héras som
vittne darom, ma handlingen & foretes i rét-
tegangen dler vid forundersokningen. Ej heller
ma, med mindre synnerlig anledning forekom-
mer dartill, handlingen foretes i réttegdngen
dler vid férundersdkningen, om darigenom yr-
keshemlighet skulle uppenbaras.

9 8

Vad i denna lag stadgas lander ¢ till in-
skrénkning i sbkandes, klagandes dler andra
parters ratt att i ma och drenden hos domstol
dler annan myndighet utbekomma dom, be-
dut och andra handlingar.

Finnes av hénsyn till alménna dler enskilda
intressen vara av synnerlig vikt att innehdllet
i annan handling an dom eler bedut icke
uppenbaras, ma dock med st6d av stadgande
i denna lag utlamnande av sddan handling till
parten végras, vid utldmnande skola erforder-
liga forbehdll goras.

40 8.

Vad i denna lag stadgas utgér € hinder for
offentliggérande av handlingar i &arenden hos
riksdagen eler allménna kyrkométet eler hos
kommunal stdmma eller representation, dar
myndighet som handldgger drendet finner &
dant eforderligt for drendets behandling.

41 &
Utldamnar ndgon handling i strid mot fére-
skrifterna i denna lag eler mot férbud som
jamlikt densamma meddelats, dler bryter n&
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gon mot forbehdll som gjorts vid handlings
utldmnande, straffes, dar garningen & att anse
som brott i dmbete dler tjanst eler djest &
i annan lag bedlagd med draff, enligt vad dér
sigs. | andra fal vara draffet dagsboter; dock
att vid brott med avseende & handlingar, varom
i 1-4, 20 och 36 §8 sigs fangelse ma &do-
mas.

Béter som &domas enligt denna lag tillfala
kronan. Seknas tillgang till boternas géldande,
kola de forvandlas enligt dlman drafflag.

42 8
Om &al for forbrytelse mot denna lag och
om laga domstol gédlle vad i adlmén lag och
annan forfattning stadgas angdende brottmal.
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43 &

| folid av vad i § 2 tryckfrihetsférordnin-
gen & stadgat skal i denna lag med myndighet
forstas

dds statsdepartementen och kommandoexpe-
ditionerna, riksdagen och alménna kyrkométet,
deras avdelningar, utskott, namnder, deputera-
de och revisorer, domstolar och &mbetsverk
samt oOvriga till statens férvaltning hdrande
myndigheter och inréttningar, ndmnder, kom-
missoner och kommittéer (statsmyndighet),

dds ock dla till kommuna styrelse dler
forvatning hoérande stémmor och representa-
tioner, myndigheter, styrelser, kollegier, ndmn-
der, rad, kommissioner, revisorer, utskott och
kommittéer jamte underlydande verk och in-
réttningar (kommunalmyndighet).



Bilag 3.

FINLAND

Lag 9. februari 1951 om allménna handlingars offentlighet (83/51).

1 kap.
Offentliga allmanna handlingar.

18.

Allménna handlingar &o offentliga efter vad
i denna lag sages.

Om utgivande av handlingar frén trycket
& sarskilt stadgat.

2 8.

Allménna handlingar &o av myndighet upp-
réttade och utférdade, &ensom till myndighet
insénda dler ingivna handlingar, som inneha-
vas av ifrégavarande myndighet.

Med myndighet avses i denna lag statens,
kommuns och kyrkligt samt annat gavstyrd-
sesamfunds myndigheter, i dem inbegripna éven
offentligtréttdiga sammantréden, representant-
skap, utskott, ndmnder, kommissioner och
kommittéer jamte till dem horande innehavare
av tjgnst och befattning.

Angédende handlingar, som tillhéra evange-
lisk-lutherska kyrkliga myndigheter och for-
samlingar, stadgas sérskilt.

3 8.

Offentlig blir: anteckning i officiel férteck-
ning omedelbart, da den inforts; protokoll, da
det justerats; expedition, jamva till skriftvax-
ling mellan myndigheterna horande, da den
underskrivits eller, dar utdag gives efter andag,
d& det skal utgivas, samt till myndighet in-
kommen enskild handling, si snart den av
myndigheten mottagits.

4 8.

Till polismyndighet dler almén aklagare in-
komna uppgifter rorande brott samt vid un-
dersokning av sidant drende uppréttade proto-
koll skola icke anses offentliga, innan saken
forevarit vid domstol eler nedlagts.

Handling, som & under utarbetande hos
myndighet, & annu icke offentlig, § hdler

inom myndighet uppgjort fordag, utkast, be-
tankande, utldtande, promemoria dler annan
utredning.

6 8

Finsk medborgare &ger ratt att fa dd av
adlmén handling, som & offentlig.

Ur handlingar, vilka i enlighet med 3, 4
och 5 88 icke annu &o offentliga, ma upp-
gifter icke utan myndighets tillstdnd |amnas.

P& myndighet ankommer att préva, huruvi-
da utlanning skal f& dd av alman handling.

7 8.

Myndighet skall pa begdran lamna officidl
avskrift av eler utdrag ur offentlig handling
dler, dar sa i anseende till utrymmet och utan
olagenhet for tjansteverksamheten kan ske, ut-
lamna handling fér l&sning och avskrivning hos
myndigheten.

Da blott viss dd av handling skal hdlas
hemlig, bor handlingen vara hos &mbetsverk
eler myndighet tillganglig, sdvitt det kan ske
utan yppande av den del, som skal hemlig-
hdllas. Fran avskrift av dylik handling bor den
del, som skal hdllas hemlig, utedutas.

Att tillhandahdlla handling 8ligger i arkiv d-
ler @mbetsverk den tjénsteman, vilken ombe-
trotts dette uppdrag.

Vagrar vederbdrande tjansteman att utgiva
officdl avskrift av dler utdrag ur handling
dler att till péseende forete dler for avskrift
utlamna handling, &ger sbkande darom utverka
myndighetens avgorande. Over myndighets av-
gbrande har sbkanden rétt att anfora besvar
i den ordning, som i almanhet géller for an-
dringsstkande i myndighetens bedut. Finnes g
s&dant forfarande for andringsstkande, skola
besvar anféras hos den myndighet, som den
myndighet, vilken fattat bedutet, underlyder,
och, om sddan icke finnes, Gver statsmyndig-
hets avgbrande i hogsta férvaltningsdomstolen
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och Over avgdrande av annan myndighet i
lansstyrelse. Avgorande av besvar ma Gverklar
gas i vanlig ordning for andringsstkande.

Arende, som ovan i 1 mom. namnts, skall
oférdréjligen behandlas.

2 kap.
Handlingar, sombora hemlighdllas.
9 8

Hemlighdllas skall &rende dler handling, var-
om KAi lag stadgats.

Medds férordning ma foreskrivas, att &ren-
de dler handling skal hemlighdllas, déarest s&
dant pakallas av datens sikerhet dler dess
forhdllande till frammande makter, forsvarets
intresse, forekommande eler beivrande av
brott, handhavande av statens dler gavstyrel-
sesamfunds eler enskilds afférsverksamhet eler
réttegang, dler enskilds betydelsefulla person-
liga intresse pa galavérdens, hdlso- och §uk-
vardens, vérdvasendets, fangvérdens, beskatt-
ningens dler den offentliga kontrollverksamhe-
tens omrade.

Republikens president och statsrédet ma av
i 2 mom. ndmnd orsak i enskilt fal forordna,
at drende dler handling, som & foremd for
handlaggning hos dem, skal hemlighdllas.

10 &

| den ordning, som i 9 § & sagt, ma stad-
ges dler forordnas, att handling blir offentlig
forst efter utgdngen av viss tid dler sedan
arende, vartill den hér, dutbehandlats antingen
i det ambetsverk, dér det & anhangigt, dler
ock dutligt, dler att till dess offentliggdrande
skall utverkas tillstdnd av den myndighet, som
handlégger €eler handlagt &rendet, dler av
hogre myndighet eler och samtycke av den,
som handlingen angér.

1 8.

Myndighet, som enligt 9 § 3 mom. &ger
rétt beduta, att &rende skal hemlighdllas, ma
jamvéd forordna, att det av lagre myndighet
skall sdsom hemligt handlagges.

12 s
Anser myndighet, som ¢ & beréttigad att i
enskilt fal férordna om hemlighdllande av un-
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der dess handling varande &rende dler hand-
ling, sddant vara av noden, anhalle om forord-
nande dédrom av hdgre myndighet.

13 &

Vad i 9 8 2 och 3 mom. samt i 10 §
stadgats, gédler icke lag, forordning dler an-
nan till almén kénnedom avsedd officidl pub-
liketion, g hdler handling, som enligt lag eler
forordning skal offentliggoras dler offentligt
héllas for ala tillganglig.

14 &

Om handlingar, vilkas offentlighet jamte un-
dantagen darifrén genom lag dler férordning
fullstandigt reglerats, sasom allmanna befolk-
ningsregister, straff registret och registret Gver
|6sdrivare samt réttegéngshandlingar &vensom
handlingar angdende beskattningen och under-
réttelsevasendet, ma for enskilt fal icke annor-
lunda forordnas.

15 8
Né&r hemlig handling insdndes dler ingives
till annan myndighet, skall den forses med an-
teckning dérom, att den bor hemlighdllas.

16 &
D& viss &drende skall hemlighdllas, gdler
detta aven till &endet hérande handlingar.

3 kap.
Om enskild tillkommande rétt till handling.
17 8
Myndighets intyg rorande gdavard dler kyr-
kotukt, vid fangelse, uppfostringsanstalt, vard-
anstalt eller gukhus forda anteckningar, &
karintyg, s ock andra med dessa jamforbara
bevis rorande enskild ma & annan u:limnas
endast med samtycke av den person de anga
Ovan i 1 mom. avsedda handlingar ma lik-
vé, sedan de Overforts till allméant dler dar-
med jamforbart arkiv, utldmnas & forskare d-
ler andra, som &o i behov av dem, sedan den
person, som onskar anvanda handlingen, avgi-
vit forbindelse om att han icke har for avskt
att missbruka densamma i syfte att skada eler
nedsétta den, som handlingen rér, eler néra
anhorig till denne.



18 &

Enskilt brev, som ¢ hor till rattegangsmal,
ma icke utan brevskrivarens dler hans rétts-
innehavares samtycke utldmnas. Dock méa med
avseende & dylikt brev i almant och darmed
jamforbart arkiv dler i almant bibliotek for-
faras pd sdit i 17 § 2 mom. & sagt.

Innehdllet i brev dler andra enskilda hand-
lingar, som lamnats i férvar i almant arkiv,
i bibliotek dler hos annan myndighet, ma ¢
yppas i strid med villkor, som vid 6verlam-
nandet foreskrivits.

19 &

Utan hinder av vad angdende handlings hem-
lighdllande stadgats eler forordnats, skal en-
skild &terf& av honom till myndighet ingiven
dler insand handling, varvid i fal av behov till
riktigheten bestyrkt officidl avskrift 1 sélet
skal ingivas. | stélet for original handling fér
myndigheten dock hérvid, om sarskilda skd
det pakalla, pd den enskildes bekostnad utgiva
officidl avskrift.

Enskild skal av myndighet &erfa bedut,
vari han &ger rétt att sbka éndring, samt hand-
ling, som han djest sdsom stkande, besvéran-
de dler annan part & beréttigad att utfa av
domstol eler annan myndighet.

4 kap.
Nar hemlighallande av handling upphor.
2 8

Hemligh8llande av handling upphor, da dar-
for i lag, férordning dler forordnande fast-
sdld tid utgatt dler d& myndighet, som for-
ordnat, att handling skall hemlighdllas, dler
darmed jamstalld eler hogre myndighet, som
bekommit handlingen for handlaggning, &ter-
kalar forordnandet.

Forekommer ejest sarskild orsak att yppa
innehdllet i handling, vars hemlighdllande &an-
nu icke upphort, skal dartill utverkas tillstand
av det ministerium, som den myndighet, hos
vilken handlingen forvaras, & underordnad.
Detta ma dock icke tillampas pai 18 § 2 mom.
ndmnda handlingar.

21 §

Andra @n de i 2 mom. av denna paragraf
ndmnda alménna handlingar, som skola hem-
lighdllas, bliva, sivitt angdende dem icke an-
norlunda stadgats dler férordnats, offentliga
efter tjugofem & frén den dag handlingen &
dagtecknad, till myndighet inkommen enskild
handling dock efter sagda tid, raknat frén den
dag, frén vilken den omhanderhafts av myn-
digheten.

Ovan i 17 § namnda handlingar bliva of-
fentliga tjugo & efter den persons dod, som
handlingen angdr, och i 18 § 1 mom. angivna
handlingar tjugo & efter brevskrivarens frén-
fale. Ager myndighet icke kdnnedom om ve-
derborandes franfdle och foretes icke utred-
ning daréver av sbkanden, blir handling of-
fentlig efter femtio & frén den dag handlingen
& dagtecknad dler inkom till myndigheten.

22 S.
Da skd dartill &o, ma statsrédet forordna,
att handling skall hemlighdllas aven efter det
i 21 § dadgad tid utgétt, dock icke langre

o

an femtio & frén utgéngen av sagda tid.

5 kap.
Sarskilda stadganden.
23 8.

Handling, som skall hallas hemlig, ma icke
foreies dler avskrift ddrav utgives & annan
dn domstol dler annan myndighet, di dessa
pa tjanstens dler offentlig sysdas vagnar hava
rélt at darav fa del.

| representantskap och vid domstol far hand-
ling offentliggoras, for sdvitt dette & av beho-
vet for drendes handléggning vid offentligt sam-
mantréde.

24 8.

Handlingar, som skola hemlighdllas, bora av
myndighet antecknas i sarskilt diarium och s3
forvaras, att de icke &o for obehoriga till-
gangliga.

25 8

Om dlménna handlingars forvaring, Over-
l&mnande till riksarkivet dler landsarkiv samt
utgalring stadgas sarskilt.
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26 &

Angdende handlaggning av drende infor lyck-
ta dorrar i riksdagen dler vid sammentrade d-
ler i fullméktige, foretradande offentligt sam-
fund, s3 ock angdende réttegdngs och darvid
tilkomna handlingars offentlighet gélle, vad
dérom & sarskilt stadgat.

27 8.

For Overtrédelse av vad i 6 och 7 88 om
handlingars offentlighet stadgats samt for bry-
tande av plikt at hemlighdlla handling och i
17 8§ 2 mom. sant 18 § 1 mom. &syftad

100

forbindelse démes den skyldige, dér icke gér-
ningen skall bestraffas sdsom brott i tjansten,
till boter eler fangelse.

Angdende tryckfrihetsbrott lande til efter-
réttelse, vad angdende dem & sarskilt stadgat.

28 8
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1952
och genom densamma upphévas déremot stri-
dande stadganden. Pa riksdagens handlingar
4ge denna lag tillampning endast sdvitt den
icke gté&r i srid med vad i riksdagsordningen
& dstadgat.



Bileg 4.

FINLAND

Forordning 22. december 1951 innefattande vissa undantag i frdgaom
allmannahandlingarsoffentlighet (650/51).

| s6d av 9 8 2 mom. i lagen den 9 februari
1951 om alménna handlingars offentlighet
(83/51) skola fdljande handlingar hallas hem-
liga:

1) Handlingar, vilka enligt ikraftvarande be-
dut av statsradet eler ministerium eler av dem
faststéllda instruktioner och reglementen, ut-
fardade forran lagen om alménna handlin-
gars offentlighet trédde i kraft, skola halas
hemliga, for sdvitt om dessa handlingars hem-
lighdlande enligt 9 § 2 mom. av némnda lag
kan bestdmmas genom férordning;

2) dtatsrédets utrikesutskotts handlingar, mi-
nisteriet for utrikesérendena och Finlands ut-
rikesrepresentations politiska rapporter, urkun-
der rérande underhandlingar med frémmande
makter om politiska och ekonomiska forhal-
landen, chiffertelegram  angdende utrikesfor-
vatningen, &ensom sidana handlingar be-
tréffande finka statens eler dess medborgares
forhdllande till utlandska myndigheter och med-
borgare, vilkas offentliggbrande kunde for-
svara statens forhdlande till utlandska makter;

3) pd &gard av forsvarsvasendet dler an-
nan myndighet uppgjorda handlingar, vilka &o
avsedda att nyttjas av dem och gdla forsvars
maktens utrustning, mobilisation och krigstida
sammenséttning, forléggning och  nyttjande;
anordningar rorande befolkningsskyddet, for-
valtningen, trafiken, nédringdivet och industrin
med hénsyn til krigsfdl; den tekniska krigs-
beredskapen samt darfor gjorda uppfinningar,
planer och experiment; &ensom handlingar,
vilka innehdlla for rikets forsvarsberedskap in-
forskaffade dler erhdlina utredningar eler an-
dra uppgifter, vilkas offentliggbrande kunde
aventyra landets forsvar, dock ma det mini-
sterium, till vars verksamhetsomréde &rendet

hor, dler om &drendet géler forsvarsmakten di-
rekte, dess huvudstab, ha befogenhet att be-
duta, att handling icke skall hdllas hemlig;

4) till forebyggande dler for utredande av
brott, for upprétthdllande av statens sikerhet
dler for skotseln av pd polisen ankommande
vard-, undersoknings- och Gvervakningsupp-
gifter eforderliga forteckningar, kortregister,
journaler, rapporter och andra utredningar, vil-
ka uppgjorts eler anskaffats pad dgéard av po-
lismyndigheterna och &o avsedda for deras
bruk;

5) handlingar, vilka ang& av annan &n po-
lismyndighet verkstéllda undersokningar for ut-
redande av brott och vickande av &, tills
de for vackande av &a Gverlamnats & dlman
&klagare och stadgandena i 4 § lagen om all-
méanna handlingars offentlighet &ro tilldmpliga
pa dem, dler tills &endet, utan att det Gver-
l[amnats & alméan aklagare, nedlagts;

6) handlingar, avsedda att nyttjas av fang-
vardsmyndigheterna, vilka innehdla uppgifter
om fénge, Sifremt icke Overdirektoren for
fangvérdsvasendet i enskilt fal ger tillstand till
utldmnande av uppgifter ur dem;

7) handlingar, vilka innehdla sadana upp-
gifter om person i villkorlig frihet eler under-
kastad socia vard eler Gvervakning, vilkas
offentliggérande skulle &ventyra hans framtida
verksamhet, utkomstmgjligheter eler anpass
ning i samhallet, sframt icke den, som hand-
lingen angdr, ger sitt samtycke till ullamnande
av uppgifter;

8) handlingar, som gdla av saten, kom-
mun dler annat offentligtréttdigt samfund be-
driven dfférs dler industrirbrelse dler full-
gorandet av krigsskadestdndsskyldighet, sdframt
icke den myndighet, som handlagger eler hand-
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lagt drendet, i enskilt fal ger tillstand till ut-
lamnande av uppgifter ur dem; samt

9) handlingar, som innehdlla av tull-, kon-
troll- och andra myndigheter i tjansteutovning
inforskaffade eller erhdlina uppgifter och ut-
redningar om enskild affarss och industrird-
relse, drivande av néring och yrke dler om
enskilds ekonomiska stéllning, siframt icke den,
som drendet angdr, ger Stt samtycke till ut-
lamnande av uppgifter ur dem.

Vad ovan i denna paragraf & sagt om
handling, géler aen karta, ritning, bild, film,
ljudband och annat dylikt.

2 8
Arende skal anses nedlagt i den mening 4
§ lagen om alméanna handlingars offentlighet
avser, da polismyndighet eler alman 8klagare
A besutat.
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38
Myndighet, som innehar handling fér av-
givande av utldtande dler for annat tillfaligt
bruk, mé icke darur 1amna uppgift utan sam-
tycke av den myndighet, pa vilken &rendets
behandling och avgdrande ankommer.

4 8.

D& dlman handling, vilken fortfarande skall
hdllas hemlig, overfors till riksarkivet, lands-
arkiv dler annat offentligt arkiv for att dér
forvaras, bor den forses med stémpe dler
anteckning, som anger skyldigheten att halla
handlingen hemlig, och det stadgande dler den
bestdmmelse, varpd sagda skyldighet grundar
sg.

58

Denne férordning tréder i kraft den 1 ja

nuari  1952.



Bilag 5.

NORGE

Uddrag af

»Innstilling fra komiteen til & utrede spargsmalet om mer
betryggendeformer for den offentligeforvaltning (Forval tningskomiteen)«.

Afgivet 13. marts 1958.

Side 455-58:
Lov om behandlingsméen i forvatningssaker.

Kap. IlI.
Om offentlighet.

8§ 9. Saksdokumentene er offentlige.
Forvatningens saksdokumenter er offentlige.

§ 10. Hva forvaltningens saksdokumenter er.

Forvaltningens saksdokumenter e dokumen-
ter som er utferdiget av et forvaltningsorgan
og likeledes dokumenter som er innkommet til
dler fremlagt for et forvatningsorgan. Offent-
lig forretningsvirksomhet utskilt fra den or-
dinagre forvatning og private rettssubjekter an-
%s ikke som forvaltningsorgan etter regiene i
dette kapitel sdv om de er tillagt myndighet til
a treffe vedtak.

Statsradets protokoller er ikke offentlige.

Patalemyndighetens dokumenter i dtraffesa-
ker bergres ikke av regiene i dette kapitel.

Fordag, utkast, betenkninger, og andre lig-
nende arbeidsdokumenter, utredninger eler
rapporter som forvaltningsorganet sdv  utar-
beider eler av eget tiltak innhenter til bruk
for dn behandling av en sak, er ikke offent-
lige

§ 11. N&r et dokument anses utferdiget,
innkommet eler fremlagt.

Protokoll anses utferdiget nar den e un-
dertegnet. Andre dokumenter anses utferdiget
na dokumentet avsendes eler om dette ikke
Kjer, nar saken e ferdigbehandiet av for-
valtningsorganet.

Et dokument er innkommet eler fremlagt

n&r det er mottatt av det forvaltningsorgan
som behandler den sk dokumentet angdr.

§ 12. Unntak fra offentlighetsregelen.
Forvaltningens saksdokumenter er ikke of-
fentlige i fadgende tilfdle

1. N& offentliggierdse vil kunne skade:
a Rikets sikkerhet, forholdet til fremmede
stater eler landets forsvar;
b. privatlivets fred dler familieforhold.

2. N&r dokumentet angar den enkeltes per-
sonlige forhold og intet avgjerende offent-
lig hensyn tilsier offentlighet.

3. Dersom dokumentet inneholder opplysnin-
ger om forretnings-, ervervs., nagings dler
driftsforhold, hvis offentliggiardlse kan ska
de vedkommende forretning eler virksom-
het.

4. Nar urintak er pakrevd:

a For datens og kommunenes forretnings-
virksomhet av hensyn til konkurranse- dler
driftsforhold;

b. av hensyn til en forsvarlig giennomfg-
ring av statens og kommunenes gkonomi-,
lgnns- og personaforvaltning;

c. fordi dokumentenes offentlighet vil mot-
virke dler medfgre fare for a offen‘lige
kontroll- dler reguleringstiltak eller andre
nedvendige pdlegg dler forbud ikke kan
giennomferes.

Dersom forholdene tilser det, kan vedkom-
mende forvatningsorgan treffe avgjardlse om
a d: dokument som ikke er offentlig etter reg-
iene i farste ledd, ska vage unntatt fra offent-
lighet bare for en viss tid og deretter anses
om offentlig.
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§ 13. Adgangen til & gjere seg kjent med
offentlig dokument.

Enhver kan kreve & bli kjent med innhol-
det av offentlig dokument. Forvaltningsorganet
skall pa begjaging gi avskrift dler utskrift av
offentlig dokument mot fastsatt gebyr. Der
det kan je uten vesentlig ulempe for tjene-
sten, kan det ogsd gis adgang til lesning av
offentlig dokument og til & ta avskrift av det
hos vedkommende forvaltningsorgan.

Nekter forvaltningsorganet & etterkomme an-
modning fremsatt i medhold av farste ledds
farste dler annet punktum, skal avdaget be-
grunnes og kan paklages til overordnet myn-
dighet av den som har fremsatt anmodningen
etter regiene i kap. VIII. Er avdaget truffet
av kommunalt organ opprettet i medhold av
lov o 12. november 1954 om styret i kom-
munene, avgjares klagen av fylkesmannen.

Kongen kan gi bessemmelser om hvilke myn-
digheter som pa de forskjellige sakomréder
ska kunne treffe avgjarelser etter denne para-
graf.

Kap. V
Om saksforberedel sen ved individuel le vedtak.

§ 20. Forhandsvardling.

For vedtek treffes, ska den dler de ved-
taket angdr vardes om saken og gis heve til &
uttale sag innen en naamere angitt frist. Fri-
sen Igper fra avsendelsen av vardet nér ikke
noe annet uttrykkelig er sagt. Forhandsvars-
ling kan unnlates dersom dik varding ikke er
praktisk mulig eler vil medfare fare for at
vedtaket ikke kan gjennomfares.

Forhandsvardet ska gjere rede for hva sa
ken giedder og for evrig inneholde det som
anses pakrevet for at parten pa forsvarlig mate
kan vareta sitt tarv.

§ 21. Partens adgang til a gjere seg kjent
med sakens dokumenter.
En part har i dminnelighet rett til & gjgre
sgg kjent med sakens dokumenter. Dette gjd-
der dog ikke i den utstrekning dokumentene
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inneholder opplysninger om hemmeligholdte
tekniske innretninger og fremgangsméter.

En part har ikke rett til & gjgre seg kjent med
1. dokumenter som inneholder opplysninger
undergitt lovbestemt taushetsplikt,

2. dokumenter som inneholder opplysninger
angdende en persons helseforhold, drifts-
dler forretningsforhold som ikke er amin-
nelig kjent eler opplysninger for evrig som
e av en dik art a sazlige hensyn taler for
a de ikke bgr meddeles videre,

dersom han ikke behgver & kjenne til opplys-
ningene for pa forsvarlig mate & kunne vareta
Stt tarv i saken.

Blir en part gjort kjent med opplysninger
som er undergitt lovbestemt taushetsplikt, kan
han bare bruke opplysningene i den utstrek-
ning det er ngdvendig for a han pa forsvarlig
mate kan vareta dtt tarv i saken, men har for
ovrig taushetsplikt.

En part har ikke rett til & gjere sy kjent
med dokumenter som nevnt i § 10, siste ledd.

§ 22. Gjennomsyn og utlan av saksdokumenter.

Forvatningsorganet bestemmer ut fra hen-
synet til en forsvarlig saksbehandling hvordan
dokumentene skal gjares tilgiengdige for par-
tene og kan pd anmodning fra en part gi av-
skrift eler utskrift av dokument mot fastsatt
gebyr.

Sakfarer som opptrer som fullmektig for en
part skal fa utlént dokumentene nér ikke sea-
lige grunner taler mot det. Det skd settes tids
frig for utlan.

§ 23. Muntlige konferanser.

| den utstrekning en forsvarlig utferdlse av
tjenesten tilldter, skal en part som har saklig
grunn for det, gis heve til & konferere muntlig
med tjenestemann ved det forvaltningsorgan
om behandler saken.

| den utstrekning opplysninger som gis ved
muntlige konferanser eler telefonsamtaler har
betydning for sakens avgiardse, skad de av
tjenestemannen s vidt mulig settes opp i et
notat. Notatet skd fage saksdokumentene.



Bilag 6

Udtalelser fra samtlige ministerier - bortset fra statsministeriet - som svar
pa kommissionens nedenstdende skrivelse af 14. februar 1957.

OFFENTLIGHEDSKOMMISSIONEN
Kgbenhavn, den 14. februar 1957.

Til samtlige ministerier.

Offentlighedskommissionen, der e nedsat
af statsministeriet ved skrivelse af 25. februar
1956, har til opgave a overvge og frem-
komme med inddtilling om spargsmdlet om,
hvorvidt og i bekradtende fad i hvilket omfang
og pa hvilken made offentlighed vil kunne gen-
nemfares i den statdige og kommunale forvalt-
ning. Kommissionen ska endvidere i denne for-
bindelse behandle spergsmalet om en revision af
lov & 2. februar 1866 om erklagingers med-
delelse til ansagere og klagere.

Kommissionen har foretaget en undersagelse
vedrgrende den i Sverige gaddende ordning,
hvorefter der med visse indskraakninger er ad-
gang for enhver svensk statshorger til at blive
bekendt med alle de hos en statsmyndighed dl-
ler en kommunal myndighed beroende embeds-
akter, og et af kommissionen nedsat arbejdsud-
valg har foretaget en studiergise til Stockholm
for gennem samtaler med svenske myndigheder
og andre underspgelser pa stedet a fa indbolik i,
hvorledes denne ordning neamere praktiseres.
Kommissionen har endvidere anmodet udenrigs-
ministeriet om gennem de danske reprassentati-
oner i en rakke lande at indhente oplysninger
om de i udlandet geddende regler om offentlig-
hed i forvaltningen.

Efter at spergsmdlet om enskeligheden af a
sage gennemfert en lovgivning om offentlighed
i den danske forvaltning har vaaet gjort til gen-
stand for en indledende dreftelse i den samlede
kommission, er det beduttet til brug for kom-
missionens bedemmelse & de foreliggende mu-
ligheder for indferelse af offentlighed i forvalt-
ningen a anmode samtlige ministerier om en

forelgbig udtalelse om, hvilke arter af sager in-
den for de enkelte ministerier der métte findes
egnede til at blive undergivet offentlighed, og
for hvilke sager dette ikke er tilfeddet. Det be-
maakes, & man fra kommissionens sde vil have
det overladt til de enkelte ministerier at afgere,
hvorvidt man finder det opportunt pd indevee
rende tidspunkt alene at udtale g om de i sdve
departementerne behandlede sager, eler om det
métte vaae formagjenligt a fremkomme med
bemagkninger ogsa for e dler flere af de sag-
omrader, som behandles i de ministerierne un-
derlagte ingtitutioner.

Kommissionen henleder opmagksomheden
pa, a indferelse af regler om offentlighed prin-
cipielt indebager, at sagernes akter skal veae til-
gemgelige, 0gsA medens sagerne e under be-
handling hos myndighederne, men a man even-
tuelt ma overvge en ordning, hvorefter visse
sager farst undergives offentlighed pa et senere
tidspunkt, f. eks. n&r behandlingen métte vaae
afduttet. Der vil kunne rejses spargsmd om,
hvorvidt offentlighed bar gennemfares med hen-
gyn til dle de i de enkelte sager beroende aki-
stykker og de hos myndighederne farte journa-
ler, dler om f. eks. referater ber undtages, og
kommissionen vil sadte pris pd en udtalelse ogsa
om dette spargsmdl.

Endvidere anmoder man om oplysning om,
i hvilket omfang der inden for de enkelte for-
vatningsgrene har veaet gjort brug & bestem-
melsarne i ovennaa/nte lov af 2. februar 1866,
0og om hvorledes disse bestemmelser har vazet
praktiseret.

Endelig udbeder man dg oplysning om, i
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hvilket omfang og pa hvilken méde det har vee
ret praksis a give pressen dler andre oplysnin-
ger vedrgrende de inden for vedkommende for-
vatningsgren verserende eler afduttede sager.

FINANSMINISTERIET
HOVEDREVISORATERNE
Kgbenhavn K, den 15. april 1957.

Til  offentlighedskommissionen.

Under henvisning til kommissionens skrivelse
af 14. februar 1957 skd man bemagke, a man
ma vage o den opfattelse, at der sifremt offent-
lighedsprincippet gennemfgares, for hovedreviso-
raternes vedkommende ma foretages en tilsva-
rende begramsning som i Sverige, hvor myndig-
hedernes virksomhed med inspektion, kontrol og
andet tilsyn er undtaget. Af hensyn til de revi-
derede styrelser og disses personadle ma denne
begramsning veae sa omfattende, at der fortsat
kan vage adgang for hovedrevisoraterne til,
uden at offentligheden gares bekendt dermed,
pa e vig rimeligt grundlag at iverksadte under-
sagelser, der muligvis kan fare til, a sagerne
duttes, uden a der findes anledning til at regse
kritik.

| denne forbindelse sk man henlede kom-
missionens opmaaksomhed pd, at det i henhold
til statsregnskabdovens § 16 pdhviler statsrevi-
sorerne at afgive betakning til rigsdegen ved-

Til orientering vediagges en & kommis
sionens sekretariat udarbejdet redegerelse for
de i Sverige og Finland geddende regler om
offentlighed i forvaltningen.

6a

I.HR.3K.J.No.S5116/57.

rgrende revisonen af statsregnskabet. | denne
betankning, der er offentligt tilgaagelig, optages
de dee a hovedrevisoraternes i henhold il
statsregnskabdovens § 21 agivne arlige beret-
ninger, der efter statsrevisorernes sken findes eg-
net til offentliggerelse. En gennemfarelse & of-
fentlighedsprincippet vil derfor betyde, at stats-
revisorerne fratages den i statsregnskabsloven
hjemlede adgang til at fastssdte grasnserne for
offentlighedens indblik i hovedrevisoraternes
virksomhed.

Det tilfgies, at der ikke indenfor hovedreviso-
raternes omrade foreligger nogen praksis vedrg-
rende anvendelsen &f lov a 2. februar 1866 om
erklagingers meddeldse til ansagere og klagere,
og a pressen hidtil har holdt sg underrettet
om hovedrevisoraternes virksomhed gennem
ovennaa/nte betamkning fra statsrevisorerne, s&
ledes at der kun har vazet ringe direkte kontakt.

P.D. V.
E. B.
Gerda Hansen.

DET STATISTISKE DEPARTEMENT
Kgbenhavn K, den 28. maj 1957.

Offen tlighedskommissionen, Satsministeriet.

.... er det af afgerende betydning for Departe-
mentets arbejde, a det ved en eventuel overgang
til offentlighedsprincippet i statsforvaltningen pa
tilsvarende made som i svensk lovgivning sikres,
at oplysninger indhentet til statistisk brug ikke
kan fordres udleveret, for s vidt de angar navn-
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givne enkeltpersoner, selskeber, institutioner

m.v.,

Departementet har i sn hidtidige praksis lagt
afgarende vaagt pd a heevde det naavnte princip,
sdledes at der ikke udleveres oplysninger om en-
keltpersoner 0. 1, uden a vedkommende person



har givet st samtykke hertil. Dette er af sd me-
get mere betydning, som en vasentlig del a de
satistiske oplysninger fremskaffes uden lov-
hijemmel og sdledes, at det udtrykkelig meddeles
de pagaddende, at de afgivne oplysninger ikke
vil blive benyttet til andet end Statistisk brug og

end ikke vil blive videregivet til off. myndighed.

Det tilfges, a Departementet anser det for
bydende nedvendigt a kunne opretholde dette
princip ubeskéret i fremtiden og det ikke blot
overfor privatpersoner, men ogsa overfor andre

C. Ulrich Mortensen.

FINANSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 13. august 1957.

Offentlighedskommissionen.

....kd man udtale, a man ved overvegd-
serne om den naamere afgrasnsning af en even-
tue offentlighedsordning efter  finansdeparte-
mentets opfattelse ber vage opmagksom pa de
begramsninger, der ma anses for pakresvede af
politiske hensyn samt af hensynet til enkeltper-
soner og til staten som part i retsforhold m. v.
Man har ikke pa det foreliggende grundlag
ment a kunne foretage en tilbundsgdende og
udtemmende andyse & disse hensyns betyd-
ning inden for det under finansdepartementet
herende forretningsomrade, men ska til kom-
missionens orientering rent eksempelvis omtale
visse vaesentlige sagsomrader.

En dd a finansdepartementets virksomhed
bestdr i behandling af fordag, der er udarbei-
det af andre ministerier, og som er bestemt
til senere a fremsadtes over for folketinget
dler andre parlamentariske organer. Sadanne
fordag ma betragtes som fremsat o den p&
gaddende fagminister, ligesom finansministeriets
afgardlse ma betragtes som truffet af finans
ministeren, og da finansministeriets behandling
kan resultere i andring eler afvisning af det
a fagministeren udarbejdede fordag, sdedes
a der foreligger en uoverensstemmelse mellem
finansministeren og den pagaddende minigter,
bar det under hensyn til, at regeringen af po-
litiske grunde udadtil ma fremtresde som en en-
hed, overvges, om ikke sagsbehandlingen i &
danne tilfadde m& unddrages offentlighed sive
i finansministeriet som i andre ministerier, og
sve far som efter det endelige fordags frem-
sHtedse udadtil. Som eksempler pa tilfadde,
hvor dette hensyn gar g geddende, skd frem-
heaves tilblivelsen af de arlige fordag til finans-

Sv. Aa. Hansen.

J. nr. S. 5000 35/57.

lov, tillegsbevillingslov og normeringdov, der
udarbeides & finansministeriet pa grundlag af
en rakke enkdtfordag fra de evrige ministe-
rier, og de til disse lovfordag knyttede aa+-
dringsfordag samt den i finansministeriet ud
fra finangdle hensyn stedfindende kritiske gen-
nemgang a andre ministeriers udkast til lov-
fordag. Endvidere kan neevnes sager, der om-
handler pétamnkte henvendelser til finansudval-
get om tildutning til afholdelse o udgifter pa
forventet efterbevilling.

Som eksempler pa sager, hvor hensynet til
enkeltpersoner taler imod offentlighed, kan an-
fares, a der i finansdepartementet behandles en
rackke spargsmd om enkelte tjenestemamnds og
andre ansattes pensions- og lgnningsmaessige stil-
ling, og at sddanne sager saalvanligvis vil inde-
holde oplysninger om gkonomiske og helbreds-
messige forhold, som i hvert fad ikke uden den
pageddendes samtykke ses at burde vage til-
gangdige for offentligheden. Tilsvarende hen-
syn gar dg gaddende inden for den under fi-
nansdepartementet harende forvaltning af en
rackke statdige udlan, hvor sagerne indeholder
oplysninger om ansggeres, debitorers, kautioni-
sters og andres personlige og gkonomiske for-
hold. Med hensyn til ansagninger om ledige
dillinger skal man pege pa den offentlige in-
teresse i, a ingen kvalificeret ansager holder
g9 tilbage a frygt for offentliggeredse af an-
sagningen og de dertil knyttede oplysninger.
Hensynet til borgerne ger sg endvidere gad-
dende inden for det under finansministeriets
noterings- og indskrivningskontor hgrende for-
retningsomrade, der bestdr i registrering og op-
bevaring & vaadipapirer, tilharende enkeltper-
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soner, pengeingtitutter og private firmaer, hvis
pengeanbringelser ikke begr kunne oplyses for
offentligheden. P& tilsvarende méde ma man
holde for, a navne pa vindere af praamieobli-
gationsgevinster fortsat bgr hemmeligholdes.
Yderligere skd man anfere, a de i finansde-
partementet beroende oplysninger om pdigning
af stabiliseringddn og bunden opsparing anta-
odig i henseende til spargsmélet om offentlig-
hed m& behandles pa samme made som op-
lysninger om skatteansadtelsen.

Hensynet til staten som part i retsforhold
m.v. forudsadtes generelt a fere til, at aktstyk-
ker vedrgrende verserende retssager samt er-
hvervedse og afhendelse & fast gendom m. v.
fortsat unddrages offentlighed, og a indhentede
responsa fra kammeradvokaten og andre ikke
gares offentlig tilgaagelige. Specidle eksempler
pa dette hensyns betydning inden for finans
departementeis omréde vil navnlig kunne pé&
vies inden for statsgeddsforvatningen samt
inden for det sagsomréde, der har forbindelse
med statens Hilling som arbejdsgiver. For stats-
gaddsforvatningens vedkommende vil det &
hensyn til statens dilling pa lanemarkedet veae
af afgerende betydning, a der ikke tilgaqr of-
fentligheden oplysninger om forberedelser il
optagelse o nye datdan dler om sammensad-
ningen & satens beholdninger a obligationer
til amortisation. Statens illing som arbejds-
giver bar efter finansdepartementets formening
fare til, a der i hvert fad med hensyn til det
ikke-tienestemandsansatte  personale ma vage
adgang til a forhandle med de faglige orga
nisationer pd samme vilkar som erhvervdivets
private arbgdsgivere, og a det derfor il
vage uheldigt at pdagge staten en forpligtelse
til a give offentligheden oplysninger om <&
danne forhandlingers forlgb i starre omfang,
end det kan kraaves o arbejdsgivere i det pri-
vate erhvervdiv.

Finansdepartementet g& igvrigt ud fra, a
sager, der ogsi under den nuvazende ordning
er genstand for en saalig fortrolig behandling,
f. eks. finansdepartementets behandling & visse
spergsmd inden for det udenrigspolitiske og
det forsvarsmaessige omréade, fremddes vil vaae
hemmelige, ligesom man forudssdter, a op-
lysninger, der medddes statsforvaltningen uden

a vage bestemt til at viderebringes, fortsat ma
unddrages offentlighed, hvilket f. eks. er tilfad-
det med hensyn til finansdepartementets for-
bindelse med Nationalbanken.

Finansdepartementet gar endvidere ud fra,
at kommissionens overvgelser sker under hen-
gyntagen til de gaddende statsretlige forhold,
men man skal dog henlede opmaaksomheden
pd, a satsregnskabet efter gaddende praksis
farst offentliggeres, ndr kongen har bemyndi-
get finansministeren dertil, og a det derfor
kan vage tvivlsomt, om det i finansdeparte-
mentet beroende materiale, der ligger til grund
for statsregnskabet, kan gares tilgangdigt for
offentligheden, forinden statsregnskabet med
kongens bemyndigelse er offentliggjort.

Med hensyn til spergsmdlet om at udstrakke
en eventuel offentlighedsordning til at omfatte
dle de i de enkelte sager beroende aktstykker
ska man oplyse, a den i finansdepartementet
nu praktiserede sagsbehandling forudssdter, at
den enkelte tjenestemand har adgang til ganske
frit a fremsadte sn personlige vurdering, og
a de til internt brug udarbejdede referater,
notater o. lign. derfor ikke bar geres offentlig
tilgengdlige.

Om praktiseringen & bestemmelserne i lov
af 2. februar 1866 ska man oplyse, a loven
i en langere arrakke ikke s=s a have vaaet
bragt i anvendelse inden for finansdepartemen-
tets omrade.

Med hensyn til det af kommissionen rgste
spergsnd om meddelelse a oplysninger il
pressen og andre vil det fremgd af det foran
oplyste, at finansdepartementet pa en rakke
omréder mener sg afskdret fra at give oplys
ninger om verserende dler afduttede sager,
medens man igvrigt p& forespargsel giver op-
lysninger, ssalvanligvis dog kun om faktiske
forhold, nér spergeren efter den pdgeddende
tienestemands sken har et rimeligt krav pa
underretning.

Man ska duttdig udtale, at finansdeparte-
mentet ikke har ment a burde fremsadte a-
mindelige betragtninger for og imod offentlig-
hed, men a man dog ska anmode kommis-
sionen om a vage opmagksom pd de merud-
gifter, der kan blive fdgen & indfardse o
en offentlighedsordning.

P.M.V.

Dige.
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SKATTEDEPARTEMENTET
Kgbenhavn, den 6. now 1957.

Til offen tlighedskommissionen.

1. Hvilke arter af sager findes egnede til at
blive undergivet offentlighed, og for hvilke sa-
ger er dette ikke tilfeddet.

| skattedepartementets arbeide indgdr udar-
bgddsen & lovfordag, bekendigerelser og cir-
kuleger vedrgrende den under departementet
hgrende skatte- og afgiftdovgivning som en
vasentlig bestanddel. Det ligger i sagens natur,
a lovfordag ved fremsadtelsen i folketinget og
bekendtgerelser og cirkulsger ved optagelsen
i henholdsvis lov- og ministeriatidende bliver
offentlig bekendt. Efter departementets opfat-
tedlse ma et gnske om offentlighed i forvaltnin-
gen for disse sagers vedkommende vage til-
straskkelig tilgodeset ved den naevnte offentlig-
garelse. Godtages dette synspunkt, skulle det
ikke komme pa tae at gare forarbejder til de
naa/nte udfeedigelser tilgangdige for offent-
ligheden hverken far dler efter deres offent-
liggarelse. Som forhold, der taler imod videre-
gdende offentlighed skal naavnes, a en adgang
for offentligheden til a gere Sg bekendt med
forarbejderne til lovfordag i redliteten vil hin-
dre regeringen i a bevare fortrolighed om in-
terne regeringsovervgdser, ligesom en amin-
delig adgang for offentligheden til pa forhand
a gore dg bekendt med pataakte foranstalt-
ninger i mange tilfadde og ikke mindst pa skat-
telovgivningens omréde vil kunne modvirke det
tilsigtede formal.

De nesa/nte forhold vil dog efter departe-
mentets mening som regel ikke udelukke, at
udefra kommende skriftlige henvendelser eller
udtalelser, som vedrgrer sager om ny lovgiv-
ning eler nye bekendtgarelser eler cirkulazer,
hvadenten de pageddende aktstykker hidrarer
fra private personer éler organisationer eler
fra anden offentlig myndighed, undergives of-
fentlighed. Indgér aktstykkerne i sager om for-
anstaltninger, der & hensyn til formdet ikke
pa forhdnd ber komme til offentlighedens
kendskab, vil det dog formentlig som regd
vage ngdvendigt a hemmeligholde dem, indtil
pégeddende foranstaltning er gennemfart (resp.
lovfordag er fremsat).

Hvad angdr departementets bidrag til fi-

40
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nandove og tillasgsbevillingdove samt de &lige
normeringsove, kan man henvise til foranstd:
ende samt til de a finansdepartementet frem-
farte synspunkter, som man er gjort bekendt
med, og som man i det hele kan tildutte sg.
Det samme gedder finansdepartementets be-
magkninger vedrarende statsregnskabet.

Ifdge lov nr. 149 & 10. april 1922 om
indkomst- og formueskat til staten § 44, s&
ledes som denne bestemmelse e andret ved
lov nr. 144 & 31. marts 1950 § 39, jfr. ogsd
lovbekendtgarelse nr. 340 & 19. december
1956 8§ 25, gk. 1, er skattemyndighederne og
herunder skattedepartementets personale for-
pligtet til overfor uvedkommende at iagttage
ubetinget tavshed med hensyn til de oplysnin-
ger om skatteydernes indkomst- og formuefor-
hold, som under varetagelsen a deres hverv
métte komme til deres kundskab. Sdvom man
méatte bedutte dg til principielt a indfere of-
fentlighed i forvaltningen, kan det formentlig
ikke antages, at man vil bergve borgerne det
vaan mod, a uvedkommende bliver bekendt
med deres personlige forhold, som den om-
handlede (avshedspligt er udtryk for. Under
denne forudssgning ma den ganske overvejen-
de dd & de & skattedepartementet behandle-
de sager under en ordning med offentlighed
i forvatningen fortsat veae undtaget fra of-
fentlighed.

Uanset at der bortset fra bestemmelsen i §
16 i lov nr. 313 & 20. december 1915 om
sempelafgift ved sdg a offentlige vaerdipapi-
rer ikke i den af skattedepartementet igvrigt
administrerede lovgivning om skatter og dgif-
ter - lovgivningen om sketter af faste gen-
domme, arve- og gavesfgift, skifteafgift, stem-
pelafgift, forlystdsesafgift og vise andre dgif-
ter - forefindes sazlige betemmelser om tavs
hedspligt, gedder det ogsd i ret vid udstraek-
ning om sager pa de navnte omrdder, a de
pa lignende méde som sager vedrgrende ind-
komstbeskatningen indeholder oplysninger om
den enkelte borgers indkomst- og formuefor-
hold.

Hvorvidt og i hvilket omfang der ber ind-
fores offentlighed i personalesager, herunder
sager om ansadtelse i tjenestemandsstillinger d-
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ler udnaernelse til offentlige hverv, er forment-
lig spargsmdl, som ma geres til genstand for
overveelse udfra dmene synspunkter. Man skal
herom derfor blot bemaake, a der ikke for de
under departementet harende dillinger eler
hverv skennes a gere g sadanne salige for-
hold gaddende, som skulle kunne begrunde, at
offentlighedsprincippet fraviges, hvis man iav-
rigt matte bestemme sg for princippets gen-
nemferelse pd det omhandlede omréde.

Det tilsvarende gadder de & departementet
behandlede sager vedrgrende indkeb & kon-
torinventar og indgaelse o Igemd om lokaler
til brug for forskellige myndigheder.

2. Bar offentlighed gennemfares med hen-
syn til alle de i de enkelte sager beroende
aktstykker og de hos myndighederne farte jour-
naler, eller bar f. eks. referater undtages.

| sager, der undergives offentlighed, kan
formentlig dle i sagerne beroende egentlige
aktstykker geres tilgagdige for offentlighe-
den ligesom de herover farte journaer.

For s vidt sager, hvis behandling ligger for-
ud for offentlighedsprincippets gennemferelse,
inddrages under ordningen, bgr de deri fore-
liggende interne referater o. 1. efter departe-
mentets opfattelse under dle omstandigheder
vage undtaget, da referenterne ved udarbe-
ddsen har veget berettiget til at forudsedte,
a referaterne udelukkende var bestemt til in-
ternt brug. Det er igvrigt departementets op-
fattelse, at det, hvor sagens omfang dler ka
rakter ger det hendgtsmesssigt at udarbegde
referat, rummer veesentlige fordele, a refe-
renterne har adgang til skriftligt at give ud-
tryk for deres personlige vurderinger, uden at
disse kommer andre end de implicerede myn-
dighedspersoner for gje. Bliver referaterne til-
gangdige for offentligheden, m& man forvente,
a udfeadigese o referat i sagerne helt opgi-
ves dler sker i en sidan form, a veadien
deraf veesentlig forringes. Under hensyn hertil
finder departementet, at det ma foretraskkes, at
interne referater, notater og lignende ikke i
noget tilfadde undergives offentlighed.

3. | hvilket omfang har der vaxet gjort brug
af bestemmelserne i lov af 2. februar 1866
om erklawingers meddelelse til ansagere og
klagere, og hvorledes har disse bestemmelser
vaget praktiseret.

Der er kun i ringe omfang gort brug af
naavnte lovs bestemmelser. Hvor spargsmd her-
om har foreligget, har departementet prakti-
sret loven i overenssemmelse med dens ord-
lyd, sledes at der er meddelt vedkommende
afskrift o de pagaddende erklaginger dler gi-
vet ham adgang til a gere Sg bekendt med
dem, eventudt tage afskrift heraf.

4. | hvilket omfang og pa hvilken made
har det vaxet praksis at give pressen eller an-
dre oplysninger vedrgrende verserende eller af-
sluttede sager.

Departementet meddeler p& forespergsdl op-
lysning til pressen og andre om spargsmd af
aminddig karakter i forbindelse med praktise-
ringen af vedkommende lovgivningsomréde,
herunder om departementets praksis i forbin-
delse hermed. lgvrigt har man kun rent und-
tagelsesvis anmodet Ritzaus Bureau om a pub-
licere meddddser fra skattedepartementet om
amindelige spargsmdl af aktuel interesse.

P& grund & reglerne om tavshedspligt gives
der hverken til pressen dler andre oplysninger
angdende sager, der vedrarer enkelte skatte-
og afgiftspligtiges forhold. En rakke enkdtaf-
garelser | sager af denne art publiceres i ano-
nym form i de &lige »Medddelser fra Statens
Ligningsdirektorat og Ligningsrédet« og i en
rackke fagtidsskrifter, men dette sker ikke pa
departementets foranstaltning. | denne forbin-
delse finder man ogsa anledning til & nee/ne
de halvarlige »Medddelser fra Landsskatteret-
tenk, hvori en rakke afgerdlser af principielle
skattespgrgsmd publiceres i anonym form. Dis-
% »meddeleser« tilsendes pressen.

| overensstemmelse med samvanlig praksis
lildilles der »Statstidende« meddelelse om sted-
fundne afskedigelser og udneevndser o tjene
stemaand samt i et vis omfang om stedfundne
beskikkdser til offentlige hverv.

Hans P. Gatrik.
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DEPARTEMENTET FOR TOLD- OG
FORBRUGSAFGIFTER
Kgbenhavn, den 19. mar. 1958.

Ojfentlighedskommissionen.

.... meddele falgende, idet herved bemaeakes,
at der dene er taget Hilling til de i sdve de-
partementet behandlede sager:

Sager, der findes egnede til at blive undergivet
offentlighed, og sager, for hvilke dette ikke er
tilfad det.

Departementets per sonal ekontor .

Sager vedrgrende finandov, tillagysbevillings-
lov og dtatsregnskab samt andre sager vedro-
rende budgettet vil kunne vage offentlighed un-
dergivet. Tilsvarende ma gadde for bygnings
sager, herunder sager om nyopfarelser, vedli-
geholdelse, boligspargsmdl og legjeforhold. De-
partementet er dog & den formening, at sager
vedrgrende kab og sdg o fast gendom og ster-
re lgsgregenstande bar vage unddraget offent-
lighed, indtil bindende aftae er indgéet.

Med hensyn til personalesager bemaakes, at
der blandt disse findes en rakke sager, som
a hensyn til den pdgaddende tjenestemand
sv, bgr vage unddraget offentlighed. Dette
gadder slledes sager, hvori indgdr interne per-
sonlige oplysninger og bedemmel sesudtal el ser
som f. eks. ved nyansadtelser, oprettelse & nye
dillinger, konstitutioner, forfremmelser og &-
skedigelser. Det samme personlige hensyn ger
sg ligeedes gaddende ved sager om lgnnings
forskud og sygdighed m. v. Derimod vil sager
a mere generdl karakter kunne undergives of-
fentlighed, sdledes f. eks. sager vedrgrende lan-
ninger.

For sA vidt angdr erstatningssager og sager
vedrgrende fornsamelser af og klager over tje-
nestemend bemaakes, a disse vil kunne vage
offentlighed undergivet.

Departementetsroldafgiftskontor.

| en dsor dd & dette kontors sager fore-
findes oplysninger om erhvervdivets forret-
ningsforhold, s3som oplysninger om  varers
sammensadning, fremstillingsmade, forretnings-
forbindelsers navne og adresser, firmagrnes for-
retningsgang og forhold til leverandgrer og
agenter, varepriser og avancer m. fl. oplysnin-
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ger, der i mange tilfadde er meddelt kontoret
under forudsaning & fortrolig behandling. S&
danne oplysninger bar veae unddraget offent-
lighed, idet man i modsat fdd ma forvente, at
de pagaddende firmaer vil vaae tilbageholdne
med a give sadanne oplysninger, som i mange
tilfadde vil have en afgerende indflyddse pa
sagernes behandling. Der er her navnlig tae
om tariferingssager og sager vedrgrende told-
lovens regler for tariffens anvenddse, s
toldlovens §8§ 5-11.

Med hensyn til sager vedrgrende idgmmel-
se da bader i henhold til toldforordningens §
175 og toldiovens § 12 bemagkes, a dise
bestemmesers anvendelse ikke dtid kreever
tilstedevaaelsen af ond tro og derfor ikke er
udtryk for noget subjektivt dadelvaadigt, hvor-
for offentlig kundskab om disse sager kan
vage ubillig overfor de pégeddende. Man vil
derfor mene, a sager vedrgrende de neevnte
adminigrative straffebestemmelser, der i mod-
sadning til dtraffesager, som er undergivet an-
klagemyndigheden, tilsigter »afgerdlse i minde-
lighed«, ber veget unddraget offentlighed.

Dokumenter fra internationale organisationer
vil ofte vee forsynet med bemagkningen »for-
troligt« dler lignende. Sager, hvori sadanne
dokumenter métte forekomme, anser man for
uegnet til offentlighed.

For A vidt angar de evrige under kontorets
omréde hgrende sager skd man ikke udtae
sg imod, a de er offentlighed undergivet.

Departementetstol dforval tningskontor.

En gor dd o kontorets sager vedrarer
spargsmd om tilstdelse o toldfrihed dler til-
bagebetding & erlagt told i enkelte tilfadde
og om tilstaelse o generelle bevillinger til til-
bagebetaling af told eler afskrivning i kredit-
oplag, f.eks. bevillinger til tilbagebetaing of
told for révarer og hjedpestoffer, der medgdr
til fremdtilling af eksportvarer. | sddanne sager
forefindes oplysninger om erhvervdivets for-
retningsforhold sdsom oplysninger om varers
fremdtillingsmadde og sammensadning og om
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andre forhold sisom virksomhedernes forret-
ningsgang og forhold til leveranderer og afta-
gere og agenter samt om varepriser, provi-
sioner og avancer. Af hensyn til sagernes for-
svarlige behandling er det nedvendigt at have
ngie rede pa de nawnte forhold, hvilket man
ikke kunne fa, hvis f. eks. ansegernes konkur-
renter havde fri adgang til at sifte kendskab
til disse forhold. Sager & denne art ma derfor
vage unddraget offentlighed.

Under kontorets forretningsomrade herer
endvidere indsmuglingssager (toldiovens § 48
og toldforordningens § 107) og andre sager
vedrgrende overtreadelse a toldanordningerne.
Afgardlserne i nogle af disse sager har neamest
karakter af ordensbeder, hvorfor det forment-
lig ikke vil vame rigtigt a lade dem vage un-
derkastet offentlighed. | eovrigt kan det ved-
rerende overtraadel sessagerne bemagkes, at dis-
s i vid udstrakning afgeres administrativt. En
dd o disse sager begages indbragt for retten
og er sdedes ligesom de sager, der uden for-
udgdende administrativ afgerdlse sendes til an-
klagemyndigheden, underkastet retsplejelovens
bestemmeser med hensyn til offentlighed. |
sager, der duttes med den administrative &-
gorelse, forefindes ofte sadanne oplysninger,
dds om overtregderens private forhold og dels
om toldvessenets og politiets efterforskningsar-
bede, a disse sager ikke uden videre kan un-
dergives offentlighed. Det ska til dut bemaa-
kes, a der ofte, efter at overtraade sessager
har fundet deres afdutning, fremkommer an-
dragender om eftergivelse, nedsdtelse dler &-
dragsvis betaling & bade og erstatningsbel gb.
Sager & denne art indeholder oplysninger &f
privat karakter, f. eks. om andragerens gkono-
miske dler helbredsmaessige forhold og bar ikke
vage offentlighed undergivet.

Det skad endvidere bemaakes, at sager, der
indeholder oplysninger vedragrende forebyggel-
* og beksampelse & overtradelse & toldlov-
givningen, ikke kan vege offentlighed under-
givet.

Sager, der vedragrer forholdet til internatio-
nale organisationer, og som er & fortrolig ka-
rakter, ma anses for uegnet til offentlighed.

For s3 vidt angdr de gvrige under kontorets
omrade herende sager skal bemagkes, at dis-
se ikke i §g selv e o en sdan karakter, at
de ikke vil kunne vage undergivet offentlighed,
men a adene det forhold, a nogle sager er
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undergivet offentlighed, vil bevirke, a man fra
erhvervdivets side i de evrige sager vil vage
mere tilbageholdende med at give oplysninger,
hvilket vil vanskeliggare behandlingen af disse

sager.

Departementetsforbrugsafgiftskontorer.

For si vidt angdr forbrugsafgiftskontorerne
mener man, at de under disse henhgrende sager
vil kunne vage offentlighed undergivet, med
fdgende undtagelser:

Sager, der indeholder interne oplysninger vedrg-
rende pdteankte regerings- eler folketingsforan-
satninger (nye afgifter, afgiftssmdringer m. v.).
Det bemaakes herved, a man ikke har taget
dilling til spargsmalet om offentlighed i sager
vedrgrende kommissioner og udvalg, idet man
forudscdter, at der i givet fdd fastscdtes soa-
lige regler herfor.

Sager, der indeholder dokumenter maaket
»fortroligt« dler lignende fra internationale or-
ganisationer.

Sager, der indeholder oplysninger om privates
pgkonomiske forhold, forretningsforhold m. v.

Sager vedrarende overtreadelser. De for over-
tredlelse o afgiftsbestemmelser  administrativt
ikendte sraffe (beder) har i eet store og hele
karakter af »afgerdser i mindelighed«. Sealig
under hensyn til det hgje afgiftsniveau ma de
fastsatte bestemmelser ngjie overholdes, og det
vil ofte vege ngdvendigt a ikende bgde, sdv
om forssd ikke er til stede Semligt mindre
uagtsomhedsforseelser vil hyppigt blive afgjort
ved modtagelse af et administrativt »bedefo-
relagg«. Man skegnner det ikke billigt over for
overtrasderne, at sadanne sager undergives of-
fentlighed. | sager, der indbringes for domsto-
lene, er offentlighedsprincippet betryggende sik-
ret gennem retsplejelovens regler.

Sager, der indeholder oplysninger om interne
forskrifter m. v. vedrerende toldvesenet, &
fremt offentligt kendskab til disse vil kunne
betyde en svakkelse a kontrollen med de &-
giftspligtige virksomheder m. v.

Sager vedrgrende naevnsbehandling. De i for-
brugsafgiftdovene omhandlede nsavns forhand-
linger og votering mener man ma vage und-
draget offentlighed.



Bgr offentlighed gennemfares med hensyn til
alle aktstykker og journaler, eller bgr der geres
begramsning heri.

Det ska her bemagkes, at departementet
finder, a samtlige journaler og aktstykker, med
undtagelse a referater, interne notater m. v.,
kan gares til genstand for offentlighed.

! hvilket omfang og pa hvilken made har be-

stemmelserne i lov af 2. februar 1866 om er-

klaeringers meddelelse til ansaggere og klagere
vag et praktiseret.

Der har kun i ganske enkelte tilfedde vaaet
rgst anmodning overfor departementet om at
fa udleveret afskrift af de i en sag afgivne
erklaginger. | tilfadde, hvor anmodningen er

blevet imadekommet, har departementet sdv
foranlediget de forngdne afskrifter taget. | &
tilfadde er spergsmdlet om den omhandlede
lovs anvendelse blevet indbragt for domstole-
ne, hvor departementet ved hgjesterets dom af
6. september 1941 - optaget i ugeskrift for
retsveesen 1941, pag. 1062 - blev tilpligtet at
meddele den pédgaddende indholdet & de i s
gen agivne erklaginger.

/ hvilket omfang og pa hvilken made gives der
pressen eller andre oplysninger om verserende
dller afsluttede sager.

Forespargder fra pressen besvares o ved-
kommende kontors chef i overensstemmese
med de foran angivne retningdinier.

Knud Korst.

FISKERIMINISTERIET
Kgbenhavn, den 30. april 1957.

Offentlighedskommissionen.

De pdgaddende spargsmd sigter til klarlesg-
gdse a fagende forhold:

1) Hvilke sager og arter af sager indenfor de
enkelte ministerier findes egnet til a blive
underkastet offentlighed, og for hvilke s
ger er dette ikke tilfeddet?

2) Bar de sager, der geres offentlige, under-
gives offentlighed, alerede medens sager-
ne er til behandling, eler ber dette farst
ske, ndr behandlingen er afduttet?

3) Bar offentlighed gennemfares med hensyn
til dle i de enkelte sager beroende aktstyk-
ker og de farte journaler, eler bar f. eks.
referater undtages?

4) | hvilket omfang har der vaget gjort brug
a bestemmelsen i lov af 2. februar 1866
om erklaaingers meddelelse til ansagere og
klegere?

5) | hvilket omfang og pa hvilken méde har
det vaaet praksis at give pressen dler an-
dre oplysninger vedrgrende verserende d-,
ler afduttede sager?

J. V. Henriksen.

6b
Journal 1957 nr. N. 3/141

| denne anledning ska fiskeriministeriet med-
dele:

ad 1).

| fiskeriministeriets 2. kontor, hvis sagsom-
rade bl. a omfatter varetagelsen of fiskeriets
udferselsforhold og evrige handelspolitiske in-
teresser, samt administrationen af kvalitets-lov-
givningen vedrgrende fisk og fiskeprodukter,
forekommer for det farste oplysninger om for-
handlinger angdende afdutning af handelsaf-
taler og andre handelspolitiske aftder, som
béde & hensyn til danske interesser som of
hensyn til vedkommende handelspartner ikke
vil kunne offentliggeres. For det andet angdr
en meget vaessentlig dd & de i kontoret be-
handlede sager tilfadde, hvor enkeltpersoner og
virksomheder, der driver forretning med fisk
og fiskeprodukter, fremkommer med oplysning
om forrethingsmaessige forhold, som det ville
vage hgist uheldigt, om offentligheden, her-
under ganske saalig andre erhvervsdrivende, fik
kendskab til, og alerede & den grund vil det
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vage nedvendigt, at sager, der indeholder &
danne oplysninger ikke geres offentlige.

Det samme gadder i et vidt omfang sager
om lan i henhold til lov nr. 98 a 31. marts
1954 om udlan til afsaaningsvirksomheder m. v.
indenfor fiskerierhvervet (denne lov udlgb dog
med udgangen af forrige finansdr), samt sager
om lan i henhold til lovgivning om stette til
nybygning o fiskerfartgier m.v., jfr. senest
lov nr. 28 af 15. februar 1957, idet der ogsa
i sidanne sager fremkommer oplysninger om
ansggernes  personlige og  forretningsmaessige
forhold, som ikke bar vaae undergivet offent-
lighed.

Man ger endvidere opmagksom pa, at fiske-
riministeriet foruden at varetage fiskerierhver-
vets handelspolitiske interesser i vidt omfang
beskadtiger 99 med internationale fiskerifor-
hold og herunder varetager det danske fiskeris
interesser under de dreftelser, der finder sted
pa international basis med henblik pa fastsed-
telse af beskyttelsesforanstaltninger mod over-
fiskning. Det vil a samme grunde, som ger
dg gaddende i amindelighed i udenrigspoliti-
ske forhold veae ngdvendigt, a sager a her-
omhandlede art ikke underkastes offentlighed,
og a offentligheden alene informeres gennem
de pressemedddelser, der efter afholdese o
meder i sagerne udsendes i overensstemmelse
med sidan vedtagelse, som finder sted pa sdve
de pagaddende meder eler indenfor den dan-
Ke reprassentation, som har varetaget forhand-
lingerne fra dansk side.

Forsdvidt angar sager, hvor staten indgar i
kontraktsforhold af privatretlig karakter - for
fiskeriministeriets vedkommende kan eksempel-
vis naa/nes bortforpagtningen & gstersfiskeriet
- vil det efter fiskeriministeriets formening &
rent forretningsmasssige grunde vage gnskeligt,
a der ikke gives adgang til offentlighed, dler
i hvert fad kun under steakt begramsede for-
mer.

Endvidere peger fiskeriministeriet pa de soa-
lige forhold, der ger sg gaddende, forsdvidt
angar personalesager (antagelser, forfremme-
ser og afskedigelser), hvor den pageddende tje-
nestemand ber sages beskyttet mod, at de |
sagen afgivne bedemmelser om hans personlige
forhold og faglige kvalifikationer geres til gen-
stand for almindelig omtale i pressen dler pa
anden méde.

Endelig gar man opmagksom pa, at der i
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en rakke sager, som ikke lader sg ganske
ngjagtigt definere, gar 9g vise krav geddende
med hensyn til hemmeligholdelse. Dette ged-
der eksempelvis fordag til ministeriet om god-
kenddse o nye fiskeriredskabstyper fra kon-
struktgrer of sddanne, ansegninger om dispen-
sationer fra fiskerilovenes bestemmelser med
henblik pa tilrettelaygelse af nye fiskerivirk-
somheder dler forbedringer af alerede bestéd
ende, idet der i sdanne ansagninger ofte ligger
vise forretningsmeessige hensyn til grund, fore-
spergder til fiskeriministeriet angdende fortolk-
ningen & lovbestemmelser, i hvilke forespar-
gerne som naamere begrundelse for henven-
ddsen har oplyst private eler forretningsmaes-
sige forhald, o.sv.

ad 2).

| visse sager, som ikke kan henfares til den
gruppe, hvor amindelig hemmeligholdelse méa
gare 99 gaddende, vil det efter fiskeriministe-
riets mening vage enskeligt, a: offentliggerelse
i hvert fdd farst finder sted, efter at sagen
er afduttet i ministeriet. Dette gadder i farste
rakke almindelige forhandlinger med erhver-
vets organisationer om fiskeriforholdene, ikke
mindst ndr sddanne forhandlinger g&r ud pa
at skaffe klarhed over, hvorvidt lovgivningen
éler i henhold hertil udfaadigede bestemmel-
s bar andres dler bortfalde, idet fiskeriin-
teresserne de forskdlige steder i landet ofte
kan sta staakt delte om sadanne aktuelle spergs-
mal. En aminddig offentlig gengivelse af de
synspunkter og argumenter, der under en s&
dan sags forberedende behandling er fremsat
sve o enkeltpersoner som af organisationer
m. fl., vil ofte bevirke, a forhandlingerne be-
svagliggares og hindrer opndelse o »forlig,
nér parternes udtalelser een gang er refereret
offentligt og derfor i hgjere grad bliver bin-
dende for den enkelte, end hvis forhandlin-
gerne dene er fart pd et internt niveau.

lgvrigt peger man pa den risiko, der kan
opstd for forsnkese af sagernes behandling i
centraladministrationen, forsdvidt sagerne un-
der behandlingen ska udldnes til dler dilles
til radighed for offentligheden, og det er derfor
efter fiskeriministeriets mening under alle om-
standigheder nedvendigt, at der drages omsorg
for, a sagerne er til radighed for administra-
tionens embedsmaend, nér de har brug for ak-
terne.



ad 3).

Med hensyn til spgrgsmdlet om, hvorvidt
vise i sagerne beroende aktstykker begr und-
drages offentligheden, skad man udtale, at fi-
skeriministeriet  principielt bedgmmer forhol-
det sdledes, at dle oplysninger om rene kends-
gerninger og fektiske forhold, som er nedfad-
det i det i sagen indsamlede materiae, ikke i
amindelighed ber unddrages offentligheden,
medens dette nagope kan vage tilfaddet, forsk:
vidt angdr mere personlige betragtninger og
sken fremsat of embedsmaend, herunder ogsa
sadanne i underinstitutioner og etater ansatte,
som pa styrelsens begaging har afgivet erklee
ring i sagerne. Ved bedemmelsen & dette for-
hold ma& man tage i betragtning, at styrelsen i
de enkelte tilfedde ofte er ssadeles interesseret
i fra underordnede instanser at modtage en
uhildet og uforbeholden udtalelse, ikke dene
om, pa hvilken made rent saglige forhold be-
dgmmes, men ofte ogsA om ansaggeres dler
andres rent personlige forhold og faglige kva
lifikationer, og at sadanne erklaainger nagpe
vil kunne opnéds fra de enkelte tjenestemamnd,
n& disse pa forhdnd ved, a deres sken kan
blive gjort til genstand for offentliggerelse og
amindelig debat.

Sken o den heromhandlede art fremssdtes
ikke alene i tjendlige indberetninger, men fore-
kommer tillige i sagsreferater, notater, meade-
referater og responsa. Fiskeriministeriet mener
ikke pa indevagrende tidspunkt at kunne frem-
sxte negmere fordag med hensyn til, hvorle-
des en sadan adskilledse rent praktisk kan gen-
nemferes, sdedes a kun den dd & oplysnin-
ger i den pagaddende sag, som ber vaae offent-
lig, bliver dminddlig tilgaangelig, men peger pa,
a dette efter at at demme vil medfare et ret
omstamdeligt og upraktisk journaliseringssy-
stem og formentlig ogsa vil kraeve en del ekstra
arbgde i administrationen, safremt der, f. eks.
gennem udfaadigelse af ekstrakter, skd finde
en opdeling & sagerne sted mellem en »luk-
ket« og en »&ben« dd.

ad 4).

Der s ikke i fiskeriministeriet at vage gjort
brug a bestemmelserne i lov a 2. februar
1866, i hvert fad i en meget lang arrakke
tilbage.

ad 5).

For fiskeriministeriets vedkommende har der
stedse bestéet et udmagket forhold til pressen,
med hvilken fiskeriministeriet stér i regelmaes-
sg forbindelse.

Den dd & pressen, som har interesse for
fiskeriministeriets sagsomréde, er i saalig grad
de dagblade, som har laserkredse i vore starre
fiskerbyer sdsom Esbjerg, Skagen, Frederiks-
havn m. fl., og fra disse blades redaktioner mod-
tager fiskeriministeriet nassten daglig telefoniske
henvendelser med anmodning om oplysning om,
hvad der passerer i aktuelle fiskerisager.

Fiskeriministeriet giver i videst muligt om-
fang under dise samtaer pressen oplysning
om rent faktiske forhold, der ger sg gedden-
de, dler e oplyst for ministeriet i de enkelte
sager, ligesom man drager omsorg for, a &-
garelser a mere amindelig interesse for of-
fentligheden i en ensartet form tilgdqr de in-
teresserede blade. Dette sker dels i form &
meddelelser gennem Ritzaus Bureau, des i
form & endydende meddddser til en salig
gruppe a blade, som fiskeriministeriet pa for-
hénd ved har saalig interesse for fiskerisager,
og som er opfert pd en fortegnelse i fiskeri-
ministeriet.

Meddelelserne omfatter som ovenfor anfert
ikke aene oplysninger om de afgerelser, der er
truffet i aktuelle sager, men ogsa resultatet of
forhandlinger med fiskeriorganisationer m. fl.
sved pd national som international basis, jfr.
det foran under 1) anferte.

Ministeriet har indtryk &, a denne ordning
fungerer absolut tilfredsstillende for pressen,
og har ikke haft klager over dler besvaglig-
heder med hensyn til den made, hvorpa ord-
ningen virker.

P.M.V.
Dinesen.

G. L. Mourier.
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UDENRIGSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 29. maj 1957.

Ojjentlighedskommissionen.

1. Ansggers eller klagers adgang til at gere sig
bekendt med aktstykker i ham vedrgrende sager.

Udenrigsministeriet er kun i meget fa til-
fadde blevet dillet over for krav om erklee
ringers meddelelse i henhold til loven af 2.
februar 1866, og spergsmalet har si vidt ses
kun i et enkelt tilfadde frembudt principiel in-
teresse. Til orientering om dette tilfadde ved-
lagges et notat, dateret 7. marts 1957. Det vil
ses, at sagen vedregrte en af en fremmed stat
afgivet erklaaing, og udenrigsministeriet ville
finde det enskeligt, om det ved en eventuel
revison af loven a 2. februar 1866 udtrykke-
ligt blev fastdldet, at meddelelsespligten ikke
omfatter erklaginger hidrgrende fra eler silet
til fremmede myndigheder.

2. Offentlighedsprincippet i almindelighed.

| sager under udenrigsministeriet vedregrende
enkeltpersoners eler virksomheders interesser
vil hensynet til privatlivets fred, beskyttelse af
forretningshemmeligheder og lignende efter dis-
se sagers karakter ofte kunne tale mod, at of-
fentligheden f& adgang til at gere sig bekendt
med sagens aktstykker, selv om den direkte in-
teresserede kan fa en erklaging meddelt. Dette
gadder sdledes tilfedde, hvor udenrigsministe-
riet yder danske bistand over for fremmede
myndigheder, som for eksempel i aggteskabs-
sager, arvesager og andre sager vedrgrende
familie- og personretlige spergsmal, fremssd-
telse af erstatningskrav over for fremmede
myndigheder samt en betydelig de af sager
vedrgrende bistand til danske erhvervsdrivende
med hensyn til afssgnings- og indkegbsmulighe-
der i udlandet.

Hvad angdr saddanne sagomrader, som ikke
angdr nogen enkelt privatperson eler virksom-
hed, og som derfor fader helt uden for 1866-
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lovens omréde, vil hensynet til statens sikker-
hed og forhold til fremmede magter kunne
tale mod, at offentligheden f& kendskab il
foreliggende aktstykker. Dette vil gadde prak-
tisk talt ale de herhenhgrende sagomrader un-
der udenrigsministeriet, og det er nagppe muligt
ved en generel definition at udskille de omra-
der, respektive situationer, hvor sddanne hen-
syn undtagelsesvis ikke vil kunne gere sig ged-
dende.

3. Praksis med hensyn til oplysninger til pressen.

Udenrigsministeriets forhold til pressen vare-
tages af ministeriets pressebureau. Af dette ud-
sendes ministeriets officielle meddelelser til Rit-
zaus bureau, eventuelt tillige til andre bureau-
er eler direkte til bladredaktioner. Udsendelse
af officielle meddelelser er nassten dagligt fore-
kommende, eksempelvis meddelelser om ind-
gdede traktater, om personaledispositioner og
lignende afduttede kendsgerninger, som kan
have en vis amindelig interesse.

En mere umiddelbar kontakt med pressen
finder sted gennem pressebureauets besvarelse
af forespergder; om forngdent rédfegrer presse-
bureauet sg med vedkommende kontor i mi-
nisteriet om svarets udformning. Endvidere ar-
rangerer bureauet pressemeder i forbindelse
med begivenheder, som bergrer udenrigstjene-
sten, og som ma antages at interessere en ster-
re dd af pressen.

Det folger af det under 2 anfarte, at Spargs-
malet om omfanget og karakteren af denne
oplysningsformidling ikke kan besvares gene-
relt, men den omstaandighed, at ministeriet ré&
der over et sagligt kontor for informations-
virksomhed, er givetvis i 9g sdv medvirkende
til at sikre, at spergsmélet om offentliggerelse
af aktstykker og andet materiale praves i dle
tilfadde, hvor omstaendighederne ger dette na-
turligt.

F. M.
Nils Svenningsen.
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MINISTERIET FOR GRZNLAND
Kgbenhavn K., den 7. juni 1957.

Ojjentlighedskommissionen.

.... oplyse, a man principielt finder de i mi-
niseriet behandlede arter af sager egnede il
a blive undergivet offentlighed. Der er imid-
lertid en rakke sagskategorier, som efter mi-
nisteriets opfattelse bar unddrages offentlighed.
| det omfang, disse sager for det @vrige Dan-
marks vedkommende behandles af fagministe-
rierne, e man sindet - i hvert fad i det vee
sentlige - a henholde dg til de udtalelser, som
disse métte fremsadte.

Man ska i denne forbindelse fremhsave, at
sivel Den kongedlige grenlandske Handel som i
e vis omfang Ministeriet for Grenland ind-
g& ekonomiske aftaer, hvor konkurrencemaes-
dge og lignende forretningsmasssige hensyn ta-
ler mod offentlighed. Dertil kommer, a man
inden for begge institutioner i vid udstraskning
behandler sager vedragrende enkeltpersoners pri-
vate forhold. Siledes foresté&r Den kongedige
granlandske Handel a sparekassevirksomhed i
Granland, ligesom der i betyddligt omfang fo-
regdr pengeforsendelser mellem Gregnland og
det gvrige Danmark via neevnte ingtitutioner,
som pa denne made sidder inde med oplys-
ninger, som efter ministeriets opfattelse ber
vage beskyttet mod offentlighed.

Ogsa for <A vidt angér enkeltpersoners sund-
hedsmaessige forhold, rader ministeriet over en
betydelig viden, idet eksempelvis befordring
af patienter til og fra Grenland, i det omfang
den sker for det offentliges regning, giver an-
ledning til, a en rakke enkeltpersoners syg-
domsforhold findes beskrevet i konkrete sager,
som efter ministeriets opfattelse ber unddrages
offentlighed.

Hvad angdr de folkevalgte organer i Gren-
land, landsrddet og kommunabestyrelserne,
hvis mader i evrigt er offentlige efter samme
principper som meder i tilsvarende organer i
det evrige Danmark, samt forsdvidt angar en
raskke udvalg og administrative organer i Gran-
land f. eks. landshevdingeembedet, ska det be-
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megkes, a nsa/nte inditutioner ikke har vaaet
hart forinden naavagende skrivelses afsendelse.

Under henvisning til kommissionens spargs-
ma om, hvorvidt bestemmelserne i lov o 2.
februar 1866 om erklaingers meddelelse til
ansggere og klagere har vaaet anvendt af mi-
nisteriet, ska man oplyse, a dette ikke ses at
vage tilfaddet.

Hvad ang&r spergsmaet om, i hvilket om-
fang og pa hvilken méde, det har veset prak-
§s a give pressen dler andre oplysninger ved-
rogrende verserende eler afduttede sager, ska
man meddele, a& man i tilfadde, hvor sager,
som skennedes a vage & amen interesse, var
afduttet, dler hvor vigtigere udvalg eler kom-
missoner er blevet nedsat dler har afgivet
betankning, har udsendt meddelelse til Rit-
zaus Bureau herom. Endvidere forekommer
det jaavnligt, a man i sager, hvor ssalige hen-
syn ikke taler derimod, har givet repraesen-
tanter for dagspressen oplysninger, n& de hen-
vendte sg til ministeriet i sagens anledning.

Sammenfattende for alle arter af sager in-
den for ministeriets omréde ska man udtale,
a man ikke finder det opportunt, at interne
saggeferater undergives offentlighed, ligesom
man skal bemaake, a den omstandighed, at
sagsbehandlingen i ministeriet ofte tynges af
uregelmaessige og langsomme postforbindel ser
mellem Grgnland og det avrige land taer for,
a sager farst undergives offentlighed pa e
stadium af sagsbehandlingen, hvor det vil kun-
ne ske uden yderligere forsinkelse af sagens
ekspedition.

Forsdvidt angar de om Den kongelige gren-
landske Handel meddelte oplysninger, ber det
tilfgjes, at Handelens styrelsesréd ikke har haft
Iglighed til at udtale Sg over de rejste spargs
mal.

Det tilfgies a man i det hele gerne s, at
de fremlagte synspunkter betragtes som veaen-
de a en mere forelgbig karakter.

Kai Lindberg.

Verner Goldschmidt.
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KIRKEMINISTERIET
Kgbenhavn, d. 12. juni 1957.

Ofientlighedskommissionen.

Sdedes foranlediget skal man straks bemaa-
ke, a der i neavagende ministeriums praksis
forleengst er indfart om ikke ligefrem offent-
lighed sd dog en betyddig dbenhed i admini-
strationen, for sA vidt som enhver, der har en
naturlig tilknytning til eler en blot nogenlunde
berettiget interesse i en sag, ved henvendelse
til minigteriet kan blive gjort bekendt med
sagens ekspedition, afgivne erklaginger, skri-
velser og resolutioner, sifremt ikke modstri-
dende hensyn, f. eks. hensyn til private perso-
ner, er til hinder derfor. Henvendelser af den-
ne art er dagligdags og ekspederes rent prak-
tisk ved a pagaddende informeres & en o de
tjenestemaand, der har behandlet vedkommen-
de sag.

Ogsa pressen modtager jaarnligt — mest tele-
fonisk - oplysninger gennem nagvegende mi-
nisterium, og man betragter det som noget
svfdgdigt, at pressen informeres i det om-
fang, det er forendligt med andre hensyn. Det-
te gdder svel sager & dminddligt og prin-
cipiet indhold som sager med mere individuelt
indhold. Ogsd reprasentanter for de forske-
lige organisationer af kirkelige tjenestemaand
indhenter jaarnligt oplysninger i ministeriet an-
géende spergsmd af amindelig betydning eler
vedrarende specidlle forhold af betydning for
enkelte medlemmer & organisationerne.

Det materiale, der pa denne méde allerede
nu gives oplysninger om, dakker formentlig
temmelig ngje det sagsomrdde, der ogsd i til-
fedde af et legaliseret offentlighedsprincip mét-
te blive offentligt tilgeangeligt, idet de samme
synspunkter, som begrunder undtagelserne i dag,
ve ma fare til, a nogenlunde det samme ma-
teridle ogsd ved en fremtidig nyordning und-
tages. En udvidet »offentlighed« métte for-
mentlig derfor g4 ud pa at udvide kredsen of
de personer, der matte vage berettiget til at
sage oplysninger i ministeriet m. v., samt even-
tuelt fremgangsmaden.

Af sager under neavagende ministeriums for-
retningsomréade, som eventuelt i almindelighed
kan gares offentligt tilgengelige, kan nasa/nes
- foruden naturligvis at af aminddigt ind-
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hold s3som love, bekendtgerelser, anordninger,
cirkulagrer 0. lign. - sager vedrgrende admini-
stration af kirker, kirkegérde, begravelsesvee
sen i det hele, prasstegérde og andre under pree
steembederne henlagte formuegoder, stiftsmid-
leme, om menighedsrédenes vag og virksom-
hed i det hele, anerkendte trossamfunds stil-
lingo. m. a

P& den anden side kan naa/nes mangfoldigt
materiadle, som nedvendigvis ma vage unddra-
get offentligheden. Dette gadder f. eks. sager
om besadtese o embeder - i d fdd de gg<-
lige embeder - svel a hensyn til ansggerne
sv som & hensyn til de instanser, der afgi-
ver erklaginger i sagerne. Det bemagkes her-
ved, at prasster i denne som i s3 mange andre
henseender indtager en gendommeig seail-
ling i sammenligning med andre: tjenestemaand,
idet deres dilling til menighederne er ret per-
sonlig og grundet pa forhold, som raskker langt
ud over, hvad man amindedigvis forstér ved en
tjenestemands »kvalifikationer«.

Besatelse o prassteembeder foregdr da og-
SA efter andre retningdinier end offentlige em-
beder i amindelighed. De kvalifikationer, som
man ma lagge veat pd, er ofte mindre hand-
gribdige end ved andre embeder, og mini-
Steriet ma i ale sager om bessstdlse af ggs-
lige embeder hovedsagdligt stette sg pa prov-
sters og hiskoppers skansmasssige bedammelse
&, hvilken ansgger der i det enkelte tilfadde
e bedst egnet under hensyn til de dedlige
forhold. Dersom man ville gare den dags sa
ger offentlig tilgaangelige, ville man nagpe fort-
sat kunne forvente at modtage uforbeholdne
udtalelser eler i det hele taget indstillinger af
virkelig veadi.

Praester loggger ievrigt sdv vesyt pd, at det
sA vidt muligt holdes hemmeligt, at de sager
andet embede, og nagvagende ministeriums
ansggningsprotokol (med oplysning om navne
pa ansagerne til de forskellige preestedtillinger)
forevises derfor - efter anmodning fra Den
danske Prasteforening - kun til medansagere.

Sager vedrarende  kirkebggernes farelse
(fedder, ddb, navngivelse, konfirmation, viel-
ser, dedsfald, begravelser) ma ligeledes undta-



ges, idet kirkebggernes indhold a hensyn til
privatlivets fred kun ber vage tilgangeligt for
rette vedkommende. Dette princip handhaeves
i praksis ret strengt, jfr. kirkeministeriets cir-
kulager a 15. april 1950 og 25. november
1953 om adgangen til a rekvirere udskrifter
a kirkebagerne.

Indgivne klager over kirkens tjenestemamnd
ma i amindelighed unddrages. Sadanne klager
indgives erfaringsmesssigt meget ofte af ulige-
vagtige personer, som mangler de ngdvendige
forudsaninger for at kunne bedgmme en sag,
og som derfor fremkommer med grundigse
dler overdrevne beskyldninger. Dersom den
dags sager gares offentlige, vil det, uanset s
gens endelige udfald, kunne vanskdiggere -
for ikke at dge eddamge - en prests Virk-
somhed, maske for stedse. Presster er i kraft
af deres dilling langt mere sarbare end tjene-
semand i amindelighed.

Men ogsa klager (indberetninger), som frem-
sadtes a overordnede kirkelige myndigheder
(provster, biskopper, stiftspvrigheder) bar verre
unddraget offentligheden. Ellers vil den nu
brugte officidle form for den dags sagers be-
handling utvivisomt blive &flgst af andre mere
diskrete former (»underhdndsskrivelser« og
personlige dler telefoniske henvendeser) som
offentligheden dligevel ikke kan fa lglighed
til at gare d9g bekendt med.

At dekorationssager ma veage unddraget of-
fentligheden er vl sdviggdigt.

Det samme ma efter omstadighederne gad-
de andre anspgninger og indstillinger, f. eks.
sager om tillaggelse af understettelse til ikke-
pensionsberettigede  (honorarlgnnede)  tjeneste-
maad.

Hvad angdr lov a 2. februar 1866 bemaa-
kes, a sifremt denne lov overhovedet har vaaet
pdberdbt over for naaveaende ministerium in-
den for den sdste menneskealder, har det dre-
jet 9g om et ganske isoleret tilfadde.

Man kan ikke pd neavagende tidspunkt -
uden indhentede oplysninger — udtale sg mere
detailleret om, hvorvidt det métte veae muligt
a indfere offentlighed ogsa for sa vidt angdr
de naavaaende ministerium underordnede myn-
digheder, men da den kirkelige administration
e tveddt, idet den juridisk-gkonomiske for-
vatning foregdr gennem stiftsavrighederne og
provstiudvalgene, medens den kirkeig-ggstlige

Bodil Koch.

finder sted gennem hbiskopperne og provsterne,
skulle der vaae en mulighed for, a i d fad
farstneavnte kategori skulle kunne gares offent-
lig.

Under dle omstaadigheder bar et eventuelt
nyt sysem med udvidet adgang for offentlig-
heden til a gere 9g bekendt med administra-
tionens akter ikke uden videre gives tilbage-
virkende kraft pa eddre akter, idet addre sager
meget ofte indeholder erklaainger og refera
ter m.v., som er agivet og udarbgidet i tillid
til diskretion og tavshedspligt.

Med hensyn til det af kommissionen sazligt
fremdragne spergsmdl, om de s3kadte refe-
rater ber vee offentlig tilgeengelige, bemaa-
kes, a neavagende ministerium métte finde
det overordentligt beklageligt, om disse refe-
rater - der foruden referat af sagen indeholder
embedsmamds vurdering af sagen og eventuelt
dennes personer samt indstillinger — geres of-
fentlig tilgengelige i dle tilfedde, hvor sagens
ovrige akter matte vage det, idet referaternes
vaadi herefter vil reduceres ganske betyddigt.
Man kan ikke forvente, a embedsmaand ska
udtale sg uforbeholdent i skriftlige referater,
n&r de nar som hels ma regne med den mu-
lighed, a pressen eler andre gar brug a deres
udtalelser. Formentlig vil en sddan ordning me-
get hurtigt fere til, a referaterne afskeffes
helt eler devis og i forngdent omfang afla-
ses af mundtlige udtalelser eler »private« no-
tater, som opbevares & de enkelte embeds-
mand uden kontrol.

Uagtet det nagpe er meningen, a man her-
fra skd udtale sg om gnskeligheden & en ny-
ordning, vil man dog ikke afholde sg fra at
udtale, at man naxer megen tvivli om vaadien
a indfarelse af en A vidtgdende offentlighed
som den svenske, idet »goderne« ved en sadan
ordning nagope star i et rimeligt forhold til de
ulemper, en sidan ordning vil vage for ad-
ministrationen.

Som indledningsvis bemaaket, har rette ved-
kommende - taget i meget vid betydning - i
preksis alerede adgang til a blive gjort be-
kendt med sager i ministeriet, og eventuelt
nye tilkommende vil formentlig hovedsagelig
blive i d fad personligt uvedkommende, som
skal hente billigt sof - helst sensationspragget
- til et blad dler i andet erhvervsmassigt
gemed.

Aug. Roesen.

119



MINISTERIET FOR OFFENTLIGE
ARBEJDER

(Trafikministeriet)

Kgbenhavn, den 21. juni 1957.

Offentlighedskommissionen.

.... for sa vidt angar ministeriets departement,
rent foregbig skal indskremke dg til a be-
maake, a udelukkelse dler begramsning & of-
fentlighed i vise tilfedde fdger & lovene,
f. eks. draffdovens 88 152 og 263 og rets-
plgelovens § 169, stk. 3, samt § 17 i lov om
telegrafer og telefoner. | sager angdende
NATO-samarbejdet er det uden videre klart,
a offentlighed ikke kan finde sted, og offent-
lighed bar ogsd udelukkes, hvor hensynet til
forretningsmaeessig konkurrence ger sSg gedden-
de, som f. eks. i sager angdende udbydelse i
licitation og indhentelse af lanetilbud. Hensy-
net til personer farer formentlig til, a der,
for si vidt angdr personalesager, kun i fa til-
fedde kan finde offentlighed sted.

Om det overvgende antal sager gadder det
imidlertid, at det ikke pa forhand kan anses
for udelukket at gennemfere offentlighed med
vise begramsninger.

| de tilfadde, hvor en minister gennem ud-
vag (kommission) dler pd anden méde for-
anstalter en undersggelse, f. eks. med henblik
pd endring a love, administrative bestem-
melser eler praksis bar offentlighed formentlig
vage udelukket, s lamge undersggelsen ikke
er afduttet. Efter dette tidspunkt ber offentlig-
heden vel nok i aminddighed men formentlig
ikke undtagelsesfrit kunne kraave oplysning om
undersagelsens  resultat.

Det er i det hele et spgrgsmd, som man er
tilbgelig til at besvare bensgtende, om der i
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amindelighed ber haves krav pa offentlighed,
sA laage en sy ikke er faadigbehandlet.

Man ville for st vedkommende formene, at
kravet om offentlighed ber begramses sdledes,
at det kun omfatter de dokumenter, som har
haft betydning for sagens afgerdse (for ud-
valgs og kommissioners vedkommende de &-
givne betaankninger), medens offentligheden ik-
ke ber have indsigt i koncepter til afgaede
skrivelser eler i notater om de undertiden me-
re dler mindre konfidentielle mundtlige hen-
vendelser til ministeriet. Fremdeles ber der ik-
ke kunne rejses krav om offentlighed for sa
vidt angdr interne referater, idet dette til ska-
de for sagens behandling antagelig ville med-
fare en hsanning & de frie meningsudvekdin-
ger, hvortil sidanne referater giver anledning
pa sagens forskelige trin.

For sA vidt angar kommissionens foresparg-
= vedrarende anvendelse af lov af 2. februar
1866 bemaakes, at den kun i ganske enkelte
tilfadde har veaet bragt til anvenddse i de
partementet. Man har fra departementets sde
givet pressen underretning vedrgrende visse ud-
neavnelser og afskedigelser, nedsadtelse af kom-
missioner og udvag og i adskillige tilfadde om
resultater af stedfundne undersggelser. Med-
deldserne sendes normalt kun til Ritzaus Bu-
reau, men i det omfang, hvor der er tale om
kommissionshetamkninger og lign., sendes ogsa
meddelelse til specielt interesserede ingtitutioner
og enkeltpersoner.

P.M. V.
Palle Christensen.
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LANDBRUGSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 19. september 1957.

Ofjentlighedskommissionen.

Med bemagkning, at undersggelsen for land-
brugsministeriets vedkommende har omfattet
landbrugsministeriets 2 departementer, statens
jordlovsudvalg og direktoratet for matrikelvee
senet, skd man indledningsvis udtale, at man
vil finde det uhensigtsmeessigt, dersom offent-
ligheden fik adgang til a gere Sg bekendt med
de i anledning & sagerne udarbejdede sdkaldte
referater, ligesom det vil vage tilsvarende uhen-
sigtsmassigt, dersom sddanne referater skulle
kunne kraares fremlagt under retssager. ldet
forudsadtes, at disse referater kun indeholder
et sammendrag af det faktiske grundlag, hvorpa
sagen skal afgeres, samt de forskellige interne
instansers begrundede fordag til en afgarese,
ma det steakt fremhaaves, at hensynet til den
bedst mulige behandling a sagerne nagdvendig-
ger, a de pageddende tjenestemaand har mulig-
hed for a udtale 9g ganske frit, alene under
ansvar over for vedkommende minister. Som
bekendt finder der ikke ved nogen dansk dom-
stol offentlig votering sted, og det synes s me-
get mindre rimeligt, at voteringen i admini-
strative sager skulle vaze offentlig. Tilsvaren-
de finder landbrugsministeriet ¢ heller, a of-
fentligheden ber have adgang til at gere sSg
bekendt med de under sagernes behandling
udarbejdede udkast til skrivelser og andet (kon-

cepter).

Der har i anledning af den modtagne hen-
vendelse i ministeriet vaget foretaget en rakke
fordgbige undersggelser af minigteriets sags
omréder. En meget betydelig dd a sagerne
behandles imidlertid under medvirken & in-
dtitutioner, og da det bade i kommissionens
redegarelse og pd medet den 12. marts 1957
blev understreget, a de under ministerierne
hegrende ingtitutioner ikke pd nuvaaende tids-
punkt burde inddrages i undersggelsen, har
den foretagne undersggelse alerede a denne
grund kun kunnet blive af begramset karakter.

Undersagelsen har vidt, a der indenfor land-
brugsministeriets omréde findes et betyddligt
antal sager, der skannes egnede til a blive
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undergivet offentlighed, men der vil vaae me-
get store praktiske og principielle betaankelig-
heder knyttet til en gennemfarelse & det sven-
ske system herhjemme i form af en generd
regel om offentlighed i forvaltningen modifi-
ceret a en rakke saaligt fastsatte undtagelser
fra denne regel, idet store dele & ministeriets
- 0og i ssdeleshed 2. departements (erhvervs
departementets) — omréde kommer i bergring
med private virksomheders og personers gko-
nomiske forhold og dispositioner, som det ikke
kan vaze rimeigt at udlevere til offentlighe-
dav For 2. departements vedkommende ged-
der yderligere, a en dd o departementets
virksomhed bergrer handelspolitiske forhold til
udlandet, der ikke er egnet til offentliggerelse.
Det fremgar endvidere & den foretagne un-
dersggelse, at der i enkelte aktpakker findes
svel dokumenter, der er egnet til offentlig
fremvisning, som dokumenter, der ber hem-
meligholdes. En gennemfordlse af det svenske
system vil atsa ikke alene kreeve et dobbelt
journalsystem, men ogsa dobbelt aktering, nem-
lig een aktering for offentlige og een for hem-
mdige dokumenter.

Under hensyn til det anferte finder land-
brugsministeriet at métte tage afstand fra en
gennemfarelse af en generd regel om offent-
lighed i forvatningen, hvorimod man intet fin-
der a indvende mod, a en rakke naamere
betegnede dokumenter geres tilgangelige for
offentligheden, eventuelt i form af en udvidel-
s a de nugaddende bestemmelser i lov af 2.
februar 1866 om erklagingers meddelelse. Man
g& ud fra, a kommissionen ikke pa nuvee
rende tidspunkt, hvor hovedprincipperne for
kommissionens indstilling til problemet endnu
ikke synes fastlagt, vil finde det hensigtsmees-
dgt, at landbrugsministeriet yder noget bidrag
til diskussionen & enkelthederne i eventuelle
reformer, herunder erkleaer sg om arten of
de dokumenter, der ber vage offentligt tilgean-
gelige.

For sA vidt ang&r kommissionens foresperg-
s vedrgrende anvendelsen af bestemmelsen i
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fornsarnte lov af 2. februar 1866 skal man
meddele, at ministeriet i den sSdste snes &
kun i nogle ganske enkelte tilfedde har vaaet
dillet over for kravet om udlevering o d&-
skrifter i henhold til lovens bestemmelser.
Endelig skal man for Sd vidt angdr spergs-
malet om meddelelser til dagspressen angdende

verserende eler afduttede sager meddele, at
der ikke i ministeriet er truffet nogen fast
ordning, men a man sadvanligvis vil veae
yderst tilbageholdende med a give Sidanne
meddeldser og i dle tvividilfadde henvise ved-
kommende til ministeren.

P. M. V.
P. Sahlschmidit.

FORSVARSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 26. september 1957.

Til offentlighedskommissionen.

| henhold til bedutninger truffet i det nord-
atlantiske rdd er Danmark overfor de evrige
NATO-lande traktatmesssigt forpligtet til — ikke
blot for s3 vidt angédr egentlige NATO-sager,
men ogsd med hensyn til nationale sager,
der vedrgrer landets forsvar - at fdge vise
grundlaggende principper og  minimumsnor-
mer for en sikkerhedsmasssig beskyttelse & op-
lysninger, materidle m.v. Der er i den anled-
ning udarbejdet et sysem for klassfikation af
sager, og der er givet udferlige regler for,
hvad de enkelte klassifikationsgrader indebee
rer. Forsvarsministeriet ma derfor forudsate,
a det sdedes a sikkerhedsmaessige grunde ind-
farte klassfikationssystem ikke kompromitteres
gennem indfarelse af offentlighed i forvatnin-
gen, men a sager, der er klassficeret »Til
Tjenestebrug« (NATO »restricted«) eler hgje-
re, unddrages fra offentlighedsprincippet.

Det skal endvidere tilfgies, at forsvarsministe-
riet bl. a. a hensyn til de enkeltpersoner, som
indkomne sager métte vedrere - er af den op-
fattelse, at sager, hvori der med henblik pa

C. Th. Holb@.
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ansHtelse dler forffremmese m.v. a perso-
nel, afgives fortrolige udtaleser, forfremmel-
seshedgmmelser eler lignende, ber unddrages
fra offentlighedsprincippet, i hvert fad for s
vidt angér de neante erklaainger, og man vil
herudover finde det rigtigst, a disse sager
fars undergives offentlighed, nér afgardlse er
truffet. Tilsvarende beskyttelse a oplysnin-
ger, angdende enkeltpersoner, synes at burde
opretholdes for sa vidt ang&r sager vedrgrende
den militege draffe- og retsplejevirksomhed,
benddnings-, understettelses- og legatsager, jfr.
herved tjenestemandsovens § 3. stk. 3, og bor-
gerlig sraffdovs § 152

Det ska enddig bemagkes, a der ikke i
forsvarsministeriet fordigger nogen praksis med
hensyn til loven af 1866, men at det har vaaet
kotyme f. eks. i ministeriets erstatningssager at
udlane rapporter, optaget af politi eler audi-
ter. Derimod er myndighedernes indstillinger i
dise sager normalt ikke blevet udleveret til
udenforstéende.

P.M. V.
S lversen.
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INDENRIGSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 9. oktober 1957.

Offentlighedskommissionen.

I. Inden man g& over til a redegare for de
synspunkter, man herfra forelgbig anlamger
med hensyn til offentlighedsprincippets anven-
ddse pa de forskellige sagskategorier under
indenrigsministeriet, sk man fremkomme med
fdgende mere amindelige bemagkninger:

A. Man har lagt besvarelsen til rette ud fra
det hovedsynspunkt, at kommissionen gnsker
oplysninger til belysning af de problemer, der
vil opstd, sifremt det beduttes at sege offent-
lighed gennemfart i videst mulig udstraskning.
Pa denne baggrund er der i besvardsen taget
sigte pa en ordning, hvorunder der gives of-
fentligheden - farst og fremmest pressen, men
i princippet enhver - adgang til under en dler
anden form og i neamere fastsat omfang at
gare sg bekendt med indholdet af statsingtitu-
tionernes sagsakter, protokoller m. v.

Man har ikke systematisk gennemarbejdet,
men i det fadgende kun lglighedsvis nearnt de
salige problemer, der bestdr i relation til of-
fentlighed over for sagens parter, og man ska
her blot ex tuto pege pa betydningen &, at
man ved offentlighedsprincippets gennemfarel-
s i videst muligt omfang holder sg for ge
betydningen &, a der ikke ungdigt fremkaldes
risko for, at ansggere, parter og andre privat-
personer, der har udtalt dg til en sag, gaes for
nag, hvad naturligvis ogsa i sidste instans sa-
gernes oplysninger og rette behandling ville
komme til at lide under.

Efter indenrigsministeriets opfattelse ma vis-
s arter o sagsakter holdes uden for en even-
tuel nyordning. Dette gadder i farste rakke de
aminddige referater og koncepter og udkast
hertil med eventuelle pategninger. Dersom op-
lysninger om faktiske forhold m. v., der ind-
hentes underhénden, mundtligt eler telefonisk,
tamnkes at skulle gares offentligt tilgeangelige,
métte de som fage heraf nedfsddes andetsteds
end i referater og p& konceptark. Man vil me-
ne, a gennemferdsen af offentlighedsprincip-
pet pa oplysninger indhentet ad disse vee i
veeentlig grad vil begramse anvendeligheden
a denne ekspeditionsform, der under det nu-
vagende system er af stor praktisk betydning
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og i ikke ringe grad bidrager til a fremme
sagernes ekspedition. Tilsvarende betragtninger
gadder de i indenrigsministeriets administration
meget benyttede og i en dd tilfedde ssadees
praktiske underhandsskrivelser udvekdet navn-
lig mellem tjenestemaand. Der synes at vage an-
ledning til i denne forbindelse ssalig at pege
pd, a oplysninger af personlig dler forretnings-
messg karakter nagppe kan forventes at ville
komme frem for ministeriet, sifremt offent-
lighedsprincippet bringes i anvendelse pa dem.

| det omfang kopibager, brevbgger og jour-
naler m. v. inddrages under offentlighedsprin-
cippet, kan det blive ngdvendigt fra de amin-
delige bager m. v. at udskille sddanne dokumen-
ter og sager, som offentligheden ikke skal have
adgang til. Dette vil naturligvis i nogen grad
komplicere forretningsgangen.

N&r sagerne inden for indenrigsministeriets
omrade nedenfor er ansket delt op i 2 hoved-
grupper som respektive forholdsvis egnede d-
ler mindre egnede til a undergive offentlighed,
er der ved offentlighed tankt pd adgang til
akterne under og kort efter sagens behandling.
P& indevaaende tidspunkt har man ikke fun-
det det rimeligt a tilstradbe nogen vurdering
d, hvorndr hemmelige akter eventuelt senere
kan gares tilgangelige, uden at berettigede hen-
syn kramkes. Suttelig bemaakes, a opregnin-
gen af sagsakterne ikke er udtgmmende, men
skulle omfatte de vassentligste sagsgrupper.

B. Om indenrigsministeriets enkelte sagom-
rader skal herefter bemaakes felgende:

1. Med hensyn til sekretariatssager finder
man, a der hverken under sagernes behand-
ling eler senere bar gives uvedkommende ret
til at gere sg bekendt med, hvilke planer mi-
nisteriet har dler har haft, dler hvilke over-
veesy man har giort Sg med hensyn til mi-
nisteriets organisation, ud over hvad der frem-
g o bevillingsfordag edler meddeldser fra
ministeriet. Noget tilsvarende synes a maétte
gadde for administration og organisation &f
udskrivningsveesenet, civilarbejddeirene,  civil-
forsvarsstyrelsen, sundhedsstyrelsen og institu-
tioner m. v. under indenrigsministeriet.
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Specidt bemagkes, at antegnelser fra hoved-
revisoratet farst synes at burde undergives dof-
fentlighed ved sagens afdutning. Bidrag til fi-
nandovfordag ber farst undergives offentlighed
pa samme tidspunkt som lovfordag ievrigt.

2. Indenrigsministeriet virker i vidt omfang
som tilsynsmyndighed. Der fares siledes e di-
rekte tilsyn med kebstad- og amtskommuner,
sxlig med hensyn til disse kommuners gko-
nomiske dispositioner, sdsom keb og sadg samt
pantsatning a fast gendom, forbrug af for-
muevaadier, optagelse af 1&n og igangsadning
af foretagender, der nedvendigger optagelse &f
Ian, indgdelse o overenskomster etc. Inden-
rigsministeriet stadfasster kommunale styrelses-
vedteggter, lannings- og pensionsvedtamter, sy-
gehusregulativer og sundhedsvedtaster, ligesom
man godkender planer for sygehusbyggeri.

| sager, der hidrgrer fra denne tilsynsvirk-
somhed, vil der i aminddighed ikke knytte g
vaesentlige betamnkeligheder til at gare sagernes
akter, d.v.s de indgdede skrivelser med til-
hegrende bilag og de udgdede ekspeditioner i
disses enddlige form, tilgengdige for offent-
ligheden.

| det omfang, kommunerne sdv a hensyn
til sagens karakter anser det for rigtiget at
undlade offentlig behandling, jfr. § 13, stk. 3,
i bekendtgarelse nr. 328 & 6. juli 1950 & lov
om kgbstadkommunernes styrelse og 8§ 8, stk.
2, samt § 23, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 329
a 6. juli 1950 a lov om landkommunernes
styredse, og i det omfang, adgang til denne
behandling bibeholdes, kan det dog sikkert un-
dertiden vaae ngdvendigt for indenrigsministe-
riet pa lignende méde at varetage de pdged-
dende interesser. For lukkede dere behandler
kommunalbestyrelserne i amindelighed sager
om keb og sdg o fast gendom, patagelse o
garantiforpligtelser, indgéelse o overenskom-
ster etc. Ogsa lanesager vil undertiden blive be-
handlet for lukkede dere. Sdv om motiverin-
gen for a udelukke offentligheden fra at fa
kendskab til sagens behandling som regd vil
vage bortfaldet ved kommunalbestyrelsens be-
dutning i sagen, forekommer det dog, a vee
sentlige forretningsmassige  hensyn  taler  for
hemmedigholdese, indtil indenrigsministeriets
godkendelse og endelig aftae fordigger.

Sger om igangsadtdlse o anlaggsarbgder,
der kraever 1&n, om godkendelse af sygehus-
planer, sygehustakster o. lign. forekommer for-
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holdsvis egnede til at geres tilgeagelige, for 3
vidt de ikke undtagelsesvis indeholder forret-
ningshemmeligheder €. lign.

| det omfang, indenrigsministeriets sager
vedrgrende godkendelse af kommunale tjeneste-
mandsignninger eler vedrgrende ansadtelses-
forholdene, herunder den pensionsretlige til-
ling, for det under kommunerne ansatte per-
sonde indeholder oplysninger vedrgrende de
pagaddendes personlige forhold, ber de neevnte
oplysninger af hensyn til den enkelte forment-
lig vage unddraget offentlighed.

3. Indenrigsministeriet virker som klagein-
stans for si vidt angdr spergsmdet om lov-
ligheden af kommunernes dispostioner, her-
under i et vist omfang amtsradenes tilsyn med
sognekommunerne, jfr. specielt bestemmelser-
ne i kebstadkommunallovens 88 14 og 23 og
landkommunallovens § 32. For indenrigsmini-
steriet kan sundhedskommissionernes afgarel-
ser indankes. Der behandles endvidere klager
over sygehuse, laager m. v.

Som regd vil der nappe veae betaankeig-
hed ved a gare disse sager tilgangelige for
offentligheden, men herfra ma dog undtages
tilfadde, hvor der rettes beskyldninger mod en-
keltpersoner, dler sagen igvrigt angdr enkelt-
personers forhold. Klagesagernes akter vil igv-
rigt issy vege o interesse og vaxdi for par-
terne, jfr. det foran herom bemaakede.

4. Afgarelser i de af ministeriet behandlede
sager vedrgrende kommunale skatter, herunder
sager, der er indbragt for erhvervsskatteudval-
oet, offentliggeres i vid udstrakning uden an-
givese a de i sagen implicerede parter, jfr.
nedenfor under afsnit 1l. Da sager vedrgrende
enkeltpersoners, herunder juridiske personers,
beskatning ofte - bl. a. gennem det materiale,
herunder selvangivelser, der indsendes fra lig-
ningsmyndighederne - vil indeholde oplysnin-
ger om de pagaddendes indtesgts- og formue-
forhold og ikke gaddent tillige om en rakke
andre forhold af rent privat karakter, siedes
navnlig oplysninger af forretningsmesssig art
samt oplysninger om den page:ldendes familie-
fornold m.v., bgr sddanne sager formentlig
af hensyn til de pageddende ikke undergives
offentlighed.

5. Hvad angédr indfgdsretsspargsmal ska
man bemagke, a 1866-loven ikke kommer til
anvendelse pa erklaginger, der afgives over an-



dragender om indfadsret (naturalisation), jfr.
8§ 3ilovnr. 175 & 18. mg 1937 om ind-
fadsrets meddeldse, hvorefter ingen har krav
pa at blive gjort bekendt med erklaginger, der
e dgivet dler fremtidig afgives over andragen-
der om indfadsret. Denne bestemmelse blev
under landstingets behandling af fordag til en
ordinag naturalisationdov optaget med den be-
grundelse, a det i dise sager er »d stor of-
fentlig interesse, at de erklaaende myndighe-
der kan udtale 99 frit, og den enkelte andra-
gers mulige interesse i at blive gjort bekendt
med en erklaging kan s3 meget mindre komme
i betragtning over for dette hensyn, som ind-
fadsretssagernes afgerelse jo finder sted i neat
samarbejde med rigsdagen.

Det hensyn til statens sikkerhed, der var be-
grundesen for den nee/nte bestemmelse, ger
dg formentlig lige sA steakt geddende nu som
dengang, og det vil derfor efter indenrigsmini-
seriets formening vage nadvendigt fortsat at
sikre fornaden hjemmd til a kunne negte of-
fentliggerelse af erklaginger o. lign. i sddanne
naturalisationssager, hvor konkrete sikkerheds-
hensyn tilsiger dette. Under disse forhold ma
man dtille Sg noget tviviende over for betime-
ligheden af at tillade offentliggerelse af akter-
ne i nogle sager, samtidig med at det naagtes i
andre.

Man finder anledning til salig pa dette fdt
a pege pa faren ved indfardlse af en offent-
lighed, der kan skade ansggerne og de privat-
personer, der har udtalt 9g i sagen, idet det
for disse sagers oplysning er af den sterste be-
tydning, at sivel ansggerne som attestanter og
andre, der afeekes udtalelser, kan forklare frit
uden at frygte, a deres udsagn kommer il
andres kundskab.

6. Ansadtel sessager og andre personalesager,
herunder understettelsessager, ber formentlig i
et vig omfang holdes uden for offentlighed, da
de kan indeholde fadselsattester, helbredsop-
lysninger, udskrifter af strafferegistre, vurderin-
ger a de pdgeddende m. v., der ber behandles
med diskretion. Indtil afgarelse om besadtelse
af en dilling er truffet, ma det negmere ind-
hold af indstillinger vaae hemmelige.

For si vidt angdr apotekerudnaa/nelser kan
der vage anledning til a henlede opmagrksom-
heden pa den regel, der findes i § 7, stk. 3,
sidste pkt., i lov nr. 209 af 11. juni 1954 om
apotekervaesenet. Ifdge denne rege  offentlig-

ger sundhedsstyrelsen, ndr den til indenrigsmi-
niseriet afgiver indgtilling om bessdtelse o
apoteksprivilegier, navnene pa de 3 af styrdsen
farst inddtillede i alfabetisk orden. Denne ord-
ning virker, sdvidt man kan skenne, tilfreds
dtillende i praksis.

7.

8. | indenrigsministeriet og iss i sundheds-
styrelsens sager vil ofte foreligge oplysninger
om enkeltpersoner, der stammer fra lameer-
klaginger d.lign. Man ma holde for, a s&
danne oplysninger m& holdes hemmelige, jfr.
ogsd §8 8-10 i bekendtgarelse nr. 236 af 9.
august 1955 & lov om udevelse o laaeger-
ning. De betragtninger, der ligger bag dise
bestemmelser og tilsvarende bestemmelser om
andre medicinapersoner, ma fere til, a op-
lysninger om enkeltpersoners forhold, der er
fremskaffet under udevelse af medicinaperso-
ners kald, generelt ma unddrages trediemands
kundskab. Tilsvarende ma gadde de oplysnin-
ger, som lamgen efter § 9, jfr. 8 8, sk. 3,
og 88 11-12 e pligtig a give offentlige myn-
digheder, og endvidere pligtige indberetninger,
v i datigisk giemed, si lange indberetnin-
gerne angdr enkeltpersoner, der kan identifi-
ceres. Sygehusournaler mad sledes dtid be
handles som fortrolige.

Lasgelige oplysninger m& endog vage undta-
get fra vedkommende parts egen indsigt, &
fremt de kan vege skaddige for hans helbred.

9. Indenrigsministeriet behandler en rakke
sager om vaanepligtige, hvilke sager nagpe
uden videre kan geres tilgsngelige.

Andragender om udsadtelser skennes a hen-
gyn til de vagnepligtige a burde unddrages
offentligheden. Ved ansggninger fra fremmede
statsborgere om tilladelse til at indtraede i for-
svaret, taler alerede hensynet til den pdgadden-
des hjemland mod offentlighed. Sessonernes
virksomhed kan i sg sdv nagpe vage omfattet
af offentlighedsprincippet, men igvrigt frem-
kommer der pa sessionen s& mange oplysnin-
ger ofte a mere intim karakter, a navnlig
hensynet til de vaanepligtige, men ogsa til ses-
sonen ma kraave, a offentligheden ikke ber
have adgang til at blive bekendt med det frem-
lagte materiale, der bestdr af helbredskort,
intelligensprovehadter, lagedttester, sessonens
ekspeditionskort m. v.

Efter hvert halvdrs sesson modtager mini-
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stenet indberetning fra kredsene om, hvilke
vaanepligtige der har begaret Sg overfert il
civilt arbgide dler til sanitetstropperne, samt
sessionens inddtilling i hvert enkdt tilfadde. Det-
te materiale indeholder ofte oplysninger af per-
sonlig karakter og ber sdedes af hensyn til
den enkelte vage unddraget offentlighed. An-
sagninger om indkaldelser, overfardse fra ci-
vilt arbgde til civilforsvarskorpset etc. indehol-
der dtid begrundelse for de fremsatte gnsker,
som ofte er af strengt privat karakter.

Vagnepligtsnearnets  virksomhed — omfatter
meddelelse af udsadtelse ud over det &, hvori
de vaanepligtige fylder 26 &r, jfr. 8 27 i lov
nr. 210 af 11. juni 1954 om vaanepligt, samt
meddeldse & fritagedse for vagnepligten (88
2 og 28); navnet er endvidere appelinstans i
spergsmd om udelukkelse fra militeatjeneste
pa grund & sraf (8 3, jfr. § 9, stk. 3). Ak-
terne indeholder atid oplysninger a rent per-
sonlig karakter, hvorfor de veanepligtige ma
have et rimdigt krav pd, at disse oplysninger
ikke kommer frem for offentligheden, ligesom
hensynet til nsevnets uforstyrrede virksomhed
ma kreeve fritagese for offentlig adgang til
akterne.

Klagesager fra de vegnepligtige i de under
indenrigsministeriet hgrende civilarbgjddejre d-
ler i civilforsvarskorpset, amindelige offentli-
ge draffesager og appel i disciplinsastraffesa
ger vedrgrende sddanne veanepligtige er om-
rader, hvor i visse tilfadde hensynet til mini-
steriets sagsbehandling og i andre tilfadde hen-
synet til a beskytte den veanepligtige taler for,
a sagerne svel under som efter ekspeditionen
holdes uden for offentlighed. Lejrenes og civil-
forsvarskorpsets samt sessonernes kartoteker
indeholder oplysninger om de vaanepligtige,
som ma fare til, at dette materiale unddrages
offentlighed.

10. Man ma nage betamkelighed ved som al-
mindeligt princip a dbne offentligheden ad-
gang til sager vedragrende civilforsvaret, bl. a
under hensyn til civilforsvarets tilling som del
af landets samlede forsvar og det deraf ned-
vendiggjorte planlagningssamarbejde med de
avrige komponenter inden for dette. Hensyn
af denne karakter kan ogsd fordligge med hen-
gyn til sager vedrgrende sygehus- og medici-
nal beredskabet.

Vise arter a sager vil dog kunne geres
tilgangelige, Sledes sager i forbindelse med
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lov nr. 253 af 27. mg 1950 om bygningsmees-
dge civilforsvarsforanstatninger  (dispensation
fra de fastsatte krav til brandfri etageadskil-
lelser, skringsrum m. v.).

11. Sager vedrgrende bygge- og anlagysar-
bejder, moderniseringer og anskaffelser vedra-
rende de under indenrigsministeriet sorterende
ingtitutioner herer til den gruppe, der ma an-
sss for forholdsvis egnet til offentlighed. De p&
kalder ofte stor loka interesse.

12. Sager om offentlige valg og tilsyn med
folkeregistrene herer ligeledes til dem, der er
forholdsvis velegnede til henfarelse under en of-
fentlighedsordning, idet dog et diskretionshen-
syn gar Sg gaddende for <A vidt angdr op-
lysninger vedrarende enkeltpersoner.

Det bemagkes herved, at indenrigsministeri-
ets funktioner for de her neavnte sagomréders
vedkommende i det vessentlige er indskramket
til fardse o tilsyn og afgerdse a fortolk-
ningstvivl, medens sdve fardsen af folkeregi-
strene og tilrettelaaggelse og arholdelse af vag
til folketing og kommunabestyrelserne vareta
ges ved kommuna foranstaltning. Om adgan-
gen til a geare sg bekendt med folkeregistre-
nes indhold henvises til regleni § 10 i lov nr.
57 a 14. marts 1924 om folkeregistre, jfr.
88 36, 37 og 41 i indenrigsministeriets cirku-
lage nr. 98 & 9. juni 1956, instruks for farelse
af folkeregistre, jfr. indenrigsministeriets cir-
kulage nr. 99 a samme dado — vedrgrende
6. afsnit.

13. Tilsynet med levnedsmiddellovgivningens
overholdelse lettes efter den geddende ordning
i meget vidt omfang ved, a man kan berolige
erhvervsfolk med, at de oplysninger, der gives,
ikke kommer videre til offentligheden, kunder
eler konkurrenter, jfr. herved den udtrykkeli-
ge bestemmese i § 16, k. 2, i lov nr. 174
a 28. april 1950 om levnedsmidler, hvorefter
de tilsynsfarende myndigheder er forpligtet til
over for ale uvedkommende a hemmelighol-
de, hvad de gennem deres virksomhed bliver
vidende om. Oplysninger om forefundne fgl og
mangler eler haadelige uheld inden for lev-
nedsmiddelbranchen kan igvrigt vage til skade
ogsa for afsagningen af ligeartede eller bedagy-
tede varer pa hjemmemarkedet, ligesom sadant
kan vage skaddligt for eksporten. Er en for-
sedse A grov, a den ud fra presventive hen-



syn bar bringes til offentlighedens kundskab,
kan dette ske i henhold til dom, jfr. levneds
middellovens § 23, gtk. 3, der bestemmer, at
det i domme vedrgrende overtradelse af loven
kan bestemmes, a dommene pd domfaddtes
bekostning helt eler delvis ska offentliggeres
i e dler flere dagblade, sifremt dette ma an-
tages at vege & offentlig interesse.

Offentlige laboratoriers og andre kontrol-
myndigheders undersagelser m. m. bar nagpe
vage undergivet et offentlighedsprincip.

Noget kunne derimod tale for, a medddie
dispensationer fra de amindelige regler skulle
vage offentligt tilgengelige.

Tilsvarende betragtninger som om levneds-
middellovgivningen kan geres geddende i sager
om de a apotekerloven omfattede private er-
hvervsvirksomheder. Man ska i denne forbin-
delse henlede opmagksomheden pé& apoteker-
lovens 8§ 79, sk. 5, hvorefter den, der afgiver
oplysninger om tekniske hemmeligheder il
sundhedsstyrelsen under dennes kontrol med
medicinske specidliteter, over for medicinaldi-
rekteren kan fremsadte begaging om, a op-
lysningerne ikke videregives til de efter ind-
dilling af industrirddet og Danmarks Apote-
kerforening udnaa/nte konsulenter, der medvir-
ker ved priskontrollen med speciditeterne. Me-
dicinadirektaren afger herefter, i hvilket om-
fang begagingen under hensyn til forholdenes
beskaffenhed ber imadekommes.

| henhold til § 79, stk. 6, er medlemmerne
o specialitetsneavnet, der afgiver indtillinger
til sundhedsstyrelsen i sager vedrgrende medi-
cinske speciditeters registrering m. v., og de
konsulenter, der er knyttet til sundhedsstyrel-
sen til bistand i sager om prisspergsmd ved-
rgrende apotekervarer (herunder de ovennsevn-
te), under ansvar efter borgerlig draffedovs
88 152 og 263 forpligtet til over for dle
uvedkommende a hemmdigholde, hvad de
gennem deres virksomhed bliver vidende om.

| sager vedragrende apotekerafgifter og apo-
tekeres 1&n i apotekerfonden vil der som regel
fordigge sadanne oplysninger om de enkelte
apotekeres gkonomiske forhold, at offentlighed
bar vaae udelukket.

14. Pa en rakke feter udbetaes der gen
nem indenrigsministeriet af statskassens og den
fadleskommunale udligningsfonds midler tilskud
til eller refusion af udgifter afholdt af kom-
muner dler private foreninger m. v. Akterne i

sager herom harer til dem, der er forholdsvis
velegnede til at undergives offentlighed.

15. Indenrigsministeriet varetager den dan-
ske dats interesser i forbindedse med med-
lemsskabet o verdenssundhedsorganisationen
(WHO). Man vil finde det nadvendigt, at der
e hjemme til i fornedent omfang at unddrage
de heraf opstéede sager - som formentlig an-
dre sager vedrarende forholdet til udlandet og
til internationale organisationer — fra offent-
lighed.

16. Sager om dadfestelse af legatfundatser
harer til dem, der er forholdsvis velegnede
til offentlighed. De til revison indsendte regn-
skaber m. v. bar formentlig veae hemmelige i
det omfang, legatmodtagere kan have berettiget
interesse i hemmeligholdelse.

17. Saeligt om kommissions- og udvalgsar-
bejde m. v. ska bemaakes, a det vil kunne
vage til ulempe for arbgdet, dersom forelgbige
indlag og medereferater m. v. skulle kunne of-
fentliggeres, det vege dg under udvagets ar-
bgde dler senere. Hvis der er tde om, a ud-
valget ska forlige modstéende interesser, vil
faren for offentlighed kunne vanskeliggere op-
néelsen a en positiv lgsning. Tilsvarende syns-
punkter gar sg geddende med hensyn til de i
ministeriel praksis meget anvendte megderefera
ter, det vage dg denografisk (geddent) dler
mere eler mindre summariske gengivelser af
hovedforlgbet dler hovedpunkter af forhand-
lingerne, hvor de enkete ytringer geddent er
gengivet ordret, og hvis hovedformd e at
tiene til sette for mededeltagernes hukom-
melse,

Det vil formentlig, hvad udvalg angar, vaae
tilstrakkeligt, at udvalgets nedsadtel se, dets kom-
missorium og sammensadning normalt offentlig-
gares, og a betamkningen offentliggeres, med-
mindre ministeren under ssadvanligt parlamen-
tarisk ansvar bestemmer andet.

II. Loven & 2. februar 1866 har ikke veget
paberdbt over for indenrigsministeriet i saalig
mange tilfedde, men der har dog i de senere
& vemet e antal sager om anvendelse af lo-
vens bestemmelser dler om bedagtede spargs
ma. ..

1. Det er en fast regel, a afgarelser o
principid karakter dler af amen betydning
for kommunerne overgives i afskrift - dog
uden angivelse af de i sagen implicerede par-
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ter - til de kommunale blade m. v., for tiden
Sogneréds-Tidende, Kgbstadforeningens Tids-
skrift, Danmarks Kommunale Efterretninger
samt indenrigsministeriets lovsamling. Afgerel-
serne aftrykkes i reglen in extenso i disse blade
under overskriften »Ministeridle afgarelser« .
lign., og herfra gar afgerelserne siden til dags-
pressen. Pressen f& kendskab til det i indti-
tutionerne udfarte arbejde ved hjadp o de ud-
sendte &rsberetninger, hvoraf issar skal henvises
til sundhedsstyrelsens rsberetning, i hvilken alle
sager a amindelig interesse refereres enkeltvis.

Det kan her tillige nsevnes, at kendskab til
ministeriets og sundhedsstyrelsens praksis i et
ikke ringe omfang udbredes gennem artikler
i fagblade, foredrag o. lign.

Der modtages i vidt omfang direkte fore-
spargder fra pressen om verserende sager. |
hvilket omfang disse kan besvares ma afhaange
af den pageddende sags karakter. Drejer det
9g om klagesager, godkendelse af kommunale
dispositioner €. lign., indskreanker man sg nor-
malt til a bekradte, at sagen er modtaget, og
giver eventuelt oplysninger om den formelle
fremgangsméde med hensyn til den videre eks-
pedition, samt hvorn& sagen kan ventes &-
duttet. Derimod udvises der tilbageholdenhed
med hensyn til oplysninger om sagens forven-
tede udfad, om karakteren a indhentede er-
kleginger o. lign.

| andre sager som f. eks. byggesager o. lign,,
der gennemfares & indenrigsministeriet dler
de under dette hgrende institutioner, vil for-
holdet vege anderledes. | sddanne tilfadde vil
der vage en naturlig interesse hos pressen for
at f& oplysninger, og disse gives i videst muligt
omfang.

| nogle sager har man haft et direkte sam-
arbgde med pressen. Som et eksempd kan
neavnes indvielsen a den nye WHO-bygning i
Kgbenhavn i juni 1957. Indenrigsministeriet og
WHO forsynede i stort omfang pressen med
redegardser for WHO's virksomhed, oplysnin-
ger om bygningen etc., hvorved opndedes en
smuk og korrekt omtale af begivenheden, eg-
net til at stimulere interessen for WHO's arbegj-
de. Ved gennemfarelsen af poliovaccinationen
har pressens medvirken veaet af meget stor

betydning.

.... Overprassidentens, amtmagndenes og de
forskellige ingtitutioners eget virkeomrdde er -
bortset fra sundhedsstyrelsens — ikke i aminde-
lighed inddraget under besvarelsen. Ligeledes
er spargsmalet om offentlighed inden for den
kommunale forvaltning i princippet holdt uden
for besvarelsen.

P.M.V.

Edelberg.

Direktaren for statens sindssygehospitaler
Kgbenhavn V., den 16. maj 1957.

Indenrigsministeriets departement.

| den med departementets skrivelse af 26.
marts d. a (K. K. 1567-57) hertil oversendte
skrivelse o 14. februar d. a har offentligheds-
kommissionen udbedt sg en udtalelse om, hvil-
ke arter af sager indenfor de enkelte ministe-
rier, der métte findes egnede til at blive under-
givet offentlighed.

De synspunkter, der i s henseende vil gare
99 gaddende for direktoratets vedkommende,
vil dels vaae de for hospitalsadministration
ssgegne, des de for ministeriel administration
i amindelighed geddende.
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Den i direktoratet centraliserede hospitals-
administration indebager, at der i direktoratet
foreligger en rakke oplysninger om sindssyge-
hospitalernes patienter, som man udfra syns-
punkter, liggende pa linie med den lamdige
tavshedspligt, ikke vil kunne anse det for til-
steddligt, at offentligheden far adgang til. Det-
te gedder siledes klager fra patienter dler de-
res pargrende over behandlingen pa hospita-
lerne; sddanne sager lader sig normalt ikke be-
lyse, uden at der samtidig fra lasgdig sde re-
degeres for patienternes sygehistorie og tilstand,



og det er klart, at sddant materiale ma veae
unddraget offentligheden pd samme méade som
hospitalgournaler er det. Det gedder tillige vis
s dele a hovedbogholderiets materiale. Direk-
toratets hovedbogholderi er centralt bogholderi
for samtlige sindssygehospitaler, og medens det
er klart, a regnskabsaflagggelsen | g v er et
offentligt anliggende, er det ligesd selvfdgdligt,
a der ikke kan gives offentligheden adgang til
bogholderiets patientkartoteker, idet patien-
terne naturligvis ma vage sikrede imod, at det
offentliggeres, hvem der er dler har vaaet pa
tienter pa hospitalerne. Det drger dg dtsa i
disse og tilsvarende tilfadde ikke om aminde-
lige administrative synspunkter, men forholdet
er det, at hospitalsadministration delvis vil dek-
ke lagdige feter, for hvilke de amindelige
regler om lasgeige oplysninger ma vage ged-
dende.

Det ber tilfges a klager vedrgrende pa-
tienternes behandling er offentlig kontrol un-
dergivet derved, at de fordagges det i hen-
hold til 8 7 i lov nr. 262 & 6. mg 1921 om
overbestyrelsen o statens sindssygehospitaler
m. v. oprettede tilsynsréd, hvori mediemmer
af folketinget har sogde.

Indenfor andre omrader af den amindelige
hospitalsadministration spiller de nesevnte soa-
lige betragtninger ikke ind, men e eventuelt
offentlighedsprincip kan her modificeres ud-
fra andre synspunkter, der er amindeligt aner-
kendte. Dette gedder sdledes ved indhentelse af
tilbud, eksempelvis pa vareleverancer, i hvilken
forbindelse man skal oplyse, a indkeb til ho-
spitalerne i et vig omfang er centraliserede i
direktoratet. Det kan her af nagliggende grun-
de ikke lade 9g gare, a der gives konkurre-
rende firmaer oplysning om opnéede priser,
hvorimod offentligheden kan have en rimdig
interesse i a blive orienteret om antalet &
tilbud og angdende tilbudsgiverne. Forsdvidt
anlaggsvirksomheden angdr m& de for licita
tioner i amindelighed geddende regler normalt
fdges. lavrigt ma det i denne forbindelse frem-
heaves, e tilbudsgiverne vil se deres interesser
beskyttede derved, at de i pdkommende til-
fadde kan indbringe de herhenhgrende spargs
ma for ministeren, hvilket ogsa lgjlighedsvis
sker.

Forsdvidt ang&r ansggninger til ledige dfil-
linger ved hospitalerne fdges den amindelige
regel, hvorefter ansggere kan erholde oplysning
om deres medansggeres navne. Ansggernes nav-
ne meddeles derimod ikke pressen; men der
ville ikke herfra vides noget at erindre imod
en regel om, a ansggernes navne kunne offent-
liggares.

Med hensyn til direktoratets virke som -
mindeligt ministerialkontor skal man bemaa-
ke, a skriftlige referater dminddigvis ikke
anvendes i direktoratet, og at direktoratets for-
retningsgang ville kompliceres og forsinkes, s&
fremt sadanne referater skulle anvendes. Man
finder derfor ikke anledning til & komme naa-
mere ind pd spergsmdet om de ministerielle
referaters offentlighed, men kan igvrigt gan-
ske tiltraade, a sidanne uformelle draftelser
og overvegelser, uanset om de foreligger i skrift-
lig form, ma betragtes som vegende af rent
intern karakter. Med hensyn til sagernes aov-
rige akter nager man med de ovenfor tagne
forbehold og med undtagelse a andre tilfadde,
hvor lignende salige hensyn méite gere sg
gaddende, ikke principielle betaankeligheder ved,
a de gares offentlig tilgengdige.

Det ska endvidere bemaakes, a direktora-
tet ikke har nogen fast forbindese med pres-
sen, men a man naturligvis hyppigt modtager
forespergder angdende Igbende sager. Vedro-
rer forespergderne forhold, hvorom man ikke
dler ikke pa det pdgeddende tidspunkt finder
det hensgtsmaessigt at give offentlig meddeldl-
s2, vil man undertiden desuagtet informere fo-
respargeren med udtrykkelig tilkendegivelse &,
a medddelsen ikke er beregnet pa videre-
bringelse. Dette kan efter omstandighederne
vage o betydning for pressens arbejde med
den pdgaddende sag, og orienteringen vil sam-
tidig kunne klargere de ssalige bevagggrunde
til a undlade offentlig omtale, [evrigt har re-
pressentanter for pressen sdvsagt dtid adgang
til at aflogge besag pa statens sindssygeho-
spitdler og plgehjem.

Sluttelig skal bemaakes, at reglerne i lov
a 2. februar 1866 om erklagingers medded-
se til ansagere og klagere ikke i noget tilfadde
s at have vaaet pdberdbt overfor direktoratet.

LouisleMaire,,

Ammitzbgll.
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SOCIALMINISTERIET
Kgbenhavn K., den 4. nov. 1957.

Ojjentlighedskommissionen.

For en overskueligheds skyld angives i store
trak farst det under socialministeriet hgren-
de sagsomréde:

1) sygeforsikringen, der kontrolleres gennem
direktoratet for sygekassevassend,

2) folkeforsikringen, der administreres dds
gennem invalideforsikringsretten, dels af
de lokale socide udvalg,

3) ulykkesforsikringen, under direktoratet for
ulykkesforsikringen,

4) arbegjddashedsforsikringen under arbeds-
direktoratet,

5) arbegderbeskyttelsedovgivningen, hvis gen-
nemfarelse for langt den sterste dds ved-
kommende kontrolleres af direktoratet for
arbg dstilsynet,

6) berneforsorgen, d.v. s. sivel de lokale ber-
nevagnsudvalg som opdragelseshjemmene
og den forebyggende berneforsorg under
overinspektionen for bgrneforsorgen, og
landsnaevnet for bearneforsorg,

7) saaforsorgen, d. v. s. institutioner for blin-
de, deve, andssvage, vanfere og tadiden-
dem.v.,

8) den amindelige offentlige forsorg, hvis ad-
ministration i farste rakke er henlagt til
kommunae myndigheder,

9) medrehjadpsingtitutionerne.

10) kontrol og revison a de kommunae myn-

digheders socide regnskaber og enddig

11) sager om internationalt, nordisk og euro-
padsk samarbejde.

l.

For s3 vidt ang& spergsmdet om, hvilke
sager der henholdsvis er egnede og ikke eg-
nede til a blive undergivet offentlighed, skal
man for sdve ministeriets vedkommende frem-
komme med fagende almindelige bemaaknin-
ger:
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Sekr. j. nr. 94/57.

A.
| store trak kan ministeriets sager henferes

til 5 grupper, nemlig:

1) direkte administration (f. eks. udneevnelse
af personer, anvisning & tilskud, kontrol
dler revison, anskaffdse a inventar, kab
og sag & gendomme o.s. v.),

2) enkdtafgarelser (herunder navnlig som an-
keingtans i forhold til de socide ingtitu-
tioner, amter eler kommuner, eler hvor
principielle afgerelser vedregrende lovgiv-
ningens fortolkning tradfes),

3) genadle regler (herunder udfaadigelse af
cirkulaaer og bekendtgerelser),

4) lovforberedende arbejde,

5) gkonomisk, politisk planlaggning pa laagere
Sot, (specidt arbgde fra ministeriets stats-
videnskabelige afdeling).

Det ligger i sagens natur, at oversigtens 5
grupper ikke er lige staakt repraesenteret in-
den for ale kontorer i ministeriet, og at der i
samme sag kan indga momenter, der hgrer til
flere af de naavnte 5 grupper.

ad 1. Sager af den her omhandlede art vil
inden for sociaministeriets omrade i alminde-
lighed kunne undergives offentlighed - for sa
vidt offentlighed métte blive gennemfart i for-
vatningen - bortset fra tilfadde, hvor hensy-
net til statens tarv dler hensynet til enkelt-
personers interesser taler herimod.

ad. 2. For s vidt det m& befrygtes, a en-
keltpersoners privatliv kraakes dler pa anden
made skades, hvis deres personlige forhold go-
res til genstand for offentlighed, dler hvor der
netop i henhold til en lovbestemmese er p&
lagt tavshedspligt enten af hensyn til den pri-
vate eler af hensyn til vedkommende arbejds-
sted, ber sager af denne art efter sociamini-
seriets mening afgjort unddrages offentligheds-
princippet.

Disse forhold vil gere sg gaddende i vidt
omfang netop inden for sociaministeriets om-
rade, hvor en vasentlig del af sagerne inden
for ministeriet og dets institutioner vedrarer
enkeltpersoner (f. eks. hjadp efter forsorgdo-



ven, medrehjadpssager, bgrneveanssager, sager
vedrgrende patienter under ssaforsorg o. S. v.).
Det e karakteristisk for disse sager, a d-
gardsen ma tredfes ud fra et detailleret kend-
skab til pagaddendes rent personlige, ofte me-
get intime forhold, et kendskab, som i vidt
omfang m& baseres pa oplysninger hidrgrende
fra pagaddende sdv dler vedkommende bgrne-
dler ssaforsorgsinditutioners akter. At give of-
fentligheden adgang til a gere Sg bekendt med
disse oplysninger vil ikke aene vaae enshety-
dende med a udszte de pdgaddende for en
unadig blotlssggelse af deres privatliv, men vil
utvivisomt medfere, at det fremtidig vil blive
vanskeligere a f& de oplysninger af personlig
art frem, som er uomgamngeligt nadvendige for
a tredfe afgarelse i sagerne . . ..

ad 3. Ved udarbgiddsen & generelle regler,
cirkulagrer og bekendtgarelser vil det som ho-
vedregel drge 9g om rent administrative be-
semmelser, f. eks. til veledning om en praksis,
der ber fadges, dler om en naamere forstaelse
af en lovregd.

Da dise sager netop har til hensigt a ve-
lede offentligheden, vil deres endelige udsen-
ddse formentlig i dmindelighed vaze tilfreds
gillende i relation til offentlighedsprincippet.

ad 4. Det lovforberedende arbeide er sivel o
politisk som juridisk karakter. Meget ofte fin-
der det farste forberedende arbegjde sted i kom-
missioner, hvor medlemmerne & disse frit kan
udtale sg og kun ger det, fordi de ved, a hvad
de giver udtryk for, kun er til brug for denne
snaevre kreds' overvgielser. Med hensyn til det-
te kommissionsarbgde som med hensyn til det
senere lovarbgjde i ministeriet ma man anlaag-
ge det synspunkt, at sa laage udarbgjdelsen
st&r pd, og et standpunkt endnu ikke er taget,
vil det vage uhensigtsmeessigt og vil kunne gi-
ve anledning til vildledning, hvis man endnu
pa overvgelsernes stade giver adgang for of-
fentligheden. Hertil ma fgjes, at politiske hen-
syn ofte taler imod en sadan adgang, far dette
arbgde har udkrystaliseret 9g i en enddig
form.

ad 5. De interne dokumenter, der udfeadi-
ges under den 5. gruppe, vil som rege vage
udtryk for et snsevert samarbgjde melem po-
litikere og administrationen, og de til grund
for de meddelte resultater liggende beregnin-
ger fordigger i amindelighed ikke i en sadan

form, at andre end medarbgderne og ganske
enkelte specidister har mulighed for at fore-
tage en naamere vurdering a dette arbejde.
Det ville medfare et ikke uvassentligt merar-
beide, hvis dette materidle skulle dilles sdle-
des op, a en sterre kreds med udbytte kunne
gennemse det. Det bar derfor vage den politisk
ansvarlige chef, der i hvert enkelt tilfadde tager
dilling til, om og p& hvilket tidspunkt og i
hvilken form overvgeserne bear komme ud
over den snaevreste medarbejderkreds.

B.

Idet man med hensyn til ministeriets sags
omréde henviser til indledningen til nearveaen-
de skrivelse, ska man, for s3 vidt ang& de
salige omrdder under 1-4, henvise til....
og for sa vidt angdr 5 til bemagkningerne un-
der | ad 2. For 6 og 7's vedkommende skal
man henvise til.... idet man yderligere ska
bemagke, a sager om inddragelse under og
udskrivning & barneforsorg og ssaforsorg, her-
under ssger om derilisation og sager vedrg-
rende de pagaddendes forhold under forsorgen
om regd vil indeholde oplysninger af meget
personlig art, herunder lagelige og lignende
fortrolige erkleginger.

Udedlukkelse af offentlighed fager i disse sa
ger i et vig omfang alerede & reglerne om
tavshedspligt, navnlig sraffelovens § 263 om
kramkelse & privatlivets fred, men vil igvrigt
efter sociaministeriets opfattelse alerede som
rege fdge a dise sagers soalige karakter.

Specidlt for sa vidt ang& berneforsorgen er
det | forsorgdovens § 91, sk. 3, fadtsat, at
bernevaansudvalgenes mader foregdr for luk-
kede dere, og a udvagenes medlemmer og
de til dise knyttede medhjadpere har tavs
hedspligt. Denne tavshedspligt omfatter ifdge
praksis ogsd forstandere og medarbejdere ved
opdragelseshjem, tilsynsvaager, landsneavnets
medlemmer samt amternes, magistratens, lands-
neavnets, overingpektionen for bgrneforsorgens
0og sociaministeriets personae.

Det er sociaministeriets opfattelse, a de
hensyn, der ligger bag disse og andre saareg-
ler, ma medfgre, a sddanne bestemmelser,
uanset om offentlighed igvrigt métte blive ind-
fert i forvaltningen, fortsat ma opretholdes.

Ogsa for sagsgruppe nr. 8 henviser man il
bemagkningen under | ad 2 og for sagsgrup-
pe 9 bemagkes fadgende:

En overvgende dd & medrehjadpsingtitu-
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tionernes arbejdsomrade angér den enkelte bor-
ges rent personlige forhold, og gennem reg-
lerne i maedrehjadpdovens § 7 og svanger-
skabdovens § 4 om medarbgdernes tavsheds-
pligt har man netop tilsigtet en beskyttelse bl. a
over for en dmen adgang til & gare dg be
kendt med det i institutionerne beroende ma-
teride.

Ved den neamere vurdering o spergsmé
let om indfarelse & et offentlighedsprincip for
madrehjadpens omrade ma der sondres mellem
den dd & indtitutionernes virksomhed, der be-
stér i forvatningsretlige afgerdlser of mere ju-
diciel karakter, og den del, hvor ingtitutioner-
ne virker som socide hjadpeorganer.

For A vidt angdr den farstnaernte del (adop-
tions- og svangerskabsafbrydelsessager) er man
af den opfattelse, a man alene pd grund af
sagernes rent personlige karakter ma g& imod
indfardse & offentlighed. (Der henvises her-
ved til de i den svenske sekretess-lovs §8 13
og 14 anferte undtagelser fra offentligheds
princippet).

Med hensyn til den anden gren af madre-
hjadpens virksomhed ma der sondres mellem
ydedse & okonomisk hjadp og ydese a per-
sonlig, social og juridisk bistand. For si vidt
angar ydese a @konomisk hjsdp ma det an-
fares, a hensynet til kontrollen kunne tale for
offentlighed, medens hensynet til den enkelte
Klients krav pa diskretion taler i modsat ret-
ning, men a spergsmdet igvrigt ma leses i
forbindelse med tilsvarende spergsmd inden
for den evrige de & socidforsorgen.

For den personlige, sociae og juridiske hi-
stands vedkommende ma det anfgres, at der
her ikke er behov for de garantier, der sgges
opndet gennem offentlighed, og a der e et
stagrkt behov for at sikre klienter sterst mulig
diskretion.

For saggruppe nr. 10 henviser man til be-
maakningen under | ad 1 og med hensyn til
sagsomradet under 11 bemagkes fagende:

Socialminiteriets arbegjde pa disse omréder
bestdr i farste rakke a sager om Danmarks
ddtagelse i internationalt socialpolitisk samar-
bejde, der vedrarer forberedelsen af Danmarks
deltagelse i meder i de internationale organisa-
tioner, sxalig besvardse o forespargder fra
organisationerne vedrerende punkter pa dags
ordenen og forberedelse af indlegg fra de dan-
ske reprassentanter ved maderne. P& dette sta
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dium synes disee sager helt uegnede til offent-
lighed, idet regeringens overveidser om, hvil-
ken dilling den skd tage til et spergsmal, der
skal behandles p& en konference, ma have en
fortrolig karakter, indtil konferencen er d-
holdt. Ogsa efter konferencens afholdelse sy-
nes disse sager uegnede til a geres offentligt
tilgangdige, da poalitiske hensyn, forholdet til
fremmede stater m. m. kan gere det ugnsket
a gere disse sager tilgangelige. | de tilfadde,
hvor offentligheden har en rimelig interesse
i a blive orienteret, offentligger ministeriet
oplysning om afholdte mader i den udstrakning,
det kan antages at have betydning, siledes ved
udsendelse & trykte eler duplikerede beret-
ninger om meder, og disse er i aminddighed
tilgangelige for pressen.

Ud over fornaavnte arbeide tilgér der i be-
tyddigt omfang indberetninger om forhold i
udlandet og om meder, forhandlinger o. lign.
i internationale organisationer, og dette ma
teriale egner 9g som hovedregel ikke til at
gares tilgangdigt for offentligheden i en dd
tilfadde, fordi indberetningerne ofte udtrykke-
ligt er betegnet som fortroligt eler hemme-
lige. Sdv om de ikke udtrykkeligt har denne
betegnelse, fdger det ofte af sdve deres ka
rakter, f. eks. indberetninger fra danske ge-
sandter i udlandet, a de ma betragtes som
fortrolige. P4 den anden side kan det fore-
komme, a en indberetning, f.eks. om gen-
nemfarelse a ny socidlovgivning i et land,
netop egner g til offentliggerelse, og det sker
da ogsa, a ministeriet tager initiativet til, at
meddelelser om sadanne forhold benyttes som
grundlag for meddelelser i Sociat Tidsskrift.

.

For <A vidt kommissonen i sin skrivelse
endvidere har udbedt sg en udtadelse med
hensyn til spergsmdlet om, fra hvilket tids
punkt de sager, der undergives offentlighed,
skal vage tilgangelige, og om hvorvidt offent-
lighed bgr gennemfgres med hensyn til dle
de i de enkelte sager beroende aktstykker og
de hos myndighederne ferte journaler, s
man bemagke fdgende:

A.

Hensynet til offentlighed ber ikke veae s
stort, at indblanding ude fra kan forérsage,
a en fornuftig og forsvarlig ekspedition af sa
gerne ikke kan gennemfares. En hurtig og nor-



mal ekspedition vil — bade af hensyn til den,
som vedkommende sag vedrarer, og de myndig-
heder, det pahviler at ekspedere sagen — som
regel udelukke udlan & en sag til offentlig-
heden, far denne sag e endelig ekspederet,
men hvor ssalige forhold ger Sg gaddende,
ma dette princip kunne fraviges.

B.

Med hensyn til spergsmdet om, hvilke ak-
ter der ber vame til radighed for offentlighe-
den, mener man saaligt at métte undtage her-
fra fagende

De interne referater. Referatets funktion &-
haenger & den sag, hvori det optraader. | nogle
tilfadde er det blot en oversigt, i andre tjener
det til stette for hukommelsen, eler e en
skriftlig besked fra den ene tjenestemand til
den anden; det interne referats indhold kan
vage overvgende af juridisk karakter eler af
politisk, f. eks. hvis det er afledet of et samréd
mellem ministeren og et folketingsudvalg.

Om referatet dakker hele sagens baggrund,
hvor udferligt det behandler de enkelte pro-
blemer i sagen, hvorledes disse rejses og l@ses,
afheanger & den amindelige tradition i mini-
steriet og a e skon i det enkelte tilfedde. Et
meget vassentligt led i denne tradition er, at
tjenestemamdene giver udtryk for deres opfat-
telse under det ansvar, som ligger i, & de
skriftligt nedfadder deres begrundelse og kon-
klusion, men ogsd med den frihed, der falger
d, a de ved, a de udtaler g blandt kolleger
og til internt brug. Det typiske for det interne
referat er, a heri nedfaddes helt dler devis
den fri meningsudveksling, som farer op til
den enkelte administrative afgerelse. Ligesom
dreftelserne i finansudvaget eler i andre fol-
ketingsudvalg ville skifte karakter, hvis derene
abnedes, sdledes ville referaterne, hvis de kun-
ne kraaves udleverede, andres dler det ikke
blive skrevet.

Notatet er et sammentrangt internt referat,
som i hgiere grad end referatet tager sigte pa
a lagge et enkelt problem op til ministerens
afgardse, dler pd at vage til stette under en
forhandling eler pad at gere rede for en ud-
vikling inden for praksis dler lovgivning.

Medmindre notatet er udarbejdet med hen-
blik pa, a det kan videregives, er det aminde-
ligvis a udprasget intern karakter.

Konceptet. Efter den afgerdse, som er truf-
fet i referatet eler pa notatet, udarbejdes der

et koncept til en skrivelse (dler til generele
regler), hvilket fremtreeder som en kladde til
den enddlige skrivelse, og dette tjener siedes
dene e internt formal.

Underhdndsbreve. |deen med et underhands-
brev er amindeligvis at give udtryk for noget,
om efter brevskriverens opfattelse ikke harer
hjemme i en officid skrivelse.

Som  eksempler kan nea/nes  underhands-
brevvekding, nar et spergsmd befinder sg pa
et rent forberedende stadium, tilfedde, hvor
en mere personlig holdt henvendelse, f. eks.
fra folketingets medlemmer, gar et mere per-
sonligt holdt svar naturlig, eler tilfadde, hvor
en blidere form end den officidle ma ansss
hensgtsmasssig.

Journaler, registre, kartotekskort o. lign. er
arbejdsredskaber, der tjener det forma a hol-
de orden pd minigteriets arbegjdsmasse.

Rent bortset fra, at det gaddent kan tem-
kes, a de korte notater her kan have starre
interesse for offentligheden, vil offentlighedens
adgang hertil betyde en sddan forstyrrelse i
arbgdsgangen, a disse arbejdsredskaber ber
holdes udenfor et eventuelt nyt system, dog
sdedes a vedkommende tjenestemand ma
kunne give oplysning om, hvorvidt der stér
noget om den sag, der matte interessere, og i
bekredftende fad hvad der stér, Sifremt der
métte blive rgst spargsma herom.

Sifremt der ievrigt i en sag, der er under-
givet offentlighed, matte findes aktstykker of
mere personlig karakter, f.eks. i en sag om
sdg a egendom, oplysninger om kaberens gko-
nomiske forhold, ma s&danne aktstykker kun-
ne undtages fra offentlighed.

.

For si vidt kommissionen derhos har an-
modet om oplysning om, i hvilket omfang der
inden for de enkelte forvatningsgrene har vee
ret gjort brug af bestemmelserne i lov & 2
februar 1866, og om hvorledes disse bestem-
melser har veget praktiserede, ska man op-
lyse, a ministeriets erfaring gennem mange
a e, a det kun er meget gaddent, at nogen
har pdberdbt sg denne bestemmese. Dette
kan skyldes manglende kendskab til forordnin-
gen, men kan ogsd vage udtryk for, at der
ikke er nogen sterre trang til dens anvendelse.
Man henviser igvrigt til, a enkelte lovbestem-
melser, sdedes ulykkesforsikringdovens § 9,
sk. 2, og folkeforsikringdovens § 49, sk. 3,

133



indeholder ssalig hjemmd til at lade parterne
i en sag fa adgang til a se akterne, og at
ministeriet og institutionerne under ministeriet
i et vig omfang lader parterne i en sag f& ad-
gang til a se sagens akter ogsa udover, hvad
de naevnte lovbestemmelser kraaver. Man hen-
leder dog herved opmagksomheden p3, at visse
sagsakter, siledes navnlig lesgeerklaginger med
sygdomsbeskrivelse og diagnose, end ikke fore-
vises den, de vedrgrer. Sifremt der ska vege
adgang til a se sddanne dokumenter, bar den-
ne adgang vege forbeholdt alene den pdged-
dendes lagge.

V.

Endelig sk man med hensyn til spergsm&
let om, i hvilket omfang og pa hvilken made
det har vaget praktiseret at give pressen eller
andre oplysninger vedregrende de under socia-
ministeriet verserende sager, oplyse, at socia-
ministeriet igennem en laangere arrakke har
fulgt den linie - ud over offentliggerelsen &
love, bekendtgarelser og cirkuleger - a med-
virke til a velede offentligheden (herunder
kommunale myndigheder og private) ved at
offentliggere i Ministeridtidende, Sognerédsti-
dende - og tidligere ogsd i Socidt Tidsskrift

- ministeriets principielle afgarelser in extenso,
dog a man a hensyn til de pdgesddende har
erstattet navne med bogstaver. Denne veled-
ning er fra tid til anden fulgt op & noteud-
gaver o forskellige betydningsfulde love, og
dise noteudgaver udarbejdes ofte i nax til-
knytning til departementets kontorer og udgi-
ves som regel gennem Sociat Tidsskrift.
lovrigt er der pa anden made rettet direkte
henvendelse til offentligheden, f. eks. ved op-
lysninger gennem radicen (f. eks. i aktuelt
kvarter) og ved tjenestemandsforedrag pa pres-
serefererede meder rundt om i landet o. lign.
| denne forbindelse kan som eksempler pa sag-
ligt oplysende virksomhed ogsd nea/nes den
statsvidenskabelige konsulents offentliggarelse i
Socidt Tidsskrift bl. a & oversigter over so-
cidlovgivningens ydelser og deres finansering
samt socialminigteriets bibliotek, der er aner-
kendt som faghbibliotek for omrddet, og som
benyttes af mange uden for ministeriet.

Det tilfgies, at foranstdende; bemaakninger
kun kan betragtes som forelghige, og at socia-
ministeriet forudssdter, a man forinden, der
tages enddlig illing til spergsmalet om offent-
lighed i forvaltningen, fér lglighed til en nea-
mere dreftelse med kommissionen.

P.M.V.
Erik Dreyer. EP L .
BOLIGMINISTERIET 61
Kabenhavn K., den 3. feb. 1958. I.kj.nr. 11-1-1957.

Ojjentlighedskommissionen.

.... meddele, at boligministeriet for sit ved-
kommende principielt ikke ska udtale sg imod,
a ministeriets sager med visse begramsninger
undergives offentlighed, sifremt indfarelse o
offentlighed i forvaltningen i evrigt skannes
anskelig.

Man gar herved ud fra, at regler om offent-
lighed i givet fdd udformes p& en sidan made,
a forsnkelse af sagernes ekspedition til avor-
lig ulempe for borgerne undgas, og a reglerne
dene kommer til at omfatte de pd sagerne
modtagne og afsendte skrivelser og erklagin-
ger udefra, herunder erklaginger fra andre myn-
digheder, men derimod ikke de pa sagerne ud-
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arbgdede referater og inddtillinger & intern
karakter samt erklaainger fra ministeriets kon-
sulenter og tilsynsfarende. Der vil nagpe kun-
ne rgses indvendinger imod, d: de vedrgrende
sagerne farte journaler undergives offentlighed
— bortset fra de sagsomrader, hvor offentlig-
heden undergives begramsninger eler ikke fin-
der anvendelse.

Man gar endvidere ud fra, at felgende om-
réder - ud fra mere generdle synspunkter -
ikke omfattes & offentligheden:

1. Sager vedrgrende de kongelige dotte og
bygninger, som benyttes af kongehuset.



2. Sager om forberedelse og behandling &f
lovfordag, bekendtgarelser, cirkulaaer og
andre amindelige bestemmelser.

3. Sager, hvorpd oplysninger af statistisk eler
anden art indsamles og bearbgdes med
henblik pa forberedelse og behandling of
lovfordag, bekendtgarelser, cirkulaaer og
andre amindelige bestemmelser eller sager
om mere amindelig planleaggende virksom-
hed fra minigteriets sde.

4. Sager, hvori retstvister mellem ministeriet
og borgerne foreligger, dler mulighederne
herfor undersgges, evt. tillige sager, hvori
der fordigger aktuelle retstvister mellem
borgerne.

5. Oplysninger a personlig, herunder gkono-
misk dler erhvervsmesssig karakter, uanset
om sagen i gvrigt omfattes af offentlighed.

Begramsninger i offentligheden som anfert
kunne indskramkes til kun at vage gaddende i
et vig dremdl.

| ovrigt ber der ved evt. indferese af of-
fentlighed for s3 vidt angdr boligministeriets
sagsomréde ske fagende begramsninger:

1. Sager om fordag til bygningsvedtamgter og
-reglementer ber sdvel i ministeriet som i
de kommunale instanser vaae unddraget of-
fentlighed, indtil stadfeestelse af boligmini-
steriet finder sted.

2. Sager om fordag til byplanvedtaggter ber
unddrages, indtil fremlamggelse finder sted |
medfer af byplanlovens § 7.

3. Sager om oversigtlige byplaner, de sikaldte
dispositionsplaner, indtil ministeriets godken-
ddse foreigger.

4. Sager om byudviklingsplaner, indtil godken-
ddse a byplannaa/net foreligger.

5. Sager om saneringsplaner, si lange de er
under forberedelse.

6. Sager vedrgrende statens keb dler sdg af
faste gjendomme, s laage forhandlingerne
ikke er afduttet.

De anfgrte begramsninger nedvendiggeres
&, a offentlighed i sagerne inden de neevnte
tidspunkter dels vil kunne vanskeliggere sam-
arbgidet med kommunerne dels vil indebaae en
fare for, a enkelte bygherrer inden fordagenes
ikrafttreeden tradffer dispositioner, der pa d-
gerende méde hindrer virkeliggerelsen af for-
dagenes formdl. Enddig vil offentlighed i de

naa/mte sager under forberedelsen kunne skabe
mulighed for uheldig privat spekulation.

Der tages ikke her dilling til spergsmdet
om offentlighed i sager om opsag og besd-
tedse a dillinger inden for boligministeriets
sagsomréde samt i sager vedrerende ministe-
riets organisation, personel samt dets budget-,
kasse- og regnskabsveesen, idet besvardsen &
spergsmdet efter ministeriets opfattelse ma be-
ro pA mere aminddige, samtlige Statsstyrei-
ser omfattende synspunkter. Man vil gerne -
inden kommissionen métte tage lling til dette
spergsmd - gares bekendt med finansministe-
riets eventuelle udtalelse herom.

Der er endvidere ikke taget silling til spargs-
malet om offentlighed i sager om de befgjelser,
om boligministeriet udever med hensyn il
materialebevillinger til byggeriet og nedriv-
ningstilladelser, idet disse befgidser udeves i
henhold til loven om valutaforhold m. v., hvor-
for besvardlsen ma afthenge af handelsmini-
gteriets dillingtagen til  spergsmdlet om  of-
fentlighed i sager i evrigt vedrgrende valuta-
loven.

Med hensyn til den virksomhed, som i med-
far a loven om boligtilsyn og sanering udfol-
des a boligtilsynsradet, bemaakes, a radets
bedutninger i det til dette henlagte konkrete
sager er endelige og ikke kan andres af bolig-
ministeren, dog med undtagelse a spergsmalet
om nedvendigheden o en ekspropriation pa
grundiag af rédets godkendelse & en sanerings-
plan. | regulativet for rédets virksomhed er
det foreskrevet, at dets voteringer ikke ma of-
fentliggeres. R&det indtager herved en salig
uafheangig administrativ status og fremtraader
som et sagkyndigt organ af domstoldignende
karakter, et forhold som yderligere forsteakes
ved lovens fordringer til dets sammensagning.

Hvorvidt boligtilsynsrédets sager ber und-
drages offentlighed, ma formentlig besvares d-
ter tilsvarende synspunkter, som lagges til
grund for sA vidt angdr de amindelige dom-
stole, idet der dog herved mé tages hensyn til,
a boligtilsynsrédets sager - foruden oplysnin-
ger o personlig art (gkonomiske, familisae
og hebredsmassige) - ofte vil indeholde op-
lysninger a forretningsmeessig karakter eler
oplysninger, som kan udnyttes i spekulativt gje-
med.

Hvad angdr Statens Byggeforskningsinditut
henledes opmagksomheden p3, at ingtituttet -
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ter loven om oprettelse & et ingtitut for byg-
geforskning og det i medfer a denne udfaa-
digede regulativ for indtituttet er et forsknings-
og oplysningsorgan, medens det vel nagope kan
opfattes som et forvaltningsorgan, idet institut-
tet kun undtagelsesvis kan optraede i konkrete
sager og da kun som rédgivende og vele
dende organ. De forskningsresultater, som op-
nds gennem ingtituttets arbejde, er offentligt
tilgengelige og kan frit benyttes, men det vil
formentlig blive vanskeligt at drive forskning
effektivt og opnd et loyadt samarbegide med
andre forskningsorganer og frie forskere samt
byggeriets parter, hvis undersagelser, der ikke
e fuldt bearbejdede, dler det til grund for
undersagelserne liggende materidle, skulle vee
re offentlig tilgeengeligt. Et eventuelt offent-
lighedsprincip ber derfor efter ministeriets op-
fattelse ikke umiddelbart finde anvendelse in-
den for indtituttets omrade, men spergsmalet
ma ses i sammenhang med spergsmdet om
anvenddsen a et eventudt offentlighedsprin-
cip pd de evrige videnskabelige institutioner
med mere dler mindre tilknytning til det of-
fentlige . .

For si vidt kommissonen har udbedt sg
oplysning om, hvorvidt der inden for bolig-
ministeriets omréde har vaget gjort brug of
bestemmelserne i lov af 2. februar 1866 om
erklagingers meddelelse til ansagere og klagere
og om, hvorledes disse betemmeser har varet
praktiseret, bemagkes, a bestemmelserne efter
det foreliggende gaddent formelt har veget
paberdbt, men a man fadger den praksis i
afgarelser, som g& ansegere og klagere imod,

sA vidt muligt udtemmende at anfare indhol-
det af de udtaeser m.v., som er indhentet i
sagens anledning. Skulle dette ikke tilfredsstille
pagaddende, har man forstdet loven af 1866
derhen, at pageddende ved fremmade i mini-
dteriet - eler, hvis det drejer 9g om ansagere
eler klagere, der bor i langere afstand fra
hovedstaden - hos lokale myndigheder kan fa
lglighed til at gennemlaese - eventuedlt tage d-
skrifter & - de i sagen vemende aktstykker,
herunder erklaaginger fra andre myndigheder,
men derimod ikke de pa sagen optagne refe-
rater og indstillinger samt erklaainger fra mi-
nisteriets konsulenter og tilsynsferende.

Hvad enddlig angdr ministeriets praksis med
hensyn til a give pressen eler andre oplys
ninger vedrerende de inden for boligministe-
riet verserende dler afduttede sager ska man
oplyse, a henvenddser fra pressen i aminde-
lighed besvares si vidt, som hensynet til an-
sggeren og sagens ekspeditionsmaessige stadium
tillader. Pa enkelte omrader udarbejdes perio-
diske oversigter, f. eks. arsberetninger og kvar-
talsvise konjunkturoversigter, som udsendes til
pressen til offentliggarelse dler omtale. - Der-
imod udviser man megen forsigtighed med at
give oplysninger om verserende sager til an-
dre end de implicerede, og om afduttede sa
ger gives der sa vidt muligt dene oplysning
om sagens principielle indhold, sedes a an-
sagerens dler klagerens identitet ikke oplyses.

Man er villig til efter kommissionens an-
modning nsamere a uddybe de foran frem-
farte synspunkter.

P.M.V.

Axel Skalts.

ARBEJDSMINISTERIET
Kgbenhavn K., den 28. mar. 1958.

Ojfentlighedskommissionen.

Det under arbejdsministeriet hgrende sags
omréde kan i store trak opdeles sdledes:
1) Offentlig og privat arbejdsanvisning, der
kontrolleres gennem arbejdsdirektoratet.
2) Forholdet melem arbejdere og arbedsgi-
vere (herunder dds den faste voldgiftsret,
dels datens forligsingtitution i arbejdsstri-
digheder).
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3) Lerlingdovgivningen (under arbejdsdirekto-
ratet og laalingeradet).

4) Foranstaltninger til afhjadpning af de store
arganges uddannelsesproblemer (under ar-
bejdsmarkedskommissionen).

5) Lovgivningen vedrgrende afhjadpning af
ungdomsarbejdd gshed.

6) Foranstaltninger til uddanndse & ufaglaate.



7) Ivaakssdtelse o offentlige arbejder m. v. og
beskadtigdse af arbejddese, herunder for-
anstaltninger for erhvervshaammede.

8) Planlamning af beskeftigelsespolitiken, her-
under ssalige foranstaltninger i arbgjddas
hedsgerne og ievrigt i omrader med hg
ledighed

9) Erhvervs vg ledningen.

10) Udvandring.

11) Forholdet til internationale organisationer
med tilknytning til arbgdsmarkedet.

l.

For s vidt angdr spergsmdet om, hvilke
sager der henholdsvis er egnede og ikke egnede
til a blive undergivet offentlighed, skal man
for sdve ministeriets vedkommende fremkom-
me med fagende amindelige bemagkninger:

A.
| store trak kan ministeriets sager henfares

til 5 grupper, nemlig:

a) direkte administration (f. eks. udnsevnelse &f
personer, anvisning af tilskud, kontrol eler
revison, anskaffdse a inventar, kab og
sdg af gendomme o.s. Vv.),

b) enketafgarelser (herunder som overordnet
ingtans i forhold til arbejdsdirektoratet eler
hvor principielle afgerdser vedragrende lov-
givningens fortolkning tradfes),

c) generdle regler (herunder udfeadigelse af
cirkulazer og bekendtgarelser),

d) lovforberedende arbejde,

€) ekonomisk-politisk planleggning pa laagere
sgt.

Det ligger i sagens natur, at oversigtens 5
grupper ikke er lige staakt reprassenteret in-
den for dle kontorer i ministeriet, og at der
i samme sag kan indgd momenter, der harer
til flere af de nea/nte 5 grupper.

ad a. Sager af den her omhandlede art vil in-
den for arbgidsministeriets omrade i aminde-
lighed kunne undergives offentlighed - for sa
vidt offentlighed métte blive gennemfert i for-
vatningen - bortset fra tilfadde, hvor hensy-
net til statens tarv eler hensynet til enkeltper-
soners interesser taler herimod.

ad b. For s vidt det ma befrygtes, at enkelt-
personers privatliv kraakes eler pd anden méde
skades, hvis deres personlige forhold geres til

genstand for offentlighed, ber sager & denne
art efter ministeriets mening unddrages offent-
lighedsprincippet. Dette vil navnlig have betyd-
ning for sA vidt angdr konkrete laalingesager,
sager om henvisning til eler bortvisning fra
beskadtigel sesforanstaltninger og sager om er-
hvervshaanmede, hvilke sager ofte indeholder
en rakke oplysninger om personlige, gkono-
miske dler forretningsmeessige forhold.

ad c. Ved udarbgdese a generdle regler,
cirkulager og bekendtgarelser vil det som ho-
vedregel drge sg om rent administrative be-
semmelser, f. eks. vegledning om en prakss,
der bar fages, dler om en neamere forstd
dse a en lovregd.

Da dise sager netop har til hensigt at ve-
lede offentligheden, vil de udsendelser, de métte
resultere i, formentlig i deres endeige form
vaze tilfredsdtillende i relation til offentligheds
princippet.

ad d. Det lovforberedende arbejde er af sve
politisk som juridisk karakter. Meget ofte fin-
der det farste forberedende arbejde sted i kom-
missoner, hvor medlemmer a disse frit kan
udtale sg og kun ger det, fordi de ved, a
hvad der gives udtryk for, kun er til brug for
dennes snearre kreds' overvgelser. Savel med
hensyn til dette kommissionsarbgjde som med
hensyn til det senere lovarbgide i kontoret ma
man anlaggge det synspunkt, at s laange udar-
bejdelsen star pd, og et standpunkt ikke er ta-
oet, Vil det vege uhensigtsmesssigt at give ad-
gang for offentligheden. Hertil ma fgjes, at
politiske hensyn ofte taler imod en sidan ad-
gang, far dette arbgde har udkrystalliseret sg
i en endelig form.

ad e. De interne dokumenter, der udfaadiges
under denne gruppe, vil som regd vage udtryk
for et snevert samarbgde mellem politikere
og administrationen, og de til grund for de med-
ddte resultater liggende beregninger foreligger
i amindelighed ikke i en sddan form, at andre
end medarbejderne og ganske enkelte specia
lister har mulighed for at foretage en naamere
vurdering af dette arbgide. Det ville medfare
et ikke uveessentligt merarbgide, hvis dette ma-
teride skulle dilles sdedes op, a en sterre
kreds med udbytte kunne gennemse det. Det
bar derfor vaxe den politisk ansvarlige chef,
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der i hvert enket tilfadde tager dilling til,
om og pa hvilket tidspunkt og i hvilken form
overveieserne bgr komme ud over den sneev-
reste medarbejderkreds.

B.

For si vidt angdr de enkelte sagsomréder
inden for ministeriet skl man yderligere be-
maake falgende, jfr. opdelingen i indledningen:

ad 1). Arbedsdirektoratet har i en over sagen
indhentet  erklaering,.... hvortil  ministeriet
kan henholde sig, henvist til bestemmelsen i
arbgjddesheddovens § 4, stk. 8, hvorefter de
offentlige arbejdsanvisningskontorer ikke ma
give uvedkommende adgang til at gere g be-
kendt med de fra arbejddegshedskasserne mod-
tagne oplysninger.

ad 2). Som anfart henhgrer en dd & disse
sager under den faste voldgiftsret, og denne
ma efter ministeriets formening karakteriseres
som en domstol, siledes at spargsmd om even-
tuelt a indfere offentlighedsprincippet i for-
valtningen vil vaae uden betydning for denne
institution.

For s vidt angdr de sager, der henherer
under statens forligsingtitution i arbejdsstridig-
heder bemaegkes, at forligsingtitutionen i....
erklaaing, hvortil ministeriet kan henholde sg,
har udtalt, a der ikke bar veae mulighed for
a gve offentligheden underretning om, hvad
der sker under de forhandlinger, der finder
sted i forligsinstitutionen, udover at der - som
det alerede sker — kan gives oplysning om de
rent formele forhold vedrgrende forhandlin-
gerne, idet resultatet af forhandlingerne i vidt
omfang er afheangigt &, a parterne og forligs
mandene frit kan udtale g under forhandlin-
gerne.

| sdve ministeriet vil en ikke ubetydelig del
af arbeidet pa dette omréde have karakter af
lovforberedelse (bl. a. vedrarende vilkarene pa
arbegjdsmarkedet), og her gadder i saalig grad
de foran under punkt I. A.d. anlagte syns
punkter.

ad 3). Der henvises til bemagkningerne foran
ad punkt I. A. b.

ad 4). | det omfang, spergsmdlet behandles i
arbg/dsmarkedskommissionen, hvori bl. a ar-
bejdsmarkedets parter er reprassenteret, bar der
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ikke vaae adgang for offentligheden til at gare
sg bekendt med forhandlingerne, idet disses
betydning i hg grad vil afhenge &, at kom-
missionens medlemmer frit kan udtale sig.

Bortset fra kommissions- og udvagsbehand-
ling ses der ikke pa dette fet at vaare hensyn,
der tder imod offentlighed.

ad 5) og 6).
Der henvises til det foran ad I. A. anfarte.

ad 7). Foranstaltninger til imedegdelse of ar-
bejdd gsheden, hvortil tilskud ydes i henhold til
lov nr. 169 a 30. marts 1946, iveakssdtes i
amindelighed af kommunerne, men ogsd i et
vist omfang af private institutioner og statsin-
stitutioner. For arbejdsministeriets eget ved-
kommende gar der sg i amindelighed ikke
betamkeligheder gaddende ved at give offent-
ligheden adgang til a gere Sg bekendt med
akter vedregrende de naevnte foranstatninger,
men adgangen ber kun st& &ben i det omfang,
dette ikke kommer i strid med kommunale
eler private interesser.

lavrigt henvises til det foran under |. A., ad
a og b anfarte.

ad 8). Der henvises til det foran under |.A.
ad e anferte.

ad 9). Der henvises til det foran under |.A.
ad aog b anfarte,

ad 11). Ministeriets arbejde pa disse omrader
affades | farste rakkke af Danmarks deltagelse
i internationalt arbgjdspolitisk samarbejde, og
vedrarer forberedelsen af Danmarks deltagelse
i mgder i internationale organisationer, sxlig
besvardse a forespargder fra disse organisa
tioner vedrgrende punkter pa dagsordenen og
forberedelsen & indlagy fra de danske repree
sentanter ved mederne. PA dette stadium sy-
nes dise sager helt uegnede til offentlighed,
idet overvgelser om, hvilken illing der skal
tages til spergsmél, der ska behandles pa en
konference, ma have en fortrolig karakter, ind-
indtil konferencen er afholdt. Ogsa efter kon-
ferencens afholdelse synes disse sager i a-
mindelighed uegnede til at geres offentligt til-
gengelige.



Ud over fornaevnte arbejde tilgar der i be-
tyddigt omfang indberetninger om forhold i
udlandet og om mader, forhandlinger o. 1. i
internationale organisationer, og dette materi-
de egner g som hovedregd ikke til a geres
tilgengeligt for offentligheden; indberetninger-
ne e ofte udtrykkeligt betegnede som fortro-
lige dler hemmelige, og sdv om de ikke ud-
trykkelig har denne betegnelse, falger det ofte
a sdve deres karakter, f. eks. indberetninger
fra danske gesandter i udlandet, at de ma be-
tragtes som fortrolige.

1.
(= socidminigteriets skrivelse af 4. novem-
ber 1957 afsnit 11).

I1I.

For si vidt kommissonen derhos har an-
modet om oplysning om, i hvilket omfang der
inden for de enkelte forvaltningsgrene har vee
ret gjort brug af bestemmelserne i lov a 2.
februar 1866, skal man oplyse, at den naavnte
bestemmelse ikke ses a have haft betydning
inden for ministeriets omrade, hvilket forment-
lig haanger sammen med, at man i afdagsskri-
vesr normalt giver en grundig sagsfremstil-
ling indeholdende en udferlig gengivelse & de
i sagen afgivne erklaginger, der ikke er af rent
personlig ler forretningsmesssig karakter. Det

bemagkes herved, at de i arbegdsdirektoratets
fornaavnte skrivelse & 14. juni 1957 omhand-
lede tidligere afgardser i henhold til loven &
1866 vedrgrer arbejddashedsforsikringen, som
henhgrer under sociaministeriet.

V.

Med hensyn til spergsmdlet om, i hvilket
omfang og pa hvilken m&de det er praksis at
give pressen dler andre oplysninger vedrgrende
de under ministeriet verserende sager, ska man
dels henvise til de generelle oplysninger, der
fremleggges offentligt, f. eks. 1 arbgdsministe-
rens &lige redegerelse til folketinget for be-
skadtigdsedovens administration, i arbejdsdi-
rektarens beretninger, i arbgdsmarkedskom-
missionens betamkninger og lgbende meddelel-
ser til fagpressen (»De store &rgange«), i mini-
steriets meddelelser om undervisningsvirksom-
hed pa skoler og kursus, i radioudsendelser om
samme forhold etc., dels bemagke, a man fra
ministeriets sde ved henvendelser fra pressen
i hvert enkelt tilfadde bestradoer g for a give
denne en si udferlig orientering, som er for-
endigmed de foran under | anlagte synspunkter.

Det tilfgies, at foranstdende bemaakninger
kun kan betragtes som forelgbige, og a ar-
bgdsministeriet forudsadter, a man forinden,
der tages dilling til spergsmdlet om offentlig-
hed i forvaltningen, far Idlighed til en naa-
mere dreftelse med kommissionen.

P.M. V.

T. Haarlgv.

HANDELSMINISTERIET
Kgbenhavn K., den 17. april 1958.

Offentlighedskommissionen.

Man forudssdter, a kommissionens fore-
spergsel alene tager sigte pé de for handelsmi-
nisteriets vedkommende foreliggende specidle
forhold, og man ska derfor ikke komme ind
pa den omlagning & administrationens forret-
ningsgang, sagsbehandling og arkivforhold, som
offentlighedsprincippets indfarelse vil nedven-
diggare, og & heller pa de personale- og loka
lemasssige foranstaltninger, som i givet fad vil
vage negdvendige, dler pad de forsinkelser i

Chr. Lund.

6n
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sagsbehandlingen, som kan forvoldes. En naa-
mere besvarelse &, hvilke sager der findes eg-
nede til a blive undergivet offentlighed, og
hvilke ikke, er i gvrigt vanskelig a give, for-
inden retningdinier er givet for, hvor vidtgé
ende en adgang der tamkes givet offentlighe-
den til a gare sg bekendt med foreliggende
sager under hensyntagen des til offentlighe-
dens interesse | at fage administrationen, dds
til den enkelte borgers eler virksomheds in-
teresse i, at personlige dler forretningsmasssi-
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ge forhold ikke kommer til offentlighedens
kundskab, dds til administrationens interesse
i a kunne modtage fortrolige meddelelser fra
private eller andre og i, a sadige forhold,
som den arbejder med, ikke bliver offentligt
bekendt, hvor dette kan virke uheldigt for ar-
bejdets videre gang.

l.

Nedenfor har man sagt rent forelgbigt at
give nogle eksempler pa dels sagsomrader, der
ikke kan anses egnede til i amindelighed at
gares tilgangelige for offentligheden, des sa
ger, der formentlig i amindelighed kan gares
tilgengdige for offentligheden, og desuden sa
ger, hvor det ma afhange a hensynet til de
enkelte borgeres forhold, om offentligheden
ber have adgang til sagsakterne.

Gruppe 1.

Hertil ma& formentlig henfares f. eks.:

a) Sager om amindelige handds-, skibsfarts-
og venskabstraktater pa disse sagers fore-
lgbige stadier,

b) Sager vedrarende fremmed gendom her i
landet,

C) Sager om eksportkreditstette og om Ian til
industri- og handelsvirksomheder m. v.,

d) Sager om paanke a patentkommissionens
afgareser,

€) Sager angdende nadesbevisninger,

f) Sager angdende internationale gkonomiske,
skibsfats og seretskonferencer pa disse
sagers indledende stadier.

Gruppe 2.

Herunder vil formentlig kunne henfgres:
a) Alminddige sager angdende forstéelsen af
de under ministeriet henhgrende love,

b) Sager angdende eksamensordninger og un-
dervisningsplaner og lignende for de god-
kendte handelsskoler, tekniske skoler, na-
vigationsskoler og maskinskoler samt sager
angdende disse undervisningsvirksomheders
gkonomiske forhold,

¢) Firmasager og varemaakesager,

d) Foranstaltninger til skibsfartens betryggelse,

€) Stadfestelse af vedtamgter for banker, spa
rekasser og forsikringsselskaber.

Gruppe 3.

Under denne gruppe métte formentlig hen-
fares f. eks.:
a) Sager om dispensationer fra gaddende love,
b) Sager om pdanke o afgerdser truffet of de
under ministeriet henhgrende institutioner
i det omfang dise ingtitutioners sager ikke
er offentligt tilgeengelige.

Il.

| de sager, som ifdge ovenstdende kan un-
dergives offentlighed, bar fadgende akter hem-
meligholdes. Referater, notater og lignende in-
terne optegnelser, som aene anvendes som
stette ved overveelserne angdende sagens d-
garelse, og som ikke indeholder faktiske op-
lysninger, der lagges til grund for afgerelsen,
samt akter, herunder politirapporter, der inde-
holder oplysninger om ansggerens dler fore-
spargerens gkonomiske dler personlige forhold.

Endvidere ma administrationens journa-
ler hemmeligholdes, idet det vil vaae uhen-
dgtsmeessigt at fere bade e sst hemmelige og
et s offentlige journaler.

1.

Antallet of sager angdende anvendelsen of
bestemmelserne i lov af 2. februar 1866 om
erklaaingers meddelelse er yderst ringe. Hvor
der har vaget tvivli om retten til a forlange
erklaainger som i loven omhandlet, har man
forhandlet med justitsministerlet, hvis udtalel-
ser handelsministeriet si godi: som atid har
tilduttet sg.

V.

For s vidt angdr spergsmalet om, i hvilket
omfang og pa hvilken méde det har veaet
praksis a give pressen eler andre oplysnin-
ger vedrgrende verserende dler afduttede sa
ger, ska man meddele, at man i handelsmini-
steriet med hensyn til spergsmd & amindelig
interesse samlvanlig benytter Ritzau's Bureau
som meddelelsesmiddel, medens man i evrigt
lader det bero pa et konkret sken, hvorvidt og
i hvilket omfang der er anledning til offentlig
orientering. Som hovedregel har man vezet til-
bageholdende med at give sddanne meddelel-
S

P.M.V.

H. Jespersen.
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JUSTITSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 26. april 1958.

Ofjentlighedskommissionen.

.... meddele, at offentlighed vil kunne indfg-
res i fdgende sager:

Seger om jugtitsministeriets og de herunder
hgrende ingtitutioners organisation, sdedes or-
ganisationen af domstolene, politiet og ankla-
gemyndigheden, sager om de naavnte ingitu-
tioners budget og regnskab,

sager om de judtitsministeriet tilhgrende byg-
ninger og inventar, lovsager og andre sager om
generdle forskrifter samt sager om fortolkning
og gennemfardlse af sddanne forskrifter,
sager om retningdinier for behandlingen af de
under minigteriets omrade herende sager samt
generdle sager om behandlingen & personer
anbragt pa anstalter, f. eks. om kostforplg-
ning, lasgetilsyn, beklaadning o. lign.,

sager om formueret, offentlige stiftelser, brand-
lovgivningen, fagdseldovgivningen, tilladese til
a besdde og forhandle spraagstoffer, stran-
dingsvassen, dyrevaan, indsamlinger og bort-
lodninger.

Det forudssdtes dog, at ministeriets interne
referat- og konceptark i ale de nsevnte sager
unddrages offentligheden. Indeholdes heri fakti-
ske oplysninger, som ikke igvrigt fremg&r af
sagen, f. eks. telefonisk indhentede oplysninger,
vil dise eventuelt kunne meddeles pa anden
made.

Da det ma anses for praktisk umuligt at ind-
fare szlige journaler og kartoteker for de af
justitsministeriets sager, i hvilke offentligheden
ikke gennemferes, ma ogsd justitsministeriets
journaler og kartoteker unddrages offentlighe-
den. Der vil dog kunne gives den, der sager
oplysning om en bestemt sag, Iglighed til at
gennemse og eventuelt fa afskrift &, hvad der
er tilfart journalen om denne.

Endvidere forudsadtes det, at der dbnes ad-
gang til a unddrage offentligheden sddanne sa
ger éler oplysninger, hvis hemmeligholdelse
skannes ngdvendig af hensyn til retssikkerhe-
den f. eks. planer over politiets lokaler dler
forholdet til fremmede magter, f. eks. sager om
afdutning o aftaler med fremmede stater, hvor
det ville stride mod international courtoisie,
om eftaen forud blev aminddig kendt, af
konkurrencemaessige grunde f. eks. i sager om
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dispensation fra politivedtesgt, tegninger over
de af andrageren benyttede lokaler, som kan
misbruges, og vise sager om overformynde-
riets regnskab og forretningsmesssige forhold,
dler for a beskytte privatlivets fred f. eks.
straffeattester og rigsregistraturattester  eler
andre personlige oplysninger. Endelig er det
ngdvendigt, a der bliver mulighed for at und-
tage sager, som det af hensyn til sagens be
handling i salig grad er enskeligt at unddrage
offentligheden, indtil afgardse er truffet, f.
eks. sager om erhvervelse dler afhaandese o
fast gendom, om erstatning fra det offentlige,
klager over politiets og domstolenes personae
0g sager om kasseeftersyn hos dommere og
politimestre.

Betyddige grupper af juditsministeriets sa
ger skannes derimod uegnede til at undergives
offentlighed a hensyn til beskyttelsen & pri-
vatlivets fred. Dette gedder slledes med hensyn
til konkrete sager om person-, familie- og nav-
neret, arve- og skifteret, frigivdse af bandlagte
midler, legater og private diftelser, sagfgrer-
vasenet og auktionsledere, opndelse o teater-,
biograf- og cirkusbevillinger, godkendelse af
biografteaterledere, ordensdekorationer, tilde-
ling af brandtegn og redningsbelenninger, til-
ladelse til at besidde vaben, sterilisation, ka-
stration og svangerskabsafbryddse, legat lig-
syn og obduktion, ligbreending og ssalig an-
bringelse a urner, udfeadigelse o farerbevis
0g pas, tilladelse til indrejse, ophold og arbejde
her 1 landet, udfeadigdse af sraffeattester,
erstatning for srafferetlig forfelgning, bendd-
ning, udssdtelse med afsoning o draf, leda
ddse samt behandling og udskrivning af per-
soner, der afsoner straf eler igvrigt er anbragt
pa andalt.

Endvidere ma man af hensyn til retssikker-
heden undtage sager og oplysninger om vében-
oplag, politiets udrustning, benyttelse af poli-
tiets lokaler og disses placering og indretning,
udbetaling & ducerer a politikassen.

Endelig er sager om tilladelse til fremdtilling
og ind- og udfersd o vaben og spreagstoffer
af konkurrencemasssige grunde uegnede til at
vage offentlig tilgsmgelige. Det samme gadder

141



i ret vidt omfang sager om teater- og forly-
stelsesvassenet f. eks. de &lige indberetninger
fra biografteatre og sager om tilskud fra films-
londen og om teaterdepoter.

For sa vidt angdr personaesager, vil offent-
lighed kunne gennemfares i sager af mere a-
mindeligt indhold f. eks. om normering, aflan-
ning og tjenestetid, medens konkrete sager om
Ignningsforskud, sygedage, bierhverv, rejsilla
delser o. lign. ber undtages fra offentlighed af
hensyn til privatlivets fred. Sager om besadtdse
af bestemte dillinger er uegnede til a under-
gives offentlighed i videre omfang, end hvad
der fdger o reglerne i tjenestemanddovens
88 2 og 26, dds fordi sagerne kan indeholde
sddanne oplysninger, som vedkommende an-
soger har rimeligt krav pa ikke kommer il
offentlighedens kundskab, og dels fordi opnael-
sen o tilstrakkelige oplysninger til bedammel-
s & ansggernes kvalifikationer herved vil van-
skeliggares.

Akter i sager, som verserer ved dler er -
gjort a domstolene bar ikke geres tilgange-
lige for offentligheden i videre omfang, end
dokumenter, som fremlasgges i retten, jfr. rets-

pleilovens § 41. Det tilsvarende ma& gedde
med hensyn til justitsministeriets sager om be-
villing til fri proces, anketilladelse og tilladelse
til a indbringe en af landsretten som appelin-
stans afgjort sag for hgjesteret, og sraffesa
ger, der verserer for dler er henlagt a poli-
tiet dler anklagemyndigheden.

Med hensyn til anvenddsen af bestemmel-
sene i lov a 2. februar 1866 om erklaaingers
meddelelse til ansagere og klagere skal man
henvise til den & kommissionens sekretagr ud-
arbgdede oversgt over justitsministeriets sa
ger.
Hvad enddlig angar spergsmdet om med-
deldse til pressen, kan det oplyses, a pressen
underrettes om udnse/nelser og afskedigelser
a en dd hgere tjenestemaand, nyuddeling &f
biografbevillinger og vigtigere testerbevillinger,
indsamlinger og bortlodninger samt om afge-
relser i disciplinere sager, der skannes a have
amenhedens interesse, ligesom der af ministe-
riet i et vig omfang tilsendes pressen saatryk
af love m.v. lavrigt besvares forespargder
fra pressen i det omfang, det efter de ovenfor
anfarte synspunkter findes muligt.

P.M. V.
Vilhelm Boas. Gaarden.
DIREKT@REN FOR FANGSELS
V/AESENET 602
Kgbenhavn K., den 28. juni 1957. Journ. nr. d. ffl. k= 133/1957.

Offentlighedskommissionen.

Spargsmdl 1. Hvilke arter af sager findes eg-
nede til at blive undergivet offentlighed, og for
hvilke sager er dette ikke tilfed det?

A. Direktoratets 1. ekspeditionskontor.

Sager vedrgrende budget (finandov, tillaggs
bevillingdov og statsregnskab) samt aminde-
lige regnskabsspargsmdl vil kunne undergives
offentlighed. Det samme gadder sager vedro
rende bygningsvaesen m. v., herunder sivel ny-
byggeri, bygningsvedligeholdelse, kab og sdg
af fast giendom, boligspergsmd m. v. samt sa
ger vedrgrende inventaranskaffel ser.

Hvad angdr personalesager bemaakes, at for-
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holdet indenfor faagselsveesenet nadvendigger,
a der med hensyn til personale, som har med
fangerne a gere, ved nyantagelse, besadtelse
a ledige dillinger, forfremmelser og afskedi-
gelser layges megen vamt p& vedkommende
funktionags rent personlige karakteregenskaber
og evner. Vedkommende funktionag synes at
matte have krav pa, at sddanne oplysninger og
bedgmmelser ikke kommer til offentlighedens
kundskab. Hertil kommer, at det i en rakke
tilfadde ikke vil vaae muligt at fa de relevante
og rette oplysninger frem, dersom sagerne un-
dergives offentlighed. Disse sager ma efter di-
rektoratets opfattelse herefter undtages fra of-
fentligheden. Visse personalesager, som inde-



holder oplysninger af mere personlig karakter,
f. eks. angdende lgnningsforskud, sygelighed o.
lign., kan g hdler vaze offentlighed under-
givet. Derimod vil en rakke andre personale-
sager, sasom normering af nye stillinger, gene-
relle lgnningsbestemmelser, aflgnning af enkelt-
personer og i det hele fortolkning og anven-
ddse a tjenestemanddovens generelle bestem-
melser, kunne vege offentlighed undergivet.
Med hensyn til sekretariatssager vil sager
om anstalternes udnyttelse og kapacitet samt
om tjenesteordninger og postbessdtelse for-
mentlig i det vassentlige kunne undergives of-
fentlighed. Tilsvarende gadder, a sager om
sikkerhedsforanstaltninger, der tager sigte pa
anstalternes bevardlse (sdsom brandveaan, be-
driftvaan o. lign.), vil kunne undergives offent-
lighed, medens derimod spergsmd vedrgrende
anstelternes sikring igvrigt f. eks. mod undvi-
gelser eler mod angreb udefra (armatur, hegn,
belysning, |asesystemer m. v.), ikke vil kunne
undergives offentlighed. En rakke sager ved-
rarende lageordning, kostforplgning, fanger-
nes beklaaning o. lign. skennes uden betaanke-
lighed a kunne undergives offentlighed.

B. Direktoratets 2. ekspeditionskontor.

Sager vedragrende generelle bestemmelser for
behandlingen & fangerne, f. eks. anordnings-
reglementer og ordensbestemmelser samt an-
dre dmindelige bestemmelser, vil kunne un-
dergives offentlighed.

Hvad derimod angdr sager vedrgrende in-
dividuelle fanger, mad man finde, at sager an-
gdende benadning og |gdladelse pa prove a de
til fengsd, herunder psykopatfeagsd, demte
personer ikke kan undergives offentlighed,
hverken forsdvidt angar vedkommende part
sv dler trediemand, des fordi navnligt ved-
kommende part har et rimeigt krav pd, at
oplysningerne ikke kommer til udenforstden-
des kendskab, dels fordi offentlighed i disse
sager | hgj grad ville veae medvirkende til, at
de funktionager, som ska afgive udtalelser om
fangerne, vil vage yderst tilbageholdende med
afgivdlse af udtalelser, ndr disse senere kunne
riskere at komme den pagaddende fange dler
andre for gie. Tilsvarende synspunkter ma iev-
rigt anlesgges, forsdvidt angdr famgsdsnaavnets
sager angaende ledadelse pa preve af personer
demt til ungdomsfangsel, arbejdshus og sikker-
hedsforvaring sivel som sager om genindsad-

telse i dise indtitutioner. Hvad der er anfert
om sager vedrerende benadning og ledadelse
pad prove, gedder pa tilsvarende made sager,
hvor der igvrigt er tale om en egentlig vur-
dering a vedkommende fange. Generelle s
ger om fangernes beskaedtigelse, om deres pla
cering i anstalterne, om méden, hvorpa draf-
fen udstds, om inddragelse af ulykkesforsik-
ringsbelgh, rentebelgb o. lign., om straffebereg-
ning, skennes derimod a kunne undergives of-
fentlighed. Tilsvarende gadder sager om en-
keltfangers anbringelse i en bestemt angtalt d-
ler ved e bestemt arbgjde, at forsdvidt der
ikke i sagen foreligger oplysninger om fangen,
som tilsiger, at sagen ikke tdler at vege of-
fentlighed undergivet.

C. Kontoret for faangselsvassenets arbejdsdrift.

Alle sager, der angar produktion (herunder
kalkulation og pristilbud), sivel som sager, der
drger 9g om indkeb & produktionsredskaber
og varer, ma undtages fra offentlighedsprin-
Cippet, idet kontoret for fegsdsvaesenets ar-
bejdsdrift formentlig pa dette omréde i lighed
med andre datsingtitutioner & lignende er-
hvervsdrivende karakter ma kunne gere krav
pa, at virksomheden ikke dilles ringere i kon-
kurrencemaessig henseende end privaterhvervet.
Forsdvidt angar sager o organisationsmeessig
og adminigtrativ karakter, vil der intet vege
til hinder for, a offentlighed gennemfares. Dog
ma for personaesager gedde de samme und-
tagelser som naa/nt under A.

D. Famgselsvasenets centralboghol deri.

De i bogholderiet behandlede spergsmd, der
veesentligst vedrgrer budgetlaggning og  regn-
skabsfaring, kan formentlig uden betaankelig-
hed undergives offentlighed. Derimod ma sa
ger vedrarende indkegb & varer til fangsds
veeenets anstalter formentlig af konkurrence-
massige grunde holdes udenfor offentligheds
systemet.

Spargsmal 2. Hvorvidt ber offentlighed gen-

nemfares med hensyn til alle de i de enkelte

sager beroende aktstykker og de hos myndig-

hederne farte journaler, eller bar f. eks. refe-
rater undtages?

Man ma finde, at offentlighed skulle kunne
gennemfares med hensyn til dle de i de en
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kelte sager beroende aktstykker og journaler,
forsdvidt sagen efter sin karakter overhovedet
kan undergives offentlighed. Derimod ma man
vage a den opfattelse, a de i det danske mi-
nisterialsystem anvendte interne referater ikke
kan undergives offentlighed.

Spergsmal 3. 1 hvilket omfang har der vaet

gjort brug af bestemmelserne i lov af 2. februar

1866 om erklaxingers meddelelse til ansggere

og klagere, og hvorledes har disse bestemmel-
ser vaa et praktiseret?

Der har kun i meget gaddent omfang vee
ret gjort brug af den neevnte lov. Hvor denne
lov har veaet praktiseret, har det vaget under
den form, a der er givet vedkommende ad-

gang til at gennemlaese den pégeddende skri-
velse dler a tage afskrift a den.

Spargsmal 4. 1 hvilket omfang og pa hvilken

made har det vemet praksis at give pressen

eller andre oplysninger vedrgrende verserende
dler afduttede sager?

| sager, der har pakaldt offentlighedens in-
teresse, har man tilstillet pressen en redegerel-
se gennem Ritzaus bureau. Det er dog yderst
gaddent, at denne fremgangsméade har vemet
anvendt. Mader med pressen har ikke vaaet
benyttet. Endelig har der i forngdent omfang
vaget givet pressen besvardlser pa lgbende fo-
respargder af vedkommende kontors chef, alt
under hensyntagen til de foran anfarte syns
punkter.

Tetens.

UNDERVISNINGSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 14. juli 1959.

Ojfentlighedskommissionen.

Som sager, man ma enske generelt undtaget
fra et aminddigt offentlighedsprincip, ska
naavnes;

Alle sager og dt sagsmateriale, der hidrarer
fra tiden far indferelsen o e videregdende dof-
fentlighedsprincip.

Af praktiske grunde ma& man finde det hen-
Sgtsmassgt, a alene en sags reade indhold
skal vaae bestemmende ved dens indfering i de
minigterielle journaler. For at undgd kompli-
cerede nyordninger med »hemmeige« og »of-
fentlige« journaler ma det findes enskeligt, at
ministeriets journaler helt unddrages offentlig-
heden, uagtet at man er klar over, a adgangen
til journalmaterialet vil kunne vage a betyd-
ning for den, der métte enske at holde sg Iz
bende orienteret om ministeriets sager uden at
have sigte pa en enkelt konkret sag.

Sager vedrgrende disciplinag- eler straffor-
fadgning & tjenestemaand ber principielt und-
drages offentligheden, indtil sag er rest dler
disciplinarmiddel er ikendt. Man finder det an-
skeligt, at der indferes en generel undtagelse

144

Carsten Jepsen.
6p
2.dept.  lLktj.nr.  198/57.

forsdvidt angdr straffesager under forberedelse,
f. eks. for kremkelse & droit moral.

Medens sager angdende gkonomiske under-
stettelser, der afgares i henhold til lov dler
bestemte administrative forskrifter i aminde-
lighed, uden veesentlig gene vil kunne under-
gives offentlighed, finder man, at andre under-
stettelsessager, f. eks. forfatterenkers ansggnin-
ger og ansagninger om mindre belgb af mini-
Steriets radighedskonti, ber unddrages offent-
ligheden pa grund af de ofte sarddes udfarlige
personlige og privatekonomiske —oplysninger,
der meddeles i disse ansggninger.

| det hde vil man finde det enskdigt, at
offentlighedens adgang til materide i verse
rende sager begramses til a omfatte tiden -
ter, at sagsbehandlingen er afduttet; i ssalig
grad ma dette synspunkt dekke behandlingen
af sager a egentlig »principid« karakter.

For Rigshospitdets vedkommende fremhase
ves, at sager vedrarende enkelte patienter, her-
under erstatningssager, samt patientjournaler
og -protokoller, jfr. forsvidt angar fedeafde-
lingens protokoller den ssalige lovgivning her-



om, generdt ber vaze unddraget offentlighe-
den, eventuelt dog begramset til et ikke ube-
tyddigt dremdl.

Af sager, der i evrigt i princippet métte
blive undergivet offentlighed, ber efter mini-
steriets formening fagende sagsmateride und-
drages offentligheden:

Ministeriet ma anse det for a vege absolut
pdkraevet, at ministeridle referater i vid for-
stand, herunder ogsid oversigtsmateriale, lov-
og cirkulegudkast m. v. samt undervisningsin-
spektionernes udtalelser til ministeriets sager,
udtaldlser fra faglige medarbgidere ved un-
dervisningsinspektionerne angdende ingtitutions-
besag, indberetninger fra beskikkede censorer,
detaillerede erklaginger vedrarende eever, her-
under redegerelser fra rektorer vedrgrende
bortviste elever, ikke geres offentligt tilgeange-
lige, idet man i modsat fad mad imedese en
betyddig besverliggardse af sagsekspeditionen,
saalig med hensyn til tilvgjebringelse & de for
sagernes afgarese nadvendige oplysninger i til-
gangdig form.

Man vil finde det naturligt, a der ikke gives
offentligheden adgang til embedsansagninger
0g ansggningsmateriale, eventuelt dog begraa-
ot til et bestemt, ikke ubetydeligt dremal. An-
sagninger og ansggningsmateriale samt  hen-
vendeser i avrigt, hvori er indeholdt forsk-
ningsresultater, ber generelt unddrages offent-
ligheden.

Endvidere ma undervisningsministeriet for st
vedkommende anse det for enskdigt, at lage
erklaginger vedrarende enkeltpersoner unddra-
ges offentligheden, ligesom man finder foresat-
tes erklaginger om undergivnes vandel og due-
lighed uegnede for offentlighed.

Med hensyn til det & kommissionen rejste
spergsmd om, i hvilket omfang der inden for
undervisningsministeriets omrade har vaget

gjort brug af bestemmelserne i lov a 2. februar
1866 om erklagingers meddelelse til ansggere
og klagere, og om hvorledes disse bestemmel-
ser har vaaet praktiseret, ska man oplyse, at
denne lovgivning kun har givet anledning til
fa sager i ministeriet. Savidt sss har man i
dle fordliggende tilfaedde meddelt den péged-
dende afskrifter f de i sagen dfgivne erklee
ringer fra myndigheder og organer, der ud-
taler 9g under tjenstligt ansvar, hvorimod man
i intet tilfedde har givet adgang til de mini-
serielle referater m. v. Man henleder i avrigt
opmaaksomheden pd den specidle bestemmel-
s i lov nr. 200 af 12. april 1949 om det
kommunale skolevessens styrdse og tilsyn §
12 nr. 12.

Af praktiske grunde har ministeriet foretruk-
ket selv at foretage afskrivning af de omhand-
lede erklaginger til udlevering til de paged-
dende, fremfor a lade vedkommende sdv d-
skrive akterne.

Om ministeriets praksis med hensyn til at
orientere pressen dler andre angdende verse-
rende dler afduttede sager skd man oplyse,
a henvendelser i dminddighed besvares af en
embedsmand, der har sagen til ekspedition d-
ler under hvis minigterielle sagsomrade, be-
handlingen & sager af vedkommende kategori
henhgrer. Om omfanget af svaret pd sddanne
henvenddser ser man dg ikke i stand til at
meddele generelle oplysninger; i amindelighed
vil man dog vaae meget tilbageholdende, hvor
der er ansket personelle oplysninger. Egentlige
pressekonferencer  afholdes  undtagelsesvis  pa
ministeriets initiativ. Som det fremg&r of for-
anstdende, er der ikke udpeget personer blandt
ministeriets personale, som har til opgave spe-
cidt at fungere som kontaktled i forhold til
offentligheden.

P.M.V.
A. Vehtz

Bj. Brynskov
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Bilag 7

Udtalelser fra Kgbenhavns kommunes administrationsgrene om offentlighed
i forvaltningen.

KZBENHAVNS MAGISTRAT
Overborgmesteren
Radhuset, d. 11. juni 1957.

Offentlighedskommissionen.

I anledning af den af offentlighedskommis-
sionen til Kgbenhavns kommune fremsatte an-
modning om en udtalelse vedrgrende spergs-
malet om, hvorvidt og i bekredftende fald i
hvilket omfang og pa hvilken made offentlig-
hed vil kunne gennemferes i den kommunale
forvaltning, fremsendes hoslagt fra overborg-
mesterens afdeling:

.... samt endvidere de fra magistratens 1.-5.

7a

0. b. 12 156.

afdeling og de derunder henhgrende institu-
tioner modtagne besvarelser med bilag, hvortil
man skal tillade sig at henvise.

Ved fremsendelsen @nsker overborgmesteren
a tilfgle som sin personlige opfattelse, at of-
fentlighed bgr gennemfgres overalt i den kom-
munale forvaltning, hvor ikke ganske szalige
hensyn taler herimod.

S Munk.

DIREKTORATET FOR STADENS FASTE
EJENDOMME
Kgbenhavn V., den 26. marts1957.

Overborgmesterens sekretariat.

En dd & de under direktoratet henhgrende
sger er a privatretlig at og ber derfor for-
mentlig — ogsa a hensyn til den anden part i
retsforholdet - undtages fra offentlighed. Det-
te gadder sdedes sager om kab og sag o gen-
domme og om udigning af kommunens jord-
arealer.

Derimod skulle der i givet fad vaae mulig-
hed for at andre sager, sdsom ekspropriations-
sager og sager vedrgrende byggestette under-
gives offentlighed. Offentlighed ber dog for-
mentlig kun gennemferes for s3 vidt angar

. Berg.

1
E.J. nr. 180/1957.

indkomne og afsendte skrivelser og dokumen-
ter, men ikke for interne referater, notater,
veadiberegninger og lignende.

Med hensyn til spergsmdlet om, hvorvidt der
indenfor direktoratets omrade har veget gjort
brug af bestemmeserne i lov a 2. februar
1866 bemaakes, a der sa vidt erindres kun i
et enkelt tilfadde har vaaet gjort brug af den-
ne lovbestemmelse . .

Forespargder fra pressen om de under di-
rektoratet henhgrende sager besvares ssadvan-
ligvis mundtligt af direktaren.

p.d.v.
P. Nygard.

146



DIREKTORATET FOR KOBENHAVNS
KOMMUNES LONNINGS- OG
PENSIONSVASEN

Radhuset, Kagbenhavn V., den 8. april 1957.

Til overborgmesteren.

Dersom offentlighedsprincippet métte blive
gennemfoart inden for den kommunale forvalt-
ning, vil der formentlig blive fastsat en raskke
undtagel sesregler, hvorved der geres indskraank-
ninger i visse tilfadde fra adgangen for offent-
ligheden til at blive bekendt med de kommu-
nale sagsakter.

For Igndirektoratets vedkommende ville man
finde det betemkeligt, om vedkommende und-
tagelsesregler ikke blev udformet sdledes, at
de kom til a omfatte specielt:

1) Aktstykker i sager, i hvilke der er fremsat
onske om éler foregdr forhandlinger med
tjenestemandsorganisationer,  |gnarbejderor-
ganisationer m.v. angdende ansadtelses.,
l¢n.- og pensionsvilkdr o. lign.

2) Aktstykker i sager, der ma paregnes at vil-
le blive eller er blevet indbragt til afge-
relse ved domstolene, magling €eler vold-
gift.

For begge de naevnte kategorier af aktstyk-
ker ville det dog vistnok vage tilstrakkeligt, at
undtagelsen kom til at gadde indtil forlgbet
af en vis tid - eventudt 5 & - fra den ende-
lige afgerelse i hver enkelt sag at regne.

Der ber formentlig derhos i givet fad for-
muleres en generel undtagelsesregel, der sikrer,
at der i sager, der vedragrer en eller flere navn-
givne personer, ikke skal gives adgang for of-

L. & P.J.No. 41. 19/57.

fentligheden til akter, der indeholder oplys
ninger om vedkommendes rent personlige for-
hold (f. eks. helbredsmasssige forhold), med
mindre der er meddelt samtykke dertil fra den
eller de pagaddende.

Endelig vil man finde en generel undtagel-
sesregel, hvorefter interne referatark og made-
referater ikke skal vame tilgaangelige for of-
fentligheden, hensigtsmaessig.

Med hensyn til spergsmalet om anvendel-
sn m.v. a lov a 2. februar 1866 skal op-
lyses, at der ikke over for lgndirektoratet ses
a have vaget fremsat anmodninger med hen-
visning til naevnte lov, men at man er bekendt
med, a anmodninger af vedkommende art er
fremsat over for skolevaesenet og magistratens
2. afdeling (sekretariatet) i henholdsvis 1927
og 1930.

Det tilfgies, a der for lgndirektoratets ved-
kommende ikke har dannet sig nogen egentlig
praksis med hensyn til a give pressen dler
offentligheden igvrigt oplysninger vedregrende
de her verserende eler afduttede sager. Visse
sager kommer til pressens kundskab gennem
udsendelsen af dagsordnerne fra borgerreprae
sentationens mgder (og de til dagsordnerne
herende bilag); igvrigt sker det, a der of
overborgmesteren i forbindelse med behand-
lingen i den samlede magistrat af sager, der
hidregrer fra leandirektoratet, gives oplysninger
vedrarende de pagaddende sager, og a lgn-
direktoratet besvarer forespargder fra pressens
side angdende konkrete forhold.

Mgller Mikkelsen.

B. Wiberg-Larsen.
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DIREKTORATET FOR STADENS REVI-
SION
Kgbenhavn K, den 12. april 1957.

Til overborgmesteren.

Revisionsdirektoratets arbgjdsstof kan opde-
les i 2 kategorier, nemlig,

1. det i revisonens varetagyt fra institutioner-
ne indhentede materiale, sdsom hilag, be
ger og regnskaber, der danner bads for
revisionsarbejdet.

Dette materiale tilherer Slledes ikke re-
visonsdirektoratet, og spgrgsmdlet om de
enkelte akters offentlighed ma derfor hen-
hare under den respektive ingtitution; dog
ma det findes naturligt, a den dd a en
ingtitutions  regnskabsmateride m. v., som
eventuet indgdr under en periodes revi-
sonsmassige behandling - dler i en even-
tuel ssalig undersogelse - betragtes som
revisionens arbgjdsstof og sdedes (jfr. punkt
2) unddrages offentliggerdlse fra den p&
gaddende indtitutions side.

2. revisionsdirektoratets eget arbgdsstof, s&
som indhentet eler tildtillet kontrolmateria-
le, interne kontrolnotater etc. - herunder
revisonens arbeidsmetode - ma efter sa
gens natur ikke adene findes uegnet til at
blive undergivet offentlighed, men ma veze
fortroligt.

Der skd i denne forbindelse peges pa
den & overborgmesteren under 31. decem-
ber 1947 udstedte instruks for direktora
tets arbgde og arbejdsomréde, hvorefter
(8 3) revisonsdirektoratets arbejdsstof er

3 "
J. nr.4—1b 156-57.

fortroligt materiale (jfr. i ovrigt redegerel-
sn for offentlighedsprincippet i svensk for-
valtning: afsnittet om indskramkninger i of-
fentligheden).

Resultatet af direktoratets arbejde udmun-
der - pa grundlag af antegnelser, vedtegninger
og protokollater, hvilke sdste i henhold til
overborgmesterens  skrivelse af 21. 