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Vejledning om lovkvalitet

Indledning

Det er af afggrende betydning i et retssamfund som det danske, at lovgivningen er
af hgj kvalitet.

Der er gennem arene gennemfgrt en raekke initiativer med henblik pa at for-
bedre lovkvaliteten. Bl.a. er den juridiske og lovtekniske ekspertise i fagministe-
rierne blevet styrket, og der leegges i dag i videre omfang end tidligere vegt pa
lovforslagenes forstaelighed, form og sprog. Lovprogrammet er endvidere gjort
mere egnet som planla@gningsinstrument bl.a. i forhold til folketingsarbejdet.

Som et led i bestrebelserne pa at forbedre lovkvaliteten og skabe abenhed om
lovgivningsprocessen er der endvidere indfgrt den procedure, at udkast til lovfor-
slag sendes til de relevante folketingsudvalg og ggres tilgengelige pa Internettet
samtidig med, at de sendes i hgring. Som noget nyt har regeringen besluttet, at
lovforslag fremover tillige skal ggres tilgeengelige pa den nyoprettede Hgringspor-
tal pa www.danmark.dk samtidig med, at de sendes i hgring.

Blandt de seneste ars initiativer kan ogsa naevnes regeringens tiltag i forhold til
erhvervslivet, der bl.a. har sat fokus pa at lette virksomhedernes administrative
byrder og sikre muligheden for digital kommunikation.

Denne vejledning, der er udarbejdet i samarbejde med Statsministeriet, be-
handler og uddyber nogle af de centrale spgrgsmal, som er af betydning for lov-
givningens kvalitet. Vejledningen omhandler siledes navnlig affattelsen af lovfor-
slag, de retlige grenser mv., der gelder for lovgivningsmagten, samt
tilretteleggelsen af arbejdet med forberedelsen af lovforslag, herunder bl.a.
spgrgsmal om nedsattelse af lovforberedende udvalg og hgring over lovforslag.
Endvidere omtales i vejledningen bl.a. spgrgsmal om alternativ regulering og op-
fglgning pa vedtagne lovforslag, herunder lovovervagning. Vejledningen er en re-
videret og opdateret udgave af den fagrste vejledning om lovkvalitet fra september
2000.

Det ma understreges, at vejledningen behandler et begrenset antal spgrgsmal,
og at disse i det vaesentlige behandles ud fra en generel og overordnet synsvinkel.
Vejledningen tilsigter siledes ikke at ggre udtgmmende op med de mangfoldige
praktiske og principielle problemstillinger, som opstér i det daglige lovgivnings-
arbejde, og den kan derfor ikke std alene i lovforberedelsen. I stedet indeholder
vejledningen lgbende henvisninger til de cirkulerer mv., som regulerer dette ar-
bejde, og til Loven (1. udg., Jurist- og @konomforbundets Forlag 2002), hvor en
rekke centrale lovkvalitetskrav er n@rmere beskrevet. De nevnte cirkulerer mv.
er optrykt som bilag til vejledningen.
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Vejledningen drejer sig om det lovforberedende arbejde i regeringen og be-
handler séaledes ikke processen i Folketinget efter, at lovforslag er fremsat. Om
Folketingets behandling af lovforslag henvises der til Handbog i folketingsarbej-
det (2003), som er udgivet af Folketinget, og som behandler tilretteleggelsen af
arbejdet i Folketinget, proceduren ved fremsattelse af lovforslag mv.

Vejledningen omfatter heller ikke udarbejdelsen af administrative forskrifter,
herunder bekendtggrelser. En vasentlig del af det, der er anfort i vejledningen,
kan imidlertid anvendes tilsvarende pa arbejdet med sddanne forskrifter. Der kan
i den forbindelse vaere grund til at fremhave, at det bl.a. af hensyn til borgernes
retssikkerhed er helt afggrende, at ogsa disse forskrifter er af hgj kvalitet.

Det er regeringens hab, at vejledningen — der vil vere tilgaengelig i elektronisk
form pa Justitsministeriets hjemmeside (www.jm.dk) — kan vere til nytte og inspi-
ration i det daglige lovgivningsarbejde, og at den kan vere med til at fastholde og
udbygge en hgj lovkvalitet i Danmark.

Juni, 2005

Lene Espersen

o

Justitsminister




1. Oversigt over vejledningen

Under vejledningens pkt. 2 behandles spgrgsmélet om affattelse af lovforslag. Her
omtales de krav, der stilles til selve lovteksten (pkt. 2.2), kravene til lovforslags
bemerkninger (pkt. 2.3) og de s@rlige spgrgsmal, som rejser sig i forbindelse med
affattelse af forslag til eendringslove (pkt. 2.4).

Under pkt. 3 beskrives nogle af de overvejelser, som i visse tilfelde bgr ggres,
fgr der traeffes beslutning om at skride til lovgivning. I den forbindelse omtales
bl.a. spgrgsmélet om, hvorvidt lovgivning i givet fald bgr have karakter af tradi-
tionel »regelstyring«, eller om den i stedet bgr have karakter af »alternativ« regu-
lering, herunder i form af gkonomiske incitamenter mv.

Under pkt. 4 behandles nogle indholdsmassige spgrgsmal i forbindelse med
udarbejdelsen af lovforslag. Der gives en kort omtale af de retlige grenser, der
gelder for lovgivningsmagten (pkt. 4.2). I den forbindelse omtales bl.a. enkelte af
de spgrgsmal om forholdet til grundloven, EU-retten og de internationale men-
neskerettighedskonventioner, som i praksis jevnligt opstar. Endvidere omtales
nogle af de almindelige retsprincipper mv., som der bgr vaere serlig opmarksom-
hed om i lovgivningsarbejdet (pkt. 4.3).

Under pkt. 5 omtales tilretteleeggelsen af arbejdet med forberedelse af lovfor-
slag mv. Her beskrives de overordnede rammer for lovgivningsarbejdet (pkt. 5.1),
en rekke spgrgsmal i tilknytning til regeringens lovprogram (pkt. 5.2), behovet
for en »kgreplan« for det enkelte lovforslag (pkt. 5.3), spgrgsmél om nedszattelse
af lovforberedende udvalg mv. (pkt. 5.4), hgring over lovforslag (pkt. 5.5), ind-
dragelse af Rigsrevisionen, andre ministerier og Europa-Kommissionen i forbin-
delse med udarbejdelsen af lovforslag (pkt. 5.6) og spgrgsmal om foreleggelse af
lovforslag i regeringens koordinationsudvalg, pd ministermgder og i Statsradet
(pkt. 5.7 - 5.9). Endelig omtales spgrgsmalet om stadfastelse af vedtagne lovfor-
slag og kundggrelse af love (pkt. 5.10).

Under pkt. 6 omtales nogle spgrgsmal i forbindelse med @ndringsforslag til al-
lerede fremsatte lovforslag. Her behandles det sakaldte identitetsprincip (pkt. 6.1),
den lovtekniske fremgangsmade i forbindelse med udarbejdelse af @ndringsfor-
slag (pkt. 6.2), bemarkninger til @ndringsforslag (pkt. 6.3) og spgrgsmélet om
hgring over @ndringsforslag (pkt. 6.4).

Under pkt. 7 omtales spgrgsmélet om opfglgning pa vedtagne lovforslag, herun-
der anvendelsen af revisions- og udlgbsklausuler og iverkszttelse af »lovovervag-
ning«.

Endelig omtales under pkt. 8 nogle spgrgsmal vedrgrende udarbejdelse af lov-
bekendtggrelser.
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2. Affattelse af lovforslag

2.1. Indledende bemarkninger

Der gelder en ra&kke regler og principper om, hvordan lovforslag affattes. Disse
regler mv. omtales n@rmere i dette afsnit.

Indledningsvis kan der vere grund til at ggre nogle bemarkninger om baggrun-
den for de navnte regler og om vigtigheden af, at de overholdes. Der kan her
navnlig peges pa hensynet til borgerne, Folketinget, medierne og de retsanven-
dende myndigheder.

* Borgerne (personer og virksomheder mv.) er lovenes principielle og centrale
adressater. Det er deres forhold, som hovedparten af lovgivningen har til for-
mal at regulere. Det er derfor et grundleggende retssikkerhedsmeessigt prin-
cip, at borgerne sa vidt muligt skal vaere i stand til at forsta — og dermed ind-
rette sig efter — lovene.

» Folketinget behandler hvert ar mere end 200 lovforslag, der angar meget for-
skellige retsomriader. Medlemmerne skal ofte i Igbet af kort tid danne sig et
overblik over lovforslagets indhold og bl.a. opna forstéelse af, pa hvilke punk-
ter den hidtidige retstilstand @ndres.

* En rekke lovforslag bliver efter fremsattelsen genstand for debat i medierne.
Denne debat er ofte af vasentlig betydning bade for lovforslagets behandling
i Folketinget og for offentlighedens indstilling til forslaget og dermed til den
senere lov. Kvaliteten af debatten beror i vidt omfang pa, om medierne settes
i stand til at overskue — og dermed videreformidle — lovforslagets indhold.

* Nar lovgivningen er vedtaget, anvendes den i praksis i fgrste reekke af advoka-
ter, dommere, anklagemyndighed og andre forvaltningsmyndigheder. Ogsa
hensynet til dem stiller vasentlige krav til lovgivningens affattelse. Der ma
ikke slakkes pé kravene til lovgivningens forstaelighed mv. i tillid til, at lase-
rens juridiske uddannelse eller trening vil klare de fortolkningsvanskelighe-
der, som en uklar eller i gvrigt darlig lovgivning uundgéeligt medfgrer. En
godt og klart affattet lov er under alle omstendigheder en ngdvendig forudsat-
ning for en ensartet retsanvendelse og dermed for forudsigelighed og retssik-
kerhed.
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Bl.a. af de anfgrte grunde kan det ikke i tilstraekkelig grad understreges, at lovfor-
slag skal affattes klart, systematisk, let l&seligt og pedagogisk.

Der er grund til at fremhzve, at en sddan affattelse ud over at imgdekomme de
ovenfor omtalte hensyn ogsa er central for lovforslagets indholdsmaessige kvalite-
ter: den tvinger den, der skriver lovforslaget, til en langt klarere gennemt@nkning
af de indholdsmassige spgrgsmal, end tilfeldet er, hvis der slekkes pa de for-
melle krav. At det, der er uklart sagt, ofte er uklart tenkt, gelder ogsa ved udar-
bejdelse af lovforslag.

Nedenfor behandles under pkt. 2.2 og 2.3 kravene til lovtekst og bemarkninger
i forslag til hovedlove. Under pkt. 2.4 behandles nogle s@rlige spgrgsmal i forbin-
delse med affattelse af forslag til @ndringslove (@ndringsforslag til allerede frem-
satte lovforslag er omtalt under pkt. 6 samt i Handbog i folketingsarbejdet, pkt. 2.5
og 3.9).

2.2. Lovteksten.

2.2.1. Systematikken i lovteksten.

a. Den indholdsmcessige systematik.
Der bgr anvendes den inddeling af lovstoffet, som ggr det mest overskueligt og
lettest tilgengeligt.

Systematikken beror i vaesentlig grad pa det enkelte lovforslags indhold. Det er
derfor ikke muligt at opstille en fast »model« for systematisering af lovforslag.

Fglgende hovedsynspunkter kan dog anfgres:

Indeholder et lovforslag en bestemmelse om lovens formaél, bgr bestemmelsen
placeres i en af lovens farste paragraffer. En formélsbestemmelse bgr kun medta-
ges, hvis der skgnnes at vaere et vaesentligt behov for det. Desuden bgr det afklares
i lovforslagets bemarkninger, hvis meningen med formélsbestemmelsen undta-
gelsesvist er, at den skal have en selvstendig retlig funktion ved f.eks. at kunne
have betydning for fortolkningen af lovens gvrige bestemmelser.

Umiddelbart herefter inds@ttes eventuelle bestemmelser, der angiver lovens an-
vendelsesomrade og definitioner af de udtryk, der bruges i loven.

Skal loven indeholde en almindelig regel (hovedregel) og undtagelser herfra,
bgr den almindelige regel placeres fgr undtagelserne, og undtagelsesreglerne bgr
placeres umiddelbart efter den almindelige regel i de fglgende stykker eller para-
graffer. Er dette ikke muligt eller hensigtsmassigt, bgr den almindelige regel in-
deholde en henvisning til undtagelsesbestemmelserne.

Kan lovens indhold opdeles i regler, der afgra@nser borgernes rettigheder og
pligter, og andre regler, der ikke pa samme made har umiddelbar betydning for
borgerne (f.eks. om kompetence, sagsbehandling mv.), er det normalt hensigts-
massigt at placere bestemmelserne om rettigheder og pligter fgr de andre bestem-
melser.
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Bestemmelser om lovens ikrafttreden optages i sidste eller — hvis der skal fast-
settes regler om revision mv. og om lovens territoriale gyldighedsomrade —i en af
de sidste paragraffer. I ssmme paragraf, men i et eller flere nye stykker, fastsattes
i almindelighed regler om oph&velse af den eller de love, som den nye lov treder
i stedet for, samt eventuelle overgangsregler. Er oph@velses- eller overgangsbe-
stemmelserne mere omfattende, bgr de dog placeres i en eller flere umiddelbart
fglgende paragraffer.

Skal lovforslaget indeholde bestemmelser om konsekvens@ndringer i anden
lovgivning, bgr disse placeres sidst i loven efter bestemmelserne om ikrafttreden
mv., men inden eventuelle bestemmelser om lovens territoriale gyldighedsomrade
og revision mv. af loven. Er der tale om omfattende konsekvens@ndringer, bgr
disse @ndringer dog normalt samles i et selvstendigt lovforslag (fglgelovforslag).

Skal lovens territoriale gyldighedsomrade begranses, typisk ved bestemmelser
om Grgnland og Fergerne, optages bestemmelsen herom i lovens sidste para-
graf.

Sammenfattende kan et lovforslags bestemmelser ofte mest hensigtsmassigt
opstilles efter fglgende systematik:

¢ Bestemmelser om lovens formal.

¢ Bestemmelser om lovens anvendelsesomrade.

e Definitionsbestemmelser.

* Bestemmelser om borgernes rettigheder og pligter.

* Bestemmelser om kompetence og sagsbehandling mv.

* Straffebestemmelser mv.

e Bestemmelser om ikrafttreeden.

e Ophzvelses- og overgangsbestemmelser.

* Bestemmelser om konsekvensandringer i anden lovgivning.
e Bestemmelser om tidsmassig gyldighed eller revision mv.
¢ Bestemmelser om det territoriale gyldighedsomrade.

Det bemearkes, at det ogsa ved udarbejdelse af administrative forskrifter ofte vil
vare hensigtsmessigt at benytte den angivne systematik, i det omfang de forskel-
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lige kategorier af bestemmelser, der er n&vnt ovenfor, skal indga i en bekendtgg-
relse mv.

Det kan efter omstendighederne vare hensigtsmassigt at fglge en anden syste-
matik, safremt der allerede findes beslaegtede love med en sddan anden systema-
tik, og lovene ma forventes at blive anvendt i sammenhang. Ogsa i gvrigt vil lo-
vens indhold mv. som navnt ovenfor kunne begrunde, at en anden systematik
anvendes.

Om lovtitler henvises til Statsministeriets cirkulere nr. 50 af 24. marts 1952 om udformning af love
m.v. og til Loven, side 20 f. Om bestemmelser om lovens formal og anvendelsesomrade henvises til
Loven, side 75 og 21 f. Om definitionsbestemmelser henvises til Loven, side 21 f. Om straffebestem-
melser henvises til pkt. 4.3.11 nedenfor og til Loven, side 49 ff. Om ikrafttredelses-, ophavelses- og
overgangsbestemmelser henvises til Justitsministeriets cirkulere nr. 4 af 10. januar 1966 om ikraft-
treeden og kundggrelse af love og anordninger og til Loven, side 77 ff.

Spgrgsmalet om bestemmelser om tidsmeassig gyldighed eller revision mv. er omtalt i pkt. 7 neden-
for.

Serligt om spgrgsmalet om ikrafttreedelse bemearkes, at der i almindelighed forekommer tre typer
af bestemmelser herom: bestemmelser, hvorefter loven trader i kraft en bestemt dato, bestemmelser,
hvorefter loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende, og bestemmelser, hvorefter
den pageldende minister (eventuelt »etapevis«) fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Den
sidstn@vnte type anvendes bl.a. i tilfelde, hvor loven skal notificeres for Europa-Kommissionen, jf.
herved pkt. 5.6.3 nedenfor.

Det er for sa vidt ikke pakravet, at lovforslag overhovedet indeholder en ikrafttraedelsesbestem-
melse. I sa fald fglger det nemlig af lovtidendeloven (lovbekendtggrelse nr. 842 af 16. december
1991), at loven treeder i kraft ugedagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende. Denne fremgangsmade
bgr dog normalt undgés og anvendes ogsa kun sjeldent i praksis.

Om de nermere hensyn, der bgr leegges vegt pa ved affattelsen af ikrafttreedelsesbestemmelser,
henvises bl.a. til Loven, side 77 ff. Det bgr i gvrigt ved fasts®ttelse af ikrafttreedelsestidspunktet s&
vidt muligt sikres, at der er afsat den forngdne tid til at udarbejde de ngdvendige bekendtggrelser,
cirkulerer mv. til brug for de bergrte myndigheder ved administrationen af den nye lovgivning.

Om spgrgsmalet om tilbagevirkende kraft henvises til pkt. 4.3.3 nedenfor.

Om overgangsbestemmelser er det vanskeligt at sige noget mere generelt. Det vigtigste er, at der
altid i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslag tages stilling til, om forslaget giver anledning til
overgangsspgrgsmal, som bgr lgses ved udtrykkelige bestemmelser. Det ma i den forbindelse frem-
heves, at overgangsbestemmelser i visse tilfelde vil veere ngdvendige for at undga, at lovforslaget far
karakter af ekspropriation efter grundlovens § 73, jf. herved pkt. 4.2.2.b nedenfor. Der henvises i
gvrigt til Loven, side 83 f.

Om loves geografiske anvendelsesomrade (Feergerne og Grgnland) henvises til Loven, side 85 ff.,
samt til Statsministeriets vejledning om behandling af sager vedrgrende Grgnland og om retnings-
linier for ministeriers og styrelsers forhold til Grgnland, der i praksis ogsa fglges i relation til Fer
gerne. Det er vigtigt, at ministerierne sa tidligt som muligt ggr sig klart, om de feergske/grgnlandske
myndigheder skal inddrages i lovforberedelsen efter de n&rmere regler, der gelder herom, jf. neden-
for under pkt. 5.5 om hgring mv. over lovforslag.

Hvis en lov ikke skal gelde for Fergerne/Grgnland, f.eks. fordi der er tale om et omréde, der er
overtaget af de fergske/grgnlandske myndigheder, bgr det udtrykkeligt anfgres, at loven ikke galder
for Fergerne/Grgnland. Hvis det kan komme pa tale at gennemfgre loven for Fergerne/Grgnland
med afvigelser i forhold til den danske ordning, skal der i loven indsettes en anordningshjemmel,
hvorefter loven kan sttes i kraft for Fergerne/Grgnland ved kongelig anordning med de afvigelser,
som de serlige fergske/grgnlandske forhold tilsiger.
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b. Den formelle systematik.

Der bgr normalt vere en sterk opdeling af lovteksten i paragraffer og stykker mv.
Det er sdledes en almindelig erfaring, at forholdsvis mange, men kortfattede, pa-
ragraffer og stykker mv. er vasentlig lettere at tilegne sig end ferre, men mere
omfattende. Som almindelig regel bgr en paragraf sjeldent omfatte mere end 3-4
stykker. I stedet bgr det overvejes at dele den op i flere paragraffer.

Ved stgrre love — i almindelighed love med mere end 15-20 paragraffer — vil en
hensigtsmassig opstilling normalt forudszatte, at lovens enkelte paragraffer deles
op i kapitler, inddelt efter emner og med hver deres overskrift.

Kapiteloverskrifterne er en del af lovteksten. De bgr derfor pa samme made
som den gvrige lovtekst affattes sa pracist og omhyggeligt, at de ikke i sig selv
giver anledning til fortolkningsspgrgsmal. Kapiteloverskrifter bgr vere korte.
Indholdstomme overskrifter (»indledende bestemmelser«, »generelle bestemmel-
ser«, »afsluttende bestemmelser«) bgr dog i almindelighed undgas.

Inden for de enkelte kapitler kan det ofte vare hensigtsmassigt med selvsten-
dige overskrifter over de enkelte paragraffer eller grupper af paragraffer. Ved me-
get omfattende love kan det vere ngdvendigt at samle de enkelte kapitler under
afsnit i loven.

Der henvises i gvrigt til Loven, side 16 ff.

2.2.2. Sproget i lovteksten.

Kravet om klarhed mv. i lovgivningen knytter sig i forste rekke til selve lovtek-
sten. Det galder navnlig, hvor loven giver myndighederne mulighed for at foretage
indgreb over for borgerne i form af f.eks. straf, konfiskation, tilbagekaldelse af
offentligretlige tilladelser, opkraevning af skatter og afgifter mv., og hvor der der-
for er et s@rligt behov for forudsigelighed i retstilstanden.

Ogsa i gvrigt er det et grundleeggende element i lovkvalitet, at enhver, som lov-
teksten henvender sig til, s& vidt muligt let skal kunne lase og forsta den.

Det er vanskeligt mere generelt at give pracise retningslinier for lovsproget. Det
helt centrale er, at formen er enkel, kort og praecis med hensyn til savel ordvalg
som sprogstil, og at s@tningerne er korte og klare. Indskudte s@tninger bgr und-
gés, og hovedudsagnet bgr anbringes s tidligt som muligt i setningen.

Et begreb bgr overalt i lovteksten betegnes med samme udtryk, og anvendte
udtryk bgr sa vidt muligt veere almindelige kendte (og bruges i deres normale be-
tydning). Heri ligger ogsa, at udtryk, der ofte forekommer i lovgivningen (f.eks.
»den offentlige forvaltning«), sa vidt muligt bgr anvendes i samme betydning som
i anden lovgivning. En sidan harmoni i begreberne er egnet til at undgé misforsta-
elser og uklarheder i retsanvendelsen.

Der bgr ikke anvendes fremmedord, hvis et almindeligt kendt dekkende udtryk
findes, og tekniske udtryk, dvs. udtryk, som er udviklet og overvejende anvendes
inden for en sn@ver fagkreds, bgr sa vidt muligt undgas. Sadanne udtryk bgr i
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hvert fald ikke uden narmere forklaring bruges i love, der henvender sig til en
bredere kreds.

Flertydige og overflgdige ord bgr undgas. Meget lange ord bgr i almindelighed
omskrives til flere ord.

Yderligere rad om den sproglige affattelse af lovteksten er bl.a. givet i Justitsministeriets vejledning
nr. 224 af 15. oktober 1969 om sproget i love og andre retsforskrifter og i Loven, side 20 ff.

2.3. Bemarkninger til lovforslag.

2.3.1. Indledning.

Lovforslag indeholder efter selve lovteksten bemarkninger. Bemarkningerne er i
almindelighed opdelt i et hovedafsnit med »Almindelige bem@rkninger« og et
hovedafsnit med »Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser« (spe-
cielle bemarkninger).

Bemarkninger til lovforslag har meget vesentlige funktioner.

I forste rekke tjener bemarkningerne til at informere Folketingets medlemmer
med henblik pa lovforslagets behandling i tinget og dets udvalg. Bemarkningerne
skal derfor forklare og uddybe forslagets indhold og give et fyldestggrende grund-
lag for at vurdere bl.a. lovforslagets begrundelse og forventede virkninger.

Ogsa i forhold til offentligheden, herunder medierne, har bemarkningerne be-
tydning. Offentlighedens tilgang til og mulighed for at forsta lovforslag vil saledes
bl.a. vere afhengig af, at deres indhold enkelt og pracist er forklaret i bemark-
ningerne.

Bemarkningernes betydning knytter sig ikke alene til lovforslagets behandling
i Folketinget og den offentlige debat mv. Efter at lovforslaget er vedtaget, vil be-
mearkningerne have vasentlig betydning for lovens anvendelse i praksis. Loves
forarbejder, herunder s@rligt bemarkningerne, har saledes stor fortolkningsmees-
sig betydning bade for forvaltningen, domstolene og Folketingets Ombudsmand
mv. Heri ligger ogsd, at uklare, tvetydige eller i gvrigt sjuskede bemarkninger ofte
vil have den virkning, at den pagzldende lov far en anden anvendelse i praksis end
den, som er tilsigtet fra vedkommende ministeriums side.

Bl.a. af de anfgrte grunde er det et helt centralt lovkvalitetskrav, at bemarknin-
ger til lovforslag affattes fyldestggrende og korrekt.

De vasentligste regler og principper for affattelsen af bemarkninger til lovforslag er fastsat i Stats-
ministeriets cirkulare nr. 159 af 16. september 1998 om bemarkninger til lovforslag og andre rege-
ringsforslag og om fremgangsmaden ved udarbejdelse af lovforslag, redeggrelser, administrative
forskrifter m.v. (i det fglgende benavnt 1998-cirkuleret). Der henvises ogsa til Loven, side 30 ff., og
Vejledning om konsekvensanalyser, maj 2005.
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2.3.2. En model for den samlede opstilling af bemarkninger.

Ligesom med hensyn til selve lovteksten kan der ikke angives nogen fast og ufra-
vigelig model for den samlede opstilling af lovforslags bemarkninger. Fglgende
opstilling kan imidlertid anvendes som et udgangspunkt (paragrafangivelsen i pa-
renteserne henviser til de relevante bestemmelser i 1998-cirkularet):

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemzrkninger

1. Indholdsfortegnelse.

[\

. Indledning (§ 3, stk. 1) med angivelse af bl.a.:
e Lovforslagets hovedindhold.
e Den overordnede baggrund for lovforslaget.

e Hovedlinierne i lovforberedelsen (herunder udvalgsarbejde, indstillinger og
anbefalinger fra myndigheder og organisationer mv.).

3. Redeggrelse for hovedpunkterne i lovforslaget, opstillet efter emne (§ 3, stk. 2).
Under de enkelte emner bgr der bl.a. redeggres for:

¢ Geldende ret pa omradet.

* Eventuelle overvejelser i udvalg mv.

* Fagministeriets overvejelser.

¢ Den ordning, som lovforslaget l&gger op til.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige (§§ 4-5).
5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv. (§ 6).
6. De administrative konsekvenser for borgere (§ 11, stk. 2).

7. De miljgmessige konsekvenser (§ 7).
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8. Forholdet til EU-retten (§ 8).
9. Hgrte myndigheder og organisationer mv. (§ 9).

10. Sammenfattende skema (§ 13).

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

(8§ 14-15)

Bilag
1. Paralleltekster ved @ndringslovforslag (§ 20).

2. Traktater, EU-retsakter mv., der gennemfgres ved lovforslaget (§ 21).

3. Eventuelt andre bilag.

2.3.3. Neermere om de enkelte punkter i de almindelige bemaerkninger.

a. Indholdsfortegnelse.

Der bgr som udgangspunkt udarbejdes en indholdsfortegnelse til lovforslag, hvor
de almindelige bemarkninger fylder mere end 10-15 sider. Er der tale om lovfor-
slag, hvor de almindelige bemarkninger fylder mindre end 10-15 sider, vil der
alene vare behov for en indholdsfortegnelse, safremt de almindelige bemarknin-
ger er inddelt i mange underpunkter.

b. Indledningen.

I det indledende afsnit bgr der redeggres for den overordnede baggrund for lovfor-
slaget, for hovedlinierne i lovforberedelsen (herunder eventuelt udvalgsarbejde,
indstillinger fra myndigheder og organisationer mv.) og for lovforslagets indhold
i helt generelle trak, jf. 1998-cirkularets § 3, stk. 1.

Denne redeggrelse, der normalt bgr vare kortfattet, tjener navnlig til at give
folketingsmedlemmerne mv. et skitsemassigt overblik over lovforslaget.

Har der varet mere indgaende overvejelser om anvendelse af alternativ regule-
ring mv. (jf. pkt. 3 nedenfor), bgr der efter omstendighederne gives en kort rede-
ggrelse herfor i indledningen.

Hvis lovforslaget helt eller delvist er en genfremsettelse af et tidligere lovfor-
slag, bgr der i det indledende afsnit henvises til den tidligere fremsattelse med
forslagsnummer, folketingsar og eventuelt folketingssamling, ligesom der bgr
henvises til relevante sidetal i Folketingstidende.
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c. Hovedpunkter i lovforslaget.
Under dette afsnit bgr der — systematisk og efter emne — redeggres for de enkelte
hovedpunkter i lovforslaget, jf. 1998-cirkularets § 3, stk. 2.

Redeggrelsen bgr i almindelighed indledes med en omtale af geldende ret pa
det pageldende omrade (bade for sa vidt angar lovgivning og uskreven ret, herun-
der praksis, almindelige retsgrundsatninger mv.). Denne omtale er central for
forstaelsen af den baggrund, som lovforslaget skal bedgmmes pa, og dermed for
vurderingen af den foreslaede ordnings hensigtsmassighed mv. Omtalen kan veare
relativt kortfattet, men bgr omfatte alle spgrgsmal af betydning for forstaelsen og
vurderingen af lovforslaget.

Herefter bgr der komme en n@rmere omtale af de overvejelser, som galdende
ret giver anledning til. Har spgrgsmaélet varet overvejet i lovforberedende udvalg
mv., eller er lovforslaget f.eks. affadt af henvendelser fra private institutioner mv.
eller af den offentlige debat, bgr der redeggres for de synspunkter, der her har
veret anfgrt. Har spgrgsmaélet tidligere varet behandlet i Folketinget, f.eks. i for-
bindelse med et forslag til folketingsbeslutning, bgr der ligeledes normalt redegg-
res herfor.

Efter denne omtale bgr der gives en redeggrelse for de overvejelser, som det
pageldende spgrgsmal har givet fagministeriet anledning til, og for den ordning,
som herefter foreslas. Fremstillingen ma vare objektiv og loyal, bl.a. séledes at
eventuelle vasentlige ulemper eller betenkeligheder ved lovforslaget leegges abent
frem.

Der er grund til at fremhave, at redeggrelsen for lovforslagets hovedpunkter ofte vil vere det vigtig-
ste redskab for folketingsmedlemmer, som uden at have behov for kendskab til alle detaljer i lovfor-
slaget skal danne sig en opfattelse af og indstilling til forslaget.

Der bgr derfor udvises stor omhu og grundighed ved affattelsen af dette afsnit. Det er herunder
vigtigt, at redeggrelsen er systematisk korrekt, saledes at de enkelte punkter (geldende ret, overvejel-
ser, den foreslaede ordning mv.) holdes klart adskilt fra hinanden. Det ma ogsa tages i betragtning, at
leeserne af bemarkningerne som altovervejende hovedregel ikke har samme detailkendskab til rets-
omradet som den, der affatter lovforslaget, og derfor heller ikke de samme forudsatninger for umid-
delbart at overskue de foreslaede @®ndringer.

d. @konomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets bemarkninger bgr indeholde et skgn over de gkonomiske konse-
kvenser for stat, amtskommuner (pr. 1. januar 2007 regioner) og kommuner, jf.
nermere 1998-cirkulerets § 4. Arsagen er bl.a., at der gaelder et princip — Det
Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) — der skal sikre, at bloktilskuddet forhgjes
eller reduceres, hvis der sker en @ndring i udgifts- eller opgavefordelingen mellem
forvaltningsniveauerne. For en n@rmere beskrivelse af Det Udvidede Totalbalan-
ceprincip henvises til Vejledning om Det Udvidede Totalbalanceprincip (www.
oav. dk).
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Ved vurderingen af de gkonomiske konsekvenser for det offentlige bgr der end-
videre foretages en sondring mellem kategorierne anleg, drift og overfarsler.

Hvis lovforslaget ikke skgnnes at have gkonomiske konsekvenser for det offent-
lige, bgr det oplyses i bemarkningerne.

De gkonomiske konsekvenser bgr angives for savel det finansar, hvor loven skal
treede i kraft, som for de efterfglgende ar, séfremt den fulde virkning fgrst viser sig
senere. | det omfang, der er udgifter til forberedelse mv. forud for lovens ikraft-
treeden, bgr dette ogsa fremgé af bemarkningerne. Ved beregningen af de gkono-
miske konsekvenser bgr anvendes de retningslinier om pris- og lgnudvikling, som
fremgar af Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning.

Hyvis et lovforslag forudsatter eller forventes at fgre til betydelige nyinvesterin-
ger i eller @ndringer af IT-systemer, bgr bl.a. omfanget heraf og forventet ferdig-
ggrelsestidspunkt oplyses.

Skgnnet over de gkonomiske konsekvenser bgr angives som udgifterne pa fi-
nansloven eller de kommunale budgetter i det pageldende ar. Hvis det er muligt,
bgr skgnnet underbygges nermere (f.eks. ved angivelse af det forventede elevtal,
det forventede antal sengedage, det forventede antal tilskudsmodtagere eller det
forventede antal sagsekspeditioner mv.). Safremt forslaget fastsatter eller forud-
setter fastsettelse af s@rlige standarder eller normer for de pageldende ydelsers
kvalitet, bgr der redeggres for indholdet af disse samt for deres forhold til eventu-
elle hidtidige standarder og normer inden for omrédet eller inden for sammenlig-
nelige omrader.

Der bgr ikke angives tekniske beregningsforuds@tninger i lovforslagets be-
markninger, men disse bgr foreligge sa detaljeret som muligt og i en form, sa de
kan sendes til f.eks. Finansministeriet eller de kommunale parter i forbindelse
med de pageldende instansers vurdering af lovforslagets gkonomiske konsekven-
ser. For statslige merudgifter bgr sddanne beregningsnotater indeholde oplysning
om, pa hvilke finanslovskonti de pagaeldende udgifter eller indtaegter vil skulle
opfares.

Hvis et lovforslag indeholder bemyndigelser til en minister, bgr det oplyses, om
udnyttelsen af disse bemyndigelser kan forventes at fa selvsteendige gkonomiske
konsekvenser.

Angivelsen af de gkonomiske konsekvenser af et lovforslag kan suppleres med
bemarkninger om de samlede udgifter og indtegter pa det pagaeldende lovgiv-
ningsomrade. Dette bgr ske i forbindelse med stgrre omlegninger af lovgivnin-
gen, ogsa selv om @ndringerne ikke eller kun i begraenset omfang medfgrer mer-
udgifter for stat, amtskommuner (pr. 1. januar 2007 regioner) og kommuner.

I forbindelse med lovforslag om stgrre investeringsprojekter, indfgrelse af ny
offentlig regulering mv. bgr det endvidere overvejes i lovbemarkningerne at an-
give resultaterne af en samfundsgkonomisk konsekvensvurdering.

Hvis det vurderes, at lovforslaget vil medfgre vasentlige gkonomiske konse-
kvenser for staten, kommuner eller amtskommuner (pr. 1. januar 2007 regioner),
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bgr der rettes henvendelse til Finansministeriet pa det tidligst mulige tidspunkt, jf.
ogsa afsnit 5.6.1. I den forbindelse skal der desuden tages stilling til, om lovforsla-
get skal forelegges for regeringens gkonomiudvalg.

Der henvises til Finansministeriets vejledning af 15. november 1999 om udar-
bejdelse af samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger. Vejledningen beskriver
bl.a., hvilke initiativer der skal underkastes en samfundsgkonomisk vurdering
samt principperne for en sddan vurdering.

For nermere information om gkonomiske konsekvenser for det offentlige kan
der henvises til kapitel 3 i Vejledning om konsekvensanalyser, maj 2005.

e. Administrative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets bemarkninger bgr indeholde et skgn over de administrative konse-
kvenser for stat, amtskommuner (pr. 1. januar 2007 regioner) og kommuner, jf.
nermere 1998-cirkulerets § 5.

Hvis lovforslaget ikke skgnnes at have sadanne konsekvenser, bgr det oplyses i
bemerkningerne.

I forbindelse med opggrelsen af de administrative konsekvenser for staten bgr
der legges serlig vagt pa, om forslaget medfgrer oprettelse af nye administrative
myndigheder eller vesentlige udvidelser af allerede eksisterende myndigheder. I
disse tilfelde skal der anfgres et skgn over de forventede mer-/mindreudgifter til
administration, herunder til personale, IT-systemer og lokaler mv.

Nar det geelder kommuner, kan lokale forskelle i indretningen af den kommu-
nale administration have betydning for et lovforslags administrative konsekven-
ser. Det gelder navnlig ved lovforslag, der indeholder regler om arbejds- og be-
slutningsprocesser. Sadanne forskelle bgr derfor indgd i vurderingen af et
lovforslags administrative konsekvenser for kommuner.

Ved udformningen af ny lovgivning bgr det sa vidt muligt tilstrebes, at eksiste-
rende administrative enheder og strukturer anvendes. Det skyldes, at det bade ud
fra udgiftsmassige og administrationspolitiske hensyn er uhensigtsmassigt, at
den offentlige sektor ggres ungdigt kompliceret gennem administrative »knop-
skydninger«. For den enkelte borger kan en sadan udvikling ogsa fgre til, at den
offentlige sektor opfattes som mere uoverskuelig og mindre tilgengelig.

En rekke lovforslag har i gvrigt en sadan karakter, at det ligefrem kan vare
relevant at overveje egentlige administrative forenklinger, f.eks. ved at flere funk-
tioner samles i én administrativ enhed. Herved kan borgerens vej »gennem syste-
met« ogsa ggres mere enkel.

Hvis det er ngdvendigt at oprette nye administrative enheder, bgr det sikres, at
de gkonomiske og administrative ulemper herved sa vidt muligt begranses. Det
kan f.eks. ske ved, at personale overflyttes fra den eller de enheder, som afgiver en
given opgave.

Endvidere bgr ministerierne vere opmarksomme pa, at tidspunktet for lovens
ikrafttreeden kan have administrative konsekvenser. Der bgr derfor ved skgnnet
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over de administrative konsekvenser foretages en vurdering af, om det patenkte
ikrafttreedelsestidspunkt ungdigt vil medfgre administrative ulemper for den of-
fentlige forvaltning. Séledes bgr eksempelvis @ndringer i de offentlige budget- og
regnskabsopggrelser sa vidt muligt fglge regnskabsaret, sa der ikke skal rettes i de
konteringer, som allerede er blevet foretaget.

For narmere information om administrative konsekvenser for det offentlige
kan der henvises til kapitel 3 i Vejledning om konsekvensanalyser, maj 2005.

f. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Lovforslagets bemarkninger bgr indeholde en vurdering af de gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet, jf. nermere 1998-cirkularets § 6.

Hvis lovforslaget ikke skgnnes at have sddanne konsekvenser, bgr det oplyses i
bemarkningerne.

Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering vedrgrer sével lovforslag, hvis
primere formal er at @ndre vilkarene for at drive erhvervsvirksomhed, som for-
slag, der har andre formal, men som ikke desto mindre kan pavirke virksomheder-
nes vilkar.

Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering omfatter en kortlegning af de
vigtigste konsekvenser, som et forslag skgnnes at ville medfgre for erhvervslivet.
Konsekvenserne bgr sé vidt muligt beskrives med angivelse af beregnede eller
skgnnede stgrrelsesordener. Safremt konsekvenserne varierer over tid eller berg-
rer bestemte brancher, beskrives dette sarskilt.

Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering omfatter to elementer: de gko-
nomiske konsekvenser og de administrative konsekvenser.

De gkonomiske konsekvenser opdeles i henholdsvis de direkte og de indirekte
konsekvenser. De indirekte konsekvenser opdeles yderligere i henholdsvis de af-
ledte og de strukturelle konsekvenser.

De direkte konsekvenser er de umiddelbare udgifter eller indtegter for virk-
somhederne, som fglger af lovforslaget, og som modsvares af en tilsvarende pro-
venuvirkning for det offentlige, f.eks. skatter og afgifter. Konsekvenserne for virk-
somhederne opggres fgr overvaltning i priser og for skat.

De afledte konsekvenser er andre umiddelbare udgifter eller indtegter for virk-
somhederne, der ikke modsvares af en direkte provenuvirkning hos det offentlige.
Det kan f.eks. vaere udgifter som fglge af forslag om arbejdsmiljg- eller miljgkrav,
der palegger virksomhederne omkostninger til indretning af arbejdspladsen.

De strukturelle konsekvenser har ikke en umiddelbar virkning pa virksomhe-
dernes omkostninger og kan derfor vare vanskelige at kvantificere. F.eks. kan
strukturelle konsekvenser vare konsekvenserne pa lengere sigt af et eendret om-
kostningsniveau eller konsekvenserne for virksomhedernes generelle rammevil-
kar, f.eks. adgangen til kvalificeret arbejdskraft og gkonomiske midler.

Administrative konsekvenser for virksomhederne er @&ndringer i administrative
aktiviteter i forbindelse med lgn, personale, regnskab, omsa&tning og produktion
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mv., som virksomhederne palegges via offentlig regulering, herunder indberet-
ningsforpligtelser mv. Administrative konsekvenser kan have karakter af savel
nye administrative byrder som lettelser.

Vurderingen af de administrative konsekvenser kan bl.a. ske ved hjelp af @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. Ordningen administreres af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. I et virksomhedspanel spgrges virksomhederne
om deres forventninger til et lovforslags konsekvenser via den sdkaldte AMVAB-
metode (Aktivitetsbaseret Maling til Virksomhedernes Administrative Byrder).

Det er vasentligt ved udarbejdelse af lovforslag at have fokus pa ikke ungdigt
at paleegge erhvervslivet administrative byrder. Det indeberer bl.a., at muligheden
for digital kommunikation i videst muligt omfang ma sikres. Medmindre der er
behov for at fastsette sarlige formkrav, bgr det saledes vaere muligt at rette hen-
vendelse til den offentlige forvaltning ved at benytte digital kommunikation.

For ministerier med megen erhvervsrelateret regulering er det obligatorisk at
sende lovforslag i hgring hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet
i ErhvervsRegulering. En opdateret oversigt over ministerier med megen erhvervs-
relateret regulering kan findes pd www.eogs.dk.

For n@rmere information om administrative konsekvenser for erhvervslivet
henvises til kapitel 5 i Vejledning om konsekvensanalyser, maj 2005.

Endvidere kan der indhentes uddybende oplysninger og tjeklister til vurdering
af de administrative konsekvenser for erhvervslivet pa Erhvervs- og Selskabssty-
relsens hjemmeside www. eogs.oplysningsskema.dk.

g. Administrative konsekvenser for borgere (privatpersoner).
Lovforslaget bgr indeholde et skgn over de administrative konsekvenser for bor-
gerne, jf. neermere 1998-cirkulaerets § 11, stk. 2.

Administrative konsekvenser for borgere bgr beskrives i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget, safremt der forventes en forggelse eller lettelse i de
administrative krav, der stilles til privatpersoner i den pagaldende lovgivning.

Hvis lovforslaget ikke skgnnes at have sadanne konsekvenser, bgr det oplyses i
bemerkningerne.

Administrative konsekvenser bgr sa vidt muligt opggres i den tid, som borgeren
skal bruge pa at efterleve en lovs bestemmelser, f.eks. ved indsendelse af skatteop-
lysninger til de offentlige myndigheder. I visse sammenhange kan det dog vare
vanskeligt eller meget omkostningsfuldt at opggre konsekvenserne kvantitativt.
Administrative konsekvenser bgr i sa fald beskrives kvalitativt.

For n@rmere information om administrative konsekvenser for borgerne kan der
henvises til kapitel 4 i Vejledning om konsekvensanalyser, maj 2005.

20



2. Affattelse af lovforslag

h. Miljpmeessige konsekvenser.

Lovforslagets bemarkninger bgr indeholde en miljgmassig konsekvensvurdering,
hvis fagministeriet skgnner, at lovforslaget vil have vesentlige miljgmassige kon-
sekvenser, jf. nermere 1998-cirkulerets § 7.

Hvis lovforslaget ikke skgnnes at have sddanne konsekvenser, bgr det oplyses i
bemarkningerne.

Den miljgmessige konsekvensvurdering vedrgrer savel lovforslag, hvis primz-
re formal er at pavirke miljget, som forslag, der har andre formal, men som ikke
desto mindre kan have miljgkonsekvenser.

Den miljgmassige konsekvensvurdering bgr belyse lovforslagets mulige virk-
ninger bredt, bl.a. pa sundhed, flora, fauna, jordbund, vand, luft, klima, landskab,
ressourcer, affald, bygninger og kulturarv mv. Forslagets konsekvenser for mal-
s@tningen om en baredygtig udvikling kan endvidere beskrives.

For nermere information om miljgmeassige konsekvenser henvises til kapitel 6
i Vejledning om konsekvensanalyser, maj 2005.

i. Forholdet til EU-retten.

Lovforslagets bemarkninger bgr indeholde oplysninger om forslagets forhold til
Traktaten om Den Europziske Union og regler udstedt i medfer af traktaten, jf.
narmere 1998-cirkularets § 8.

Hvis lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter, anfgres dette.

I tilfeelde, hvor lovforslaget har til formal at opfylde EU-regler, bgr bemarknin-
gerne indeholde oplysning om, hvilken slags EU-retsakt der er tale om (typisk
direktiver) og om indholdet heraf. Herudover bgr der gives oplysning om fristen
for den nationale gennemfgrelse. EU-retsaktens titel (med henvisning til EU-Ti-
dende) bgr ogsa fremgé af bemarkningerne.

Efter EF-Traktatens artikel 105, stk. 4, skal Den Europziske Centralbank hgres over ethvert udkast
til retsforskrift inden for dens kompetenceomrade. I sadanne tilfzelde bgr hgringssvaret fremga af
bemearkningerne, jf. herved artikel 4 i Radets beslutning 98/415 af 29. juni 1998.

Der er ogsd pa mange andre omrader fastsat hgringsprocedurer. Det gelder f.eks. pa transport-
omradet, jf. Radets beslutning nr. 23 af 21. marts 1962, EF-Tidende specialudgave 1959-62, side 90,
som @ndret ved Radets beslutning 73/402 af 22. november 1973, EF-Tidende 1973 L 347, side 48.

Selve lovteksten bgr indeholde en henvisning til den EU-retsakt, der gennemfgres.
Henvisningen foretages i form af en note til lovforslagets titel. Om gennemfgrel-
sesforskrifter til direktiver henvises i den forbindelse til Justitsministeriets vejled-
ning nr. 134 af 2. december 2002 om notehenvisninger i love og administrative
forskrifter, der gennemfgrer EF-retsakter, m.v. Det bemarkes, at der ogsa skal
indsattes en note til titlen for lovforslag og administrative forskrifter, hvis lovfor-
slaget mv. skal notificeres i medfgr af informationsproceduredirektivet. Der hen-
vises herved til pkt. 8 i den anfgrte vejledning. For s& vidt angér notifikation hen-
vises endvidere til pkt. 5.6.3.
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Forordninger skal gzlde i deres EU-retlige form og ma ikke gennemfgres i na-
tional ret. Hvis det er hensigtsmassigt, er der dog ikke noget til hinder for at op-
tage en forordning som bilag til et lovforslag. Er det hensigtsmassigt i lovteksten
at gengive enkelte forordningsbestemmelser, kan dette ogsa ske, men i sa fald skal
det fremga af en note til lovforslagets titel, at forordningen ifglge EF-Traktatens
artikel 249 gelder umiddelbart i hver medlemsstat, og at gengivelsen alene er be-
grundet i praktiske hensyn og ikke bergrer forordningens umiddelbare gyldighed
i Danmark. Der henvises i den forbindelse til Justitsministeriets vejledning nr. 134
af 2. december 2002 om notehenvisninger i love og administrative forskrifter, der
gennemfgrer EF-retsakter, m.v.

I tilfelde, hvor der ikke er tale om opfyldelse af EU-retlige forpligtelser, men
hvor EU-regler (f.eks. EF-Traktatens regler om forbud mod diskrimination eller
forbud mod hindringer for den fri bevagelighed af varer og tjenesteydelser) alli-
gevel vurderes at have betydning for lovforslaget eller administrative forskrifter,
der forventes udstedt i medfgr af bestemmelser i lovforslaget, bgr bemarknin-
gerne indeholde en redeggrelse for de EU-retlige overvejelser, som lovforslaget
har givet anledning til. Er der tale om tilpasning til EU-retten som fglge af en
udvikling i EF-Domstolens praksis, bgr der ved henvisning til den pageldende
retspraksis redeggres n@rmere herfor.

Er der dele af lovforslaget, som ikke vedrgrer opfyldelse af EU-retlige krav, bgr
det klart fremgé, hvilke dele af lovforslaget der er »EU-relevante«, og hvilke der
ikke er. Er der tale om »overopfyldelse« af EU-retlige minimumsforpligtelser, bgr
dette ogsa anfgres. Lovforslagets bemarkninger om konsekvenser, jf. pkt. d-h, bgr
desuden i forngdent omfang omtale konsekvenserne af den foreslaede »overopfyl-
delse«.

Der henvises i gvrigt til Loven, side 164 ff.

Jj. Hprte myndigheder og organisationer mv.

I de almindelige bemarkninger bgr angives de myndigheder og organisationer
mv., der er hgrt i forbindelse med lovforberedelsen, jf. n&ermere 1998-cirkulaerets
§ 9. I de s@rlige tilfelde, hvor lovforslaget fgrst sendes til hgring samtidig med
fremsettelsen for Folketinget, bgr det ligeledes angives, hvem der hgres over lov-
forslaget.

Der gzlder ikke noget almindeligt krav om, at der — hvor en forudgéende hgring
har varet gennemfgrt — i selve lovforslaget redeggres for indholdet af de ind-
komne hgringssvar og for de overvejelser og eventuelle @ndringer, som svarene
har givet anledning til. Der er imidlertid selvsagt ikke noget til hinder for, at lov-
forslagets bemarkninger kan indeholde en n@rmere omtale heraf. Hgringssvar og
det hgringsnotat, der udarbejdes af ministeriet, bgr ikke indarbejdes i bemarknin-
gerne til lovforslaget, men kan eventuelt optages som bilag.

Om hgring over lovforslag henvises i gvrigt til pkt. 5.5 nedenfor.
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k. Sammenfattende skema.
Efter 1998-cirkulerets § 13 skal der efter redeggrelsen for lovforslagets konse-
kvenser i de almindelige bemarkninger indsattes et skema, hvor konsekvenserne
sammenfattes i hovedtrak. Skemaet optrykkes saledes som sidste punkt i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Skemaet udformes som angivet i et bilag til cirkularet.

L. Qvrige konsekvenser af et lovforslag, der efter omstendighederne bor omtales
i de almindelige bemcerkninger.

Der kan efter omstendighederne vare grund til at redeggre for andre konse-
kvenser af lovforslaget end dem, der er omtalt ovenfor. Det kan f.eks. dreje sig om
forslagets regionalpolitiske konsekvenser eller ligestillingsmassige konsekvenser.
Der kan ogsa vere srlige konsekvenser for f.eks. handicappede eller det frivillige
foreningsliv, som bgr beskrives.

Har lovforslaget ikke konsekvenser af den navnte karakter, bgr dette alene
fremgé af lovforslagets bemarkninger, hvis der pa baggrund af lovforslagets ind-
hold er foretaget en stgrre konsekvensvurdering.

Det bemarkes, at sdidanne gvrige konsekvenser ikke skal indga i det sammen-
fattende skema, der er nevnt ovenfor under punkt k.

Der henvises i gvrigt til Vejledning om konsekvensanalyser, maj 2005.

2.3.4. Andre spgrgsmal, der efter omstaendighederne bgr omtales i de almin-
delige bemaerkninger.

Efter omstendighederne kan der vaere grund til at omtale andre spgrgsmal i de
almindelige bemarkninger end dem, der er n®vnt ovenfor under pkt. 2.3.2 og
2.3.3.

Det er ikke muligt at give en udtgmmende beskrivelse af, i hvilke tilfelde der
kan vere anledning hertil, men fglgende tilfaelde kan sa@rligt nevnes:

e Undertiden giver et lovforslag anledning til mere omfattende overvejelser i
forhold til f.eks. grundloven, EU-retten, Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention eller almindelige retsprincipper. Der bgr i sadanne tilfelde i ho-
vedtrek redeggres for disse overvejelser.

¢ Undertiden indhentes Folketingets samtykke til indgéelse af traktater mv.
»stiltiende« ved, at der fremszttes forslag til den lovgivning, som er ngdvendig
til opfyldelse af den pageldende traktat. Det bgr i sadanne tilfeelde udtrykke-
ligt fremga af lovforslagets bemarkninger, at Folketingets vedtagelse af lov-
forslaget samtidig indeberer, at der gives samtykke til ratifikation. Det bgr i
den forbindelse oplyses, om regeringen agter at tage forbehold til traktaten,
herunder om man agter at acceptere givne klagemuligheder mv. Der bgr end-
videre redeggres for, i hvilket omfang dansk ret allerede lever op til traktatens
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krav. Der henvises n@rmere til Udenrigsministeriets cirkulereskrivelse af 1.
december 1999.

¢ Et lovforslag kan endvidere have betydning for det nordiske samarbejde. I sa
fald bgr der i lovforslagets bemarkninger i relevant omfang henvises til de
gvrige nordiske landes lovgivning mv. pa omradet. Hvis et lovforslag har ser-
lige konsekvenser i forhold til de gvrige nordiske lande, herunder i forhold til
den fri bevaegelighed mellem de nordiske lande, bgr der endvidere redeggres
nzrmere for dette i bemarkningerne.

* Medmindre der i det konkrete tilfzlde ikke er et tilstrekkeligt behov, bgr det
— for at undgé ungdige byrder for erhvervslivet — i de almindelige bemarknin-
ger til et lovforslag, der retter sig til virksomheder, beskrives, hvordan den
vedtagne lov vil blive kommunikeret til de bergrte virksomheder mv., saledes
at det bl.a. sikres, at virksomhederne i rette tid far kendskab til loven, og at de
forstar formalet med loven. @konomi- og Erhvervsministeriet har udarbejdet
et hjelpevarktgj til brug for udarbejdelse af ministeriernes kommunikations-
planer. Varktgjet kan findes pa www.kommunikationsguide.dk.

2.3.5. Neermere om bemzrkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (de specielle bemarknin-
ger) bgr henvise til de enkelte kapitler og paragraffer i lovteksten (ved @&ndrings-
love de enkelte paragraffer og numre). Ofte bgr der ogsa knyttes bemarkninger til
de enkelte stykker, numre og litra inden for paragrafferne, jf. 1998-cirkul®rets
§ 14

De specielle bema&rkninger bgr normalt indeholde oplysning om indholdet af
de hidtil geldende regler, om de @&ndringer heri, som lovforslaget vil medfgre, om
begrundelsen herfor samt eventuelt om de virkninger, som den foreslaede @ndring
kan forventes at fa, jf. cirkulerets § 15. Afhengig af, hvor omfattende og detalje-
ret redeggrelsen for lovforslagets hovedpunkter i de almindelige bemarkninger er
(3f. pkt. 2.3.3.b ovenfor), vil der imidlertid efter omstendighederne helt eller del-
vis kunne henvises hertil.

I gvrigt har de specielle bemarkninger navnlig til formal detaljeret og udferligt
at redeggre for indholdet af de enkelte bestemmelser.

Bemarkninger, der alene gengiver eller refererer ordlyden af den foreslaede
bestemmelse, er derfor i almindelighed utilstreekkelige, jf. cirkulerets § 15, 2. pkt.
Opgaven er netop sa pracist som muligt at beskrive indholdet af den pagaldende
bestemmelse og herunder bl.a. i relevant omfang angive sammenh@ngen med lov-
forslagets gvrige regler mv.

Det forhold, at en bestemmelses ordlyd kan give anledning til vanskelige
spgrgsmal, ma saledes normalt aldrig fere til, at disse spgrgsmal forbigés i be-
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markningerne, men derimod til, at der gives anvisning pa, hvordan de forudszattes
Igst.

Jevnligt opstar spgrgsmalet om »lovgivning i bemerkningerne«. Det princi-
pielle udgangspunkt er her klart: selve lovteksten bgr sa vidt muligt udformes pa
en sadan made, at alle retsspgrgsmal lgses her, sdledes at bemarkningerne alene
har karakter af uddybning og praecisering af anvendte udtryk mv. Det forudsatter,
at den, der affatter lovforslaget, omhyggeligt og grundigt »tenker forslaget igen-
nem, konstruerer praktiske eksempler, konfronterer dem med lovteksten og her-
efter om forngdent tilpasser formuleringen, sa den dekker.

For en realistisk betragtning kan dette udgangspunkt imidlertid ikke galde
undtagelsesfrit. I visse tilfelde er det ikke praktisk muligt eller hensigtsmassigt at
udforme en lovbestemmelse, der pa én gang er pracis og samtidig dekkende i alle
henseender. Det galder f.eks., hvis de spgrgsmal, som bestemmelsen regulerer,
ma lgses ud fra en flerhed af hensyn, der ikke lader sig beskrive ngjagtigt og ud-
tgmmende i en lovtekst. Der kan f.eks. vere tale om bemyndigelser til at dispen-
sere fra en lovs bestemmelser eller til at udstede pabud eller forbud mv.

I sadanne tilfelde ma selve bestemmelsen ofte konstrueres som en skgnsregel
(»hvis forholdene taler for det«, »under s@rlige omstendigheder« mv.), mens den
narmere angivelse af de hensyn, der skal legges vagt pa, anfgres i bemerknin-
gerne. Om bemyndigelser til at fasts@tte generelle regler henvises til pkt. a neden-
for.

Sammenfattende kan det siges, at mens de almindelige bemarkninger har til
formal at give et overordnet — men dekkende — billede af de foresldede endringer,
har de specielle bemarkninger til formal sa detaljeret og omhyggeligt som muligt
at give anvisninger pa de enkelte spgrgsmal, som lovforslagets bestemmelser kan
rejse.

Svarer en bestemmelse til geldende ret, bgr dette oplyses i bemearkningerne. I
sa fald vil omtalen ofte kunne vare kortfattet.

I gvrigt ma omfanget og karakteren af bemarkningerne selvsagt bero péa indholdet af den péagel-
dende bestemmelse. Af bestemmelser, som i almindelighed forudstter serligt fyldige bemarknin-
ger, kan fremhaves fglgende:

a. Bestemmelser, der indeholder hjemmel til udstedelse af bekendtgprelser mv.
Nedenfor under pkt. 4.3.4 er spgrgsmalet om, i hvilket omfang administrationen bgr bemyndiges til
at fasts@tte nermere regler ved bekendtggrelse, omtalt, herunder med angivelse af de hensyn, som i
almindelighed taler for og imod sddanne bemyndigelser.

At bemyndigelsen i selve lovteksten bgr veere sa pracis som mulig, er en selvfglge, jf. pkt. 2.2.2
ovenfor.

Undertiden er det imidlertid en teknisk ngdvendighed at affatte selve bemyndigelsesbestemmelsen
relativt bredt. Bl.a. i sidanne tilfeelde er det vigtigt, at den ngdvendige afgraensning og precisering af
bemyndigelsen i stedet angives i bemarkningerne.

Der bgr saledes sa udfgrligt som muligt redeggres for den patenkte anvendelse af bemyndigelsen,
herunder for de hensyn, som der i den forbindelse skal leegges vaegt pa. Navnlig hvor gnsket om en
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bemyndigelsesbestemmelse skyldes, at der kan forudses et behov for jevnlige @ndringer af regelsat-
tet, ma det samtidig sikres, at bemarkningerne ikke kommer til at indeholde sadanne bindinger, at
den tilsigtede fleksibilitet i for vidt omfang begranses.

b. Kontrolbestemmelser.

De sakaldte kontrolbestemmelser — dvs. bestemmelser, som uden for strafferetsplejen ggr det muligt
for offentlige myndigheder bl.a. at skaffe sig adgang til privat ejendom — er neermere omtalt nedenfor
under pkt. 4.3.2 vedrgrende grundlovens § 72.

Som det her er anfgrt, ma det i hvert enkelt tilfzelde ngje overvejes, om det overhovedet er ngdven-
digt at tillegge offentlige myndigheder adgang til privat ejendom, herunder om andre og mindre
indgribende kontrolforanstaltninger kan anses for tilstrekkelige. Er der behov for en sidan adgang,
bgr omfanget heraf begraenses mest muligt, f.eks. ved at der alene gives adgang til forretningslokaler,
mens private boliger holdes uden for.

Det anfgrte afspejler sig i kravene til bemarkninger til de n@vnte bestemmelser. I § 11, stk. 1, i
1998-cirkuleret er det saledes anfgrt, at der bgr gives en begrundelse for, hvorfor bestemmelsen er
ngdvendig, ligesom der bgr gives en udfgrlig angivelse af bestemmelsens anvendelsesomrade.

c. Bestemmelser, der fraviger »tveergdende« lovgivning.
Nedenfor under pkt. 4.3.6 er omtalt spgrgsmalet om fravigelse i speciallovgivningen af den generelle
tveergaende lovgivning mv., herunder bl.a. straffeloven, offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Det er i den
forbindelse anfgrt, at der i almindelighed ma udvises tilbageholdenhed med sadanne specielle fravi-
gelser.

Er der imidlertid pa konkrete omrader et tilstrekkeligt behov for en specialregulering, ma der i
lovforslagets bemarkninger redeggres grundigt for baggrunden for denne vurdering og for, pa hvilke
narmere punkter den retsstilling, som fglger af den generelle lovgivning, fraviges.

d. Seerlige kompetencebestemmelser.

Det s®dvanlige udgangspunkt er, at forvaltningsbefgjelser henlegges til almindelige statslige eller
kommunale myndigheder. Det forekommer imidlertid jevnligt, at sidanne befgjelser i stedet henleg-
ges til organer uden for det almindelige myndighedshierarki, f.eks. til uafhangige nevn eller rad.

Efter § 10 i 1998-cirkulret bgr der i sadanne tilfzelde i bemarkningerne ngje redeggres for de
hensyn, der ligger til grund for den foresldede kompetenceordning. Endvidere bgr der gives en over-
sigt over den patenkte kompetence- og arbejdsdeling mellem det pagzldende ministerium mv. og det
pageldende organ, herunder for, hvilke befgjelser der fortsat vil tilkomme ministeren, samt i hvilket
omfang der sker endelig overfgrelse af dispositionsret over bevilgede midler.

Det anfgrte tager navnlig sigte pa tilfeelde, hvor forvaltningsbefgjelser overlades til offentlige myn-
digheder uden for den almindelige statslige og kommunale forvaltning. I sjeldne tilfelde kommer det
imidlertid pé tale at overlade forvaltningsbefgjelser til private institutioner mv. Sddanne szrlige kom-
petenceordninger — der bgr bygge pa grundige overvejelser af bl.a. retssikkerhedsmessig karakter —
forudsatter tilsvarende udfgrlige bemarkninger i lovforslaget.

2.4. Seerligt om forslag til ndringslove.

En meget vesentlig del af de lovforslag, der arligt fremsattes for Folketinget, er
forslag til @ndring af allerede geldende love.
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Det fgrste spgrgsmal, som rejser sig, nar der er behov for at &ndre i en geldende
lov, er, om der skal udarbejdes et @ndringslovforslag, eller om der i stedet bgr
udarbejdes forslag til en helt ny lov.

Der kan ikke angives noget fast princip for, hvilken af de to former — @ndrings-
lov eller ny hovedlov — der bgr velges. Generelt kan det siges, at en ny hovedlov
bgr vaelges, hvis de foresldede @ndringer bygger pé principielle synspunkter, som
er nye i forhold til den hidtidige lovgivning, og @ndringerne bergrer et stgrre antal
af den geldende lovs bestemmelser. Er der derimod tale om mindre @ndringer
uden en sadan principiel betydning, er det i almindelighed rigtigst at udforme
forslaget som et @ndringslovforslag.

Der kan vare grund til at pege pd, at udarbejdelse af forslag til ny hovedlov kan indebzre fordele.
Folketinget far typisk et bedre og mere overskueligt grundlag at vurdere retsomradet (og dermed de
foreslaede @ndringer) pa, og fremgangsmaden vil i ministerierne vaere egnet til at medfgre et bedre
lovgivningsarbejde. Skal der fremsettes et forslag til ny hovedlov, tvinges der séledes til en gennem-
gang ogsa af de bestemmelser i den geldende lov, som i og for sig ikke gnskes @ndret, men som nu
skal indeholdes i lovforslaget. Herved bliver der bl.a. lejlighed til at ggre op med eventuelle fortolk-
ningsspgrgsmal mv., som den hidtidige administration af loven har givet anledning til.

De navnte fordele ma bl.a. afvejes over for det ofte vasentlig stgrre tids- og ressourceforbrug, som
er forbundet med udarbejdelse af forslag til en ny hovedlov fremfor forslag til en @ndringslov.

Fgrer de anfgrte hensyn til, at der udarbejdes et forslag til endringslov, opstar
spgrgsmalet om, hvilken affattelsesteknik der skal anvendes.

Pa dette punkt er der udviklet faste retningslinier, som i det vaesentlige er gen-
givet i Justitsministeriets vejledning nr. 33 af 3. juni 2005 om affattelse af forslag
til endringslove m.v. Der henvises n@rmere til vejledningen og til omtalen i Lo-
ven, side 23 ff.

Det ma understreges, at der bgr udvises meget betydelig omhu ved affattelsen
af forslag til endringslove, hvor der erfaringsmassigt er stor risiko for fejl. Sa-
danne fejl giver ofte anledning til vaesentlige problemer, nar den vedtagne lov ef-
terfglgende skal anvendes i praksis, herunder nar der skal udarbejdes lovbekendt-
gorelser.

En mangel, som jevnligt ses i forslag til @ndringslove, er, at der ikke er foreta-
get de konsekvensrettelser i lovens gvrige bestemmelser eller i anden lovgivning,
som de foreslaede @ndringer ngdvendigggr. Der ma siledes bl.a. foretages en
grundig gennemgang af hele den geldende lov mv. for at undersgge, hvilke yder-
ligere @ndringer af teknisk eller indholdsmessig karakter de foreslaede bestem-
melser fgrer med sig. Dette er i praksis s@rlig vigtigt, nar der indsattes eller op-
haeves paragraffer eller stykker mv. i lovteksten med den virkning, at lovens
bestemmelser forrykkes. Som omtalt nedenfor under pkt. 5.6.2 kan det ikke for-
ventes, at Justitsministeriet undersgger sidanne spgrgsmal i forbindelse med den
lovtekniske gennemgang.
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Et seerligt spgrgsmal opstér, nar der er behov for at &endre ikke én, men flere love. Det ma her overve-
jes, om disse @ndringer kan gennemfgres ved et og samme @ndringslovforslag (»samlelovforslag«),
eller om der bgr udarbejdes et @ndringslovforslag for hver lov, som gnskes @ndret.

Det er vigtigt, at spgrgsmalet overvejes grundigt. Det kan pa den ene side anfgres, at et endrings-
lovforslag i almindelighed ikke bgr indeholde ®ndringer af forskellige love, hvis der ingen indholds-
messig sammenhang er mellem disse @ndringer. Pa den anden side bade kan og bgr flere loveendrin-
ger gennemfgres ved samme lovforslag, hvis der er tale om ensartede @ndringer (f.eks. @ndringer af
myndighedsbetegnelser), eller hvis de foresldede lovaendringer har samme indholdsmassige bag-
grund (f.eks. tilvejebringelse af grundlaget for ratifikation af en traktat eller konvention eller &ndrin-
ger som fglge af en samtidig foresliet hovedlov).

Samme problemstilling kan efter omstendighederne opsta, hvor der er behov for at @ndre regule-
ringen af flere forskellige emner inden for samme lov. Der ma ogsé her foretages en vurdering af den
indholdsmassige sammenhang af de enkelte emner i lovforslaget, og ministeriet bgr i den forbin-
delse vere opmearksomt pa, om en samling af de forskellige emner i samme lovforslag vil kunne
vanskeligggre en hensigtsmessig behandling af lovforslaget i Folketinget. Ma det f.eks. forudses, at
der blandt Folketingets medlemmer kan vare et gnske om at kunne differentiere stemmeafgivningen
fra emne til emne, taler dette for at opsplitte emnerne i flere @ndringslovforslag. Der henvises i gvrigt
til Handbog i Folketingsarbejdet, side 18 f.

Det skal endelig fremhaves, at der som bilag til forslag til @ndringslove i almin-
delighed bgr optages paralleltekster, jf. 1998-cirkulerets § 20. Parallelteksterne
opstilles saledes, at lovforslagets bestemmelser optrykkes i én spalte, mens der i
en spalte ved siden af optrykkes den geldende formulering af bestemmelser, der
bergres af lovforslaget. De relevante bestemmelser bgr sd vidt muligt opstilles
umiddelbart ved siden af hinanden.

Om bemarkninger til forslag til @ndringslove gelder i gvrigt som udgangs-
punkt de almindelige principper. Der bgr herudover bl.a. anfgres en henvisning til
Folketingstidende vedrgrende behandlingen i Folketinget af den oprindelige lov
og senere @ndringslove, der har s@rlig betydning for bedgmmelsen af lovforsla-
get. Henvisningen bgr normalt omfatte savel Folketingets forhandlinger som til-
lezg A, B og C. Tilsvarende gelder for lovforslag, der indeholder bestemmelser,
som ophaver en geldende lov, ligesom der ogsa i gvrigt i relevant omfang bgr
henvises til tidligere drgftelser i Folketinget, jf. neermere 1998-cirkul®rets § 17.
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3. Hvornar bgr der lovgives?

Erfaringen viser, at der pa nogle omrader kan vere behov for i stgrre udstrakning,
end det sker i dag, at stille spgrgsmal om, hvorvidt lovgivning er ngdvendig, eller
om andre former for regulering kan vare mere hensigtsmassige. Det kan navnlig
gelde, nar det drejer sig om regulering af visse af erhvervslivets forhold.

Forudsatningen for at besvare dette spgrgsmal er bl.a. en ngje definition af det
problem, som giver anledning til at overveje lovgivning. Det bgr undersgges, hvori
problemet nermere bestar, hvor stort dets omfang er, og om der er relevante erfa-
ringer fra andre lande.

Hvis der f.eks. er tale om et nyt reguleringsomrade, ma det ngje overvejes, om
problemet har en sadan karakter, at det offentlige bgr gribe ind. Det geelder bl.a.,
hvis der er tale om et problem af forholdsvis begranset omfang, eller hvis proble-
met med tiden kan tenkes at 1gse sig selv eller blive lgst ad anden ve;j.

I forbindelse med definitionen af problemet bgr det ogsa ngje vurderes, om det
overhovedet er realistisk, at et lovindgreb vil kunne lgse problemet eller @ndre
situationen i en gnsket retning. F.eks. kan problemet vere af en sidan beskaffen-
hed, at det ikke realistisk kan forventes, at en eventuel lovgivning vil kunne hand-
haeves tilstreekkeligt effektivt eller uden uforholdsmaessigt store omkostninger.

En beskrivelse af problemet er ogsa en forudsatning for, at formalet med lov-
givningen kan formuleres sa klart, at de bergrte borgere og virksomheder kan se
behovet for at regulere. Dette er bl.a. vigtigt for at sikre respekt for og efterlevelse
af lovgivningen.

Ved vurderingen af, om der skal lovgives, er det ogsa vigtigt at formulere for-
maélet med og de forventede effekter af en eventuel lovgivning. Det bgr sikres, at
de formal, som gnskes tilgodeset ved lovgivningen, og de forventede positive ef-
fekter er i en rimelig balance med de negative effekter, som kan forudses. Safremt
et eventuelt lovforslag f.eks. vil medfgre store omkostninger for det offentlige,
borgerne eller virksomhederne eller vil vere meget indgribende, bgr det ngje
overvejes, om de forventede positive effekter er sé store, at det kan forsvares at ga
videre i processen med at udarbejde et lovforslag.

Et led i overvejelserne om, hvorvidt og hvordan der bgr lovgives, er, om der kan
anvises alternativer til traditionel »regelstyring«. Sddanne alternativer kan f.eks.
vere:

1. Bkonomiske incitamenter: her bruges markedet som reguleringsinstrument, sé-
ledes at borgere og virksomheder tilskyndes til en bestemt adferd ved hjelp af
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gkonomiske incitamenter. Der kan f.eks. vare tale om afgifter eller tilskudsord-
ninger.

2. Egenkontrol: certificering og anden form for egenkontrol kan vare en fordel
bade for det offentlige, som skal bruge faerre ressourcer pa kontrol, og for virk-
somhederne, som lettes for en reekke administrative byrder i forbindelse med den
offentlige kontrol. Virksomhederne kan desuden bruge en eventuel certificering i
markedsfgringsgjemed.

3. Frivillige aftaler: aftaler mellem det offentlige og f.eks. virksomheder forplig-
ter virksomhederne til at indfri de aftalte mélsatninger, men overlader det til virk-
somhederne selv at veelge, hvilke midler de vil tage i brug for at nd malet. Dette
kan give fleksibilitet i opgavetilretteleeggelsen i den enkelte virksomhed og kan
dermed reducere de gkonomiske byrder mv. for bade det offentlige og virksomhe-
derne.

4. Procesregulering: her besluttes det, hvilken proces der skal fgre frem til et en-
deligt resultat i stedet for pa forhand at fastleegge et bestemt resultat. Der kan f.eks.
veare tale om krav om, at forskellige parter skal deltage i processen, og at resultatet
skal vere opnaet i enighed. Et eksempel pa denne type regulering er paritetisk
sammensatte rad, nevn og udvalg, hvor arbejdsmarkedets parter er reprasente-
rede.

5. Information: pa omrader som f.eks. sundhed, energi og ferdsel er der tradition
for at bruge oplysning og information for at &ndre eller pavirke borgernes adferd
i en gnsket retning.

Nogle af de nevnte »alternative« reguleringsformer forudsztter i sig selv lovgiv-
ning, mens andre, f.eks. frivillige aftaler og information, ofte kan iverksattes
uden serlig lovhjemmel.

Der henvises i gvrigt til @konomi- og Erhvervsministeriets vejledning om brug
af alternative reguleringsinstrumenter, jf. www.oem.dk/publikationer/html/altre-
gu/index.htm.
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4. Retlige graenser og almindelige retsprincipper

4.1. Indledning.

Efter grundlovens § 3 er den lovgivende magt hos kongen (regeringen) og Folke-
tinget i forening.

Det betyder, at lovgivningsmagten har en almindelig kompetence, der hviler
umiddelbart pa grundloven. I modseatning til forvaltningen, der er undergivet et
legalitetsprincip, nar der f.eks. udstedes bekendtggrelser, skal lovgivningsmagten
ikke pévise en serlig hjemmel til at lovgive. Hjemmelen fglger af grundlovens
§ 3.

Lovgivningsmagtens kompetence er pa den anden side ikke ubegreanset.

For det forste er der retlige granser for, hvad lovgivningsmagten kan bestemme.
Disse grenser omtales nedenfor under pkt. 4.2.

For det andet gelder der nogle almindelige retsprincipper mv., som der bgr ud-
vises serlig opmarksomhed overfor. Nogle af disse principper omtales nedenfor
under pkt. 4.3.

4.2. Retlige graenser.

4.2.1. Indledende bemaerkninger.

De retlige grenser for lovgivningsmagten s&ttes principielt forst og fremmest af
grundloven.

Det er imidlertid relativt fa af grundlovens bestemmelser, der har praktisk be-
tydning i det daglige lovgivningsarbejde. Det drejer sig navnlig om § 43 (beskat-
ning), § 72 (boligens ukrankelighed) og § 73 (ejendomsrettens ukrankelighed).
Undertiden kan ogsa andre grundlovsbestemmelser vare af betydning, herunder
f.eks. § 3 (magtens tredeling), § 63 (domstolprgvelse af forvaltningsakter mv.) og
§8§ 77-79 (ytrings-, forenings- og forsamlingsfrihed). Om grundlovens § 41, stk. 2,
(identitetsprincippet) henvises til pkt. 6.1 nedenfor.

Andre retlige grenser for lovgivningsmagten fglger af Danmarks internationale
forpligtelser. Her er det navnlig EU-retten, der er relevant. Men ogsé folkeretlige
regler, herunder traktater og konventioner, som Danmark har tiltradt, har betyd-
ning. Det gelder bl.a. Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention.

4.2.2. Grundloven.

I dette afsnit omtales alene bestemmelserne i grundlovens § 43 og § 73. De gvrige
grundlovsbestemmelser, der er n&vnt ovenfor under pkt. 4.2.1, omtales nedenfor
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under pkt. 4.3.2 om principper, der bygger pa grundloven. Det skyldes, at der for
disse bestemmelsers vedkommende forholdsvis sjeldent opstar egentlige retlige
spgrgsmal, men i hgjere grad spgrgsmal i forhold til de bredere retspolitiske
grunds@tninger, som bestemmelserne er udtryk for.

a. Grundlovens § 43 (beskatning).
Grundlovens § 43 har fglgende ordlyd:

»§ 43. Ingen skat kan palegges, forandres eller ophaves uden ved lov; ej heller kan noget mand-
skab udskrives eller noget statsldn optages uden ifglge lov.«

Bestemmelsen indeholder et delegationsforbud, saledes at reguleringen af skatter
kun kan ske umiddelbart ved lov og altsa ikke administrativt med hjemmel i lov.

Grundlovens § 43 udelukker dog ikke enhver form for delegation. Bestemmel-
sen antages saledes f.eks. ikke at vere til hinder for, at regler, som ikke vedrgrer
skattebyrden, men alene den administrative ordning for paligningen og opkrav-
ningen, fasts@ttes administrativt i henhold til bemyndigelse i lov.

Bestemmelsen antages heller ikke at vare til hinder for, at der inds@ttes bemyn-
digelsesbestemmelser i lovgivningen, hvorefter administrationen — efter n&rmere
angivne kriterier — kan dispensere fra en given beskatning.

Skattebegrebet i grundlovens § 43 omfatter ikke alene direkte skatter, men ogsa
indirekte skatter som moms og told. Det samme galder afgifter, som palignes
forskellige befolkningsgrupper, og som anvendes til mere generelle samfunds-
meassige foranstaltninger i form af overfgrselsindkomster, uddannelse mv.

Derimod omfatter begrebet skat i grundlovens § 43 ikke betalinger, som bereg-
nes individuelt pa grundlag af en modtagen ydelse, f.eks. betaling for gas og elek-
tricitet. I sddanne situationer udggr betalingen nemlig et vederlag for den ydelse,
som det offentlige stiller til radighed (brugerbetaling). Det samme gaelder gebyrer
for udstedelse af offentlige tilladelser mv., for sa vidt gebyrerne ikke overstiger de
omkostninger, der er forbundet med den pagaldende ordning.

Det naevnte vederlagssynspunkt farer ogsa til, at skattebegrebet i grundlovens §
43 ikke omfatter en »lukket ordning«, hvor medlemmerne af en gruppe, som har
pligt til at bidrage til ordningen, mere generelt kan nyde godt af de ydelser, som
kommer fra ordningen.

b. Grundlovens § 73 (ekspropriation).
Grundlovens § 73, stk. 1, har fglgende ordlyd:

»§ 73. Ejendomsretten er ukrenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almen-
vellet krever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldstendig erstatning.«
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Den praktiske betydning af grundlovens § 73 er, at indgreb, som er omfattet af
bestemmelsen, ikke er gratis for det offentlige, men udlgser erstatningspligt over
for den, som indgrebet er rettet imod.

Den fgrste betingelse for, at der foreligger ekspropriation, er, at der er tale om et
indgreb i en rettighed, som er beskyttet af grundlovens § 73 (et indgreb i »ejen-
dom«). Er en rettighed ikke beskyttet af grundlovens § 73, kan et indgreb heri
ikke indebare ekspropriation. Pa den anden side er det ikke ethvert indgreb i en
beskyttet rettighed, som har karakter af ekspropriation, jf. nedenfor.

Grundlovens ejendomsbegreb er meget bredt. Det omfatter alle rettigheder, der
efter deres karakter skaber grundlaget for fysiske eller juridiske personers gkono-
miske eksistens og virke. Det omfatter saledes ikke blot den egentlige ejendoms-
ret, men ogsa f.eks. begraensede rettigheder (herunder brugs- og panterettigheder),
fordringsrettigheder og n@ringsrettigheder.

Det er ikke i sig selv afggrende, om rettigheden er stiftet pa privatretligt eller
offentligretligt grundlag. En tilladelse, der er meddelt af en offentlig myndighed
(f.eks. en tilladelse til at drive naeringsvirksomhed), kan séledes ogsa vere beskyt-
tet af grundloven.

Selv om en rettighed er beskyttet af grundlovens § 73, betyder det som navnt
ikke uden videre, at ethvert indgreb i rettigheden har karakter af ekspropriation
(»afstéelse«). Der kan saledes foretages en raekke indgreb i beskyttede rettigheder,
uden at der af den grund er tale om ekspropriation. Der tales i s& fald om erstat-
ningsfri regulering.

Afggrelsen af, om der er tale om ekspropriation eller erstatningsfri regulering,
beror efter retspraksis pa et samlet skgn over indgrebets beskaffenhed. Som mo-
menter, der ma tillegges betydning ved udgvelsen af dette skgn, peger man i al-
mindelighed navnlig pa indgrebets formal, i hvilken grad indgrebet er generelt
eller konkret (herunder om det rammer mange eller fa rettighedshavere), indgre-
bets intensitet, om indgrebet angar en fremtidig eller en aktuel raden, og om der er
tale om en tilintetggrelse af rettigheden eller en overfgrelse til andre fysiske eller
juridiske personer.

Ekspropriation kan kun finde sted med hjemmel i lov. Indeholder en lov ikke
hjemmel til indgreb af ekspropriativ karakter, kan et sadant indgreb derfor ikke
foretages. Det gelder, uanset om der betales erstatning. Indeholder loven derimod
hjemmel til at foretage ekspropriation, opstiller grundloven de yderligere krav, at
ekspropriationen skal vere pakraevet af hensyn til almenvellet, og at der betales
fuldstendig erstatning. Det geelder ogsa, hvis indgrebet foretages direkte ved lov.

4.2.3. EU-retten.

Danmarks EU-retlige forpligtelser har stor betydning for lovgivningsmagtens
kompetence. Som et vigtigt eksempel kan nevnes EF-Traktatens artikel 12 om det
grundleggende forbud mod nationalitetsdiskrimination. Forbudet gelder inden
for hele traktatens anvendelsesomrade og suppleres af traktatens bestemmelser
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om oprettelsen af det indre marked med fri bevagelighed for varer, personer, virk-
somheder, tjenesteydelser og kapital.

Disse regler indebarer bl.a. — med de undtagelser, der er opregnet i traktaten —
at statsborgerskab ikke i sig selv kan tillegges betydning i forhold til andre EU-
borgere.

Reglerne omfatter ogsé enhver anden form for forskelsbehandling, der har sam-
me virkning som et krav om dansk statsborgerskab, samt foranstaltninger, der i
gvrigt gor det mindre attraktivt at udnytte retten til fri bevagelighed. En sddan
forskelsbehandling og sddanne restriktioner — f.eks. i form af bopzls- eller sprog-
krav — kan imidlertid vere i overensstemmelse med EU-retten, hvis kravene har et
sagligt formal og ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt til opnaelse af dette
formal.

Reglerne gelder i gvrigt ogsa for personer, der er omfattet af aftalen om Det
Europziske Bkonomiske Samarbejdsomrade (E@S-aftalen). Herudover har EU
indgaet aftaler med en raekke lande, som f.eks. associeringsaftaler der giver de
pagaeldende landes borgere ret til ligebehandling i visse situationer.

Der henvises i gvrigt til Kommissionens fortolkningsmeddelelse — Lettere ad-
gang for varer til andre medlemsstaters marked: gensidig anerkendelse i praksis
(2003/C 265/02). Fortolkningsmeddelelsen kan findes i EU-Tidende 2003 nr. C
265, side 2.

Et andet grundleggende EU-retligt princip er, at konkurrencen skal vere fri.
Dette princip er bl.a. kommet til udtryk i EF-Traktatens artikel 87-89, der indehol-
der forbud mod statsstgtte, som kan fordreje konkurrencen. Ifglge disse regler skal
medlemsstaterne anmelde alle nye statsstgtteforanstaltninger og @ndringer i eksi-
sterende statsstgtteordninger (bortset fra rent formelle @ndringer) til Europa-
Kommissionen, og foranstaltningerne ma ikke iverksattes uden Kommissionens
godkendelse.

4.2.4. Internationale menneskerettighedskonventioner.

Danmark har tiltradt en raekke internationale konventioner om menneskerettighe-
der, der har betydning ved udarbejdelsen af lovforslag.

Som eksempler pa sddanne konventioner kan navnes Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention (med tilhgrende protokoller), FNs konvention om borger-
lige og politiske rettigheder (med tilhgrende valgfrie protokoller), FNs konvention
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, FNs Racediskriminationskon-
vention, FNs Torturkonvention, FNs kvindekonvention og FNs Bgrnekonvention.
Den Europiske Menneskerettighedskonvention er — i mods&tning til de andre
navnte konventioner — ved lov gjort til en del af dansk ret.

Herudover findes der et omfattende antal ikke-bindende retsakter fra internati-
onale organer, der indeholder anbefalinger, som kan have betydning ved udform-
ningen af retsregler. Som eksempel herpa kan navnes rekommandationer fra
Europaradets Ministerkomité.
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4. Retlige greenser og almindelige retsprincipper

Hvis et lovforslag er udformet pa en sdidan made, at retsanvendende myndighe-
der skal treffe skgnspreegede afggrelser, der ofte rejser spgrgsmal i forhold til
konventionerne, bgr lovforslagets bemarkninger indeholde en rimelig vejledning
om indholdet af de menneskeretlige forpligtelser, herunder om de kriterier og for-
hold, der som fglge af disse forpligtelser har betydning for myndighedernes afgg-
relser.

Det er navnlig bestemmelserne i Den Europziske Menneskerettighedskonven-
tion, der satter graenser for lovgivningsmagten. Det skyldes bl.a., at der findes en
omfattende og detaljeret retspraksis fra Den Europziske Menneskerettigheds-
domstol, som udfylder og preciserer bestemmelserne i konventionen.

Det er ikke muligt udtgmmende at opregne, hvornar et lovforslag rejser spgrgs-
mal i forhold til Den Europziske Menneskerettighedskonvention. I det praktiske
lovgivningsarbejde vil det dog ofte vaere relevant at overveje lovforslagets forhold
til konventionens artikel 6, 7 og 14. Disse bestemmelser omtales i det fglgende.

a. Forbud mod selvinkriminering (konventionens artikel 6).
Artikel 6, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, har fglgende ordlyd:

»Stk. 1. Enhver har ret til en retferdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en uafthan-
gig og upartisk domstol, der er oprettet ved lov, nar der skal treffes afggrelse enten i en strid om hans
borgerlige rettigheder og forpligtelser eller angaende en mod ham rettet anklage for en forbrydelse.

[..]

Stk. 2. Enhver, der anklages for en lovovertredelse, skal anses for uskyldig, indtil hans skyld er
bevist i overensstemmelse med loven.«

I modsatning til FNs konvention om borgerlige og politiske rettigheder indehol-
der Den Europaiske Menneskerettighedskonvention ikke noget udtrykkeligt for-
bud mod selvinkriminering. Ved et sadant forbud forstés, at ingen, der — i konven-
tionsforstand — er tiltalt for en forbrydelse, kan tilpligtes at udtale sig, og at den
pageldende ikke under trussel om straf kan tvinges til at fremkomme med oplys-
ninger til brug for en igangvarende eller forestaende straffesag.

Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol har imidlertid indfortolket et for-
bud mod selvinkriminering i artikel 6, stk. 1 og 2. Forbuddet finder anvendelse i
alle sager, der anses for straffesager i konventionens forstand.

Borgerne har krav pa beskyttelse mod selvinkriminering fra det tidspunkt, hvor
de ma anses for »tiltalt« i konventionens forstand. Det vil i praksis sige fra det
tidspunkt, hvor der er rejst sigtelse, eller hvor der er grundlag for at rejse sigtelse
mod borgeren.

Som fglge heraf er myndighederne afskaret fra at haAndhave en oplysningspligt,
hvis de har mistanke om, at den pagzldende har begaet et strafbart forhold, og
oplysningerne vil kunne vare af betydning for den nermere vurdering heraf.

35



Vejledning om lovkvalitet

Det ma omvendt understreges, at selvinkrimineringsforbuddet ikke er til hinder
for, at der i en lov inds@ttes strafsanktionerede bestemmelser om oplysningspligt
for borgerne som led i almindelig kontrol eller tilsyn fra myndighedernes side.

Bestemmelsen i § 10, stk. 1, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter bygger bl.a. pa artikel 6 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. I den
pageldende lovbestemmelse fastslas det, at en person, som mistenkes for en lovovertradelse, der kan
medfgre straf, ikke i medfgr af den gvrige lovgivning vil have pligt til at meddele oplysninger til en
forvaltningsmyndighed, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, der sgges tilvejebragt, har
betydning for bedgmmelsen af den formodede lovovertradelse.

b. Forbud mod straffelovgivning med tilbagevirkende kraft (konventionens artikel
7).
Artikel 7 har fglgende ordlyd:

»Stk. 1. Ingen kan kendes skyldig i et strafbart forhold pa grund af en handling eller undladelse,
der ikke udgjorde en forbrydelse efter national eller international ret pa det tidspunkt, da den blev
begaet. Der kan heller ikke palegges en strengere straf end den, der var anvendelig pé det tidspunkt,
da lovovertraedelsen blev begéet.

Stk. 2. Denne artikel er ikke til hinder for, at en person domfzldes og straffes for en handling eller
undladelse, der pa det tidspunkt, da den blev begaet, var en forbrydelse ifglge de af civiliserede na-
tioner anerkendte almindelige retsprincipper.«

Bestemmelsen indeholder et forbud mod domfzaldelse for forhold, der ikke ud-
gjorde en forbrydelse pa det tidspunkt, hvor det blev begéet. Den forbyder endvi-
dere idgmmelse af en strengere straf end den, der var anvendelig pa det tidspunkt,
hvor den strafbare handling blev begéet.

Bestemmelsen setter i den forbindelse ogsa graenser for, hvor vage eller uprz-
cise straffebestemmelser kan vaere. En bestemmelse, der definerer en forbrydelse,
skal saledes veare tilstrakkelig klar og precis. Borgerne skal — med en rimelig
grad af sikkerhed — kunne forudse, hvilke handlinger og undladelser der vil kunne
medfare strafansvar.

Det er ved udarbejdelsen af strafsanktionerede regler meget vasentligt at vaere
opmearksom pa de krav til pracision mv. i gerningsindholdet, der saledes fglger af
bestemmelsen. Dette er i praksis ikke mindst relevant i tilfelde, hvor et EU-direk-
tiv gennemfgres ved inkorporering, og hvor der samtidig fastsattes regler om straf
for overtraedelse af direktivets bestemmelser. I sa fald ma der tages stilling til, om
direktivets bestemmelser i sig selv opfylder kravene i artikel 7, eller om det vil
vaere ngdvendigt at udforme en mere detaljeret straffebestemmelse i loven eller
bekendtggrelsen.

c¢. Forbud mod diskrimination (konventionens artikel 14).
Artikel 14 har fglgende ordlyd:
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»Nydelsen af de i denne konvention anerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden forskel pa
grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social
oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fgdsel eller ethvert andet for-
hold.«

Bestemmelsen knytter sig til de andre regler i konventionen og har saledes ikke
karakter af et generelt forbud mod diskrimination. Forbuddet g®lder alene inden
for omrader, der er omfattet af konventionens gvrige bestemmelser (eller protokol-
ler).

Bestemmelsen indeholder en ikke-udtgmmende opregning af diskriminations-
grunde og omfatter derfor i princippet enhver form for forskelsbehandling mellem
personer eller grupper af personer.

Det fglger af Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis, at en for-
skelsbehandling er diskriminatorisk — og dermed i strid med artikel 14 — hvis den
ikke er objektivt og sagligt begrundet. Heri ligger omvendt, at forskelsbehandling
er lovlig, hvis den varetager et anerkendelsesveardigt formél, og der er proportio-
nalitet mellem det anvendte middel og det formal, der sgges realiseret.

Fastsa®ttelse af regler, hvor der f.eks. stilles krav om statsborgerskab, eller hvor
der pa anden made ggres forskel mellem persongrupper som betingelse for at ud-
gve et erhverv, opna en gkonomisk ydelse, fa adgang til boliger eller lignende, kan
rejse spgrgsmal i forhold til forbuddet mod diskrimination. I sddanne tilfzlde er
det derfor ngdvendigt at overveje, om den pageldende forskelsbehandling vareta-
ger et anerkendelsesverdigt og sagligt formél, og om den er mere indgribende,
end formalet ngdvendigggr.

4.3. Almindelige retsprincipper.
4.3.1. Indledende bemarkninger.

For en principiel betragtning er lovgivningsmagten berettiget til alt, som den ikke
er retligt afskaret fra, jf. ovenfor pkt. 4.1.

I praksis udnytter lovgivningsmagten imidlertid ikke sin kompetence fuldt ud.
Der har saledes udviklet sig visse almindelige grunds@tninger — begrundet i prin-
cipielle og praktiske hensyn — som lovgivningsmagten i almindelighed har fundet
at burde udvise s@rlig opmarksomhed over for.

Nedenfor omtales nogle af de grunds@tninger, som har vist sig at vere af s@rlig
betydning. Det drejer sig dels om principper, der bygger pa grundloven (pkt. 4.3.2),
dels om principper, der angar tilbagevirkende kraft (pkt. 4.3.3), bemyndigelser til
administrationen (pkt. 4.3.4), regulering af uskrevne retsomrader (pkt. 4.3.5), for-
holdet til centrale tveergdende love og retsgrundseatninger (pkt. 4.3.6), regeludste-
delse i forhold til kommunerne mv. (pkt. 4.3.7), tilbagekaldelse af autorisationer
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mv. (pkt. 4.3.8), udpantningsret (pkt. 4.3.9), administrative tvangsbgder (pkt.
4.3.10) og straffebestemmelser (pkt. 4.3.11).
Der henvises i gvrigt til den n&@rmere omtale i Loven, side 39 ff.

4.3.2. Principper, der bygger pa grundloven.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 4.2.1 er det relativt fa af grundlovens bestemmelser,
der har retlig betydning i det daglige lovgivningsarbejde.

Denne konstatering giver imidlertid ikke et dekkende billede af grundlovens
indflydelse pa lovgivningen. Det skyldes, at der jevnligt opstar spgrgsmél om en
lovs forhold til, hvad man kan betegne som grundlovens principper. Tanken er, at
visse af grundlovens bestemmelser ud over deres retlige indhold ogsé kan opfattes
som udtryk for bredere retspolitiske grundsa@tninger, og at lovgivningen i almin-
delighed bgr ske inden for rammerne af disse grunds@tninger.

Der bgr pa den baggrund udvises serlig opmarksomhed, nér der er tale om at
regulere spgrgsmal, som bergrer sddanne principper.

Det anfgrte vil navnlig vaere aktuelt, hvor der er tale om at regulere spgrgsmal
med tilknytning til grundlovens frihedsrettigheder, f.eks. den personlige frihed,
ytringsfriheden og foreningsfriheden (grundlovens §§ 71, 77 og 78). Spgrgsmalet
kan imidlertid ogsa opsta i andre sammenha&nge. Det gelder bl.a., hvor der er tale
om at regulere spgrgsmal vedrgrende domstolenes kontrol med forvaltningen
(grundlovens § 63), eller hvor der er tale om at oprette s@rlige domstole mv. uden
for det almindelige domstolshierarki og eventuelt med s@rlig sammensatning.

Enkelte spgrgsmal skal serligt fremhaves:

¢ Efter grundlovens § 3, 3. pkt., er den dgmmende magt hos domstolene.

Denne bestemmelse satter i et vist omfang retlige grenser for lovgivningsmagtens adgang til at
regulere konkrete retsforhold. I den sakaldte Tvinddom af 19. februar 1999 fastslog Hgjesteret, at
en lov, der bl.a. indebar, at der ikke kunne ydes visse statslige og kommunale tilskud til en reekke
narmere angivne skoler, var ugyldig som stridende mod grundlovens § 3, 3. pkt. Hgjesteret lagde
herved vagt pa, at lovindgrebet — der havde som konsekvens, at skolerne blev afskaret fra domstol-
sprovelse af deres tilskudsberettigelse — reelt var en endelig afggrelse af en konkret retstvist.

Ogsa i gvrigt ferer magtfordelingsprincippet i grundlovens § 3 til, at der efter omstandighe-
derne ma udvises stor tilbageholdenhed med lovgivning om enkelte fysiske eller juridiske perso-
ners forhold (konkret eller »singul@r« lovgivning). Baggrunden herfor er bl.a., at afggrelsen af
enkeltpersoners retsforhold i almindelighed bgr treffes af forvaltningen eller domstolene pa
grundlag af generelle retsregler fastsat af lovgivningsmagten. En »singuler« lovgivning vil saledes
kunne give anledning til vasentlige principielle betenkeligheder og vil herunder let kunne frem-
treede med et preeg af vilkarlighed fra lovgivningsmagtens side.

Et andet spgrgsmal om kompetencefordelingen mellem lovgivningsmagten og domstolene op-
star, hvor der er tale om fra lovgivningsmagtens side — typisk i lovforslags bemarkninger — at give
mere precise anvisninger pa, hvilken straf der skal udmales i anledning af neermere angivne typer
af lovovertradelser.

En sddan normering bgr kun forekomme, hvis der er en serlig begrundelse for det, og der bgr i
sa fald under alle omstendigheder abnes mulighed for, at domstolene i konkrete tilfeelde kan fra-
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vige det anviste niveau. Det ma i den forbindelse ogsa komme i betragtning, om der er tale om et
omrade, hvor straffen allerede fasts®ttes efter mere takstmassige principper.

Det anfgrte er under alle omstendigheder ikke til hinder for, at lovgivningsmagten, f.eks. i
forbindelse med strafferammeandringer, mere generelt angiver, at der tilsigtes en skarpelse/for-
mildelse i strafudmalingen, og i den forbindelse eventuelt anviser et udgangspunkt herfor.

De navnte betragtninger vedrgrer forholdet mellem domstolene og lovgivningsmagten. Et ser-
ligt spgrgsmal om forholdet mellem domstolene og forvaltningen rejser de sakaldte endeligheds-
bestemmelser, dvs. bestemmelser om, at forvaltningens afggrelser ikke kan indbringes for anden
myndighed, herunder domstolene. Selv om sadanne bestemmelser ikke kan anses for grundlovs-
stridige, kan de give anledning til vanskelige spgrgsmél i forhold til grundlovens § 3 og navnlig §
63 om domstolenes ret til at »pakende ethvert spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens grenser«. De
ses ikke at veere anvendt i senere ars lovgivningspraksis og bgr i almindelighed heller ikke frem-
over forekomme.

» Efter grundlovens § 72 er boligen ukr@nkelig. Husundersggelse, beslagleggelse og undersggelse
af breve og andre papirer samt brud pa post, telegraf- og telefonhemmeligheden ma, hvis ingen lov
hjemler en seregen undtagelse, kun ske efter retskendelse.

Bestemmelsen regulerer umiddelbart alene spgrgsmalet om, hvorvidt der skal indhentes rets-
kendelse, fgr der foretages husundersggelser mv.

Princippet om boligens ukr@nkelighed indebarer imidlertid, at det i hvert enkelt tilfelde ngje
bgr overvejes, om det overhovedet er ngdvendigt — med eller uden retskendelse — at tillegge of-
fentlige myndigheder adgang til privat ejendom. Det bgr i den forbindelse undersgges, om andre
og mindre indgribende kontrolforanstaltninger kan anses for tilstrekkelige.

Hvis der er behov for en sddan adgang, bgr omfanget heraf begrenses mest muligt. Det kan
f.eks. ske ved, at der alene gives adgang til forretningslokaler, mens private boliger holdes uden
for.

Om spgrgsmalet om retskendelse kan bl.a. henvises til Retssikkerhedskommissionens bet@nk-
ning nr. 1428/2003, side 105, hvoraf det bl.a. fremgar, at spgrgsmalet om, hvorvidt der i givet fald
skal geelde krav om retskendelse, bl.a. bgr bero pa, om der er noget for domstolene at tage stilling
til. Pa den baggrund bgr der i seedvanlige kontrolbestemmelser, der giver hjemmel til stikprgveun-
dersggelser mv., normalt ske fravigelse af kravet om retskendelse. En sadan fravigelse bgr fremga
udtrykkeligt af lovteksten (»uden retskendelse«).

Der stilles sarlige krav til lovbemarkningerne til bestemmelser om husundersg-
gelse mv. Herom henvises til pkt. 2.3.5.b ovenfor.

4.3.3. Tilbagevirkende kraft.

Grundlovens § 22 indeholder fglgende bestemmelse om loves ikrafttreden og
kundggrelse:

»§ 22. Et af Folketinget vedtaget lovforslag far lovkraft, nar det senest 30 dage efter den endelige
vedtagelse stadfestes af kongen. Kongen befaler lovens kundggrelse og drager omsorg for dens fuld-
byrdelse.«

For at afggre, hvilket tidspunkt lovgivningsmagten kan fastsette for en lovs ikraft-
treeden, kan det vere hensigtsmassigt at sondre mellem to problemstillinger:
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a) det tidspunkt, fra hvilket myndighederne kan anvende loven (hdndhavelses-
tidspunktet), og

b) det tidspunkt, fra hvilket kendsgerninger affgder retsvirkninger i overensstem-
melse med loven (gyldighedstidspunktet).

Det antages, at en lov fgrst kan handheaves, nar den er vedtaget, stadfaestet og
kundgjort.

Grundloven antages derimod ikke at vere til hinder for, at en lov bestemmer, at
den skal finde anvendelse pa forhold, som ligger forud for dens formelle ikraft-
treedelsestidspunkt (handhavelsestidspunktet). I sddanne tilfelde, hvor gyldig-
hedstidspunktet indtraeder pa et tidligere tidspunkt end handhavelsestidspunktet,
taler man om, at loven har »tilbagevirkende kraft«.

Der kan saledes ikke i almindelighed antages at galde nogen retlig begraens-
ning i lovgivningsmagtens frihed til i den enkelte lov at treffe bestemmelse om
lovens gyldighedstidspunkt, herunder at give den tilbagevirkende kraft. Det fglger
dog af Den Europ®iske Menneskerettighedskonventions artikel 7, at straffebe-
stemmelser kun i helt ekstraordinare tilfelde kan tillegges tilbagevirkende kraft,
jf. pkt. 4.2.4.b ovenfor. Endvidere vil bebyrdende lovgivning i gvrigt med tilbage-
virkende kraft efter omstendighederne kunne indebare et ekspropriativt indgreb,
jf. pkt. 4.2.2.b ovenfor.

Det méa herudover fremhaves, at det ud fra almindelige retssikkerhedsmaessige
betragtninger kan give anledning til vasentlige principielle betenkeligheder at
gennemfgre bebyrdende love med tilbagevirkende kraft. En sddan fremgangsma-
de bgr derfor kun benyttes, nar afggrende hensyn ggr det pakraevet, og siledes at
det tidsrum, hvori loven har tilbagevirkende kraft, bliver sa kort som muligt.

Baggrunden for de anfgrte retssikkerhedsmassige betenkeligheder kan noget
forenklet beskrives saledes, at enhver borger i princippet bgr vare i stand til at
sette sig ind i retsregler, der til enhver tid tilsigter at regulere hans adfard, saledes
at den enkelte bliver i stand til at indrette sig herpa. Et sddant sikkert kendskab til
indholdet vil i princippet fgrst kunne opnas, nar lovgivningsproceduren er tilende-
bragt, og loven er kundgjort. Valges et tidligere gyldighedstidspunkt, vil der — selv
om borgerne matte have kendskab til indholdet af lovforslaget — bl.a. kunne opsta
usikkerhed med hensyn til, om forslaget gennemfgres, og om den endelige lovs
narmere ordlyd.

I praksis har adgangen til at fastsatte et gyldighedstidspunkt, der ligger tidli-
gere end lovens kundggrelse, navnlig varet benyttet i forbindelse med love om
afgiftsforhgjelser mv. (stempelafgift, veegtafgift og lign.) for at hindre spekulation,
der kunne modvirke formalet med loven i tidsrummet fra lovforslagets fremsat-
telse og indtil kundggrelsen af den vedtagne lov.
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4.3.4. Bemyndigelser til administrationen.

Der opstar ved udformningen af lovforslag ofte spgrgsmal om, hvilke regler der
bgr medtages i lovteksten, og hvilke der i stedet bgr overlades til administrativt
fastsatte forskrifter.

Spergsmalet er sjeldent af forfatningsretlig karakter. Grundloven indeholder
ikke grenser for, hvor detaljerede regler en lov kan indeholde, og er omvendt ikke
til hinder for selv vidtgdende bemyndigelser til administrationen.

Der er derimod tale om et vasentligt praktisk og retspolitisk spgrgsmal om
kompetencefordelingen mellem lovgivningsmagten og forvaltningen. For den en-
kelte borgers mulighed for at forudberegne sin retsstilling er det derimod i almin-
delighed uden betydning, om reglerne findes i lovgivningen eller i administrative
forskrifter.

Pa den ene side kan det fremhzves, at overordnede og principielle retningsli-
nier inden for et givet retsomrade bgr fastlegges af lovgivningsmagten og ikke af
forvaltningen, og at der derfor er granser for, hvor vidtgaende en bemyndigelse til
administrationen kan vzre.

Pa den anden side er der ofte vasentlige behov for at overlade dele af regelfast-
settelsen til administrationen. Herved sikres det bl.a., at der hurtigt og smidigt
kan foretages ngdvendige Igbende @ndringer og justeringer i regelgrundlaget.

Der kan ogsa peges pa, at det — for at lovgivningsmagten skal kunne foretage en
grundig realitetsbehandling af de centrale spgrgsmal — er en ngdvendighed, at
Folketinget fritages for at behandle detailspgrgsmal uden principiel karakter. Med
det omfang, som den samlede regelproduktion har i dag, ma en ordning, hvorefter
alle retsregler fastsattes af lovgivningsmagten, anses for urealistisk. Problemet
kan ofte siges at vaere at sikre Folketingets reelle indflydelse gennem en rationel
begraensning af dets arbejdsopgaver i forhold til administrationen.

De modstaende hensyn, der ggr sig geeldende, kan ikke sammenfattes i enkle og
klare retningslinier.

Det afggrende er i fgrste rekke, at der ved udarbejdelsen af lovforslag, hvor
spgrgsmalet opstar, sigtes pa en omhyggelig sondring efter reglernes principielle
betydning og rekkevidde og efter, om praktiske forhold tilsiger, at kompetencen
til at fastsatte regler overlades til administrationen. Det ma herved bl.a. komme i
betragtning, om der kan forudses et behov for jevnlige @ndringer pa omradet.

Det er vigtigt, at der anlegges en »kvalitativ« og ikke en »kvantitativ« vurde-
ring. Det bgr f.eks. normalt ikke give anledning til beteenkeligheder, at en lov in-
deholder adskillige bemyndigelsesbestemmelser, sd leenge de enkeltvis ligger in-
den for de rammer, som er angivet ovenfor.

I det omfang, der gives bemyndigelser til administrationen, bgr selve bemyndi-
gelsesbestemmelsen vere formuleret sd preecist som muligt, ligesom lovforslaget
skal indeholde fyldestggrende bemarkninger herom. Der henvises narmere til
pkt. 2.3.5.a ovenfor.
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Der henvises i gvrigt bl.a. til Loven, side 5 ff.

4.3.5. Omrader, der er reguleret af uskrevne retsregler.

Dansk ret er praeget af lovmassig regulering. Alligevel er der pa en reekke — ogsé
centrale — retsomrader ikke fastsat lovgivning. Her er geldende ret i stedet be-
stemt af andre retskilder, f.eks. retspraksis, almindelige retsgrundsatninger og
sedvaneret mv. Den almindelige forvaltningsret og formueret er eksempler pa
sadanne helt eller delvis ulovregulerede retsomrader. Det samme gelder den al-
mindelige kommunalret.

Undertiden opstar der spgrgsmal om, hvorvidt sidanne retsomrader nu bgr un-
dergives lovregulering.

Her kommer modstaende hensyn ofte i betragtning.

Pa den ene side kan lovgivning undertiden skabe stgrre klarhed over retstilstan-
den og dermed bl.a. give borgerne bedre mulighed for at forudberegne deres rets-
stilling, ligesom den kan medfgre forenkling af forvaltningens og domstolenes
arbejde. Disse hensyn kan tale for lovgivning.

Pé den anden side kan det forhold, at et retsomrade ikke er n@rmere reguleret i
lovgivningen, ogsa rumme betydelige fordele, og lovgivning derfor tilsvarende
ulemper. At det er bl.a. domstolene, som i konkrete sager og under hensyntagen til
den almindelige samfundsudvikling mv. normerer retstilstanden pa omradet, kan
saledes give bedre muligheder for lgbende justeringer og nuanceringer. En sadan
hensigtsmassig smidighed vil ofte ga tabt, safremt et omrade mere detaljeret nor-
meres i lovgivningen.

Afggrelsen af, om der bgr lovgives pa ulovbestemte omrader, ma bero pa en
afvejning af bl.a. de anfgrte hensyn. Det ma herved ogsa komme i betragtning, om
det er teknisk muligt at give den gnskede retstilstand en sadan sproglig udform-
ning, at den er egnet til at blive fastsat ved lov.

4.3.6. Forholdet til centrale tvaergaende love og retsgrundsaetninger.

Visse love har en generel og tvaergaende karakter. Offentlighedsloven galder
f.eks. for al virksomhed i den offentlige forvaltning, og forvaltningslovens cen-
trale bestemmelser om partsbefgjelser gelder for alle afggrelsessager i forvaltnin-
gen. Straffelovens almindelige del finder anvendelse ogsé pa overtredelser af ser-
lovgivningen. Det samme galder retsplejelovens regler om efterforskning af
strafbare forhold mv.

Heri ligger, at de n®vnte regelset fra lovgivningsmagtens side er udtryk for
generelle principper og afvejninger. Lovene bygger pa indgéaende forarbejder og er
i vidt omfang indarbejdet i myndighedernes praksis og befolkningens retsbevidst-
hed.

Der ma derfor i almindelighed udvises tilbageholdenhed med pa sarlige omra-
der at fravige disse love.
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Erfaringen synes at vise, at der sjeldent er vasentlige reelle behov for sddanne
fravigelser, og at rekkevidden heraf ofte ikke lader sig overskue i tilstrekkelig
grad. Hertil kommer, at der i givet fald let rejser sig spgrgsmal om at undergive
ogsa andre retsomrader den samme — eller maske en helt anden — specialregule-
ring. Virkningen heraf vil pa l&ngere sigt kunne vere, at f.eks. spgrgsmalet om
offentlighed i forvaltningen ikke — som tilsigtet ved offentlighedsloven — er under-
givet en ensartet regulering, men oplgst i enkeltregler uden indbyrdes sammen-
hang.

Dette udelukker selvsagt ikke, at der pa konkrete omrader kan veare et vasent-
ligt behov for specialregulering af de nevnte spgrgsmal. I sddanne tilfeelde ma der
imidlertid stilles krav om en udfgrlig begrundelse i lovforslagets bemarkninger,
jf. herom pkt. 2.3.5.c ovenfor.

Det anfgrte tager sigte pa fravigelser af generelle lovbestemte ordninger. Til-
svarende spgrgsmal kan efter omstendighederne opstd, hvor der er tale om fravi-
gelser fra almindelige uskrevne retsprincipper. Det kan f.eks. vare tilfzldet, hvor
der opstar spgrgsmal om at fastsatte serregler om forvaltningens pligt til sagsop-
lysning eller om at fravige almindelige formueretlige grunds@tninger.

4.3.7. Regeludstedelse i forhold til kommunerne mv.

I forbindelse med lovgivning i forhold til kommunerne og amtskommunerne (pr.
1. januar 2007 regionerne) bgr ministerierne vere opmarksomme pa de generelle
og tvaergdende love og retsgrundsatninger, der kan have betydning for disse myn-
digheders virksomhed.

Vejledning nr. 192 af 28. juni 2001 indeholder en rekke anbefalinger om re-
geludstedelse i forhold til kommunerne.

Formalet med vejledningen er isar at gge ministeriernes opmarksomhed pa de
generelle og tvaergaende love og retsgrundsatninger, der kan have betydning for
kommunernes og amtskommunernes (pr. 1. januars 2007 regionernes) virksom-
hed.

Det drejer sig bl.a. om anvendelse/fravigelse af det kommunale styrelsessystem,
betydningen af kommunalfuldmagtsreglerne og det almindelige kommunale til-
syn.

Vejledningen indeholder ogsa anbefalinger vedrgrende regulering af kommu-
nernes arbejds- og beslutningsprocesser. Herom kan der ogsa henvises til rappor-
ten fra Arbejdsgruppen vedrgrende procesregulering af kommuner og amter, ud-
givet af Finansministeriet i juni 2005. Rapporten omtaler bl.a. principper for
reguleringen af kommunerne, som dels indebarer, at der skal udvises tilbagehol-
denhed med at regulere kommunernes administrative processer og overvejes al-
ternativer til en sadan lovgivning, dels udggr retningslinier for, hvad der er god
procesregulering i de tilfelde, hvor procesregulering er ngdvendig.
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4.3.8. Tilbagekaldelse af autorisationer mv.

En rakke love fasts&tter, at bestemte former for virksomhed kun mé udgves, hvis
der foreligger en sa@rlig offentlig autorisation eller tilladelse mv.

I tilknytning hertil er det ofte bestemt, at disse autorisationer mv. under visse
betingelser kan tilbagekaldes.

Opstar der spgrgsmal om at indsaztte saidanne bestemmelser, ma det fgrst over-
vejes, om ikke den almindelige regel i straffelovens § 79 om fratagelse af autori-
sation mv. som fglge af strafbart forhold er tilstreekkelig.

Der bgr saledes udvises tilbageholdenhed med at indsztte seerbestemmelser om
fratagelse af autorisation mv. som fglge af strafbare forhold. Er sddanne bestem-
melser — typisk fordi der skgnnes at vaere behov for udvidet adgang til fratagelse
— ngdvendige, bgr det i almindelighed fastsattes, at fratagelsen sker ved domsto-
lene i forbindelse med padgmmelsen af det strafbare forhold. Vesentlige retsple-
jemassige principper og almindelige hensyn til den pageldende selv taler saledes
for, at der ved dommen sa vidt muligt ggres samlet op med retsfglgerne af det
strafbare forhold.

Administrationen bgr derfor i almindelighed ikke have mulighed for efter straf-
fesagens afslutning at tilbagekalde autorisationer mv. pa grund af det strafbare
forhold. Det gelder i serdeleshed, hvis en tilbagekaldelse af autorisationen mv. vil
have meget indgribende betydning, som f.eks. i tilfelde hvor den pageldende ved
tilbagekaldelsen fratages retten til at udgve sit erhverv. Samtidig vil vaesentlige
hensyn til offentlige interesser mv. i nogle tilfelde begrunde, at der fastsattes
regler om mulighed for i tiden frem til domstolenes afggrelse at treeffe administra-
tiv beslutning om midlertidig inddragelse af autorisationer mv.

Skal der vaere mulighed for fratagelse af autorisationer mv. i tilfeelde, hvor der
ikke gennemfgres en straffesag ved domstolene, ma der fastsettes seerlige regler
herom. Der bgr i sa fald — i hvert fald nar fratagelsen har meget indgribende be-
tydning — normalt vere adgang for den pageldende til, eventuelt inden for en vis
frist, at forlange spgrgsmalet indbragt for domstolene ved den administrative
myndigheds foranstaltning. En begaring herom bgr i almindelighed have opsat-
tende virkning, medmindre retten bestemmer andet.

Fastsettes der sarlige regler om tilbagekaldelse af autorisationer mv., ma der
under alle omstendigheder tages hensyn til almindelige principper om proportio-
nalitet. I den forbindelse ma det bl.a. tages i betragtning, at en fratagelse — selv om
den ikke formelt har karakter af en straf — typisk vil vare overordentlig indgri-
bende for den pagaldende. Det gelder navnlig i de tilfeelde, hvor den pageldende
ved tilbagekaldelsen af autorisationen mv. fratages retten til at udgve sit erhverv.
Derfor ma det bl.a. sikres, at fratagelsen ikke er uforholdsmessig i forhold til den
forseelse mv., som den pagaldende har begaet.
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4.3.9. Udpantningsret.

Mener det offentlige, at der bestar et pengekrav over for private, er udgangspunk-
tet — hvis den pagaldende ikke betaler frivilligt — at kravet ma ggres geldende ved
de almindelige domstole efter retsplejelovens regler. Dommen kan herefter, hvis
den ikke opfyldes frivilligt, danne grundlag for udlaeg i fogedretten.

Undertiden tilleegges der i lovgivningen offentlige myndigheder udpantnings-
ret. Det betyder, at myndigheden ikke behgver at fa dom for sit krav, men kan
foretage udleg umiddelbart.

Udpantningsret er en ordning, der er administrativt hensigtsmassig for det of-
fentlige og billig for den pageldende borger. Heri ligger imidlertid ogsa, at der i
almindelighed foretages en vasentlig mere summarisk prgvelse af kravets beret-
tigelse end under en civil retssag ved de almindelige domstole.

Af retssikkerhedsmessige grunde bgr udpantningsret derfor normalt alene til-
leegges offentlige myndigheder for sa vidt angér krav, som pa forhand kun undta-
gelsesvis ma forventes at give anledning til bevismessige eller retlige tvister.

En rekke krav er tillagt udpantningsret i medfgr af udpantningsloven (lovbe-
kendtggrelse nr. 774 af 18. november 1986). Det kan imidlertid i visse tilfelde
give anledning til tvivl, om et krav ma anses for omfattet af udpantningsloven. I
sadanne tilfelde kan det overvejes i loven at medtage en udtrykkelig bestemmelse
om udpantningsret for kravet, hvis forudsatningerne for at tilleegge kravet udpant-
ningsret i gvrigt er opfyldt.

Udpantningsret bgr som altovervejende hovedregel ikke tillegges private.

4.3.10. Administrative tvangsbgder.

Efter retsplejelovens § 997, stk. 3, kan der i domme, hvorved nogen tilpligtes at
opfylde en forpligtelse mod det offentlige, som tvangsmiddel fastsattes en fortlg-
bende bgde, der tilfalder statskassen (tvangsbgder).

Undertiden opstar der spgrgsmal om i lovgivningen at indsatte bestemmelser
om administrative tvangsbgder, dvs. tvangsbgder, som ikke palegges af domsto-
lene, men af forvaltningen.

Sédanne bgder kan ofte opfattes som en straf, og de er ikke omgzrdet af samme
retssikkerhedsgarantier som tvangsbgder palagt af domstolene. Der bgr derfor
kun gives hjemmel til administrative tvangsbgder, safremt der foreligger et helt
serligt behov for effektiv kontrol og handhevelse pa det pageldende omrade.
Ogsé andre forhold mé komme i betragtning, herunder hvor let konstaterbare de
forhold, der udlgser tvangsbgderne, er.

4.3.11. Seerligt om straffebestemmelser.

I mange lovforslag er der spgrgsmal om at indsztte bestemmelser om straf for
overtredelse af lovens regler.
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Her er der en reekke strafferetlige principper mv., der ma tages i betragtning.

Disse principper er ne@rmere omtalt i Loven, side 49 ff. Af de vigtigste kan kort
fremhaves fglgende:

Der bgr foretages en ngje prgvelse af hver enkelt bestemmelse i lovforslaget
med henblik pa at vurdere, om det er ngdvendigt at straffe overtradelser heraf.
Fastsattelse af strafansvar bgr bygge pa en sikker opfattelse af, at anvendelse
af strafansvar — i stedet for mindre indgribende sanktioner mv. — er pakravet.
Bl.a. af denne grund bgr der ikke — som det tidligere har veret praksis — ind-
settes strafbestemmelser, der generelt bestemmer, at »overtraedelse af loven«
e.l. straffes. I tilfeelde, hvor gerningsindhold og strafhjemmel ikke er indeholdt
i samme bestemmelse, bgr strafbestemmelsen derfor pracist henvise til de
regler i loven, hvis overtredelse skal kunne straffes.

Bestemmelser, hvis overtradelse er sanktioneret med straf, skal vare affattet
sa praecist som muligt, jf. legalitetsprincippet i straffelovens § 1 og pkt. 4.2.4.b
ovenfor om Den Europ@iske Menneskerettighedskonventions artikel 7.

Efter straffelovens § 19 kan en overtredelse af bestemmelser i s@rlovgivnin-
gen, medmindre andet er bestemt, straffes, selv om overtredelsen alene er
begaet af uagtsomhed. Denne bestemmelse indebzarer, at det for hver enkelt
bestemmelse, der gnskes strafbelagt, ma overvejes, om strafansvaret bgr be-
granses til forsetlige (eller eventuelt forsetlige og groft uagtsomme) overtre-
delser. Sddanne overvejelser er navnlig relevante, hvor der hjemles friheds-
straf.

Bestemmelser om straf for overtredelse af bekendtggrelser bgr ikke optages i
selve loven, da der i sé fald ikke kan foretages den ovenfor omtalte efterprg-
velse af, hvilke bestemmelser i bekendtggrelsen der er behov for at strafbe-
legge. Hjemlen for straf bgr i stedet udformes séledes, at der i loven indsattes
en bestemmelse, hvorefter der i forskrifter, som udstedes i medfgr af loven,
kan fastsettes straf for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne. Indehol-
der den pageldende lov — hvad der er seedvanligt — ogsa i gvrigt straffebestem-
melser, bgr den nevnte bemyndigelsesbestemmelse indsattes i sammenhang
med disse bestemmelser.

Ved fastsattelse af strafferammen for overtreedelser af den pagaldende lov mv.
ma det tages i betragtning, at spgrgsmalet ikke kun har betydning for domsto-
lenes valgmuligheder ved strafudmaélingen. Det fglger saledes af straffelovens
§ 21, stk. 3, at forsgg, medmindre andet er bestemt, kun straffes, hvis der for
lovovertredelsen kan idgmmes en straf, der overstiger feengsel i 4 maneder.
Der bgr selvsagt ikke veere tale om at forhgje strafferammen for at undgé den-
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ne konsekvens, men det bgr overvejes, om det er pakravet at indfgre serlige
bestemmelser, der hjemler straf for forsgg.

Det tilfgjes, at der gelder serlige regler og principper om strafansvar for juridiske
personer (selskaber mv.) og om objektivt strafansvar for enkeltpersoner. Der hen-
vises herom til Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 28. juni 1996.
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5. Tilrettelaeggelsen af lovgivningsarbejdet

5.1. De overordnede retningslinier for lovgivningsarbejdet.

Ministeriernes tilretteleeggelse af lovgivningsarbejdet for et folketingsér skal ske
inden for de overordnede retningslinier og hensyn, som Folketinget og regeringen
i samarbejde har udviklet.

Retningslinierne tager isar sigte pa at give Folketinget den ngdvendige tid til at
foretage en grundig behandling af forslagene. Samtidig er overholdelsen af ret-
ningslinierne ogsa en vigtig forudsetning for, at Folketinget kan planlegge lov-
givningsarbejdet pa en hensigtsmessig made.

Retningslinierne fremgar bl.a. af bestemmelser i Folketingets Forretningsorden
og af forslag og betenkninger i forbindelse med forretningsordens@ndringer. Ret-
ningslinierne for lovgivningsarbejdet er endvidere nzrmere behandlet i Hindbog
i folketingsarbejdet.

Regeringen har ogsa i lyset af de praktiske erfaringer med tilretteleeggelsen af
lovarbejdet suppleret de rammer, som direkte fremgar af Folketingets Forret-
ningsorden, eller som er aftalt med Folketinget.

De samlede retningslinier og hovedprincipper for lovarbejdet er fglgende:

¢ Hovedparten af de lovforslag, som regeringen patenker at fremsatte i Igbet af
folketingséret, bgr fremsettes ved folketingsarets begyndelse, jf. Folketingets
Forretningsorden, § 10, stk. 3. Mindst halvdelen af regeringens lovforslag bgr
fremsattes inden medio november.

* Der lzegges vagt pa, at der kan fremszttes et betydeligt antal lovforslag alle-
rede i Folketingets dbningsuge.

» For sé vidt angér lovforslag, der fremsettes efter medio november, bgr disse
fremsettes kontinuerligt frem til udgangen af januar. Der skal foreligge en
seerlig begrundelse, safremt et forslag fremsattes efter udgangen af januar.

e Lovforslag bgr normalt fremsettes senest den 1. april, for at de kan paregnes
gennemfgrt i det pageldende folketingsar, jf. Folketingets Forretningsorden, §
10, stk. 3. Senere fremkomne forslag bgr i fremsattelsestalen indeholde en
begrundelse for den sene fremsattelse og en angivelse af, om forslaget gnskes
gennemfgrt i den pagaeldende folketingssamling. Fremsettes et forslag efter
den 1. april, skal der, sdfremt 17 medlemmer af Folketinget forlanger det, fore-
tages afstemning om, hvorvidt 1. behandling kan finde sted. Forud for en sa-
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dan afstemning kan Folketingets formand satte spgrgsmalet til sarskilt for-
handling.

* 3. behandling af lovforslag ma ikke finde sted fgr 30 dage efter fremsattelsen
for Folketinget, jf. Folketingets Forretningsorden, § 13, stk. 1. Fravigelser af
denne regel kan ske i henhold til den almindelige bestemmelse om afvigelser
fra forretningsordenen, jf. dennes § 42, dvs. hvis 3/4 af de stemmende folke-
tingsmedlemmer tilslutter sig forslaget.

» Folketinget l&gger vagt pa, at hgringssvar og hgringsnotat kan foreligge inden
1. behandlingen af et lovforslag. Hgringssvar og hgringsnotat oversendes der-
for normalt til Folketinget samtidig med fremszattelsen af forslaget og senest
torsdag ugen fgr 1. behandlingen i Folketinget. Der henvises i gvrigt til pkt. 5.5
nedenfor.

Den anfgrte »januar-frist« er is@r fastsat for at give Folketinget mulighed for at
foretage en grundig behandling af lovforslagene. I en ra&kke situationer vil det
imidlertid ikke vere muligt at overholde fristen. Der kan f.eks. vare et serligt
politisk gnske om at fremsatte et givet lovforslag. Der kan ogsa vere tale om, at
gennemfgrelsen af finanslovsforlig eller andre forlig forudsatter hurtig lovgiv-
ning. Ligeledes kan der f.eks. vere tale om s@rlige bindinger i forhold til EU. Om
der foreligger en sddan sarlig begrundelse for, at et lovforslag fremsattes efter
udlgbet af »januar-fristen«, drgftes konkret mellem det pdgeldende ministerium
og Statsministeriet.

Den anfgrte »april-frist« skal normalt betragtes som det absolut seneste tids-
punkt for fremsattelse af lovforslag. Der skal foreligge helt s@rlige omstendighe-
der, safremt et forslag fremseattes efter den 1. april. Der skal i givet fald i fremsaet-
telsestalen til forslaget ggres rede herfor. Det forudszattes ligeledes, at ministeren
ved behandlingen af forslaget pa ministermgde serskilt redeggr herfor. Som navnt
ovenfor fglger det i disse tilfelde af Folketingets Forretningsorden, at 17 medlem-
mer af Folketinget kan forlange, at der foretages afstemning om, hvorvidt lovfor-
slaget kan szttes til 1. behandling.

Hverken »januar-fristen« eller »april-fristen« tager sigte pa lovforslag, der frem-
settes med henblik pa genfremsattelse i det fplgende folketingsér. En r&kke hen-
syn, herunder til lovkvalitet og til offentlighedens inddragelse, kan tale for, at et
lovforslag fremseattes til »prasentation«, men fgrst forudsattes undergivet en
samlet folketingsbehandling i det fglgende folketingsar.

Reglen i Folketingets Forretningsorden om, at der som udgangspunkt skal ga 30
dage mellem fremszattelsen og 3. behandlingen af et lovforslag, kan bl.a. have
betydning for forslag, der fglger af aftaler om finansloven og forslag, der fremsat-
tes sent i folketingssamlingen. @nskes et lovforslag behandlet p4 mindre end 30
dage — dvs. med dispensation, jf. forretningsordenes § 42 — kan det vare hensigts-
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massigt i fremsattelsestalen til forslaget at ggre rede herfor, herunder for de hen-
syn og afvejninger, der ligger til grund for gnsket om hurtig behandling.

De ovenfor omtalte rammer for tilretteleeggelsen af lovgivningsarbejdet stiller
betydelige krav til ministerierne, is@er om:

* En grundig planlegning af det samlede lovgivningsarbejde, specielt i forbin-
delse med udarbejdelsen af bidraget til lovprogram, samt en stram styring af
gennemfgrelsen af programmet.

* En stram styring af arbejdet med det enkelte lovforslag.

5.2. Den skriftlige abningsredeggrelse (lovprogrammet).

a. Indkaldelse og behandling mv. af bidrag til lovprogrammet.
Statsministerens dbningsredeggrelse, jf. grundlovens § 38, afgives i en mundtlig
del (»trontalen«) og en skriftlig del (lovprogrammet).

Formaélet med lovprogrammet er at give Folketinget et overblik over de lovfor-
slag, beslutningsforslag samt redeggrelser til Folketinget, som regeringens politik
vil udmgnte sig i. Lovprogrammet har herudover en vigtig funktion for Folketin-
get ved, at det giver et grundlag for planlagningen af arets folketingsarbejde. En-
delig anvendes lovprogrammet og processen omkring tilvejebringelsen og gen-
nemfgrelsen af programmet som et styringsinstrument i regeringsarbejdet.

Statsministeriet indkalder ministeriernes bidrag til lovprogrammet. Indkaldel-
sen sker normalt i begyndelsen af februar med afleveringsfrist i begyndelsen af
maj.

Ministeriernes bidrag til lovprogrammet — der har en anden form end prasen-
tationen i det endelige lovprogram — omfatter bl.a. en beskrivelse af de enkelte
lovforslag, beslutningsforslag og redeggrelser udarbejdet efter skabeloner, der
vedlegges indkaldelsen.

Beskrivelsen af lov- og beslutningsforslagene omfatter bl.a. fglgende:

» Forslagets titel og tidspunktet for fremszattelse i Folketinget anfgrt i 14-dages
intervaller (okt. I, okt. II mv.).

* Etresumé af forslaget (3—6 linier), der bl.a. er egnet til at beskrive forslaget i
lovprogrammet, jf. nedenfor.

* En uddybende beskrivelse af forslaget, herunder baggrunden for forslaget
(f.eks. politisk gnske, regeringsgrundlag, udvalgs- eller kommissionsarbejde),
forslagets formal og hovedpunkterne i indholdet. Hvis der er tale om en gen-
fremsettelse eller fremsattelse pa baggrund af en revisionsbestemmelse mv.,
ggres der bemaerkning herom.
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* En beskrivelse af forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige fordelt pa forvaltningsniveauer, de gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet, de administrative konsekvenser for borger-
ne, de miljgmassige konsekvenser samt eventuelle yderligere konsekvenser
(eksempelvis i forhold til regionalpolitik, ligestilling og frivilligt arbejde). Der
gives ogsa oplysninger om forslagets forhold til EU-traktaten og regler udstedt
i medfgr af traktaten. Safremt der er tale om en »overopfyldelse« af de EU-
retlige krav, bgr dette anfgres tillige med en n@rmere beskrivelse af de gkono-
miske og administrative konsekvenser af »overopfyldelsen«.

Det bemerkes, at regeringens koordinationsudvalg har besluttet, at mini-
sterierne i forbindelse med udarbejdelsen af bidraget til lovprogrammet skal
identificere forslag med vasentlige byrder for virksomhederne, og at der for
hvert enkelt ministerium skal redeggres for den samlede virkning af bidraget
til lovprogrammet og for, hvordan der ved samlede byrder kan sikres tilsva-
rende lettelser. Lovforslag med forventede byrder for erhvervslivet pa over
10.000 timer arligt skal foreleegges regeringens gkonomiudvalg til drgftelse.

e Oplysninger om eventuelle konsekvens@ndringer inden for andre ministerom-
rader og om eventuel sammenhang med andre forslag, herunder forslag fra
andre ministerier.

* En vurdering af, om lovgivning og regelstyring er ngdvendig, herunder om et
foreliggende problems omfang berettiger regulering, og om der eventuelt er
alternativer til traditionel regulering (gkonomiske incitamenter, information,
frivillige aftaler, egenkontrol mv.).

Beskrivelsen af redeggrelserne til Folketinget omfatter redeggrelsens titel, tids-
punktet for afgivelse i Folketinget i 14-dages interval samt en kort beskrivelse af
formal med og indholdet af redeggrelsen.

Ministeriernes bidrag til lovprogrammet behandles af en s@rlig departements-
chefgruppe under Statsministeriet. Behandlingen foretages med udgangspunkt i
beskrivelserne af forslagene og pa baggrund af drgftelser med ministerierne.
Gruppen vurderer bl.a. forslagene i lyset af regeringens generelle gkonomiske po-
litik og andre centrale politiske méls@tninger, herunder om lettelse af virksomhe-
dernes administrative byrder. Endvidere vurderer gruppen, om den forudsatte
tidsmessige tilretteleggelse af lovgivningsarbejdet er hensigtsmassig. Endelig
vurderer gruppen bl.a. eventuelle spgrgsmal om sammenh@ngen mellem de en-
kelte forslag i lovprogrammet.
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b. Indholdet og behandlingen mv. af lovprogrammet.

Det samlede lovprogram udarbejdes af Statsministeriet pa baggrund af ministeri-
ernes bidrag, drgftelserne i departementschefgruppen samt Igbende kontakter
med ministerierne.

Lovprogrammets hoveddel bestar af en kortfattet beskrivelse af de lovforslag
og forslag til folketingsbeslutninger, som regeringen forventer at fremsatte i lgbet
af det kommende folketingsar. Ud for hvert forslag angives et forventet fremsaet-
telsestidspunkt fordelt pa 14-dages perioder, f.eks. okt I, okt II. Forslagene grup-
peres ministervis, og ministrene opfgres i alfabetisk rekkefglge. Under hver mi-
nister opfgres forslagene efter forventet fremsettelsestidspunkt. Der kan i
lovprogrammet ogsa vere en kort omtale af mere generelle emner, bl.a. om sam-
menhangen mellem lovprogrammet og regeringens generelle politiske mélsat-
ninger.

Beskrivelsen af et lov- eller beslutningsforslag i lovprogrammet er kort — nor-
malt 3-6 linier — og fremhaver det helt centrale i forslaget. I nogle tilfelde — bl.a.
ved meget tekniske forslag — vil den mest dekkende beskrivelse kunne gives ved
at beskrive formalet med loven. I andre tilfelde vil en kort indholdsbeskrivelse
eller en kombination af en indholds- og forméalsbeskrivelse vere den mest hen-
sigtsmessige. Safremt et forslag har vesentlig sammenhang med andre forslag i
lovprogrammet, herunder forslaget til finanslov, anfgres dette. Det anfgres ogsa,
safremt der er tale om en genfremsattelse af et lovforslag. Det bgr endvidere an-
fgres, safremt et lovforslag bygger pa stgrre udvalgsarbejder mv.

I en rekke tilfzlde kan der ved fremlaeggelsen af lovprogrammet ikke gives en
narmere beskrivelse af et forslags indhold. I sddanne tilfzlde udarbejdes en helt
generel tekst, der f.eks. blot angiver, at der vil blive fremsat et forslag pa det pa-
geldende omrade.

Lovprogrammets vardi som planlegningsinstrument er naturligvis afh@ngig
af, at programmet med hensyn til forslagene og tidsangivelserne er s »komplet«
som muligt. Erfaringen er imidlertid, at der lgbende i et folketingsér kan opsta
behov for yderligere lovgivning, typisk i forbindelse med stgrre forlig, bl.a. finans-
lovsforlig, og at nogle af de bebudede forslag ikke fremszttes. Der kan ogsa ske
justeringer af tidsangivelserne. Erfaringerne fra de senere ar viser imidlertid ogsa,
at en grundig forberedelse af lovprogrammet i ministerierne kombineret med en
effektiv vurdering af forslagene i departementschefgruppen har styrket realismen
i lovprogrammet. Samtidig har de lgbende statusredeggrelser til Folketinget om
afviklingen af lovprogrammet, jf. nedenfor, styrket lovprogrammet som planleg-
ningsinstrument.

Udkastet til lovprogram behandles normalt i regeringens koordinationsudvalg
pa mgder inden sommerferien og i lgbet af august og september. Lovprogrammet
behandles normalt ogsa pa ét eller flere ministermgder i lgbet af september.

Lovprogrammet drgftes efter fast praksis mellem statsministeren og Folketin-
gets Udvalg for Forretningsordenen ved et mgde umiddelbart inden folketings-
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arets start. Mgdet vedrgrer iser de generelle aspekter af lovgivningsarbejdet, bl.a.
antallet af lovforslag og de forventede fremsattelsestidspunkter. P4 mgdet drgftes
ikke indholdet af den kommende lovgivning.

Lovprogrammet foreligger i endelig form og offentligggres den forste tirsdag i
oktober, hvor det nye folketingsar indledes.

c. Redeggrelser til Folketinget om status for afviklingen af lovprogrammet.
Statsministeren sender i begyndelsen af henholdsvis december, februar, marts og
april redeggrelser til Folketingets Udvalg for Forretningsordenen om status for
afviklingen af lovprogrammet. Redeggrelserne er et vigtigt instrument til at ju-
stere forventningerne til lovarbejdet i forhold til forudsatningerne i lovprogram-
met og dermed til at give Folketinget det mest aktuelle grundlag for den videre
planlegning af folketingsérets lovgivningsarbejde.

Redeggrelserne er udformet saledes, at de viser udestaende forslag (lovtitler)
med forventet fremsattelsestidspunkt. Eventuelle nye forslag medtages ogsa med
forventet fremsattelsestidspunkt og markeres med »(Ny)«. Forslag, der er udgaet
af lovprogrammet, fremgar ikke af redeggrelserne.

Redeggrelserne om status for afviklingen af lovprogrammet udarbejdes pa
grundlag af bidrag fra ministerierne. Det er forudsat, at ministerierne i forbin-
delse med nye forslag udarbejder en beskrivelse af forslagene efter den samme
skabelon, som anvendes i forbindelse med bidrag til lovprogrammet, jf. ovenfor.
Det er ligeledes forudsat, at ministerierne ved eventuelle justeringer af fremsat-
telsestidspunktet for lovforslag giver en begrundelse herfor.

d. Behovet for flerdrig planlegning af lovgivningsarbejdet.

Ministeriernes planlagning af lovgivningsarbejdet i forbindelse med lovprogram-
met har typisk en etéarig horisont. Det kan imidlertid vare en fordel — pa omrader,
hvor det er muligt — internt i ministerierne at betragte lovarbejdet i et l&ngere
tidsperspektiv. Dette vil styrke realismen i lovprogrammet og medvirke til, at der
kan fremszttes flere forslag tidligt i folketingsaret. Samtidig vil lovarbejdet i mi-
nisterierne kunne tilrettelagges mere hensigtsmassigt, bl.a. siledes at de »puk-
ler, der er i forbindelse med det enkelte folketingsérs lovarbejde, i et vist omfang
kan udj@vnes.

5.3. Behovet for en »kgreplan« for det enkelte lovforslag.

De fleste lovforslag, der fremsettes i en folketingssamling, fremgar af regeringens
lovprogram. Det er i den forbindelse anfgrt, hvornar lovforslaget patenkes frem-
sat, jf. pkt. 5.2 ovenfor. Det er vigtigt, at dette fremsattelsestidspunkt sa vidt mu-
ligt overholdes.
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Den narmere proces i lovforberedelsen, indtil lovforslaget er klar til fremsat-
telse for Folketinget, bestar af en lang reekke led: der skal f.eks. tilvejebringes de
ngdvendige faktuelle og retlige oplysninger til brug for udarbejdelsen af lovforsla-
get, der skal eventuelt udarbejdes et n&@rmere baggrundsnotat mv., de fgrste udkast
til lovforslag skal udarbejdes, udkastene skal drgftes internt i ministeriet, herun-
der med ministeren, og herefter rettes til og justeres mv., lovforslaget skal sendes
i hgring og forelegges for bl.a. Justitsministeriet, forslaget skal drgftes med de
politiske ordfgrere mv., trykkes og forelegges pa regeringsmgder og i Statsradet.
Endelig skal der udarbejdes fremsattelsestale mv.

Det er en almindelig erfaring, at det lovforberedende arbejde — selv om det
jevnligt strekker sig over en lengere periode — ofte er hektisk og preget af man-
gel pa tilstrekkelig tid. Det er ogsé en almindelig erfaring, at dette forhold i vidt
omfang har betydning for lovforslagets kvalitet.

Bl.a. derfor kan det ofte vaere hensigtsmaessigt sa tidligt som muligt i forlgbet at
udarbejde en tidsplan (»kgreplan«) for det samlede arbejde med lovforslaget —
herunder den interne, mere praktisk orienterede proces — sdledes at de enkelte
faser og ekspeditioner mv. frem til fremszattelsen for Folketinget er tidsfikserede.
En sadan tidsplan er velegnet til at sikre, at der — inden for den samlede tidsram-
me, der er til radighed — afsattes tilstraekkelig tid til de enkelte led i processen.

5.4. Lovforberedelse i udvalg eller i de enkelte ministerier?

Skal et lovgivningsspgrgsmal tages op, ma der tages stilling til, under hvilke orga-
nisatoriske former lovforberedelsen bgr finde sted.

Der tales ofte om, at der bestar to muligheder: lovgivningsarbejdet udfgres ale-
ne i det pageldende ministerium, eller der nedsttes et lovforberedende udvalg
(eller kommission eller arbejdsgruppe mv.) med efterfglgende ministeriel behand-
ling. Det er imidlertid vasentligt at fremhave, at der ogsa findes mellemformer, jf.
nedenfor.

I almindelighed kommer det alene pa tale at nedsatte lovforberedende udvalg
mv., safremt der er tale om lovgivning af mere omfattende eller principiel karak-
ter. Lovforslag, der sagligt og politisk ma anses for ukomplicerede, vil normalt
alene blive forberedt i fagministerierne, herunder i styrelser og direktorater. Ogsa
i andre tilfeelde kan det vaere pakravet at »ngjes« med lovforberedelse i det pageel-
dende ministerium. Det gelder f.eks. ved lovgivning af hastende karakter, f.eks. i
forbindelse med opfelgning pa forlig.

Der er vasentlige fordele forbundet med nedsttelse af lovforberedende ud-
valg.

Fgrst og fremmest sikres det — sdfremt udvalget er hensigtsmeaessigt sammensat
— at de bergrte myndigheders og organisationers interesser er representeret, og at
den ngdvendige og relevante sagkundskab er til stede. Det indebarer bl.a., at de
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synspunkter mv., som der bgr tages hensyn til ved lovforberedelsen, fra begyndel-
sen kan blive lagt abent frem og gennemdrgftet i stedet for, at lovudkastet i forbin-
delse med hgringen maske bliver »skudt ned« eller udsat for vasentlig kritik. Heri
ligger ogsé, at lovforslag, der er udarbejdet i udvalg mv., ofte er mere gennemar-
bejdede end lovforslag, som alene er udarbejdet i fagministerierne.

Almindelige hensyn til lovkvalitet taler saledes ofte for nedszttelse af lovforbe-
redende udvalg mv.

Der kan imidlertid ogsa vere ulemper forbundet med nedsttelse af sidanne
udvalg.

I praksis er et vaesentligt argument mod nedsattelse af lovforberedende udvalg
ofte, at det er tidskreevende. Det er en generel erfaring, at udvalgsarbejde jevnligt
streekker sig over en leengere periode, bl.a. pa grund af udvalgenes stgrrelse og det
forhold, at det ofte er vanskeligt for medlemmerne at mgdes tilstreekkelig hyppigt.
Det er ogsa en almindelig erfaring, at udvalgsarbejde leegger beslag pa betydelige
ressourcer hos de implicerede, ikke mindst hos formanden og udvalgets sekreta-
riat.

Disse ulemper ma i muligt omfang afbgdes ved en hensigtsmaessig sammen-
setning af udvalget og ikke mindst ved en gennemt@nkt og fleksibel tilrettelag-
gelse af udvalgets og sekretariatets arbejde.

Der er grund til at fremheve, at de skitserede fremgangsmaéder — forberedelse alene i ministerierne
eller nedsattelse af lovforberedende udvalg mv. — ikke er de eneste. I tilfelde, hvor der er grunde,
som taler for nedsattelse af et udvalg, men hvor f.eks. tidsmassige hensyn taler imod, bgr det siledes
overvejes, om de fordele, der er forbundet med nedsettelse af udvalg, helt eller delvis kan opnas ved
en anden og administrativt mindre tung fremgangsmade.

Som eksempel kan n@vnes, at der — for udarbejdelsen af egentlige lovudkast — kan udferdiges et
baggrundsnotat med bl.a. en nermere redeggrelse for problemstillingen og skitsering af forskellige
Igsningsmodeller, som herefter sendes i hgring hos bergrte myndigheder og organisationer mv. Pa
den made vil en reekke centrale synspunkter og argumenter vere fremme allerede pa det tidspunkt,
hvor de forste egentlige lovudkast udarbejdes.

Der kan ogsa vere tale om nedsettelse af mere uformelle arbejdsgrupper mv., som fagministeriets
lovudkast kan forelegges for, og som i gvrigt efter behov kan mgdes med henblik pa drgftelse af
spgrgsmal af betydning for lovarbejdet. I serlige tilfeelde kan det ogsd komme pa tale at afholde
egentlige (mundtlige) hgringer med henblik pa belysning af de spgrgsmal, som der patenkes lovgivet
om.

Om nedsattelse af lovforberedende udvalg og om siddanne udvalgs sammensat-
ning og arbejdsmetode mv. henvises i gvrigt til Loven, side 103 ff.

5.5. Hgring mv. over lovforslag.

Det er vigtigt at have klarhed over, hvilken indstilling de myndigheder og organi-
sationer mv., som vil blive bergrt af en lovregulering, har til det patenkte lovfor-
slag.
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Dette er bl.a. vaesentligt for det pageldende ministeriums vurdering af, om lov-
udkastet ud fra tekniske og indholdsmessige synspunkter kan anses for egnet og
herunder forventes at »holde« i praksis, og for Folketingets bedgmmelse af, om
lovforslaget kan anses for rimeligt og hensigtsmassigt.

Det er ogsa et selvsteendigt mal at sikre, at de bergrte parter inddrages i udar-
bejdelsen af lovgivning, som vedrgrer deres forhold.

Bl.a. pa denne baggrund bgr der foretages hgring over lovudkast — medmindre
f.eks. lovforslaget bygger pa en betenkning, der har varet i hgring, eller tidsmas-
sige grunde er til hinder for det.

Udkast til lovforslag, som sendes til hgring, bgr i almindelighed vare »ferdi-
ge«, bl.a. sdledes at der er fuldsteendige bemarkninger til lovudkastet, herunder sa
vidt muligt ogsé vedrgrende de gkonomiske og administrative konsekvenser mv.
Det kan efter omstaendighederne ogsé vere relevant at vedleegge andet materiale
af betydning for vurderingen af lovudkastet.

Hgringen bgr sd vidt muligt gennemfgres for fremsattelsen for Folketinget.
Kun ved en sadan forudgdende hgring har det pageldende ministerium mulighed
for at foretage de @ndringer i udkastet, som hgringen matte medfgre, fgr Folketin-
get far det forelagt.

Er det af tidsmassige grunde ikke muligt at iveerksatte en hgring over et lovud-
kast fgr fremsattelsen for Folketinget, bgr hgring i stedet foretages samtidig med
fremsettelsen. Der er imidlertid betydelige ulemper forbundet med en sadan
fremgangsmade. Det vil f.eks. typisk, hvis hgringen skal give mening, vere ngd-
vendigt for de hgrte myndigheder mv. at udarbejde hgringssvaret inden for en
meget kort frist, i almindelighed inden lovforslagets 1. behandling i Folketinget,
og det vil ofte vaere vanskeligt for fagministeriet pa en tilstreekkelig grundig made
at foretage de @ndringer i lovforslaget, som efter hgringen ma anses for ngdven-
dige eller dog hensigtsmassige.

Hgringsfristen ma afpasses efter de nermere omstendigheder, men bgr vaere sa
lang, at de hgrte parter har mulighed for at udarbejde et fyldestggrende svar. Der
bgr herved ogsé tages hensyn til, at bl.a. offentlige myndigheder, der hgres, kan
have behov for at indhente udtalelser fra underordnede saerligt sagkyndige institu-
tioner mv.

Der rejser sig ofte s@rlige spgrgsmal i forbindelse med hgringer over lovforslag,
der knytter sig til finansloven. Udgangspunktet er, at sddanne forslag sa vidt mu-
ligt sendes til hgring efter de s&dvanlige retningslinier, jf. ovenfor. Kan dette ikke
lade sig ggre, f.eks. fordi et forslag gnskes behandlet hurtigt med henblik pa ikraft-
treeden ved arsskiftet, bgr hgringen foretages samtidig med fremsattelsen. Der vil
i praksis normalt blive tale om en kort hgringsfrist. Det pagaldende ressortmini-
sterium og Finansministeriet bgr sa tidligt som muligt i forbindelse med finans-
lovsprocessen beslutte, hvilke forslag der gnskes behandlet hurtigt. Det skal sikre,
at udarbejdelsen af de pageldende forslag fremmes mest muligt saledes, at der
bliver lengst mulig tid til hgring og til behandling af forslagene i Folketinget.
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Det er selvsagt ikke muligt generelt at angive, hvem der bgr hgres over lovud-
kast. I almindelighed kan det siges, at alle offentlige myndigheder og private or-
ganisationer mv., der — praktisk eller mere principielt eller ideelt — vil blive bergrt
af lovforslaget, bgr hgres. Det vil under alle omstendigheder vere bedre at hgre
for mange end for fa.

For en r&kke ministerier er det obligatorisk at sende lovforslag i hgring hos
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering. En op-
dateret oversigt over disse ministerier kan findes pa www.cogs.dk.

Samtidig med, at et udkast til lovforslag sendes i hgring, sendes udkastet til det
eller de relevante folketingsudvalg til orientering. Der henvises n&rmere til Stats-
ministeriets cirkulereskrivelse af 12. november 1998. Som det her bl.a. anfgres, er
det forudsat, at der ikke fra det pagaeldende udvalgs eller de enkelte medlemmers
side stilles spgrgsmal til ministeren om lovforslaget, for det er fremsat.

Nar udkastet til lovforslag sendes i hgring, offentligggres det pa det pageldende
ministeriums hjemmeside samt pd Hgringsportalen, som findes pd www.danmark.
dk. Foruden lovforslag skal hgringsbrev samt liste over hgringsberettigede offent-
ligggres. Indkomne hgringssvar, der sendes til Folketinget, ggres ligeledes tilgen-
gelige pa Hgringsportalen.

Formaélet med Hgringsportalen er at give interesserede borgere, virksomheder
og organisationer en digital indgang til lovforslag mv. samt hgringssvar, séledes at
der skabes abenhed i lovgivningsprocessen.

Der henvises til Vejledning om Hgringsportalen, som findes pa www.fm.dk.

Det pag®ldende ministerium sender de indkomne hgringssvar samt et hgrings-
notat med kommentarer til hgringen til det eller de pagaeldende folketingsudvalg.
Materialet oversendes normalt til Folketinget samtidig med fremsattelsen og se-
nest torsdag i ugen fgr 1. behandlingen i Folketinget.

Safremt materialet til Folketinget ikke kan oversendes torsdag i ugen fgr en
berammet 1. behandling, mé det som udgangspunkt forventes, at 1. behandlingen
udskydes, indtil det n@vnte materiale foreligger. Det gelder dog ikke i serlige
tilfelde, hvor der f.eks. er tale om et indgreb, hvis formal ville vare forspildt, hvis
hgringen blev foretaget inden 1. behandlingen.

I de tilfelde, hvor et forslag ikke sendes i hgring eller fgrst sendes i hgring
umiddelbart inden eller samtidig med fremsattelsen, bgr ministeren oplyse dette
i fremsattelsestalen. Ministeren bgr endvidere redeggre for baggrunden herfor
samt for, om ministeren gnsker lovforslaget 1. behandlet, inden hgringssvar og
hgringsnotat i givet fald kan foreligge.

Serligt for sa vidt angar lovforslag, som territorialt omfatter eller vil kunne sat-
tes i kraft for Fergerne/Grgnland, bemarkes, at lovforslaget inden fremsettelsen
for Folketinget efter praksis skal fremsendes til de fergske/grgnlandske myndig-
heder til udtalelse. Der kan fastsattes en frist for afgivelse af svar. Er der tale om
et lovforslag, der indeholder bestemmelser, der udelukkende vedrgrer Fergerne/
Grgnland eller i gvrigt har vesentlig betydning for Fergerne/Grgnland, bgr lov-
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forslaget normalt ikke fremsttes for Folketinget, fgr de faergske/grgnlandske
myndigheders udtalelse foreligger.

Udkast til administrative forskrifter, der territorialt omfatter eller vil kunne sattes i kraft for Ferg-
erne/Grgnland, herunder udkast til kongelig anordning om ikrafttreden af en lov for Fergerne/
Grgnland, skal efter praksis inden udstedelsen fremsendes til de fergske/grgnlandske myndigheder
til udtalelse. Der kan fastsettes en frist for afgivelse af svar. Er der tale om administrative forskrifter,
der indeholder bestemmelser, som udelukkende vedrgrer Fargerne/Grgnland, herunder udkast til
kongelig anordning om ikrafttreden af en lov for Fergerne/Grgnland, bgr den administrative for-
skrift normalt ikke udstedes, fgr hjemmestyrets udtalelse foreligger. Det samme galder, hvis der er
tale om bestemmelser, som i gvrigt har vasentlig betydning for Fergerne/Grgnland.

Safremt en lov kan szttes i kraft for Fergerne/Grgnland ved kongelig anordning,
forelegger vedkommende ministerium i umiddelbar forlengelse af lovens gen-
nemfgrelse spgrgsmalet om lovens ikrafttreeden for Fergerne/Grgnland for de
fergske/grgnlandske myndigheder sammen med udkast til ikrafttredelsesanord-
ning. Som hovedregel udformes anordningen saledes, at loven gengives i den
form, hvorved den bringes til at gelde for Fergerne/Grgnland.

Om hgring over @ndringsforslag til allerede fremsatte lovforslag henvises til
pkt. 6.4 nedenfor.

Ovenfor er omtalt retningslinierne for den traditionelle hgring over lovudkast.
Det skal understreges, at det herudover kan overvejes at foretage en tidlig og mere
direkte kontakt til malgruppen for lovgivningen, f.eks. virksomheder eller offent-
lige myndigheder. Derved kan der indhentes information og konkrete erfaringer,
der kan bidrage til, at den nye lovgivning udformes sa hensigtsmassigt og sa lidt
administrativt belastende som muligt.

5.6. Inddragelse af andre ministerier, Rigsrevisionen og Europa-
Kommissionen myv. ved udarbejdelsen af lovforslag.

5.6.1. Forelaeggelse for Statsministeriet, Finansministeriet og Rigsrevisionen.

Udkast til lovforslag bgr sa tidligt som muligt sendes til Statsministeriet, jf. § 25,
stk. 1, 1 1998-cirkularet.

Udkast til lovforslag bgr efter den nevnte bestemmelse endvidere sé tidligt som
muligt forelegges for Finansministeriet. Vil lovforslaget medfgre vesentlige gko-
nomiske, administrative eller personalemassige konsekvenser for staten, kommu-
ner eller amtskommuner, bgr den patankte Igsning endvidere tages op med Fi-
nansministeriet pa det tidligst mulige tidspunkt, jf. cirkulerets § 25, stk. 2.
Lovforslaget bgr saledes forelegges for Finansministeriet, inden forslaget praesen-
teres for eksterne parter.
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Udkast til lovforslag, der omfatter revisionsspgrgsmal af stgrre betydning, bgr
sa tidligt som muligt inden fremsattelsen sendes til rigsrevisor, jf. n@rmere cirku-
leerets § 26.

5.6.2. Forelaeggelse for Justitsministeriet.

Efter det nevnte cirkuleres § 24, stk. 1, bgr udkast til lovforslag sa tidligt som
muligt inden fremsattelsen forelegges for Justitsministeriet med henblik pa lov-
teknisk gennemgang. Ordningen gelder dog ikke forslag til finanslove og tillegs-
bevillingslove.

Formalet med den lovtekniske gennemgang i Justitsministeriet er at vurdere
lovforslag i forhold til regler og principper, der ikke i fgrste rekke er knyttet til det
pagzldende seromrade, men som har en mere almindelig og tvaergaende karakter.
I korthed angar gennemgangen to forhold:

For det fgrste foretages der en indholdsmassig gennemgang af lovforslaget.
Lovforslaget bedgmmes i forhold til f.eks. grundloven, dennes grunds@tninger og
almindelige retsprincipper, EU-retten og centrale tveergaende love, herunder for-
valtningsloven, offentlighedsloven, retsplejeloven, straffeloven og lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Ogsa
forholdet til generelle internationale menneskerettighedskonventioner vurderes i
relevant omfang.

For det andet foretages der en overordnet teknisk gennemgang af lovforslaget.
Det undersgges f.eks., om lovforslaget sprogligt er affattet i overensstemmelse
med de galdende retningslinier, herunder om forslaget er tilstreekkeligt klart og
forstaeligt, om opdelingen i paragraffer og kapitler mv. er hensigtsmassig, og om
bemarkningerne til lovforslaget er fyldestggrende.

Der foretages i almindelighed ingen vurdering af, om lovforslaget er i overens-
stemmelse med de retsprincipper mv., der sarligt gelder pa det pageldende rets-
omréde. Det undersgges heller ikke, om et lovforslag stemmer overens med ser-
lige folkeretlige regler og konventioner pa omradet.

Endvidere kan det ikke forventes undersggt, om den konkrete tekniske udmgnt-
ning af navnlig forslag til @ndringslove er korrekt. Det kan saledes bl.a. ikke for-
ventes undersggt, om der f.eks. er behov for konsekvensrettelser i andre dele af
loven som fglge af de foresldede @ndringer, eller om den konkrete formulering af
@ndringslovforslaget er korrekt afpasset efter den eller de bestemmelser i den
geldende lov, som forslaget vedrgrer.

Spgrgsmal, der serligt er knyttet til det pageldende ministeriums egen lovgiv-
ning og forretningsomrade, ma fagministeriet saledes i almindelighed selv std
inde for.

Som anfgrt ovenfor fglger det af Statsministeriets cirkulare, at udkast til lovforslag bgr forelegges
for Justitsministeriet sa tidligt som muligt. Heri ligger navnlig, at lovforslaget bgr foreleegges i god
tid inden tidspunktet for den gnskede behandling pa ministermgde. Pa den anden side ma udkastet i
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almindelighed vere sa gennemarbejdet fra fagministeriernes side, at det fremtrader som det pagel-
dende ministeriums endelige opfattelse af, hvordan lovforslaget skal udformes.

Rejser et lovforslag efter fagministeriets egen opfattelse mere vanskelige spgrgsmal om forholdet
til f.eks. grundloven, EU-retten eller Den Europiske Menneskerettighedskonvention, bgr disse
spgrgsmal i almindelighed foreleegges serskilt for Justitsministeriet. Foreleggelsen bgr ske sa tidligt,
at disse spgrgsmal kan veere afklaret inden den lovtekniske gennemgang. Er dette ikke muligt, bgr
fagministeriet i forbindelse med oversendelsen til lovteknisk gennemgang pege pa serlige spgrgsmal
af den n@vnte karakter, som ministeriet selv er opmarksom pa.

En tilsvarende foreleeggelse bgr efter omstendighederne ske, hvis et lovforslag rejser spgrgsmal i
forhold til almindelige retsprincipper, jf. herved pkt. 4.3 ovenfor.

Det tilfgjes, at Justitsministeriet i almindelighed ikke har detaljeret kendskab til
de retsomrader, som fagministeriernes lovforslag vedrgrer, og Justitsministeriets
gennemgang af lovforslagene sker ofte under et meget betydeligt tidspres.

Det ma pa den baggrund understreges, at det i fgrste reekke er fagministeriernes
ansvar at sikre, at lovgivningen har den forngdne kvalitet. Velfungerende og gen-
nemtankt lovgivning kan kun opnas, safremt der er den forngdne lovtekniske
sagkundskab til stede »ved kilden, dvs. i de ministerier, der udarbejder lovforsla-
gene. Det er derfor vigtigt, at de lovtekniske enheder, som er oprettet i disse mini-
sterier, har de ressourcer, som er ngdvendige for at lgse denne opgave.

5.6.3. Forelzeggelse for Europa-Kommissionen myv.

EF-Traktaten og flere direktiver indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne
pa nermere angivne omrader skal hgre Europa-Kommissionen, fgr de udsteder
nationale regler. Er et lovforslag omfattet af en hgringsforskrift, bgr dette angives
i bemarkningerne, og der bgr redeggres for den foretagne hgring.

Et lovforslag bgr i almindelighed ikke fremsettes, for en hgring er gennemfgrt
i overensstemmelse med den pagaeldende hgringsforskrift. Hvis det findes ngd-
vendigt at fremsatte et lovforslag, inden hgringsproceduren er gennemfgrt, bgr
der redeggres for baggrunden herfor. Det kan i denne situation vere hensigtsmes-
sigt at undlade at fastsatte lovens ikrafttredelsestidspunkt ved f.eks. at formulere
ikrafttreedelsesbestemmelsen sdledes: »Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fast-
settes af ...ministeren.

Hvis der under folketingsbehandlingen foretages vaesentlige @ndringer, skal der
ske fornyet hgring.

Et i praksis vigtigt eksempel pa en hgringsforskrift findes i EF-Traktatens arti-
kel 87-89 om statsstgtte. Efter disse bestemmelser har medlemsstaterne pligt til at
anmelde alle nye statsstgtteforanstaltninger til Kommissionen, og medlemsstaten
ma ikke gennemfgre en anmeldt stgtteforanstaltning, inden Kommissionen har
truffet beslutning.

Et andet i praksis vigtigt eksempel pa en hgringsforskrift findes i det sakaldte
informationsproceduredirektiv (direktiv 98/34/EF, som @ndret ved direktiv
98/48/EF). Direktivet fastsatter, at medlemsstaterne skal sende udkast til tekni-
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ske forskrifter til Kommissionen samt afvente de gvrige medlemsstaters og Kom-
missionens reaktion herpa i mindst tre maneder. Efter EF-Domstolens praksis
indebarer en manglende notifikation, at den pagaldende forskrift ikke kan anven-
des af de nationale myndigheder. Der er i gvrigt krav om, at der i den pagaldende
forskrift henvises til direktivet. Dette bgr ske ved, at der indsattes en note til lov-
forslagets titel. Informationsproceduredirektivet er gennemfgrt i dansk ret ved
bekendtggrelse nr. 190 af 20. marts 2001 om EU’s informationsprocedure for tek-
niske standarder og forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjene-
ster.

Hvis en retsforskrift bergrer Den Europaiske Centralbanks kompetenceomrade, skal centralbanken
hgres, jf. EF-Traktatens artikel 105, stk. 4, artikel 4 i centralbankens statut og Radets beslutning nr.
98/415 af 29. juni 1998. Det fremgér af den nzvnte beslutning, at der navnlig kan vare tale om f.eks.
valutaforhold, betalingsmidler, finansielle/statistiske spgrgsmal, clearing- og betalingssystemer samt
regler for finansielle institutioner af betydning for de finansielle markeders stabilitet (og for med-
lemslande uden for euroomradet ogsa retsforskrifter om pengepolitiske instrumenter).

Hgring af Den Europaiske Centralbank foretages af @konomiministeriet, hvortil de pageldende
retsforskrifter fremsendes. Der vil normalt skulle paregnes en hgringsfrist pa ca. en maned i forhold
til centralbanken.

Der er ogsa pa mange andre omrader fastsat hgringsprocedurer. Det gelder f.eks. pa transportom-
radet, jf. Radets beslutning nr. 23 af 21. marts 1962, EF-Tidende specialudgave 1959-62, side 90, som
endret ved Radets beslutning 73/402 af 22. november 1973, EF-Tidende 1973 L 347, side 43.

5.7. Forelaeggelse i regeringens koordinationsudvalg.

Inden foreleggelsen af et lovforslag pd ministermgde, jf. nedenfor, forelegges
forslaget for regeringens koordinationsudvalg.

Formaélet med behandlingen i koordinationsudvalget er bl.a. at sikre, at der er
sket den ngdvendige politiske koordinering mv. som led i lovforberedelsen.

Behandlingen i koordinationsudvalget sker normalt i skriftlig procedure. I ser-
lige tilfeelde, f.eks. i forbindelse med forberedelse af stgrre samlede lovinitiativer,
der omfatter flere lovforslag, kan forslagene behandles pa et egentligt mgde i ko-
ordinationsudvalget. I disse tilfeelde deltager den pageldende minister i drgftelsen
af forslaget/forslagene.

Materialet til behandlingen i koordinationsudvalget omfatter normalt et resumé
af forslaget — eventuelt udformet som en forelgbig udgave af ministermgderesu-
méet — udkast til lovforslaget med bemarkninger samt eventuelt et uddybende
notat om forslaget.

Behandlingen af lovforslag i regeringens koordinationsudvalg sker normalt i
ugen inden forel@ggelsen for ministermgdet. Mgdematerialet sendes til Statsmi-
nisteriet senest mandag, medmindre andet aftales konkret med Statsministeriet.
Statsministeriet udsender mgdematerialet til de gvrige medlemmer af koordina-
tionsudvalget.
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Statsministeriet orienterer det pagaldende ministerium, sdfremt der er bemeerk-
ninger mv. til lovforslaget, og den videre behandling af lovforslaget pa regerings-
plan aftales. Safremt der ikke er bemarkninger til lovforslaget, stter Statsmini-
steriet automatisk lovforslaget pa dagsordenen til det fglgende ministermgde,
medmindre andet aftales konkret.

Nogle lovforslag drgftes i andre regeringsudvalg inden foreleggelsen for rege-
ringens koordinationsudvalg. Det gelder bl.a. lovforslag med vasentlige gkono-
miske konsekvenser, som typisk drgftes i regeringens gkonomiudvalg. Spgrgsma-
let om, hvilke regeringsudvalg der inddrages i drgftelsen af lovforslag, afggres i
gvrigt konkret.

5.8. Forelaeggelse pa ministermgde.

Lovforslag forelegges inden fremsettelsen for Folketinget pa ministermgde, der
normalt afholdes om tirsdagen. Foreleggelsen sker normalt i den uge, hvor forsla-
get fremsettes.

P4 ministermgdet giver ministeren en kort mundtlig redeggrelse for indholdet
af lovforslaget samt for eventuelle mere principielle spgrgsmal, som forslaget mat-
te give anledning til. Det kan f.eks. vere spgrgsmal af retlig karakter eller spgrgs-
mal af gkonomisk art. Forslagets eventuelle sammenhang med anden lovgivning,
herunder pa andre ministeromrader, samt sammenhangen med regeringsgrund-
lag mv. forudsattes ogsa omtalt.

Redeggrelsen kan ogsa omfatte f.eks. en beskrivelse af arbejdet med forberedel-
sen af loven, herunder resultaterne af gennemfgrte udvalgsarbejder, hgringer, ord-
fgrerbemerkninger mv. @nskes et lovforslag behandlet hurtigere end den i for-
retningsordenen fastsatte 30 dages-frist for vedtagelse af lovforslag, eller
fremsattes et lovforslag sent i samlingen, bgr der ogsa gives en begrundelse her-
for.

Redeggrelsen vil endvidere bl.a. kunne indeholde vurderinger af den »politiske
timing« af forslaget, presentationen af forslaget for offentligheden og medierne
samt den videre politisk-parlamentariske behandling. Til brug for behandlingen af
lovforslaget pa ministermgdet fremsender ministeren lovforslaget med bemeerk-
ninger. Der bgr som hovedregel vare tale om det faerdigtrykte udkast til lovfor-
slag.

Ministermgdematerialet omfatter ogsa et sdkaldt ministermgderesumé. I resu-
méet, der normalt bgr veere pa hgjst en A4 side, beskrives det overordnede politi-
ske formal med lovforslaget. Safremt der er tale om et overvejende teknisk lovfor-
slag, anfgres dette. Hovedindholdet af forslaget beskrives i en let forstéaelig, ikke
teknisk form, og der gives en kort beskrivelse af forslagets gkonomiske, erhvervs-
massige, miljgmassige og EU-retlige konsekvenser. Den foreslaede lovs ikraft-
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treden anfgres. Det er praksis, at resuméet af lovforslaget udleveres til pressen
efter ministermgdet, normalt i forbindelse med statsministerens pressemgde.

Ministermgdematerialet kan efter behov og efter aftale med Statsministeriet
ogsa omfatte et uddybende notat eller andet materiale, der neermere belyser lovfor-
slaget eller specielle dele heraf.

Ministermgdemateriale udsendes, medmindre andet er aftalt med Statsministe-
riet, til samtlige ministre og departementschefer senest fredag kl. 12.00 i ugen
inden det pag@ldende ministermgde.

Lovforslag, der forel®gges pa ministermgde, bgr, jf. ovenfor, veere umiddelbart
klar til fremsettelse i Folketinget. Safremt der undtagelsesvis skulle vise sig be-
hov for at foretage mere betydelige indholdsmassige @ndringer af et forslag efter
behandlingen af lovforslaget pd ministerm@de og inden fremsattelsen i Folketin-
get, forelegges forslaget til fornyet ministermgdebehandling.

Der kan i helt ekstraordinre situationer vare behov for at fremsatte et lovfor-
slag, uden at det har veret behandlet pa et ordinzrt ministermgde. I sidanne til-
felde behandles forslaget normalt i skriftlig ministermgdeprocedure. Den neer-
mere tilretteleggelse af den skriftlige procedure aftales konkret mellem det
pageldende ministerium og Statsministeriet.

Behandlingen af et lovforslag i Folketinget giver undertiden anledning til, at
der fremsettes @ndringsforslag af stgrre betydning. I sddanne tilfelde kan der
veare behov for, at en minister pa et ministermgde giver en kort orientering. Beho-
vet for en sadan orientering og den narmere tilrettelegges heraf aftales konkret
med Statsministeriet.

5.9. Forelaeggelse i Statsradet fgr fremsattelsen for Folketinget.

Efter grundlovens § 17, stk. 2, forhandles alle love og vigtige regeringsforanstalt-
ninger i Statsradet. Bestemmelsen indebarer bl.a., at regeringens (men ikke op-
positionens) lovforslag som udgangspunkt skal foreleegges i Statsradet inden
fremsettelsen for Folketinget.

Den nermere fremgangsmade i forbindelse med forelaggelse af sager i Statsra-
det er beskrevet i Statsministeriets vejledning af 14. januar 2002 om ekspedition
af statsradssager.

Statsrad afholdes efter behov og da som hovedregel onsdag formiddag. Mg-
derne fastlegges i samarbejde mellem Kabinetssekretariatet og Statsministeriet.
Kabinetssekretariatet indkalder samtlige ministre til Statsradet.

Der er to typer af statsradsforeleggelse for fremseattelse af lovforslag:

» Foreleggelse til bifaldelse i Statsrad af fremsattelse af lovforslag. I sadanne
tilfelde forelegges lovforslaget i Statsradet inden fremsattelsen for Folketin-
get.
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* Foreleggelse til bifaldelse uden for Statsrad af fremsattelse af lovforslag samt
efterfglgende bekraftelse i Statsrad. Det er séledes fast praksis, at sager af
hastende karakter kan forelegges for dronningen, uden at der aftholdes Stats-
rad. Disse sakaldte kabinetsekspeditioner bekraftes i sa fald i det forstkom-
mende Statsrad.

Den navnte vejledning om ekspedition af statsradssager indeholder udkast til mi-
nisterens tale ved foreleeggelse af lovforslag i Statsradet.

5.10. Stadfaestelse og kundggrelse efter lovforslagets vedtagelse.

Nar et lovforslag er endeligt vedtaget i Folketinget, skal det stadfestes, jf. grund-
lovens § 22.

Stadfaestelse skal efter grundloven ske inden 30 dage efter vedtagelsen. Over-
holdes denne frist ikke, kan stadfastelse ikke ske. Lovforslaget er i sé fald bortfal-
det og ma i givet fald fremsattes pa ny.

Omvendt kan stadfestelse normalt ikke ske inden for de fgrste tre sggnedage
(herunder lgrdage) efter lovforslagets vedtagelse. Det skyldes, at et mindretal i
Folketinget inden for denne frist som udgangspunkt kan begere folkeafstemning
om lovforslaget. Foreligger der serdeles patreengende tilfelde, og indeholder lov-
forslaget selv en bestemmelse herom, kan forslaget imidlertid alligevel stadfastes
straks efter vedtagelsen, jf. grundlovens § 42 og Loven, side 135 ff.

Stadfestelse sker som udgangspunkt i Statsradet. Det galder, uanset om det
lovforslag, der er vedtaget, er fremsat af regeringen eller af oppositionen.

Der er tre typer af statsradsbehandling i forbindelse med stadfastelsen:

« Stadfastelse i Statsrad af lovforslag. Nar et lovforslag er vedtaget af Folketin-
get, forelegges det til stadfastelse i forstkommende statsradsmgde.

e Stadfastelse uden for Statsrad af lovforslag samt efterfglgende bekreaftelse i
Statsrad af stadfestelsen. Safremt en stadfastelse ikke kan afvente fgrstkom-
mende statsraidsmgde, kan forslaget efter forudgdende aftale med Statsmini-
steriet forelegges til stadfestelse gennem Kabinetssekretariatet. Stadfaestelsen
bekreftes herefter i forstkommende statsradsmgde.

¢ Godkendelse i Statsrad af efterfglgende stadfestelse uden for Statsrad. Sa-
fremt statsradsmgde afholdes inden udlgbet af den ovenfor n@vnte frist pa tre
sggnedage, og lovforslaget kan undergives folkeafstemning, kan sagen efter
aftale med Statsministeriet refereres med henblik pa stadfestelse uden for
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Statsrad. Stadfestelsen krever i denne situation ikke bekraftelse i et efterfgl-
gende Statsrad.

Det ma understreges, at det er det enkelte ministeriums ansvar at forelegge sager
i Statsradet, bade fgr fremsattelsen af lovforslag og i forbindelse med stadfaestel-
sen af vedtagne forslag.

Nar lovforslaget er stadfastet, skal loven kundggres i Lovtidende. Kundggrel-
sen sker gennem Sekretariatet for Retsinformation, jf. herved Retsinformations
vejledning om afleveringsfrister for Lovtidende og Ministerialtidende.

Ministerierne bgr vere opmarksomme pa, at kundggrelsen af loven i Lovti-
dende ofte ikke fuldt ud vil tilgodese behovet for information om loven til offent-
ligheden. Det gelder navnlig i forhold til de borgere og virksomheder, som umid-
delbart bergres af den pagldende lovregulering. Det enkelte ministerium bgr
derfor i forngdent omfang sikre en systematiseret og malrettet opfglgning pa lo-
vens vedtagelse i form af relevant information til offentligheden mv. om loven og
dens n@rmere indhold.

Som omtalt ovenfor i pkt. 2.3.4 kan der ved indfgrelse af ny erhvervsrettet lov-
givning vere behov for at udarbejde en kommunikationsplan, som beskrives i
lovforslagets bemarkninger.
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6. Saerligt om @ndringsforslag til allerede frem-
satte lovforslag

6.1. Identitetsprincippet.

Der opstar ofte behov for at fremsztte @ndringsforslag til allerede fremsatte lov-
forslag. Sadanne forslag kan fremsattes mellem 1. og 2. behandling eller mellem
2. og 3. behandling.

Et lovforslag kan kun vedtages efter tre behandlinger i Folketinget, jf. grundlo-
vens § 41, stk. 2. Denne bestemmelse s&tter grenser for, hvilke ®ndringsforslag
der kan tages under behandling. Hovedsynspunktet er, at der ikke kan fremszattes
@ndringsforslag, som indebarer en &ndring af det oprindelige lovforslags identi-
tet.

Det er ikke muligt at opstille faste regler for, hvornar et @ndringsforslag er i
strid med identitetsprincippet.

Der ma anlegges en konkret vurdering af, om endringsforslaget under hensyn
til sit indhold og formal er sa forskelligt fra det oprindeligt fremsatte forslag, at det
ikke er forsvarligt at unddrage det tre selvstendige behandlinger i Folketinget. For
sa vidt angar tilfelde, hvor det oprindelige lovforslag ikke er et forslag til hoved-
lov, men et forslag til eendringslov, ma det i den forbindelse serligt fremhaves, at
det senere ®ndringsforslag skal bedgmmes i forhold til det oprindeligt fremsatte
forslag til @ndringslov og ikke i forhold til den lov, som dette forslag indebzrer en
@ndring af. Det senere @ndringsforslag skal altsd bedgmmes i forhold til »forslag
til lov om @ndring af X-lov« og ikke i forhold til »X-lov«.

Der henvises i gvrigt bl.a. til Loven, side 128 ff., og Handbog i folketingsarbej-
det, side 37 f.

Kan et @ndringsforslag som fglge af kravet om identitet ikke fremsattes, ma
forslaget enten opgives eller efterfglgende frems®ttes som et selvstendigt lovfor-
slag.

6.2. Den lovtekniske fremgangsmade mv.

De tekniske retningslinier, der fglges ved udarbejdelsen af @ndringsforslag, ad-
skiller sig pa en reekke punkter fra dem, der gelder ved udarbejdelse af »oprinde-
lige« lovforslag.

Der henvises herom narmere til Folketingets Lovsekretariats vejledning af sep-
tember 2003 om opstilling af @ndringsforslag, der skal stilles til fremsatte lov- og
beslutningsforslag.

Zndringsforslag behandles normalt ikke pa ministermgde og forelagges ikke i
Statsradet.
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6.3. Bemarkninger til sendringsforslag.

Zndringsforslag bgr ledsages af bemarkninger. I praksis er bemarkningerne —
bl.a. som fglge af de meget korte tidsfrister, der ofte er til radighed — jevnligt mere
kortfattede end bemarkningerne til det oprindelige lovforslag.

Der kan vaere grund til at fremhave, at der i forhold til Folketinget, offentlighe-
den og de retsanvendende myndigheder mv. principielt er det samme behov for
grundige og fyldige bemarkninger. Det bgr derfor i videst muligt omfang tilstree-
bes, at bemarkningerne lever op til de almindelige krav. I § 27, stk. 1, i 1998-cir-
kuleret er det serligt fremhaevet, at der bl.a. sa vidt muligt bgr gives oplysninger
om gkonomisk-administrative, erhvervsmessige, miljgmassige og EU-retlige
konsekvenser mv. og om sa@rlige kompetenceordninger, husundersggelser og ge-
byrer mv., jf. cirkulerets §§ 4-8 og 10-12.

6.4. Horing mv. over @ndringsforslag.

Zndringsforslag skal ikke forelegges for Justitsministeriet, og i praksis sker fore-
leeggelse kun, hvor der — f.eks. fordi @ndringsforslaget rejser spgrgsmal i forhold
til grundloven — er s@rlig anledning til det. Justitsministeriet kan i almindelighed
heller ikke efter anmodning patage sig at foretage en teknisk gennemgang af @n-
dringsforslag.

Derimod bgr @ndringsforslag af stgrre betydning senest samtidig med oversen-
delsen til Folketinget sendes til Statsministeriet og Finansministeriet, jf. § 27, stk.
2,1 1998-cirkulzret. De almindelige regler om inddragelse af bl.a. Finansministe-
riet (jf. pkt. 5.6.1 ovenfor) gelder ogsa her, jf. cirkulerets § 27, stk. 3.

Med hensyn til hgring af andre myndigheder og private organisationer mv. be-
merkes, at @ndringsforslag sjeldent vil vaere af vidtrekkende betydning, jf. her-
ved pkt. 6.1 ovenfor. Der vil bl.a. som fglge heraf neppe i almindelighed vare
behov for at gennemfgre en selvstendig hgring over @ndringsforslag. De tidsram-
mer, der gelder for lovforslagets behandling, vil ogsa ofte vere til hinder for en
sadan hgring.

Pa den anden side ma spgrgsmalet om hgring selvsagt overvejes, hvor der er
serlig anledning til det. Det ma herunder overvejes, om der — selv om der ikke kan
blive tale om en s& omfattende hgring som fgr fremszttelsen af lovforslaget — dog
er praktisk mulighed for at inddrage serligt bergrte myndigheder mv. fgr oversen-
delse af @ndringsforslaget til Folketinget.
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7. Seerligt om opfglgning pa vedtagne lovforslag
(revisions- og udlgbsklausuler, lovovervagning mv.)

Det er en central opgave for et ministerium at fgre tilsyn med den virkning, som
ministeriets lovgivning har i praksis, og herunder efter omstendighederne at
fremsette forslag om ngdvendige @ndringer.

Fagministeriet skal séledes bl.a. pase, at dets love lever op til deres formal, at de
forudsatninger, som lovene hviler pa, holder, og at lovenes malsatninger og vir-
kemidler fortsat er aktuelle og relevante i forhold til samfundsudviklingen. Mini-
steriet bgr ogsd lgbende vaere opmarksom pa, om lovene giver anledning til
spgrgsmal i relation til lovkvalitet, herunder om de — f.eks. som fglge af uklarhe-
der i lovtekst eller bemarkninger — i praksis giver anledning til vesentlige tvivls-
spgrgsmal.

Ministeriernes viden om lovgivningens virkninger stammer bl.a. fra retsprak-
sis, oplysninger fra underordnede myndigheder, faglige artikler og afhandlinger
mv., henvendelser fra borgere og interesse- og erhvervsorganisationer eller fra de-
bat i forbindelse med konkrete sager. Der udarbejdes ogsa jevnligt tvergiende
analyser, udredninger og statistikker om udviklingen pa stgrre lovomrader. Ende-
lig udarbejdes der ofte vaesentligt materiale i forbindelse med den parlamentariske
kontrol af loves virkning og administration, bl.a. i forbindelse med spgrgsmal til
den pagzldende minister og ved fremsettelse af private lovforslag eller forslag til
folketingsbeslutninger.

I en rekke tilfeelde kan det vaere hensigtsmassigt, at ministerierne supplerer de
ovenfor n@vnte — ofte mere »ad hoc-preegede« — vurderinger mv. med systemati-
ske og Igbende vurderinger af en lovgivnings virkninger.

Det nzrmere indhold og tilretteleggelsen af sddanne vurderinger afh@nger
bl.a. af den enkelte lovgivnings karakter. Det vil ofte vare hensigtsmassigt alle-
rede i forbindelse med forberedelsen af en lov at overveje behovet og i givet fald
rammerne for sddanne s@rlige vurderinger. I den forbindelse vil det bl.a. veere
vigtigt at fastlegge en form for »succeskriterier« for den pageldende lovgivning
og at overveje de ngdvendige informationssystemer pa omradet.

Séafremt der iverksettes serlige vurderingsprocedurer, bgr det fremgé af lovbe-
mearkningerne. Det er imidlertid vasentligt at fremhave, at den ovenfor beskrev-
ne almindelige pligt til lgbende opfglgning pa love gelder, uanset om der iveerk-
settes s@rlige vurderingsprocedurer eller ej.

Om de navnte serlige vurderingsprocedurer kan n&rmere anfgres fglgende:

Det kan efter omsta@ndighederne vaere hensigtsmeessigt at indsatte en bestem-
melse, hvorefter der i et nzermere angivet folketingsar skal fremsettes forslag om
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revision af loven (revisionsklausul) eller at tidsbegranse en lovs gyldighedsperio-
de (udlgbsklausul).

En revisionsklausul kan anvendes, hvor det ma forventes, at der efter nogen tid
kan vare behov for at overveje, om der i lyset af indhentede erfaringer mv. vil
vare anledning til at endre eller justere lovens bestemmelser.

Der kan f.eks. vaere tale om, at den pagaldende lov efter sit indhold har karakter
af en forsggsordning, som efter et vist tidsrum bgr tages op til fornyet overvejelse.
I praksis kan ogsa hensyn af bl.a. politisk karakter i visse tilfelde fore til, at der
indsettes en revisionsklausul.

En udlgbsklausul kan vare relevant i de tilfelde, hvor loven er begrundet i ser-
lige forhold, som ikke kan forventes at besta i l&ngere tid. Det vil da vaere hen-
sigtsmassigt med en udlgbsklausul med henblik pa at undga, at lovgivningen fort-
setter pa ubestemt tid, og at reducere den samlede mangde af regulering.

Eksempelvis bgr brugen af udlgbsklausuler overvejes, hvis der ved lov skal nedsettes rad og nvn,
der har en tidsbegranset horisont. Det kan f.eks. ogsa vare relevant at overveje udlgbsklausuler ved
indfgrsel af konkurrencebegrensende regler, idet markedssituationen og foruds@tningerne for ind-
fgrslen af reglerne kan @ndres og saledes senere overfladigggre regulering.

Der bgr dog generelt udvises forsigtighed med at inds@tte en udlgbsklausul i lov-
givningen.

For det forste kan en udlgbsklausul skabe usikkerhed hos bergrte parter, virksomheder og borgere
om, hvilken retstilstand der vil gelde efter gyldighedsperiodens ophgr. For det andet forudsatter en
udlgbsklausul, at ministeriet har fuldt overblik over, hvilken lovgivning der i givet fald udlgber hvor-
ndr, saledes at der om ngdvendigt kan tages nye initiativer inden gyldighedsperiodens udlgb. For det
tredje er anvendelsen af udlgbsklausuler ikke hensigtsmassig, hvis der er en vis sandsynlighed for, at
der vil vere behov for at forlenge gyldighedsperioden ved at ophave eller udskyde udlgbsklausulen
ved et senere lovforslag. Endelig kan internationale forpligtelser medfgre, at det ikke er muligt at
indsette udlgbsklausuler i lovgivning, der f.eks. implementerer et EU-direktiv.

Der er i 2002 ivarksat en forsggsordning med automatiske ophgrsklausuler i visse administrative
forskrifter. Nar resultaterne af denne forsggsordning foreligger i 2008, kan de fa betydning for over-
vejelserne om brug af udlgbsklausuler i love.

For mere systematisk at overvage virkningerne af en lovgivning blev det fra folke-
tingsdret 1999/2000 besluttet som et forsgg at etablere egentlig lovovervagning.

Formaélet med lovovervagningen er at styrke og systematisere vurderingerne af,
om maélene med lovgivningen faktisk nas, og om foruds@tningerne holder. Model-
len for lovovervagning vil afh@nge af det enkelte forslag og forudszttes naermere
beskrevet i lovforslagets bemarkninger. I relation til Folketinget indebaerer lov-
overvagningen bl.a., at der efter f.eks. en tre-arig periode afgives en redeggrelse til
det relevante folketingsudvalg efter hgring af bl.a. de myndigheder, organisationer
mv., der var inddraget i forbindelse med lovforslagets udarbejdelse.

Der henvises til Retningslinier for udarbejdelse af redeggrelse til folketingsud-
valg i forbindelse med lovovervagning (Finansministeriet 2004).
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8. Saerligt om udarbejdelse af lovbekendtggrelser

Andringslove medfgrer ofte, at lovstoffet pa det pageldende retsomrade bliver
uoverskueligt. Det skyldes, at brugerne for at finde ud af, hvad der er geldende
lovgivning, ikke kan ngjes med at sla op i én lov, men skal sammenholde den op-
rindelige hovedlov med senere @ndringslove.

Det anfgrte ggr sig naturligvis navnlig geldende, hvor der er gennemfgrt et
stgrre antal — eller i gvrigt omfattende — @ndringslove.

For at afhjelpe disse ulemper udarbejdes de sakaldte lovbekendtggrelser, dvs.
sammenskrivninger af den oprindelige hovedlov med senere @ndringslove.

Det er vigtigt, at der sd ofte som muligt i forbindelse med loveendringer udste-
des lovbekendtggrelser. Det gelder sarligt, hvor der er tale om lovgivning, som
har praktisk betydning for private.

Lovbekendtggrelser er uden selvstendig retlig betydning. Der er alene tale om
en praktisk sammenskrivning af flere lovtekster. Er der fejl i lovbekendtggrelsen,
er det sdledes ikke denne, men de love, som den er udarbejdet pa grundlag af, der
galder. Lovbekendtggrelser kan udstedes uden serlig lovhjemmel.

Nermere regler om udarbejdelse af lovbekendtggrelser er fastsat i Justitsmini-
steriets vejledning nr. 243 af 18. november 1969 om udarbejdelse af lovbekendt-
ggrelser. Der henvises endvidere til Loven, side 140 ff.
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Cirkulare om bemarkninger til lovforslag og andre
regeringsforslag og om fremgangsméden ved udarbejdelse af
lovforslag, redegerelser, administrative forskrifter m.v.

(Til samtlige ministerier og styrelser)

Kapitel 1
Cirkulcerets anvendelsesomrade

§ 1. Cirkularet gzlder for

1) udarbejdelse af bemarkninger til lovforslag
(kapitel 2-3),

2) udarbejdelse af bemarkninger til andre rege-

ringsforslag, der forelegges for Folketinget

(kapitel 6),

inddragelse af andre ministerier og Rigsrevi-

sionen ved udarbejdelsen af lovforslag (kapi-

tel 4),

4) fremgangsmaden ved udarbejdelse af n-
dringsforslag, der fremsattes under behand-
lingen i Folketinget (kapitel 5), og

5) fremgangsméden ved udarbejdelse af admi-
nistrative forskrifter, redegerelser m.v. (ka-
pitel 7).

3

~

Kapitel 2
Bemaerkninger til lovforslag
§ 2. Bemarkninger til lovforsiag ber i almin-
delighed opdeles i et hovedafsnit med » Almin-
delige bemearkninger« og et hovedafsnit med
»Bemzarkninger til lovforslagets enkelte bestem-
melser«.

Almindelige bemaerkninger

§ 3. Der ber i bemarkningerne indledningsvis
redegores for baggrunden for lovforslaget, ho-
vedpunkterne heri og hovedlinierne i lovforbere-

Statsmin., j.nr. 200-11

delsen, herunder eventuel udvalgsbehandling,
indstillinger fra myndigheder, organisationer
m.v.

Stk. 2. Der ber herefier mere uddybende rede-
gares for lovforslagets indhold. I den forbindelse
vil det ofte vaere pakravet at give en kort, almin-
delig fremstilling af den gzxldende ordning pa
omradet for at klargere den sammenhang, hvori
lovforslaget skal vurderes.

§ 4. Bemarkningerne ber indeholde et skon
over forslagets ekonomiske konsekvenser for
staten i det finansar, hvor loven skal trzde i
kraft, og i de nzrmest folgende finansar.

Stk. 2. Bemarkningermne ber endvidere inde-
holde en vurdering af forslagets skonomiske
konsekvenser for savel kommuner som amts-
kommuner. Der henvises i gvrigt til Finansmini-
steriets vejledning om Det Udvidede Totalbalan-
ceprincip.

Stk. 3. Ved forslag, der medforer storre, bety-
dende xndringer i lovgivningen, ber der tillige
om muligt redegeres for de samlede skonomiske
udgifter og indtzgter m.v. ved det pdgzldende
lovgivningsomrade, uanset om lovforslaget ikke
i sig selv skennes at have skonomiske konse-
kvenser for staten, kommuner eller amtskommu-
ner.

Stk. 4. Hvis lovforslaget skennes ikke at have
gkonomiske konsekvenser for staten, kommuner
eller amtskommuner, ber dette oplyses i be-
markningerne.

AP000001
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§ 5. Bemarkningemne ber indeholde et sken
over forslagets administrative konsekvenser for
staten. Det ber herunder navnlig oplyses, om det
vil blive nedvendigt at oprette nye administrati-
ve organer eller at udvide bestiende organer va-
sentligt. Er dette tilfeldet, ber der gives et skon
over de forventede merudgifter til administrati-
on, herunder til personale og lokaler.

Stk. 2. Bemarkningerne ber endvidere inde-
holde en vurdering af forslagets administrative
konsekvenser for sivel kommuner som amts-
kommuner.

Stk. 3. Hvis lovforslaget skennes ikke at have
administrative konsekvenser for staten, kommu-
ner eller amtskommuner, ber dette oplyses i be-
merkningerne.

§ 6. Bemarkningerne ber indeholde en er-
hvervsekonomisk konsekvensvurdering, hvis
forslaget af ressortministeriet skennes at ville
have vasentlige erhvervsekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

Stk. 2. Den erhvervsekonomiske konsekvens-
vurdering ber som minimum belyse lovforsla-
gets umiddelbare virkning for omkostningerne i
erhvervslivet, herunder de administrative konse-
kvenser.

Stk. 3. Den erhvervsekonomiske konsekvens-
vurdering ber foretages i den udstrakning, admi-
nistrative og datamassige hensyn giver mulig-
hed herfor, og tilrettelzgges pa en sddan méde,
at hensynet til en smidig lovgivningsproces fort-
sat varetages, og sddan, at der ikke som folge
heraf opbygges nye administrative enheder.

Stk. 4. Hvis lovforslaget skannes ikke at have
vasentlige erhvervsekonomiske konsekvenser,
ber dette oplyses i bemarkningerne. P4 samme
méde ber det oplyses, hvis lovforslaget skennes
ikke at have vasentlige administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Stk. 5. Der henvises i gvrigt til Erhvervsmini-
steriets vejledning »Metoder til opgerelse af lov-
forslags erhvervsekonomiske konsekvenser
samt administrative konsekvenser for virksom-
hederne«.

§ 7. Bemarkningerne ber indeholde en miljo-
massig konsekvensvurdering, hvis forslaget af
ressortministeriet skennes at ville have vesentli-
ge miljomassige konsekvenser.

Stk. 2. Den miljemassige konsekvensvurde-
ring ber belyse lovforslagets mulige virkninger
pa sundhed og sikkerhed, flora, fauna, jordbund,
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vand, luft, klima, landskab, ressourcer, affald,
bygninger og kulturarv.

Stk. 3. Den miljemassige konsekvensvurde-
ring ber foretages i den udstrekning, administra-
tive og datamassige hensyn giver mulighed her-
for, og tilrettelazgges pa en sidan méde, at hen-
synet til en smidig lovgivningsproces fortsat va-
retages, og sdan, at der ikke som falge heraf op-
bygges nye administrative enheder.

Stk. 4. Hvis lovforsiaget skennes ikke at have
vasentlige miljemassige konsekvenser, ber det-
te oplyses i bemarkningerne.

Stk. 5. Der henvises i gvrigt til Milje- og Ener-
giministeriets »Miljokonsekvensvurdering af
lovforlag og andre regeringsforslag - Eksempel-
samling«.

§ 8. Bemarkningeme ber indeholde oplysnin-
ger om lovforslagets forhold til Traktaten om
Den Europziske Union og regler udstedt i med-
for af traktaten.

Stk. 2. Hvis lovforslaget fremsattes med hen-
blik pa opfyldelse af regler udstedt i medfer af
Traktaten om Den Europziske Union, ber der i
bemarkningerne til lovforslaget gives oplysnin-
ger om karakteren og indholdet af disse regler,
herunder om fristen for den nationale gennemfe-
relse.

Stk. 3. Hvis lovforslaget eller administrative
forskrifter, der forventes udstedt i medfer af be-
stemmelser i lovforslaget, vedrerer bestemmel-
ser i Traktaten om Den Europziske Union eller
generelle forskrifter udstedt i medfer af trakta-
ten, ber der gives oplysning herom.

Stk. 4. Hvis lovforslaget skennes ikke at give
anledning til bemarkninger efter stk.2-3, ber
det oplyses, at lovforslaget ikke indeholder EU-
retlige aspekter.

§ 9. Bemarkningeme ber angive de myndig-
heder, organisationer m.v., der er blevet hert i
forbindelse med lovforberedelsen. Hvis heorin-
gen har veret serligt omfattende, kan en forteg-
nelse over herte myndigheder, organisationer
m.v. eventuelt optages som bilag til lovforslaget.
Bemarkningerne ber i s fald henvise til bilaget.

§ 10. Ndr lovforslaget indeholder bestemmel-
ser, der giver andre organer end ministerierne,
styrelserne og kommunerne kompetence til at
treffe endelige administrative afgerelser, herun-
der afgerelser om fordelingen af bevilgede mid-
ler, ber der i bemarkningeme neje redegeres for
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de hensyn, der ligger til grund for den foresldede
kompetencefastsettelse.

Stk. 2. Redegerelsen ber endvidere indeholde
en oversigt over den patenkte kompetence- og
arbejdsdeling mellem det pdgaldende ministeri-
um m.v., jf. stk. 1, og det pdgzldende organ. Der
ber i den forbindelse redegeres for, hvilke befo-
jelser der fortsat vil tilkomme ministeren, samt i
hvilket omfang der vil ske endelig overferelse af
dispositionsret over bevilgede midler.

§ 11. Safremt lovforslaget indeholder bestem-
melser, der gor det muligt for offentlige myndig-
heder at skaffe sig adgang til privat ejendom, ber
der i bemarkningerne gives en begrundelse for,
at bestemmelsen er nadvendig, ligesom en ud-
forlig angivelse af bestemmelsens anvendelses-
omrade ber anferes. Det ber tilstrebes, at adgan-
gen begrenses mest muligt, eventuelt siledes, at
der alene gives adgang til forretningslokaler
m.v., mens private boliger holdes udenfor.

Stk. 2. M lovforslaget i evrigt antages at ville
medfere en udvidelse af de krav, der stilles til
private personer i forbindelse med administrati-
onen af den pagzldende lovgivning (f.eks. op-
lysningspligt, registreringspligt eller krav om til-
ladelse), ber der i bemarkningerne redegeres
narmere for disse administrative konsekvenser
for borgeme.

§ 12. Safremt der ved lovforslaget skabes
hjemmel for opkrevning af gebyrer m.v., er ud-
gangspunktet, at gebyret skal dekke de modsva-
rende omkostninger. Tilsigtes en lavere dak-
ningsgrad, ber der redegeres herfor i bemark-
ningerne.

Stk. 2. Afgifter af skattemassig karakter kan
efter grundlovens § 43 kun faststtes ved lov.
Belgbet eller beregningsméden og hvem, afgifts-
pligten pahviler, skal sdledes fremga af selve lo-
ven. Tilsvarende gelder for gebyrer m.v., der
fastsattes sdledes, at provenuet ma forventes at
ville overstige omkostningerne.

Stk. 3. Med hensyn til opgerelsen af omkost-
ningemne henvises i gvrigt til Finansministeriets
vejledning om priskalkulation.

§ 13. Efter redegorelsen for konsekvenserne af
lovforslaget, jf. §§ 4-8 og § 11, redegores i et
skema samlet for lovforslagets konsekvenser i
hovedtrak. Skemaet optrykkes efter lovforsla-
gets almindelige bemarkninger. Skemaet udfor-
mes som angivet i bilaget til cirkularet.

1753

Nr. 159.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser

§ 14. Bemarkningemne til lovforslagets enkel-
te bestemmelser ber findes efter det skema, der
skal optrykkes efter de almindelige bemzarknin-
ger, jf. § 13, og vare stillet s3ledes op, at de hen-
viser til de enkelte kapitler og paragraffer, ved
ndringslove de enkelte paragraffer og numre.
Ofte ber der ogsd knyttes bemarkninger til de
enkelte stykker i en paragraf og til eventuelle
numre og litra indenfor stykkerne. Det vil javn-
ligt vare hensigtsmaessigt at knytte visse falles-
bemarkninger til de enkelte paragraffer, for be-
markningeme til paragraffens enkelte stykker
anfores.

§ 15. Bemarrkningeme til de enkelte bestem-
melser ber i almindelighed indeholde oplysnin-
ger om indholdet af de hidtil gzldende regler om
det pagzldende spergsmal, om de @ndringer
heri, som lovforslaget vil medfere, samt om be-
grundelsen herfor og eventuelt i denne forbin-
delse en bedemmelse af, hvilke virkninger den
foresliede &ndring kan forventes at fi. Bemaerk-
ninger, der alene gengiver eller refererer indhol-
det af den foresldede bestemmelse, er i alminde-
lighed utilstrakkelige.

Kapitel 3

Den nermere udformning af bemeaerkninger til
lovforslag

§ 16. Lovforslagets bemarkninger ber udfor-
mes séledes, at de over for Folketingets medlem-
mer og offentligheden uddyber lovforslagets
indhold og giver et fyldestgerende grundlag for
at vurdere forslagets begrundelse og forventede
virkninger.

Stk. 2. Der ber endvidere ved udarbejdelsen af
bemzrkningerne tages hensyn til, at de kan for-
ventes at f& betydning for de myndigheder, der
skal administrere loven eller medvirke herved,
og for domstolene.

Stk. 3. Det ber tilstrzbes at give bemarknin-
geme den sproglige og systematiske form, som
er bedst egnet til at lette tilegnelsen af deres ind-
hold. En fremstillingsform, der medferer, at for-
stdelsen af bemarkningemne forudsatter en spe-
ciel faglig viden, bor seges undgiet.

§ 17. I bemerkninger til forslag til @ndrings-
love ber der i almindelighed angives en spalte-
henvisning til Folketingstidende vedrarende be-
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handlingen i Folketinget af den oprindelige lov
og alle senere ®ndringslove, der har szrlig be-
tydning for lovforslagets bedemmelse. Henvis-
ningemne ber omfatte sivel Folketingets forhand-
linger som tilleg A, B og C.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. | finder tilsvaren-
de anvendelse pa lovforslag, der indeholder be-
stemmelser, som ophaver en geldende lov.

Stk. 3. Angér et lovforslag i evrigt spergsmal,
der tidligere har veret behandlet i Folketinget,
f.eks. under behandlingen af andre lovforslag,
herunder finansloven, under &bningsdebat eller i
forbindelse med spergsmal eller foresporgsler,
vil der jevnligt vare grund til at henvise til Fol-
ketingstidende herom.

§ 18. Hvis der i lovforslaget eller dets be-
markninger henvises til bestemmelser i andre
love eller i administrative forskrifter, ber be-
markningerne indeholde citat af bestemmelser-
ne eller de oplysninger om deres indhold, som er
nedvendige for forstielsen af lovforslagets ind-
hold og bemarkninger.

§ 19. Bygger lovforslaget pa et lovudkast i en
udvalgs- eller kommissionsbetznkning, og er
der ingen vasentlig forskel mellem lovforslaget
og betznkningens udkast, vil bemarkningerne
til lovforslagets enkelte bestemmelser efter om-
stendighederne i et vist omfang kunne erstattes
med en henvisning til betenkningen, for s vidt
bemarkningerne til dennes lovudkast er udfor-
met efter retningslinierne i dette cirkulere. Der
ber dog i bemarkningerne til lovforslaget altid
redegores for lovforslagets indhold.

§ 20. I forslag til ndringslove ber der i almin-
delighed i et bilag optages paralleltekster, der
sammenholder de foresldede og de gzldende be-
stemmelser. Paralleiteksten ber udformes séle-
des, at den gzldende formulering af de bestem-
melser, der bergres af lovforslaget, optages ved
siden af hver enkelt &ndringsforslag.

§ 21. [ forslag til love om gennemforelse af
traktater eller forskrifter udstedt i medfer af
Traktaten om Den Europaziske Union ber den
pageldende traktat eller forskrift i almindelig-
hed optages som bilag. Er dansk ikke et autentisk
sprog i denne tekst, ber en dansk overszttelse
optages parallelt med den autentiske tekst.

§ 22. Er der ud over de konsekvensvurderin-
ger, der skal foretages i henhold til §§ 4-8, fore-
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taget undersegelser, herunder af administrativ
praksis, statistiske bearbejdelser, erhvervseko-
nomiske eller miljomassige vurderinger m.v.,
som er af betydning for vurderingen af lovforsla-
gets begrundelse og virkninger, ber der redege-
res herfor i bemarkningerne eller i et bilag til
forslaget.

Stk. 2. Séfremt forslaget bygger pé en udvalgs-
betznkning eller lignende, ber denne, hvis det
ikke tidligere er sket, senest samtidig med lov-
forslagets fremsettelse sendes til det pagalden-
de Folketingsudvalg i 70 eksemplarer. Hvis det i
helt sezrlige tilfzlde skennes pakraevet, kan det
enkelte ministerium herudover valge at frem-
sende materialet til Folketinget i 250 eksempla-
rer til omdeling til samtlige medlemmer af Fol-
ketinget.

§ 23. Lovforslag, der genfremsattes, ber for-
synes med fuldstzndige bemarkninger. Det
gelder dog ikke forslag til finanslove og tillegs-
bevillingslove. | bemarkningeme ber anferes
spaltehenvisninger til Folketingstidende om for-
slagets tidligere fremszttelse og behandling og
eventuelle afvigelser i forhold til det tidligere
forslag ber fremhaves.

Kapitel 4

Inddragelse af andre ministerier og
Rigsrevisionen ved udarbejdelsen af lovforslag

§ 24. Udkast til lovforslag ber sa tidligt som
muligt inden fremsattelsen forelegges for Ju-
stitsministeriet med henblik p& lovteknisk gen-
nemgang, medmindre en sddan foreleggelse pa
grund af et lovforslags hastende karakter ikke er
mulig.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. | gelder ikke for
forslag til finanslove og tillegsbevillingslove.

§ 25. Udkast til lovforslag ber sa tidligt som
muligt sendes til Statsministeriet og Finansmini-
steriet.

Stk. 2. Vil lovforslaget medfore vasentlige
okonomiske, administrative eller personalemaes-
sige konsekvenser for staten, kommuner eller
amtskommuner, ber den patznkte igsning tages
op til forhandling med Finansministeriet pa det
tidligst mulige tidspunkt.

Stk. 3. Finansministeriet ber orientere Inden-
rigsministeriet om alle lovforslag, der vil medfe-
re vasentlige ekonomiske, administrative eller
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personalemassige konsekvenser for kommuner
eller amtskommuner.

§ 26. Udkast til lovforslag, der omfatter revisi-
onsspergsmal af stgrre betydning, ber s tidligt
som muligt inden fremsatteisen sendes til rigs-
revisor. Dette gzlder, hvor staten eller en af de i
§ 2, stk. 1, nr. 2-4, i lov om revision af statens
regnskaber m.m. nzvnte institutioner m.v. skal
oprette eller deltage i en virksomhed gennem ka-
pitalindskud, tilskud, garanti eller anden stotte
eller i en virksomhed, der modtager bidrag, af-
gift eller anden indtegt i henhold til lov.

Kapitel 5

Andringsforslag, der fremscettes under
behandlingen i Folketinget

§ 27. Sifremt der under folketingsbehandlin-
gen af et lovforslag fremsattes 2ndringsforslag
af regeringen, ber der s& vidt muligt i forbindelse
hermed gives de oplysninger, der er omtalt oven-
fori §§ 4-8 og 10-12.

Stk. 2. Endringsforslag af storre betydning til
lovforslag ber senest samtidig med oversendel-
sen til Folketinget sendes til Statsministeriet og
Finansministeriet.

Stk. 3. Med hensyn til inddragelsen af Finans-
og Indenrigsministeriet finder § 25, stk. 2-3, til-
svarende anvendeise.

Kapitel 6

Andre regeringsforslag. der forelegges for
Folketinget

§ 28. Andre regeringstorsiag i form af beslut-
ningsforslag, forslag indeholdt i redegerelser ef-
ter § 19, stk. 4. i Folketingets forretningsorden.
samt investeringsprogrammer og lignende, der
forelegges for Folketinget. bor s& vidt muligt
ledsages af de oplysninger. der er omtalt ovenfor
i§§4-80g§ 1L

Kapitel 7
Fremgangsmaden ved udarbejdelse af

administrative forskrifter, redegorelser m.v

§ 29. Bekendtgerelser, cirkulaerer og vejled-
ninger ber udformes i overensstemmelse med
Justitsministeriets vejledning om udarbejdelse af
administrative forskrifter,
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§ 30. Udkast til bekendtgerelser, cirkularer,
vejledninger m.v., som har vasentlige skonomi-
ske, administrative eller personalemassige kon-
sekvenser for staten, kommuner eller amtskom-
muner, ber sé tidligt som muligt inden udsendel-
sen forelegges for Finansministeriet. § 25,
stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. 1 forbindelse med foreleggelsen bar der
gives oplysning om de skonomiske, administra-
tive eller personalemassige konsekvenser for
staten, kommuner eller amtskommuner samt om,
hvorledes disse konsekvenser forholder sig til,
hvad der matte vare oplyst i forbindelse med den
pagzldende lovs behandling i Folketinget.

Stk. 3. For nermere bestemte kategorier af be-
kendtgerelser, cirkulerer, vejledninger m.v. kan
det med Finansministeriet aftales, at foreleggel-
se ikke skal finde sted.

§ 31. Udkast til bekendtgerelser m.v., der gen-
nemforer, supplerer eller kundger EU-retsakter,
og som har vasentlige skonomiske, administra-
tive eller personalemassige konsekvenser for
staten, kommuner eller amtskommuner, bor s&
tidligt som muligt inden udsendelsen forelzgges
for Finansministeriet. § 25, stk. 3, finder tilsva-
rende anvendelse. Bestemmelsen i 1. pkt. gelder
dog ikke bekendtgerelser m.v., der angér pris-
fastsatelser inden for rammeme af EU's mar-
kedsordninger for landbrugsvarer, toldmassige
preferenceordninger eller ®ndring af toldsatser.

§ 32. Redegorelser og programmer m.v., der
har vesentlige ekonomiske, administrative eller
personalemassige konsekvenser for staten,
kommuner eller amtskommuner, bor tidligst mu-
ligt inden afgivelsen til Folketinget, folketings-
udvalg eller offentligheden sendes til Statsmini-
steriet og forelzgges for Finansministeriet. § 25,
stk. 3. finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Redegerelser, programmer og bereg-
ninger m.v., der uddyber, supplerer eller @ndrer
tidligere skon over lovforslags okonomiske, ad-
ministrative eller personalemassige konsekven-
ser eller zndrer foruds®tningeme for lovforslags
okonomiske. administrative eller personalemas-
sige virkninger, bor s tidligt som muligt inden
afgivelsen til Folketinget. folketingsudvalg eller
offentligheden sendes til Statsministeriet og
forelegges for Finansministeriet. § 25. stk. 3.
finder tilsvarende anvendelse.
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Kapitel 8 § 34. Samtidig bortfalder Statsministeriets cir-

kulzre nr. 166 af 1. oktober 1993 om udgiftspo-

Ikrafitreedelsesbestemmelser litisk samordning samt administrativ og persona-

lemassig bedemmelse af love m.v. og Statsmi-

§ 33. Cirkulzret gzlder for lovforslag, admi- pjsteriets cirkulzre nr. 12 af 11. januar 1995 om

nistrative forskrifter m.v., der fremsattes eller bemarkninger til lovforslag og andre regerings-
udsendes fra den 1. november 1998. forslag.

Statsministeriet, den 16. september 1998

NiLs BERNSTEIN

/ Torben Serensen
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja. angiv omfang)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner

Administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og
amtskommuner
Qkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet
Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser
Administrative konsekven-
ser for borgerne

Forholdet til EU-retten
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Bilag 2

DEPARTEMENTSCHEFEN

Kebenhavn, den 12 NOV. 1998

Kere kollega

Statsministeren indledte Folketingets konference om forbedring af lovkvaliteten
den 1.-2. oktober 1998.

Statsministeren preesenterede ved denne lejlighed en rakke initiativer, som regerin-
gen har eller ville tage til for at sikre sterre kvalitet i lovgivningen, jf. ogsé bemaerk-
ningerne i regeringsgrundlaget.

Jeg skal nedenfor omtale en razkke af initiativerne og samtidig anmode ministerierne
om at foretage det videre fornedne.

Lovprogrammet

Arets lovprogram og den proces, som har veret tilrettelagt i forbindelsen med udar-
bejdelsen af lovprogrammet, har veret forskellig fra de tidligere ar. Hensigten har
bl.a. vaeret at gore lovprogrammet mere egnet som planlagningsinstrument for rege-
ring og Folketing, jf. ogsé statsministerens forord til lovprogrammet.

Jeg skal anmode ministerierne om at tilretteleegge den videre udmentning af lovpro-
grammet i overensstemmelse med forudsetningerne, herunder ikke mindst de i lov-
programmet angivne tidspunkter for forslagenes fremsattelse.

Det er, som det ogsa fremgar af forordet til lovprogrammet, sigtet, at de lovforslag,
regeringen planlzgger at fremsatte, alt overvejende fremsattes inden jul. Forslag,
som kommer derefter, skal kun fremszttes i lobet af foraret, sifremt tungtvejende
grunde taler herfor. Er dette ikke tilfeeldet sker fremsattelse forst til neste efterér.
Undtaget herfra er dog forslag, der fremsettes pad baggrund af nye forlig m.v. ek-
sempelvis finanslovsforlig.
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Jeg kan i evrigt oplyse, at Statsministeriet vil indkalde bidrag til lovprogram for fol-
ketingsaret 1999/2000 tidligt i foraret 1999 siledes, at lovforberedelsen for naste
folketingsar kan starte allerede i foraret. Erfaringerne fra lovprogramprocessen i r
vil indgé i Statsministeriets indkaldelsesskrivelse.

Cirkulzre om bemzrkninger lovforslag m.v.

Der er til ministerierne med skrivelse af 28. september 1998 udsendt et nyt cirkule-
re fra Statsministeriet om bemarkninger til lovforslag m.v., som pé en rakke omra-
der skerper kravene til lovforslags bemarkninger m.v. Cirkuleret gzlder for lov-
forslag, administrative forskrifter m.v., der fremszttes eller udsendes fra den 1. no-
vember 1998.

Fagministeriernes juridiske ekspertise

Statsministeren understregede ved konferencen, at sikringen af den juridisk-
lovtekniske kvalitet primert skal ske ved en styrkelse af den juridiske ekspertise i
fagministerierne.

Justitsministeriet har som grundlag for ministeriernes videre arbejde hermed udar-
bejdet vedlagte notat herom, hvortil jeg skal henvise.

Jeg skal anmode om, at Statsministeriet senest den 15. februar 1999 modtager en
orientering om iveerksatte initiativer m.v.

Det understreges, at opprioriteringen af den juridisk ekspertise forudsattes at ske
indenfor ministeriernes skonomiske og personalemassige rammer.
Justitsministeriets Lovafdeling

Justitsministeriets Lovafdeling skal fremover i forbindelse med den almindelige
lovtekniske gennemgang i videre omfang end tidligere ogsé vurdere lovenes forsta-
elighed, form, sprog m.v.

Jeg skal understrege, at Lovafdelingens funktioner som hidtil vil vare af generel og

radgivende karakter. Det er ogsé fremover fagministeriernes ansvar at sikre, at love-
ne har den nedvendige kvalitet.

Vejledning om lovteknik og tilrettelaeggelsen af lovgivningsarbejdet
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Der vil under ledelse af Justitsministeriet blive igangsat et vejledningsarbejde om
lovteknik, tilretteleeggelisen af lovgivningsarbejdet m.v. Vejledningen vil blive ud-
sendt i 1999.

Lovforslag pa Internettet

Det er besluttet, at lov- og beslutningsforslag fremover skal geres tilgengelige pa
Internettet samtidig med, at de sendes til hering. Ministerierne bedes med gjeblik-
kelig virkning iverksette den nye ordning.

Lovforslag til medlemmer af folketingsudvalg

Lov- og beslutningsforslag skal fremover sendes til de relevante folketingsudvalgs
medlemmer til orientering samtidig med, at de sendes til horing.

Nyordningen iverksattes efter sterkt onske fra Folketinget og blev bl.a. dreftet ved
statsministerens mede med Udvalget for Forretningsordenen den 5. oktober 1998.

Det er vigtigt, at der ikke stilles spergsmal - hverken udvalgsspergsmal eller § 20-
sporgsmal - til lovforslag m.v. inden fremsttelsen i Folketinget. Folketinget har
ikke fundet, at der kunne indgés en egentlig aftale herom. Men der er den forstielse
med Tinget, at der her geres en indsats for, at sdvel udvalg som folketingsmedlem-
mer ikke stiller sddanne spergsmal. I den udstrakning dette alligevel sker kan der i
almindelighed - som i dag - svares, at forslaget endnu ikke er fremsat, og at ministe-
ren vil vende tilbage til spergsmalet efter fremsattelsen, hvis dette stadigvaek matte
onskes.

Med venlig hilsen
)J{S Bernstein
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JUSTITSMINISTERIET CPO01748
Lovafdelingen Den 11. november 1998

NOTAT
om
styrkelse af den lovtekniske ekspertise i fagministeri-

erne.

1. Skal et sagsomrade styrkes, er det en almindelig er-
faring, at et egnet middel hertil er at udpege en eller
flere bestemte personer til udelukkende eller som deres

hovedfunktion at varetage den pagazldende opgave.

Det galder isar pd omrader, der kraver en sarlig uddan-
nelse, indsigt og erfaring, og hvor opgaverne er af me-
re generel eller tvaergdende karakter i forhold til den
bestaende organisatoriske struktur.

Udarbejdelse af lovforslag er en speciel disciplin, der
krzver bred juridisk uddannelse og erfaring samt en
rakke szrlige fardigheder. Det er i almindelighed en
forudsatning for en hej lovkvalitet, at denne lovtekni-
ske ekspertise kan inddrages p& et tidligt tidspunkt i
det lovforberedende arbejde.

Det kan derfor anbefales, at der etableres en sarlig
lovteknisk sagkundskab i hvert fagministerium.

Det ma& bero pad forholdene i det enkelte ministerium,
hvordan denne sagkundskab nermere skal etableres. Ved
overvejeiserne herom ber det bl.a. indgd, hvor omfat-
tende ministeriets lovgivningsarbejde er, og om der
skal henlzgges andre opgaver, f.eks. vedrerende ge-
nerelle juridiske spergsmal, til den eller de pagazlden-
de personer (den lovtekniske enhed).

2. Det bor nzppe vare den almindelige ordning, at den
lovtekniske enhed helt eller delvist udarbejder mini-
steriets lovforslag. Udkast til lovforslag ber séiedes
typisk udarbejdes i fagkontorerne. Den lovtekniske en-

84



Bilag

hed kan selvfelgelig i den forbindelse yde bistand og

vejledning.

Nar der foreligger et mere fardigt lovudkast, ber dette
gives til den lovtekniske enhed, der herefter foretager
en gennemgang af udkastet. Gennemgangen ber omfatte de
elementer, der indgdr i Justitsministeriets lovtekniske
gennemgang. . En sa@rlig opgave ber herudover vare at be-
handle spergsmal, som ikke pases af Justitsministeriet,

jf. nermere nedenfor.

Feorst nar den lovtekniske enhed har fardigbehandlet
loviorslaget, ber det sendes til Justitsministeriet.
Fremsendelsen til Justitsministeriet ber ske i god tid
inden det tidspunkt, hvor lovforslaget enskes behandlet

pa ministermede.

Ved den foresléede ordning opnas, at nye, friske ojne i
fagministeriet kan gennemga lovforslaget med en generel
juridisk, lovteknisk tilgang. Ordningen vil ogsd vare
med til at skabe et bedre grundlag for Justitsministe-

riets arbejde med lovforslaget.

Rejser et loviorslag efter fagministeriets opfattelse
mere vanskelige spergsmal om forholdet til f.eks.
grundloven, EU-retten eller Den Europaziske Menneskeret-
tighedskonvention, ber disse spergsmdl i almindelighed
forelegges for Justitsministeriet sa tidligt, at de kan
vere afklaret inden den lovtekniske gennemgang. Fore-

leggelsen beor ske gennem den lovtekniske enhed.

3. I korthed gar den lovtekniske gennemgang i Justits-

ministeriet ud pa to ting:

For det ferste foretages der en rent teknisk gennemgang
af lovforslaget. Det underseges f.eks., om lovforslaget
sprogligt er affattet i overensstemmelse med de galden-
de retningslinier, om opdelingen i paragraffer og ka-
pitler m.v. er hensigtsmessig, om bemerkningerne til
lovforslaget er fyldestgerende, og om der er opstillet
paralleltekster som bilag til forslag til @ndringslove
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Det bemzrkes, at Justitsministeriet fremover i videre
omfang end hidtil vil vurdere lovforslagenes forstée-

lighed, form, sprog m.v.

For det andet foretages der en indholdsmzssig gennem-
gang af lovforslaget. Lovforslaget bedemmes i forhold
til f.eks. grundloven, dennes grundsztninger og almin-
delige retsprincipper, EU-retten og centrale tvargdende
love, navnlig forvaltningsloven, offentlighedsloven,
retsplejeloven og straffeloven. Ogsd forholdet til ge-
nerelle internationale menneskerettighedskonventioner

vurderes 1 relevant omfang.

Af sporgsmdl, som jevnligt opstar, kan navnes spergsmal
om razkkevidden af bemyndigelser til den pagazldende mi-
nister, spergsmdl om tilbagevirkende kraft og sporgsmil
om indgreb over for borgerne, herunder om ekspropriati-
on og husundersegelser m.v. Spergsmal om udformningen
af handhzvelses- og straffebestemmelser er ogsd centra-
le elementer i den lovtekniske gennemgang. Det samme
gaelder forholdet til almindelige retsplejemassige reg-

ler og principper.

Der foretages i almindelighed ingen vurdering af, om
lovforslaget er i overensstemmelse med de retsprincip-
per m.v., der sarligt galder pa det pagzldende retsom-
rade. Det underseges heller ikke, om et lovforslag
stemmer overens med sarlige folkeretlige regler og kon-

ventioner p& omradet.

Formalet med den lovtekniske gennemgang i Justitsmini-
steriet er sdledes at vurdere lovforslag i forhold til
regler og principper, der ikke i ferste razkke er knyt-
tet til det pagazldende szromrade, men som har en mere

almindelig og tvargaende karakter. Spergsmdl, der sar-
ligt er knyttet til det pagaldende ministeriums eget

forretningsomrade, md fagministeriet, herunder den lov-

tekniske enhed, selv tage sig af.
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4. Justitsministeriets tilbagemelding til fagministeri-
et ber dels kunne ske til ressortkontoret, dels til den

lovtekniske enhed.

Det sidste ber navnlig vare tilfaldet, hvis der er tale

om spergsmal af mere generel og principiel karakter.
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15, oktober 1969.

679

Bilag 3

Ny, 224.

Vejledning om sproget i love og andre retsforskrifter.

Lovtidendeudvalget, som justitsministe-
riet nedsatte den 22. marts 1965, har 1 sam-
arbejde med Dansk Sprognmvn udformet
folgende sproglige retningslinjer for udarbej-
delsen af love og andre retsforskrifter:

I

Almindelige bemerkninger.

Ved den sproglige udformning af love og
andre retsforskrifter md man have for gje,
at enhver, som teksten henvender sig til, let
skal kunne lese og forsta den.

Formen skal vere enkel og preecis og swet-
ningerne korte og klare.

Bt begreb ber overalt 1 samme tekst
betegnes med samme udtryk.

IL

Ledstilling.

Hovedudsagnet i en swmtning ber som
hovedregel anbringes sd langt fremme som
muligt. Der ber ikke vare for lang afstand
mellem grundled og udsagnsled, mellem
hjelpeudsagnsord (f. eks. har) og hoved-
udsagnsord, mellem modalverbum (méde-
udsagnsord, f. eks. skal) og infinitiv (navne-
form, f. eks. gore) og mellem udsagnsled og
genstandsled (-leddene). Navnlig ber der
ikke indskydes led, der lige s& godt kan
anbringes sidst i setningen.

L

Visse ord- og setningskonstruktioner.

Som eksempler pd ord- og setningskon-
struktioner, der ofte vanskeliggor forstael-
sen, kan nsvnes:

L. Abstrakte substantiver (navneord), iser
afledt af verber (udsagnsord).
Eksempler: redskaberne kan konfiskeres bor
foretraekkes for: der kan foretages konfiska-

Justitsmin. L. A. j. nr. 1968, 702-4.

tion af redskaberne; anvendes bor foretraklkes
for finder anvendelse.

2. Konstruktioner med preesens partici-
pium  (nutids  tillegsform) og  perfekium
participrum (datids tllegsform ).

I nogle tilfeelde kan en relativssetning
(henforende ledsmtning) bruges i stedet.
Eksempel: personer, som bor + kommunen
bor foretreckkes for: ¢ kommunen bosiddende
(bosatte) persomner.

I andre tilfeelde kan konstruktionen om-
skrives til et praepositionsled (forholdsords-
led), som swttes efter substantivet (navne-
ordet), eller eventuelt til en genitiv (eje-
fald).

Eksempel: betingelserne 1 loven eller lovens
betingelser bor foretreekkes for: de ¢ loven
angivne betingelser.

I atter andre tilfelde kan man bruge
infinitiv (navneform).

Eksempel: md anses for at stride mod ber
foretraskkes for: md anses for siridende mod.

3. Prewpositionsforbindelser (forholdsords-
Jorbindelser) foram adjeltiver (tllwgsord).
Eksempel: forskrifter, som er nodvendige for
at gennemfore loven ber foretrakkes for:
de til lovens gennemforelse nedvendige for-
skrefter.

4. En kombination af de konstruktioner,

der er nevnt under 1-3, vil yderligere van-
skeliggore forstdelsen.
Eksempel: de foranstaltninger, som er egnede
tl at fremme landbrugseksporten ber fore-
trakkes for: de 4l fremme af landbrugseks-
porten egnede foranstaltninger.

5. Modalverber (mddeudsagnsord) © pree-
teritum  (datid), f. eks. skulle, ber kun
anvendes, nar det hypotetiske skal frem-

15-10-63868
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Nr. 224.

haeves. I stedet kan man bruge enten omvendt
ordstilling eller ordene hvis eller dersom.
Eksempler: overtreder den provelssladte vil-
Ldrene bor foretreekkes for: skulle den prove-
losladte overtrcede vilkdrene; huvis det bliver
nodvendigt ber foretrmkkes for: mdite det
vise sig nodvendigt.

6. Passwkonstruktioner.

Nér det handlende led er n@vnt i seetnin-
gen, bor aktiviormen normalt foretreeklkes.
Eksempel: ministeren kan pdlegge tjeneste-
mend at ber foretrmkkes for: det kan aof
ministeren pdlegges tjenestemand af.

Iv.
Visse ord og udtryk.

Erfaringen viser, at nogle af de ord, der
nzvnes nedenfor, ofte anvendes i lovsproget,
selv om de 1 almindeligt skriftsprog og i tale-
sprog virker tunge eller er vanskelige at
forsta.

1. Fremmedord ber undgds, hvis et desk-
kende hjemligt ord findes.
Eksempler: drrelevant (uvasentlig, uden be-
tydning), obligatorisk (tvungen), fakultativ
(frivillig, valgfri).

2. Lange ord.

Eksempler:  byggemodningsforanstaltninger,
valgretsfortabelsesgrund. Sidanne ord ma
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normalt omskrives til flere ord: foranstalt-
ninger til byggemodning, grund til for-
tabelse af valgret.

3. Tekniske ord og udtryk, d. v. s. ord og
udtryk, som er udviklet og overvejende
anvendes inden for en snmvrere fagkreds,
bor ikke uden neermere forklaring bruges i
love, der henvender sig til en sterre kreds.
Eksempler: policedag (den dag, da policen
blev oprettet; dagen for policens oprettelse).

4. Visse kancelliudiryk.

Eksempler: erholde ({3), andragende (anseg-
ning), begering (anmodning), besvaring
(klage), erlegge og udrede (betale), forneonte
og bemeldte (ovennsevnte), omhandlede (kan
ofte erstattes af: nevnte), hvorhos og derhos
(ligesom, ligeledes, samtidig eller anden
omskrivning), nerverende lov (kan ofte
erstattes af: loven eller denne lov), angdende
og vedrorende (om), vil vare at (skal), er
pligtig at (skal), er bemyndiget til at (kan),
tilstille (sende til), samilige (alle).

5. Overfladige ord og udtryk.

Ord og udtryk, som i sammenheengen er
overflodige, ber undgas. Det vil ofte gwmlde
vendingerne: det bemerkes, det tilfojes og
ordene: pdgeldende og vedkommende. Er
de sidstnmvnte ord ikke overfladige, vil
de ofte med fordel kunne erstattes af et
mere preecist ord eller udtryk.

Justitsministeriet, den 15. oktober 1969.

Knud Thestrup.

/ Ole Due.
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Bilag 4

24, marts 171 Nr. 50.

Cirkulzere om udformning af love m. v.

Efter forhandling med justitsministeriet skal statsministeriet henstille, at der
iagttages folgende regler for affattelse af de bestemmelser, der gnskes optaget i ,,Lov-
tidende” og ,,Ministerialtidende™:

1.

For at undgd tvivl om, hvorvidt en bestermmelse mé seges 1 ,,Lovtidend:* eller 1
»Ministerialtidende”, ber bestemmelser, som skal optages 1 ,Lovtidende”, alene
betegnes ,lov“, ,anordning” eller ,bekendtgerelse og bestemmelser, der skal
i, Ministerialtidende”, alene betegnes ,cirkulere eller ,skrivelse”. Udtryk som
f. eks. regulativ, instruks, regler, vejledning m. fl. ber derimod undgéas eller i hvert
fald kun anvendes sammen med en af ovennmvnte betegnelser, som angiver, i hvilken
af tidenderne bestemmelsen skal sgges (f. eks. ,bekendtgerelse af regulativ®).

Alene bestemmelser, der retter sig udad til borgerne, ber under betegnelse
»anordning® eller ,bekendtgerelse optages i ,,Lovtidende*‘, medens bestemmelser,
der udelukkende rettes til myndigheder o. lign., ber optages i , Ministerialtidende*,
jfr. § 5 i lovtidendeloven af 25. juni 1870.

2.

Titlerne ber bade i ,Lovtidende“ og ,,Ministerialtidende” gores s korte som
muligt.

Titlen ma dekke bestemmelsernes hovedindhold, og overfladige ord ber und-
gas, f. eks. md ,Lov om ekspropriation af .......... foretrekkes for ,,Lov om
bemyndigelse for ministeren for offentlige arbejder til ekspropriation af.......... .

Korte ord som ,,om” ber foretrakkes for ,angdende” og ,vedrerende®.

Betegnelsen ,,midlertidig lov* ber ikke anvendes undtagen pa de i grundlovens
§ 47 omhandlede midlertidige bevillingslove.

Navnet pd det ministerium, der har udferdiget bestemmelsen, skal ikke nav-
nes i titlen, heller ikke nir denne henviser til en =ldre bestemmelse. Ved love,
der wmndrer eller bringer tilfajelser til store lovkomplekser, kan det undertiden vere
praktisk 1 parentes at tilfeje et stikord, der angiver wndringens indhold, f. eks. ,lov
om @ndring 1 lov om rettens pleje (forligsmeegling m. v.)“.

Nar en =ldre bestemmelse nwevnes i titlen, ber bestemmelsens nummer og
dato udelades af titlen (f. eks. ,lov om endring 1 lov om hegn).

3.
Derimod er det nedvendigt, at den fulde titel med nummer og dato anferes ved
henvisning til wldre bestemmelser i teksterne. Ved henvisning til seldre love, der er op-
trykt i samlede lovbekendtgerelser, bor disse altid nwmvnes.
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4,

I bestemmelser, der erstatter eller ophesver eldre, ber det udtrykkeligt an-
fores, hvilke eeldre bestemmelser der opheeves. Dette sker for tiden ikke altid ved love
og bekendtgprelser og sjeldent ved cirkulerer, hvilket vanskeligger den praktiske
brug af bestemmelserne og udfeerdigelsen af registre og hindbeger.

5.
Nér der i en lov gives bemyndigelse til at genoptrykke en tidligere lov med
senere vedtagne sndringer, kan der ved genoptrykket kun medtages de ordrette &n-
dringer, som formelt er gennemfort i de vedtagne love.

6.

Marginalnoter og forklarende fodnoter vil ikke blive optaget hverken i ,,Lov-
tidende“ eller , Ministerialtidende®. Da den samme sats skal anvendes til lovfor-
slagenes behandling i rigsdagen, til stertryk og til ,,Lovtidende®, mé marginalnoter
og fodnoter derfor fremtidig undghs i ministeriernes manuskripter.

7.

Den sidste setning i love og kongelige anordninger affattes siledes: ,,Under Vor
Kongelige Hand og Segl. Stedet for underskrivelsen skal betegnes séledes: ,,pa
Amealienborg®, ,,p4 Christiansborg slot“, ,,p4 Graasten slot”, , p4 Fredensborg slot*,
»i Jagthuset, Trend skov“, ,i Kongeskibet Dannebrog, Kattegat” eller ,,i Kongeskibet
Dannebrog, Aarhus”. Isvrigh ber pitegningen pé forestillingen noje folges.

8.

De i love, bekendtgerelser m. v. almindeligt brugte afslutninger, som f. eks.
»Hvorefter vedkommende har sig at rette” eller ,,Hvilket herved bringes til almindelig
lundskab®, ma betragtes som overfiedige og ber derfor undgés.

9.
Hvor det ikke er bydende nedvendigt, ber bestemmelser ikke smttes i kraft
»straks, jfr. iovrigt reglen i § 3, 2. pkt., i lovtidendeloven af 25, juni '1870.

Statsminzsteriet, den 24. marts 1952.

P. M. V.

Andr. Moller. | N. Elksr-Hansen.
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Bilag 5
Vejledning nr. 33 af 3. juni 2005

Vejledning om affattelse af forslag til @ndringslove m.v.

Vejledningen indeholder retningslinjer for den
affattelsesteknik, der ber benyttes i forbindelse
med udarbejdelsen af forslag til andringslove.
Disse retningslinjer ber med de fornedne tilpas-
ninger ogsa folges ved udarbejdelse af andrin-
ger af administrative forskrifter, herunder cirku-
leerer, der er inddelt i paragraffer.

Vejledningens retningslinjer vedrerer alene de
rent tekniske spergsmal i forbindelse med aftat-
telse af @ndringslovforslag m.v. For sa vidt an-
gar indholdsmaessige og principielle spergsmél
om udarbejdelse af lovforslag, henvises til Ju-
stitsministeriets vejledning om lovkvalitet, der
bl.a. ogsa behandler spergsmalet om, i hvilke til-
feelde der ber udarbejdes et forslag til a2ndrings-
lov, og 1 hvilke tilfeelde der i stedet ber udarbej-
des et forslag til en ny hovedlov, samt spergsma-
let om, i hvilke tilfeelde @ndringer af flere love
kan og ber foreslas med ét og samme lovforslag.

Vejledningens retningslinjer vedrerer endvi-
dere alene affattelsen af tekster til lovforslag
m.v. For s vidt angér udfeerdigelsen af bemaerk-
ninger til lovforslag, henvises til Statsministeri-
ets cirkulere nr. 159 af 16. september 1998 om
bemerkninger til lovforslag, redegerelser, admi-
nistrative forskrifter m.v.

Vejledningen afleser Justitsministeriets vej-
ledning nr. 242 af 18. november 1969 om affat-
telse af forslag til eendringslove m.v. og Justits-
ministeriets skrivelse af 30. april 2002 om for-
slag til @ndringslove — tegnsatning og kursive-
ring m.v.

Justitsmin., j.nr. 2005-7700-0009

Kapitel 1
Lovforslagets titel og undertitel

1. Lovforslagets titel indledes saledes:

»Forslag til lov om &ndring af lov om ...«

Denne formulering anvendes, uanset om der
foreslas én eller flere eendringer af loven. Som
hovedregel anfores i endringslovforslagets titel
hele titlen pa den lov, der foreslas @ndret. Lo-
vens nummer og dato anferes derimod ikke.

Har den lov, der foreslds @ndret, en forkortet
titel angivet i parentes efter den egentlige titel (se
feks. lov nr. 295 af 27. april 2005 om fremskaf-
felse af humant blod til behandlingsformal
(blodforsyningsloven)) kan denne forkortede ti-
tel eventuelt anfores i stedet for at anfore lovens
fulde titel. Tilsvarende geelder, hvis der for den
lov, der foreslas endret, i praksis anvendes en
forkortet betegnelse (f-eks. lov om rettens pleje,
der i praksis blot kaldes retsplejeloven). Det er
dog en forudseetning for at anvende en sadan for-
kortet betegnelse i eendringslovforslagets titel, at
betegnelsen er fast indarbejdet og ikke kan daek-
ke over mere end ¢én bestemt lov.

2. Hvis der med @ndringslovforslaget foreslas
ndringer af flere love, ber samtlige af disse lo-
ves titler som udgangspunkt anferes i @ndrings-
lovforslagets titel (»Forslag til lov om @ndring
aflovom..., lovom ... oglov om ...«).
Foreslas mere end 4-5 love @&ndret, ber alene
titlen pa den vigtigste lov (eller eventuelt de 2-3
vigtigste love) anfores med tilfajelse af »og for-
skellige andre love« (se f.eks. lov nr. 215 af 31.
marts 2004 om cendring af retsplejeloven og for-
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skellige andre love). Hvis ingen af lovene kan
anses for vigtigere end andre, ma titlen i stedet
sege at angive lovendringens emne (se f.eks. lov
nr. 386 af 22. maj 1996 om cendring af forskelli-
ge lovbestemmelser om umyndighed m.v. og lov
nr. 145 af 25. marts 2002 om cendring af forskel-
lige love som folge af sammenlceegningen af de
bornholmske kommuner).

Hvis @ndringslovforslaget ogsa indeholder
bestemmelser om, at en lov opheves, skal titlen
pa denne lov dog altid vere anfort (se f.eks. lov
nr. 323 af' 5. maj 2004 om cendring af lov om
Jjernbanevirksomhed m.v. og lov om lufifart og
om opheevelse af lov om jernbanesikkerhed
m.v.). Det geelder dog ikke, hvis der er tale om
ophavelse af et storre antal love. Er der tale om
ophavelse af et storre antal love inden for et mi-
nisteromrade, kan lovforslagets titel udformes
pa folgende made: »Forslag til lov om ophavel-
se af en rekke love under [X-ministeriets] omra-
de« (se feks. lov nr. 199 af 7. april 1999 om op-
heevelse af en reekke love under Fodevaremini-
steriets omrdde).

3. Under @ndringslovforslagets titel anfores i pa-
rentes en undertitel, som angiver forslagets ho-
vedindhold. En undertitel ber sa vidt muligt vare
bade kort og samtidig give en deekkende beskri-
velse af forslagets hovedindhold (se f.eks. lov nr.
381 af 6. juni 2002 om cendring af retsplejeloven
(Forbedret vidnebeskyttelse)). Vedrerer en-
dringslovforslaget flere forskellige emner, ber
de veesentligste opremses i undertitlen (se f-eks.
lov nr. 432 af 10. juni 2003 om cendring af feerd-
selsloven (Motorvejshastighed, skcerpet hand-
heevelse af hastighedsgrenserne og andre initia-
tiver til forbedring af feerdselssikkerheden) og
lov nr. 228 af 2. april 2003 om cendring af straf-
feloven, adoptionsloven og retsplejeloven (Bor-
nepornografi, seksuel udnyttelse af born, salg af
barn og gennemforelse af straffesager om seksu-
elt misbrug af born m.v.)).

4. Hvis lovforslaget alene indeholder forslag om
ophavelse af en lov, indledes forslagets titel sa-
ledes:

»Forslag til lov om ophavelse af lov om ...«.
Kapitel 2
Lovforslagets opbygning

5. Forslaget opbygges efter folgende systematik:

§1

Samtlige endringer, opdelt i numre (ogsa selv
om der kun er tale om ¢én @ndring). Er der tale
om en @ndringslov, der @ndrer flere love, skal
der dog vere en paragraf for hver lov, der @n-
dres.

§2

Bestemmelser om ikrafttreeden samt eventuel-
le overgangsregler (de sidste i ét eller flere selv-
steendige stykker). Ofte er det dog mere hensigts-
meessigt at udskille overgangsreglerne til en eller
flere selvstendige paragraffer, der folger umid-
delbart efter bestemmelsen om lovens ikrafttrae-
den (se eksemplet i bilag 1, § 3).

§3

Eventuelle bestemmelser om lovens territoria-
le gyldighed (Faereerne og Grenland — se eksem-
plet i bilag 1 pa den standardformulering, der
anvendes i de i praksis ofte forekommende tilfcel-
de, hvor loven ikke skal geelde umiddelbart for
Feeroerne og Gronland, men skal kunne scettes i
kraft for disse landsdele med visse afvigelser).

6. Paragraftegn og -nummer anbringes i @n-
dringslove pé en selvstendig linje centreret over
paragraffens tekst og ikke som i andre love til
venstre for tekstens 1. linje. Er § 2 eller senere
paragraffer opdelt i flere stykker, forsynes ogsé
stk. 1 med stykkebetegnelse.

7. Hvis lovforslaget alene indeholder forslag om
ophavelse af en lov, kan en inddeling af forsla-
get i paragraffer ofte undveres. I sa fald anven-
des folgende formulering:

»Lov nr. ... af ... om ... ophaves den ...«.

Der henvises ikke til love, der har @ndret den
lov, som nu foreslas ophavet. Derimod henvises
til en eventuel lovbekendtgerelse:

»Lov om ..., jf. lovbekendtgerelse nr. ... af ...,
ophaves den ...«.

Kapitel 3
Lovforslagets indledning

8.1 indledningen til § 1 angives den lov, der skal
@ndres, med nummer, dato og fuldstendig titel:

»llovnr. ... af ... om ... foretages folgende &n-
dringer:«.
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Er der tale om en @ndringslov, der @ndrer fle-
re love, skal samtlige paragraffer for hver lov,
der @ndres, vaere forsynet med en indledning.

9. Er loven med senere @ndringer skrevet sam-
men i en lovbekendtgerelse, angives alene lo-
vens titel, hvorefter lovbekendtgerelsen anferes
med nummer og dato:

»llovom .., jf. lovbekendtgerelse nr. ... af ...,
foretages folgende @ndringer:«.

10. Er der tidligere foretaget eendringer af loven,
uden at der derefter er blevet udstedt en lovbe-
kendtgarelse, ber der foruden til loven henvises
til endringslovene:

»llovnr. ... af ... om ..., som @ndret ved lov nr.
... af ..., foretages folgende endringer:«.

Det er dog ikke nedvendigt at henvise til &n-
dringslove, der har mistet deres betydning som
folge af senere @ndringslove.

Er en af de tidligere @ndringer indeholdt i en
hovedlov eller i en lov, der &ndrer flere love
(samlelov) ber den paragraf, hvor endringen fin-
des, nevnes (se f-eks. indledningen til lov nr. 214
af 22. april 2002 om cendring af adoptionsloven
(Nedleeggelse af Adoptionsradet) og indlednin-
gen til lov nr. 216 af 22. april 2002 om endring
af tinglysningsloven (Udvidet ekstern terminal-
adgang til tinglysningsregistrene)).

11. Der ber pa samme made henvises til &endrin-
ger, der er foretaget efter udfeerdigelse af en lov-
bekendtgerelse:

»I lov om ..., jf. lovbekendtgarelse nr. ... af ...,
som andret ved lov nr. ... af ...og § ..ilovnr. ...
af ..., foretages folgende endringer:«.

12. Er der i de tilfzlde, som nevnes under pkt.
10 og 11, et storre antal mellemliggende @n-
dringslove, kan opregningen af disse gere for-
muleringen for omfattende. Indledningen kan i
sa fald i stedet affattes pa folgende méde:

»I lov om ..., jf. lovbekendtgerelse nr. ... af ...,
som andret senest ved lov nr. ... af ..., foretages
folgende endringer:«.

Medferer lovforslaget @ndring af bestemmel-
ser i loven, som i den gaeldende affattelse hidre-
rer fra en mellemliggende @ndringslov, ber den-
ne dog altid navnes i indledningen. Indlednin-
gen kan da affattes pa folgende méde:

»I lov om ..., jf. lovbekendtgerelse nr. ... af ...,
som a@ndret bl.a. ved lov nr. ... af ... og senest
ved lov nr. ... af ..., foretages folgende @ndrin-
ger:«.

Kapitel 4
Udformningen af de enkelte cendringer

13. Skal der ske mere omfattende @ndringer af
en paragraf eller af flere pd hinanden folgende
paragraffer, eventuelt et kapitel, ber dette ske
ved at formulere @ndringerne som en enkelt &n-
dring, dvs. som en ny samlet affattelse af para-
graffen, paragrafferne eller kapitlet.

14. AEndringerne opstilles i samme rakkefolge
som de bestemmelser, der skal @ndres, jf. dog
nedenfor under pkt. 17.

15. Skal der foretages flere @ndringer i en enkelt
paragraf, nummereres hver @ndring selvstaen-
digt, medmindre de vedrerer samme speorgsmal
og mest hensigtsmaessigt kan sammenfattes i et
enkelt led, f.eks. saledes:

»1. 1§ 8, stk. 1, udgar ».. (citeret passus) ..«, og
stk. 2 ophaves.

2.1§ 9, stk. 2, 2. pkt., og to steder i § 10, stk. 3,
endres ».. (citeret passus) ..« til: ».. (citeret pas-
SUS) ...«

16. Skal flere paragraffer ophaeves, og skal mel-
lemliggende paragraffer ikke andres, samles op-
heevelserne under et enkelt nummer, f.eks. sile-
des:

»3s 7, 9 og 13 ophaeves.«eller »§ 5 og § 7, stk.
3, ophaeves.«

17. Hvis et enkelt ord eller udtryk @ndres pa nej-
agtig samme made i flere paragraffer, samles
@ndringerne under et enkelt nummer ved den pa-
ragraf, hvor ordet eller udtrykket forst forekom-
mer, ogsé selv om der sker @ndring af mellem-
liggende paragraffer. Hvis det samme ord eller
udtryk @ndres pa nejagtig samme made alle ste-
der i loven, hvor det forekommer, kan folgende
formulering anvendes:

»Overalt i loven @ndres ».. (citeret passus) ..«
til: ».. (citeret passus) ..«.«.(se f.eks. lov nr. 383
af 6. juni 2002 om cendring af lov om planlceg-
ning og lov om Hovedstadens Udviklingsrad
(4£ndring af reglerne om landzoneadministrati-
onen og reglerne om planleegning til butiksfor-
matl)).

Denne formulering kan imidlertid kun anven-
des, hvis ordet eller udtrykket stér pa nejagtig
samme made alle de steder, hvor det skal a&endres.
Der skal saledes tages hejde for store og sma be-
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gyndelsesbogstaver og for forskellige bejnings-
former.

18. Den bestemmelse, ®ndringen vedrerer, ber
praeciseres mest muligt. Forkortelsen »pkt.« an-
vendes kun for ordet punktum. Er den @ndrede
bestemmelse inddelt ved hjzlp af tal, anvendes
forkortelsen »nr.«. Er den underinddelt ved
hjelp af bogstaver, anvendes betegnelsen »li-
tra«.

19. Skal der indsettes nye paragraffer, stykker,
numre, litra eller punktummer, ber det af teksten
klart fremga, om de nye bestemmelser erstatter
eller supplerer den gaeldende tekst. Det vil f.eks.
veare tvetydigt i forbindelse med indszttelse af et
nyt stykke at skrive: »I § 2 indsattes som nyt stk.
3:«, hvis der i forvejen i den pagaeldende para-
graf er et stk. 3, som skal opretholdes. I stedet
ber folgende formulering anvendes:

»l § 2 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Sth. 3. oo

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.«

Hvis § 2 bestar af flere stykker og det nye styk-
ke skal indsattes til sidst i bestemmelsen, anven-
des den formulering, der er vist i folgende ek-
sempel (hvor § 2 bestar af to stykker):

»] § 2 indsettes som stk. 3:

»Sthk. 3. ... .««

Skal et eller flere stykker, numre eller litra op-
haeves, og skal der i stedet indsettes enten flere
eller faerre nye stykker m.v., end der blev ophae-
vet, anvendes de formuleringer, der fremgar af
folgende eksempler:

Eksempel 1 — cendring af en paragraf bestaende
af 6 stykker, hvor stk. 2 skal ophceves og afloses
af et nyaffattet stk. 2, og hvor der efter det nyaf-
Jattede stk. 2 skal indscettes et helt nyt stykke:
»s 2, stk. 2, ophaeves, og i stedet indsattes:
»Sth. 2. ...
Stk. 3. ... .«
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.«

Eksempel 2 — cendring af en paragraf bestaende
af 6 stykker, hvor stk. 2 og 3 skal opheeves, og
hvor stk. 2 skal afleses af et nyaffattet stk. 2:

»s 2, stk. 2 og 3, ophaeves, og i stedet indsaet-
tes:

»Sth. 2. ... .«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.«

20. Som det fremgar af de ovenfor under pkt. 19
anforte eksempler, ber det angives i slutningen

af det pagaldende nummer i endringslovforsla-
get, hvis indsttelse eller ophavelse af nye styk-
ker, numre eller litra medferer @ndringer i num-
merangivelsen (se ogsa eksemplerne i bilag 1, §
1, nr. 9 0g 12).

Hvis der i samme nummer sker @ndring af det
eller de folgende stykker, kan rykningen dog
indfejes i teksten (se eksemplet i bilag 1, § 1, nr.

21. Foreslas en ny affattelse af en paragraf eller
et stykke, nummer eller litra, ber paragraf-, styk-
ke-, nummer- eller litrabetegnelsen medtages i
den nye affattelse (se eksemplerne i bilag 1, § 1,
nr. 2 og 6).

Omfatter den nye affattelse kun det eller de
forste stykker i en paragraf, medtages paragraf-
betegnelsen dog ikke, da den kan give anledning
til den misforstaelse, at affattelsen omfatter hele
paragraffen. I stedet rykkes begyndelsen af den
nye affattelse ind pa linjen, saledes at pladsen til
paragrafbetegnelsen lades dben (se eksemplerne
ibilag 1, § 1, nr. 5 0og 9). Det samme geelder, hvis
den nye affattelse kun omfatter det eller de forste
punktummer i et stykke.

22. Ophaves én eller flere paragraffer, andres
de efterfolgende paragraffers nummerering ikke.

23. Indfejes nye paragraffer i en ubrudt para-
grafraekke, betegnes den eller de nye paragraffer
med den forudgéende paragrafs nummer efter-
fulgt af »a«, »b« osv.

Er der allerede et hul i paragrafnummerraekken
i loven pé det sted, hvor den nye paragraf skal
indsettes, fordi en paragraf tidligere er blevet
ophavet, kan den nye paragraf fa dette nummer.
Er f.eks. § 7 tidligere blevet ophavet, og skal der
nu indszttes en ny paragraf efter § 6, bliver den
nye paragraf § 7. Denne fremgangsmade ber dog
kun anvendes, hvis det ikke kan give anledning
til misforstaelser, f.eks. fordi der i anden lovgiv-
ning er henvisninger til den ophaevede paragraf,
som ikke er blevet konsekvensandret, eller
f.eks. hvis paragrafnummeret har varet alminde-
ligt kendt i fagsproget som betegnelse for en be-
stemt type afgerelse (f.eks. en § x-tilladelse).
Der ber saledes i reglen gé nogen tid, for et para-
grafnummer genbruges.

24. Indeholder den lov, som foreslas endret,
henvisninger til love, der i mellemtiden er an-
dret eller aflost af senere love, ber henvisninger-
ne foreslas @ndret i det nedvendige omfang.
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25. Med hensyn til den fremgangsmade, der kan
folges ved affattelsen af forskellige typer af an-
dringer, henvises i ovrigt til bilag 1.

Justitsministeriet, den 3. juni 2005

LENE ESPERSEN

/ Ole Hasselgaard
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Bilag 1

Skematisk eksempel pa forslag til en 2endringslov

Forslag

Lov om &ndring af lov om ...
(Undertitel)

§1
Ilovanr. ... af..om ... (eller: [ lovom ..., jf.
lovbekendtgerelse nr. ... af ...), som andret ved
lovar. ...af...)og§..ilovnr. ... af ..., foretages
folgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om ...«

2. § 1 affattes saledes:
»§ 1. En arveladers nermeste slegtsarvinger
R

3. § 5 ophaves.

4. Efter § 7 indsettes:

»§7a. ... .«

(Er § 7 sidste paragraf i et kapitel, angives det,
om den nye bestemmelse indsettes i dette eller
det folgende kapitel: »Efter § 7 indsettes 1 kapi-
tel 2:«)

5.§ 10, stk. 1, affattes saledes:
»Er agtefeellen under konkurs ... .«

6. § 13, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Indgives opgerelsen ikke inden ... .«

7.1§ 14 ophaeves stk. 2, ogistk. 3, der bliver stk.
2, udgér »eller adoptivbern«.

8. § 20, stk. 2 og 3, ophaeves, og i stedet indsaet-
tes:

»Stk. 2. Reglerne i stk. 1 anvendes dog kun ...
«

9. § 25, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:
»...

Stk. 2. ... «
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

10. T § 30 (der forudsettes kun at indeholde ét
stykke) indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. En arvelader kan ved testamente ... .«

11. 1 § 31 (der forudsettes at indeholde flere (3)
stykker) indsaettes som stk. 4:
»Stk. 4. Afgorelsen kan ikke ... .«

12. 1 § 35 (nyt stykke skal indsattes mellem to
stykker (stk. 1 og 2)) indszttes efter stk. 1 som
nyt stykke:
»Stk. 2. Ved indgaelse af nyt @gteskab ... .«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

13.1§ 35, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »1.000
kr.« til: »5.000 kr.«

14. § 37, stk. 1, 1. og 3. pkt., ophzves.

15.1§ 40, stk. 1, (der forudseettes kun at indehol-
de ét punktum) indsaettes som 2. og 3. pkt.:
»...(2.0g 3. pkt.) ... .«

16. 1 § 45, stk. 1, (der forudsettes at indeholde
flere punktummer) indsattes efter 1. pkt.:
»... (et eller flere nye punktummer) ... .«

17.1§ 55, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »60 pct.«:
»og ikke mere end 75 pct.«.

18.1§ 60, stk. 1, 1. pkt., og to steder i § 62, stk.
3, endres »bern til: »livsarvinger og egtefel-
le.

§2

Loven trader i kraft den ... .
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§3 §4
Stk. 1. ... (overgangsregler) .
Stk 2. ... Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland,

men kan ved kongelig anordning settes i kraft
for disse landsdele med de afvigelser, som de
serlige feeroske og grenlandske forhold tilsiger.
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Kapitel 1 Administrative forskrifter

1. Generelle administrative forskrifter ber i almindelighed
udformes som bekendtgerelser (evt. kgl. anordninger), der
kundgares i Lovtidende, eller som cirkulaerer. Konkrete tje-
nestebefalinger til mange myndigheder bar betegnes cirku-
leereskrivelse. Informationer om forstaelsen af en lovgiv-
ning eller administrative forskrifter ber betegnes vejled-
ning.

Andre betegnelser for bindende forskrifter (bekendtgorelser
og cirkuleerer) og for generelle informationer om forstaelse
og anvendelse af lovgivning (vejledninger) bar ikke anven-
des, da de hyppigt efterlader tvivl om, hvorvidt forskriften er
bindende eller blot vejledende.

Der er i praksis behov for, at en myndighed kan rette henven-
delse til et starre antal myndigheder med generelle henstil-
linger, opfordringer o.i. af ikke-bindende karakter, som f.eks.
ministeriers henvendelse til kommunale myndigheder, der
administrerer ministeriernes lovgivning.

Sadanne skrivelser bar ikke betegnes som cirkuleerer eller
cirkuleereskrivelser, da det kan give det fejlagtige indtryk, at
de har bindende karakter.

2. Inden for lovgivningsomrader, hvor der udsendes et
starre antal cirkuleerer eller vejledninger, vii det ofte af hen-
syn til overskueligheden vaere hensigtsmeessigt at opdele
cirkuleererne og vejledningerne efter deres emne, saledes
at alle cirkulaerer og vejledninger om et givet emne far en
seerlig betegnelse f.eks. “A-cirkulaere” og "A-vejledning’,
"B-cirkulaere”, "B-vejledning” o.sv. P4 hvert eksemplar af
en forskrift angives det, hvilke emner der behandles i A-for-
skrifterne og B-forskrifterne o.sv. En sadan opdeling, hvor
det af forskrifterne fremgér, om der er tale om cirkulaerer el-
ler vejledninger, ber foretraekkes frem for en opdeling af for-
skrifterne i andre forskrifttyper (kundgerelser, meddelelser,
0.s.v.), der som naevnt under pkt. 1 efterlader tvivi om, hvem
forskriften retter sig til, og om forskriften er bindende eller ej.

7
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Anvendelse af kgl. anordning

3. Kgl. anordning anvendes kun, hvis den lov, der hjemler
forskriften, udtrykkeligt foreskriver det. Endvidere skal kgl.
anordning 0gsé anvendes, hvis det kreeves efter en farkon-
stitutionel seedvane. Mens det i a&ldre lovgivning var almin-
deligt at fastseette, at administrative regler skulle udformes
som kgl. anordninger, f.eks. ved en bestemmelse om, at der
“ved kgl. anordning fastsaettes regler om ..., udformes be-
myndigelser i nyere lovgivninger oftest sdledes, at " ... mini-
steren fastsaetter regler om ...", hvilket betyder, at der skal
udstedes en bekendtgerelse (eller et cirkuleere), jf. herom
nedenfor under pkt. 6 og pkt. 136. Kun i lovbestemmelser,
der giver bemyndigelser til at seette en lov i kraft for Feerger-
ne og Grenland, ber anvendelse af kgl. anordning fore-
skrives.

Anvendelse af bekendtgerelser

4. Efter lovtidendeloven fra 1870, jf. lovbekendtgerelse nr.
617 af 15. september 1986, er kundgerelse en absolut betin-
gelse for, at en forskrift kan traede i kraft og dermed hand-
heeves over for borgerne. Det er derfor af afgarende betyd-
ning, at regler, der skal handhaeves over for borgerne, udfor-
mes som bekendtgerelser (eller kgl. anordninger), der kund-
geres efter lovtidendeloven.

Bekendtgerelsesformen skal saledes anvendes, hvis regler-
ne skal normere retsstillingen mellem borgere indbyrdes el-
ler paleegge borgere pligter over for det offentlige. Endvidere
ber bekendtgerelse ogsa anvendes, hvis reglerne gar ud pa
at tillaegge borgerne rettigheder over for det offentlige.

Beslutningen om, at en kompetence generelt overlades
f.eks. af en minister til en styrelse, ber endvidere af hensyn
til borgernes mulighed for at kunne vide, hvem der er rette
myndighed, altid angives i en bekendtgerelse.

Om valg af den rette form for forskrifterne kan der i evrigt
henvises til Folketingets ombudsmands beretning, 1980,
side 677, 1983, side 265 og 1984, side 164 og side 213.

5. Bekendtgarelser ber som hovedregel alene indeholde
regler, der retter sig til borgerne. Regler af tienstlig karakter,
der alene er bindende for myndigheder, og rent vejledende
udtalelser ber i almindelighed ikke optages i en bekendtge-
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relse, da en sddan placering vil kunne tilslare stoffets saer-
lige karakter og give bekendtgarelsen et unedigt stort om-
fang. Tjenstlige forskrifter ber derfor optages i et cirkulzere
og vejledende stof i en vejledning.

Hvis omfanget af de tjenstlige forskrifter eller det vejledende
stof er sa begreenset, at det forekommer urimeligt at udar-
bejde et selvstaendigt cirkulzere eller en vejledning, kan det-
te begreensede stof dog optages i bekendtgerelsen.

Om den sproglige formulering af instrukser for underord-
nede myndigheder og vejledende udtalelser i bekendtgarel-
ser henvises til pkt. 52,

Anvendelse af cirkulaerer m.v.

6. Cirkuleereformen anvendes for generelle tjenestebefa-
linger, dvs. bindende generelie forskrifter, der alene retter
sig til myndigheder. Cirkulaerer og cirkulsereskrivelser ma
ikke indeholde forskrifter, der direkte normerer borgernes
retsstilling, og ber kun indeholde vejledende stof, hvis om-
fanget heraf er sa begreenset, at det ikke med rimelighed
kan udskilles til en szerskilt vejledning.

Konkrete tjenestebefalinger til mange myndigheder bar som
neevnt i pkt. 1 betegnes cirkuleereskrivelse. Herved frem-
heeves, at indholdet er bindende.

Skrivelser til andre myndigheder, der alene indskaerper eller
henleder opmaerksomheden pa eksisterende regler, herun-
der cirkulaerer, bor ikke selv betegnes som cirkulaerer.

Om den sproglige formulering af vejledende stof i cirkuleerer
kan der iovrigt henvises til de synspunkter, der er naevnt i
pkt. 52.

Anvendelse af vejledninger

7. Vejledningsformen anvendes ved udsendelse af stof,
der ikke er bindende. Vejledningsformen skal séledes f.eks.
anvendes ved orientering om reglers indhold og baggrund
og i forbindelse med meddeleise af oplysninger om fortolk-
ning og administration af regler. | vejledninger kan der ogsa
gives anvisninger pa, hvordan en bestemt bindende forskrift
eksempelvis kan teenkes overholdt. | vejledninger kan der
som naevnt ikke fastsaettes forskrifter, der er bindende. Det

9
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vil ofte veere hensigtsmaessigt, at de bindende forskrifter,
som vejledningen omtaler, eller dele heraf optages som bi-
lag til vejledningen eller indarbejdes i vejledningens tekst
med tydelig angivelse af, at det er en gengivelse af en bin-
dende forskrift (lov, bekendtgereise eller cirkulaere).

@nsker en myndighed at give et sterre antal myndigheder en
vejledning af begraenset omfang om f.eks. et enkeltstéende
problem, kan myndigheden undlade at betegne meddelel-
sen som vejledning. Myndigheden kan i stedet betegne
meddelelsen som f.eks. "Skrivelse om ....". Samtidig skal
stoffets vejledende karakter fremga af den sproglige formu-
lering, der anvendes.

Som anfert ovenfor under pkt. 1, ma sddanne meddeleiser
ikke betegnes cirkuleerer eller cirkuleereskrivelser.
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Kapitel 2 Bekendtgerelsens titel

8. Titlen skal i farste reekke i en overskuelig form give infor-
mation til den, der seger oplysninger om retsregler vedrg-
rende et givet emne. Titlen skal derfor vaere daekkende for
indholdet af bekendtgerelsen eller i hvert fald dens hoved-
indhold. Samtidig skal titlen veere kortfattet af hensyn til
overskueligheden.

9. Titlen indledes altid med ordene "Bekendtgorelse om

10. For at opna den kortest mulige titel ber overfledige ord
undgas. Det er f.eks. overfladigt at angive, hvem der har ud-
stedt bekendtgerelsen, og i almindelighed ogsa, hvilken lov
der giver hjemmel for bekendtgarelsen.

Det er endvidere overfladigt i titlen til en @@ndringsbekendt-
gorelse at angive den oprindelige bekendtgerelses nr. og
dato. Det er tilstraekkeligt at skrive: "Bekendtgerelse om an-

”

dring af bekendtgerelse om ...

Man ber endvidere i videst muligt omfang anvende korte ord
frem for lange. "Bekendtgerelse om ...” ber anvendes i ste-
det for "Bekendtgerelse vedrarende .....

11.  Er det ikke muligt at udforme en titel, der er deekkende
og samtidig kortfattet, kan hovedindhold naevnes med tilfe-
jelsen 'm.v.” som en advarsel til lzeseren om, at bekendtge-
relsen rummer mere, end titien umiddelbart angiver.

En for udbredt anvendelse af tilfejelsen "'m.v.” medfarer
imidlertid, at den generelle overskuelighed, som titlen skulle
give, ikke opnads. "M.v." ber derfor kun anferes i titlen, hvis
bekendtgerelsen indeholder bestemmelser, der klart faider
uden for det, der omfattes af titlen i gvrigt, og disse bestem-
melser er af en vis betydning.

12. Vedudformningen af titlen skal man veere opmaerksom
pa, at titien efter omstaendighederne kan fa betydning for
fortolkningen, nar anvendelsesomradet for bekendtgerel-

1
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sen skal fastleegges. Det er derfor ogsé af denne grund vig-
tigt, at titlen ikke bliver misvisende i forhold til indholdet af
bekendtgarelsen.

Er det ikke muligt at udforme en titel, der er kortfattet og
samtidig helt preecist angiver bekendtgerelsens anvendel-
sesomrade, ber man udforme en kort og maske mindre prae-
cis titel og foretage den nadvendige afgraensning i den for-
ste paragraf i bekendtgerelsen. Mens f.eks. titlen til en be-
kendtgereise om forbud mod fiskeri i et enkelt omréde kan
udformes séledes: "Bekendtgarelse om forbud mod fiskeri
i ....% kan titlen til en bekendtgarelse om forbud mod fiskeri
i en reekke omréader udformes saledes: "Bekendtgerelse om
forbud mod fiskeri i visse omrader”. Samtidig udformes § 1
i bekendtgerelsen séledes: “"Bekendtgerelsen finder anven-

1

delse pa fiskerii....”"
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Kapitel 3

Indledningen til en bekendtgerelse

13. Indledningen til en bekendtgerelse ber indeholde op-
lysninger om de forhold, der er neevnt nedenfor under pkt.
14-17. Indledningen ber ikke indeholde andet. Der bor séle-
des ikke redegeres for baggrunden for bekendtgerelsens
udstedelse. Er der behov for at redegere herfor, bar der ud-
sendes en skrivelse til de mest interesserede adressater, en
pressemeddelelse eller vejledning herom, eventuelt sam-
men med bekendtgerelsen.

Der ber heller ikke optages oplysninger om bekendtgerel-
sens indhold i indledningen. Har bekendtgerelsen et sadant
omfang, at der - undtagelsesvis - er behov for en indholds-
fortegnelse, bgr denne udformes som et bilag til bekendtge-
relsen. En sadan indholdsfortegnelse ber henvise til para-
graffer og ikke kun til kapitler.

En afgreensning af bekendtgaerelsens anvendelsesomrade
ma aldrig ske i indledningen. Er der behov for at fastleegge
bekendtgereisens anvendelsesomrade, ber det ske i den
forste paragraf. Afgreensningen kan endvidere i nogle tilfeel-
de foretages ved hjeelp af bekendtgerelsens titel, jf. herom
pkt. 12.

En bekendtgerelse, der udelukkende ophaever en (eller fle-
re) bekendtgerelse(r) skal ikke have nogen indledning, se
pkt. 108.

Indholdet af indledningen

14. | indledningen angives hjemmelen for bekendtgerel-
sen. Angivelsen af hjemmelsloven ber omfatte lovens nr.,
dato og titel samt de paragraffer og eventuelt stykker, der in-
deholder hjemmel for bestemmelserne i bekendtgerelsen,
se f.eks. pkt. 20. Er loven sendret, angives det kun i det om-
fang, eendringen har berert hjemmelsbestemmelserne (om
formuleringen se f.eks. pkt. 21). Er der siden lovens gennem-
forelse udstedt en lovbekendtgerelse, angives dennes nr. og
dato i stedet for lovens nr. og dato, se f.eks. pkt. 22. Endvide-
re naevnes kun de andringsiove, der er gennemfort, efter at
lovbekendtgorelsen er udstedt, og som har berert hjem-
melsbestemmelserne (om formuleringen, se f.eks. pkt. 23).

13
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15. Séafremt hjemmelsloven bestemmer, at der skal fares
forhandling med eller indgas aftale med f.eks. en anden
myndighed, for bekendtgerelsen udstedes, angives det i
indledningen, at forhandlingen har fundet sted eller aftale er
indgaet, se f.eks. pkt. 24. Derimod er det overfladigt at naev-
ne, hvem der i gvrigt har vaeret forhandlet m.v. med i forbin-
delse med bekendtgerelsens udarbejdeise.

16. Er bekendtgerelsen udstedt efter bemyndigelse fra
den, der ifelge loven umiddelbart har adgang til at fastsaette
regler (typisk en minister), ber bemyndigelsen naevnes i ind-
ledningen. Er bemyndigelsen givet i henhold til en udtrykke-
lig lovbestemmelse herom, naevnes denne, se f.eks. pkt. 25.

17. Udstedes en bekendtgerelse (bl.a.) for at gennemfere
et EF-direktiv eller en traktat, vil direktivet eller traktaten kun-
ne have betydning for fortolkningen af bekendtgerelsen. Di-
rektivet eller traktaten bar derfor naevnes i indledningen, se
f.eks. pkt. 26.

fEndringsbekendtgorelser

18. En @&endringsbekendtgarelse har ingen indledning.
Derimod angives i indledningen til § 1 den oprindelige be-
kendtgerelse med nr., dato og titel og senere foretagne en-
dringer heri efter samme retningsiinier, som anvendes ved
udformning af eendringslove, jf. herom Justitsministeriets
vejledning af 18. november 1969 om affattelse af forsiag til
aendringslove m.v. afsnit IV. Derimod skal zendringsbekendt-
gerelsen aldrig angive hjemmeien til aendringen.

19. Efter @ndringen skal bekendtgerelsens angivelse af
hjemmel m.v. opfylde de krav, der er nasvnt ovenfor under
pkt. 13 - 17. Opfylder indiedningen ikke (laengere) disse krav,
f.eks. pa grund af aendring af hjemmelsloven, eller fordi
gndringsbekendtgerelsen udstedes med hjemmel i en lov-
bestemmelse, der ikke er naevnt i indledningen til den eksi-
sterende bekendtgareise, ma indledningen til den oprindeli-
ge bekendtgerelse endres. Dette sker ved at optage en be-
stemmelse herom i aendringsbekendtgerelsen, se f.eks.
pkt. 27.

Opfylder indledningen til den eksisterende bekendtgerelse
derimod de naevnte krav efter aendringen, naevnes hjem-
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melsspergsmalet slet ikke i @endringsbekendtgerelsen, se
pkt. 28.

Om valget imellem udarbejdelse af en ny bekendtgarelse og
en endringsbekendtgerelse kan henvises til pkt. 126.

Eksempler pa indledninger
20. Imedferaf§ 3,§5 stk.2,§809§ 9, stk. 2,ilovnr ...
af ... om ... fastseettes:

21. Imedferaf§ ....ilovnr ...af...om ..., som endret ved
lovnr ... af ... og lov nr. ... af ..., fastseettes:

22. |medferaf§ ....ilovom ..., jf. lovbekendtgerelse nr. ...
af ..., fastseettes:

23. | medfer af § .... i lov om ..., jf. lovbekendtgerelse nr.
som eendret ved lov nr. ... af ..., fastseettes:

24. |Imedferaf§ ...ilovnr ...af...om ... og efter forhand-
ling med ... fastsaettes:

25. Imedferaf§..ilovnr .. af..om.. fastseettes efter
bemyndigelse (evt.: “efter bemyndigelse i henhold til § ..."):

26. Imedferaf§ ...ilovnr. .. af..om...ogunderhensyn
til Radets/Kommissionens direktiv nr. ... af ... om ... fastsaet-
tes:

27. §1
| bekendtgerelse nr. ... af ... om ... foretages folgende &n-
dringer:

1. lindledningen indseettes efter ’'§ 17, stk. 1'": "§ 18" (eller:
Indledningen affattes saledes: "I medfer af ...").

2. 1§ ... endres ...
28. §1

| bekendtgerelse nr. ... af ... om ... foretages folgende aen-
dringer:

oo, 1

1. |1 § ... indseettes efter .. .

15
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Kapitel 4

Bekendtgaorelsens systematik, opstilling og sprog

Samme retningslinier som for love

29. Forbrugerne af reglerne har bekendtgarelser i det vee-
sentlige den samme betydning som love, hvorfor bekendtgg-
reiser med hensyn til systematik, opstilling og sprog i videst
muligt omfang ber falge de retningslinier, der anvendes ved
udformning af love.

Systematik

30. Hvilken systematik der skal veelges ma i ferste rackke
bero p&, hvorledes der skabes det bedste overblik over reg-
lerne i bekendtgerelsen. Systematikken ma séledes afheen-
ge af karakteren af de regler, bekendtgerelsen i det enkelte
tilfeelde skal indeholde, hvorfor det ikke er muligt at opstille
generelle retningslinier herfor, bortset fra det der er naevnt
nedenfor under pkt. 31-35.

31. Er det nedvendigt at afgreense bekendtgareisens an-
vendelsesomrédde, ber en regel herom i aimindelighed pla-
ceres forst i bekendtgarelsen, se herom pkt. 12.

32. Skal bekendtgerelsen indeholde en almindelig regel
og undtagelser herfra, ber den almindelige regel placeres
for undtagelsesreglerne, og undtagelsesreglerne bar place-
res i de folgende stykker eller paragraffer. Er det i seerlige til-
feelde ikke hensigtsmeessigt at placere undtagelsesbestem-
melserne i umiddelbar tilknytning tit den almindelige regel,
skal den almindelige regel indeholde en henvisning til und-
tagelsesbestemmelserne. Dette kan ske ved, at der i den al-
mindelige regel indseettes "jf. dog § .." eller "bortset fra de
tilfeelde, der er naevnti § ..

33. Kan en bekendtgerelses indhold opdeles i regler, der
afgreenser borgernes rettigheder og pligter, og andre regler,
der ikke pa samme made har betydning for borgerne, f.eks.
om sagers behandling, straf m.v., vil det ofte veere hensigts-
maessigt at placere reglerne om borgernes rettigheder og
pligter far de andre regler.

17
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34. Skal bekendtgerelsen indeholde en regel om, at den
ikke geelder for Faergerne eller Grgniand, indsaettes denne
regel om territorial gyldighed som den sidste paragraf i be-
kendtgarelsen.

35. Regler om bekendtgerelsens ikrafttraeden, om ophee-
velse af andre bekendtgerelser og overgangsbestemmelser
placeres sidst i bekendtgerelsen, eller, hvis bekendtgarel-
sen indeholder en paragraf som naevnt under pkt. 34, umid-
delbart far denne paragraf.

Opstilling

36. Indeholder bekendtgerelsen mere end 15-20 paragraf-
fer, vil det ofte af hensyn til overskueligheden veere hensigts-
maessigt at inddele den i kapitler, der forsynes med over-
skrifter. En kapitelinddeling uden overskrifter bar undgas, da
den ikke bidrager til overskueligheden. Endvidere bar man
i videst muligt omfang undga intetsigende overskrifter, som
f.eks. "Indledende bestemmelser”, "Almindelige bestem-
melser”, “Seerlige bestemmelser” eller "Afsluttende be-
stemmelser”.

37. Ved formuleringen af overskrifterne skal man veere op-
maerksom pa, at overskriften kan f& karakter af fortolknings-
bidrag, navnlig ndr anvendelsesomradet for reglerne i kapit-
iet skal fastlaegges. Samtidig skal overskrifterne veere dagk-
kende for indholdet af kapitlet, jf. ipvrigt pkt. 8-12 om titler til
bekendtgerelser. Disse krav til overskrifterne skal man ogsa
vaere opmaerksom pé ved senere sendringer af bekendtge-
relsen, hvor det sdledes kan vaere nedvendigt at foretage
aendringer i overskrifterne.

38. Ved kapitelinddeling anvendes arabertal. Kapiteibe-
tegnelsen og overskriften anbringes pa hver sin linie. Over-
skriften kursiveres. Eks:

"Kapitel 1.
AEgteskabsbetingelser”

39. Hvis der inden for et kapitel er behov for en yderligere
opdeling, kan den enkelte paragraf eller gruppe af paragraf-
fer forsynes med overskrift. Ogsa disse overskrifter skal for-
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muleres under hensyn til, at de har fortolkningsmasssig be-
tydning og til, at de skal vaere daekkende for de regler, der
folger efter overskriften og indtil naeste overskrift. Ogsa dis-
se overskrifter kursiveres.

40. Overskrifter over enkelte paragraffer eller grupper af
paragraffer kan ogsa anvendes i stedet for kapiteloverskrif-
ter i bekendtgerelsen, hvor der pé den ene side er behov for
en opdeling af stoffet af hensyn til overskueligheden, men
hvor antallet af paragraffer, der kan samies under den enkel-
te overskrift, er for lille til, at en kapitelinddeling forekommer
hensigtsmeaessig.

41. Er bekendtgerelsen omfattende og indholdet s& for-
skelligartet, at inddeling i kapitler og yderligere inddeling
ved overskrifter inden for det enkelte kapitel ikke giver den
nedvendige overskuelighed, kan kapitlerne samles i afsnit.
Her anvendes romertal og fed sats. Eks:

“Afsnit 1.
Seerforsorg.”

Paragraffer, stykker, punktummer

42. Den grundleeggende inddeling af stoffet sker i gvrigt i
paragraffer, stykker og punktummer. Paragrafbetegnelser
skal veere fortlabende gennem hele bekendtgerelsen, uan-
set om den er opdelt i kapitler og i afsnit. Man ber ikke, som
det f.eks. er sket i den grenlandske retsplejelov, lovbekendt-
gerelse nr. 99 af 21. marts 1984, lade hvert kapitel begynde
med § 1, da det forringer overskueligheden og vanskeligger
en sikker citering. Inddeling efter et decimalsystem ber ogsa
i almindelighed undgés. Kun i omfattende og meget teknisk
praegede forskrifter, kan en sadan inddeling veere hensigts-
maessig. Som eksempler kan naevnes bekendtgerelse nr.
664 af 16. december 1982 af reglement om miljgbeskyttelse.

Der kan veere grund til at understrege, at anvendelse af deci-
malsystemet ikke medfarer en aendring af de krav, der ma
stilles til formulering af reglerne, f.eks. i henseende til sprog-
lig affattelse, prascision og opdeling af stoffet i korte regler.
Det skal séledes fortsat vesre muligt at kunne henvise og
prescist betegne bestemte regler i en sddan forskrift. Det
geelder i seerlig grad i forbindelse med angivelsen i straffe-
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bestemmelser af de regler i forskriften, der skal veere straf-
belagte.

Opdeling

43. Bekendtgerelsens tekst ber opdeles i s3 mange para-
graffer og stykker som muligt, da det letter tilegnelsen og
overblikket.

44. Paragrafbetegnelsen anferes ud for forste stykke i pa-
ragraffen. Ud for felgende stykker anferes stk-betegnelsen.
Liniebrud i et stykke ma ikke forekomme bortset fra tilfeelde,
hvor der anvendes en nummereret opregning. Se pkt. 45-47.

45. En opregning, f.eks. af betingelser eller af tilfeelde-
grupper, bliver ofte mere overskuelig, hvis den nummereres.
| den nummererede opregning ma ikke medtages betingel-
ser af forskellig karakter, f.eks. materielle betingelser sam-
men med processuelle betingelser. Nummereringen ber i
ovrigt ske med arabertal efterfulgt af en halvparentes for at
adskille numrerne fra stykkerne. Halvparentesen medtages
derimod ikke, nar der i andre regler eller skrivelser henvises
tit nummeret. | henvisningen bruges i avrigt betegnelsen
"nr’” og ikke "pkt.”, der er den sadvanlige forkortelse for et
punktum i et stykke. (Eks. "Industriministeren kan fravige
betingelsen i § 3, stk. 2, nr. 4”). Der ber i almindelighed ikke
tilfejes nogen tekst efter sidste nummer i en opregning, da
det ofte kan give anledning til tvivl, om tilfgjelsen vedrerer
det sidste nummer eller hele opregningen.

46. Enopregning kan udformes som én seetningskeede, se
f.eks. pkt. 59. Som eksemplet viser, kan der i indledningen
anferes det, der er faelles for numrene i opregningen, selv-
om man herved "tager hul” pa den szetning, der fortseettes
i opregningen. Indledningen kan afsluttes med et kolon,
selvom der efter almindelige regler om tegnseetning, bortset
fra opregningen, skulle have vaeret komma eller ikke have
veeret noget tegn.

De enkelte numre begynder med lille bogstav og adskilles
med komma. Efter neestsidste nummer sluttes med ordet
"o0g" eller ordet "eller”.

| en opregning, der er udformet som en szetningskaede, méa
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der ikke i det enkelte nummer indseettes selvsteendige op-
regninger eller punktummer, da man herved vil vanskeligge-
re overblikket og citeringen.

47. Indeholder opregningen ikke en seetningskeede, se
f.eks. pkt. 60, afsluttes indledningen altid med kolon. | hvert
nummer anvendes stort begyndelsesbogstav, og der afslut-
tes med punktum.

| sddanne opregninger kan der i det enkelte nummer ind-
seettes selvstaendige punktummer eller en ny opregning,
hvis det ikke forringer overblikket i vaesentlig grad. Indsaet-
tes selvsteendige opregninger, anvendes sma bogstaver ef-
terfulgt af en halvparentes, se f.eks. pkt. 61. Ved henvisnin-
ger i andre bestemmelser og i skrivelser m.v. til et led i en
sadan opregning medtages halvparentesen ikke. | ovrigt be-
tegnes et sadant led "litra”. (Eks: "Undervisningsministeren
kan give tilladelse, hvis betingelsen i § 4, stk. 3, nr. 2, litra b,
er opfyldt”)

48. Opregning ved brug af vandrette streger og linieopde-
ling, séledes som de f.eks. bruges | EF-forskrifter, ma ikke
anvendes. Herved mistes overblikket, og det geres vanske-
ligt at angive en prascis henvisning i f.eks. eendringsforskrif-
ter.

Sprog og tegnsatning

48. Der anvendes den retskrivning, som er fastlagt af
Dansk Sprogneevn i Retskrivningsordbogen, 1986. Op-
meerksomheden henledes pa, at efter den nye Retskriv-
ningsordbog skal navne pa offentlige institutioner skrives
med stort, f.eks. Ministeriet for Kulturelle Anliggender.

Om sproget kan man generelt sige, at der bor tilstraebes et
sprog, der er enkelt og jeevnt med hensyn til savel ordvalg
som sprogstil. Kancelliudtryk og fremmedord ber sa vidt mu-
ligt undgas. Det samme geelder flertydige og overfledige
ord. Endvidere ber tekniske ord og fagudtryk, dvs. ord og ud-
tryk, som er udviklet og overvejende anvendes inden for en
snaevrere fagkreds, ikke - eller i alt fald ikke uden naermere
forklaring - bruges i forskrifter, der henvender sig til personer
uden for den pageeldende kreds. | evrigt kan der henvises
til vejledning nr. 224 af 15. oktober 1963 om sproget i love og
andre retsforskrifter.
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Der anvendes den tegnsaetning, som er angivet i Retskriv-
ningsordbogen. Der ber i administrative forskrifter anven-
des den kommateringsméade, som er angivet i Retskriv-
ningsordbogens paragraf 46-52 (grammatisk komma).

Tankestreger virker meget igjnefaidende i en trykt tekst. De
henleder opmzerksomheden szerligt pa det indskud, som de
omgiver, hvad der normalt ikke er hensigten i retsforskrifter,
og de bryder sammenhaengen i saetningskeeden. Er der tale
om et kort indskud i en ret enkelt opbygget sastningskesede,
kan indskuddet i stedet afgraenses ved komma. Er seet-
ningskaeden s& kompliceret, at tankestregerne er nedvendi-
ge for forstdelsen, er der al mulig grund til at sege keeden
opdelt i flere.

Semikolon ber ikke anvendes, da det ved citering kan for-
veksles med et punktum.

Formen "og/eller” ma ikke anvendes. Den kan i forskrifter al-
tid erstattes med ét af ordene.

Kommunale myndigheder

50. Ndr der i en forskrift skal tillzegges en kommune for-
valtningskompetence, ber den kompetente myndighed be-
tegnes som "kommunalbestyrelsen” eller "amtsradet” og
ikke "kommunen”, "teknisk forvaltning” eller "undervis-
nings- og kulturudvalget”.

Dette geelder dog ikke, hvis der i lovgivningen er udtrykkelig
hjemmel til at gere indgreb i den kommunale enhedsforvalt-
ning, f.eks. ved at kompetencen henlaegges endeligt til et
udvalg. Om formuleringen i straffebestemmelserne se dog
pkt. 76 og 83.

Kansneutrale betegnelser

51. Anvendelse af hankensform, der var almindelig indtil
for fa ar siden, ber normalt undgés. Det ber i stedet tilstrae-
bes at anvende kensneutrale betegnelser for personer, sa-
fremt dette kan lade sig gere pa en sproglig hensigtsmaessig
made. Dette er bl.a. fastsat i Statsministeriets skrivelse af 5.
december 1980 til samtlige ministerier.

Der kan ikke gives noget entydigt svar pa, hvoriedes regler
bedst kan formuleres kensneutralt.
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Undertiden kan reglen udformes séledes, at man sa vidt mu-
ligt angiver personen med betegnelsen for den funktion,
som har betydning i den pageeldende forskrift. F.eks. kan
saetningen ""Hvis en advokat far ...... , skal han ...” erstattes
af "Hvis en advokat far ...., skal advokaten ....”. Denne ud-
formning kan dog i nogle tilfeelde virke sproglig tung. Det vil
derfor undertiden vaere bedre at erstatte én hovedseetning
og en eller flere bisaetninger med flere hovedsaetninger og
i samtlige hovedsastninger anvende betegneisen for perso-
nen. En sddan opdeling i flere hovedsaetninger letter i gvrigt
ogsé normalt tilegnelsen af retsreglens indhold.

| vejledning nr. 224 af 15. oktober 1969 om sproget i love og
andre retsforskrifter er det naevnt i afsnit IV, pkt. 5, at man
ofte med fordel kan erstatte ordene "pagaeldende” og "ved-
kommende” med mere preecise ord eller udtryk. Kravet om,
at der skal anvendes kensneutrale betegnelser, kan imidler-
tid gare det nedvendigt at anvende disse udtryk. | s& fald
skal man imidlertid sikre sig, at der ikke hos laeseren af for-
skriften kan opsté tvivl om, hvem udtrykkene henviser til.
Kan der opstd en sadan tvivl, skal reglen formuleres uden
anvendelse af disse udtryk.

Tjenesteforskrifter i bekendtgorelser

52. Som anfert i pkt. 5, kan tjenstlige forskrifter og vejle-
dende udtalelser undtagelsesvis optages i en bekendtge-
relse, hvis omfanget af dette stof er sa ringe, at det forekom-
mer urimeligt at udfaerdige et selvsteendigt cirkuleere elier
vejledning.

Placeringen af dette stof i en bekendtgerelse stiller imidier-
tid visse krav til den sproglige formulering, idet stoffets seer-
lige karakter pa grund af dets placering i en bekendtgarelse
skal fremhaeves for at undgé misforstielser. Navnlig er det
ikke tilstraekkeligt at angive vejledende stofs seerlige karak-
ter ved anvendelse af "ber”, da dette ord i en bindende rets-
forskrift undertiden (om end uheldigt) kan udtrykke en bin-
dende regel, typisk en hovedregel, der kan fraviges under
saerlige omsteendigheder. Stoffets vejledende karakter ber
fremhasves pa anden made, f.eks. ved anvendelse af "kan”

i

eller "det vil (kan) ofte vaere hensigtsmaessigt ...."

Derimod er der naturligvis ikke noget til hinder for at anven-
de "ber" i en selvstaendig vejledning.
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Definitioner

53. Undertidgn optages der definitionsbestemmelser i
love og andre forskrifter, herunder bekendtgerelser. Forma-
let med en definitionsbestemmelse vil oftest vaere at lette
den sproglige udformning ved at anvende det definerede
udtryk i samtlige regler frem for en maske lzngere beskri-
velse. Formalet kan ogsé veere at preecisere et udtryk, der
ikke i forvejen har et tilstraekkeligt preecist indhold.

Definitionsbestemmelsen ber i givet fald placeres i en af de
farste paragraffer og formuleres saledes: '"'Ved .... forstas i

denne bekendtgorelse ...... .

Definitionsbestemmelser kan ofte give en forskrift et frem-
medartet og noget teknisk preeg. Definition ber derfor alene
anvendes, nar det findes at veere klart nadvendigt.

Det ber sé vidt muligt undgés i en "definition” at fastlaegge
forstaelsen af et ord, der er forskellig fra den saedvanlige be-
tydning af ordet. Det geelder i seerlig grad med hensyn til
dagligdags ord og begreber.

Til iliustration heraf kan naevnes:

Lov nr. 199 af 18. maj 1977 om statstilskud m.v. til zoologiske
haver fastsaetter i § 1, at der ved en zoologisk have "i denne
lov {forstas) en virksomhed, der med henblik p& forevisning
i et anlzeg holder en aisidig samling af vilde dyr under for-
hold, der afviger fra naturtilstanden”.

Udtrykket "zoologisk have' er aimindelig kendt, og definitio-
nen virker fremmedartet og derfor uheldig, uanset hvor pree-
cis den i evrigt métte veere,

Formalet med den detaijerede definition kunne vaere opnaet
ved i lovens tekst at angive de seerlige krav, der skal veere
opfyldt for, at en zoologisk have kan opné tilskud efter lovens
regler.

Lov nr. 163 af 12. maj 1965 om slagtning, forhandling, udfer-
sel og indfersel af kaniner fastszetter i § 1: "Ved kaniner i
denne lov forstds tamkaniner”. | lovens avrige bestemmelse
tales der biot om "'kaniner”.

Denne definition kunne man have undgaet uden at gare den
sproglige fremstilling unedig tung ved at have tait om "tam-
kaniner” i de enkelte bestemmelser eller ved at have af-
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greenset lovens anvendelsesomrade til kun at omfatte tam-
kaniner.
Feerdselslovens § 11 fastszetter, at som “"gdende anses ogsa

1]

den, der igber pa ski, skejter, rulleskejter eller lignende ....".

Den lidt uheldige definition kunne have veeret undgéaet ved
at indszette bestemmelser om, at lovens regler om gaende
finder anvendelse pa ... .

| mange tilfaelde er det under internationale forhandlinger
nedvendigt at “definere” sig ud af en forskellig forstaelse af
det samme udtryk i de enkelte lande.

Selvom en konventionstekst eller en direktivtekst derfor defi-
nerer en (lang) reekke begreber, er det ikke sikkert, at det er
ngdvendigt at overfere alle definitionerne til den danske
gennemforelsesforskrift. Hvis der i gennemferelsesforskrif-
ten enskes givet en definition, er det vigtigt, at definitionen
ikke er snzevrere end den, der er fastlagt i direktivet eller
konventionen.

54. Er der ikke i sproget et udtryk, der tilstreekkeligt pree-
cist angiver det, som reglerne skal vedrere, ma man over-
veje, om man skal udforme en definitionsbestemmelse, eller
om man skal optage definitionens beskrivelse i den enkelte
regel. Bliver den sidste fremgangsmaéde for sproglig tung, er
det ofte hensigtsmaessigt at udforme definitionen pa den
maéde, at man i den farste bestemmelse, hvor der er brug for
beskrivelsen, angiver denne fuldt ud og i en parentes tilfgjer
det udtryk, der anvendes i de efterfelgende bestemmelser i
stedet for beskrivelsen. Denne fremgangsmade er f.eks. an-
vendt i lov nr. 293 af 8. juni 1978 om private registre m.v., der
i § 8 fastsaetter: "Den, som ensker at drive virksomhed med
registrering af oplysninger til bedemmelse af skonomisk so-
liditet og kreditvaerdighed med henblik pa videregivelse
(kreditoplysningsbureau), skal ...". | de felgende paragraffer
tales blot om 'kreditoplysningsbureau”.

Bilag

55. Hvis bekendtgerelsen skal indeholde materiale, der
ikke eller kun vanskeligt kan indpasses i en paragrafindde-
ling (f.eks. blanketformularer, tegninger og tekniske specifi-
kationer), er det ofte praktisk at udskille dette materiale til et
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bilag til bekendtgereisen, som der henvises til i bekendtgo-
relsens tekst. Bilaget vil vaere en bestanddel af bekendtgo-
relsen og kan saledes kun eendres ved en ny bekendtge-
relse.

Underskrift

56. Bekendtgorelser, der udstedes af et ministeriums de-
partement, underskrives normalt af ministeren og paraferes
af en embedsmand. Der geelder dog ingen faste regler her-
om. Der er sdledes ikke noget retligt til hinder for, at ministe-
ren overlader det til en embedsmand at underskrive be-
kendtgarelsen. En sddan bekendtgarelse underskrives
PMV. eller PMV,, E.B.

Udstedes en bekendtgerelse af en anden institution (direk-
torat, styrelser m.v.), underskrives den normalt af chefen for
institutionen og paraferes af en medarbejder.

Underskriften anbringes efter bekendtgarelsens tekst og far
eventuelle bilag. Bekendtgarelsen ber kundgeres umiddel-
bart efter underskriften, selvom underskriften finder sted i
god tid fer ikrafttreedelsen. Bl.a. af den grund bgr under-
skrivelsen forst finde sted, nér den sidste korrektur forelig-
ger.

Markering i seertryk af szendringer

57. 1 seertryk af bekendtgerelser, der aflgser tidligere be-
kendtgerelser, vil det ofte af hensyn til dem, der administre-
rer reglerne, vaere hensigtsmaessigt at markere de senest
foretagne zendringer med en lodret streg i marginen. Pa
saertrykkets farste side ber man henlede opmaerksomheden
herpa ved at anfare i en fodnote: "AEndringer, der er foreta-
get siden udfeerdigelsen af ... (hidtil seneste aendring) ... er
markeret ved en lodret streg i marginen’.

Sertryk af "'regelsamlinger’”

58. Ofte finder administrationen af et regelsast sted pa
grundlag af seertryk. For dem, der varetager administratio-
nen, er det en lettelse, at hele regelsaettet, dvs. loven, even-
tuelle bekendtgarelser, cirkulaerer og vejledninger, er samlet
pa ét sted. Dette har undertiden fort til, at man har udarbej-
det et cirkuleere, der gengiver bestemmelser i love og be-
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kendtgarelser, og som i evrigt indeholder regler, der kun er
bindende for andre myndigheder, og rent vejledende stof.

Denne fremgangsmade er uheldig af flere grunde. For det
farste vil det ofte veere vanskeligt at skeine mellem, hvad der
er tienestebefalinger, og hvad der blot skal opfattes som vej-
ledende stof. Dertil kommer, at en indsasttelse af bestem-
melser fra love og bekendtgerelser i cirkulaeret er udtryk for
ungdig regelproduktion. Gentages reglerne ikke ordret,
frembyder forholdet endvidere principielle betaenkeligheder.

| stedet for at samle reglerne i et cirkulaere ber man imede-
komme behovet for et samlet regelsaet ved at udarbejde et
cirkulaere, der kun indeholder tjenesteforskrifterne og en
vejledning, der kun indeholder de vejledende bemaerknin-
ger. Som biiag til seertryk af vejledningen kan man herefter
optage cirkuleeret, loven og bekendtgarelsen eller dele her-
af. Herved opnar man en klar adskillelse af de tjenstlige for-
skrifter og de vejledende udtalelser. Samtidig vil behovet for
at gengive bestemmelser fraloven og bekendtgerelsen i vej-
ledningen og cirkulaeret vaere mindre, idet man i vidt omfang
i stedet kan henvise til bestemmelserne.

Eksempler pa opregninger
59. Eksempler pa opregninger der indeholder en seet-
ningskaede:

"Ret til at fa tilladelse har enhver, der (Eller: Enhver har ret
til at fa tilladelse, hvis den pagaseldende)

1) er fyldt 25 ar,

2) har dansk indfedsret,

3) har bopeel her i landet og

4) ikke er under konkurs.”

Eller: "fEgteskabssag kan anlagges her i riget, safremt(:)

1) sagsegte har bopeae! her,

4) begge eegtefeeller er danske statsborgere, og sagsegte

ikke modsaetter sig ......
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60. Eksempel pa opregning, der ikke indeholder en seet-

ningskeede:
“Under Sg- og Handelsretten harer felgende sager:

1) Se- og handelssager, jfr. § 6, stk. 5.

5) Behandling af handlendes, fabrikanters og skibsrederes
konkursboer.

6) Sager, der ved seerlig lovbestemmelse er henlagt til ret-
ten.”

61. Eksempel pa blandet opregning:
"Udlevering kan ske pa felgende vilkar:

1) Den udleverede ma ikke drages til ansvar ...,
medmindre (:)
a) justitsministeren tillader det efter § 20,
b) den udleverede har undladt at forlade det land ..... ,
uanset at det har veeret muligt, eller
¢) den udleverede efter at have forladt landet frivilligt er
vendt tilbage.
2) Den udleverede ma ikke ....... "
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-Kapitel 5

Bekendtgarelsens hjemmel

62. Forskrifter, der skal have retlig bindende virkning for
borgere, virksomheder m.v., skal som hovedregel have
hjemmel i lov. Der findes dog nogle mere generelle forskrif-
ter, der uden at have hjemmel i lov er af bindende karakter
for borgerens benyttelse af offentlige institutioner, s& som
f.eks. sygehuse. Disse sakaldte anstaltsanordninger vil ikke
blive behandlet i det felgende, men opmeerksomheden hen-
leder p4, at der er snaevre graenser for, hvilke forskrifter der
kan fastszettes i en anstaltsanordning uden yderligere hjem-
mel.

En bekendtgorelse bgr som hovedregel alene indeholde de
bestemmelser, som fastsaettes med hjemmel i bemyndige!-
sesbestemmelsen og som retter sig mod borgerne, jf. herom
pkt. 4-5.

Hvilken regulering der kan udfeerdiges med en bestemt
hjemmel, ma afgeres ved almindelig lovfortolkning. | den
forbindelse skal der szerligt peges pa, at jo mere indgri-
bende reglerne er, des sikrere m& hjemmelen veere. Be-
stemmelser af saerligt indgribende karakter kan saledes ale-
ne udstedes, sdfremt hjemmelsloven indeholder en udtryk-
kelig bemyndigelse hertil. Der ma saledes i almindelighed
kraeves udtrykkelig hjemmel til at fastsaette bestemmelser
om f.eks. straf og bebyrdende regler med tilbagevirkende
kraft. Det kraever endvidere seerlige holdepunkter i loven el-
ler dens forarbejder at fastsaette bestemmelser, der fraviger
andre lovbestemmelser eller fraviger aimindeligt anerkend-
te retsgrundsaetninger. Som eksempel herpa kan nzevnes,
at der ma kraeves lovhjemmel for, at den almindelige ulovbe-
stemte rekurs kan fraviges.

Pa tilsvarende made er det almindeligt antaget, at offentlig
myndighedsudpvelse, f.eks. meddelelse af tilladelser eller
udferelse af kontrolforanstaltninger, sker uden betaling. En
fravigelse heraf kreever lovhjemmel.

Derimod kraever det i aimindelighed ikke lovhjemmel, at en
minister overlader den adgang, ministeren har efter loven til
at treeffe konkrete afgerelser eller fastszette generelle for-
skrifter, til en myndighed, der star i et underordnelsesforhold
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til ministeren. En sddan delegation er kun afskaret, hvis der
i hjemmeilsioven eller dens forarbejder er holdepunkter her-
for. Overladelse af befojelser tit myndigheder, der ikke er i et
underordnelsesforhold, eller til private, herunder interesse-
og brancheorganisationer, kan derimod normalt ikke ske
uden seerlig lovhjemmel.

63. Regler, der har hjemmel i forskellige love, kan samles
i én bekendtgorelse, hvis det er hensigtsmeessigt som falge
af reglernes indbyrdes sammenhaeng. Er der forskel pa de
bestemmelser i hjemmelsiovene, der far betydning ved an-
vendelsen af bekendtgereisen, herunder iseer lovenes straf-
febestemmeiser og bestemmelser om administrativ klage,
ma det kiart angives, hvilke love de enkelte bestemmelser i
bekendtgerelsen skal ses i sammenhaeng med (se f.eks. be-
kendtgerelse nr. 74 af 14. marts 1968 om forbud mod afseet-
ning af fisk fanget i Lundakrabukten i @resund og bekendt-
gerelse nr. 269 af 2. juli 1968 om tilvirkning, indfersel og for-
handling af konsumis m.v.)

64. En bekendtgerelse ber ikke indeholde overfledigt stof.
Lovregler bar derfor kun gengives i bekendtgerelsen, hvis
det er ngdvendigt for at udforme bekendtgarelsen pa en for-
stéelig made. For at undga retsusikkerhed, skal gengivelsen
af en lovbestemmelse sa vidt muligt veere ordret og ske med
henvisning til lovbestemmelsen. Eks. "Efter § 3ilovnr. ... af
..om..skal..."”

Giver det ikke anledning tif tvivi, hvilken lov der henvises til,
kan felgende formulering anvendes: "Efter § 3 i loven om
... Skal ....

Dispensation fra regler i bekendtgereiser

65. Den myndighed, der har udstedt en bekendtgerelse,
antages i almindelighed at kunne dispensere fra reglerne
heri, selvom bekendtgerélsen ikke indeholder en bestem-
melse herom. Det er naturligvis en forudsaetning, at den pa-
geeldende dispensation falder inden for den bemyndigelse
i loven, der danner grundiag for bekendtgorelsen. Selvom
en udtrykkelig bestemmelse om dispensation séiedes ud fra
en strengt retlig betragtning kan siges at veere overfledig,
bor der medtages en udtrykkelig bestemmelse om dispen-
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sation i selve bekendtgerelsen, hvis det ma antages, at der
kan opsta behov for dispensation. | modsat fald vil borgerne
ofte ikke veere bekendt med dispensationsmuligheden. Ud-
vikler der sig en mere almindelig praksis for at give dispen-
sation fra en bekendtgerelse, der ikke har en regel herom,
ber der under alle omsteendigheder indsaettes en dispensa-
tionsregel.
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Kapitel 6 Straffebestemmelser i bekendtgorelser

Hjemmel

66. | a=ldre love, dvs. love fra far omkring 1960, er der nor-
malt i selve loven fastsat straf for overtraedelse af de forskrif-
ter, der udfaerdiges i henhold til loven. Lovens straffebestem-
melser omfatter i sadanne tilfselde alle bestemmelser i de
udstedte bekendtgerelser, og der er ingen szerskilt hjemmel
til administrativt at fastsaette bestemmelser om straf. Det er
derfor retligt set overfladigt at indsaette nogen straffebe-
stemmelse i bekendtgerelsen. Af hensyn til det gnskelige i
at give borgerne den bedst mulige oplysning om deres rets-
stilling bar der dog i bekendtgerelsen optages en henvisning
til lovens straffebestemmelse med en gengivelse af dennes
indhold, se pkt. 79.

67. | nyere lovgivning vil hjemlen for straf for overtreedelse
af administrative forskrifter normalt findes i en bestem-
melse, der er formuleret sdledes: | forskrifter, der udfaerdi-
ges efter loven, kan der fastsaettes straf af bede for overtrae-
delse af bestemmelser i forskrifterne”. | sddanne tilfaelde
skal straffebestemmelserne i bekendtgerelsen formuleres
efter samme retningslinier som dem, der anvendes ved ud-
formning af straffebestemmelser i love.

Dette indebaerer, at det for hver enkelt bestemmelse i be-
kendtgerelsen ma overvejes, om det er pakrzevet at pa-
leegge strafansvar for overtraedelse af bestemmelsen. Straf-
febestemmelsen skal igvrigt formuleres saledes, at det an-
gives, at overtraedelse af naermere opregnede regler i be-
kendtgerelsen straffes med bade, se pkt. 80. Safremt det fin-
des mere hensigtsmaessigt, kan straffebestemmelsen i be-
kendtgerelsen dog i stedet formuleres efter det princip, der
er anvendt i straffeloven, dvs. at den strafbare handling be-
skrives i selve straffebestemmelsen, se pkt. 81. Der er ikke
noget til hinder for, at samme bekendtgaerelse indeholder
nogle straffebestemmelser, der er udformet efter den ene
metode, og andre, der er udformet efter den anden. Regler-
ne kan opdeles i flere selvsteendige paragraffer eller opta-
ges i én paragraf med flere stykker afhaengigt af, hvad der
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er mest hensigtsmaessigt. Pkt. 82 viser, hvorledes reglerne
kan optages i én paragraf.

68. | indledningen til en bekendtgerelse, der indeholder
regler om straf, skal den eller de bestemmelser i loven, der
giver hjemmel til straffebestemmelserne i bekendtgareisen,
angives, jf. pkt. 14.

Tilregneise

69. Efter straffelovens § 19 er straffebestemmeiser i saer-
lovgivningen anvendelige, ogsé nar lovovertraedelsen er be-
géet af uagtsomhed, medmindre det modsatte har saerlig
hjemmel. Dette star i modszetning til, hvad der efter samme
bestemmelse geelder ved overtreedelser af straffeloven, idet
straffelovsovertraedelser som hovedregel kun er strafbare i
den forseetlige form.

Muligheden for at palaegge straf ogsé for (simpelt) uagtsom-
me overtreedelser af saerlovgivningen kan undertiden inde-
baere resultater, som kan forekomme stedende. Det er gene-
relt snskeligt, at man i forbindelse med udformningen af sa-
vel love som bekendtgaerelser ngje overvejer, om ikke man
kan begraense strafansvaret til tilfeelde, hvor der foreligger
forsaet eller grov uagtsomhed, séledes at straf ikke kan pa-
leegges ved overtraedelser, som alene kan tilregnes ger-
ningsmanden som simpelt uagtsomme.

Selv om lovhjemlen, i henhold til hvilken straffebestemmel-
sen i bekendtgarelsen fastsaettes, ikke selv nasvner en s&-
dan begraensning til forsaetlige eller groft uagtsomme for-
hold, er der intet til hinder for at begraense strafansvaret pa
denne méade i den pageeldende bekendtgerelse.

Strafferammer

70. Undertiden giver lovbestemmelsen mulighed for, at
der i de administrative forskrifter fastseettes regler om fri-
hedsstraf. Lovbestemmeisen kan f.eks. vaere udformet sale-
des: "l forskrifter, der udfeerdiges efter loven, kan der fast-
seettes straf af bade, haefte eller faengsel indtil 6 maneder for
overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne”. Lovbestem-
melsen kan ogséa vaere udformet saledes: "l forskrifter, der
udfeerdiges efter loven, kan der fastsaettes straf af bode eller
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af bede eller haefte eller af bade, heefte eller faengsel indtil
1 ar for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne”.

Den sidste formulering angiver, at der med hensyn til hver
enkelt bestemmelse i bekendtgorelsen skal foretages en
vurdering af, om overtreedelse af den pagesldende bestem-
melse | bekendtgerelsen alene skal vaere sanktioneret med
bede, eller om der tillige skal veere mulighed for at palaegge
frihedsstraf, og i bekraeftende fald om frihedsstraffen kun
skal veere haefte, eller om der tillige skal kunne fastsaettes
feengselsstraf.

71. Deter ikke muligt at fastsaette et hojere strafmaksimum
end det, som den pagaeidende lovbestemmelse hjemler.

Der er derimod intet til hinder for i bekendtgerelser at fast-
seette et lavere strafmaksimum end det, som lovhjemlen gi-
ver mulighed for.

Det mé séledes antages, at ogséa lovbestemmelser, hvorefter
der kan fastseettes straf af "bede, haefte eller faengsel indtil
...y i almindelighed &bner mulighed for, at der kan fastseettes
straf udelukkende af bade eller af bade eller haefte i bekendt-
gorelsen.

72. Ved den naermere udformning af den strafferamme,
som skal fastsaettes i en bekendtgerelse, er udgangspunk-
tet, at straffen alene er bgde. Frihedsstraf ma kun medtages
i strafferammen, safremt der er realistisk udsigt til, at denne
strafart faktisk vil blive anvendt i domstolenes strafudma-
lingspraksis, og muligheden for anvendelse af frihedsstraf
bar normalt forudsaette, at forholdet er begaet med forsaet.

Hvis der pa baggrund af en vurdering som den netop omtal-
te er grundlag for at abne mulighed for anvendelse af fri-
hedsstraf, ber man i den pageeldende straffebestemmelse
begreense muligheden for anvendelse af frihedsstraf til de
tilfeelde, hvor den kan forventes anvendt i praksis. Som ek-
sempler pa anvendelsen af denne nyere made at udforme
straffebestemmelser pa kan henvises til straffebestemmel-
serne i ophavsretsiovens §§ 55-55 d, som affattet ved lov nr.
274 af 6. juni 1985. Her er normalstraffen alene bede. Straf-
fen kan imidlertid stige til haefte eller faengsel indtil 1 &r, men
frinedsstraf kan kun anvendes, safremt forholdet er begaet
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med forseet, og der foreligger seerligt skeerpende omstaen-
digheder, der i avrigt i et vist omfang specificeres neermere
i lovteksten.

73. Hvis overtreedelser af bekendtgerelsen kan falde ind
under en bestemmelse i loven, der fastseetter hgjere straf
end bekendtgerelsen, bor opmaerksomheden henledes her-
pa i bekendtgerelsen. Om formuleringen se pkt. 84.

Straf for overtraedelse af vilkar m.v.

74. Undertiden indeholder loven hjemmel til, at der i de ad-
ministrative forskrifter kan fastseettes straf for overtreedelse
af f.eks. vilkar, paleeg og forbud, der er meddelt efter de ad-
ministrative bestemmelser. Selv om loven ikke indeholder
en sddan udtrykkelig hjemmel, men blot en hjemmel til at
fastsaette straf "for overtraedeise af bestemmelser i” de ad-
ministrative forskrifter, ma det i almindelighed antages, at
der er en tilsvarende adgang til at fastsaette straf for overtrae-
delse af vilkar m.v., der meddeles efter forskrifterne.

Forsag

75. Efter straffelovens § 21, stk. 3, straffes forseg kun, nar
der for overtraedelsen er foreskrevet hajere straf end hasfte.
Straf for forseg forudsaetter, at der foreligger forsast hos ger-
ningsmanden. § 21, stk. 3, indebeerer, at forseg pa overtree-
delse af bestemmelser, hvor straffen (alene) er bede eller
haefte, ikke straffes, medmindre der er seerlig hjemmel hertil,
jf. f.eks. straffelovens § 287, stk. 2. Om der i en bekendtgerel-
se kan indsaettes en bestemmelse om straf for forseg, hvor
straffen i gvrigt kun er bade eller haefte, athanger af, om der
er den fornadne hjemmel hertil. Da en sadan bestemmelse
fraviger straffelovens § 21, stk. 3, ma en sadan fravigelse
kraeve udtrykkelig og klar hjemmel i den pageeldende lov. En
saedvanlig bestemmelse om, at der kan fastsasttes straf for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne, er ikke til-
straekkelig hjemmel.

Strafansvar for kollektive enheder

76. | mange love er der optaget en bestemmelse om, at der
for "overtraedelser, der begas af et aktieselskab, anpartssel-
skab, andelsselskab eller lignende, kan palasgges selskabet
som sadant bedeansvar” (kollektivt ansvar). | ny lovgivning
vil der ofte tillige veere medtaget en bestemmelse om straf-
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ansvar for kommuner og kommunale feellesskaber, hvis de
pageeldende bestemmelser efter deres indhold kan over-
treedes af en kommune eller et kommunalt feellesskab pé
samme made som en privat person.

| almindelighed vil straffebestemmelsen i loven veere udfor-
met pa en s&dan made, at en sddan bestemmelse om kollek-
tivt bedeansvar ogsa finder anvendelse pa overtreedelser af
de administrative bestemmelser, der udfeerdiges efter loven,
hvorfor det kan forekomme retligt overflgdigt at optage en
bestemmelse herom i bekendtgerelsen. Retsstillingen ber
dog understreges ved, at der optages en bestemmelse i be-
kendtgerelsen, der gengiver lovens regel, se pkt. 83.

Objektivt individualansvar

77. Findes der - undtagelsesvis - en bestemmelse i hjem-
melsloven om, at "der kan pélaegges en virksomheds inde-
haver bedeansvar, selv om overtraedelserne ikke kan tilreg-
nes ham som forseetlige eller uagtsomme” (objektivt indivi-
dualansvar), kan denne bestemmelse ikke anvendes pa
overtreedelser af administrative forskrifter, der er udfeerdiget
efter loven, medmindre der er udtrykkelig og klar lovhjem-
mel herfor. Der ber heller ikke fastseettes regler i en bekendt-
gerelse om, at der skal kunne pélaegges objektivt strafan-
svar, medmindre der i loven er udtrykkelig og klar hjemmel
hertil. En seedvanligt formuleret bemyndigelse til at fastseet-
te straf i de administrative forskrifter for overtraedelse af be-
stemmelser i forskrifterne er ikke tilstreekkelig hjemmel,
medmindre der er klare holdepunkter i forarbejderne for, at
der i de administrative regler kan fastseettes objektivt stra-
fansvar. Er der hjemmel til at palaegge et objektivt strafan-
svar, ber det i bekendtgerelsen neevnes, at ’for bedeansva-
ret fastseettes ingen forvandlingsstraf”.

Andre retsfolger

78. Hvis loven - undtagelsesvis - indeholder adgang til at
anvende sanktioner af usaedvanlig karakter ved overtraedel-
se af bestemmelser | bekendtgerelsen elier pd anden made
fraviger almindelige straffe- og retsplejemaessige principper
(f.eks. regler om adgang for administrationen til at fastseette
tvangsbeder, til at tilbagekalde tilladelser uden for tilfeelde af
vilkérsovertraedelse, eller til selv at lade pabudte handlinger
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foretage pa lovovertreederens bekostning), ber opmeerk-
somheden henledes herpa i bekendtgerelsen ved en regel,
der gengiver lovens regel, se pkt. 85.

Eksempler pa straffebestemmelser
79. § x. Efter §...ilovom ..., straffes overtreedelse af be-

kendtgerelsen med ...

80. § x. Med bade straffes den, der overtreeder §§ 3-7, § 8,
stk. 2, §§ 10-13, § 14, stk. 3, 2. pkt. ... og § 27.

81. § x. Med bade straffes den, der uden tilladelse impor-
terer varer, som er omfattet af § ....

82. § x. Med bede straffes den, der

1) overtreeder § ...
2) tilsideseetter vilkar, der er fastsat efter § ..., eller
3) undlader at efterkomme pabud efter § ...

83. § x. Er en overtreedelse begaet af et aktieselskab, an-
partsselskab, andelsselskab elier lignende, kan der efter
§ ...ilovnr ... af...om ... (Eller: efter § ... ilovom ...) paleeg-
ges selskabet som sddant bedeansvar. Er overtreedelsen
begaet af en kommune eller et kommunalt feellesskab, der
er omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der
efter samme bestemmelse pélaegges kommunen eller det
kommunale feellesskab som sddant badeansvar.

84. § x. Overtreedelse af § ... straffes med bede, med-
mindre hejere straf er forskyldt efter § ... ilov nr. ... af ... om

... (Eller: § ... i lovom ....

85. §x.Efter§...ilovnr....af..om .. (Eller:§ ...ilovom
....) kan ... ministeren .....
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Kapitel 7 Udstedelse af bekendtgerelseritilknytning til EF-regler

Anvendelse af forordninger

86. EF-forordninger er umiddelbart geeldende i Danmark
og hverken skal eller ma gennemfares ved bindende danske
retsakter. Undertiden vedrerer en forordning alene en del af
et retsomréde, séledes at omradet i gvrigt kan reguleres ved
bekendtgerelse, der har seedvanlig lovhjemmel. | en s&dan
situation kan forordningens bestemmelser optages i be-
kendtgerelsen, men det skal i en note oplyses, at bekendtge-
relsen indeholder bestemmelser fra en forordning, og at
gengivelsen udelukkende er begrundet i praktiske hensyn.
Fodnoten kan formuleres som ved bekendtgerelse nr. 20 af
18. januar 1984 om ophold i Danmark for udleendinge, der
er omfattet af De europeeiske Feellesskabers regler:

"'l bekendtgerelsen er medtaget visse bestemmelser fra R&-
dets forordning nr. 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed inden for Fzellesskabet og
Kommissionens forordning nr. 1251/70/EQF af 29. juni 1970
om lenmodtagernes ret til at blive boende pa en medlems-
stats territorium efter at have haft beskeeftigelse der. lfolge
artikel 189 i EQF-traktaten gaelder en forordning umiddelbart
i hver mediemsstat. Gengiveisen af disse bestemmelser i
bekendtgerelsen er saledes udelukkende begrundet i prak-
tiske hensyn og berarer ikke de naevnte forordningers umid-
delbare gyldighed | Danmark.”

Hvis bekendtgerelsen alene indeholder supplerende be-
stemmelser, f.eks. om fremgangsmade ved ansggning, ud-
nyttelse af eventuelle valgfrie bestemmelser i forordningen,
straf m.v., kan forordningen med senere eendringer og tilfo-
jelser optages som bilag til bekendtgerelsen, se f.eks. be-
kendtgerelse nr. 403 af 26. august 1985 om handel med eeg.

87. Forordninger indeholder ikke selv straffebestemmel-
ser. En bemyndigelse i en lov til at fastseette straf for over-
traedeise af regler, udfaerdiget i medfer af loven, kan ikke
tiene som hjemmel til fastseettelse af straf for overtraedelse
af bestemmelser i en forordning. Hvis forordningen er ud-
stedt pd et omrade, hvor eendringer hyppigt vil veere nadven-
dige, kan straffebestemmelsen optages i en lov, f.eks. en
seerlig administrationsiov, og formuleres som en generel
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henvisning til de til enhver tid gaeldende forordninger, |f.
f.eks. lov nr. 109 af 28. marts 1984 om anvendelsen af visse
af De europeeiske Feellesskabers retsakter om ind- og udfer-
sel af varer. § 1, stk. 1, og § 2, stk. 3, har falgende ordlyd:

"§ 1. Industriministeren kan fastseette bestemmelser. der er
nedvendige for anvendelsen her i landet af Det europaeiske
okonomiske Faeliesskabs forordninger efter artikel 113 om
ind- og udfersel af varer og Det europaeiske Kul- og Stélfeel-
lesskabs beslutninger om ind- og udfersel af kul og stal.

Stk. 3. Den, der udferer eller indferer varer i strid med et
udfersels- eller indferselsforbud, der er indeholdt i eller ud-
stedt i medfer af de retsakter, der er naevnt i § 1, uden at
veere i besiddelse af en tilladelse, som kraeves i henhold til
disse retsakter, straffes med bode.”

Hvis man ud fra et anske om at knytte straffebestemmelsen
til nogle neermere konkretiserede forordninger foretager en
opregning af disse i bekendtgerelsen, vil denne hurtigt for-
eeldes, idet de opregnede forordninger er blevet aendret el-
ler ophaevet. | praksis vil det imidlertid vaere uoverkommeligt
at eendre bekendtgerelsen hver gang, forordningerne send-
res, og gere det samtidig med, at disse traeder i kraft. Som
eksempel pa en sadan bekendtgerelse kan naevnes be-
kendtgerelse nr. 615 af 14. december 1977, der er ophaevet
ved bek. nr. 165 af 25. aprii 1985.

Forordninger fortraenger love og bekendtgorelser

88. Af ordensmeessige grunde og for ikke at give de rets-
anvendende myndigheder og borgerne en urigtig opfattelse
af indholdet af geeldende ret, ber love og bekendtgarelser,
der er fortreengt af en forordning, formelt ophaeves. Hvis det-
te ikke sker, og forordningen senere selv opheeves, vil loven
eller bekendtgerelsen typisk ikke pa ny fa retskraft. Hvis en
lov ma anses for fortraengt af en forordning, skal den eendres
ved en ny lov. Den pageeldende bestemmelse kan ikke uden
videre fjernes ved at udelade den af en lovbekendtgerelse.

Gennemforelse af direktiver
89. Direktiver skal gennemfares, ogsa selv om de er sé
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preecise, at de méa anses for at vaere umiddelbart anvende-
lige, dvs. at de giver borgerne rettigheder, der kan geres
gaeldende ved de nationale domstole. Det er ikke tilstraekke-
ligt i tilfeelde, hvor myndighederne i deres administration kan
udeve et skan, at eendre praksis, sa den bliver forenelig med
direktivets krav. Da spergsmalet om fortolkningen af et di-
rektiv kan foreleegges for EF-domstolen, selv om direktivet
er gennemfert ved en bekendtgerelse, og da fortolkningen
af direktivet i givet fald vil sl& igennem over for en afvigende
formulering af en bekendtgerelse, ber det tilstreebes, at gen-
nemferelsesreglerne sa vidt muligt anvender de samme for-
muleringer som direktivet.

Af EF-domstolens praksis fremgar, at det ikke altid vil veere
tilstreekkeligt at regulere et spergsmal, der er fastsat i et di-
rektiv, ved en bemaerkning i motiverne til et lovforsiag. Hvis
det ikke skennes muligt at medtage bestemmelsen i selve
loven, ber der tilvejebringes hjemmel til at udfeerdige en be-
kendtgerelse, der gennemfgrer den retstilstand, som direk-
tivet kreever.

Hvis direktivet vedrarer et retsomrade, der ma antages for-
trinsvis at vedrare offentlige myndigheder eller en begreen-
set kreds af borgere, og hvis reglerne er rimeligt praecise,
bor det overvejes at begreense gennemfarelsesbekendtge-
relsen til ganske fa bestemmelser og optage direktivet som
bilag. Se som eksempel bekendtgerelse nr. 94 af 15. marts
1979 om EF-advokaters virksomhed her i landet, bekendtge-
relse nr. 727 af 22. december 1982 om EF-statsborgeres ad-
gangtil udevelse af virksomhed som jordemoder i Danmatrk,
og bekendtgerelse nr. 482 af 21. september 1984 om inter-
regional ruteflyvning mellem medlemsstaterne i Faellesska-
bet.

Forhandstransformation

90. Huvis et retsomrade ma forventes at blive reguleret ved
flere direktiver, eller hvis direktiver ma péregnes ofte at blive
aendret eller tilpasset til den tekniske udvikling, ber det over-
vejes, om retstilstanden kan indrettes, sa direktiverne uden
videre kan anvendes. Dette er sket ved bekendtgaerelse nr.
451 af 1. august 1973 om EF-direktiver om motorkeretejer og
paheengskeretajer hertil.
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Bekendtgerelsen indeholder en forhandstransformation af
de mange motorkeretgjsdirektiver og bestemmer, at en fa-
briksny bil skal godkendes, hvis den opfylder kravene i et EF-
direktiv, uanset om bilen opfylder de danske regler om bilers
indretning og udstyr.

Denne fremgangsmaéade kan udelukkende anvendes, nar di-
rektiverne tillaegger borgerne rettigheder, f.eks. fordi de fra-
viger krav, der falger af eksisterende nationale regier. P4 om-
radet fiernelse af tekniske handelshindringer vil det séledes
veere tilfeeldet, hvor EF-direktiverne alene indeholder en op-
tionel harmonisering, dvs. at staterne kan opretholde et
parallelt nationalt regelsast, saledes at importaren kan veel-
ge, hvilket af de to han vil rette sig efter. Hvis direktiverne
derimod indeholder en total harmonisering, eller hvis sta-
ten ikke ansker at fastholde det parallelle nationale system,
kan forhandstransformation ikke anvendes. Det vil her veere
ngdvendigt at foreskrive borgerne pligt til at efterieve direk-
tivernes bestemmelser, og det mé geres efterfelgende. Di-
rektiver kan efter EF-domstolens praksis ikke vaere umiddel-
bart anvendelige i den forstand, at de giver borgerne pligter.
Disse pligter ma skabes ved nationale regler, der kundgeres
pa szedvanlig made.

Notifikation

91. En bekendtgerelse, der gennemfarer et direktiv, skal
normalt notificeres for EF-kommissionen. Dette sker gen-
nem Udenrigsministeriet. Ved fremsendelsen til Udenrigs-
ministeriet skal det fremheeves, hvilke bestemmelser der er
tilsigtet gennemfart, og hvilken bestemmelse i direktivet der
foreskriver notifikationen. Hvis notifikationen er mangelfuld,
risikerer man, at Kommissionen ikke registrerer direktivet
som gennemfert, hvilket senere vil medfare, at der pabegyn-
des en traktatbrudsprocedure.
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Kapitel 8 Bestemmelser om ikrafttreeden og ophavelse

Ikrafttreeden

92. Det er en betingelse for, at bekendtgerelser kan hand-
heeves, at de er kundgjort efter lovtidendeloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 617 af 15. september 1986. Efter § 3idenne
lov traeder forskrifter, herunder bekendtgarelser, i kraft uge-
dagen efter den dag, da det nummer af Lovtidende, hvori de
er bekendtgjort, er udgivet. Det betyder, at en forskrift, der
er optaget i et nummer af Lovtidende, der udkommer f.eks.
en tirsdag, traeder i kraft den neeste tirsdag.

Efter lovtidendelovens § 3 finder den naevnte regel om
ikrafttreeden dog ikke anvendelse pa forskrifter, der indehol-
der afvigende regler om ikrafttreeden.

Som anfert i § 1 icirkuleere nr. 4 af 10. januar 1966 om ikraft-
treeden og kundgerelse af love og anordninger ber det i al-
mindelighed foretraekkes, at der i love og anordninger, her-
under bekendtgerelser, angives en bestemt dato for ikraft-
treeden.

Der er flere grunde til, at forskrifter, herunder bekendtgarel-
ser, ber angive ikrafttraedelsestidspunktet. De feerreste har
kendskab til lovtidendelovens regel om ikrafttreeden, hvorfor
en bekendtgerelse, der ikke indeholder en regel om ikraft-
treeden, kan give anledning til usikkerhed. Hertil kommer, at
administrationen af reglerne ofte finder sted pa grundlag af
saertryk, der ikke som Lovtidende indeholder oplysning om
udgivelsestidspunktet for det nummer af Lovtidende, som
bekendtgarelsen er optaget i.

Om formulering af en bestemmelse om ikrafttreeden, se
pkt. 102.

I nogle tilfaelde kan det veere af betydning at praecisere, hvil-
ke faktiske omstsendigheder der skal veere indtradt efter
ikrafttreedelsestidspunktet, for at bekendtgerelsen finder an-
vendelse pa det pagaeldende forhold. Se pkt. 103.

93. | love kan det angives, at "loven treeder i kraft dagen
efter bekendtgerelsen i Lovtidende” eller i helt saerlige til-
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feelde "'ved bekendtgerelsen i Lovtidende”. Det bar dog kun
ske undtagelsesvis, og kun hvis det er absolut pakreevet, at
ikrafttreeden sker umiddelbart efter kundgerelsen.

Mens denne formulering efter omstaendighederne kan veere
nedvendig ved love, hvor man pé grund af behandlingen i
Folketinget ikke kender tidspunktet for udgivelse af Lov-
tidende, vil man ved bekendtgerelser i aimindelighed kunne
aftale et udgivelsestidspunkt med redaktionen af Lov-
tidende, hvorfor det sjeeldent vil veere ngdvendigt at anven-
de en tilsvarende formulering i bekendtgerelser. Der ber i
stedet angives en dato. Af hensyn til produktionstiden for
Lovtidende bar man rette henvendelse til Sekretariatet for
Retsinformation pa et s3 tidligt tidspunkt som muligt.

Om formuleringen i ekstraordinaere tilfeelde, hvor ikrafttree-
den skal ske umiddelbart efter kundgerelse i Lovtidende, se
pkt. 105 og 106.

94. |visse bekendtgerelser er det overfladigt at optage en
seerlig regel om ikrafttreedelsestidspunktet. Det geelder
f.eks. bekendtgerelser om, at en lov traeder i kraft. En sédan
bekendtgorelse kan affattes som vist i pkt. 107.

En bekendtgerelse, der blot fastszetter, at en esldre bekendt-
gerelse eller bestemmelser heri opheeves, behaver ikke at
indeholde en seerlig paragraf om ikrafttreeden, se pkt. 108
og 109.

Ogsa i andre tilfeelde, hvor ikrafttraedelsestidspunktet frem-
gar umiddelbart af forskriftens eget indhold, er en seerlig pa-
ragraf om ikrafttreeden overfladig, se f.eks. Anordning nr.
636 af 9. november 1984 om fastsaettelse af sommertid for
aret 1985, hvor det i § 1 fastsaettes: "Fra den 31. marts 1985

"

kl. 02.00 indferes en seerlig tidsregning ....".

Ophaevelse

95. En bekendtgoarelse kan kun ophaeves ved en ny be-
kendtgereise (eller evt. ved en kgl. anordning eller en lov).
| bestemmelser om opheevelse skal det som vist i bl.a. pkt.
102 og 104 preecist angives, hvilke regler der ophaeves. Det
er ikke tilstreekkeligt at angive det ved emne , f.eks. "Reg-
lerne om ... (emneangivelse) .... i bekendtgerelse nr. .... op-
heeves”.
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| bestemmelser om opheevelse anferes den oprindelige be-
kendtgerelses nr., dato og titel. Derimod er det overfladigt at
omtale senere sendringsbekendtgerelser, hvis hele bekendt-
gerelsen opheeves. Formuleringen i pkt. 102 skal séledes
anvendes, selv om den bekendtgerelse, der ophaeves, se-
nere er eendret.

| regler der fastseetter, at enkelte bestemmelser i eeldre be-
kendtgerelser ophaeves, skal man derimod naevne een-
dringsbekendtgerelser, der bergrer de bestemmelser, der
opheeves, se pkt. 104.

96. Opheever en bekendtgerelse flere bekendtgerelser,
fremmer det overskueligheden at anfore dette i en numme-
reret opregning, se pkt. 110. Se ogsa pkt. 111.

97. Skal eeldre regler opheeves, samtidig med at den be-
kendtgerelse, der indeholder opheevelsesbestemmelsen,
treeder i kraft, er det overfladigt at angive opheevelsestids-
punktet, se pkt. 102, 110 og 111. Derimod skal ophaevelses-
tidspunktet naturligvis angives, hvis det adskiller sig fra
ikrafttraedelsestidspunktet for den bekendtgerelse, som op-
heevelsesbestemmelsen optages i.

I bekendtgarelser, der udelukkende ophaever en eldre be-
kendtgerelse elier bestemmelser heri, angives ophaevelses-
tidspunktet. Derimod indsasttes der ikke noget tidspunkt for
ikrafttraeden af den nye bekendtgerelse, se ovenfor pkt. 94
og pkt. 108 og 109.

Opheevelse af hjemmelsloven

98. Ophaeves den lov, der danner hjemmel for en bekendt-
gerelse, bortfalder bekendtgerelsen. Det er derfor retligt
overfledigt at foretage en formel ophaevelse af bekendtgorel-
sen. Bekendtgerelsen bortfalder dog ikke, hvis loven afleses
af en ny lov, der udelukkende eller i det vaesentlige har ka-
rakter af en forleengelse af den tidligere lov. Skal en bekendt-
gorelse fortsat have gyldighed efter gennemforelsen af en
ny lov, er det saledes ikke altid retligt nedvendigt at optage
en bestemmelse herom.

Imidlertid vil spergsmalet ofte kunne give anledning til tvivl,
og hensynet til at skabe klarhed taler for, at man i sddanne
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tilfeelde indsaetter en bestemmelse i loven herom, hvis zel-
dre bekendtgerelser fortsat skal have gyldighed. Der skal al-
tid indseettes en bestemmelse i loven om straf for overtree-
delse af eeldre bekendtgerelser, hvis den hidtidige sankti-
onsbestemmelse er indeholdt i den lov, der ophaeves, jf.
ovenfor pkt. 66, om straffebestemmeiser i eldre love.

Er der ikke optaget en bestemmelse i loven om bekendtge-
relsens forsatte gyldighed, og er det meningen, at den geel-
dende bekendtgerelse skal opretholdes, ber tvivien afklares
ved en ny bekendtggarelse. Det kan f.eks. ske i den form, at
der udfeerdiges en aendringsbekendtgerelse, der indskraen-
ker sig til at aendre angivelsen af hjiemmelsloven i indlednin-
gen, se pkt. 19 og pkt. 27. Herved opnar man ogs4, at angi-
velsen af hjiemmelsioven opfylder de krav, der mé stilles her-
til.

99. Udstedes der en ny bekendtgerelse om et emne, der
tidligere har veeret reguleret i en bekendtgerelse, der er bort-
faldet pa grund af en loveendring, ber bortfaldet praeciseres,
se pkt. 112. Treeder den nye bekendtgerelse i kraft pa et se-
nere tidspunkt end bortfaldet af den gamle, ber tidspunktet
for bortfaldet ogsa angives i den nye bekendtgerelse, se pkt.
113.

Overgangsregler

100. Ved udarbejdelse af bekendtgerelser ber det altid
som ved udarbejdelse af love ngje overvejes, om gennemfe-
relsen af de nye regler indebeerer overgangsproblemer, der
skal leses ved seerlige overgangsregler. Om overgangsreg-
ler er nedvendige afhaenger af bekendtgarelsernes indhoid,
hvorfor det ikke er muligt at anfare noget generelt herom.

Territorial afgreensning

101. Ved udarbejdelse af en bekendtgereise skal man vae-
re opmaerksom pd, at bekendtgerelsen vil fa samme geogra-
fiske anvendelsesomrade som loven, medmindre der opta-
ges en szerlig regel herom. Gaelder hjemmelsioven saledes
for Feergerne og Granland, ma der indsasttes en seerlig be-
stemmelse i bekendtgarelsen, hvis den ikke skal have et til-
svarende anvendelsesomrade. Denne bestemmelse formu-
leres saledes "'Bekendtgoerelsen gaelder ikke for Feeroerne
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og Grgnland” og placeres som den sidste paragraf i be-
kendtgerelsen, jf. pkt. 34.

Om de seerlige spergsmal, der opstar i forbindelse med ud-
arbejdelse af regler, der (bl.a.) skal geelde for Feergerne, hen-
vises i forste raskke til lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faero-
ernes hjemmestyre og Statsministeriets vejledning nr. 24 af
1. marts 1985 om behandling af sager vedrgrende Faerger-
ne. Tilsvarende henvises for s& vidt angar Grenland i ferste
reekke til lov nr. 577 af 29. november 1978 om Gronlands
hjemmestyre og til Statsministeriets cirkulaere nr. 166 af 18.
august 1981 om sager vedrerende Granland.

Eksempler pa ikrafttreedelses-
og ophavelsesbestemmelser
102. § x. Bekendtgerelsen traeder i kraft den ... .
Stk. 2. Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... ophaeves.

103. § x. Bekendtgerelsen treeder i kraft den ... og har virk-
ning for ...., der er indtradt efter dette tidspunkt.

104. § x. Bekendtgerelsen traeder i kraft den ... .

Stk. 2. § 4ibekendtgerelse nr. ... af ... om ... som eendret ved
bekendtgerelse nr. ... af .... ophaeves.

(Eller: ’Stk. 2. Samtidig ophaeves § 4 i bekendtgerelse nr. ..

1

af ... som aendret ved bekendtgerelse nr. ... af ....").

105. § x. Bekendtgerelsen traeder i kraft dagen efter of-
fentliggerelsen i Lovtidende.

106. § x. Bekendtgerelsen traeder i kraft ved offentliggerel-
sen i Lovtidende.

107. Bekendtgerelse om ikrafttraeden af lov om ....
| medfer af § .. i lov nr. ... af ... om ... bestemmes, at loven
treeder i kraft den ... .

108. Bekendtgerelse om ophaevelse af bekendtgerelse om

Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... opheeves den ... .
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109. Bekendtgerelse om zendring af bekendtgerelse om

| bekendtgerelse nr. ... af ... om ... ophaeves § ... den ... .

110. § x. Bekendtgaerelsen treeder i kraft den ... .
Stk. 2. Felgende bekendtgerelser ophaeves:

1) bekendtgerelse nr. ... af ... om ...,
2) bekendtgerelse nr. ... af ... om ..., og
3) bekendtgerelse nr. ... af ... om ... .

111.  § x. Bekendtgarelsen treeder i kraft den ... .
Stk. 2. Felgende regler opheeves:

1) bekendtgerelse nr. ... af ... om ...,

2) § 4 i bekendtgerelse nr. ... af ... om ...

3) § 7ibekendtgerelsenr. ... af ... om ... som sendret ved be-
kendtgarelse nr. ... af ... og

4) bekendtgerelse nr. ... af ... om ... .

112. § x. Bekendtgarelsen treeder i kraft den ...
Stk. 2. Samtidig bortfalder bekendtgerelse nr. ... af ... om ...

113. § x. Bekendtgerelsen traeder i kraft den ...
Stk. 2. Bekendtgerelse nr. .... af ... om ... bortfaldt den .....
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Kapitel 9

Kundgerelse af bekendtgerelser

114. Reglerne om kundgerelse af bekendtgerelser findes
ilovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 617 af 15. septem-
ber 1986. Efter denne lov er offentliggerelse i Lovtidende en
betingelse for en bekendtgerelses ikrafttraeden og dermed
en betingelse for, at den kan handheeves. Bekendtgerelsen
skal, ligesom andre administrative forskrifter og love, straks
indlaegges i Retsinformation. Denne indleegning har imidler-
tid ikke noget med kundgerelsen at gere. Kravet om optagel-
se i Lovtidende gaelder dog ikke, hvis der i selve hjemmels-
loven er fastsat saerlige regler om kundgerelse af bekendt-
gorelser, eller hvis det ved kgl. anordning efter lovtidende-
lovens § 2 er bestemt, at bekendtgerelsen ikke skal optages
i Lovtidende.

115. Lovtidendeloven angiver ikke, hvilke bekendtgerelser
der med rimelighed kan undtages fra kundgerelse i Lovti-
dende. Udgangspunktet ma imidlertid vaere, at bekendtge-
relser kundgeres ved optagelse i Lovtidende. Det hindrer
naturligvis ikke, at szerligt interesserede tillige ber gares op-
meaerksom pa bekendtgerelser pa anden made. Spargsma-
let om at undtage bekendtgorelser fra kundgerelse i Lovti-
dende kan navnlig overvejes med hensyn til bekendtgarel-
ser, der har et meget vaesentligt omfang, og som er af rent
teknisk karakter, eller som kun har betydning for en meget
begraenset del af befolkningen eller et erhverv med et lille
antal erhvervsudevere. | forbindelse med overvejelserne bor
der ogsé leegges veegt pa mulighederne for at informere den
berarte personkreds om reglernes eksistens pa anden
made, f.eks. gennem fagtidsskrifter eller ved direkte udsen-
delse. Den hidtidige praksis med hensyn til at undtage be-
kendtgerelser for optagelse i Lovtidende kan ses i den for-
tegnelse over kgl. anordninger herom, der optages i hver ar-
gang af Lovtidende.

116. Efterlovtidendeloven er det overladt til vedkommende
minister at bestemme, hvorledes bekendtgerelser, der und-
tages fra Lovtidende, skal kundgeres. Lovtidendeloven leeg-
ger saledes op til, at der udfeerdiges dels en kgl. anordning,
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der undtager bekendtgerelserne fra kundgerelse i Lovti-
dende, og dels en bekendtgerelse, der fastsastter regler for,
hvorledes kundgerelse sker. | praksis har man ogsd i vidt
omfang fulgt denne fremgangsmade, se f.eks. anordning nr.
79 af 2. marts 1984, om, at Den europaeiske konvention om
international transport af farligt gods ad vej (ADR) ikke indfe-
res i Lovtidende, og bekendtgerelse nr. 96 af 21. marts 1984
om international transport af farligt gods ad vej, § 2.

Det kan imidlertid forekomme ungdigt besvaerligt at udfzer-
dige to forskrifter for at undtage bekendtgereiser fra Lov-
tidende, og lovtidendeloven kan ikke antages at vaere til hin-
der for, at ogsa bestemmelser om, hvorledes kundggrelser
skal ske, optages i den kgl. anordning. Der er da ogsa i prak-
sis eksempler pé, at alle bestemmeilser er samlet i den kgl.
anordning, se saledes anordning nr. 160 af 27. april 1977 om,
at bekendtgerelser om detailforskrifter for keretejers indret-
ning og udstyr ikke indferes i Lovtidende.

Ved valget mellem de naevnte fremgangsmader skal man
vaere opmasrksom pa, at en senere gendring af reglerne om
kundgerelse skal ske ved kgl. anordning, hvis den oprindeli-
ge regel er indsat i den kgl. anordning.

117. Lovtidendeloven angiver ikke, hvorledes bekendtge-
relser, der ikke optages i Lovtidende, skal kundgeres. Af
hensyn til borgernes mulighed for at kunne skaffe sig oplys-
ninger om reglerne bar der under alle omstaendigheder i
den kgl. anordning eller en seerlig bekendtgerelse, der opta-
ges i Lovtidende, jf. ovenfor under pkt. 116, veere en bestem-
melse om, hvor interesserede kan skaffe sig eksemplarer af
den officielle bekendtgerelse, se f.eks. anordning nr. 12 af 7.
januar 1975 om, at forskrifter og pabud m.v., som udfserdi-
ges af direkteren for Arbejdstilsynet, ikke indferes i Lovtiden-
de. Det er ikke tilstraekkeligt at angive, at "bekendtgerelser-
ne kundgeres ved .... x’s .... foranstaltning”.

Om det er nadvendigt at treeffe andre foranstaltninger beror
pa en vurdering i det enkelte tilfzelde af behovet herfor.

118. For bekendtgerelser, der kun retter sig til en afgreen-
set kreds af fagfolk, vil der ofte ikke veere anledning til at
treeffe yderligere foranstaltninger end nasvnt oventor, da en
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sadan personkreds i almindelighed vil fa underretning om
nye regler gennem omtale i fagpressen.

119. For bekendtgerelser, der retter sig til en lidt videre
kreds, kan der vaere behov for at indrykke meddelelser om
andringerne i Lovtidende eller eventuelt Statstidende, se
f.eks. bekendtgarelse nr. 403 af 5. september 1972 om toldta-
riffen som brugstarif. Undertiden er det i anordningen fast-
sat, at kundgerelser sker ved, at selve bekendtgoreisen ind-
rykkes i Statstidende, se f.eks. § 2, stk. 2i anordning nr. 387
af 19. juli 1984 om, at visse bekendtgoreiser udstedt af land-
brugsministeren ikke skal optages i Lovtidende. Denne
fremgangsmade er ikke hensigtsmaessig, da der ikke opnas
nogen lettelse ved at indrykke bekendtgaerelsen heri frem for
i Lovtidende, og fordi Statstidende ikke har register og typisk
ikke gemmes i leengere tid.

120. Retter bekendtgerelserne inden for et givet omrade
sig kun til en kendt og begraenset kreds, kan det overvejes
at fastsaette, at bekendtgerelsen sendes direkte til de pageei-
dende, if. § 2, stk. 1 0og 4, i anordning nr. 387 af 19. juli 1984
om, at visse bekendtgerelser udstedt af landbrugsministe-
ren ikke skal optages i Lovtidende. Fremgangsmaden forud-
saetter imidlertid, at myndigheden har og vil fortssette med
at have et udtemmende kendskab til kredsen af bergrte.

121. | forbindelse med arbejdet med at udfeerdige be-
kendtgerelser skal man vaere opmaerksom pa, at gennemfe-
relse af nye regler ofte kan betyde et tidskreevende arbejde
for dem, der skal administrere reglerne. Navnlig fra kommu-
nal side er der ved flere lejligheder peget pa, at nye forskrif-
ter ofte kundgeres og udsendes i seertryk sa kort tid fer de-
res ikrafttreeden, at personalet ikke har den fornedne tid til
at saette sig ind i reglerne og tilrettelaegge administrationen.
For borgerne, herunder advokater og andre, der i seerlig
grad arbejder med reglerne, har det ogsa veesentlig betyd-
ning, at der er den fornadne tid til at indrette sig pa den nye
retstilstand. Man ber derfor ved tilrettelaeggelsen af arbejdet
med bekendtgarelser llagge megen vaegt pa, at bekendtge-
relserne kan kundgeres og udsendes i seertryk i god tid, for
de treeder i kraft.

51

147



Bilag

52

122. Ved ny lovgivning, der skal treede i kraft kort tid efter
vedtagelsen, kan det ofte vzere vanskeligt at fserdiggere de
nodvendige bekendtgerelser i tilstraekkelig god tid. Disse
seerlige problemer kan i vidt omfang imgdegas ved, at ud-
kast til bekendtggrelser seges udarbejdet samtidig med lov-
forslaget, séledes at bekendtgerelser kan kundgeres samti-
dig med loven. Ganske vist kan en aendring af lovforslaget
under behandlingen i Folketinget betyde, at udkastet til be-
kendtgerelse skal eendres, men det merarbejde, som sé-
danne andringer giver anledning til, vil erfaringsmaessigt i
det lange lgb veere begraenset.

Som nasvnt ovenfor under pkt. 62 kraever visse indgreb ud-
trykkelig lovhjemmel eller szerlige holdepunkter i hjemmels-
loven. Behovet for lovhjemmel til disse indgreb viser sig ofte
farst i forbindelse med den detaljerede bearbejdning af stof-
fet, der finder sted under udarbejdelsen af bekendtgerelsen.
Ved at udarbejde udkast til bekendtgerelse samtidig med
lovforslaget opnar man saledes, at de mere preecise behov
for lovhjemmel afdaekkes, for lovforslaget fremsaettes for
Folketinget.

123. Selv om hjemmelsloven ikke er tradt i kraft, er deri al-
mindelighed ikke noget til hinder for, at en bekendtgorelse
underskrives 0g kundgeres samtidig med, at hjemmelsfo-
ven kundgares, blot bekendtgerelsen ikke traeder i kraft for
hjemmelsloven.

Kundgarelse pa Faergerne

124. Om kundgereise af bekendtgerelser pd Feerserne
geelder lov nr. 51 af 1. april 1896 om kundgerelse af love og
anordninger pa Faergerne. lovrigt henvises der til Statsmini-
steriets vejledning nr. 24 af 1. marts 1985 om behandling af
sager vedrerende Faergerne.

Kundgerelse i Grenland

125. | henhold til bekendtgorelse nr. 31 af 11, februar 1958
optages der i den Grenlandske Lovsamling (Nalunaerutit)
love, bekendtgerelser m.v., der (ogsd) vedrarer Greniand.
Optagelsen heri sker ved Ministeriet for Grenlands foran-
staltning og er ievrigt uden betydning for spgrgsmalet om
ikrafttreeden af forskrifterne pa Grenland. For Granlands
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vedkommende er kundgerelse i Lovtidende afgerende for
ikrafttreedelsesspargsmalet pd samme made som i den gvri-
ge del af riget (bortset fra Feeroerne).

Af hensyn til optagelsen i Nalunaerutit bar man, samtidig
med at en forskrift, der (ogsd) geelder for Grgnland, sendes
til Lovtidende, sende et eksemplar tit Nalunaerutit, adresse:
Ministeriet for Granland.
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-Kapitel 10

FEndringsbekendtgorelser

126. Skal en bekendtgerelse sendres, ma der tages stilling
til, om aendringen skal gennemfores ved udstedelse af en
helt ny bekendtgarelse eller ved en bekendtgarelse om aen-
dring af den eksisterende bekendtgorelse.

Dette valg ma i ferste raekke bero pa karakteren og omfanget
af de aendringer, der skal gennemfares. Er der tale om mere
principielle eendringer, vil der ofte veere behov for at gen-
nemarbejde hele bekendtgerelsen i lyset af de nye princip-
per, hvilket taler for, at der udarbejdes en helt ny bekendtge-
relse.

Et regelsaet, der bestar af den oprindelige bekendtgerelse
og en eller flere sendringsbekendtgerelser, er ofte uover-
skueligt og derfor vanskeligt at arbejde med. Ved anvendel-
se af aendringslove imadegas disse vanskeligheder ofte
ved, at der udarbejdes en lovbekendtgerelse. En tilsvarende
mulighed foreligger ikke med hensyn til bekendtgerelser,
hvorfor man ber vaere meget mere tilbageholdende med at
udfeerdige @ndringsbekendtgerelser end eendringslove.
Herfor taler ogs4, at der i Retsinformation ikke udarbejdes
datasammenskrivninger af bekendtgerelser, sdledes som
det er tilfeeldet med love.

Udgangspunktet ma veere, at der skal udarbejdes en helt ny
bekendtgereise, hvis de andringer, der skal foretages, bety-
der, at et ikke helt ringe antal bestemmelser i bekendtgarel-
sen skal aendres. Hvis aendringerne imidlertid udelukkende
eller i overvejende grad vedrarer bestemmelser i et eller en-
kelte kapitler, kan det dog veere forsvarligt at affatte disse ka-
pitler pa ny i en andringsbekendtgerelse i stedet for at ud-
feerdige en helt ny bekendtgarelse.

127. /Endringsbekendtgerelser skal, pa samme made som
@ndringslove, udfeerdiges séledes, at de angiver de for-
melle sendringer, der skal ske i den eksisterende tekst. Vej-
ledning nr. 242 af 18. november 1969 om affattelse af forslag
til eendringslove m.v. ber sdledes ogsd anvendes ved ud-
formning af eendringsbekendtgarelser.
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Om titler henvises til pkt. 10 ovenfor. Om indledningen og
angivelsen af lovhjemmel henvises til pkt. 18 og 19.

128. | praksis forekommer det i et vist omfang, at der ved
en lov (samlelov) foretages sendringer i flere love. Arsagen
til, at samlelove anvendes, er i farste reekke et gnske om at
sikre, at ensartede aendringer i flere love behandles samlet
i Folketinget. Disse samlelove kan ud fra ordensmaessige
synspunkter vaere mindre hensigtsmeessige, navnlig fordi
der er en risiko for, at &endringerne i den enkelte berarte lov
kan blive overset. Disse betaenkeligheder kan dog i vidt om-
fang imedegas ved, at der straks udarbejdes lovbekendtge-
relser for de berarte love eller ved, at alle de love, der berg-
res af samleloven, naevnes i dens titel.

For bekendtgerelsers vedkommende foreligger der ikke et
tilsvarende hensyn til Folketingets behandling af sagen.
Hertil kommer, at der ikke er de samme muligheder for at
imedegéa beteenkelighederne, da "lovbekendtgerelser” ikke
kendes inden for dette omrade. Man ber derfor afsta fra at
udfeerdige sendringsbekendtgarelser, der indeholder aen-
dringer i flere bekendtgerelser, og i stedet udarbejde en
a&ndringsbekendtgerelse for hver bekendtgerelse, der skal
gendres.
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Kapitel 11

Kgl. anordninger

129. Kgl. anordninger anvendes som naesvnt i pkt. 3 kun,
hvis hjemmelsloven eller en farkonstitutionel seedvane fore-
skriver det. Kgl. anordninger udfeerdiges efter de samme
retningslinier, som er anfert ovenfor om bekendtgerelser,
bortset fra titlen, indledningen og underskriften. En anord-
ning kan herefter affattes som vist i pkt. 133.

Lovens ikraftsaetteise pa Faergerne og i Grenland

130. Som naevnt under pkt. 3 stilles der i lovgivningsprak-
sis neesten undtagelsesfrit krav om anvendelse af kgl. an-
ordning i bestemmelser om bemyndigelse til at seette en lov
i kraft for Faergerne og Gronland. Lovens bemyndigelsesbe-
stemmelse vil typisk veere formuleret saledes: "Loven geel-
der ikke for Feergerne og Gronland, men kan ved kgl. anord-
ning seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser (el-
ler: "gendringer”), som de seerlige faeroske og gregnlandske
forhold tilsiger™.

Den sproglige formulering "'seerlige ... forhoid tilsiger” viser,
at de afvigelser, der kan foretages, skal vaere begrundet i for-
hold pa Faergerne eller i Grenland, der adskiller sig fra for-
holdene i den avrige del af riget. | almindelighed forudseetter
bestemmelsen ikke, at reglerne for Feereerne og Grenland
skal vaere ens. Rakkevidden af bemyndigelsen ma igvrigt
fastleegges ved fortolkning i det enkelte tilfaslde.

Ved formulering af straffebestemmelser skal man veere op-
maerksom p4, at der for Grenland geelder en seerlig kriminal-
lov, der indeholder andre sanktioner end straf af bade, haefte
eller feengsel.

131. [l titlen til en anordning om ikrafttraeden for Feergerne
eller Gronland af en lov angives lovens titel, men ikke dens
nr. og dato. Se pkt. 134. Hvorledes anordninger igvrigt skal
affattes afheenger af, hvor omfattende afvigelser der skal
gennemferes. Har afvigelserne et begreenset omfang, an-
gives lovens ikrafttreeden og afvigelser i § 1 efter de samme
retningslinier, som anvendes ved udarbejdelse af &endrings-
love, se pkt. 134. Eventuelle overgangsregler indsaettes i
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den eller de sidste paragraffer og udformes iavrigt efter de
retningslinier, der anvendes ved udformning af overgangs-
regler i eendringslove.

Skal der gennemferes sd mange gendringer i loven, at reg-
lerne efter disse retningslinier bliver mindre overskuelige,
ber man udforme anordningen séledes, at den pa samme
méde som en lovbekendtgarelse gengiver de regler, der skal
geelde for Feergerne eller Granland, se pkt. 135.

Bekendtgorelsers ikraftsaettelse
pé Feergerne og i Grenland

-132. Det kan undertiden give anledning til tvivl, om de ad-

ministrative bestemmelser, der er udstedt efter den lov, dér
sasttes i kraft for Faergerne eller Grenland, ogsa skal geelde
for Feergerne eller Gronland efter lovens ikrafttraeden der.
Man skal derfor altid tage stilling til dette spargsmal ved en
udtrykkelig bestemmelse i den kgl. anordning. Bestemmel-
sen kan udformes som vist i pkt. 134 og 135.

Skal en bekendtgerelse finde anvendelse med sendringer,
kan zendringerne indarbejdes i den kgl. anordning efter
samme retningslinier, som geelder for eendringslove, jf. pkt.
134. Denne fremgangsmade kan veere forsvarlig, hvis aen-
dringerne har et begraenset omfang. Ved mere omfattende
e&ndringer ber det i den kgl. anordning angives, at bekendt-
gerelsen ikke geelder for Feergerne eller Grgnland. Samtidig
udstedes der en saerlig bekendtgerelse for Faergerne eller
Grgnland.

Eksempler
133. Anordning om ........ (se pkt. 8-12)

Vi MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds N&de Danmarks
Dronning, ger vitterligt:

| medfer af ....... (se pkt. 13-26) fastseettes:
§1 ...

Givet pa ........ den ...
Under Vor Kongelige Hand og Segl

J....(ministerens
underskrift)
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134. Anordning om ikrafttraeeden for ... af lov om ....
VI MARGRETHE .......
| medfer af § ... i lov nr. ... af ... om ... bestemmes:

§ 1. Loventreederikraftfor.....den ... med folgende sendrin-
ger:
1. § 4, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. ....0
2. 1§86, stk. 2, eendres "..." til: ..

§ 2. Je forskrifter, der er udstedt efter loven, geelder ogsa for
..... Det geelder dog ikke falgende ....”

(Eller: "Bekendtgerelse nr. ... af ... om ... geelder for ... med
falgende aendringer:

2. )
§ 3. (Overgangsregler)

135. Anordning om ikrafttreeden for ... af lov om ...

VI MARGRETHE ......

| medfer af § ... ilov nr. ... af ... om ... bestemmes, at loven
skal geelde for ... i folgende affattelse:
§1 ...

§ x. Loven treeder i kraft den ....

§ y. De forskrifter, der er udstedt efter loven, geelder ikke for
.... Dog geelder felgende ogsa for .....:

§ z. (Overgangsregler).
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Kapitel 12

Cirkuleerer

136. Som anfart i pkt. 6 anvendes cirkuleereformen for ge-
nerelle tienestebefalinger, dvs. bindende generelle forskrif-
ter, der alene retter sig til myndigheder eller ansatte. Cirku-
leerer ma ikke indeholde forskrifter, der retter sig til borgerne,
og i almindelighed ikke vejledende stof. Mens love, anord-
ninger og bekendtgerelser skal kundgeres efter reglerne i
lovtidendeloven for at kunne handhaeves, gaelder der ikke
tilsvarende regler om kundgerelse af cirkuleerer. Et cirkulee-
re bliver bindende, nar myndigheden far det meddelt. Navn-
lig har optagelse i Ministerialtidende i almindelighed ikke
betydning for, om et cirkuleere er bindende.

137. En overordnet myndighed kan udstede cirkuleerer
uden lovhjemmel, hvis det retter sig til en underordnet myn-
dighed. Over/underordnelsesforholdet er tilstreekkelig hjem-
mel.

Derimod forudsaetter det lovhjemmel at udstede cirkulaerer
til myndigheder, der ikke er underordnet den udstedende
myndighed. F.eks. kraever det lovhjemmel for en minister at
udstede et cirkuleere, der er rettet til kommunalbestyrel-
serne. Kan det give anledning til tvivl, om reglerne efter de-
res karakter ogsa vil kunne f& umiddelbare retsvirkninger for
borgere eller virksomheder, ber bekendtgorelsesformen
foretreekkes.

138. Titlen til et cirkuleere indledes altid med "'Cirkulaere
om ..” Om udformning af titlen kan der i gvrigt henvises til
pkt. 8 og 10-12.

Et cirkuleere er kun bindende for de myndigheder, som cir-
kulzeret retter sig til. Cirkuleerets adressater ber derfor klart
fremga af cirkuleeret. Dette gares bedst ved, at der under tit-
len i parentes angives, hvem cirkuleeret er rettet til. Eks.:
"(Til alle kommunaibestyrelser og politimestre)™.

139. Cirkuleerer, der udstedes i henhoid til en lovbestem-
melse, bar indeholde en angivelse af hjemmelen. Dette kan
bedst ske ved at affatte en indledning til cirkulaeret efter
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samme retningslinier som neevnt i pkt. 13-19 om indledning
til bekendtgerelser. Hermed opnér man ogsa, at det pa en
fremtreedende plads i cirkuleeret angives, hvilken lovgivning
cirkuleeret knytter sig til. Dette kan betyde en lettelse, nar cir-
kuleeret skal fordeles internt i den myndighed, det retter sig
til, og en letteise i forbindelse med eventuel indplacering af
cirkuleeret i regelsamlinger og lignende.

Cirkulaerer, der udstedes i kraft af et over/underordnelsesfor-
hold, kan ikke indeholde en tilsvarencle indledning. Disse
cirkulzerer ber derfor i den farste eller i hvert fald i en af de
farste paragraffer angive, hvilken lovgivning de knytter sig
til, hvis det ikke tydeligt fremgar af titlen.

140. Cirkuleerer indeholder bindende retsregler, hvorefter
det forekommer naturligt at opdele cirkuleerer i paragraffer
og i gvrigt i videst muligt omfang at udforme cirkulzerer efter
de retningslinier, der er nsevnt ovenfor i kapitel 4 om opstii-
ling, systematik og sprog. P4 tilsvarende méde ber de ret-
ningslinier, der er anfort i kapitel 8 om ikrafttreeden og op-
heevelse og i kapitel 10 om sendringsbekendtgerelser, an-
vendes i videst muligt omfang ved udarbejdelse af cirkulee-
rer.

141. Kundgerelse af cirkulaerer finder som naevnt i pkt. 136
sted ved, at de, som cirkulzeret retter sig til, far meddelelse
herom. Efter lovtidendelovens § 5 skal et cirkuleere endvi-
dere optages i Ministerialtidende, hvis det "kunne have ai-
mindelig interesse”. Cirkulaeret bar séledes optages i Mini-
sterialtidende, hvis det indeholder regler, som kan have in-
teresse for en videre kreds af befolkningen. Det vil ogsé ofte
vaere hensigtsmaessigt at optage cirkulaerer i Ministerial-
tidende, der kun har interesse for en mere begraenset kreds,
hvis det ikke er muligt at orientere denne kreds pa andre ma-
der, f.eks. gennem fagpressen.

Itilfeelde, hvor et cirkulaere har udtemt sine retsvirkninger, el-
ler hvor den udstedende myndighed ikke laengere finder, at
cirkuleeret skal anvendes, ber myndigheden ophaeve dette.
Hvis den bagved liggende lovgivning er aendret eller ophaev-
et bar myndigheden give meddelelse om cirkulaerets bort-
fald. Ophaevelsen eller meddelelsen kan eventuelt ske i
form af en cirkuleereskrivelse til det oprindelige cirkulaeres
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adressater. Er det oprindelige cirkulzere optaget i Ministeri-
altidende, kan det veere hensigtsmaessigt, at ophaevelsen
eller meddelelse herom ogsa optages i Ministerialtidende.
Endvidere skal man serge for, at cirkuleeret flyttes fra den ak-
tuelle base i Retsinformation til den historiske base.

Cirkulaerer, der ogsa har betydning for Grenland, kan opta-
ges i Nalunaerutit, se herom pkt. 125. Optagelsen er ikke en
betingelse for, at cirkuleeret er bindende.
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Kapitel 13

Vejledninger

142. Vejledningsformen anvendes som nasvnt i pkt. 7 ved
orienterende meddelelser i modsaetning til tilfaelde, hvor der
skal fastseettes bindende retsregler. | vejledninger ma der
saledes aldrig fastsesttes bindende forskrifter, men blot gi-
ves orientering om f.eks. reglers indhold, fortolkning, herun-
der om praksis, om reglernes baggrund og andre oplysnin-
ger, der kan have betydning for forstaelsen af reglerne og
deres anvendelse.

De felgende bemaerkninger retter sig forst og fremmest
imod de vejledninger, der udsendes med henblik pa at give
oplysning om forstaelsen og anvendelsen af retsforskrifter.
Vejledninger, pjecer, foldere og lignende, der udsendes af of-
fentlige myndigheder med henblik pé at informere befolknin-
gen om forskellige samfundsforhold, ber naturligvis udar-
bejdes med den opsaetning og typografi, der ud fra rent in-
formative synspunkter findes bedst egnet under hensyn til
det pageeldende emne, malgruppen for informationen osv.

143. Detvil altid bero pa en vurdering i det enkelte tilfeelde,
om der er behov for at udstede en vejledning. Erfarings-
maessigt er behovet szerlig stort, ndr der gennemfares nye
regler, der skal administreres af decentrale myndigheder,
f.eks. kommuner. Medarbejderne ved disse myndigheder vil
ofte ikke have et mere indgédende kendskab til de overvejel-
ser, der har fundet sted i forbindelse med udarbejdelsen af
de nye regler, og vil sdledes have behov for en orientering
om reglernes indhold og betydning og for den sammen-
haeng, hvori reglerne indgér. Endvidere vil det ofte veere
veerdifuldt for disse medarbejdere at f& naermere oplysnin-
ger om, hvorledes administrationen af reglerne mest hen-
sigtsmaessigt kan tilretteleegges.

Ved orientering om nye regler har det ofte vaesentlig betyd-
ning, at vejledningen udsendes i god tid, fer reglerne treeder
i kraft. Om dette spergsmal kan der henvises til de syns-
punkter, der er anfart under pkt. 121.

N&r en lovgivning har fungeret i en periode, vil der ogsé ofte
kunne veere behov for at udsende en vejledning eller en ny

65

158



Bilag

66

vejledning, hvor der orienteres om de hidtidige erfaringer
med lovgivningen, herunder om den praksis der anvendes
ved administration af reglerne.

144. Da vejledninger ikke er bindende, kan de udstedes
uden lovhjemmel. Den myndighed, der er ansvarlig for et
lovgivningsomrade, kan altid i kraft af sin stilling udsende en
vejledning om omréadet.

Retningslinier

145. Undertiden indeholder lovgivningen en bestemmelse
om, at en minister kan "fastsaette retningslinier for ....” En
sadan formulering giver anledning til tvivl om, hvorvidt den
indeholder hjemmel til at fastseette regler, der er eller kan
vaere bindende, eller om bestemmelsen blot er en - overflg-
dig - regel om udstedelse af en vejledning. | love, hvor en sa-
dan bestemmelse er optaget, ma bestemmelsens betydning
fastiaegges ved konkret fortolkning. | nye love ber der pa
grund af denne usikkerhed aldrig optages en bestemmelse
med det angivne indhold.

Er det meningen, at der skal vaere hjemmel til at fastsastte
bindende regler, udformes bemyndigelsesbestemmelsen
sdledes, at dette klart fremgar, f.eks. “X-ministeren (kan)
fastseette(r) regler (eller "bestemmelser” eller “forskrifter”)
om ...

Er det meningen, at ministeren blot skal udfeerdige en vej-
ledning, udformes lovbestemmelsen séledes, at forpligtel-
sen hertil klart fremgér, samtidig med at den vejledende ka-
rakter af de udstedte forskrifter fremhaeves, f.eks. "X-mini-
steren (skal) udstede(r) vejledende retningslinier for ...”

En bestemmelse i loven om, at ministeren kan udstede vejle-
dende retningslinier for et omrade, er i aimindelighed over-
fladig og ber derfor ikke optages i loven.

Vejledningens titel, indhold og systematik m.v.

146. Titlen til en vejledning ber altid indledes med "*Vejled-
ning om .....". | avrigt kan der med hensyn til titten henvises
til pkt. 8 og 10-12.

147. Knytter vejledningen sig til en bestemt lovgivning, bar
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oplysning herom optages i vejledningens ferste punkt eller
i et af de forste punkter.

Er der behov for at give en orientering om arsagen til vejled-
ningens udsendelse, ber orienteringen placeres i et af de
forste punkter.

148. Daen vejledning ikke indeholder bindende regler, ber
den ikke inddeles i paragraffer. Derimod vil det i almindelig-
hed veere hensigtsmeessigt at opdele den i punkter eller
numre, f.eks. efter decimalsystemet. Herved lettes over-
skueligheden. Endvidere bliver det muligt at foretage en
preecis henvisning til vejledningen, f.eks. i forbindelse med
senere andringer af vejledningen.

I svrigt kan de synspunkter, der er naevnt ovenfor i kapitel 4
om systematik, opstilling og sprog, i vidt omfang anvendes
ved udformning af vejledningen.

149. Der bor vises tilbageholdenhed med at gengive lov-
bestemmelser m.v. i vejledningen, da en sadan gengivelse
er udtryk for en overfladig regelproduktion. | pkt. 58 er det
nzevnt, at man i vidt omfang kan undga at gengive regler ved
at optage reglerne som bilag til et seertryk af vejledningen.

Er det nedvendigt at gengive en bindende regel i en vejled-
ning, ber den bindende karakter af stoffet praeciseres. Dette
kan f.eks. ske ved, at reglen gengives sé vidt muligt ordret,
samtidig med at der henvises til reglen, f.eks. "Efter x-lovens
§ 4, stk. 3, kan pension udbetales til personer, der ...”. Ved
egentlige citater af bestemmelser kan stoffets saerlige karak-
ter endvidere fremhaeves typografisk, f.eks. ved at det kur-
siveres. Eks.:

X-lovens § 43 fastsaetter:
"§ 43. Personer, der er fyldt 67 ar, kan .....

150. Forarbejder til love og principielle afgerelser fra dom-
stolene eller andre myndigheder, f.eks. et ankenaevn, kan
have bindende betydning, hvorfor dette stofs saerlige karak-
ter ber fremga af vejledningen. Spergsmalet om, hvorvidt og
i hvilket omfang dette stof er bindende, kan imidlertid ofte
give anledning til tvivl, hvorfor man ikke ber markere stoffet
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med en seerlig typografi. Stoffets seerlige karakter bar deri-
mod angives i en sproglig form, f.eks. sdledes:

"Af lovens forarbejder fremgar ... eller

"Det er x-ministeriets opfattelse, at lovbestem-
melsen sammenholdt med forarbejderne skal
forstas séledes, at ...” eller

"Det folger efter x-ministeriets opfattelse af lo-
vens forarbejder, at ...”

151. Da vejledninger ikke fastsaetter bindende forskrifter,
er der ikke behov for at indszette bestemmelser om ikrafttrae-
den for vejledningen. Vedrerer vejledningen nye regler, vil
det derimod ofte vaere naturligt at omtale ikrafttreedelses-
tidspunktet for reglerne i selve vejledningens tekst. P4 tilsva-
rende made vil der kunne vaere anledning til i teksten at om-
tale, hvorvidt regierne anvendes pa Feergerne og i Granland.

Andring af vejledning

152. Skal en vejledning aendres, herunder suppleres, op-
star der pé tilsvarende méade, som nar en bekendtgerelse el-
ler et cirkuleere skal sendres, spergsmal om, hvorvidt der
skal udarbejdes en helt ny vejledning, eller om aendringerne
skal indarbejdes i den eksisterende vejledning. Dette
spergsmal méa afgeres ud fra synspunkter, der svarer til dem,
der er naevnt i kapitel 10.

Skal der herefter udarbejdes en ny vejledning, kan aendrin-
gerne markeres pa samme méde som nzevnt i pkt. 57. Endvi-
dere angives det i sidste pkt., at den tidligere vejledning
bortfalder. Dette kan ske sdledes:

"Vejledning (nr. ...) af ... om ... bortfalder.”

153. Skal der i stedet blot foretages aendringer i vejlednin-
gen, ber @ndringerne af hensyn til overskueligheden indar-
bejdes i den eksisterende vejledning. De retningslinier, der
anvendes ved udformning af aendringslove og ved aendrin-
ger af bekendtgerelser og cirkulzerer, vil ikke kunne anven-
des direkte her, da de forudsaetter, at forskrifterne er opdelt
i paragraffer og stykker. | et vist omfang vil man dog kunne
angive éendringerne pa en tilsvarende praecis made. | gvrigt
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vil man altid kunne gennemfere sendringerne ved at affatte
enkelte punkter eller kapitler i vejledningen péa ny.

Optagelse i Ministerialtidende

154. Om optagelse af vejledningen i Ministerialtidende
kan der henvises til de synspunkter, der er naevnt i pkt. 141.
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Forord

Formaélet med denne vejledning er bl.a. at erstatte »Nogle generelle bemarkninger om
@ndringsforslag, der stilles i Folketinget til fremsatte lovforslag, og om, hvorledes sadanne
endringsforslag kan udformes« fra marts 1971 og august 1980. Denne gamle vejledning har i praksis
ikke veeret 1 brug i Folketinget 1 mange ar, hvor man i stedet har anvendt forelebige udgaver af denne
nye vejledning. P4 grund af den nye vejlednings forelobige status var det imidlertid 1971/1980-
vejledningen, der blev medtaget i Justitsministeriets lovkvalitetsvejledning fra september 2000.

Vejledningen henvender sig forst og fremmest til udvalgssekretaerer m.fl., der har ansvaret for
opstillingen af @ndringsforslag i forbindelse med Folketingets behandling af fremsatte lov- og
beslutningsforslag. Det kan derfor ikke undgas, at vejledningen for andre méske kan fremstd som
meget »teknisk«. Det er imidlertid mit hab, at vejledningen ogsa kan blive til nytte for medarbejdere
i ministerierne og folketingsgrupperne, nar de star over for at skulle udforme @ndringsforslag.

Da arbejdet med denne vejledning i sin tid gik 1 gang, var det et udtalt enske hos mange
udvalgssekretarer, at den i modseetning til den mindre omfattende 1971/1980-vejledning skulle give
svar pé praktisk talt alle spergsmal, der kunne taenkes at forekomme i forbindelse med udformningen
af eendringsforslag. Min erfaring er, at det i praksis er umuligt at né dette mal til fuldkommenhed,
men 1 et forseg pé at komme sa teet pa méalet som muligt er vejledningen alligevel blevet temmelig
omfattende og sikkert ikke serlig overskuelig, selv om indholdsfortegnelsen forhabentlig vil vere en
hjeelp til at finde frem til det konkrete problem, brugeren sgger svar pa.

For at imedekomme behovet for en mere overskuelig vejledning til brug for de hyppigst
forekommende situationer er der derfor til selve denne vejledning knyttet to bilag, der gengiver en
reekke teenkte eksempler pa @ndringsforslag til henholdsvis forslag til hovedlove og forslag til

167



Bilag

ndringslove. Det er mit hab, at disse to bilag vil give svaret pa de hyppigst forekommende
problemer i forbindelse med udarbejdelse af eendringsforslag.

Det skal understreges, at de eksempler, der anvendes 1 vejledningen og de tilherende bilag, ikke
relaterer til konkrete eksempler fra virkelighedens verden. Dette er forsegt understreget ved, at der i
et vist omfang anvendes ikkeeksisterende ministertitler og ikkeeksisterende folketingsgrupper,
ligesom de teenkte eksempler i vidt omfang ret abenlyst ikke kan teenkes at forekomme i praksis.

Juli 2003

Ib Skovsted Thomsen

I. Generelle regler for opstilling af
endringsforslag

1. Hvortil stilles ndringsforslag?

Det er vigtigt at holde sig for gje, at eendringsforslag altid skal stilles til lovforslaget, séledes som det
foreligger pé det tidspunkt, hvor &ndringsforslagene stilles.

Dette indebarer for det forste, at @ndringsforslag, der stilles til 2. behandling, hvad enten disse
stilles i eller uden for betankningen, stilles til det fremsatte lovforslag. Man mé med andre ord - som
altovervejende hovedregel - ikke tage forskud pa indredaktionen (dvs. indskrivningen af vedtagne
endringsforslag med deraf folgende eventuelle konsekvenser) af typisk foregéende @ndringsforslag
ved formuleringen af efterfelgende ndringsforslag. Hvis der f.eks. stilles &ndringsforslag om
indseettelse af en ny paragraf efter § 3, ma der ikke foretages en rykning af paragrafnumrene ud fra
en formodning om, at det ferstneevnte eendringsforslag vedtages. Safremt der séledes stilles
endringsforslag til § 5, tenkes der hermed pa § 5 i det fremsatte lovforslag. P4 samme méde skal en
henvisning til f.eks. § 5 i et @ndringsforslag forstis som en henvisning til § 5 i det fremsatte
lovforslag, uanset at det maske mé formodes, at § 5 efter afstemningerne ved 2. behandling vil
komme til at hedde § 6.

Aindringsforslag til zndringslove skal dog ogsd sammenholdes med den geldende lov. Et
endringsforslag om indsattelse af et nyt nummer kan sdledes enten vere et helt nyt element i den
gzldende lov eller en &ndring heraf. I begge tilfeelde er der grund til at undersgge, om den
foresldede nye @ndring vil medfere konsekvenser andre steder i loven. Dette kan bade vere i
bestemmelser, der allerede er berert af @ndringslovforslaget, og i bestemmelser, der ikke er.

Hvis man f.eks. i et @ndringsforslag foreslar et nyt stykke indsat i en paragraf i hovedloven med den
konsekvens, at nogle stykker rykker, er det sdledes nedvendigt at sikre sig, at der ikke andetsteds i
loven henvises til disse stykker. Er dette tilfaeldet, skal der stilles ndringsforslag, der korrigerer
disse henvisninger, idet sddanne konsekvensrettelser ikke kan foretages i forbindelse med
udarbejdelsen af en senere lovbekendtgerelse.

I visse situationer kan det dog ikke undgds at henvise til nyindsatte paragraffer, numre, stykker,
punktummer etc. Med hensyn til nye paragraffer og numre opstér der imidlertid ikke noget problem,
idet sddanne i @ndringsforslagene betegnes §§ 01, 02, 03 etc. henholdsvis (nr.) 01, 02, 03 etc., og det
er hertil, der skal henvises, séfremt der i ét eendringsforslag skal henvises til en ny paragraf, der
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indsettes i et andet &ndringsforslag. Tilsvarende kan der opnés en lignende entydighed, séfremt nye
stykker, der enskes indsat, betegnes stk. 01, 02, 03 etc. Betegnes imidlertid f.eks. et nyt stykke efter
stk. 2 som stk. 3, eller stilles der f.eks. @ndringsforslag om indsattelse af et eller flere nye
punktummer efter 2. pkt., er det nodvendigt 1 andre @ndringsforslag at henvise til f.eks. stk. 3, selv
om det undertiden kan efterlade en vis tvivl om, hvorvidt der hermed taenkes pa det nyindsatte stykke
eller stk. 3 1 det fremsatte lovforslag. Safremt henvisningen forekommer i den indledende tekst til et
efterfolgende @ndringsforslag, kan problemet loses ved formuleringer som f.eks.:

x) I stk. 4, der bliver stk. 5, udgér ordet »rabarbergrod,«.

[Undtagelse af rabarbergrod fra kontrolbestemmelserne]

Forekommer henvisningen imidlertid 1 en tekst, der skal indsattes i lovforslaget, kan denne
fremgangsmaéde ikke anvendes. Her ma det tilstrabes, at det ud fra sammenhengen, herunder de
ledsagende bemaerkninger, klarest muligt fremgér, hvortil der henvises. I yderste fald ma
udvalgssekreteren gennem henvendelse til forslagsstillerne eller det pageldende ministerium afklare
tvivlen og meddele resultatet til dem, der i Lovsekretariatet er ansvarlige for indredaktionen.
Spergsmalet vil endvidere ogsé ofte have betydning for udformningen af afstemningslister.

Princippet om, at &ndringsforslag altid skal stilles til lovforslaget, séledes som det foreligger pa det
tidspunkt, hvor &ndringsforslagene stilles, indebaerer endvidere, at @ndringsforslag, der stilles til 3.
behandling efter gennemforelsen af en 2. behandling, hvorunder der er vedtaget ndringsforslag,
skal stilles til lovforslaget i den affattelse, hvori det foreligger efter afstemningerne ved 2.
behandling. Er der med andre ord f.eks. ved 2. behandling blevet vedtaget et eendringsforslag om
indsettelse af et nyt nummer efter nr. 3, skal man huske, at de efterfolgende numre er rykket i
forhold til det fremsatte lovforslag, hvilket ogsa vil fremga af det optryk af lovforslaget, der nasten
altid foreligger umiddelbart efter 2. behandling. En tilsvarende situation kan opsta, hvis en 3.
behandling afbrydes efter afstemningen om de andringsforslag, der er stillet i tillegsbetankningen.
Séfremt der igennem vedtagelsen af saidanne eendringsforslag f.eks. er indsat nye paragraffer i
lovforslaget, skal man huske at tage hensyn hertil 1 forbindelse med formuleringen af eventuelle
endringsforslag i en tilfojelse til tillegsbeteenkningenl.

Det mé endvidere af &ndringsforslaget fremgé, hvortil dette enskes stillet. Typisk vil dette veere til
en angivet paragrafi det fremsatte lovforslag, f.eks. siledes:

Til § 2

x) Stk. 2 udgar.

[Straffrihed for overtraedelse af forbuddet mod hammerkast i bymassig bebyggelse]

I mindre hyppige tilfeelde ber eendringsforslaget stilles til en sterre enhed end en paragraf, f.eks. et
kapitel eller afsnit eller til teksten. Det kan siledes veere tilfeeldet, hvis et helt kapitel skal affattes pa
en ny méde, hvis der skal @ndres 1 overskriften til et afsnit eller kapitel, eller hvis hele teksten skal
nyformuleres. Terminologien »Til teksten« bruges ogsé i forbindelse med @ndringsforslag til
lovforslag, der ikke er forsynet med paragraffer, jf. nedenfor under afsnit V. Derimod kan der ikke
stilles eendringsforslag til flere angivne paragraffer, selv om det er den samme @ndring, der skal
foretages hvert sted. Her skal der stilles @ndringsforslag til hver enkelt paragraf. Endvidere anvendes
formuleringen »Til titlen« i tilfeelde, hvor der stilles @endringsforslag angdende lovforslagets titel.

Der stilles derimod aldrig @ndringsforslag til mindre enheder (f.eks. stykker) end en paragraf.

Hvor der ved et @ndringsforslag skal stilles forslag om indszttelse af en ny paragraf, et nyt kapitel
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eller et nyt afsnit, stilles sdédanne andringsforslag under overskriften »Ny paragraf«, »Nyt kapitel«
eller »Nyt afsnit« f.eks. saledes:

Ny paragraf
x) Efter § 23 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Kulturministeren kan udstede regler om den nermere udformning af billardkeer, herunder
disses lengde og vaegt.«

[Bemyndigelse til udstedelse af regler om billardkeers udformning]

2. Forslagsstillere

Hovedreglen er, at angivelsen af forslagsstiller/forslagsstillere placeres foran angivelsen af den
paragraf m.v., hvortil ndringsforslagene stilles, f.eks. sdledes:

Zndringsforslag

Af sports- og informationsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC og BS):

Til § 38

x) Stk. 3 udgér.

[Udeladelse af regulering vedrerende oplesning af tips- og lottoresultater i Danmarks Radio]
Ny paragraf

x) Efter § 40 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Lovforslaget kan stadfestes straks efter vedtagelsen.«

[Hjemmel til stadfeestelse straks efter vedtagelsen, jf. grundlovens § 42, stk. 7]

Er der imidlertid stillet endringsforslag af forskellige grupperinger i udvalget (eller af den
pégaldende minister) til samme paragraf, skrives f.eks.:

| Endringsforslag
Til § 38
Af et mindretal (UC):

x) Paragraffen udgar.

[Udeladelse af regler om udevelse af golf m.v.]

Af sports- og informationsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC og BS):
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x) Stk. 3 udgar.

[Udeladelse af regler om udevelse af minigolf]

Det har undertiden givet anledning til tvivl om, hvem der havde »ophavsret« til et &ndringsforslag,
hvis forskellige partier (eller den pagaeldende minister) ensker at stille enslydende @ndringsforslag,
idet det ikke vil vaere muligt med respekt af Folketingets forretningsorden (§ 33, stk. 2) at
gennemfore afstemninger om enslydende @ndringsforslag. Hvis problemet ikke kan lgses ved at lade
de to (eller flere) grupperinger indgé i en samlet gruppering (man kan f.eks. ikke sl& ministeren
sammen med et mindretal eller et flertal pa anden made end ved, at den ene part tiltreeder den andens
&ndringsforslag), ma man som udgangspunkt leegge vaegt pa, om der er tale om @ndringsforslag
stillet af den eller de personer, der har fremsat det pageeldende lov- eller beslutningsforslag, eller af
andre. Hvis der f.eks. er tale om et lovforslag, der er fremsat af en minister, antages det, at denne har
»forsteret« til eventuelle endringsforslag, uanset om et fler- eller mindretal i udvalget allerede pa et
tidligere tidspunkt har stillet et identisk @ndringsforslag. I det pagldende tilfelde er fler- eller
mindretallet henvist til at tiltreede ministerens a@ndringsforslag.

Er der pé den anden side to eller flere partier, der er enige om formuleringen af et konkret
&ndringsforslag, er det udgangspunktet, at de pageldende partier samles i ét mindre- eller flertal,
uanset hvilket af partierne der har faet ideen. Baggrunden herfor er, at indstillingerne i udvalgenes
betenkninger ber vare si klare og overskuelige som muligt. Situationen kan f.eks. vare den, at
Forenede Anarkister i et beteenkningsudkast har formuleret folgende @ndringsforslag:

Af et mindretal (FA):
Til § 47
x) Stk. 3 udgér.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

[Lempelse af indberetningspligt]

Huvis f.eks. partiet Borgerlige Socialister (BS) senere kan tilslutte sig @ndringsforslaget, bor dette
som altovervejende hovedregel komme til udtryk ved, at Borgerlige Socialister bliver angivet som
medforslagsstiller, idet forslagsstillerne placeres i sterrelsesorden:

Af et mindretal (BS og FA):
Til § 47
x) Stk. 3 udgar.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

[Lempelse af indberetningspligt]

Undertiden vil der foreligge det problem, at et parti nok kan tilslutte sig teksten til et
endringsforslag, der er stillet af et eller flere andre partier, men ikke bemarkningerne hertil. Dette
problem ber sa vidt muligt leses ved, at der formuleres to (eller flere) forskellige bemeerkninger.
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Huvis f.eks. Det Ultraradikale Centrumsparti i det konkrete tilfelde kan tilslutte sig det
e&ndringsforslag, der beskrevet ovenfor, kan bemarkningerme opstilles efter folgende menster:

Til nr. 0

Et mindretal (BS og AF): Formélet med @ndringsforslaget er at ...........cccooceviinniiiiccnnn

Et andet mindretal (UC): For Det Ultraradikale Centrumsparti er det afgerende ...........

Det kan tilfojes, at hensynet til klarhed og overblik ved at samle flere partier, der ensker at stemme
pé& samme maéde til et givet @ndringsforslag, i en enhed, forekommer serlig steerkt, hvis de
pégeeldende partier tilsammen udger et flertal, men principielt gor det ingen forskel, hvad enten dette
er tilfeldet eller ).

Derimod kan der som ovenfor nzvnt ikke ske nogen sammenkobling mellem medlemmer af det
pageeldende udvalg og den pageldende minister pd anden made end i form af en tiltredelse.

F.eks. kan man se folgende opstillinger:

Af rationaliseringsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af FA):
Til § 7

x) Paragraffen udgar.

[Opretholdelse af politiet]

Af udvalget, tiltradt af rationaliseringsministeren:

Til § 10

x) Stk. 4 udgar.

Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

[Opretholdelse af Faerdselssikkerhedskommisionen]

3. Raekkefolge og nummerering

Zndringsforslag ber som altovervejende hovedregel opstilles kronologisk i forhold til det fremsatte
lovforslag, saledes at eventuelle @ndringsforslag til titlen placeres forst, derefter aendringsforslag til
§ 1, § 2 og sé fremdeles (eventuelt til teksten, hvis der ikke er paragraffer) og til sidst
endringsforslag til eventuelle bilag. Inden for den enkelte enhed (typisk paragraf) ber
endringsforslag, der knytter sig til de dele af teksten, der er placeret forst (f.eks. i stk. 1 eller nr. 1),
ogsé komme for @ndringsforslag vedrerende senere forekommende dele i paragraffen. Undtagelse
herfra kan dog komme pé tale, hvis der i samme paragraf skal foretages ensartede endringer flere
steder. F.eks. kan to endringsforslag vedrerende samme paragraf udformes saledes:

“Til §18 H
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x) I'stk. 1,2 og 5 @ndres »500 kr.« til: »600 kr.«
[Gebyrforhejelse]

x) I stk. 3 @ndres »Mikkelsdag« til: »den 1. oktober«.

[Flytning af frist]

Det er altsd ikke nedvendigt af hensyn til kronologien at opdele det forstnaevnte &ndringsforslag i to
- et, der vedrorer stk. 1 og 2, og et andet - efter @ndringsforslaget vedrerende stk. 3 - vedrerende stk.
5. Med hensyn til ensartede andringsforslag til forskellige paragraffer m.v. henvises til 7.e nedenfor.

Foreligger der konkurrerende @ndringsforslag, ber disse opstilles sdledes, at mere vidtgdende
endringsforslag placeres for mindre vidtgédende. Vurderingen af, hvilket @ndringsforslag der er mest
vidtgéende, kan undertiden give anledning til tvivl, men det er vigtigt at sla fast, at vurderingen ber
foretages i relation til det fremsatte lovforslag og ikke, hvis der er tale om et a@ndringslovforslag, i
relation til den eksisterende lov. I gvrigt vil det som en grov vejledning kunne navnes, at
endringsforslag om, at en paragraf skal udgd, i almindelighed ma anses for det mest vidtgéende
&ndringsforslag, der kan stilles til en paragraf, og at @ndringsforslag om en ny affattelse af en
paragraf oftest vil vere mere vidtgdende end @ndringsforslag, hvor der &ndres enkelte ord eller
indseettes ord, punktummer, stykker el.lign. Kun undtagelsesvis ber der tages hensyn til
afstemningsreekkefolgen, idet fastsettelsen af denne udtrykkeligt i henhold til FFO § 34 som
udgangspunkt er henlagt til Folketingets formand, men formandens praksis i s henseende kan
undertiden inddrages, hvis det ikke p4 objektivt grundlag kan afgeres, hvilket @ndringsforslag af to
eller flere der er mest vidtgdende.

4. Affattelsen af eendringsforslag

Ved affattelsen af det enkelte eendringsforslag er det naturligvis vigtigt, at der ikke kan forekomme
nogen tvivl om forstaelsen heraf. Kun helt undtagelsesvis kan det komme pa tale at foretage en
nedvendig preecisering 1 bemaerkningerne til andringsforslaget, nemlig i nogle sjeldent
forekommende tilfelde, hvor der 1 forbindelse hermed skal foretages redaktionelle
konsekvensendringer af visse typer henvisninger, jf. 7.c nedenfor.

Det vil ofte vaere muligt at formulere et eendringsforslag enten som en ny affattelse eller som en
e&ndring. F.eks. kan en bestemmelse i et lovforslag vare formuleret saledes:

§ 34. For der treeffes afgorelse om at tillade langtidsparkering af bacltekeretajer pa private veje, ber
der gives vejens beboere adgang til at udtale sig.

Hyvis der skal formuleres et &endringsforslag, hvorefter beboerne skal have en egentlig ret til at blive
hert, kan dette ske enten saledes (mulighed 1):

Til § 34
X) Paragraffen affattes saledes:

»§ 34. For der traeffes afgorelse om at tillade langtidsparkering af baeltekeretejer pé private veje,
skal der gives vejens beboere adgang til at udtale sig.«
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|[Forbedring af beboernes retsstilling] ”

eller saledes (mulighed 2):

Til § 34

x) Ordet »bor« andres til: »skal«.

[Forbedring af beboermnes retsstilling]

Principielt kan begge former forsvares, men hovedreglen ber klart veere, at man valger den korteste
form - altsd mulighed 2 i det foreliggende tilfeelde. Hermed skabes storst mulig pracision og
sikkerhed i forbindelse med indredaktionen. Dette er i ovrigt i ganske god overensstemmelse med
det almindelige princip, der finder anvendelse i forbindelse med affattelse af love, hvorefter
overfledigt Jovstof ber undgés. Skal der pa den anden side foretages flere @ndringer i en tekst, skal
der ikke s& meget til, for mulighed 1 ber foretreekkes. Skal bestemmelsen i det konkrete tilfeelde ogsé
udstreekkes til at gaelde offentlige veje, vil det nok veere at foretreekke at skrive:

Til § 34
x) Paragraffen affattes séledes:

»§ 34. For der traeffes afgerelse om at tillade langtidsparkering af bzeltekeretgjer pa offentlige og
private veje, skal der gives vejens beboere adgang til at udtale sig.«

[Forbedring af beboernes retsstilling og udvidelse af reglens anvendelsesomrade]

fremfor:

Til § 34

x) Efter »baltekeretojer pé« indsaettes: »offentlige og«, og ordet »ber« @ndres til: »skal«.

[Forbedring af beboernes retsstilling og udvidelse af reglens anvendelsesomréde]

Ogsa her er det imidlertid vanskeligt at opstille en ufravigelig regel. Saledes vil mulighed 2 stadig
vare at foretraekke, hvis den bestemmelse, der skal @ndres, har et betydeligt omfang.

Under alle omstendigheder ber det undgas at citere hele paragraffer, stykker og normalt ogsé
punktummer, der ikke foreslés &ndret.

5. Typografi m.v.

a. Anvendelse af forskellige skrifttyper

I tekstbehandlingen anvendes Times New Roman 12 i forbindelse med indskrivningen af
@ndringsforslag. Ved indskrivning i Folketinget anvendes desuden df-tekst med tilhgrende

typografier.

Hvor ikke andet fremgar, anvendes som hovedregel i forbindelse med indskrivningen af
@ndringsforslag normal skrift i tekstbehandlingen, hvilket i den trykte udgave af betankningen
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gengives 1 bredskrift (corpus). Af hensyn til overskueligheden er det vigtigt at fastholde denne
hovedregel i alle tilfeelde, hvor der ikke i det folgende er gjort udtrykkelig undtagelse.

Fed skrift bruges i forbindelse med @ndringsforslagenes numre, paragrafbetegnelser og
betegnelserne for de enkelte &endringer i en @ndringslov og ved fuldsteendig gengivelse af titel og
afsnitsoverskrift samt i nogle mere specielle tilfeelde 1 forbindelse med @ndringsforslag om deling af
lovforslag, jf. afsnit VIII.

Kursiveringer foretages forst og fremmest for at markere, hvor der skal foretages endring.
Henvisninger, der kun tjener til at angive, efter - eller undtagelsesvis for - hvilket noget skal
indsattes, skal derimod ikke kursiveres. Endvidere kursiveres i praksis kun udtryk ledsaget af en
angivelse af placering (nummer eller litra). Saledes kursiveres udtryk som »(I) titlen (&ndres »m.v.«
til: »med flere lovforslag«)«, » Afsnit IT (affattes séledes:)«, »(Efter § 13 indsettes 1) kapitel 3 (som
ny paragraf:)«, »(I den under) nr. 3 (foreslaede affattelse af) § 15 (indsettes efter stk. 2 som nyt
stykke:)« og »(1) stk. 2, nr. 1, litra b, (udgér ordet »gummistevler,«). Udtryk som »afsnittet«,
»kapitlet«, »paragraffen«, »ordet« og »datoen« kursiveres derimod ikke, idet en konsekvent
gennemforelse af kursiveringer af sédanne udtryk vil kunne fore til et s& stort antal kursiveringer, at
vaegten heraf, hvor det virkelig har betydning, ville blive svaekket. Endelig har man i forbindelse med
formuleringen af underendringsforslag heller ikke i praksis kursiveret henvisningen til det
endringsforslag, der enskes andret, jf. ogsé afsnit VII.

Spatiering anvendes kun i forbindelse med overskrifter til &ndringsforslag, underandringsforslag og
bemerkninger, f.cks. saledes:

b. Anvendelse af tegnsatning
Kolon anvendes efter fast praksis kun til at angive, hvilket udtryk der skal indsattes i en angivet
bestemmelse. Der anvendes derimod ikke kolon i forbindelse med udtryk, der skal udga eller @ndres,

og udtryk, der blot tjener til angivelse af, i forhold til hvilke der skal foretages en &ndring. Dette kan
illustreres med felgende eksempler:

x) I stk. 1 udgér »vingummibamser«.
[Afgiftsfrihed for vingummibamser]

x) I stk. 2 @ndres »gulerodder« til: »radiser«.
[Korrektion]

x) Efter »chokoladefreer« indsattes: », marcipanbrod«.

[Tydeliggorelse]

Citationstegn anvendes derimod i alle tre tilfeelde, dvs. béde for at angive et udtryk, der skal
indseettes, et udtryk, der skal udga, og et udtryk, der blot tjener som stedsangivelse.

Komma anvendes dels i forbindelse med grammatisk tegnsatning, dels til at knytte en underordnet
henvisning til en foranstdende overordnet henvisning. Hvis man f.eks. skal omtale 3. pkt. i 2. stk. 1 §
4 skrives: »§ 4, stk. 2, 3. pkt.,«. I visse tilfeelde er det uhyre vigtigt at veere omhyggelig med
placeringen af kommaet. Hvis man f.eks. skriver: »§ 1, stk. 2, nr. 3, og 4,« forstas med det sidste tal
en henvisning til stk. 4, men hvis man skriver: »§ 1, stk. 2, nr. 3 og 4,« teenkes der pa nr. 4. I leengere
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opremsninger, og hvor det i gvrigt kan give anledning til tvivl, ber man dog gentage artsbetegnelsen
for at undga tvivl. Man ber sdledes undgé formuleringer som »§§ 1, 2, stk. 3, 4 og 6, og 8«, og i
stedet skrive: » § 1, § 2, stk. 3,4 0g 6, og § 8«.

Punktum anvendes dels grammatikalsk for at afslutte en satning, dels i forbindelse med forkortelser
som stk., nr. og pkt. Der szttes ikke punktum efter afslutningen af et citat, hvis selve citatet afsluttes
med et punktum. Der skrives séledes f.eks.

x) I'stk. 3, 1. pkt., @ndres belobet »5.000 kr.« til: »10.000 kr.«

[Forhgjelse af bagatelgranse]

og

x) Stk. 4 affattes saledes:

»Stk. 4. Kirkeministeren fastsatter regler om mangden af alkohol 1 altervin.«

h[Bemyndigelse til kirkeministeren til at fastsette alkoholmeengden i altervin]

c. Anvendelse af forkortelser

Som udgangspunkt anvendes i betenkninger og herunder i @ndringsforslagenes formuleringer kun
de forkortelser, der fremgér af ordudvalget i Folketingets retskrivningsvejledning. Herudover bruges
folgende forkortelser og grafiske tegn i forbindelse med den tilherende placering (nummer eller
litra): § for paragraf, stk. for stykke, pkt. for punktum og nr. for nummer. Bemark her, at »pkt.«
betyder punktum og ikke »punkt«, som ikke kan forkortes. I gvrigt ber man, hvor det er muligt,
benytte sig af numre frem for punkter, der alt for let kan forveksles med punktummer. De forkortede
udtryk bruges derimod ikke, hvor betegnelsen stér »alene«. Der skrives f.eks.:

x) Efter stk. 2 indsaettes som nyt stykke:
»Stk. 3. Det er ikke tilladt at holde bardehvaler i indenders svemmebassiner.«

[Forbud mod at holde bardehvaler i indenders svgmmebassiner]

d. Angivelse af betegnelsen for den pageldende bestemmelse

Safremt man skal citere en hel bestemmelse, skal denne bestemmelses betegnelse medtages i citatet,
f.eks. saledes:

x) Stk. 3, der bliver stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Der kan i sarlige tilfelde gives tilladelse til at holde andre bardehvaler end blé- og
finhvaler i indenders svemmebassiner.«

[Dispensationsmulighed]

Hvis man i forbindelse med @ndringsforslag om indseettelse af en ny bestemmelse eller om en ny
affattelse af en bestemmelse skal citere den forste del af en mere omfattende bestemmelse, mé man
ikke i citatet medtage den mere omfattende bestemmelses karakterisering. Har man f.eks. brug for at
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citere stk. 1 i en paragraf med flere stykker, ma man ikke indlede citatet af stykket med paragraffens
nummer. Tilsvarende gaelder 1. pkt. i et stykke med flere punktummer. Begrundelsen herfor er, at
man ellers fejlagtigt kunne forledes til at tro, at det var hele paragraffen henholdsvis stykket, der
onskedes formuleret saledes, med det resultat, at de gvrige stykker henholdsvis punktummer
utilsigtet gled ud. Skal man f.eks. foresla en ny affattelse af stk. 1 i en paragraf, der indeholder flere
stykker, skrives derfor saledes:

x) Stk. 1 affattes siledes:

»Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2004, jf. dog stk. 2.«

[Udskudt ikrafttreeden]

Pa tilsvarende made kan man f.eks. teenke sig at formulere et eendringsforslag om indsettelse af et
nyt 1. pkt. i et stykke, der 1 forvejen indeholdt et eller flere punktummer:

x) I stk. 3 indsettes for 1. pkt. som nyt punktum:
»Ministeren kan under serlige omstendigheder dispensere fra regleme i stk. 1 og 2.«

[Dispensationsmulighed]

6. Alternative @ndringsforslag

Udgangspunktet for forslagsstillere, der ensker at stille ndringsforslag, er, at man mé veelge én og
kun én udformning. Sagt pad anden méade ma det forventes, at forslagsstillere har én bestemt
opfattelse af, hvorledes et konkret problem (bedst) kan loses, og ikke flere mere eller mindre
modstridende opfattelser. Den made, hvorpa afstemningerne afvikles ved 2. og 3. behandling, er da
ogsa baseret herpé. Hvis forslagsstillere ensker at satse pa flere forskellige modeller, er det den
altovervejende hovedregel, at de ma henvises til at afpreve eventuelle alternativer ved hver sin
behandling i Folketinget, f.cks. séledes at der stilles andringsforslag om den for forslagsstillerne
ideelle losning ved 2. behandling og, séfremt dette eendringsforslag forkastes, @ndringsforslag om en
for forslagsstillerne knap s ideel, men dog bedre end den, det fremsatte forslag indeholder, ved 3.
behandling.

Det er imidlertid undertiden forekommet, at forslagsstillere har insisteret pa, at der bliver givet
mulighed for afstemning om sével et principalt som et subsidizrt eendringsforslag ved samme
behandling. Forholdet kan vere det, at forslagsstillerne af politiske grunde ensker at give udtryk for,
hvorledes en bestemmelse ideelt set (efter forslagsstillernes opfattelse) burde se ud. Formentlig ud
fra en erkendelse af, at dette ideelle standpunkt naeppe kan opna stette hos et flertal i Folketinget,
onsker de samme forslagsstillere imidlertid samtidig at give mulighed for, at et knap sa ideelt
standpunkt, som dog af forslagsstillerne opfattes som en forbedring i forhold til det fremsatte
lovforslag, kan opna stette fra et flertal.

Som navnt ovenfor ber man i almindelighed henvise forslagsstillere til at stille et eventuelt
alternativt @ndringsforslag til 3. behandling. Man kan 1 den forbindelse henvise til, at opstilling af
alternative @ndringsforslag kan gere det vanskeligere at overskue afstemningstemaerne og
undertiden, jf. nedenfor, skabe problemer ved afviklingen af afstemningerne. Sarlig problematisk
kan forholdet blive, hvis det subsidiare endringsforslag 1 princippet ber medfere, at der skal stilles
et eller flere konsekvensandringsforslag, idet det ofte vil vare vanskeligt at opstille disse pa en
méde, der gor det klart, at de er konsekvenser af det subsidizre endringsforslag.

Man ma dog erkende, at der kan foreligge gode (politiske) grunde til at enske afstemning om

177



Bilag

alternative @ndringsforslag ved samme behandling, hvorfor der nedenfor er skitseret et regelset for,
hvorledes sadanne skal udformes. I tilfeelde, hvor forslagsstillerne insisterer pa at stille alternative
@ndringsforslag, ber den lovteknisk ansvarlige i Folketinget sa vidt muligt orienteres.

Alternative a@ndringsforslag kan f.eks. vere udformet efter folgende menster:

Til § 7
Af et mindretal (UC):

Principalt:
1) I stk. 3 udgér ordet »ikke«.

[Tilladelse til at foranstalte hundeslagsmél]

[Subsidizrt:

2) Stk. 3 udgar.

[Udeladelse af regler om foranstaltning af hundeslagsmal]

Ved afstemningerne stemmes der forst om det principalt og dernast, hvis dette forkastes, om det
subsidiert stillede @ndringsforslag. Der kendes fra praksis vistnok ingen eksempler pa mere end to
alternative @ndringsforslag, og denne praksis ber ubetinget fastholdes.

Séfremt der som konsekvens af de alternative &ndringsforslag skal stilles yderligere
endringsforslag, er det vigtigt, at dette fremgér af bemerkningeme, og iser, at det fremgér, hvilke
endringsforslag der er konsekvenser af det principale, og hvilke der er konsekvenser af det
subsidiere a@ndringsforslag. I visse tilfeelde vil ogsd konsekvensandringsforslagene skulle opstilles
alternativt, men ogsé her ber relationen til de afgerende @ndringsforslag tydeligt fremga af
bemarkningerne. Man ber dog vare opmearksom pé, at det i sddanne situationer uanset disse
praciseringer ofte kan vare overordentlig vanskeligt at gennemfere afstemningerne, hvis et af de
alternative &ndringsforslag skulle blive vedtaget. I gvrigt kan der ikke ses bort fra, at der kan opsté
situationer, hvor det i praksis ikke er muligt at formulere konsekvensendringsforslag til begge de
alternative @ndringsforslag.

Bortset fra disse tilfaelde, hvor der er identitet mellem forslagsstillerne til de alternerende
&ndringsforslag, og de tilfelde, der er nevnt i forbindelse med omtalen af underendringsforslag, jf.
afsnit VII.1, har man ikke i praksis accepteret, at et eller flere partier principalt har stillet eller tiltradt
ét &ndringsforslag og subsidizrt stillet eller tiltrddt et hermed konkurrerende @ndringsforslag. Man
kan f.eks. forestille sig, at der er stillet to séledes lydende @ndringsforslag:

Til § 15
Af et mindretal (BS):
1) Stk. 2 udgér.

[Udeladelse af undtagelsesbestemmelse]

Af et mindretal (FA):
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2) I'stk. 2 udgar ordene », sjippetove og hinkesten.

[Indskreenkning af undtagelsesbestemmelse]

L

Hvis et tredje parti har sympati for begge disse @ndringsforslag, ma partiet gore op med sig selv,
hvilket @ndringsforslag det har mest sympati for, og sa markere dette ved at placere sig som
medforslagsstiller (eller eventuelt som tiltreedende mindretal) hertil. En eventuel subsidizr tilslutning
til det andet endringsforslag kan kun markeres 1 partiets mindretalsudtalelse i beteenkningen. Pa
tilsvarende méde kan de to mindretal (BS og FA) kun i deres mindretalsudtalelser markere en
eventuel subsidier tilslutning til det andet mindretals @ndringsforslag. I det konkrete tilfeelde ville
man normalt stemme om @ndringsforslag nr. 1, som mé formodes at vaere det mest vidtgéende, forst.
Séafremt dette endringsforslag forkastes, vil der derefter blive stemt om endringsforslag nr. 2.
Fremgar det imidlertid af partiernes udtalelser i betenkningen, at Forenede Anarkister subsidizert kan
stotte @ndringsforslag nr. 1, men at Borgerlige Socialister ikke subsidizrt vil kunne stotte
@ndringsforslag nr. 2, vil der ofte kunne tages hensyn hertil i forbindelse med tilretteleeggelsen af
afstemningerne, séledes at der vil kunne stemmes om endringsforslag nr. 2 for @ndringsforslag nr. 1.
Dette har sammenhang med det almindelige synspunkt om, at man ikke ensker at afskare
muligheden for en politisk velmotiveret afstemning.

Kravet om identitet mellem forslagsstillerne (og tiltreederne) til alternative @ndringsforslag er
formentlig ikke fraveget i praksis. Der er siledes tilsyneladende ikke forekommet tilfeelde, hvor et
eller flere partier har tiltrddt det subsidizere @ndringsforslag uden ogsa at tiltreede det principale.
Ogsa i dette tilfeelde ma man i givet fald henvise partierne til at give udtryk for en sédan tilslutning
til det subsidiere @ndringsforslag i udtalelserne i beteenkningen.

7. Mulige konsekvenser af de stillede eendringsforslag

Udgangspunktet er, at der ikke skal stilles @ndringsforslag, der udelukkende er udtryk for mekaniske
konsekvenser af andre @ndringsforslag. Baggrunden herfor er isar, at @ndringsforslag forst og
fremmest skal opfattes som afstemningstemaer med sterre eller mindre politisk indhold. I det omfang
@ndringer blot repraesenterer nedvendige (tekniske) og entydige konsekvenser af andre @ndringer,
der gennemfores i forbindelse med egentlige @ndringsforslag, hvorover der stemmes (reelt eller
formelt), ville det som udgangspunkt bidrage til storre uoverskuelighed med deraf folgende risiko for
fejlafstemninger m.v. at affatte sddanne konsekvensandringer som @ndringsforslag. I stedet
foretages sddanne @ndringer redaktionelt i forbindelse med indredaktionen. Forudsatningen for
opretholdelsen af dette principielle udgangspunkt er imidlertid, at de tekster, der bereres af
konsekvenserne, er omfattet af det fremsatte lovforslag. Dette har iszr betydning i forbindelse med
endringsforslag til @ndringslovforslag, jf. nedenfor under d.

a. Konsekvenser af nye paragraffer og nye numre (i @ndringslovforslag) eller tilsvarende fjernelse af
henholdsvis paragraffer og numre i lovforslag

I det omfang @ndringsforslag om indsattelse af nye paragraffer og numre eller tilsvarende fjernelse
af henholdsvis paragraffer og numre i fremsatte lovforslag far konsekvenser for de efterfelgende
paragraffer og numre, skal der ikke stilles yderligere @ndringsforslag herom, og @ndringsforslaget
skal heller ikke vaere ledsaget af en bemeerkning om, at de efterfelgende paragraffer eller numre
&ndrer betegnelse. Sddanne &ndringer foretages derimod redaktionelt. Stilles der f.eks. til et
endringslovforslag et endringsforslag af folgende indhold:

x) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»01. § 6, stk. 3, ophaves.«,
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”[Ophaavelse af forbuddet mod opstilling af plankeveerker 1 villakvarterer]”

skal der altsé ikke stilles @ndringsforslag om, at betegnelsen for de efterfolgende numre forhgjes
med én, og der skal heller ikke formuleres en bemarkning herom i tilknytning til @ndringsforslaget.

Huvis der f.eks. i overgangs- eller ikrafttreedelsesbestemmelser henvises til numre over 7, skal der
heller ikke af den grund stilles ndringsforslag hertil. F.eks. kan ikrafttreedelsesbestemmelsen i det
pageeldende lovforslag vaere affattet sdledes:

§ 2

Fiskeriministeren fastsztter lovens ikrafttradelsestidspunkt. § 1, nr. 9, treeder dog i kraft dagen
efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

1 dette tilfaelde skal der altsa ikke stilles &endringsforslag om, at »nr. 9« @ndres til: »nr. 10«.

P4 samme made kan der i et forslag til ny hovedlov vere stillet folgende @ndringsforslag:

Til § 17

x) Paragraffen udgar.

[Udeladelse af regler om plattenslageri]

Heller ikke her skal der stilles eendringsforslag om, at de efterfolgende paragraffer endrer
betegnelse, ligesom der heller ikke skal formuleres en bemarkning herom i tilknytning til
endringsforslaget.

P4 tilsvarende made skal der ikke stilles @ndringsforslag, hvis der andetsteds i lovforslaget henvises
til paragraffer, hvis betegnelse bergres af ndringsforslaget. F.eks. kan en anden paragraf vare
affattet saledes:

§ 57. Med bede straffes den, der

1) overtreeder § 4, stk. 2, § 13, § 20, stk. 1, § 23, § 27, stk. 2, § 28, stk. 1 og 2, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning,

2) overtraeder bestemmelser i regulativer, jf. § 52,
3) undlader at efterkomme pabud eller forbud efter § 41 eller

4) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, der afkraeves efter § 41,
stk. 2.

Der vil her ikke skulle stilles eendringsforslag, der andrer alle paragrafbetegnelser hejere end 17 som
folge af det stillede a@ndringsforslag. Alle disse &ndringer vil blive foretaget redaktionelt.

Séfremt der andetsteds i lovforslaget henvises til den paragraf, der enskes fjernet med det stillede
a@ndringsforslag, kan der undertiden opsta tvivl. En bestemmelse kan f.eks. vare affattet sdledes:
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§ 51. Tilladelser til fiskeri om natten efter blankal i Nissum Bredning, jf. § 17, kan ikke udstedes til
aktieselskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber eller lignende.

Her henvises til en paragraf, som enskes fjernet, og i et sadant tilfeelde vil det vare nedvendigt at
stille &ndringsforslag til § 51, idet det ikke med sikkerhed kan afgeres, hvorledes der skal forholdes.
Under alle omsteendigheder kan der aldrig veere tale om at fjerne en paragraf redaktionelt som
konsekvens af et andet &ndringsforslag. I det konkrete tilfeelde vil det derfor sandsynligvis veere
nedvendigt at stille @ndringsforslag om at lade § 51 udgé.

Af bemerkningerne ber det naturligvis fremga, at der er tale om en konsekvensendring. Eventuelt
kan bemarkningerne til de to @ndringsforslag slas sammen.

Omvendt vil der i folgende tilfeelde naeppe kunne opsta tvivl:

HE 23. Fiskeriministeren kan i seerlige tilfeelde dispensere fra forbud i henhold til §§ 16-22.”

1 dette tilfeelde vil der ikke veere tvivl om, at »22« skal @ndres til: »21«, hvilket derfor kan foretages
redaktionelt. Et greensetilfeelde kan folgende eksempel illustrere:

§ 19. Tilladelser i henhold til §§ 17 og 18 udstedes af politimesteren efter indstilling fra
sogneprasten.

Det vil formentlig normalt veere ubetenkeligt at lade »§ 17 og« udga redaktionelt, men i praksis ses
det ofte, at der stilles andringsforslag, og dette ber ogsé i almindelighed ske for at undga tvivl om,
hvorvidt forslagsstilleren/forslagsstillerne har veaeret opmearksom pé konsekvensen.

I modsatning hertil vil der let kunne opsté tvivl, hvis der indsettes en ny paragraf. Man kan séledes
tenke sig, at et endringsforslag medferer indsettelse af en ny paragraf (§ 01) efter § 28, hvorefter
man stér over for en bestemmelse af folgende indhold:

”@3 Afgorelser efter §§ 25-37 kan ikke indklages til ﬁskeriministeren.”

1 praksis har man tidligere efter en konkret fortolkning og efter direkte forespergsel herom hos
forslagsstilleren/forslagsstillerne eller en, der repraesenterer denne/disse (som regel et ministerium)
redaktionelt &ndret »37« til: »38«, idet man ud fra sammenhengen ikke har ment, at der kunne vare
nogen tvivl om, at § 01, der bliver ny § 29, skulle vere omfattet af opremsningen. Imidlertid er en
sddan praksis uheldig. For det forste kunne det veere, at § 01 ikke skulle have vaeret omfattet. I sé
fald ville indredaktionen af § 38, der bliver § 39, have faet folgende resultat:

M§ 39. Afgorelser efter §§ 25-28 og 30-38 kan ikke indklages til ﬁskeriministeren.”

Spergsmélet om, hvorvidt § 01 skulle vaere omfattet af opregningen eller ¢j, var altsé efter denne
praksis udelukkende baseret pa en konkret fortolkning, der skulle foretages af indredakteren,
eventuelt efter telefonisk kontakt med et ministerium, hvilket ikke forekom betryggende.

For det andet er det forholdsvis let ved et @ndringsforslag at foretage den fornedne
konsekvensandring, hvis dette er hensigten. Safremt det er meningen, at § 01 skal vare omfattet af
opregningen i § 38, ber der derfor stilles et &ndringsforslag af felgende indhold:

Til § 38
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x) Henvisningen »§§ 25-37« endres til: »§§ 25-28, 01 og 29-37«.

[Konsekvens af endringsforslag nr. 0]

Hvis det derimod ikke er meningen, at § 01 skal vare omfattet af opregningen, stilles der intet
endringsforslag, og indredaktionen bliver som ovenfor angivet.

b. Konsekvenser af nye stykker, numre og litraer eller tilsvarende fjernelse af stykker, numre og
litraer i lovforslag

Med hensyn til indsettelse af nye stykker, numre og litraer eller tilsvarende fjernelse af stykker,
numre og litraer i fremsatte lovforslag galder i hovedsagen det samme som ovenfor navnt, for sa
vidt angar paragraffer og numre (i eendringslovforslag). Dette geelder iser, nar f.eks. nye stykker
betegnes med en forelebig angivelse (01, 02, 03 osv.), jf. afsnit I1.3.b. Normalt betegnes dog nye
stykker med deres endelige angivelse som f.eks. séledes:

x) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Fodevaredirektoratet kan fastsatte sarlige regler for visse blomsterhandlere og
sportsforretninger.«

[Bemyndigelse til Fodevaredirektoratet til at fastsette serlige regler for visse butikker]

Séfremt der i den pagwldende paragraf allerede var mere end to stykker, ber konsekvensen for de
efterfolgende stykker angives i umiddelbar tilslutning til 2ndringsforslaget (indrykket pa neeste
linje), f.eks. séledes:

([Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6|

Séfremt der stilles @ndringsforslag til de efterfelgende stykker, ber konsekvensen ogsé fremga her:

x) I stk. 4, der bliver stk. 5, udgar ordet »frugtsaft«.

[Afgiftsfritagelse for frugtsaft]

eller:

x) Stk. 5, der bliver stk. 6, affattes séledes:
»Stk. 6. Der mé ikke forhandles spegesild hos cykelhandlere.«

[Forbud mod forhandling af spegesild hos cykelhandlere]

Skal der indszttes stykker, numre eller litraer flere steder i den samme paragraf eller det samme
stykke, ber konsekvenserne »opdeles, f.eks. séledes:

x) I stk. 3 indszttes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) giraffer,«.
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INT. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.

[Udvidelse af reglernes anvendelsesomrade]

x) Efter nr. 3, som bliver nr. 4, indsattes som nye numre:
»5) gnuer,

6) impalaer,«.

Nr. 4-7 bliver herefter nr. 7-10.

[Yderligere undtagelser fra reglernes anvendelsesomréde]

En siddan »opdeling« af konsekvenser kan ogsé forekomme, hvor der béde forekommer indsattelse
af nye stykker, numre og litraer og fjernelse af sddanne, f.eks. siledes:

x) I'stk. 4, nr. 1, indsettes efter litra b som nyt litra:

»c) bananmos«.

Litra ¢ bliver herefter litra d.

[Inddragelse af bananmos under reglernes anvendelsesomrade]

x) Stk. 4, nr. 1, litra d, udgar.

[Afgiftsfritagelse for terrede figner]

Som det vil ses, udligner de to @ndringsforslag hinanden med hensyn til konsekvenser for eventuelle
efterfolgende litraer, og der ber ikke anfores nogen konsekvens for det litra, der udgér. Man skal
altsa ikke skrive, at litra d, der bliver litra e, udgar.

Hvis det sidste andringsforslag 1 stedet havde lydt saledes:

x) Stk. 4, nr. 1, litra d og e, udgér.

[Afgiftsfritagelse for terrede figner],

ber man nedenunder anfore »nettokonsekvensen« for eventuelle efterfolgende litraer, f.eks. siledes:

ﬁitra fbliver herefter litra e”

Derimod skal der, ligesom det var tilfeeldet med de under 7.a navnte tilfelde, principielt stilles
endringsforslag, hvis der andetsteds henvises til et stykke, nummer eller litra, der enskes fjernet.
F.eks. kan der i samme paragraf forekomme folgende stykke:

Stk. 7. Ide i stk. 4, nr. 1, litra d, naevnte tilfeelde ber der forud for ministerens afgerelse gives
direktererne for landets zoologiske haver adgang til at udtale sig.
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Safremt det er hensigten, at stk. 4, nr. 1, litra d, skal udga, ber der stilles @ndringsforslag om,
hvorledes der skal forholdes med denne bestemmelse - herunder om den ogsa skal udga.

Tilsvarende problemer i forbindelse med henvisninger til en flerhed af bestemmelser som navnt
under a kan opsta i forbindelse med indseettelse af nye stykker m.v. Henvises der séledesi § 17, stk.
2, til »§ 16, stk. 3-5«, og indsettes der i et eendringsforslag et nyt stykke i § 16 efter stk. 3, skal der
stilles et konsekvenszndringsforslag til § 17, hvorefter henvisningen @ndres til »§ 16, stk. 3-6«, hvis
det er meningen, at det nye stykke ogsé skal veere omfattet. I modsat fald vil henvisningen
redaktionelt blive andret til »§ 16, stk. 3, 5 og 6«.

Angivelsen af nye stykker, numre og litraer med deres endelige betegnelse i @ndringsforslag kan
undertiden give anledning til tvivl, safremt der henvises hertil i andre andringsforslag. Der kan
séledes som 1 det farnavnte eksempel vare foresldet et nyt stykke efter stk. 2, som herefter betegnes
som stk. 3, hvorefter de efterfolgende stk. 3-5 bliver stk. 4-6. Man kan herefter forestille sig et andet
endringsforslag (eventuelt til en anden paragraf), der er formuleret saledes:

x) Paragraffen affattes siledes:
»§ 7. Dei § 6, stk. 3, nevnte regler kan gores tidsbegransede. «

[Praecisering]

Uanset at ®ndringsforslaget er korrekt formuleret, kan det ikke umiddelbart med sikkerhed afgeres,
om det navnte § 6, stk. 3, er det nye eller det gamle stk. 3. Problemet kan muligvis leses ud fra en
konkret fortolkning, eventuelt pa grundlag af de ledsagende bemerkninger, men det ville i det
konkrete tilfelde have kunnet give en entydig lesning, hvis man havde valgt at betegne det nye
stykke stk. 01. Herefter ville en henvisning til stk. 3 kun kunne referere til det gamle stk. 3, der bliver
stk. 4, mens en henvisning til stk. 01 matte referere til det nye stykke, der forst efter indredaktionen
bliver stk. 3.

c. Konsekvenser af nye punktummer eller tilsvarende fjernelse af punktummer

Som bekendt er punktummer ikke forsynet med en angivelse af deres placering. Et @ndringsforslag
om indsattelse af et nyt punktum kan f.eks. veere formuleret sledes:

x) I stk. 3 indsaettes efter 3. pkt. som nyt punktum:
»Farven pa parkbaenke fastszttes af kommunalbestyrelsen.«

[Praecisering af kommunalbestyrelsens kompetence]

Safremt der i det pdgazeldende stykke allerede var mere end tre punktummer, skal der ikke angives
nogen konsekvens for de efterfelgende punktummers placering. Derimod ber konsekvensen fremga,
sdfremt der ogsé stilles @ndringsforslag til de efterfolgende punktummer:

x) Istk. 3, 4. pkt., der bliver 5. pkt., &endres ordet »pinseliljer« til: »narcisser«.

[Udvidelse af reglernes anvendelsesomrade]

Som det var tilfeldet med indszttelse af stykker, numre og litraer, der betegnes med deres endelige
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angivelse, kan der ved @ndringsforslag om indsettelse af nye punktummer opsta serlige problemer,
hvis der henvises hertil 1 andre @ndringsforslag:

x) Paragraffen affattes saledes:

»§ 9. § 8, stk. 3, 4. pkt., geelder ikke for forstbotaniske haver.«

[Precisering af undtagelsesbestemmelse]

Uanset at @ndringsforslaget er korrekt formuleret, kan det ikke umiddelbart med sikkerhed afgeres,
om der henvises til det nye eller det gamle 4. pkt., og i modsatning til, hvad der var tilfeeldet med
stykker, numre og litraer, kan problemet ikke loses ved anvendelse af forelebige betegnelser (01, 02
etc.). I disse tilfeelde er det derfor meget vigtigt, at det utvetydigt af bemarkningerne fremgar,
hvilket punktum der refereres til.

d. Seerligt om konsekvenser i forbindelse med henvisninger i &endringslovforslag

1 &ndringslovforslag er det vigtigt at sikre sig, at eendringsforslag ikke har konsekvenser for tekster 1
hovedloven, der ikke er berort af @ndringslovforslaget, idet det naturligvis kun er muligt for
indredakteren at foretage redaktionelle rettelser i @ndringslovforslagets tekst, ligesom det
pégaldende ministerium ikke har adgang til efterfolgende at foretage redaktionelle rettelser i
hovedlovens tekst i forbindelse med fremstillingen af en lovbekendtgerelse eller
datasammenskrivning.

Et &endringslovforslag kan tenkes at indeholde folgende bestemmelse:

7. § 23, stk. 6, affattes séledes:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan nedlegge forbud mod anleggelse af keglebaner i dei § 28
navnte omrader.«

Det forudsettes endvidere, at der 1 den eksisterende § 28, der 1 gvrigt ikke er berert af
endringslovforslaget, forekommer en henvisning til § 23, stk. 6.

Imidlertid stilles under behandlingen af @ndringslovforslaget folgende @ndringsforslag:

X) Efter nr. 6 indsaettes som nyt nummer:
»01. § 23, stk. 3, ophaves.

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 3-7.«

[Ophavelse af forbuddet mod feerdsel pa rulleskejter 1 visse parker]

1 dette tilfzelde vil det veere nedvendigt at stille et yderligere eendringsforslag med f.eks. folgende
ordlyd:

x) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer: ”
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»02. 1 § 28 @ndres »§ 23, stk. 6,« til: »§ 23, stk. 5,«.

[Konsekvens af eendringsforslag nr. x]

Derimod vil de nedvendige konsekvensandringer for lovforslagets nr. 7 (det vil sige, at »§ 23, stk.
6,« ®ndres til »§ 23, stk. 5,«) kunne foretages redaktionelt. Ogsé bestemmelser som de folgende vil
kunne rettes redaktionelt:

9.1§ 30, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »§ 22, stk. 4,« henvisningen: »§ 23, stk. 6,«.
10. § 30, stk. 3, 1. pkt., affattes saledes:

»Amtsradet kan udarbejde regionplaner vedrerende anleggelsen af keglebaner i regionen, jf. § 23,
stk. 5.«

e. Ordensmassige og sproglige konsekvenser

Séfremt der i én bestemmelse i et lovforslag foretages en sproglig @ndring, er udgangspunktet, at der
skal stilles zndringsforslag om tilsvarende sproglige @ndringer til alle andre bestemmelser, hvori det
&ndrede udtryk forekommer.

F.eks. kan det taenkes, at der stilles folgende andringsforslag:

Til § 1

x) I stk. 1 &ndres ordet »museumsbaner« til: »veteranbaner«.

[ZAndret terminologi]

Hvis denne @ndrede terminologi ogsé skal gennemfores i andre bestemmelser i lovforslaget, er
udgangspunktet, at der ogsé ber stilles &endringsforslag til de andre bestemmelser, hvori ordet
»museumsbaner« forekommer. I praksis har man dog undertiden accepteret, at der i tilslutning til et
@ndringsforslag til hovedbestemmelsen fojes:

(Vedtages &ndringsforslaget, foretages tilsvarende andringer i §§ 6, 8-10 og 12 samt i
lovforslagets titel).

Derimod er det ikke nedvendigt at stille &ndringsforslag om mere redaktionelt eller ordensmaessigt
betonede konsekvenser. Indeholder et &ndringslovforslag to zndringer, og det ved et
endringsforslag foreslés at udelade den ene af disse, ber der ikke stilles ndringsforslag om, at ordet
»eendringer« i den indledende tekst ndres til: »@ndring«, ligesom de rent opstillingsmassige og
typografiske konsekvenser foretages redaktionelt. Der vil endvidere redaktionelt blive indsat en
stykkebetegnelse for stk. 1 i f.eks. en ikrafttreedelsesbestemmelse i et &ndringslovforslag, hvis der
stilles @endringsforslag om indsettelse af et nyt stykke efter stk. 1 og der i det fremsatte lovforslag
kun var ét stykke.

Som en anden type eksempel herpa kan nzvnes folgende:

Et lovforslag indeholder folgende bestemmelse:

”§ 24. Trafikministeren kan give tilladelse til fardsel pd motorveje og motortrafikveje af”
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1) keretgjer, der drives ved vindkraft,
2) pelsevogne,
3) trucker og

4) beltekoretojer.

Hvis der 1 dette tilfeelde stilles @ndringsforslag om, at nr. 4 skal udgé, ber der ikke stilles
@ndringsforslag om, at kommaet i nr. 2 skal sendres til: »og«, og at »og« i nr. 3 skal endres til et
punktum.

Serligt i forbindelse med @ndringslovforslag kan det forekomme, at et @ndringsforslag kan fa
ordensmessige konsekvenser for andre bestemmelser i lovforslaget.

Lovforslaget kan f.eks. indeholde folgende bestemmelse:

6.1 § 4 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren kan i seerlige tilfeelde dispensere fra forbuddet mod afholdelse af rulleskejtelob
i gagader.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

7.1§ 4, stk. 4, der bliver stk. 5, indsettes efter »knebeskyttere« ordet: », albuebeskyttere«.

Hvis der vedtages @ndringsforslag om, at nr. 6 skal udga, skal ordene »der bliver stk. 5,« i nr. 7
udgé, men dette vil blive foretaget redaktionelt. Der skal altsa ikke stilles eendringsforslag herom.

Tilsvarende kan det f.eks. ved indszttelse af nye numre veere nedvendigt at foretage
konsekvensrettelser i andre numre. F.cks. kan man tenke sig, at et eendringsforslag affattes séledes:

x) Efter nr. 9 indsettes som nyt nummer:
»01. § 8, stk. 4, ophaves.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.«

[Ophavelse af bemyndigelsesbestemmelse]

Hvis dette andringsforslag vedtages, vil det vaere nedvendigt redaktionelt at eendre et efterfolgende
nummer af folgende type:

10. § 8, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. § 7, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse.«

Det vil her veere nedvendigt at eendre nr. 10 saledes:
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10. § 8, stk. 5, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. § 7, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse«.

Heller ikke i dette tilfeelde skal der stilles eendringsforslag herom.

8. Seerligt om @ndringsforslag til ikrafttreedelses-, ophevelses- og overgangsbestemmelser,
bestemmelser om begransning af gyldighedstidspunkt, revisionsbestemmelser samt bestemmelser
om loves gyldighed pa Feergerne og i Grenland

Andringsforslag til bestemmelser af denne type frembyder i princippet ikke s&rlige lovtekniske
problemer. Dette gaelder i seerdeleshed for sddanne bestemmelser, som er eller skal placeres i forslag
til hovedlove, idet disse her opstilles og placeres efter helt de samme retningslinjer som andre
bestemmelser.

Med hensyn til sdidanne bestemmelser i forslag til &ndringslove erindres om, at mens de materielle
bestemmelser indeholdende de foreslaede @ndringer i de(n) eksisterende lov(e) placeres i de(n)
forste paragraf(fer), placeres bestemmelser om ikrafttreeden m.v. her i selvstaendige efterfolgende
paragraffer. I den forbindelse henledes opmerksomheden p4, at paragraffer i &ndringslove er
placeret centreret over paragraffens tekst, og at stykkebetegnelse kun medtages, hvis paragraffen
indeholder to eller flere stykker.

Redaktionelle konsekvenser af disse retningslinjer for opstillingen skal ikke medtages i forbindelse
med eventuelle eendringsforslag. F.eks. kan et @ndringslovforslag indeholde folgende
ikrafttraedelsesbestemmelse:

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2004.

Hvis der skal stilles @ndringsforslag, der indeberer, at der skal indszttes et nyt stykke efter stk. 1,
affattes et sddant f.eks. siledes:

Til § 2
x) Efter stk. 1 inds@ttes som nyt stykke:

»Stk. 2. §§ 10 og 12 traeder dog i kraft den 1. april 2004.«

[Udskudt ikrafttreeden for visse bestemmelser]

Der ber saledes ikke stilles eendringsforslag om, at der indsattes stykkebetegnelse ved stk. 1, idet en
sadan indsttelse vil blive indsat redaktionelt. P4 tilsvarende méde vil stykkebetegnelsen for stk. 1
blive fjernet redaktionelt, hvis et eendringsforslag medferer, at en paragraf kun kommer til at
indeholde ét stykke.

Sarlig med hensyn til bestemmelser, der indeholder en bestemt ikrafttreedelsesdato, henledes
opmarksomheden pa, at der ved valg af dato ber tages hensyn til, at det vedtagne lovforslag skal
kunne stadfastes og bekendtgeres i Lovtidende inden den valgte dato. I den forbindelse ber man
vaere sarlig opmarksom pé grundlovens § 42, stk. 2, jf. stk. 1, 6 og 7, der indeberer, at et lovforslag
normalt ikke kan stadfastes for efter udlebet af en frist pa tre segnedage efter lovforslagets endelige
vedtagelse. Selv om det kan havdes, at det er en selvfelge, at en lov ikke kan handhaves, for den har
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veeret bekendtgjort, og at det derfor undertiden fremfores, at den omsteendighed, at en lov forst
bekendtgeres efter den foreslaede ikrafttreedelsesdato, kun har formel betydning, accepteres det ikke
i praksis, at der sker en sadan overskridelse. Dels vil en sddan overskridelse veare egnet til at skabe
usikkerhed hos borgerne, og dels ma en sadan overskridelse anses for en alvorlig formel fejl, der
uanset dens (normalt) ringe betydning for retsanvendelsen let kan afhjeelpes ved hjalp af et
endringsforslag.

Derimod forekommer det ikke helt sjeldent, at en lov har virkning fra et tidspunkt, der ligger forud
for vedtagelsen og ikrafttraedelsen, dvs. knytter retsvirkninger til kendsgerninger, der ligger forud for
disse tidspunkter, jf. Anne Louise Bormann, Jens-Christian Biilow & Christian @strup: »Loven,
side 77.

I1. Andringsforslag til forslag til hovedlove

Med en hovedlov teenkes pa en helt ny lov, der enten fastsaetter regler pa et omrade, der ikke hidtil
har veeret (fuldt ud) lovreguleret, eller skal aflose en eller flere hidtidige love pa omradet. Man ber
dog veere opmarksom pé, at forslag til hovedlove ud over ophavelser af den lovgivning, den nye lov
skal aflese, undertiden ogsa indeholder forslag om @ndringer af bestdende love. Sadanne
bestemmelser ber i princippet vaere formuleret pa samme made som forslag til @ndringslove2.
Zndringsforslag til sadanne bestemmelser ber derfor formuleres pa samme méde som
endringsforslag til forslag til @ndringslove, jf. nedenfor under afsnit III.

De nedenfor beskrevne retningslinjer geelder kun fuldt ud for lovforslag, der er opdelt i paragraffer.
Med hensyn til lovforslag uden paragrafinddeling henvises til afsnit V nedenfor.

1. Til titlen

Andringsforslag til titlen stilles under overskriften: Til titlen. Det kan i denne forbindelse bemearkes,
at undertitler ikke forekommer i hovedlove.

a. Ny affattelse

Séfremt en helt ny affattelse af lovforslagets titel foreslas, anvendes formuleringen:

x) Titlen affattes saledes:
»Forslag

til

Lov om pelser med sennep«.

[Preecisering af lovens titel]

Teksten skrives centreret og med fed skrift. Det bemerkes, at der sazttes punktum efter det sidste
citationstegn.

b. Andring

Hvis der kun skal foretages andringer i lovforslagets titel, anvendes f.eks. formuleringen:

[ I
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x) Efter ordet »sennep« indsattes: », ketchup og log«.

[Praecisering af lovens titel]

De relevante ord skrives af astetiske grunde med ordinzr skrift.

Med hensyn til valget mellem ny affattelse og @ndring henvises til de generelle bemarkninger
herom under afsnit [.4.

2. Vedrerende andre overskrifter end titlen

For sé vidt angar kapiteloverskrifter og overskrifter til en eller flere paragraffer, gaelder de samme
principper som ovenfor under 1. Der kan séledes bade vare tale om ny affattelse som vist under 1.a
og @ndring som vist under 1.b. Dog skrives disse overskrifter med kursiv.

a. Kapiteloverskrifter

Zndringsforslag vedrerende en kapiteloverskrift stilles til det pdgeldende kapitel. De kan f.eks.
formuleres séledes:

x) I kapiteloverskriften indszttes efter »bowlere« ordene: », cykelhuer og kasketter.

[Praecisering af kapiteloverskriften]

b. Overskrifter inden for et kapitel

Andre overskrifter stilles til den neermest folgende paragraf og kan f.eks. formuleres séledes:

x) Overskriften for paragraffen affattes séledes:

[|»Regler om hakket okseked«.

[Praecisering af overskrift]

Det kan undertiden ogsé forekomme, at der enskes indsat en overskrift pa et sted i lovforslaget, hvor
der ikke i forvejen forekommer en sadan. Et sddant @ndringsforslag kan formuleres séledes:

x) For paragraffen indsettes folgende overskrift:

»Szerligt om ellebrod og sedsuppe«.

IL[Indszettelse af overskrift til § 31]

Der foreligger, for sa vidt angar disse overskrifter, ikke nogen fast praksis med hensyn til placering.
De kan altsé béde forekomme centreret og helt ude ved venstre margin, men centrede overskrifter er
vistnok de hyppigst forekommende.

c. Overskrifter til afsnit m.v.

Enkelte storre lovforslag kan veere inddelt i afsnit3. Overskrifterne hertil er sat med »fed« skrift,

hvilket naturligvis ogsé ber anvendes ved &ndringsforslag om en ny affattelse af sddanne, f.eks.
séledes:
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x) Overskriften affattes saledes:

»Det store kolde bord«.

[Praecisering af afsnitsoverskrift]

Sadanne @ndringsforslag stilles til det pagaldende afsnit.
3. Indszttelse af nye afsnit, kapitler, paragraffer, stykker, numre, litraer og punktummer
a. Nye afsnit, kapitler og paragraffer

ZEndringsforslag om indsettelse af et eller flere nye afsnit, kapitler eller paragraffer placeres under
en overskrift som f.eks. en af folgende: »Nyt afsnit«, »Nyt kapitel«, »Ny paragraf«, »Nye afsnit«,
»Nye kapitler« eller »Nye paragraffer«. Placeringen 1 lovforslaget angives ved at nzevne, efter
hvilken af de 1 lovforslaget eksisterende paragraffer den eller de nye enheder skal placeres. Dog mé
man nedvendigvis anvende formuleringen »Fer afsnit I, kapitel 1 eller § 1 indsettes ...« i tilfeelde,
hvor det pagaldende afsnit, kapitel eller paragraf skal placeres forrest. Der henvises 1 gvrigt til 5.a.

Hvis en ny paragraf eller et nyt kapitel skal placeres efter den sidste paragraf i et kapitel henholdsvis
efter det sidste kapitel i et afsnit, er det i reglen nedvendigt at preecisere, 1 hvilket kapitel eller afsnit
paragraffen henholdsvis kapitlet skal indg, f.eks. saledes:

Ny paragraf
x) Efter § 7 indsattes i kapitel 1 som ny paragraf:
»§ 01. Fadevareministeren ..........c.co.ooeeneve. «

[Bemyndigelse til at fastsatte regler om fremstilling af frugtsalat]

Det kan ofte vere hensigtsmaessigt at anvende en tilsvarende fremgangsmade, hvis en ny paragraf
eller et nyt kapitel skal placeres for den forste paragraf i et kapitel henholdsvis for det ferste kapitel i
et afsnit, f.eks. saledes:

Nyt kapitel
x) For kapitel 7 indsattes i afsnit 2 som nyt kapitel:

»Kapitel 01

Regler om gebyr
§ 05. I forbindelse med udstedelse af tilladelser .........cc.coevvvniiicnnennee
§ 06. Gebyr opkraeves endvidere 1 tilfaelde ...

Stk. 2. Gebyr opkreves dog ikke

§ 07. Under serlige omstaendigheder, herunder .............ccoooeeiiiiieciieece «

[Fastsettelse af gebyrregler]
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Nye afsnit, kapitler og paragraffer benavnes fortlobende afsnit 01, afsnit 02, kapitel 01, kapitel 02, §
01, § 02 osv. uanset forslagsstiller. Dette betyder pa den ene side, at efterfelgende afsnit, kapitler og
paragraffer ikke rykkes for eventuelt i forbindelse med indredaktionen og p& den anden side, at der
kan/skal henvises til § 01 osv. i andre @ndringsforslag.

Som omtalt under 2.b kan der undertiden forekomme overskrifter knyttet til en eller flere paragraffer
inden for et kapitel. Hvis en eller flere nye paragraffer skal indsettes med tilherende overskrift, ber
dette formuleres saledes:

Ny paragraf

x) Efter § 6 indsattes som ny paragraf med tilherende overskrift:

»Kartofler og jordskokker m.v.

§ 02. Kartofler kan ....

|[_LFastsaattelse af sarlige regler for kartofler og jordskokker]

b. Nye stykker, numre og litraer

Zndringsforslag om indszttelse af et eller flere nye stykker, numre og litraer stilles til den
pagzldende paragraf. Med hensyn til nummerering er praksis normalt anderledes end ved
indsaettelse af afsnit, kapitler og paragraffer som redegjort for ovenfor under a. Skal der séledes
stilles andringsforslag om indszttelse af et nyt stykke, angives det nye stykkes nummer, f.eks.
saledes:

x) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Ministeren bemyndiges til i seerlige tilfeelde at dispensere fra stk. 1.«

[Dispensationsmulighed]

Denne formulering anvendes ogs, hvis der 1 forvejen kun var ét stykke. Séfremt der allerede var et
stk. 2 og eventuelle folgende stykker, tilfgjes i umiddelbar tilknytning til zndringsforslaget:

[Etk‘ 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4”

Konsekvensen ber ogsa fremga af eventuelle andringsforslag, der stilles af den eller de samme
forslagsstiller(e) til disse efterfolgende stykker, f.eks. sdledes:

x) Stk. 2, der bliver stk. 3, affattes séledes:
»Stk. 3. Undtaget fra kravet i stk. 1 er endvidere ...«

[Praecisering af undtagelsesbestemmelse]

Skal der indsettes flere nye stykker forskellige steder i en paragraf, ber konsekvensoplysningerne
»deles op«, f.eks. saledes:

“x) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke: —”
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»Stk. 2. Ministeren bemyndiges til 1 seerlige tilfeelde at dispensere fra stk. 1.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
[Dispensationsmulighed]

x) Efter stk. 3, der bliver stk. 4, indseettes som nye stykker:
»Stk. 5. Efter aftale med andre stater .............

Stk. 6. Tilsvarende gelder, sifremt ......... «

Stk. 4 bliver herefter stk. 7.

[Generelle undtagelsesbestemmelser]

Tilsvarende geelder ved indszttelse af nye numre og litraer. Det bemeerkes dog her, at rene sproglige
konsekvenser ikke ber anferes, ligesom der heller ikke ber stilles selvsteendige @ndringsforslag
herom. Der henvises herom til afsnit 1.7.e.

Skal det nye stykke indsettes for det eksisterende stk. 1, formuleres dette séledes:

x) For stk. 1 indsattes som nyt stykke:
»Energiministeren kan efter forhandling ............. «
Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.

[Bemyndigelsesbestemmelse]

Det bemarkes, at der hverken sttes paragraf- eller stykkebetegnelse efter det indledende
citationstegn, jf. afsnit I.5.d.

[ tilfeelde, hvor der til en paragraf stilles to eller flere @ndringsforslag om indszttelse af flere nye
stykker, kan det imidlertid i visse tilfeelde vaere hensigtsmassigt at betegne de nye stykker som »Stk.
01« osv. Det gaelder navnlig, nar den eller de samme forslagsstillere eller to eller flere forskellige
forslagsstillere stiller @ndringsforslag om indsettelse af flere nye stykker, der ikke er indbyrdes
afhaengige, og hvorom der formelt set hersker usikkerhed om, hvilke der eventuelt bliver vedtaget.

Ogsa i andre tilfeelde kan det undertiden vaere hensigtsmaessigt at betegne nye stykker saledes. Skal
der f.eks. 1 en efterfolgende bestemmelse entydigt kunne henvises til et nyindsat stykke i en
foregaende bestemmelse, vil det ofte vaere den eneste mulighed at betegne det nye stykke som »Stk.
01«. Stilles der nemlig eendringsforslag om indseettelse af et nyt stykke pa »normal« vis som vist
séledes:

Til § 14

x) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. I de tilfelde, der er naevnt i stk. 1, ydes tilskud ......ccocoeieienienins «
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Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

[Tilskudsbestemmelse]

og nér der senere af samme forslagsstiller(e) stilles ndringsforslag, hvor der skal henvises til det
nyindsatte stykke, saledes:

Til § 60

x) I stk. 3 indszttes efter »statsgaranti efter § 13, stk. 4,« ordene: »og tilskud efter § 14, stk. 2,«.

lL[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]

kan det i hvert fald undertiden veere vanskeligt for indredakteren med sikkerhed at afgere, om der
med »§ 14, stk. 2« teenkes pa det nyindsatte stykke eller det »gamle« stk. 2, der bliver stk. 3 - iser
hvis sidstnavnte bestemmelse ogsd indeholder regler om tilskud.

I stedet kunne man have valgt at formulere de to a@ndringsforslag séledes:

Til § 14

x) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 01. I de tilfaelde, der er neevnt i stk. 1, ydes tilskud ........ccoveeiieennnne «
[Tilskudsbestemmelse]

Til § 60

x) I stk. 3 indsattes efter »statsgaranti efter § 13, stk. 4,« ordene: »og tilskud efter § 14, stk. 01,«.

E[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]

I de tilfzelde, hvor man benytter sig af at kalde nye stykker »Stk. 01« osv., skal der ikke anferes
nogen konsekvens for eventuelle efterfolgende stykker.

At gore noget tilsvarende kan i hvert fald teoretisk veere hensigtsmassigt ved indsettelse af nye
litraer og numre.

c. Nye punktummer

Med hensyn til indszttelse af nye punktummer bemerkes, at selv om punktummer ligesom f.eks.
stykker karakteriseres numerisk ved deres indbyrdes placering (f.eks. »3. pkt.«), nummereres disse
ikke i selve lovteksten. Dette viser sig ogsé i1 forbindelse med @ndringsforslag om indszttelse af nye
punktummer. Dette kan f.eks. formuleres siledes:

x) I stk. 2 indszttes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Sadanne regler fastsattes efter forudgéende hering af de bererte organisationer.«

uLI(rav om obligatorisk hering]
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Selv om der i forvejen skulle forekomme flere punktummer, skal der som hovedregel ikke angives
nogen konsekvens for disse punktummers placering af indsattelsen af det nye punktum. Kun hvis
der af den eller de samme forslagsstiller(e) ogsa skal stilles @ndringsforslag til et efterfelgende
punktum, ber konsekvensen omtales i en relativ bisetning, f.eks. saledes:

x) Stk. 2, 2. pkt., der bliver 3. pkt., affattes saledes:
»Regleme finder ikke anvendelse ............ «

[Preecisering]

Det bemaerkes, at der af astetiske grunde foretages indrykning, selv om det pageldende punktum
normalt skal indfgjes 1 en omlebende tekst.

Zndringsforslag om indsattelse af nye punktummer stilles til den pageldende paragraf.

4. Fjernelse af afsnit, kapitler, paragraffer, stykker, numre, litraer og punktummer

Det bemarkes, at der i @ndringsforslag til forslag til hovedlove altid anvendes udtrykket »udgér« i
modsetning til, hvad der gelder for forslag til ndringslove, idet @ndringslove angér eendringer i
geeldende love.

a. Afsnit, kapitler og paragraffer

Andringsforslag om, at afsnit, kapitler eller paragraffer skal udga, stilles til pageldende afsnit,
kapitel eller paragraf. Eksempelvis kan et sadant @ndringsforslag formuleres saledes:

Til kapitel 2

x) Kapitlet (§§ 5-17) udgar.

[Udeladelse af regler om pingviner]

Andringsforslag om, at afsnit, kapitler og paragraffer skal udga, skal ikke ledsages af oplysninger
om konsekvenserne heraf.

b. Stykker, numre og litraer
Andringsforslag om, at stykker, numre og litraer skal udga, skal i modsatning til ovenfor under a

ledsages af eventuelle konsekvensoplysninger for nummereringen eller litreringen, jf. hvad der gjaldt
indsettelse, 3.b. Sddanne @ndringsforslag kan f.eks. formuleres saledes:

x) I stk. 2, nr. 3, udgér litra b.

Litra ¢ og d bliver herefter litra b og c.

[Teknisk korrektion]

Men heller ikke her skal rene sproglige konsekvenser nevnes, jf. afsnit 1.7.

¢. Punktummer
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Zndringsforslag om, at punktummer skal udgé, kan f.eks. formuleres saledes:

x) 2. pkt. udgar.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]

Ligesom det er tilfeldet med indsattelse af nye punktummer, jf. 3.c, anfores som hovedregel ingen
konsekvenser med hensyn til ynummerering«.

5. »Fordeling« af indholdet af en bestemmelse pa flere bestemmelser

Det kan undertiden forekomme, at indholdet af en bestemmelse gnskes »fordelt« pa flere
bestemmelser pd samme niveau, f.eks. i forbindelse med en udvidelse af indholdet af den oprindelige
bestemmelse.

a. »Fordeling« af afsnit og kapitler

»Fordeling« af indholdet af ét afsnit eller kapitel pa to eller flere vil i de fleste tilfeelde foretages pa
den maéde, at der efter en paragraf foreslés indsat en ny afsnits- eller kapitelbetegnelse med
tilherende overskrift, eventuelt kombineret med, at der foreslas en andring af den hidtidige afsnits-
eller kapiteloverskrift, f.eks. séledes:

Til kapitel 11

x) I kapiteloverskriften udgar ordene »og redbededyrkning«.
[Konsekvens af &endringsforslag nr. x]

Til § 34

x) For paragraffen indsattes:

»Kapitel 01

Tilskud til redbededyrkning«.

|J__[Indsaettelse af sarskilt kapitel om tilskud til redebededyrkning]

b. »Fordeling« af paragraffer

For sa vidt angér »fordeling« af indholdet af paragraffer, ber der stilles to &ndringsforslag, f.eks.
saledes:

Til § 45
x) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 45. Industriministeren bemyndiges til ....... «

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]
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Ny paragraf
x) Efter § 45 inds@ttes som ny paragraf:
»§ 01. Industriministeren kan overlade befgjelser ...... . ........ «

[Hjemmel til delegation]

c. »Fordeling« af stykker, numre og litraer

Skal indholdet af et stykke, nummer eller litra »fordeles« pa flere stykker, numre eller litraer,
formuleres dette ved at lade den oprindelige bestemmelse udgé og derefter indsette to eller flere
(nye) bestemmelser, hvoraf den forste beholder den oprindelige bestemmelses betegnelse, mens de

folgende betegnes som omtalt under 3.b. Andringsforslag af den type stilles efter samme principper
som navnt under 4.b og kan f.eks. formuleres séledes:

x) Stk. 2 udgér, og 1 stedet indsattes:
»Stk. 2. Polsevogne ... ... ...

Stk. 3. Isboder ..... ........ «

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

[Seerregler for isboder]

Lidt sjeldnere kan det forekomme, at to eller flere bestemmelser samlet ensket »fordelt« pa tre eller
endnu flere bestemmelser. Det kan f.eks. formuleres séledes:

x) [ stk. 3, nr. 2, udgar litra b og ¢, og i stedet indszttes:

»b) bonoboer,
c) gorillaer og

d) orangutanger.«

[Konsekvens af, at bonoboer nu betragtes som en selvstendig art]JJ

d. »Fordeling« af punktummer

Med hensyn til »fordelingen« af et punktums indhold pé to eller flere punktummer er den sproglige
fremgangsméde i princippet den samme som ovenfor under 5.c. Blot skal man vere opmerksom pa,

at punktummer ikke nummereres i selve lovteksten. Et @ndringsforslag kan f.eks. formuleres
saledes:

x) I stk. 2 udgar 4. pkt., og 1 stedet indsattes:

»Kirkeministeren fastsetter vejledende retningslinjer vedrerende anvendelsen af altervin, herunder
om vinens alkoholindhold og type. Biskopperne kan inden for deres eget stift fastsette gvre og
nedre grenser for alkoholindholdet og kan herudover forbyde anvendelsen af nermere bestemte
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vintyper. En sogneprzast kan dog i serlige tilfeelde opna kirkeministerens tilladelse til at fravige de
regler, der er fastsat af biskoppen.«

[Preecisering af reglerne om altervin]

Der ber normalt ikke angives nogen konsekvens for eventuelle efterfelgende punktummer, jf. 3.c.

6. »Indskreenkning« af antallet af bestemmelser

Zndringsforslag, der har til hensigt at »koge« indholdet af to eller flere bestemmelser ned til én eller
1 hvert fald feerre bestemmelser, formuleres i det store hele efter de samme retningslinjer som
ovenfor under 5. Et sddant @ndringsforslag kan f.cks. formuleres séledes:

x) I stk. 3 udgér nr. 2 og 3, og i stedet indszttes:
»2) at forbyde anvendelsen af solbriller og sutteklude,«.
Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 3 og 4.

[Forenkling]

7. Ny affattelse

a. Paragraffer

Zndringsforslag om ny affattelse af en paragraf kan f.eks. formuleres séledes:

x) Paragraffen affattes siledes:

»§ 47. Loven treeder i kraft den 1. april 2011.«

[Udskudt ikrafttreeden]

b. Stykker, numre, litraer og punktummer

ZBndringsforslag om ny affattelse af stykker, numre, litraer og punktummer formuleres i det store

hele tilsvarende. Det bemarkes dog, at ndringsforslag om en ny affattelse af stk. 1 eller af 1. pkt. 1
et stykke ber formuleres séledes:

x) Stk. 1 affattes séledes:
»Fedevareministeren kan i seerlige tilfeelde give tilladelse til dyrkning af bananer i altankasser.«
[Banandyrkning i altankasser i serlige tilfeelde]

x) Stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Endvidere kan fedevareministeren udstede regler om indretning af drivhuse beregnet til dyrkning
af kokosnedder. «

[Bemyndigelse til fodevareministeren]
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Med hensyn til begrundelsen for at udelade paragrafnummeret henvises til afsnit 1.5.d om generelle
regler om anvendelse af betegnelser i @ndringsforslag.

8. Andringer, indsattelse eller flerelse af ord

Huvis et eller flere ord skal fjernes, anvendes formuleringen:

x) I stk. 3 udgér ordet »gedeost«.

[Fri adgang til forhandling af gedeost pa tankstationer]

Skal den samme @ndring foretages to eller flere steder inden for samme stykke, punktum el.lign.,
tilfgjes f.eks. »(2 steder)«.

Er der flere punktummer 1 stykket, ber der ogsa henvises til, 1 hvilket punktum eendringen skal
foretages:

x) I stk. 4, 2. pkt., indsettes efter whytteost« ordene: », hvidlegsost og norsk myseost«.

[Inddragelse af hvidlegsost og norsk myseost under reglerne]

Noget tilsvarende geelder, safremt der foreligger litrering eller nummerering:

x) I'stk. 5, nr. 7, litra ¢, z2ndres ordene »skinke med asparges« til: »skinke med melon«.

[Korrektion]

Séfremt der kun er ét stykke med kun ét punktum i paragraffen, anvendes formuleringen:

x) Ordene »gammel ost med sky og rom« @ndres til: »mild skoleost«.

[Zndret indsatsomrade]

Ved at indlede med »Ordet« eller »Ordene« undgar man at begynde med et citationstegn. I-visse
tilfeelde vil det veere mere hensigtsmeessigt at benytte sig af udtryk som »Datoen, »Belgbet« og lign.

9. Andringsforslag vedrerende bilag til lovforslaget

[ relativt sjeeldne tilfeelde forekommer det, at der til selve lovforslaget er knyttet et eller flere bilag.
Der teenkes altsé ikke pa de ret hyppige tilfelde, hvor der til lovforslagets bemaerkninger er knyttet et
eller flere bilag, som er optrykt efter disse. Sddanne bilag har i hovedsagen samme status som de
egentlige bemarkninger, og der kan da heller ikke til sddanne bilag stilles aendringsforslag.
Hensigten med bilag til selve lovforslaget, som er optrykt efter lovforslagets tekst og inden
bemarkningemne til lovforslaget, er, at de skal indgé som del af den til sin tid vedtagne lov, og de vil
da ogsa blive optrykt sammen med lovteksten i Lovtidende (og forud herfor efter (2. og) 3.
behandling).

Som eksempler pa sddanne bilag kan nevnes kort, lister over varetyper, sygdomme etc.,
traktattekster og maglingsforslag m.v. En del af disse typer kan der ifolge sagens natur ikke stilles
endringsforslag til, der tilsigter at ndre bilagets indhold. Dette gaelder f.eks. kort, traktattekster og
maglingsforslag m.v. Til sddanne bilag kan der kun teenkes stillet &2ndringsforslag om, at de skal
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udgé og eventuelt erstattes af andre, ligesom der kan stilles ndringsforslag om indsettelse af
(yderligere) bilag af denne type. Andre former for bilag som de navnte lister vil der ofte kunne
stilles @ndringsforslag til, der &endrer bilagets indhold.

Zndringsforslag til bilag stilles under overskrifter som »Til bilaget«, Til bilag 00«, »Til bilagene«,
Til kortbilag 00«, »Til kortbilagene« el.lign.

Som eksempler pé sddanne @ndringsforslag kan nevnes:

Til bilag 1

x) Bilaget udgar.

Bilag 2 og 3 bliver herefter bilag 1 og 2.
[Udeladelse af bilag 1]

Til bilaget

x) I gruppe B indsettes efter »Sygdomme hos flagermus. Rabies«:

|[»Sygdomme hos kenguruer

Smitsom pungbetendelse«.

[Tilfejelse til listen over smitsomme sygdomme hos dyr]
Til kortbilagene

x) Kortbilag 3 gengives séledes:

(Herefter folger bilaget i sin &endrede skikkelse).

L[Endret linjeforing]

Fra praksis kan henvises til beteenkning over forslag til lov om beskyttelse af de ydre koge i
Tondermarsken (Folketingstidende 1987-88, 1. samling, tilleg B sp. 457), @ndringsforslag til 2.
behandling af forslag til lov om Qrestaden m.v. (L 24, folketingsaret 1991-92) og beteenkning over
forslag til lov om afgift af polyvinylklorid og ftalater (pvc og visse bledgeringsmidler) (L 69,
folketingséret 1999-2000).

II1. Andringsforslag til forslag til
zndringslove

Med @ndringslove forstas love, der gér ud pa at &ndre en bestéende lov. Det er vigtigt her at holde
sig for gje, at ogsd endringsforslag hertil skal stilles til det fremsatte lovforslag og altsd ikke direkte
til hovedloven. Skal der saledes foretages yderligere ndringer i hovedloven ud over, hvad der
allerede er omfattet af det fremsatte lovforslag, skal der typisk stilles @ndringsforslag om indszttelse
af et nyt nummer i det fremsatte lovforslag.

Man ber endvidere vaere opmeaerksom p4, at forslag til hovedlove ud over ophevelser af den
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lovgivning, den nye lov skal aflese, undertiden ogsé indeholder forslag om @ndringer af bestdende
love. Sddanne bestemmelser bor i princippet vare formuleret pa samme made som forslag til
endringslove4. Andringsforslag til sédanne bestemmelser ber derfor formuleres pa samme made
som @ndringsforslag til forslag til @ndringslove.

Med hensyn til bestemmelser 1 forslag til 2ndringslove, der ikke indeholder forslag til @ndringer i en
geeldende lov, dvs. typisk ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser, henvises til afsnit I'V.

Opmarksomheden henledes endelig pa, at de nedenfor beskrevne retningslinjer kun gaelder fuldt ud
for lovforslag, der er opdelt 1 paragraffer. Med hensyn til lovforslag uden paragrafinddeling henvises
til afsnit V.

1. Til titlen

I modsetning til, hvad der er tilfeeldet i hovedlove, skal der normalt vare undertitler i forslag til
endringslove. Uanset dette stilles alle @ndringsforslag til titlen under overskriften »Til titlen«.

a. Ny affattelse

Séfremt en helt ny affattelse af lovforslagets titel foreslas, anvendes formuleringen:

x) Titlen affattes saledes:

»Forslag

til

Lov om &ndring af lov om firklgvere og hestesko

(Andringer som felge af EF-direktiv om kommerciel udnyttelse af overtro)«.

[Korrektion af lovforslagets tite]]

Teksten skrives centreret og bortset fra undertitlen med fed skrift af hensyn til indredaktionen. Det
bemearkes, at der settes punktum efter det sidste citationstegn.

Séfremt det kun er undertitlen, der skal have en ny affattelse, anvendes formuleringen:

x) Undertitlen affattes saledes:
»(Zndringer som folge af EF-direktiv om kommerciel udnyttelse af overtro og anden magi)«.

[Preecisering af lovforslagets undertitel]

Teksten skrives centreret med ordineer skrift (bredskrift) og med punktum efter det sidste
citationstegn.

Der findes ikke nogen specifik betegnelse for den del af titlen, der ikke omfatter undertitlen. Man
kan altsé ikke tale om »overtitlen« eller den »egentlige titel« el.lign. Det er derfor vigtigt at huske
undertitlen, sdfremt der enskes en ny affattelse af titlen uden andring af undertitlen, f.eks. saledes:

”x) Titlen affattes sdledes: “
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»Forslag
til
Lov om @ndring af lov om firklevere og hestesko og lov om sorte katte og stigers placering

(&ndringer som folge af EF-direktiv om kommerciel udnyttelse af overtro)«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 00]

Alternativet er at formulere @ndringsforslaget som en @ndring, jf. nedenfor under b.
b. Andring

Hvis der kun skal foretages eendringer i lovforslagets titel, anvendes f.eks. formuleringen:

x) Efter ordet »jordbzr« indsettes: », solbzr og ribs«.

IEKonsekvens af udvidelse af lovens anvendelsesomrade]

De relevante ord skrives af astetiske grunde med ordineer skrift.
For s vidt angéar endringsforslag om en ny affattelse af undertitlen, henvises til a ovenfor.

Med hensyn til valget mellem ny affattelse og @ndring henvises til de generelle bemarkninger
herom under afsnit 1.4 om affattelse af eendringsforslag.

2. Vedrerende andre overskrifter end titlen

Der vil relativt sjeldent forekomme andre overskrifter end titlen i forslag til eendringslove. Ved
omfattende sékaldte samlelove, hvor et storre antal love, der omfatter flere ministeriers lovgivning,
onskes &ndret 1 ét lovforslag, forekommer det dog, at lovforslaget enten inddeles i kapitler eller
forsynes med en overskrift for hvert ministerium. Disse formuleres séledes:

Kapitel 1

|Socialministeriets forretningsomride

eller blot:

Zndringsforslag til sddanne overskrifter vil formentlig forekomme meget sjeeldent i praksis. I givet
fald skal @ndringsforslag stilles p4 samme méde som vist i forbindelse med forslag til hovedlove, jf.
afsnit 1.2 om @ndringsforslag til andre overskrifter end titlen.

3. Indsattelse af nye kapitler, paragraffer og numre i &ndringslovforslaget

a. Nye kapitler og paragraffer

Andringsforslag om indsattelse af nye paragraffer og (sjeldent forekommende, jf. 2) nye kapitler

202



Bilag

formuleres efter samme principper som @ndringsforslag til hovedlove, jf. afsnit I.3.a. Nér der ses
bort fra de overgangsbestemmelser m.v., der er omtalt under afsnit IV nedenfor, er baggrunden for,
at der stilles @ndringsforslag om indsettelse af en ny paragraf, at andre love gnskes omfattet af
endringerme end det/dem, lovforslaget omfattede ved fremsattelsen. Sadanne endringsforslag
affattes f.eks. sdledes:

Ny paragraf

x) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:

»§ 01

I lov om opdrzet af kanariefugle, jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af 28. februar 1983, som senest
endret ved lov nr. 456 af 31. november 1989, foretages folgende @ndringer:

1. § 13, stk. 2, ophaves.
2.1§ 18, stk. 3, 2. pkt., og § 28, stk. 2 og 3, @ndres »landbrugsministeren« til: »kulturministeren«.«

[Konsekvensrettelser]

Det bemearkes, at eendringsforslag om indsettelse af nye kapitler og paragraffer ofte vil give
anledning til, at der skal stilles konsekvensandringsforslag til lovforslagets titel.

b. Nye numre

Som omtalt ovenfor i indledningen til dette afsnit er eendringsforslag om indsettelse af nye numre
affedt af, at der gnskes @ndret andre steder 1 hovedloven end forudset ved fremsattelsen af
endringslovforslaget. De skal naturligvis placeres i den rigtige reekkefolge 1 eendringslovforslaget.
Hyvis der f.eks. i et lovforslag forekommer et nr. 11, der vedrerer hovedlovens § 20, og et nr. 12, der
vedrerer hovedlovens § 59, og hvis den omfattede @ndring eksempelvis vedrerer hovedlovens § 58,
s4 skal det nye nummer, der betegnes som nr. 01, 02, 03 etc., indszttes efter nr. 11.
Zndringsforslaget kunne herefter se saledes ud:

x) Efter nr. 11 indsattes som nyt nummer:
»01. 1§ 58, stk. 2, ophaeves litra b.

Litra ¢ og d bliver herefter litra b og c.«

[Forenkling]

Det bemarkes, at hvis der er tale om en samlelov, hvor andringerne 1 hver enkelt hovedlov er
placeret i hver sin paragraf i @ndringslovforslaget, har hver paragraf sin selvstendige
nummerrekkefolge for de enkelte eendringer. Det folger heraf, at hver enkelt paragraf ogsé har sin
selvsteendige hjaelpenummerrakkefolge. Skal der med andre ord indsettes nye numre 1 § 2, vil det
forste nye nummer skulle betegnes nr. 01, uanset at der allerede er forslaet indsat et nr. 011 § 1.

4. Fjernelse af kapitler, paragraffer og numre
a. Fjernelse af kapitler og paragraffer

/ZEndringsforslag om fijemelse af paragraffer og (sjeldent forekommende, jf. 2) kapitler formuleres
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svarende til @ndringsforslag til hovedlove, jf. I1.4.a. Nér der ses bort fra de overgangsbestemmelser
m.v., der er omtalt under afsnit IV nedenfor, er baggrunden for, at der enskes stillet @ndringsforslag
om fjernelse af en paragraf, at en af de love, lovforslaget omfattede ved fremsattelsen, (alligevel)
ikke enskes omfattet af det vedtagne lovforslag. Sddanne andringsforslag affattes f.eks. saledes:

Til § 2

x) Paragraffen udgar.

[De foresldede regler i lov om hundeluftning udgér]

Ver opmerksom p4, at &ndringsforslag om fjernelse af kapitler og paragraffer ofte vil give
anledning til, at der skal stilles konsekvenseendringsforslag til lovforslagets titel.

b. Fjernelse af numre

Baggrunden for @ndringsforslag om fjernelse af et eller flere numre er, at en eller flere af de
endringer 1 hovedloven, der var forudset ved fremsettelsen, (alligevel) ikke enskes gennemfort.
F.eks. kan det fremsatte lovforslag have indeholdt et nr. 7, hvorefter der i hovedloven skulle
indsattes et nyt stykke efter stk. 11 § 11. Hvis der fremkommer et enske om, at dette nye stykke
alligevel ikke skal indsattes i hovedlovens § 11, affattes et zendringsforslag herom saledes:

x) Nr. 7 udgar.

[Dispensationsmuligheden udgér]

5. »Fordeling« af indholdet af et nummer pé flere

Det kan forekomme, at man i forbindelse med arbejdet med formuleringen af et @ndringsforslag, der
skal &ndre en af de foreslaede @ndringsbestemmelser (numre), bliver opmeerksom p4, at indholdet af
bestemmelsen ber fordeles pé flere bestemmelser 1 hovedloven. Hvis f.eks. det fremsatte lovforslag
har indeholdt en bestemmelse, der var falles for en reekke produkter (&blegred, &blemos, &blekage
og xbletaerte), men der under udvalgsarbejdet fremkommer enske om, at der skal galde forskellige
regler for disse produkter, kan et sddant eendringsforslag teenkes affattet saledes:

x) Nr. 8 udgér, og i stedet indszttes:
»8. § 12, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Industrielt fremstillet ablegred mé kun forhandles i genbrugsemballage. Neaermere regler
herom fastsattes af miljeministeren.«

01.1 § 12 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Miljeministeren fastsetter regler om, i hvilket omfang industrielt fremstillet &eblemos skal
forhandles i genbrugsemballage. Der kan herunder fastsettes serlige regler for forhandling af
ablemos til sméabermn.«

02. Efter § 12 indsattes som ny paragraf:

»§'12 a. For tiden indtil 1. januar 2004 fastszttes ikke regler om karakteren af emballage til
industrielt fremstillede ablekager og @bleteerter, men miljeministeren bemyndiges til efter
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forhandling med branchen at fastsette regler, der skal galde efter denne dato.««

[£ndrede regler om anvendelse af genbrugsemballage til @blegred m.v.]

L

6. Indskrankning af antallet af numre

Tilsvarende kan det teenkes, at to eller flere numre bor »koges ned« til et mindre antal, f.eks. sdledes:

x) Nr. 15 og 16 udgar, og i stedet indsettes:

»15.§ 17, stk. 5, ophaeves.«

[Yderligere regelforenkling]

7. Ny affattelse
a. Ny affattelse af kapitler og paragraffer

Zndringsforslag om en ny affattelse af paragraffer og (sjaldent forekommende, jf. 2) kapitler
formuleres svarende til @ndringsforslag til hovedlove, jf. afsnit I1.7.a. Det vil f.eks. vaere aktuelt, for
sé vidt angédr overgangsbestemmelser.

Tidligere forekom det ret ofte, nér der var tale om en enkelt @ndring, at den foresldede &ndring var
sammenskrevet med indledningen, f.eks. saledes:

§ 1

I lov om nedsattelse af et ankenzvn til behandling af klager over gummisko og kondisko m.v., jf.
lovbekendtgorelse nr. 490 af 30. juni 2001, som senest andret ved lov nr. 13 af 28. februar 2002,
endres i § 37 »2002-03« til: »2003-04«.

Hvis der under udvalgsarbejdet fremkom enske om, at der skulle foretages andre @ndringer i
hovedloven end forudset ved fremsettelsen, matte dette imedekommes ved formulering af et
endringsforslag om en ny affattelse af § 1, f.eks. séledes:

Til § 1
x) Paragraffen affattes saledes:
b1

1 lov om nedsattelse af et ankenevn til behandling af klager over gummisko og kondisko m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 490 af 30. juni 2001, som senest &ndret ved lov nr. 13 af 28. februar 2002,
foretages folgende endringer:

1. § 13 ophaeves.

2. 1§ 37 endres »2002-03« til: »2003-04«.«

[Preecisering af undtagelsesbestemmelse]

Det bemerkes, at praksis har vist, at en saddan sammenskrivning af indledning og foreslaet &ndring,
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herunder ogsa opheevelse af en eller flere paragraffer, er uhensigtsmessig. Det forekommer derfor nu
kun sjeldent og mé ogsa frarades.

b. Ny affattelse af numre

Hvis der skal foretages sddanne andringer i et nummer, at det er nedvendigt eller i hvert fald
hensigtsmeessigt, f.eks. fordi der bade skal foretages @ndringer i den indledende tekst og i den
materielle &endring, at foreslé en ny affattelse af nummeret, kan dette formuleres i overensstemmelse
med folgende eksempel:

Den oprindeligt foresldede affattelse:
19.1 § 23 affattes stk. 1 saledes:

»Trampoliner, der ikke er typegodkendt, mé ikke opstilles pa steder, der er tilga@ngelige for
offentligheden. «

Det gnskede a@ndringsforslag:
X) Nr. 19 affattes siledes:
»19. 1§ 23, stk. 1, @ndres ordene »godkendt af kommunalbestyrelsen« til: »typegodkendt«.«

[Opretholdelse af det udtrykkelige forbud mod opstilling af ikkegodkendte trampoliner i private
bernehaver]

8. Andringer i numre

Safremt der skal stilles eendringsforslag, der indebarer &ndringer i et nummer, bgr man ved
formuleringen heraf tage udgangspunkt i indholdet og formuleringen af dette nummer. Afggrende er,
om nummeret indebarer indsattelse af en helt ny bestemmelse - det vare sig kapitel, paragraf,
stykke, nummer, litra eller punktum - i hovedloven (a), eller om nummeret indebzrer en ny affattelse
af en bestemmelse, der allerede findes i hovedloven (b). Det bemerkes i ovrigt, at der i den
indledende tekst i &ndringsforslagene skal henvises til bide det pageeldende nummer og den
bestemmelse i hovedloven, der skal indsattes eller zndres, og at begge henvisninger skal kursiveres.

a. Andringer i en foresldet ny bestemmelse 1 hovedloven

Safremt det i et nummer allerede er foresléet, at der skal indszttes en helt ny bestemmelse i
hovedloven, f.eks. siledes:

1.1§ 25, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Fremstilling af marmelade af sgde kirsebeer kraever ikke tilladelse.«

eller:

2. Efter § 28 indsettes:

»§ 28 a. Til fremstilling af marmelade m4 ikke anvendes klister som stivelsesmiddel. Ministeren
for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri kan dog 1 sarlige tilfeelde dispensere herfra.«,
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formuleres @endringsforslag hertil efter felgende model:

x) I det under nr. 1 foreslaede § 25, stk. 1, 3. pkt., @ndres ordet »sede« til: »sure«.

[£ndring af omrédet for fri fremstilling af marmelade]

og

x) I den under nr. 2 foreslaede § 28 a indseettes 1 2. pkt. efter »dog i« ordet: »helt«.

[Indskrenkning af ministerens dispensationsmulighed]

b. Andringer 1 en foresléet ny affattelse af en eksisterende bestemmelse 1 hovedloven

Hvis der i et nummer foreslds en ny affattelse af en allerede eksisterende bestemmelse i hovedloven,
f.eks. saledes:

13. § 25, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

»EFremstilling af marmelade af sede kirsebeer kreever ikke tilladelse.«

eller:

14. § 28 a affattes séaledes:

»§ 28 a. Til fremstilling af marmelade ma ikke anvendes klister som stivelsesmiddel. Ministeren
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan dog i serlige tilfeelde dispensere herfra.«,

formuleres &ndringsforslag hertil efter folgende model:

x) I den under nr. 13 foresldede affattelse af § 25, stk. 1, 3. pkt., @ndres ordet »sede« til: »sure«.

[Andring af omradet for fri fremstilling af marmelade]

og

x) I den under nr. 14 foresléede affattelse af § 28 a indsaettes 1 2. pkt. efter »dog i« ordet: »helt«.

[Indskreenkning af ministerens dispensationsmulighed]

9. Andringer 1 indledningen og den indledende tekst og konsekvenstekster i de enkelte numre

Nar der ses bort fra den type eksempler, der er omtalt ovenfor under 7.a, vil det normalt ikke veere
nedvendigt at stille ndringsforslag, der bererer indledningen. Selv om der efter fremszattelsen af
lovforslaget er blevet vedtaget andre @ndringer 1 hovedloven, antages det i praksis, at det normalt
ikke er nedvendigt at stille ndringsforslag, hvorved der tilfgjes en henvisning til dette senere
vedtagne lovforslag.

Et @ndringslovforslags indledende tekst kan f.eks. vaere salydende:
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51

I lov om kunstige havebassiner og springvand m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 501 af 30. november
2000, som senest @ndret ved § 41 lov nr. 37 af 1. april 2002, foretages folgende &ndringer:

Hvis der nogen tid efter fremsettelsen vedtages et andet &endringslovforslag om lov om kunstige
havebassiner og springvand m.v., vil man normalt blot kunne indsatte denne senere andring
redaktionelt. Hvis man i det pageldende ministerium eller hvis den pageeldende udvalgssekretaer
bliver opmarksom pé en sédan mellemkommende andring, ber man rette henvendelse til den
lovteknisk ansvarlige, der vil foretage rettelsen redaktionelt i forbindelse med optryk af lovforslaget
efter 2. eller 3. behandling. Skulle dette imidlertid blive overset, har dette kun ordensmessig og altsa
ikke nogen materiel betydning.

I enkelte tilfeelde vil en sddan mellemkommende lovandring imidlertid have betydning for
henvisningeme i det lovforslag, der efterfolgende skal gennemferes i Folketinget. I sddanne tilfelde
ber der stilles sarskilt @ndringsforslag, der @ndrer indledningen, og undertiden ogsé
@ndringsforslag, der @ndrer den indledende tekst i et eller flere numre, betegnelserne for de stykker
m.v., der omfattes af @ndringerne, og eventuelle konsekvenstekster. Sddanne andringsforslag kan i
det nevnte eksempel teenkes formuleret séledes:

Til § 1
1) Iindledningen @ndres »§ 4 i lov nr. 37 af 1. april 2002« til: »lov nr. 102 af 3. maj 2003«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 2]

2) I nr. 2 &ndres i den indledende tekst »efter stk. 3« til: »efter stk. 6«, det foresldede nye stykke
betegnes stk. 7, og den angivne konsekvens affattes séledes:

»Stk. 7 bliver herefter stk. 8.«

[Konsekvens af lov nr. 102 af 3. maj 2003]

Fra praksis kan henvises til L 214 og L 235, folketingséret 1991-92.

Hertil kan komme @ndringsforslag, der medferer @ndringer af henvisninger i de tekster, der skal
indgé i hovedloven. Sddanne @ndringsforslag affattes i overensstemmelse med det, der er beskrevet i

8.

En serlig situation kan opst4, hvis den mellemkommende endring nok er vedtaget, men endnu ikke
bekendtgjort i Lovtidende. F.eks. kan den mellemkommende @ndring vere blevet vedtaget under et
tidligere dagsordenspunkt i samme made. I disse tilfeelde er man henvist til at anvende folgende
konstruktion:

Til § 1

1) I indledningen @ndres »andret ved § 4 1 lov nr. 37 af 1. april 2002« til: »eendres ved det af
Folketinget den 29. april 2002 vedtagne forslag til lov om @ndring af lov om private havebassiner
og springvand m.v. (Forenkling, decentralisering og regelsanering)«.
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“[Konsekvens af endringsforslag nr. 2] ”

Fra praksis kan henvises til @ndringsforslag til 3. behandling af forslag til lov om @ndring af
forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade. (Opfelgning pé aftale om bedre uddannelser
m.v.) (L 72, folketingsaret 2002-03).

IV. Andringsforslag til ikrafttraedelses- og
overgangsbestemmelser m.v. i forslag til
endringslove

Ud over forslag til @ndringer i bestidende love vil @ndringslovforslag normalt ogsa indeholde
bestemmelser af mere formel karakter. Sadanne bestemmelser kan typisk vere:

1) Ikrafttreedelsesbestemmelser.

2) Overgangsbestemmelser.

3) Lovandringens gyldighed for Grenland og Fereeme.

4) Bestemmelser om lovens stadfeestelse.

Det mé understreges, at denne opremsning ikke nedvendigvis er udtemmende.

Det bemerkes, at paragrafangivelsen, ligesom tilfaeldet er med andre paragrafangivelser i
endringslovforslag, er placeret centreret oven over selve teksten til paragraffen. Endvidere angives
stykkebetegnelse for stk. 1 kun, nér der forekommer flere stykker i paragraffen.

Med hensyn til &ndringsforslag til ikrafttreedelsesbestemmelser er arsagen til, at der skal stilles
endringsforslag typisk, at den oprindeligt foreslaede ikrafttreedelsesdato er passeret, mens
udvalgsarbejdet har staet pa, eller at det mé forudses, at den vedtagne og stadfestede lov ikke kan né
at blive kundgjort 1 Lovtidende inden denne dato. Opmerksomheden henledes i den forbindelse pa,
at et lovforslag som hovedregel forst kan stadfzestes, efter at der gaet tre segnedage fra lovforslagets
endelige vedtagelse, jf. grundlovens § 42, stk. 2. Under alle omstendigheder pahviler det det
pégeeldende fagministerium at kontakte Sekretariatet for Retsinformation med henblik pa at sikre, at
loven kan na at blive kundgjort inden den enskede ikrafttraedelsesdato, hvis der blot forekommer den
mindste tvivl.

V. Andringsforslag til lovforslag uden
paragraffer

Et lovforslag kan efter Folketingets praksis ikke besta af en enkelt paragraf. Dette indebzrer, at et
lovforslag, der kun bestér af én samlet bestemmelse, betragtes som et lovforslag uden paragraffer.
Tidligere forekom regeringslovforslag uden paragrafinddeling f.eks. undertiden i forbindelse med
forslag til lov om optagelse af statslan i udlandet, men dette forekommer tilsyneladende ikke mere.
Dette haenger til dels sammen med, at nesten alle regeringsforslag i dag forsynes med en
ikrafttreedelsesbestemmelse, der altid bar placeres i en selvstendig paragraf. Enkelte
regeringslovforslag uden ikrafttreedelsesbestemmelse forekommer dog, jf. f.eks. forslag til lov om
endring af lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
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myndigheder. (Ophavelse af revisionsbestemmelse) (L 72, folketingséret 1997-98, 2. samling). Der
kan ogsa henvises til forslag til lov om @ndring af lov om visse hovedlandevejsstrakninger.
(Vendsysselmotorvejene) (L 232, folketingséret 1993-94), som ved fremsattelsen kun bestod af én
paragraf. Dette var som navnt ikke formelt lovteknisk korrekt efter Folketingets praksis, og
paragrafbetegnelsen blev derfor ogsé slettet redaktionelt 1 forbindelse med optryk af lovforslaget
efter 3. behandling. Imidlertid ber a@ndringsforslag til et sddant lovforslags tekst stilles til den
udformning, lovforslaget fremtraeder i ved fremsettelsen og dermed til § 1, ligesom afstemningeme
ved 2. behandling afvikles i overensstemmelse hermed.

I det omfang Folketingets praksis folges, vil et lovforslag uden paragraffer normalt heller ikke veere
forsynet med andre former for opdelinger end eventuelt punktummer og for ndringslovforslags
vedkommende numre. Teoretisk kan det imidlertid ikke udelukkes, at der i et sidant lovforslag
forekommer en inddeling 1 stykker, numre (i forslag til hovedlove) og litraer, men det ses vistnok
ikke i praksis og er nappe heller hensigtsmessigt. Specielt med hensyn til lovforslag uden
paragraffer, der har til hensigt at ophave en bestdende lov, henvises til afsnit VI om andringsforslag
til forslag til ophavelseslove.

Mens der altsé stort set ikke forekommer regeringslovforslag uden paragraffer, forekom det i hvert
fald tidligere ikke helt sjaldent, at private lovforslag var uden paragrafinddeling. Dette forekom,
savel for sa vidt angér forslag til hovedlove som - noget hyppigere - forslag til @ndringslove. Som
det er nevnt ovenfor, er det bl.a. en forudsetning, at lovforslaget ikke er forsynet med en serlig
ikrafttraedelsesbestemmelse, idet en sddan altid ber placeres i en selvstendig paragraf. Disse
lovforslag traeder derfor i kraft i overensstemmelse med lovtidendelovens bestemmelser, safremt de
vedtages.

Zndringsforslag til lovforslag uden paragrafinddeling vil som altovervejende hovedregel enten
skulle stilles til lovforslagets titel eller tekst. Undtagelsesvis kan der forekomme @ndringsforslag til
bilag, der opstilles i overensstemmelse med reglerne om @ndringsforslag til lovforslag i evrigt, jf.
afsnit I1.9. Med hensyn til 22ndringsforslag til titlen adskiller opstillingen sig heller ikke fra de regler,
der galder herom for lovforslag i @vrigt, jf. afsnit II.1 og III.1. Det er séledes kun i forbindelse med
aendringsforslag til lovforslagets tekst, at der er grund til at knytte seerlige bemeerkninger til denne
type lovforslag, og det s@regne er egentlig blot, at alle eendringsforslag skal stilles til teksten. Der er
sdledes stor lighed med @ndringsforslag, der stilles til beslutningsforslag, jf. afsnit X1II, og ligesom
det er tilfeldet for sidanne endringsforslags vedkommende, er det vanskeligt at opstille mere
generelle regler for opstilling af endringsforslag til lovforslag uden paragraffer.

1. Forslag til hovedlove
Iser for sadanne lovforslags vedkommende er ligheden med beslutningsforslag meget stor.
a. Lovforslag bestdende af en enkelt setning

Hyvis lovforslaget kun bestar af en enkelt seetning, kan der kun henvises til teksten eller til bestdende
ord i teksten. ZAndringsforslag kan f.eks. vaere udformet séledes:

Til teksten
x) Teksten affattes saledes:

»Amtskommunerne nedlagges med virkning fra den 1. januar 2006.«
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[Preecisering]

x) Efter ordet »sjippetove,« indsettes: »hinkesten«.

[Udvidelse af lovens omrade]

x) Ordet »yoyoer« udgar.

[Forbuddet mod brug af yoyoer i offentlige transportmidler udgér]
x) Ordet »slangebgsser« @ndres til: »vandpistoler«.

[Zndret bevabning af civile vagtvarmn]

x) Efter 1. pkt. indsattes som nyt punktum:

»Kulturministeren fastsatter naermere regler herom.«

[Bemyndigelse til ministeren til at fastsztte regler om antallet af kustoder ved museer, der
modtager offentlig stotte]

Det bemerkes, at det sidstnaevnte tilfeelde er helt parallelt med, hvad der geelder for lovforslag
bestéende af flere satninger, jf. b nedenfor.

b. Lovforslag bestaende af flere seetninger, men uden formel inddeling

Hvor teksten bestér af flere s@tninger (punktummer), ber der 1 @ndringsforslag henvises til det
pageeldende punktum, f.eks. siledes:

x) 2. pkt. udgr.

[Undtagelse vedrerende kakaduer udgar]

x) I 3. pkt. indszttes efter »katamaraner,« ordet: »trimaraner,«.
[Udvidelse af lovens omrade]

x) I 2. pkt. @ndres »tomatketchup« til: »tomatpuré«.

[Teknisk korrektion]

x) Efter 2. pkt. indsettes som nyt punktum:

»@dkonomi- og erhvervsministeren fastsetter nermere regler om fremstilling af remoulade. |

[Bemyndigelsesbesternmelse]

c. Lovforslag med formel inddeling

Som anfert ovenfor vil det neppe forekomme i praksis, at forslag til hovedlove uden paragraffer er
forsynet med en anden inddeling. Skulle det imidlertid forekomme, skal endringsforslag - bortset fra

sadanne, der stilles til titlen eller eventuelle bilag - stilles til teksten, f.eks. siledes:
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Til teksten

x) I stk. 2 udgar ordene »syltede agurker«.

[Syltede agurker udgar af lovforslaget]

x) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»4) nermere regler om fremgangsmaden i forbindelse med den daglige renovation hos stinkdyr,«.
Nr. 4-6 bliver herefter nr. 5-7.

[Udvidelse af bemyndigelsesbestemmelse]

x) Nr. 5, litra g, der bliver nr. 6, litra g, affattes siledes:

»g) tandpleje for krokodiller,«.

[Praecisering]

2. Forslag til @ndringslove

Forslag til &ndringslove uden paragraffer kan enten forekomme med eller uden formel inddelihg
(inddeling 1 numre).

a. Lovforslag uden formel inddeling

Safremt lovforslaget ikke indeholder en formel inddeling, det vil sige, at det typisk kun indeholder
forslag om en enkelt &endring, kan @ndringsforslag f.eks. teenkes udformet saledes:

Til teksten

x) Tidsangivelsen »2003-04« endres til: »2004-05«.
[Yderligere udskydelse af revision]

x) Den foreslaede @ndring affattes séledes:

»§ 27 opheves.«

[Hele regelsattet om indretning af campingpladser i vidomréder foreslés ophavet]

%) I den foresléede endring af § 28 indsettes efter »rosenkél, « ordet: »broccoli,«.

b. Lovforslag med formel inddeling

Séfremt et lovforslag uden paragraffer indeholder forslag om flere &endringer, vil disse typisk veere
placeret i forskellige numre. ZAndringsforslag hertil vil f.eks. kunne formuleres saledes:

Til teksten
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x) Nr. 2 udgar.

[Andringen vedrerende biavl udgar]

x) Efter nr. 3 indsettes som nyt nummer:

»01. § 25, stk. 2, opheves.«
[Revisionsbestemmelsen i loven foreslas ophavet)

x) I den under nr. 4 foreslaede affattelse af § 14, stk. 3, 2. pkt., indsattes efter »De Samvirkende
Perlehonseavlerforeninger pa @stfyn,« ordene: »Dansk Elefantgrasavlerforening,«.

[Udvidelse af Det Radgivende Udvalg vedrerende Indferelse af Nye Produkter i Landbruget]

VI. Andringsforslag til forslag til
ophavelseslove

Forslag til oph@velseslove, dvs. lovforslag, der gar ud pa at ophave en eksisterende lov, skal ifelge
FFO § 10, stk. 1, 2. pkt., betegnes forslag til lov om ophavelse af den pageldende eksisterende lov
og vil typisk vaere formuleret svarende til @endringslovforslag med to eller i hvert fald ganske fa
paragraffer. § 1 indeholder en bestemmelse om, at en neermere angivet eksisterende lov skal
ophaves, og § 2 og eventuelle efterfolgende paragraffer indeholder bestemmelser om ikrafttreeden,
overgang, gyldighed for Feereerne og Grenland og lign.

I modsetning til egentlige @ndringslove indeholder § 1 i oph@velseslove ikke numre eller anden
form for inddeling, men (typisk) blot en enkelt setning efter folgende model:

»Lov om autorisation af skopudsere, jf. lovbekendtgerelse nr. 515 af 20. september 1956,
ophaeves.«

Zndringsforslag vil formentlig ret sjeldent forekomme i forbindelse med ophavelseslove. Dette
geelder iser endringsforslag til titlen og § 1. Skulle det af en eller anden grund vise sig ngdvendigt at
stille et @ndringsforslag hertil, ber sidanne affattes efter samme retningslinjer som @ndringsforslag
til forslag til @ndringslove, jf. afsnit III, herunder nr. 1, for sd vidt angér eendringsforslag til titler.
For sidstnaevntes vedkommende kunne sddanne teenkes at forekomme, hvis en yderligere lov skal
ophaves, eller hvis man opgiver at ophave en lov. Sddanne @ndringsforslag kunne f.eks. affattes
saledes:

Til titlen
x) Titlen affattes séledes:
»Forslag

til

Lov om ophavelse af lov om autorisation af skopudsere og lov om forbud mod ballondans pa visse
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“offentli ge arealer«.

eller

x) Efter »skopudsere« indsattes: »og lov om forbud mod ballondans pa visse offentlige arealer«.

[Konsekvens af endringsforslag nr. 00]

Med hensyn til &ndringsforslag til § 1 vil dog der veere den forskel, at § 1 i forslag til
ophavelseslove ikke er inddelt i numre, men det vil nappe i praksis give anledning til problemer.
Andringsforslag vil sdledes f.eks. kunne teenkes affattet sdledes:

Til § 1
x) Paragraffen affattes séledes:

»§ 1

[Teknisk korrektion]

eller:

Til § 1

x) Datoen »5. september 1958« @ndres til: »6. september 1958«.

[Berigtigelse af dato]

Zndringsforslag til § 2, dvs. til ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelserne, vil derimod nok
kunne forekomme noget hyppigere. Sddanne &ndringsforslag ber stilles efter helt de samme
retningslinjer som @ndringsforslag til de tilsvarende bestemmelser i forslag til &ndringslove, jf.
afsnit IV, hvortil henvises.

VII. Underandringsforslag

1.1 forbindelse med forslag til hovedlove

Ved underendringsforslag forstés i henhold til FFO § 18, stk. 2, 2. pkt., forslag til forandring af
endringsforslag. Bt underandringsforslag skal derfor altid g ud p4 at @ndre i et @ndringsforslag,
der er stillet, og mé ikke udformes som en ny affattelse af dette. Et underendringsforslag placeres
umiddelbart efter det &ndringsforslag, det er stillet til, og konsekvensen af, at der stilles et
underzndringsforslag, er, at der skal stemmes om underzndringsforslaget forud for det
endringsforslag, hvortil det er stillet.

Der kan f.eks. vare stillet et @ndringsforslag af felgende indhold:

Til § 37
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Af miljeministeren, tiltradt af et flertal (IRP, UC, RD og SLF):

17) Stk. 6 affattes saledes:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der i offentlige anlag, der er beliggende i
kommunen, ikke ma spilles tennis, badminton, golf, minigolf, kroket, boule (pétanque) eller boccia

uden serlig tilladelse 1 det enkelte tilfelde fra de kommunale myndigheder.«

[Udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence]

Hvis Borgerlige Socialister med en enkelt undtagelse kan tilslutte sig denne formulering, kan partiet
formulere sit synspunkt med et underendringsforslag af felgende karakter:

Af et mindretal (BS):
Underendringsforslag
tilendringsforslagnr.17

18) I den ved @ndringsforslag nr. 17 foreslaede affattelse af stk. 6 udgér ordet »kroket,«.

[Begreenset udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence]

I stedet kunne Borgerlige Socialister have valgt at stille et helt nyt @ndringsforslag som alternativ til
det, ministeren havde stillet:

18) Stk. 6 affattes sdledes:

»Stk. 6. Kommunen kan bestemme, at der 1 offentlige anlaeg, der er beliggende i kommunen, ikke
ma spilles tennis, badminton, golf, minigolf, boule (pétanque) eller boccia uden seerlig tilladelse 1
det enkelte tilfelde fra de kommunale myndigheder.«

[Begreenset udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence]

Safremt denne losning veelges, vil afstemningsreekkefolgen (og normalt den reekkefolge, hvori
endringsforslagene placeres indbyrdes) bero pa, hvilket af de stillede @ndringsforslag (nr. 17 og 18)
der er mest vidtgéende 1 forhold til det fremsatte lovforslag.

Det vil til enhver tid veere en skenssag, om det vil vaere mest hensigtsmessigt at formulere et
konkurrerende @ndringsforslag som et underandringsforslag eller som nyt selvstendigt
endringsforslag. Fordelene ved at benytte sig af at formulere et underendringsforslag kan vere, at
man sikrer sig en afstemning om den holdning, der ligger bag undersendringsforslaget forud for
afstemningen om @ndringsforslaget, at det gares mere overskueligt, hvori den afvigende holdning
bestér, og at det er lettere (mere pladsbesparende) at formulere. Omvendt kan det 1 andre situationer
vere unedigt besvearligt at formulere et @ndringsforslag som et underaendringsforslag, ligesom det -
afheengigt af karakteren i det enkelte tilfeelde - kan gore det vanskeligere at seette sig ind i
forslagsstillernes intentioner. Til en vis grad gor der sig i dette spergsmél de samme hensyn
geldende, som er naevnt i det generelle afsnit om affattelse af @ndringsforslag, jf. 1.4.

Det har vaeret diskuteret, om et parti, der har stillet et underendringsforslag, ogsa kan optreede blandt
forslagsstillerne til det @ndringsforslag, som underandringsforslaget har til hensigt at @ndre, eller
som en del af et tiltreedende udvalg, flertal eller mindretal til dette @endringsforslag. Ville Borgerlige
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Socialister med andre ord have kunnet optraede som del af det flertal, der havde tilsluttet sig
endringsforslag nr. 17 1 det eksempel, der er navnt ovenfor?

Udgangspunktet mé vere, at et parti ma antages at have én holdning til en bestemt sag og ikke to
mere eller mindre modstridende. I det konkrete eksempel ma man kunne gé ud fra, at Borgerlige
Socialister enten gar ind for, at kroket skal vaere omfattet af den foresldede regel, eller for, at dette
ikke skal vere tilfeeldet. Borgerlige Socialister kan ikke gé ind for begge dele. Ikke desto mindre
forekommer det ikke helt sjaldent, at et parti udtrykkeligt ensker at st som forslagsstiller eller
tiltredende ved begge &ndringsforslag. I dette tilfelde mé man tolke partiets holdning saledes, at
partiet principalt gér ind for en vedtagelse af @ndringsforslaget med det stillede
underendringsforslag, men at det subsidizrt kan statte en vedtagelse af endringsforslaget uden det
stillede @ndringsforslag, jf. i evrigt afsnit 1.6 om alternative a@ndringsforslag.

Der er ikke noget i vejen for, at der stilles flere underendringsforslag til det samme andringsforslag.
1 det ovenfor beskrevne eksempel kunne man saledes tenke sig felgende yderligere
underendringsforslag stillet:

Af et mindretal (FA):
Underendringsforslag
tilendringsforslagnr.17

19) I den ved ®ndringsforslag nr. 17 foreslaede affattelse af stk. 6 indsaettes efter »kroket« ordet:
»langbold,«.

[Yderligere udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence]

Det bemarkes, at der i forbindelse med hvert underendringsforslag benyttes overskriften:

Underendringsforslag

tilendringsforslagnr.x

I princippet er der intet i vejen for, at der stilles underendringsforslag til underaendringsforslag.
Fremgangsméden er imidlertid uheldig af afstemningsmaessige grunde og kan undgas ved, at der
stilles sideordnede under@ndringsforslag.

2. I forbindelse med forslag til ndringslove

Ligesom der kan stilles underandringsforslag til ndringsforslag til et forslag til en hovedlov som
vist i de ovenfor naevnte eksempler, kan der stilles underendringsforslag til &ndringsforslag til et
forslag til &ndringslov, saledes som det folgende eksempel viser:

Til § 1
Af et mindretal (IRP):
1) I den under nr. 3 foreslaede andring af § 11, stk. 2, indsaettes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»I byer og i bymaessig bebyggelse mé der ikke kores med skateboard eller labes pé rulleskajter pa
offentlig vej.«
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[Forbud mod skateboard og rulleskejter i visse omrader]
Af et mindretal (BS):

Underendringsforslag
tilendringsforslagnr.1

2) I det ved @ndringsforslag nr. 1 foreslaede § 11, stk. 2, 3. pkt., udgar ordene »eller lobes pé
rulleskejter«.

[Begransning af forbuddet]

Det bemerkes, at der efter praksis ofte ikke henvises til lovforslagets nr. 3 i underendringsforslaget,
selv om dette ud fra en formel betragtning kunne siges at vare nok sa korrekt. Imidlertid mé det
erkendes, at dette som oftest ville medfere unedigt snerklede seetningskonstruktioner, der i stedet for
den tilstreebte entydighed snarere ville skabe uklarhed. Fra praksis kan henvises til beteenkning over
forslag til lov om @ndring af lov om leje og lov om midlertidig regulering af boligforholdene.
(Lejefastsettelse 1 nye private udlejningsejendomme) (L 63, folketingsaret 1991-92). Som eksempel
pé, at der er henvist til nummeret, kan henvises til beteenkning over forslag til lov om @ndring af
forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade. (Det repraesentative demokrati 1
uddannelsessystemet) (L 98, folketingséret 1999-2000). Tilsvarende geelder, nar der i
&ndringsforslaget indsettes et nyt nummer, jf. f.eks. betenkning over forslag til lov om @ndring af
teaterloven. (Det Storkebenhavnske Teaterfeellesskab) (L 163, folketingséret 1998-99).

VIII. Deling af lovforslag

1. Procedureregler for deling af forslag
a. Indledning

Her vil blive gennemgéet mere praktiske eksempler pa spergsmal, der kan opsté 1 forbindelse med
deling af lovforslag. Der tages saledes ikke stilling til mere teoretiske overvejelser om, hvilke
formelle regler deling af lovforslag hviler p4, herunder om eventuelle identitetsproblemer som folge
af en deling.

b. Hvornar kan der stilles @ndringsforslag om deling?

Baggrunden for ensket om deling af et lovforslag kan veere politisk, praktisk eller teknisk. F.eks. kan
deling veere begrundet i et gnske om at gennemfore dele af et lovforslag hurtigt og udsztte
behandlingen af resten af lovforslaget, der kan vaere forskellige flertal, der stotter forskellige dele af
lovforslaget, eller det kan veere enskeligt, at lovforslaget af ordensmaessige grunde gennemfores som
to eller flere love (f.eks. kan indholdsmessigt forskellige @ndringer i et lovforslag om @ndring af
retsplejeloven enskes opsplittet i to love - én om strafferetlige emner og én om borgerlige sager).

Det er praksis, at @ndringsforslag om deling af et lovforslag kun accepteres ved 2. behandling, og
denne praksis ber fastholdes af formelle og praktiske grunde. Begrundelsen herfor er dels, at deling
af lovforslag kan vare forbundet med sa store tekniske problemer, at det er nedvendigt at forbeholde
en yderligere behandling efter delingen til opretning af eventuelle tekniske mangler, der matte vare
opstéet 1 forbindelse med delingen. Herudover er det anset for uforeneligt med strukturen for 3.
behandling, hvor det er forudsat, at der efter afstemning om @ndringsforslag foreligger en endelig
udformning af et (og kun ét) lovforslag, hvorom der kan gennemferes en afsluttende forhandling og
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afstemning. Foretages der ved afstemning om @ndringsforslag en deling af lovforslaget, eventuelt
suppleret med vedtagelsen af @ndringsforslag til de enkelte dele, vil det veere uklart, hvilke af delene
der efterfolgende skal forhandles og settes til afstemning. Formelt vil det kunne pastas, at
Folketinget behandler og vedtager lovforslag, der ikke star pd dagsordenen. En afbrydelse af
behandlingen og tilbagevisning til udvalg af en eller flere af delene umiddelbart efter
gennemforelsen af delingen vil kunne gere det lidt klarere, hvad der sker under behandlingen, men
endrer ikke principielt ved de nevnte formelle indvendinger. Hertil kommer, at man ved
genoptagelsen af 3. behandling af det siledes delte lovforslag vil have afskaret andre end udvalget og
ministeren fra at stille @ndringsforslag til det, der reelt vil veere 3. behandling af lovforslaget, jf. FFO
§ 13, stk. 4. Tilsvarende problemer opstér ikke ved deling i forbindelse med 2. behandling, der
foregér ved afslutningen af behandlingen, og som efterfelges af en selvstendig 3. behandling af
hvert lovforslag.

Fremfores der et enske om deling af et lovforslag ved 3. behandling, skal dette foreleegges
Lovsekretariatet, hvis udvalgssekretaren ikke med henvisning til fast praksis kan fa forslagsstilleren
til at frafalde sit enske.

Af praktiske grunde har man ogsa kun gennemfert deling af lovforslag i op til tre dele, idet delinger i
et storre antal ofte vil vaere forbundet med store tekniske vanskeligheder

Det er ligeledes praksis, at @ndringsforslag om deling af beslutningsforslag ikke accepteres. Denne
praksis bor ogsa fastholdes, og ensker om deling af beslutningsforslag, der ikke umiddelbart
frafaldes, skal foreleegges Lovsekretariatet.

c. Hvem kan stille @ndringsforslag om deling af et lovforslag?

Zndringsforslag om deling af et lovforslag kan stilles af enhver forslagsstiller, dvs. af ministeren i
eller uden for betenkningen, i beteenkningen af udvalget eller af et flertal eller et mindretal i
udvalget og uden for beteenkningen af et eller flere medlemmer. Af afstemningstekniske og
indredaktionelle grunde ber et &ndringsforslag om deling af et lovforslag sd vidt muligt stilles i
betenkningen og ikke uden for denne.

2. Opstilling af @ndringsforslag

a. Gruppering og nummerering

Stilles der i en betenkning @ndringsforslag om deling af et lovforslag, ber det anferes i
beteenkningens indledende afsnit, f.eks. siledes:

Der er af Borgerlige Socialisters medlemmer af udvalget stillet eendringsforslag om deling af
lovforslaget.

@nskes der 1 en beteenkning stillet @ndringsforslag om deling af et lovforslag, kan der samtidig
forekomme ensker om, at lovforslaget forbliver udelt, men at der stilles ndringsforslag til det udelte
lovforslag, eller der kan vere enske om at stille &ndringsforslag til et eller flere af de nye lovforslag,
der matte opsta ved delingen. Der foretages derfor en gruppering af de forskellige typer
endringsforslag.

Grupperne litreres med lille a, b, ¢, ... (»fed« skrift og centreret) med tilhorende overskrift (bredskrift
og centreret), f.eks. saledes:

ir 1l
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a
Andringsforslag om deling af lovforslaget

b

ZEndringsforslag til det under A navnte forslag
c

Andringsforslag til det under B nevnte forslag

d

Endringsforslag til det udelte lovforslag

Alle endringsforslagene i betenkningen nummereres med én fortlebende nummerering.

b. Udformning af @ndringsforslag om deling af lovforslaget

1 eendringsforslaget anferes, at lovforslaget foreslas delt i f.eks. to lovforslag (A og B), titlen anfores
pé hvert af de enkelte lovforslag, og det angives, til hvilke af disse det oprindelige lovforslags
paragraffer (tekstdele) skal henferes. Der er intet til hinder for, at en bestemmelse (f.eks. en
indledning eller en overgangsbestemmelse) henfores til begge lovforslag. Derimod ma ingen
paragraffer udelades. Zndringsforslaget opstilles séledes:

a
Andringsforslag om deling af lovforslaget
1) Lovforslaget deles i to lovforslag med folgende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand. (Betaling for varig praktisk hjelp)«
omfattende § 1, indledningen, nr. 1-7, og § 2.

B. »Forslag til lov om andring af lov om social bistand. (Precisering af kommunernes
forpligtigelse til at serge for degntilbud)« omfattende § 1, indledningen, nr. 8-14, og § 2.

[Forslag om deling af lovforslaget]

Zndringsforslaget om deling af lovforslaget ber alene angive titlen pa de nye lovforslag, og hvilke
bestemmelser de nye lovforslag indeholder. Realitetseendringer til bestemmelserne i de nye
lovforslag stilles som @ndringsforslag til de respektive forslag. Hvis nogle paragraffer eller numre
ikke gnskes medtaget 1 nogen af de nye lovforslag, der métte opsta ved delingen, ber de alligevel
medtages 1 et af lovforslagene, og til dette lovforslag stilles der selvstendigt endringsforslag om, at
disse paragraffer eller numre udgar.

c. Opstilling af realitetseendringsforslag
Efter eendringsforslaget om deling af et lovforslag opstilles realitetsaendringsforslag. Ferst opstilles

eventuelle endringsforslag til det under A naevnte lovforslag, derefter eventuelle eendringsforslag til
det under B, C osv. nzvnte lovforslag og derefter eventuelle @ndringsforslag til det udelte
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lovforslag. Som naevnt ovenfor litreres de forskellige grupperinger med lille a, b, c osv., men alle
@ndringsforslagene nummereres med én fortlebende nummerering.

IX. Bemarkninger og forklarende tekster til
endringsforslag

Udvalget for Forretningsordenen besluttede 1 efteraret 2000, at der til hvert eendringsforslag skulle
knyttes en kortfattet forklarende tekst, der beskriver indholdet af endringsforslaget. Kravet galder
bade de @ndringsforslag, der stilles af en minister, og dem, der stilles af medlemmer af Folketinget.
Teksten placeres umiddelbart efter det pagaeldende endringsforslag 1 en »kantet« parentes, séledes
som det ogsé kan ses overalt i denne vejledning i forbindelse med de enkelte eksempler.

Efter FFO § 18, stk. 1, ber @ndringsforslag, hvad enten de stilles i eller uden for betenkningen, 1
fornedent omfang vere ledsaget af bemeerkninger, der tjener til deres begrundelse. Der er saledes
ikke noget krav om, at der skal veere bemearkninger til hvert @ndringsforslag. Af hensyn til
udarbejdelse af indredaktion og afstemningslister er det hensigtsmaessigt at angive sammenhangen,
hvis der foreligger en reekke indbyrdes sammenhangende andringsforslag, f.eks. en hovedandring
og en reekke konsekvensandringer eller flere enslydende @ndringer. Det kan geres ved som
overskrift til bemarkningerne at angive en henvisning til alle de indbyrdes sammenhangende
endringsforslag (f.eks.: Til nr. 1, 3, 4 og 7). Det kan ogsa geres ved, at man til de eendringsforslag,
hvortil der ikke er selvstendige bemerkninger, som bemaerkning anforer, enten at endringsforslaget
er en konsekvens af endringsforslag nr. x, eller henviser til bemarkningerne til endringsforslag nr.
X.

I bemerkningeme til ministrenes &ndringsforslag, der fremsendes fra ministerierne, forekommer det
hyppigt, at der affattes et st bemerkninger til alle ministerens andringsforslag, hvor der indledes
med almindelige bemaerkninger, hvorefter der kommer bemarkninger til hvert eendringsforslag. En
sadan opbygning er ikke umiddelbart forenelig med de principper, hvorefter bemarkninger til
endringsforslag i betenkninger opstilles, bl.a. fordi der ikke herved tages hejde for bemarkninger til
andringsforslag stillet af et eller flere partier, som muligvis skal placeres ind imellem ministerens
@ndringsforslag.

Foreligger der imidlertid et seet endringsforslag fra en minister, der er opstillet saledes, er det
nedvendigt at sla bemerkningerne sammen f.eks.:

Til nr. 1-7

Det har ikke vaeret hensigten, at enkelte ansatte ........

ad nr. 1 (ikke understregning)

Har to eller flere partier stillet samme @ndringsforslag, men med forskellig begrundelse, mé dette
som navnt i afsnit 1.2 fremga af bemarkningerne, f.eks. ved hjelp af folgende formulering: »Et
mindretal (Det Ultraradikale Centrumspartis medlemmer af udvalget) har folgende bemarkninger til
endringsforslaget:«.

X. ZAndringsforslag i beteenkninger over flere
forslag
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Uanset om der er @ndringsforslag til ét eller begge/alle forslag, skal det altid angives, til hvilket
lovforslag @ndringsforslag stilles.

Det gores pa folgende made:

Andringsforslag

til

1. Forslag til lov om Kebenhavns Lufthavne A/S

Lovforslaget nummereres med romertal, og hele overskriften skrives med »fed« skrift og centreret.

Andringsforslagene skrives pa seedvanlig made og nummereres fortlebende for hvert forslag, det vil
sige, at man starter forfra med @ndringsforslag nr. 1, nar man begynder at skrive @ndringsforslag til
det neeste (lov)forslag.

Bemarkningeme til @ndringsforslagene skrives umiddelbart efter @ndringsforslagene, og inden man
begynder pd andringsforslag til det naeste (lov)forslag.

Er der ikke @ndringsforslag til begge/alle forslag, skal der ikke angives noget herom. Er der f.eks.
kun @ndringsforslag til det under II nevnte forslag, skal der kun angives en overskrift til dette
forslag.

XI. ZEndringsforslag, der ikke er stillet i en
betaenkning eller tilleegsbetaenkning

1. Andringsforslag stillet uden for betenkningen og tillegsbetankningen og tilfejelser hertil

I hovedsagen ger de samme forhold sig geeldende, uanset om man har at gere med @ndringsforslag
uden for beteenkningen, uden for tilfejelse til beteenkningen, uden for tillaegsbetankningen eller uden
for tilfwjelse til tillegsbetenkningen. Nér der i det folgende tales om @ndringsforslag uden for
betankningen, skal dette saledes blot forstas som en eksemplifikation.

Som hovedregel stilles @ndringsforslag til lovforslags 2. behandling i den betznkning, som det
pageldende udvalg afgiver, hvilket haenger naturligt sammen med beteenkningens umiddelbare
funktion - at tjene som grundlag for Tingets 2. behandling af lovforslaget. Imidlertid forudsatter
Folketingets forretningsorden, jf. FFO § 18, at der kan stilles endringsforslag savel i som uden for
betenkningen. Af denne bestemmelses stk. 2 fremgér, at sddanne @ndringsforslag (som hovedregel)
ikke kan behandles uden at have foreligget omdelt senest dagen for 2. behandling, mens
betenkninger ifolge FFO § 8, stk.10 (som hovedregel) skal vaere omdelt senest to dage for 2.
behandling. Det folger heraf, at det er forudsat, at eendringsforslag uden for beteenkningen omdeles
pé et senere tidspunkt end beteenkningen. Sadanne vil navnlig komme pa tale i folgende tilfelde:

a) Efter afgivelsen af beteenkning bliver ministeren/forslagsstillerne opmarksom pa, at der ber stilles
(yderligere) @ndringsforslag. Sadanne har ofte en ret teknisk karakter, f.eks. vedrerende
ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelserne eller ngdvendige konsekvensrettelser.

b) Et parti, der ikke er repraesenteret i udvalget ved medlemmer, ensker at stille ndringsforslag.

For god ordens skyld skal det bemaerkes, at der ikke er noget formelt 1 vejen for, at partier, der er
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repraesenteret ved medlemmer i udvalget, stiller @ndringsforslag uden for beteenkningen. Det kan
saledes forekomme, hvis det pageeldende parti ikke har kunnet na at feerdiggere sine a@ndringsforslag
inden betenkningsafgivelsen, eller hvis der er tale om @ndringsforslag, som ikke hele partiet star
bag, jf. f.eks. forslag til lov om kunstig befrugtning i forbindelse med leegelig behandling, diagnostik
og forskning m.v. (L 5, folketingsaret 1996-97).

Det forekommer undertiden, at sadanne andringsforslag, der ikke kan stilles i en beteenkning, af
forslagsstillerne bliver feerdigudarbejdet og indleveret til den pdgaeldende udvalgssekretar inden
betenkningsafgivelsen. Alligevel fastholder man i praksis, at alle @ndringsforslag uden for
betenkningen forst dateres og omdeles efter udvalgets beteenkning. Formelt er baggrunden herfor, at
forslagsstillerne ikke kan vide, om der i beteenkningen er stillet eendringsforslag, der imedekommer
dem. Det er desuden mest praktisk, at alle @ndringsforslag uden for betenkningen er forsynet med
numre, der ligger efter betenkningens @ndringsforslagsnumre, og sa lenge betenkningen ikke er
afgivet og omdelt, kan man ikke vide, hvor mange @ndringsforslag denne indeholder.

Zndringsforslag uden for betenkningen skal altsd nummeres i forleengelse af numrene pé eventuelle
®ndringsforslag 1 beteenkningen. Hvis en eller flere forslagsstillere stiller flere @ndringsforslag,
placeres disse sa vidt muligt pa samme stykke papir og i givet fald indbyrdes kronologisk i forhold
til det fremsatte lovforslag pa samme méde som @ndringsforslag i en betaeenkning. P4 det enkelte
papir mé der kun forekomme andringsforslag af de samme forslagsstillere. Forekommer der f.eks.
syv @ndringsforslag i beteenkningen, og der derefter indleveres henholdsvis to og tre @ndringsforslag
af to hold forslagsstillere, tildeles de forst modtagne (og omdelte) ndringsforslag nr. 8 og 9, mens
de senere modtagne tildeles nr. 10, 11 og 12, uanset den indbyrdes kronologi (og
afstemningsrakkefolge) mellem de to szt @ndringsforslag. I det konkrete tilfeelde kan det f.eks. godt
vise sig, at den kronologiske reekkefolge af de 12 @ndringsforslag bliver 1, 2, 10, 3, 8,4, 5,9, 11, 6,
12 0g 7.

Det skal i ovrigt bemarkes, at da det ikke umiddelbart kan konstateres, hvilken tilslutning der er til
et zndringsforslag uden for beteenkningen, kan sddanne undertiden give anledning til
afstemningsmassige problemer. En del af disse ndringsforslag vil dog i praksis veere sddanne, der
vedtages uden afstemning. Problemer kan imidlertid (iser) forekomme, hvis uvisheden om, hvorvidt
et &ndringsforslag uden for beteenkningen bliver vedtaget eller €j, vil pavirke det videre
afstemningsforlgb.

2. /Endringsforslag, der stilles, uden at der foreligger en betenkning eller tillegsbetenkning

Der tznkes her pa de relativt fi tilfeelde, hvor et lovforslag gar direkte fra 1. til 2. behandling uden
udvalgsbehandling, og de temmelig mange tilfeelde, hvor et lovforslag gar direkte fra 2. til 3.
behandling uden (fornyet) udvalgsbehandling. I disse tilfelde galder det, at der ikke pé forhand
foreligger nogen @ndringsforslag i en beteenkning eller tilleegsbetenkning, som der skal tages hensyn
til med hensyn til nummerering. Det forst indleverede og omdelte ndringsforslag bliver derfor
@ndringsforslag nr. 1. I gvrigt gelder der de samme regler om nummerering, som er navnt ovenfor.

3. Andringsforslag, der stilles i en tilfejelse til betenkning eller tillegsbetenkning

Tilfejelser til beteenkningen og tillegsbeteenkningen vil normalt forekomme, hvis en 2. eller 3.
behandling afbrydes og forslaget sendes tilbage til fornyet behandling i udvalget. I givet fald ber
man vere opmarksom pd, om afbrydelsen er sket for eller efter en eventuel afstemning om de
&ndringsforslag, der métte vaere stillet i beteenkningen henholdsvis tillegsbetenkningen.

Er afbrydelsen sket, for der er stemt om @ndringsforslagene, bestar disse, og der kan stilles
yderligere &ndringsforslag i tilfgjelsen til (tilleegs)beteenkningen, ligesom partierne kan tage stilling
til &endringsforslag, der er stillet uden for (tillegs)beteenkningen. Det bor dog anbefales, at det
udtrykkeligt fremgér af tilfojelsen, at eendringsforslag, der er stillet i (tillaegs)beteenkningen
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opretholdes, medmindre de enskes taget tilbage, hvilket 1 givet fald ogsa ber fremga.
Andringsforslagene nummereres 1 fortsaettelse af eventuelle @ndringsforslag 1 (tillegs)
beteenkningen.

Er afbrydelsen sket, efter at der er stemt om @ndringsforslagene, skal eventuelle nye @ndringsforslag
stilles til lovforslaget i den affattelse, hvori det foreligger efter sddanne afstemninger. De nye
endringsforslag nummeres i en ny nummerrakkefolge.

XII. Andringsforslag til forslag til
folketingsbeslutninger

Der kan som udgangspunkt henvises til de generelle regler for opstilling af endringsforslag i
beteenkninger over lovforslag (afsnit T). Da et forslag til folketingsbeslutning ikke er opdelt i
paragraffer, vil regleme for opstilling af @endringsforslag hertil i princippet svare til de tilsvarende
regler, for s& vidt angér lovforslag uden paragraffer (afsnit V).

Herefter vil @ndringsforslag til forslag til folketingsbeslutning enten skulle stilles til forslagets titel
eller tekst eller 1 undtagelsestilfaelde til et bilag til forslaget. Med hensyn til de sidstnavnte - sjzldent
forekommende - tilfeelde henvises til afsnit I1.9 om @ndringsforslag til bilag. Hvad angar
endringsforslag til titlen frembyder sadanne helt tilsvarende spergsmal som @ndringsforslag til titlen
til forslag til hovedlove, hvorfor der kan henvises til omtalen heraf, jf. afsnit IL.1.

Med hensyn til @ndringsforslag til teksten gelder, at det kan vere temmelig vanskeligt at opstille
mere generelle regler herom, fordi beslutningsforslagets tekst kan vere udformet pa mange
forskellige mader.

1. Beslutningsforslag bestdende af en enkelt satning
1 nogle tilfeelde bestar beslutningsforslagets tekst kun af en enkelt saetning. I sadanne tilfeelde kan der

alene henvises til bestdende ord i teksten, og @ndringsforslag mé udformes efter folgende
retningslinjer:

x) Efter ordene »regeringen til« indsettes: »inden udgangen af 2003«.
[Indsettelse af tidsfrist]

x) Ordet »sarlig« udgar.

[Udvidelse af omradet]

eller

x) Ordet »saerlig« @ndres til: »ekstraordinaer«.

[Indskreenkning af omradet]

2. Beslutningsforslag bestaende flere seetninger, men uden formel inddeling
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I mange tilfelde bestar teksten kun af nogle fa seetninger samlet i et enkelt afsnit. Her ber man i
endringsforslaget henvise til det pdgeeldende punktum, f.eks. saledes:

x) 2. pkt. udgar.
[Opfordringen til at skaerpe reglerne om bananmodning udgar]

x) I 3. pkt. indsattes efter »luftmadrasser« ordene: »og oppustelige badedyr«.

[Opfordringen ber ogsa omfatte oppustelige badedyr]

eller

x) I 1. pkt. @ndres »opfordrer« til: »palegger«.

[Skeerpet sproglig formulering]

Hyvis beslutningsforslaget bestér af flere afsnit, vil det i reglen veere hensigtsmaessigt at henvise
hertil, f.eks. saledes:

x) Efter 3. afsnit indsaettes som nyt afsnit:

»Ved indretning af labegérde for cirkuselefanter ber der tages hensyn til elefanternes sterrelse,
antal og kenssammensatning. I serlige tilfzelde kan der gives tilladelse til midlertidig indretning af
lobegarde for cirkuselefanter i tilknytning til strudsefarme.«

[Saerligt om lebegérde for cirkuselefanter]

3. Beslutningsforslag med formel inddeling

Ved beslutningsforslag med formel inddeling teenkes pé sidanne, der er forsynet med en inddeling i
numre eller litraer5.

1 disse tilfelde ber der ved formuleringen af @ndringsforslag henvises til den relevante inddeling,
f.eks. séledes:

x) Nr. 3 udgar.

[Opfordringen til at skaerpe indsatsen over for flgjten og piften pa offentlige gader udgér]
x) Nr. 4 affattes sdledes:

»4. Minigolfbaner ma kun anleegges efter tilladelse fra Miljostyrelsen.«

[Praecisering vedrerende minigolfbaner]

x) Efter litra b indsettes som ny litra:

»c) tallerkenvaskere,«.
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Litra ¢ og d bliver herefter litra d og e.

[Udvidelse af henstillingen til ogsa at omfatte tallerkenvaskere]
x) Lnr. 3, litra b, udgér 2. pkt.

[Tidsfristen med hensyn til spejderhagl udgar)

x) Inr. 1, 1. pkt., indsattes efter ntyrkerduer,« ordet: »turtelduer«.

[Beskyttelsen ber ogsa omfatte turtelduer]

eller

x) I nr. 4 @ndres »softice« til: »sodavandsis«.

[Korrektion af trykfejl]

Det bemarkes, at en inddeling 1 »pinde« ikke ber opfattes som en formel inddeling. Der kan saledes
ikke i et @ndringsforslag henvises til »tredje pind« el.lign.6.

Endvidere bemaerkes det, at sclv beslutningsforslag med en formel inddeling oftest 1 den indledende
tekst indeholder en tekstdel uden formel inddeling. Der teenkes her pa beslutningsforslag af typen:

Forslag til folketingsbeslutning
om autorisation af fuglebursfabrikanter

Folketinget opfordrer regeringen til inden den 1. april 2003 at fremsatte lovforslag om autorisation
af fuglebursfabrikanter efter folgende retningslinjer:

1) Der meddeles kun autorisation til personer, der har gennemgéet savel en teoretisk som en
praktisk uddannelse inden for faget af mindst 5 ars varighed.

2) Det skal vaere en betingelse for opnaelse af autorisation, at den pagaldende har fast bopzl her i
landet og er myndig, uberygtet og vederheeftig.

Hyvis man f.eks. onsker at &endre den angivne frist for fremsettelse af lovforslag, kan dette gores
saledes:

x) I den indledende tekst @ndres datoen »1. april 2003« til: »1. januar 2004«.

[Udskydelse af tidsfristen]

Onsker man derimod at @ndre i den del af teksten, der er omfattet af den formelle inddeling,
anvendes de principper, der er nevnt ovenfor, f.eks. siledes:

L() Nr. 2 affattes sdledes:
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»2) Det skal vaere en betingelse for opnaelse af autorisation, at den pagaldende er myndig, ikke har
anmeldt betalingsstandsning og ikke er under konkurs.«

[Pracisering af kravene til opnéelse af autorisation]

Bilag 1

Eksempler pa zendringsforslag til forslag til hovedlove

Til titlen

Af et mindretal (BS og FA):

1) Titlen affattes séledes:

»Forslag

til

Lov om indretning af farme til opdret af strudse, emuer og kasuarer«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 3]

Af fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):
2) I titlen indsettes efter »strudse« ordene: »og emuer«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 4]

Til § 1
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Af et mindretal (BS og FA):

3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 1. Loven finder anvendelse pa ..........

Stk. 2. Loven omfatter ikke ........... .......

Stk. 3. Fidusministeren kan i seerlige tilfelde ........... «

[£ndring af lovens anvendelsesomrade]

Af fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):
4) Istk. 1 indsattes efter »strudse« ordene: »og emuer«, og stk. 4 udgar.
[Udvidelse af lovens anvendelsesomrade]

Af et mindretal (BS og FA):

Ny paragraf

5) Efter § 1 indsettes 1 kapitel 1 som ny paragraf:

»§ 01. Farme til opdret af strudse, emuer og kasuarer kan ikke indrettes i bymeassig bebyggelse eller
i umiddelbar neerhed heraf. Fidusministeren fastsetter nermere regler herom.«

[Forbud mod strudsefarme m.v. i og ved bymassig bebyggelse]
Til § 2
6) Stk. 1 affattes saledes:

»Indretning af farme som navnt i § 11 tilslutning til eller umiddelbar narhed af offentlige
institutioner for bern og unge kreever kommunalbestyrelsens tilladelse.«

[Praecisering]
Af fidusministeren, tiltrddt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):
7) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Fidusministeren kan i serlige tilfzlde tillade indretning af farme som naevnti § 11deistk. 1
og 2 nevnte omrader.«

[Udvidelse af fidusministerens dispensationsadgang]
Af et mindretal (BS og FA):
Nyt kapitel

8) Efter § 6 indsettes som nyt kapitel:
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»Kapitel 01

Regler om fodring

§ 02. Strudse, emuer og kasuarer skal fodres med ..........cooeees covvvieriienenins

§ 03. Der mé ikke benyttes genmodificeret foder til strudse, emuer og kasuarer, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Fidusministereren kan dog i seerlige tilfeelde tillade brug af genmodificeret foder til kasuarer.«
[Indsettelse af et regelszet om fodring]

Til§ 7

9) Paragraffen udgér.

[Fjernelse af kravet om arlige kontrolbesgg af en kredsdyrlage]

Af fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):

10) Paragraffen med tilherende overskrift udgar, og i stedet indszttes:

»Fysiske rammer

§ 7. Ved indretning af farme som navnt i § 1 skal der tages hensyn til ........ccccoovvvevrrinen.
Stk. 2. Fidusministeren fastsatter neermere regler om ..........

Stk. 3. Fidusministeren kan bemyndige de lokale kredsdyrlager til at ............

§ 04. Strudse og emuer skal i opvakstperioden holdes fysisk adskilt, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kredsdyrlegerne kan dog i serlige tilfelde tillade, at strudse og emuer i opvakstperiopden
gar inden for samme indhegning.«

[Skarpelse af kravene til farmenes fysiske rammer]

Af et mindretal (BS og FA), tiltrédt af et flertal (det evrige udvalg):
Til§9

11) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Der skal i forbindelse med opdret af kasuarer foretages tilsyn af en dyrlege mindst én gang
hvert kvartal .«

[Sarlige krav med hensyn til dyrleegebeseg i forbindelse med kasuaropdret]
Til § 10
12) Efter stk. 1 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Fidusministeren kan midlertidigt nedleegge forbud mod anleg af nye farme som navnti § 1,
hvis sundhedsmessige forhold taler herfor.«
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Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 0og 5.

[Hjemmel til at nedlaegge forbud mod anleg af nye farme]

Til §§ 11-13

Af fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):

13) Paragrafferne udgar, og 1 stedet indsaettes:

»§ 11. Fidusministeren kan fastsette sarlige regler om indretning af farme for emuer pa Bornholm. «
[Hjemmel til at fastseette seerlige regler om emufarme pa Bornholm]

Af et mindretal (BS og FA):

Underaendringsforslag

tilendringsforslagnr.13

14) I den under @ndringsforslag nr. 13 foresldede § 11 indsattes efter »emuer« ordene: »og
kasuarer«.

[Hjemmel til at fastsette serlige regler om sdvel emufarme som kasuarfarme pa Bornholm]

Bilag 2

Eksempler pa sendringsforslag til forslag til 2endringslove
Af cirkusministeren, tiltradt af udvalget:

Til titlen

1) 1 titlen indsettes efter »m.v.« ordene: »og lov om gynger og karruseller«.

[Konsekvens af eendringsforslag nr. 15]

Til § 1

Af cirkusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC):

2) I indledningen @ndres »senest ved lov nr. 432 af 5. maj 2003« til: »bl.a. ved lov nr. 432 af 5. maj
2003 og senest ved § 2 ilov nr. 513 af 26. maj 2003«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 4]
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3) For nr. 1 indsaettes som nyt nummer:

»01.1§ 4, stk. 3, indsattes efter »elefanter« ordene: »og mammutter«.«
[Inddragelse af mammutter under lovens omrade]

4) Nr. 3 affattes saledes:

»3.§ 7, stk. 5, ophaves.«

[Konsekvens af vedtagelsen af forslag til lov om @ndring af forskellige love om behanding af dyr,
der benyttes i cirkus m.v. (Implementering af EF-direktiv om dyr, der benyttes i cirkus)]

Af cirkusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC og FA):
5) Nr. 4 udgar.

[Forslaget om fastszttelse af serregler for patagonske selover udgér]

6) I den under nr. 5 foresléede § 8 a indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Nér serlige hensyn taler herfor, kan cirkusministeren give tilladelse til, at lover kan optreede
sammen med andre dyr.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

[Dispensationsadgang til at tillade optrazden af lgver sammen med andre dyr]

7) I det under nr. 5 foreslaede § 8 a, stk. 3, 2. pkt., der bliver stk. 4, 2. pkt., udgar »sneleoparder«.
[Sneleoparder omfattes ikke af de saerlige regler om optreeden af visse kattedyr]

Af et mindretal (BS):

8) I den under nr. 7 foresldede affattelse af § 11, stk. 2, indszttes efter »sglover,« ordet: »sgbjerne,«.
[Reglerne om optreeden af solover ber ogsa gelde sgbjerne]

Af cirkusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC):

9) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»02. § 12, stk. 3 ophaeves.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.«

[Ophzvelse af reglerne om sprechstallmeistere]

10) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:

»03.1 § 14 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Cirkusministeren kan udstede regler om storrelsen af netmasker i sikkerhedsnet. «
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Stk. 3 bliver herefter stk. 4.«

[Bemyndigelse til at fastsette regler om sterrelsen af netmasker 1 sikkerhedsnet]
11) Nr. 9 affattes saledes:

»9. § 15, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Direktoren for Cirkusstyrelsen udsteder neermere regler om, af hvilke traesorter der kan forarbejdes
savsmuld til cirkusarenaer. ««

[Bemyndigelse til direkteren for Cirkusstyrelsen til at fastsaette visse regler om kvaliteten af
cirkussavsmuld]

12) Efter nr. 9 indsaettes som nyt nummer:

»04.1§ 17, stk. 2, 3. pkt., @endres »sopran- og altsaxofoner« til: »sopransaxofoner«.«
[Ophavelse af klovners adgang til at benytte altsaxofoner under deres optreeden]

13) I den under nr. 10 foreslaede affattelse af § 19, stk. 3, udgér 3. pkt., og i stedet indsettes:

»Der mé ikke anvendes stortrommer og pauker under optraden, hvor lever og tigre medvirker.
Direktoren for Cirkusstyrelsen kan 1 serlige tilfeelde dispensere herfra.«

[Udbygning af reglerne om anvendelse af slagtej i cirkusorkestre]

14) I den under nr. 11 foresldede affattelse af § 20 udgar stk. 2 og 3, og i stedet indsattes:
»Stk. 2. Folgende dyreracer m ikke anvendes i forbindelse med cirkusforestillinger:

1) Tasmansk pungulv.

2) Yeti.«

[Forenkling af reglerne om visse dyrearter]

Af et mindretal (UC):

Underendringsforslag

tilendringsforslagnr.14

15) I den ved @ndringsforslag nr. 14 foresldede affattelse af § 20 indszttes i stk. 2 efter nr. 2 som nyt
nummer:

»3) Bigfoot.«
[Opretholdelse af de srlige regler, for sa vidt angar bigfoot]
Af cirkusministeren, tiltradt af udvalget:

Ny paragraf
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15) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:

»§ 01

I lov om gynger og karruseller, jf. lovbekendtgerelse nr. 2345 af 24. december 2002, som andret
bl.a. ved lov nr. 356 af 1. april 2003 og senest ved lov nr. 407 af 15. april 2003, foretages folgende
ndring:

1. § 34, stk. 5, ophaves.«

[Konsekvensendring som felge den foresldede bestemmelse 1 § 1, nr 8]

Til § 2

Af et mindretal (UC):

16) Paragraffen affattes saledes:

»§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2003.

Stk. 2. § 1, nr. 9, treder dog forst 1 kraft den 1. august 2003.«

[Udskydelse af lovens ikrafttreeden og yderligere udskydelse, for sa vidt angér § 1, nr. 9]
Af cirkusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC):

17) Datoen »1. maj 2003« @ndres til: »1. juli 2003«.

[Udskydelse af lovens ikrafttreeden]

1.
Det bemarkes, at der efter praksis ikke foretages noget optryk af lovforslaget efter afstemningerne
om @ndringsforslagene ved 3. behandling.

2.
Afhensyn til ensartet typografi vil paragrafbestemmelsen veere placeret indrykket ligesom ved
forslag til hovedlove og ikke centreret som ved forslag til egentlige a@ndringslove.

3.

Herudover kendes vistnok kun fra retsplejeloven og Danske lov en inddeling 1 beger. Straffeloven er
inddelt i »Almindelig del« og »Szrlig del«, men har i @vrigt ingen afsnitsinddeling. Zndringsforslag
hertil ma stilles efter samme principper som @ndringsforslag til afsnit. Andre mere serpraegede
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inddelingsmader kan forekomme, se f.eks. lov om skifte af feellesbo m.v.

4.

Af hensyn til ensket om at opretholde en ensartet typografi vil paragrafbetegnelsen dog vere placeret
indrykket ligesom ved forslag til hovedlove og ikke centreret som ved forslag til egentlige
endringslove.

5.

I almindelighed anbefales brug af arabertal, undtagelsesvis smé bogstaver. Derimod ber man s vidt
muligt undgd terminologien »punkter, idet der herved let opstér forveksling med begrebet
»punktume« (iseer nér forkortelsen »pkt.« anvendes).

6.
Af samme grund vil en inddeling i »pinde« el.lign. normalt ikke veere hensigtsmessig.
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Bilag 8

AFSKRIFT
STATSMINISTERIET 1218 Kebenhavn K, den 5.dec.1980

Christiansborg T1f. (01) 11 30 38
Journal Nr. 15-14

Ligestillingsrddet har i en skrivelse hertil udtalt, at man
finder det af vasentlig betydning, at galdende lovgivning i sin
sprogbrug afspejler de aktuelle ligestillingsbestrabelser i sam-
fundet. Man henstiller derfor, at der anvendes kensneutrale be-
tgnelser for personer i lovgivningen.

Statsministeriet er enig med ligestillingsrddet om det
enskelige heri, og man skal derfor henstille, at det fremtidig
ved formulering af lovforslag, herunder forslag til @ndringslove,
samt af bekendtgerelser, cirkularer og andre administrative be-
stemmelser tilstrazbes at anvende kensneutrale betegnelser for
personer, sidfremt dette kan lade sig gere pd en sproglig hensigts-

meesig made.
Man skal anmode om, at de under ministeriet herende styrelser

gores bekendt med denne skrivelse.
Anker Jergensen

Stig Serensen
fm.

Samtlige evrige ministerier.
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Forord

Formélet med denne vejledning er at give en introduktion til udarbejdelse
af konsekvensvurderinger. Vejledningen indeholder séledes retningslinier
for konsekvensvurderinger af lovforslag og andre regeringsforslag.

Vejledningen er udarbejdet i 2004 i et samarbejde mellem Finansministe-
riet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ligestillings-afdelingen, Milje-
ministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet samt @konomi- og Er-
hvervsministeriet.

Vejledningen samler de hidtidige separate vejledninger i konsekvensvur-
deringer fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet (regionale konsekvenser),
Miljoministeriet (miljomeassige konsekvenser) samt @konomi- og Er-
hvervsministeriet (erhvervsmassige konsekvenser).

Vejledningen bestdr af en generel del og en specifik del. Den generelle del
bestér af to kapitler med information, der gelder pd tvars af de forskellige
typer af konsekvensvurderinger. Her beskrives blandt andet, hvorfor og
hvorndr der skal udarbejdes konsekvensvurderinger, samt hvordan den
generelle fremgangsméde er.

Den specifikke del bestar af fem kapitler, der beskriver de forskellige typer
af konsekvensvurderinger: offentlige konsekvenser, administrative konse-
kvenser for borgerne, erhvervsmessige konsekvenser, miljgmeassige kon-
sekvenser samt andre konsekvenser.

Generelle sporgsmal eller kommentarer til vejledningen kan rettes til Fi-
nansministeriet (14. kontor). Specifikke spergsmil angiende en bestemt
type af konsekvensvurderinger kan rettes til det ministerium, der er angi-
vet som kontaktministerium i de enkelte kapitler.

Vejledningen supplerer for sd vidt angir konsekvensvurderinger Justits-
ministeriets Vejledning om lovkvalitet og forefindes i elektronisk form pa
www.oav.dk.
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Kapitel 1 - Introduktion

Kapitel 1
Introduktion

1.1. Hvorfor skal derudarbejdes konsekvensvurderinger?

Forméilet med konsekvensvurderinger er at sikre, at konsekvenserne af et
lovforslag belyses s& grundigt som muligt. Konsekvensvurderinger har en
vasentlig funktion i forbindelse med det lovforberedende arbejde, fordi
konsekvensvurderinger bidrager til at indkredse, hvordan et givent poli-
tisk mal bedst kan opnds.

Det fremgér derfor af Stassministeriets cirkulere nr. 159 af 16. september
1998 om bemarkninger til lovforslag og andre regeringsforslag og om frem-
gangsmdden ved udarbejdelse af lovforslag, redegorelser, administrative for-
skrifter my. (herefter Statsministeriets cirkulere), at der ber foretages en
konsekvensvurdering, hver gang der skal fremsettes lovforslag eller andre
regeringsforslag i Folketinget.1

1.2. Hvilke konsekvenser skal vurderes?

Forud for beskrivelsen af et lovforslags konsekvenser ber der indlednings-
vist i lovforslagets almindelige bemarkninger kort redeggres for baggrun-
den for lovforslaget. Der ber herefter mere uddybende redegores for lov-
forslagets indhold, jf. Stazsministeriets cirkulere § 3.

I forbindelse med de indledende beskrivelser i lovforslagets bemerkninger
kan det endvidere vare hensigtsmessigt at redeggre kort for formalet med
lovforslaget. Fx er formilet med en ny motorvejsstrekning typisk at for-
bedre transportmuligheder og trafiksikkerhed, forkorte rejsetider mv.
Tilsvarende tjener et forbud mod salg af tobak og alkohol til personer

" Statsministeriets cirkulere, §§ 4-8, § 11 og § 13.
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under 16 &r det formal at undgd de skadelige virkninger, der folger af
unges tobaksrygning og alkoholindtag.

For at sikre at alle vigtige og relevante konsekvenser af et lovforslag bliver
vurderet, er der opstillet en rekke obligatoriske konsekvenser, som skal
belyses.

Det fremgir sdledes af Statsministeriets cirkulere, at alle forhold, der ved-
rorer offentlige myndigheder, erhvervslivet, borgere og miljeet, bor vurde-
res, jf- boks 1.1. Herudover ber forholdet til EU-retten undersgges. Til
forskel fra de gvrige forhold er der ved forholdet til EU-retten tale om en
juridisk vurdering og ikke en egentlig konsekvensvurdering. Af samme
arsag er forholdet til EU-retten ikke beskrevet nzrmere i vejledningen.
Der henvises i stedet til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.

Ligeledes vil vejledningen ikke beskrive metoder til at vurdere konsekven-
ser for borgernes retssikkerhed, jf. Statsministeriets cirkulere, §11. Der
henvises i stedet til Retssikkerhedskommissionens betenkning nr. 1428/2003
samt Lov om retssikkerhed ved forvaliningens anvendelse af tvangsindgreb og

oplysningspligter.

Obligatoriske konsekvensvurderinger ved fremsattelse af et lovforslag

@konomiske konsekvenser for stat, amt og kommune
Administrative konsekvenser for stat, amt og kommune

Administrative konsekvenser for borgerne

e Vasentlige skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

e Vasentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet
e  Vesentlige miljgmessige konsekvenser

For at sikre en dekkende beskrivelse af lovforslagets konsekvenser kan der
efter omstendighederne ogsd vare behov for at beskrive yderligere konse-
kvenser. Det kan fx dreje sig om regionalpolitiske konsekvenser mv.

I forbindelse med lovforslag om sterre investeringsprojekter, indferelse af
ny offentlig regulering mv. ber det endvidere overvejes i lovbemarknin-
gerne at angive resultaterne af en samfundsekonomisk konsekvensvurde-
ring. For nermere information om samfundsekonomiske konsekvensvur-
deringer henvises der til afsnittet om offentlige skonomiske konsekvenser.
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Udover en formaliseret samfundsekonomisk konsekvensvurdering kan
det vare relevant ogsd at foretage en gkonomisk vurdering af de forde-
lingsmeassige konsekvenser for borgerne. I den forbindelse er det muligt at
anvende den sikaldte lovmodel, som er baseret pd et datagrundlag, der
normalt svarer til en stikpreve pd 3,3 pct. af befolkningen.

Med lovmodellen er det muligt at kortlegge provenu- og fordelingsmes-
sige virkninger af en patenkt lovendring. Spergsmal vedr. lovmodellen
kan rettes til Finansministeriets 13. kontor.

1.3. Hvem skal udarbejde konsekvensvurderinger?

Det er det enkelte ministeriums ansvar at serge for, at der udarbejdes
konsekvensvurderinger.

Hvis det vurderes, at et lovforslag vil medfore vesentlige okonomiske,
administrative eller personalemassige konsekvenser for staten eller for
andre forvaltningsniveauer, ber den pétenkte losning tages op til for-
handling med Finansministeriet p& det tidligst mulige tidspunke.

Endvidere kan det vere hensigtsmassigt at inddrage andre ministerier, fx
Miljgministeriet ved miljemeassige konsekvenser og @konomi- og Er-
hvervsministeriet ved erhvervsmassige konsekvenser.

Ligeledes kan det i visse tilfelde vere hensigtsmeessigt at inddrage ekstern
bistand og tekniske eksperter (fx ved miljekonsekvensvurderinger) samt
interessenter i form af berorte institutioner, kommuner, interesseorganisa-
tioner etc.

Endelig er der truffet politisk beslutning om, at en rekke ministerier har
pligt til at sende deres lovforslag og udkast til bekendtggrelser i hering hos
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering,
hvis lovgivningen har administrative konsekvenser for erhvervslivet.”

* Horing af administrative konsekvenser for erhvervslivet i forbindelse med nye lovfors-
lag og udkast til bekendtgorelser er obligatorisk inden for folgende ministeromrader:
Beskzftigelsesministeriet, Fodevareministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-
liggender, Socialministeriet, Skatteministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Tra-
fikministeriet og Miljoministeriet.

9
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1.4. Hvornar skal konsekvensvurderinger udarbejdes?

Konsekvensvurderingerne kan med fordel anvendes som et redskab in-
ternt i ressortministeriet ved udarbejdelse af lovforslag.

Her kan konsekvensvurderingerne bidrage til at identificere, om forslag
kan have evt. uenskede konsekvenser. Dermed kan konsekvensvurderin-
gen medvirke tl at styrke vurderingen af, om der ber fremsattes et lov-
forslag eller ¢j, om et lovforslag eller et udkast til bekendtggrelse ber 2nd-
res, eller om der er alternativer til traditionel lovgivning. Brugen af kon-
sekvensvurderinger i den indledende fase i lovgivningsprocessen er dog

ikke obligatorisk.

Endvidere er der etableret den praksis, at der skal foretages en forelobig
vurdering af konsekvenser i forbindelse med forberedelsen af regeringens
lovprogram. Det er sdledes vasentligt, at formélet med og de forventede
effekter af en eventuel lovgivning formuleres pd si tidligt et tidspunkt
som muligt.

Endelig folger det af Statsministeriets cirkulere, at der bor udarbejdes kon-
sekvensvurderinger til brug for bemarkningerne til lovforslag. Her funge-
rer konsekvensvurderingen som en del af beslutningsgrundlaget ved be-
handlingen af lovforslaget i folketinget.

Hvis der under folketingsbehandlingen af et lovforslag fremsattes @n-
dringsforslag af regeringen, bor @ndringsforslaget s& vidt muligt ledsages
af en revurdering af konsekvenserne, jf. Statsministeriets cirkulere, § 27.

1.5. Hvilke konsekvenser er vasentlige?

Det fremgdr af Statsministeriets cirkulere, § 4 og 5, at bemerkningerne til
et lovforslag ber indeholde en vurdering af forslagets skonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for den offentlige sektor.

For s vidt angir erhvervsmassige og miljomassige konsekvenser, er det
g ge og g
preciseret i cirkuleret, at det kun er vesentlige konsekvenser af et lovfors-

lag, der skal opgeres jf. Statsministeriets cirkulere, § 6 og 7.

Det er ressortministeriet, som skenner, hvad der er vaesentligt.

10

244



Bilag

Kapitel 1 - Introduktion

Det skal dog bemzrkes, at hvis et lovforslag skennes at have administrati-
ve konsekvenser, er det obligatorisk for en rekke ministerier at sende for-
slaget i hering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering, jf. fodnote 2.

Nir det skal vurderes, om konsekvenser er vasentlige eller ej, skal der
tages hojde for, hvor mange der berores, i hvilket omfang og hvor lenge
de berores. Der kan saledes opstilles fire checksporgsmal til at vurdere, om
konsekvenserne er vasentlige, jf. nedenfor. Se endvidere kapitel 6 for si
vidt angir miljemassige konsekvenser.

4 checksporgsmail vedrerende vasentligheden af konsekvenser:
JalNej

Berores meget/mange af lovforslaget, ex antal personer, virksomheder,
planter, regioner mv.?

Pavirkes de/det berorte af lovforslaget i stort omfang?

Pavirkes de/det berorte af lovforslaget i lang tid?

Pavirkes mulighederne for at opfylde eventuelle politisk opstillede
mélsetninger, fx for miljg, sundhed mv.?

Hyvis der blot kan svares bekreftende pé ét af de fire stillede sporgsmél, er
det sandsynligt, at der er tale om vasentlige konsekvenser. Udgangspunk-
tet bor dog vere, at der i tvivlstilfeelde bliver gennemfort en konsekvens-
vurdering. Herefter kan det vurderes, om konsekvenserne ber anfores i
bemearkningerne til lovforslaget.

Det ber angives i bemarkningerne, hvis et lovforslag ikke forventes at
have nogen konsekvenser for den offentlige sekror, eller hvis de forvente-
de konsekvenser pd miljo- og erhvervsomradet ikke skennes at vere ve-
sentlige.

1.6. Hvordan skal konsekvensvurderinger formidles?

Den endelige beskrivelse af konsekvenserne indgdr i de almindelige be-
mearkninger til lovforslaget.

I nedenstdende boks er det angivet, hvad en konsekvensvurdering ber

indeholde.

1
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Nér der i vejledningen er anfort anbefalinger om konsekvensvurderinger,
skal der sondres mellem de anbefalinger, som retter sig mod det interne
analysearbejde, og de anbefalinger der knytter sig til selve formidlingen og
dermed er eksternt rettet.

Indholdet i konsekvensvurderingen

Beskrivelse af konsekvenserne i de almindelige bemarkninger til lovforslaget skal indeholde
folgende:

o Beskrivelse af formélet med lovforslaget i den indledende beskrivelse til de almin-
delige bemerkninger til lovforslaget

Beskrivelse af obligatoriske og evrige relevante konsekvenser

Beskrivelse af den eksisterende situation/tilstand

Beskrivelse af hvad/hvem der bliver pavirket

Beskrivelse af konsekvensernes omfang, fx deres geografiske og tidsmessige ud-
strekning

e Beskrivelse af eventuelle afvargeforanstaltninger eller overvignings- og opfolg-
ningsforanstaltninger for at afhjzlpe negative konsekvenser

e En sammenfatning af konsekvenserne i skemaform opdelt i positive og negative
konsekvenser

Hvis beskrivelsen af konsekvenserne fir et omfang, der rekker ud over
bemearkningernes almindelige karakter, kan konsekvensvurderingerne
uddybes i en rapport, et notat eller en redeggrelse, der kan refereres til i
lovforslaget, og som er offentligt tilgengeligt evt. som bilag til lovforsla-

get.

Det er alene resultaterne af en konsekvensanalyse, som skal formidles i
bemarkningerne til et lovforslag. En beskrivelse af fremgangsmédden i
konsekvensanalysen og detaljer i analysen skal ikke fremgd af bemarknin-
gerne. Det gelder fx detaljerede beskrivelser af forudsetninger, analyse-
metoder, datagrundlag og usikkerhed.

Efter redegorelsen for lovforslagets konsekvenser sammenfattes de obliga-
toriske konsekvensvurderinger i et skema og optrykkes efter lovforslagets
almindelige bemarkninger, jf. Stazsministeriets cirkulere, § 13. Eventuelle
ovrige konsekvenser skal ikke anfores i skemaet.

Skemaet er opdelt i positive og negative konsekvenser og kan dermed
illustrere, at de vurderede konsekvenser af et lovforslag kan vere modsat-

rettede. Fx kan en miljelov vere til gavn for miljeet men samtidig resulte-
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re 1 ogede udgifter for erhvervslivet og maske ogsd betyde mere admini-
stration for den offentlige sektor.

Det sammenfattende skema har til formil at give en hurtig oversigt over
et forslags forskellige konsekvenser. Skemaet erstatter altsd ikke den ud-
dybende redeggrelse.

Konsekvensvurderinger ber skrives sd let forstdeligt som muligt. Hoved-
reglen ber vare, at der ikke forudsettes et detaljeret fagkundskab fra lese-

rens side for at forstd en konsekvensvurdering.

Resumé

Huorfor? Konsekvensvurderingerne skal udarbejdes for at fremlaegge et si gennemarbej-
det beslutningsgrundlag som muligt.

Hvem? Ressortministeriet med ansvar for lovforslaget har ansvaret for konsekvensvurde-
ringerne.

Huorndr? Forelobige konsekvensvurderinger skal udformes ved forberedelsen af regerin-
gens lovprogram for det kommende folketingsir. Den endelige udformning af konse-
kvensvurderingerne udarbejdes sidelobende med udarbejdelsen af lovforslaget og frem-
legges i bemerkningerne til lovforslaget.

Huilke? Der skal altid foretages en vurdering af offentlige okonomiske og administrative
konsekvenser, administrative konsekvenser for borgere, vasentlige okonomiske og ad-
ministrative erhvervsmassige konsekvenser samt vasentlige miljomessige konsekvenser.
I det omfang der er gvrige vasentlige konsekvenser som fx regionale eller ligestillings-
messige konsekvenser, ber de endvidere vurderes.
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Kapitel 2

Generel fremgangsmade ved konsekvens-

vurderinger

2.1. Tre trin

Den generelle fremgangsméde ved konsekvensvurderinger bestdr af 3 trin,
hvor processen strekker sig fra en indledende vurdering til en nermere
fastleggelse og endelig en detaljeret vurdering og beskrivelse, jf. nedensta-

ende boks.

3—trins—fremgangsmetoden1

Trin 1: Indledende vurdering
Har forslaget offentlige konsekvenser,
miljokonsekvenser etc.?

Nej

Y A

Trin 2: Narmere fastleggelse
Hvilke typer af pavirkninger medferer forslaget
— og for hvem/hvad?

v

Trin 3: Detaljeret vurdering
og formidling
Beskriv og vurdér disse pavirkninger!

\ 4

Begrund denne
vurdering, med
mindre det er
ibenlyst, at lovfors-
laget ikke har kon-
sckvenser pé det

pageldende felt.

Fremgangsmetoden deles op i tre adskilte trin for at strukturere konse-
kvensvurderingen, men hanger naturligt sammen i den faktiske proces.

1 - . . .. .
De 3 trin anvendes ofte i andre former for konsekvensvurderinger, fx i internationale
miljevurderinger (trin 1: screening, trin 2: scoping, trin 3: assessment og statement).
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2.2.Trin 1: Indledende vurdering (Screening)

I trin 1 foretages der en indledende vurdering af, om der overhovedet er
offentlige konsekvenser, erhvervsmassige konsekvenser, miljgmessige
konsekvenser etc.

Som hjelp til at vurdere om et lovforslag har de pigzldende konsekven-
ser, er der i de efterfolgende kapitler udarbejdet checklister for de forskel-
lige typer af konsekvenser. Checklisterne er ikke udtommende, men kan
give idéer til, hvilke pavirkninger et forslag kan medfere og dermed til,
om forslaget vil have konsekvenser eller e;j.

Hyvis det vurderes, at forslaget har konsekvenser, skal analysen fortsztte pd
trin to. Hvis det derimod vurderes, at forslaget ikke har konsekvenser for
den offentlige sektor eller vasentlige konsekvenser for erhvervslivet eller
miljget, bor dette oplyses i bemerkningerne og begrundes, med mindre
det er dbenlyst, at lovforslaget ikke har konsekvenser pd det pigeldende
felt.

Nedenstiende boks viser med udgangspunkt i et lovforslag et eksempel pa
en indledende vurdering.

Trin 1: Indledende vurdering af forslag til lov om udbygning af Motor-
ring 3 mellem Jagersborg og Holbekmotorvejen

Offentlige konsekvenser: Ja (udgiftsmassige og personalemassige kon-
sekvenser)

Erhvervsmassige konsekvenser: Ja

Miljomassige konsekvenser: Ja

Administrative konsekvenser for borgere: Nej (forslaget péforer ikke borgerne nogen
administrative opgaver)
Andre konsekvenser: Ja (forslaget kan have regionale konsekvenser)

Kilde: Udarbejdet med udgangspunkt i konsekvensvurdering af forslag til lov nr. 444 af
10. juni 2003 om udbygning af Motorring 3 mellem Jegersborg og Holbakmo-

torvejen.
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2.3. Trin 2: Nermere fastleggelse af indhold og omfang
(Scoping)

I trin 2 fastlegges de konsekvenser, der skal undersoges nermere. Her
indkredses forslagets konsekvenser, og det konkretiseres, hvem eller hvad
der pdvirkes af forslaget. I den nermere fastleggelse af hvilke konsekven-
ser der skal underseges, kan checklisterne nzvnt under trin 1 med fordel
anvendes.

Det er vasentligt at vere opmarksom pi, at et lovforslag kan have sdvel
direkte som indirekte konsekvenser. Eksempelvis kan et lovforslag om
oget korselsfradrag have direkte positive gkonomiske konsekvenser for
pendlere og indirekte positive konsekvenser for mobiliteten pé arbejds-
markedet samt befolknings- og indkomstgrundlaget i udkantsomraderne.
Ligeledes kan konsekvenser variere over tid. Checklisterne ber derfor vur-
deres ud fra folgende fire sporgsmal:

Vurder konsekvenserne ud fra 4 sporgsmal:

Ja/Nej

Er der direkte konsekvenser?

Er der indirekte konsekvenser?

Er der kortsigtede konsekvenser?

Er der langsigtede konsekvenser?

Ved gennemgang af checklisterne vha. ovennavnte 4 spergsmil er det
vasentligt at veere opmarksom pd, at konsekvenser kan vare modsatrette-

de, fx pé grund af adferdsendringer pa kort og langt sigt.

Nedenstiende boks viser et eksempel pa en nzrmere fastleggelse af, hvil-
ke konsekvenser forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem Je-
gersborg og Holbzkmotorvejen forventes at have.

Her fremgar det, at en udvidelse af Motorring 3 pd kort sigt forventes at
betyde en offentlig merudgift pd ca. 1,5 mia. kr. Dertil kommer en mer-
udgift p& langt sigt i af form af drift og vedligeholdelse af mere motorvej.

Ligeledes vurderes det, at en udvidelse af Motorring 3 vil betyde, at der er
en direkte okonomisk udgift for det offentlige men en indirekte okono-
misk besparelse pd de kommunale niveauer som folge af ferre faerdsels-

uheld.
17
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Trin 2: Nermere fastleggelse af hvilke konsekvenser, der forventes af
forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem Jagersborg og Hol-
bazkmotorvejen

Offentlige okonomiske konsekvenser:

e  Udgift for staten pa ca. 1,5 mia. kr.

e Merudgifter for staten ved efterfolgende drift og vedligeholdelse
e Amts-/kommunal besparelse som folge af ferre frdselsuheld

Offentlige administrative konsekvenser:
e  Meradministration for Vejdirektoratet i anlegsfasen

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet:
e get beskaftigelse i bygge- og anlegssektoren i anlegsperioden
e  Eventuelt reducerede transportomkostninger

Administrative konsekvenser for erhvervslivet:
e Ingen

Miljomassige konsekvenser:

Dget stoj- og luftforurening langs motorvejen som folge af oget trafik
Pévirkninger af vardifulde landskaber, herunder rekreative omréder
Mulige pavirkninger af grundvand

Muligt behov for deponering af affald, overskudsjord mv.

e  Mulige pavirkninger af bygninger og kulturarv

Administrative konsekvenser for borgere:

e Ingen

Kilde: Udarbejdet med udgangspunke i konsekvensvurdering af forslag til lov nr. 444 af
10. juni 2003 om udbygning af Motorring 3 mellem Jegersborg og Holbakmo-
torvejen.

Ovenstdende eksempel giver en oversigt over, hvilke konsekvenser der skal
undersages og beskrives mere omfattende.
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2.4. Trin 3: Den egentlige vurdering af konsekvenser samt
formidling heraf (Assessment)

Nar trin 1 og 2 er gennemfort, og det er indkredset, hvilke typer af kon-
sekvenser et forslag medforer, samt hvem eller hvad der bergres, skal den
egentlige vurdering foretages. Resultatet af trin 3 er sdledes en systematisk
formidling af et forslags konsekvenser.

Nir der skal foretages en vurdering og formidling af et lovforslags konse-
kvenser, skal nedenstiende retningslinier folges, jf. nedenstiende boks.

Retningslinier for vurdering og formidling af konsekvenser

Vurdering:

e  Vurder som udgangspunkt konsekvenser i forhold til den eksisterende situation
e Kvantificer s vidt muligt opgerelserne

e  Opgor konsekvenser i markedspriser, hvis det er muligt

e  Opgoer konsekvenser over tid i faste priser

e Opgoer konsckvenser béde for og efter skat

e Anvend som udgangspunkt anerkendte datakilder, der er offentligt tilgengelige

e Inddrag adferdsendringer i det omfang det er relevant for vurderingen af konse-
kvenserne

e Vear opmarksom pd potentielle konsekvenser ved bemyndigelser i love
e Beskriv opgerelsesmetoder og datagrundlag samt eventuel usikkerhed

Formidling:
e  Brug et letforstieligt sprog

e  Beskriv de obligatoriske konsekvenser enkeltvis og i den rekkefolge som folger af
oversigten s. 5 i afsnit 1.2. @vrige relevante konsekvenser beskrives efterfolgende.

e  Opdel konsckvenserne i positive og negative konsekvenser
e  Sammenfat konsekvensvurderingen i ét skema

Generelt:

e Konsultér fagministerierne eller anden faglig ekspertise i nodvendigt omfang

Vurder som udgangspunkt konsekvenser i forhold til den eksisterende
situation. Konsekvenser opgeres i forhold til den eksisterende situation
ved at beskrive, hvordan forslaget vil @ndre pa de eksisterende forhold.
Det vil sige, at der fokuseres pd de marginale @ndringer.
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Kvantificer s& vidt muligt opgerelserne. Konsekvenserne ber si vidt mu-
ligt kvantificeres i form af tal over bererte, omkostninger i kroner, tids-
forbrug i timer etc. Kvantificerede opgerelser ber folges af kvalitative for-
klaringer. Ikke alle konsekvenser kan kvantificeres og ma i sd fald beskri-
ves kvalitativt.

Opgor konsekvenser i markedspriser, hvis det er muligt. Et lovforslags
konsekvenser skal s& vide det er muligt veerdisettes. Ved verdisetningen
af konsekvenserne anvendes de geldende markedspriser, som inkluderer
moms, afgifter mv.

Opgor konsekvenser over tid i faste priser. Konsekvenser af et lovforslag,
der kan vardisettes, og som strekker sig over flere ar, bor opgeres i de
priser, som gelder den dag, hvor loven treder i kraft (faste priser). Hvis et
lovforslag fremsettes i et finansdr, men forst har virkning det efterfolgen-
de 4r, kan der vere behov for at fremskrive lovforslagets konsekvenser.
Dertil anvendes Finansministeriets pris- og lonindeks (se www.oav.dk).
Det skal dog bemerkes, at offentlige overforsler typisk opgeres i arets
priser (lobende priser).

Det bor altid fremg3 af bemerkningerne til lovforslaget, om de vardisatte
konsekvenser er opgjort i faste priser, eller om de er opgjort i rets priser.

Opgor konsekvenser bade for og efter skat. Der kan vere forskel pa bor-
gernes og virksomhedernes skattebetalinger fx p& grund af forskelle i fra-
dragsmuligheder mv. Derfor skal konsekvenserne opgeres for skat for at
sikre en ensartet opggrelse.

Da det er vigtigt at vide, hvilke konsekvenser en lovendring har for sta-
tens indtjening fra skatter, skal konsekvenserne ogsd opgeres efter skat.

Anvend som udgangspunkt anerkendte datakilder, der er offentligt til-
gengelige. Nér konsekvenserne skal beregnes, ber der si vidt muligt an-
vendes almindeligt anerkendte datakilder, som er offentligt tilgengelige.
Eksempler pd sidanne datakilder er statistik fra Danmarks Statistik, de
kommunale nogletal, natur- og miljsindikatorer fra Miljeministeriet etc.
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Inddrag adferdsendringer i det omfang det er relevant for vurderingen
af konsekvenserne. I de tilfelde hvor en adferdsendring er et centralt
formal i et lovforslag, skal der tages hejde for @ndret adferd i konse-
kvensvurderingerne.

Ver opmarksom pé potentielle konsekvenser ved bemyndigelser i love.
Hyvis et lovforslag indeholder bemyndigelser til en minister, ber det oply-
ses, om udnyttelsen af disse bemyndigelser kan fi selvstendige konsekven-
ser.

Beskriv opgerelsesmetoder og datagrundlag samt eventuel usikkerhed.
For at ege gennemsigtigheden af analyserne beskrives de anvendte analy-
semetoder og datagrundlaget. Som det fremgir af kapitel 1, skal disse
beskrivelser dog ikke anferes i bemarkningerne til lovforslaget. Hvis der
er usikkerhed i analysen, ber dette fremhaves.

Brug et letforstieligt sprog. Konsekvenserne af et lovforslag skal beskri-
ves, s& de er nemme at forstd og ikke forudsatter en detaljeret faglig viden
fra leeserens side, jf. kap 1.

Beskriv de obligatoriske konsekvenser enkeltvis i en fast rekkefolge. De
vurderede obligatoriske konsekvenser beskrives enkeltvis i lovforslagets
afsnit om almindelige bemarkninger. Der folges en fast rekkefolge, jf.
oversigten s. 5 i afsnit 1.2. Ovrige relevante konsekvenser beskrives til
sidst i konsekvensvurderingen.

Opdel konsekvenserne i positive og negative konsekvenser. For at sikre
en ensartet formidling af konsekvenserne, skal konsekvenserne opgeres i
henholdsvis positive og negative konsekvenser.

Sammenfat konsekvensvurderingen i ét skema. Efter redegorelsen for
lovforslagets konsekvenser sammenfattes de obligatoriske konsekvenser i
hovedtrek i et skema, der optrykkes som det sidste punke i lovforslagets
almindelige bemarkninger. I det sammenfattende skema skal konsekven-
serne overordnet beskrives som enten positive eller negative. Skemaet skal
sdledes opsummere, hvilke af de beskrevne konsekvenser der ses som for-
dele, og hvilke der ses som ulemper. Skemaet erstatter ikke den uddyben-
de redegorelse. Det skal bemarkes, at det kun er de obligatoriske konse-
kvenser, som skal anferes i skemaet.
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Konsulter fagministerierne eller anden faglig ekspertise i nedvendigt
omfang. Som navnt i kapitel 1 kan det vere hensigtsmassigt at tage kon-
take til de respektive fagministerier for at sikre kvaliteten af konsekvens-
vurderingerne. I den forbindelse kan det ligeledes vare relevant at inddra-
ge anden faglig ekspertise.

Nedenstiende boks viser et eksempel pd et sammenfattende skema over
konsekvenserne af forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem
Jagersborg og Holbzkmotorvejen.

Trin3: Sammenfatning af konsekvenserne af forslag til lov om ud-
bygning af Motorring 3 mellem Jagersborg og Holbzkmotorvejen

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

muner

/mindre udgifter /merudgifter
@konomiske konsekvenser for Farre udgifter for stat, Udgift for staten pa
stat, kommuner og amtskom- kommuner og amts- 1.834 mio. kr. (2003-
muner kommuner som folge af | priser).
ferre trafikuheld Merudgifter il drift
og vedligeholdelse.
Administrative konsekvenser for Begranset meradmini-
stat, kommuner og amtskom- Ingen stration for Vejdirek-

toratet i anlegsfasen

QDkonomiske konsekvenser for

Reducerer transport-

ner langs vejen og for-

erhvervslivet omkostningerne.
Dger beskeaftigelsen i Ingen
bygge- og anlegssekto-
ren i anlegsperioden

Administrative konsekvenser for

. Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljomzessige konsekvenser Formindskelse af stojge- | Forogelse af luftforu-

rening og CO , -

borgerne

bedret hindtering af emission. Begrensede
vejafvandingen indgreb i rekreative
omgivelser
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen

Kilde: L 214 (som fremsat). Forslag til lov om udbygning af Motorring 3 mellem Je-
gersborg og Holbzkmotorvejen. Bem. De miljemassige konsekvensvurderinger
af lovforslaget bygger pa en storre VVM-undersogelse foretaget af Vejdirektora-
tet. Fremsat den 10. juni 2003.
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Kapitel 3
Konsekvenser for den offentlige sektor

Det fremgdr af Statsministeriets cirkulere, §§ 4 og 5, at der ber foretages
en vurdering af et lovforslags konsekvenser for den offentlige sektor. Kon-
sekvensvurderingerne omfatter de vkonomiske og administrative konse-
kvenser p alle forvaltningsniveauer i den offentlige sektor.

Hyvis et lovforslag vurderes at medfore vasentlige gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for staten, regionerne eller kommunerne, ber den
patenkte losning tages op til forhandling med Finansministeriet pd det
tidligst mulige tidspunkt.’

Det er vigtigt at vurdere de pkonomiske konsekvenser for at kunne styre de
offentlige finanser. Vurderingen af de okonomiske konsekvenser synlig-
gor, hvad ting koster. Der skabes dermed bedre mulighed for prioritere
mellem forskellige losninger.

Det er vigtigt at vurdere de administrative konsekvenser, fordi det skal veere
klart, hvilke konsekvenser et lovforslag kan & for den offentlige admini-
stration. Her er det et vesentligt hensyn, at den offentlige sektor er si
enkel og effektiv som mulig. Knopskydninger p& den administrative
struktur skal sd vidt muligt undgds. Enkelhed giver borgerne bedre mu-
lighed for at overskue den offentlige administration.

Der vil ofte vere en sammenheng mellem gkonomiske og administrative
konsekvenser. I visse tilfelde kan de administrative konsekvenser ved et
lovforslag medfgre gkonomiske konsekvenser, eksempelvis hvis forslaget
indebarer personalezndringer. Men der behgver ikke nedvendigvis veere
en sammenheng. Et forslag kan ogsd have betydelige administrative kon-
sekvenser, uden at det medforer okonomiske @ndringer, fx hvis der sker

' Frem til 1.1. 2007 vil der for amtskommunerne i kapitel 3 gzlde tilsvarende forhold
som for kommunerne.
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en omlegning af sagsgange. Derfor er det vigtigt at beskrive begge typer af
konsekvenser for at give et sd fuldsteendigt billede af konsekvenserne som
muligt.

3.1. Offentlige skonomiske konsekvenser

Qkonomiske konsekvenser for den offentlige sektor kan beskrives som
@ndringer i pkonomiske forhold og vilkdr pa alle forvaltningsniveauer i
den offentlige sektor.

De okonomiske konsekvenser beskrives som positive for den offentlige
sektor, hvis de betyder ferre udgifter eller flere indtagter, fx ferre udgif-
ter til overforsler, tilskud, lon vedligeholdelse af bygninger eller flere ind-
taegter fra salg, brugerbetaling, skatter mv.

De gkonomiske konsekvenser beskrives som negative for den offentlige
sektor, hvis de giver anledning til flere udgifter eller ferre indtegter.

Efter grundloven mé ingen udgift atholdes uden hjemmel i en af Folke-
tinget vedtaget bevillingslov (§46, stk. 2.). Finansloven udggr den over-
ordnede ramme for statens gkonomi og er den primere bevillingslov.

Finanslovens § 45 — den sikaldte bevillingsparagraf — giver imidlertid
hjemmel til at disponere med hensyn til udgifter og indtagter, der er ved-
taget eller vedtages fra 15. oktober i dret forud for finanséret til udlebet af
finansdret. Forudsetningen herfor er, at udgifternes og indtegternes stor-
relse eller beregningsgrundlag tydeligt fremgar af de pdgzldende love eller
deres forarbejder. Det er sdledes vigtigt, at de offentlige gkonomiske kon-
sekvenser opggres sd pracist som muligt i lovforslagets bemarkninger,
sdledes at der er et fyldestgorende grundlag at treeffe beslutning pa.

I en konsekvensvurdering ber der skelnes mellem udgifter og indtegter
under kategorierne anleg, drift og overforsler. Under anleg horer udgifter
til fx erhvervelse og konstruktion af bygninger og anleg og sterre vedlige-
holdelsesarbejder samt indtegter fra athendelse af bygninger og anleg.
Under drift horer udgifter til lon, keb af varer og tjenesteydelser, anskaf-
felse af materiel og drift af bygninger samt indtegter fra salg af varer og
tjenesteydelser. Under overforsler horer bl.a. udgifter il tilskud og skatte-
indtegter. Det bor endvidere angives, om der er tale om engangsudgif-
ter/-indtegter eller lobende udgifter/indtagter.
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For s vidt angr den kommunale gkonomi er det de kommunale budget-
ter og den drlige aftale mellem staten og kommunerne om kommunernes
gkonomi, der setter rammerne. Hvis et lovforslag har skonomiske konse-
kvenser for kommunerne eller regionerne treder Det Udvidede Totalba-
lanceprincip i kraft, jf. nedenstiende boks.

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT)’

Det Udvidede Totalbalanceprincip indebarer, at kommunerne og regionerne kompen-
seres for de udgiftsmessige konsckvenser af @ndringer i byrde- og opgavefordelingen
mellem staten, regionerne og kommunerne, og for @ndringer som staten foretager i
regelgrundlaget for eksisterende kommunale opgaver. Kompensationen sker ved, at det
samlede statstilskud henholdsvis forhgjes eller reduceres, nir kommunerne eller regio-
nerne bliver palagt eller frataget opgaver.

Som udgangspunkt er nye kommunale og regionale opgaver eller bortfald af opgaver
altid omfattet af Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Afledte administrative konsekvenser af et lovforslag er som hovedregel ikke omfattet af
Det Udvidede Totalbalanceprincip. I tilfelde hvor der kan opstd administrative konse-
kvenser som folge af en @ndring af borgernes retsstilling, men hvor hovedformalet med
lovforslaget ikke er at ndre pd de administrative procedurer i kommunerne, er forsla-
get typisk ikke omfattet af Det Udvidede Totalbalanceprincip.

Storre administrative regelendringer eller mindre @ndringer som er led i en sammen-
hangende omlegning, der direkte gennemfores med henblik pd at @ndre cksisterende
administrative rutiner, er dog som udgangspunkt omfattet af Det Udvidede Totalba-
lanceprincip.

For en nermere beskrivelse af Det Udvidede Totalbalanceprincip henvises til Vejledning

om Det Udvidede Totalbalanceprincip (www.oav.dk).

I boksen nedenfor er anfort en rekke spergsmil, som kan anvendes ved
trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade.

* Frem til 1.1. 2007 vil der for ameskommunerne i kapitel 3 gzlde tilsvarende forhold
som for kommunerne.
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Checkliste for offentlige skonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:
e Udgifter til lonninger?
e Udgifter til keb af varer og tjenesteydelser?
e Udgifter til driftsmassige foranstaltninger, fx sikkerheds-, sundheds- og miljemas-
sige foranstaltninger?
e Udgifter til anlagsinvesteringer til infrastruktur, renovation, milje etc.?
e Udgifter til andre investeringer, fx it?
e  Udgifter til tilskud til personer, virksomheder eller institutioner?
e Besparelser ved effektivisering og rationalisering?
e Indtegter fra salg af varer, tjenesteydelser eller anleg?
e Indtegter fra skatter og afgifter?
e Andre forhold af betydning for den offentlige skonomi?

En rekke serlige forhold gor sig derudover geldende ved opgorelse af

offentlige skonomiske konsekvenser.

Serligt om opgprelse af offentlige skonomiske konsekvenser

Opgor de samlede okonomiske konsekvenser ved storre @ndringer i lovgivningen

e Opgor konsekvenser pd alle forvaltningsniveauer

e Vurder om lokale strukturelle forhold medferer forskelle i de gkonomiske konse-
kvenser

e Opgoer skonomiske konsekvenser fra det ar, hvor loven traeder i kraft
Opgor okonomiske konsekvenser i forhold til alle relevante perioder, fx indkomstar
og/eller varig effekt

e Medtag ikke de tekniske beregningsforudsetninger i bemarkningerne til lovforsla-
get

e Angiv okonomiske konsekvenser pd de konti, der fremgar af finansloven eller de
kommunale og regionale budgetter

e  Foretag en samfundsgkonomisk analyse ved storre investeringer

Opgor de samlede gkonomiske konsekvenser ved stgrre @ndringer i
lovgivningen. Ved forslag, der medforer storre, betydende @ndringer i
lovgivningen, ex en ny hovedlov, ber der om muligt redegores for de sam-
lede gkonomiske udgifter og indtegter mv. ved det pigzldende lovgiv-
ningsomride uanset, om lovforslaget ikke skennes af have nogen okono-
miske konsekvenser for den offentlige sektor. Dette folger af Statsministe-
riets cirkulere, § 4, stk. 3. Formalet med beskrivelsen er séledes at give et
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samlet overblik over, hvordan udgifterne anvendes pé lovgivningsomr3-

det.

Opgor konsekvenser pé alle forvaltningsniveauer. De offentlige okono-
miske konsekvenser skal opgores pd alle forvaltningsniveauer. Ersagen er
blandt andet, at der galder et princip — Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip - der skal sikre, at bloktilskuddet forhgjes eller reduceres, hvis der sker
en @ndring i udgifts- eller opgavefordelingen mellem forvaltningsniveau-
erne.

Vurder om lokale strukturelle forhold medforer forskelle i de skonomi-
ske konsekvenser. Var opmarksom p4, at forskelle i de lokale strukturelle
forhold som fx demografi, indkomst, befolkningens sterrelse og sammen-
setning mv. kan have betydning for de skonomiske konsekvenser.

Opgor okonomiske konsekvenser fra det ér, hvor loven treder i kraft.
Offentlige skonomiske konsekvenser skal opgeres for det finansdr, hvor
loven treder i kraft samt for de efterfolgende budgetar, sifremt den fulde
virkning forst viser sig senere. Hvis der herudover er udgifter til forbere-
delse, analyser mv., for loven treder i kraft, skal dette fremgd af bemaerk-
ningerne.

Opgor ekonomiske konsekvenser i forhold til alle relevante perioder, fx
indkomstar og/eller varig effekt. Udover at alle gkonomiske konsekven-
ser for den offentlige sektor skal opgpres pd finansir/budgetdr, kan det
vere relevant at anvende andre periodiseringer. Det kan fx dreje sig om at
opgoere de gkonomiske konsekvenser i forhold til indkomstir og/eller
varig effekt.
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Eksempel pa forskellige periodiseringer i en beskrivelse af offentlige
gkonomiske konsekvenser: Forslag til lov om @ndring af merverdiaf-
giftsloven (forhgjelse af momsregistreringsgransen). Uddrag

Forslaget indebarer, at sma virksomheder (foreninger m.fl.) med en samlet momsplig-
tig leverance pa under 50.000 kr. arligt ikke skal momsregistreres, angive eller afregne
moms af deres salg.

Provenumassige konsekvenser (uddrag)

Provenutabet skonnes at vaere ca. 35 mio. kr. &rligt i reducerede momsindtegter. Da
forslaget fir virkning fra 1. juli 2002 vil provenutabet for indkomstéret 2002 veere ca.
17,5 mio. kr. De virksomheder, der valger at benytte muligheden for momsfritagelse
skal i 2002 angive og betale moms 2 gange, nemlig for 2. halvdr 2001 og for 1. halvir
2002. Der er siledes ingen finansarseffekt i 2002.

Samlede provenumassige konsekvenser (uddrag)

Indkomstaret | Indkomstaret Varig Finansret
Mio. kr. 2002 2003 effeke 2002
Forhojelse af momsregi-
streringsgranse Moms-
indtegter -17.5 -35 -35 0

Kilde: L 137 (som fremsat): Forslag til lov om @ndring af mervardiafgiftsloven. (Forho-
jelse af momsregistreringsgreensen, momsfritagelse for almenvelggrende forenin-
ger, lempelser i reglerne om momsafregning mv.). Fremsat den 27. februar 2002.

Medtag ikke de tekniske beregningsforudsatninger i bemerkningerne
til lovforslaget. Der skal ikke angives tekniske beregningsforudsztninger
for de vurderede konsekvenser i lovforslagets bemarkninger, jf kapitel 1.
Beregningsforudsztningerne ber imidlertid foreligge i en sddan form, at
de kan sendes til Finansministeriet og eventuelt de kommunale parter.

Angiv okonomiske konsekvenser pé de konti, der fremgdr af finansloven
eller de kommunale og regionale budgetter. Af hensyn til overskuelighe-
den kan det overvejes at opgere de skonomiske konsekvenser pé de konti,
som fremgdr af finansloven eller af de kommunale og regionale budgetter.

For statslige merudgifter bor beregningsnotater indeholde oplysning om,

pa hvilken finanslovskonto de pigzldende udgifter eller indtegter skal
opfores.
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Foretag en samfundsekonomisk konsekvensvurdering ved storre inve-
steringer. I forbindelse med lovforslag om storre investeringsprojekeer,
indforelse af ny offentlig regulering mv. ber det overvejes i lovbemaerk-
ningerne at angive resultaterne af en samfundspkonomisk konsekvensvur-
dering.

Beskrivelse af samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger

Begrebet samfundsgkonomisk vurdering dakker forskellige former for systematisk
vurdering af fordele og ulemper ved et tiltag. De vigtigste former for samfundsekono-
misk vurdering er cost-benefit analysen og cost-effectiveness analysen, hvor cost-
effectiveness analysen kan betragtes som en delvis cost-benefit analyse. Valget mellem at
udarbejde henholdsvis en cost-benefit analyse eller en cost-effectiveness analyse athen-
ger af det pigzldende tiltags karakteristika og tilgengelige data.

I den fuldstendige cost-benefit analyse kvantificeres og veerdisettes alle initiativets
fordele ("benefits”) og ulemper ("costs”) i en kronevardi. Kronevardien bruges til at
afveje tiltagets ulemper og fordele mod hinanden. Tiltaget er samfundsgkonomisk
rentabelt, hvis summen af de tilbagediskonterede virkninger er positiv.

For en del tiltag er det ikke muligt at veerdisette en vasentlig del af initiativets konse-
kvenser i en kronevardi. Det kan f.cks. gzlde inden for sundhed, undervisning, milje,
forsvarsomrddet mv. Her er det derfor vanskeligt at gennemfore en fuldstzndig cost-
benefit analyse. T disse tilfelde kan der som et alternativ til den fuldstendige cost-
benefit analyse laves en cost-effectiveness analyse.

Formélet med cost-effectiveness analysen er at finde frem til det tiltag, som minimerer
omkostningerne ved at opnd et givet mal. En cost-effectiveness analyse bidrager pa
samme mdde som cost-benefit metoden til at klarlegge og synliggere konsekvenserne
ved forskellige tiltag.

For nzrmere information henvises der til Finansministeriets Vejledning i samfunds-
okonomiske konsekvensvurderinger, Trafikministeriets Manual for samfunds-
pkonomisk analyse samt Miljgministeriets vejledning, Samfundsekonomisk vurdering
af miljoprojekter.
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Eksempel pd offentlige okonomiske konsekvenser: Forslag til lov om

@ndring af ligningsloven og momsloven. (Fritagelse for skat og moms af

veerdi af eget arbejde)

Ohkonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner

Det er forbundet med stor usikkerhed at skonne over de provenumessige konsekven-
ser ved forslaget.

Lovforslaget vil medfore et umiddelbart provenutab som folge af, at skatteprovenuet
af bygningshéndverkeres eget arbejde som selvangives under geldende regler, bortfal-
der. Det mé dog som udgangspunkt formodes, at den geldende praksis vedrerende
den skatte- og momsmessige behandling af vaerdien af eget arbejde, i vasentligt om-
fang overses af skatteydere, hvorfor det umiddelbare provenutab ved lovforslaget er
begrenset.

Det antages rent forudsztningsvis, at 1/10 af verdien af eget arbejde, som omfattes af
lovforslaget, og som udferes at bygningsarbejdere i lonmodtagerforhold, selvangives.
Ligeledes antages, at 1/3 af vardien af eget arbejde omfattet af lovforslaget, og som
udferes af mestre, selvangives. Under disse forudsztninger gives der afkald pé et pro-
venu, der mdske er i storrelsesordenen 25 mio. kr. arligt. Heraf skennes tabet af
momsindtagter (der alene vedrorer mestrene) at udgere 5 mio. kr. Den noget hojere
selvangivelsesprocent for mestrene skal ses i lyset af, at der synes at vare storre op-
merksomhed fra skattemyndighedernes side vedrorende mestrenes skattemassige

forhold.

Desuden vil der pd leengere sigt opstd et yderligere provenutab, idet det mé formodes,
at forslaget vil fore til et oget omfang af bygningshindverkeres/mestres eget arbejde,
og at en mindre del af nybygninger og reparationer derfor vil blive udfert indenfor
branchen. Dette medforer en umiddelbar reduktion i skatte- og momsindtagterne fra
byggebranchen. Der er ikke grundlag for at foretage et underbygget skon over dette
yderligere provenutab. I finansiret 2003 skennes provenutabet at blive ca. 10 mio.
kr., heraf ca. 3 mio. kr. vedrerende momsen.

Samlede provenumassige konsekvenser

k Positive Negative konsekvenser
onsekvenser

@Okonomiske Indkomstérsvirkning: De forste ar: Arligt prove-
konsekvenser nutab pé ca. 25 mio. kr. , heraf ca. 5 mio. kr.
for stat, amter vedr. momsen.

og kommuner
Finansarsvirkning: Ar 2003: Provenutab pa ca.
10 mio. kr., heraf ca. 3 mio. kr. vedr. momsen.
Knap halvdelen af provenutabet skennes at ved-
rore amter og kommuner.

Kilde: L 81 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om @ndring af ligningsloven
og momsloven. (Fritagelse for skat og moms af vardi af eget arbejde).
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Eksempel pd offentlige ekonomiske konsekvenser: Forslag til lov om
@ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel. (Optjening af
ferieydelse under barselorlov)

Ohkonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner

Tilgangen af kvinder, der modtog dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel, var i 2002 pd ca. 50.000 personer, hvoraf ca. 2.600 ikke var medlem af en a-
kasse og dermed potentielt ikke ville optjene en ferieydelse under deres barselorlov.

P4 érsplan skennes det, at hegjst 1.000 kvinder ikke optjener en ferieydelse under de
forste 14 uger af deres barselorlov, fordi de ikke har ret til lon under barsel eller ikke
opfylder betingelserne for at optjene eller fi udbetalt feriedagpenge. Hvis det forud-
settes, at kvinderne holder samtlige 14 ugers barselorlov, og at kvinderne i denne
periode ikke optjener en ferieydelse, vil det svare til, at de mister 1,5 uges ferieydelse i
det folgende feriedr. Udbetales der kompensation til disse kvinder svarende til den
gennemsnitlige dagpengesats pa 3.100 kr. ugentligt, vil den statslige merudgift &rlige
veere under 5 mio. kr.

Samlede provenumassige konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@Dkonomiske Forslaget skonnes at medfore
konsekvenser en statslig merudgift pa 5
for stat, amter mio. kr.
og kommuner

Kilde: L 39 (som fremsat) 2003-04: Forslag til lov om @ndring af lov om dagpenge ved
sygdom eller fodsel. (Optjening af ferieydelse under barselorlov). Fremsat den 22.
oktober 2003.)

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de okonomiske konse-
kvenser for det offentlige henvises til Finansministeriets @konomisk Ad-
ministrative Vejledning, som findes pd www.oav.dk.
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3.2. Offentlige administrative konsekvenser

Administrative konsekvenser for den offentlige sektor kan beskrives som
@ndringer i aktiviteter og drift af den offentlige administration.

De administrative konsekvenser beskrives som positive, hvis et forslag fx
reducerer de administrative omkostninger, skaber mindre tidskrevende
sagsgange eller pd anden vis bidrager til en mere overskuelig og enkel of-
fentlig sektor.

De administrative konsekvenser beskrives som negative, hvis et forslag fx
giver anledning til mere personale, mere tidskrevende sagsgange og ad-
ministrative knopskydninger, der resulterer i en mindre enkel offentlig
sektor.

I boksen nedenfor er anfort en rekke spergsmal, som kan anvendes ved
trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade.

ChecKkliste for offentlige administrative konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

e Oprettelse/nedleggelse af institutioner?

e  Eksisterende institutioners opgaver?

Driftsforhold (fx behov for flere lokaler, @ndrede dbningstider)?
Sagsgange (fx digitaliserede arbejdsgange)?

e  Dersonale i antal eller ssmmenstning?

IT-systemer?
e Andre forhold af betydning for den offentlige administration?

Opgeorelsen af de offentlige administrative konsekvenser folger de generel-
le retningslinier som beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold vedr. opggrelse af offentlige administrative kon-

sekvenser gor sig derudover geldende. Disse er nermere beskrevet neden-
for.
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Serligt om opgprelse af offentlige administrative konsekvenser

e Opgor konsekvenser pa alle forvaltningsniveauer

e  Vurder om der skal 2ndres i de eksisterende administrative enheder

e  Vear bevidst om, at der kan vare lokale forskelle i organiseringen

e  Var opmerksom pa, at detaljerede regler om arbejds- og beslutningsprocesser
kan have administrative konsekvenser

e  Var opmarksom pd, at tidspunktet for ikrafttreden kan have administrative
konsekvenser

e  Vurder de administrative konsekvenser i relation til anvendelsen af informati-
onsteknologi

Opgor konsekvenser pa alle forvaltningsniveauer. I visse sammenhenge
er det relevant at opgere de offentlige administrative konsekvenser pd de
respektive forvaltningsniveauer. Arsagen er bla., at bloktilskuddet skal
forhgjes eller reduceres, hvis kommunerne eller regionerne bliver pilagt
eller frataget opgaver, jf. den tdligere beskrivelse af Det Udvidede Total-
balanceprincip.

Vurder om der skal ndres i de eksisterende administrative enheder.
Ved fastleggelse af de administrative konsekvenser er det vigtigt at vurde-
re, om det er muligt eller nedvendigt at anvende de eksisterende admini-
strative myndigheder, eller om der skal oprettes nye organer.

Ver bevidst om, at der kan vare lokale forskelle i organiseringen. Det
kommunale selvstyre betyder, at kommunerne inden for visse rammer
selv kan velge, hvordan og i hvilket omfang de vil tilbyde offentlige ser-
viceydelser til borgerne. Den kommunale styrelseslov indeholder endvide-
re ingen narmere regler om indretningen af den kommunale administra-
tion. Efter den kommunale styrelseslov har kommunerne saledes frihed til
- under hensyn til hvad der i den enkelte kommune skennes mest hen-
sigtsmassigt - at treffe bestemmelse om, hvorledes den kommunale ad-
ministration skal indrettes. Dette betyder, at et lovforslags administrative
konsekvenser kan vare uensartet fordelt mellem kommunerne.

Var opmerksom pa, at detaljerede regler om arbejds- og beslutnings-
processer kan have administrative konsekvenser. En detaljeret regulering
af arbejds- og beslutningsprocesser kan gore det vanskeligt for de kom-
munale myndigheder at bevare det forvaltningsretlige overblik og medfere
administrative byrder for de kommunale forvaltninger. Ligeledes kan de-
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taljerede regler gore det vanskeligere at indpasse administrationen af reg-
lerne i den eksisterende administrative strukeur.

Var opmarksom pd, at tidspunktet for ikrafttreden kan have admini-
strative konsekvenser. Nir tidspunktet for ikrafttreeden af nye regler skal
fastsettes, er det vigtigt at veere opmearksom pé den tidsmassige sammen-
haeng med fx budgetlegningen. Hvis der eksempelvis indferes nye be-
stemmelser midt i et regnskabsér, kan det betyde, at administrationen skal
@ndre de hidtidige indberetninger i regnskabet.

Ved vurderingen af de administrative konsekvenser ber det endvidere
overvejes, om ikrafttredelsestidspunktet er realistisk fastsat. Det vil sige,
at det er muligt at udarbejde bekendtgprelser, cirkulerer mv. tl brug for
de bergrte myndigheder i forbindelse med fortolkningen af de nye be-
stemmelser.

Vurder de administrative konsekvenser i relation til anvendelsen af in-
formationsteknologi. Nir de administrative konsekvenser af et lovforslag
skal vurderes, er det relevant at forholde sig til anvendelsen af informati-
onsteknologi. Det er siledes vasentligt at vaere opmarksom pé, om det er
muligt at anvende digitale lgsninger, som kan mindske eventuelle negati-
ve administrative konsekvenser.
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Eksempel pd administrative konsekvenser: Forslag til lov om sammen-
leegning af de bornholmske kommuner

Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget og den tilknyttede folgelovgivning vurderes at have positive administrati-
ve konsekvenser for den kommunale og amtskommunale opgavevaretagelse pa Born-
holm. Det vil saledes indebare en administrativ lettelse, at den kommunale og amts-
kommunale opgavevaretagelse samles under én administrativ myndighed — Born-
holms Regionsrad.

Lovforslaget og folgelovgivningen har ikke direkte administrative konsekvenser for
staten, idet de nuvarende kommunale og amtskommunale opgaver bevares pa Born-
holm efter kommunesammenlaegningen.

Samlingen af de kommunale og amtskommunale opgaver p& Bornholm vil dog inde-
bare en vis administrativ lettelse for de statslige myndigheder, idet statslige myndig-
heder efter kommunesammenlegningen alene skal rette henvendelse til én myndighed
vedrerende den kommunale opgavevaretagelse pi Bornholm.

Samlede provenumessige konsekvenser
Mio. kr. Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative | Administrativ lettelse at den kom- | Ingen
konsekvenser | munale og amtskommunale opgave-
for stat, amt og | varetagelse samles under én admini-
kommune strativ myndighed — Bornholms

Regionsrid

Kilde: L 65 (oversigt) 2001-02: Forslag til lov om @ndring af forskellige love som folge
af sammenlegningen af de bornholmske kommuner.

Kontakt for yderligere information

Sporgsmél vedrerende vurderingen af offentlige okonomiske og administrative konse-
kvenser kan rettes til Finansministeriet.
TIf.: 33 92 33 33

www.fm.dk
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Kapitel 4
Administrative konsekvenser for borgerne

Det fremgdr af Stazsministeriets cirkulere, §11, at der ber foretages en vur-
dering af et lovforslags administrative konsekvenser for borgerne.

Administrative konsekvenser omfatter bide administrative pligter og krav,
som stilles til borgerne, samt konsekvenser i forhold til borgernes retssik-
kerhed, jf Statsministeriets cirkulere, § 11 stk. 1 og 2.

De administrative konsekvenser for borgerne bor siledes beskrives, hvis et
lovforslag forventes at @ge de krav, der stilles til borgerne (fx oplysnings-
pligt, registreringspligt eller krav om tilladelse).

Ligeledes bor det fremgd af bemarkningerne, hvis et lovforslag gor det
muligt for offentlige myndigheder at skaffe sig adgang til privat ejendom.
Sporgsmalet om forholdet til borgernes retssikkerhed vil ikke blive nar-
mere beskrevet i vejledningen. Der henvises i stedet til Rezssikkerhedskom-
missionens betenkning nr. 1428/2003 samt Lov om retssikkerhed ved for-
valtningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Begrundelsen for at opgere de administrative konsekvenser for borgere er,
at omfanget af det administrative besvar for borgerne ber reduceres mest
muligt.

Administrative konsekvenser for borgere kan beskrives som de krav, der
stilles til privatpersoner i forbindelse med administration af en given lov-
givning.

De administrative konsekvenser beskrives som positive, hvis borgere far
flere valgmuligheder eller skal bruge mindre tid pd kommunikation med
offentlige myndigheder, virksomheder eller andre borgere. Det er siledes
positivt, hvis et forslag fx medferer, at borgere frit kan velge skole, pleje-
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hjem, lettere kan finde den relevante information, fir bedre klagemulig-
heder etc.

De administrative konsekvenser for borgere beskrives som negative, hvis et
forslag giver mere administrativt besver for borgere. Eksempelvis hvis et
forslag betyder, at borgeren skal udfylde og indsende flere oplysninger,
dokumenter og blanketter, made op personligt flere gange mv.

I boksen nedenfor er anfort en rekke spergsmil, som kan anvendes ved
den indledende vurdering (trin 1) og efterfolgende nermere fastleggelse

(trin 2) af et lovforslags administrative konsekvenser for borgerne.

Checkliste for administrative konsekvenser for borgere

Kan tiltaget have konsekvenser for:

e Gennemskueligheden i lovgivningen?

e Borgernes pligter over for myndigheder?

Kommunikation mellem borgere og offentlige myndigheder?
Borgernes forstdelse af ny lovgivning?

Borgernes valgmuligheder?

Borgernes adgang til enheder/institutioner, der betjener borgerne (ab-
ningstider, antal institutioner, digital betjening etc.)?
Placeringen af borgerrettede administrative funktioner?

e Administrative rutiner (fx sagsbehandlingstider), der retter sig mod bor-
gerne?

e Andre forhold af betydning for de krav, der stilles til borgere i forbindelse
med administration af lovgivningen?

Opgorelsen af de administrative konsekvenser for borgere folger de gene-
relle retningslinier beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold gor sig derudover geldende i forbindelse med

opgorelse af administrative konsekvenser for borgere. Disse er beskrevet
nermere nedenfor.
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Sarligt om opgprelse af administrative konsekvenser for borgere

e Ver bevidst om, at administrative konsekvenser for borgere ikke kun om-
fatter forholdet mellem borgere og offentlige myndigheder

e Opgor de administrative konsekvenser for borgere i tidsforbrug

Ver bevidst om, at administrative konsekvenser for borgere ikke kun
omfatter forholdet mellem borgere og offentlig myndigheder. Nir de
administrative konsekvenser for borgerne skal opgeres, skal der foretages
en bred analyse af de mulige konsekvenser. Eksempelvis kan @ndringer i
klagemuligheder ved keb af varer og tjenesteydelser ogsd have administra-
tive konsekvenser for borgere.

Opgor de administrative konsekvenser for borgere i tidsforbrug. Admi-
nistrative konsekvenser skal som udgangspunkt opgeres i den tid, som
borgeren bruger pa at folge en lovs bestemmelser, fx ved indsendelse af
skatteoplysninger til de offentlige myndigheder.

I visse ssmmenhange kan det dog vere vanskeligt eller meget omkost-
ningsfuldt at opgpre konsekvenserne kvantitative. Administrative konse-
kvenser bor i s fald beskrives kvalitativt, jf. nedenstiende eksempler.

Eksempel pd administrative konsekvenser for borgere: Forslag til Lov

om forbrugerklager (forbrugerklageloven)

Formilet med lovforslaget er at oge antallet af branchefinansierede ankenavn,
at sikre kortere sagsbehandlingstider og storre efterlevelse og at give forbruger-
ne klagemuligheder pd flere omrider.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Administrative konsekven-
ser for borgerne

Flere og bedre klagemulig-
heder. Mere effektiv og
hurtigere klagebehandling.
Bedre information og
storre gennemskuelighed
pa forbrugerklageomridet

Hojere gebyr for indgivelse
af klage til Forbrugerkla-

genevnet

Kilde: L 179 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om forbrugerklager (forbru-

gerklageloven).
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Eksempel pd administrative konsekvenser for borgere: Forslag til Lov
om @ndring af skattekontrolloven og andre skatte- og afgiftslove

1. Fortrykt befordringsfradrag

Forslaget skal gore det muligt at fortrykke befordringsfradraget pa selvangivel-
sen. Dermed gores arbejdet med selvangivelsen nemmere for de skatteyderne,
der efter forslaget vil fi fortrykt befordringsfradrag. Det gelder sarligt de skat-
teydere, der hidtil alene har selvangivet af hensyn til befordringsfradraget.
Fremover vil de kunne undlade at indsende selvangivelsen, hvis befordringsfra-
draget er fortrykt korreke.

2. Fortrykte studieldnsrenter

Forslaget tilsigter, at fradragsberettigede renter af studieldn skal fortrykkes pa
selvangivelsen i lighed med andre fradragsberettigede renter. Dette vil dels fri-
tage lantagerne for selv at skulle beregne og pafere selvangivelsen det fradrags-
berettigede rentebelob, og dels vil det sikre, at lintagerne fir fradrag for de
studieldnsrenter, som de har krav pa.

3. Ophavelse af tillegsskat ved dod

Forslaget medferer en administrativ lettelse, idet ophavelse af tillegsskatten
indeberer, at den hertil knyttede administration hos dedsboet og den efterle-
vende zgtefelle bortfalder.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Negative

Positive konsekvenser
konsekvenser

Fortrykt befordringsfradrag: Forslaget vil gore
arbejdet med selvangivelsen nemmere for bor-
gerne.

Administra- | Fortrykte studieldnsrenter: Forslaget vil gore
tive konse- | arbejdet med selvangivelsen nemmere for bor-
kvenser for | gerne.

borgere Ophavelse af tillegsskat ved dod: Ophevelsen af
tillegsskatten indebarer, at den hertil knyttede
administration hos dedsboet eller den efterle-
vende zgtefelle bortfalder.

Ingen

Kilde: L 65 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om @ndring af skattekontrolloven og
andre skatte- og afgiftslove. (Forenkling).
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Kontakt for yderligere information

Spergsmil vedrerende vurderingen af administrative konsekvenser for borgere kan rettes
tl Finansministeriets 14. kontor.

Telefon: 33 95 18 44, e-mail: deprkkt@fm.dk
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Kapitel 5
Erhvervsmassige konsekvenser

Det fremgér af Statsministeriers cirkulere, § 6, at bemarkningerne ber
indeholde en erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering, hvis forslaget af
ressortministeriet skonnes at ville have vesentlige erhvervsekonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsokonomiske konsekvenser opdeles i henholdsvis direkte og indi-
rekte konsekvenser. De indirekte konsekvenser opdeles yderligere i hhv.
de afledte og de strukturelle konsekvenser.

De direkte konsekvenser er de umiddelbare udgifter eller indtegter for
virksomhederne, der folger af lovforslaget, og som modsvares af en tilsva-
rende provenuvirkning for det offentlige, fx skatter og afgifter.

De afledte konsekvenser er andre umiddelbare udgifter eller indtegter,
der ikke modsvares af en direkte provenuvirkning hos det offentlige. Det
kan fx vare udgifter som folge af forslag om arbejdsmiljo- eller miljokrav,
der pélegger virksomhederne omkostninger til eksempelvis indretning af
arbejdspladsen eller indkeb af rensninggsfiltre mv.

De strukeurelle konsekvenser er de konsekvenser af lovforslaget eller be-
kendtggrelsen, der ikke har en umiddelbar virkning pé& virksomhedernes
omkostninger, og som derfor er vanskelige at kvantificere. Dette kan fx
vere konsekvenserne péd lengere sigt af det 2ndrede omkostningsniveau
eller konsekvenserne af reguleringen for virksomhedernes generelle ram-
mevilkér, fx adgangen il kvalificeret arbejdskraft og ekonomiske midler.

De erhvervsokonomiske konsekvenser beskrives som positive, hvis fx en
virksomhed skal betale mindre i skat, undgdr at betale en afgift, fir ferre

43

274



Bilag

Vejledning om konsekvensanalyser

omkostninger som folge af fx lettere adgang til skonomiske midler, eller
hvis virksomheders adgang til et marked forbedres.

Omvendt er der tale om negative erhvervspkonomiske konsekvenser, hvis
lovforslaget medforer ogede omkostninger for virksomhederne eller be-
grenser virksomhedernes konkurrencemuligheder, herunder hvis forslaget
forskelsbehandler virksomheder. Nedenstiende boks identificerer de typer
af regler, som kan have en negativ indflydelse p& konkurrencen.

Hvordan sikres konkurrencehensynet?

1.
.

Der findes grundleggende to typer regler, som kan begranse den fri konkurrence og
dermed pévirke de strukturelle forhold p& markedet:

Regelskabte adgangsbarrierer kan bestd af regler, som

direkte begrenser antallet af aktorer pd markedet, som fx tildeling af en eneret.
indirekte begranser forbrugsvalget og konkurrencen pd markedet gennem standar-
der og kvalitetskrav til varer og ydelser, ex byggestandarder, autorisationsordninger
m.m.

Tilskud og afgifier pi fx varer og produktindhold kan ligeledes indirekte begrense
konkurrencen pd markedet, hvis det indeberer, at nogle virksomheder stilles rela-
tivt bedre pd markedet end andre aktorer.

Begransende adfierdsregler kan fx bestd af regler om:

Prisadferden ved en central fastszttelse af bindende eller vejledende priser
Reklameadfierden, det vil sige en begrensning i udevernes adgang til at reklamere
over for forbrugerne.

Krav til virksombeds- og samarbejdsrelationer, dvs. begrensning i muligheden for at
skabe nye virksomheds- og samarbejdsformer.

I boksen nedenfor er anfort en rekke sporgsmal, som kan anvendes ved
trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade jf. kapitel 2.
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Checkliste for erhvervsekonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

e  Virksomhedernes omkostninger?

e  Virksomhedernes omsztning?

e Virksomhedernes vakst gennem adgangen til ressourcer?

e  Markedernes funktionsméde?

e  Antallet af virksomheder i Danmark?

e  Adgangen til markedet?

o  Virksomhedernes adferd pd markedet?

e Andre forhold af betydning for virksomhedernes gkonomi?

Serligt om erhvervsokonomiske konsekvenser
Opgorelsen af de erhvervsmassige okonomiske konsekvenser folger de
generelle retningslinier beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold for opgerelse af erhvervsgkonomiske konsekven-
ser gor sig derudover geldende, hvilket er opsummeret og nermere be-

skrevet 1 boksen nedenfor.

Serligt om opgerelse af erhvervsokonomiske konsekvenser

e  Opgoer konsckvenserne ved overvaltning

e Medregn konsekvenser af likviditets- og rentevirkninger mv.
e Medtag ikke boder

e  Medregn ikke frivillige ordninger (undtagen tilskud)

®  Medregn ikke ejerbeskatning

Opgor konsekvenserne ved overveltning Nar virksomhederne finansierer
fx ekstra omkostninger ved at have priserne over for forbrugerne, kaldes
det overvelting. T nogle tilfzlde har virksomhederne mulighed for at
overvelte omkostningerne fuldt ud pd forbrugerne i andre tilfelde kun
delvist eller slet ikke. Derfor opgpres konsekvenserne som udgangspunkt
for overveltning, idet der dog samtidig sker enten en kvantificering eller
en kvalitativ beskrivelse af sandsynligheden for og omfanget af overvelt-
ningen pa forbrugerne.

Medregn konsekvenser af likviditets- og rentevirkninger mv. En likvidi-
tetsforskydning betyder, at virksomhederne skal ud at line det pigzlden-
de belob i den periode, betalingen er fremskudt — eller omvendt fér rente-
indtegter af belobet i den periode, betalingen er udskudt. Hvis et lovfors-
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lag medforer, at virksomhederne oplever likviditetsforskydninger, er det
rentevirkningen af forskydningen og ikke selve likviditetsvirkningen, der
medregnes i de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Til fastszttelse af ren-
ten anvendes retningslinierne i Finansministeriets pris- og lenindeks (se
www.oav.dk).

Medregn ikke beder. Virksomheders udgifter til bader og lignende med-
regnes ikke, da beder kun palaegges virksomheder, der foretager en hand-
ling, som efter lovgivningen er forbudt.

Medregn ikke frivillige ordninger (undtagen tilskud). Konsekvenser af
frivillige ordninger medregnes ikke pa grund af netop frivilligheden i ord-
ningerne. Tilskud medregnes dog svarende til det forventede udbetalte

beleb.

Medregn ikke ejerbeskatning. Konsekvenser for ejerbeskatning medreg-
nes ikke, da ejerbeskatning er en personlig beskatning og ikke en virk-
somhedsbeskatning. Dette er aktuelt i forbindelse med personligt ejede
virksomheder.
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Eksempel pa direkte gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet: Forslag
til lov om @ndring af pvc-afgiftsloven, registreringsafgiftsloven og andre
afgiftslove. (Forenkling af milje- og punktafgifter og forlengelse af af-

giftsfritagelserne for eldrevne koretgjer)

Loven har til formél forenkle en rekke miljo- og punktafgifter samt forlenge afgiftsfri-
tagelserne for el-drevne koretojer

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet (uddrag)
Pvc-afgiften: Ophavelsen af afgiften pd de harde pve-produkter skonnes at medfere en
afgiftslettelse for erhvervslivet pa 8-9 mio. kr. arligt

Afgiftspalaeggelsen af plastisolcoatede plader forventes at medfere en afgiftsbelastning
for erhvervslivet i storrelsesordenen 7-16 mio. kr. for eventuelle mengdezndringer.

Afgift af CFC og visse industrielle drivhusgasser: Et forsigtigt skon viser, at forslaget pd
sigt vil belaste erhvervene med ca. 2 mio. kr. arligt.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
QDkonomiske Pvc-afgiften: Pvc-afgiften:
konsekvenser for | Ophavelsen af afgiften | Afgiftspélaggelsen af platisolcoatede
erhvervslivet pi de hérde pve- plader forventes at medfore en afgifts-
produkter skonnes at belastning for erhvervslivet i storrel-

medfore en afgiftslettelse | sesordenen 7-16 mio. kr., for evt.
for erhvervslivet pd 8-9 | mengdeandringer.

mio. kr.
Afgift af CFC og visse industrielle
drivhusgasser:

Et forsigtigt skon viser, at forslaget vil
belaste erhvervene med ca. 2 mio.
arligt pa sigt.

Kilde: L 127 (som fremsat): Forslag til lov om ndring af pvc-afgiftsloven, registrerings-
afgiftsloven og andre afgiftslove. Fremsat den 10. december 2003 af skattemini-
steren.
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Eksempel pa indirekte gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet: For-
slag til Lov om aktieselskaber, Lov om anpartsselskaber, Lov om den
selvsteendige offentlige virksomhed DSB og om DSB S-tog A/S og kil-
deskatteloven

Beskrivelse af lovens formdl

Loven har til formal at tilpasse selskabslovene pa en rekke omrdder i overensstemmelse
med regeringens mélsztning om regelforenkling og siledes skabe bedre betingelser for
erhvervslivet.

4. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet (uddrag)

Den del af forslaget, der giver mulighed for at foretage udbetalinger af ekstraordinert
udbytte forventes at fi positive strukturelle konsekvenser for selskaberne, idet den
ogede interesse for deres aktier pd sigt kan vare med til at forbedre deres markedssitua-
tion.

Ophzvelsen af overkursfonden vil have en positiv afledt ekonomisk effeke for erhvervs-
livet, idet overkursbelobet overgér fra en bunden til en fri reserve. Det vil vare med il
at forbedre selskabernes mulighed for at tilpasse kapitalen efter behov.

Udnyttelse af den nye hjemmel til elektronisk anmeldelse forventes, nir den tid kom-
mer, at medfore en lille negativ afledt gkonomisk effekt for de selskaber, som endnu
ikke har investeret i den nedvendige EDB-tcknologi. Det skal understreges, at Er-
hvervs- og Boligstyrelsens anmeldelsessystem kan anvendes ved brug af almindeligt
udbredt EDB-udstyr.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
QDkonomiske konse- | Forslaget om udbetaling af | Ved udnyttelse af hjemlen til at
kvenser for erhvervs- | ekstraordinart udbytte indfere krav om digital registre-
livet samt udbytte under likvi- | ring vil der blive en lille negativ
dation vil forbedre de konsekvens for de selskaber, som
okonomiske vilkar for endnu ikke har investeret i
aktionerer og selskaber. EDB-udstyr.

Kilde: L 125 (som vedtaget) 2003-04: Forslag til Lov om aktieselskaber, Lov om an-
partsselskaber, Lov om den selvstendige offentlige virksomhed DSB og om DSB
S-tog A/S og kildeskatteloven. Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 23.
marts 2004.
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Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de erhvervsekonomiske
konsekvenser, henvises til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens manual il vur-
dering af erhvervsekonomiske konsekvenser (manualen kan findes pi
www.oplysningsskema.dk, ligesom yderligere oplysninger i ovrigt kan hen-
tes hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRe-
gulering pa tlf. 33 30 77 00). For yderligere oplysninger vedrerende kon-
kurrencebegrensende regler henvises til Konkurrencestyrelsen www. ks.dk,
tlf. 72 26 80 00.

5.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser omfatter 2ndringer i virksomheders admini-
strative aktiviteter i forbindelse med lgn, personale, regnskab, omsaztning
og produktion m.v., som er en konsckvens af, at virksomhederne bliver
nodt til at felge krav i lovgivningen.

Denne definition forteller fire ting.

For det forste skal der vere tale om administrative opgaver, der folger af
offentlig regulering. Det er derfor kun administrative opgaver, som virk-
somhederne gennemforer for at efterleve offentlig regulering, der skal
opgores.

For det andet opstir konsekvenserne bdde i forbindelse med de regler
virksomhederne skal folge og de regler, som det er nodvendigt for dem at
folge. Eksempelvis har virksomhederne pligt til at udarbejde en selvangi-
velse, hvilket medferer en rzkke administrative konsekvenser for dem.
Ligeledes medferer det en rekke administrative konsekvenser for virk-
somhederne, ndr de vil soge om et tilskud. Det stir i princippet virksom-
hederne frit for at sege om tilskuddet. I mange tilfzelde vil det dog vere
nodvendigt for den enkelte virksomhed at f3 del i et bestemt tilskud, fordi
dens konkurrenter ogsd fir del i det samme tilskud. For den enkelte virk-
somhed bliver det siledes nedvendigt at sage om tilskuddet for at kunne
operere pa det pigeldende marked. Virksomhedens aktiviteter forbundet
med ansegningen er derfor i dette tilfeelde defineret som en administrativ
konsekvens.

For det tredje opstdr administrative konsekvenser ikke kun i forbindelse
med det, der normalt forbindes med administration. Ofte forbindes ad-
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ministration med bogholderi og lignende, men der kan ogsa vere admini-
strative konsekvenser forbundet med fx produktionslinien. Hvis fx pro-
ducenter af et bestemt miljefarligt stof bliver pélagt at opgere den produ-
cerede og solgte mangde og efterfolgende indberette tallene til Miljosty-
relsen, er det ikke en opgave, virksomhederne udelukkende kan udfere pd
kontoret. Alligevel er der tale om en administrativ aktivitet i virksomhe-
den.

For det fjerde kan administrative konsekvenser bide vere lettelser og byr-

der.

De administrative konsekvenser beskrives som positive, hvis virksomhe-
dernes omkostninger til administrative aktiviteter reduceres. Det er sile-
des positivt, hvis et forslag medforer, at virksomheder ikke lzngere skal
indberette bestemte oplysninger, opbevare bestemt dokumentation, skilte
med bestemte oplysninger etc.

De administrative konsekvenser beskrives som negative, hvis virksomhe-
dernes omkostninger til administrative aktiviteter oges. Eksempelvis hvis
et forslag medforer, at virksomheder skal registrere flere oplysninger, om-
stille edb- og bogferingssystemer til at hindtere ny information etc.

I boksen nedenfor er anfort en rekke sporgsmal, som kan anvendes ved
trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade, jf. kap. 2. Hvis lovforsla-
get vurderes at @ndre ved en eller flere af de folgende administrative akti-
viteter, vil det med stor sandsynlighed medfere administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.
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Checkliste for erhvervsadministrative konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for virksombedens aktiviteter i form af fx:
e Informationsindsamling?

e  Beregning og opstilling af tal?

e Kontrolopgaver?

e  Behov for korrektioner?

e Indberetning/indsendelse af information?

e  Afregning/indbetaling?

e  Afholdelse af interne/eksterne moder?

e  Opgaver i forbindelse med uddannelse, opleering mv.?

e  Kopiering, distribution, arkivering mv.?

e Andre forhold af betydning for virksomhedernes administrative aktiviteter?

Opgorelsen af de erhvervsmeassige administrative konsekvenser folger de
generelle retningslinier beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold vedr. opgorelse af erhvervsmessige administrati-
ve konsekvenser gor sig imidlertid geldende, hvilket er opsummeret og

nzrmere beskrevet i boksen nedenfor.

Serligt om opgprelse af erhvervsadministrative konsekvenser

e Opgor erhvervslivets administrative konsekvenser i omstillingsbyrder og lobende
konsekvenser

o  Foreleg erhvervsrelaterede lovforslag og bekendtgprelser for Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen

e  Foreleg ny lovgivning med byrder pd over 10.000 timer arligt for Regeringens
@konomiudvalg

Opgor ethvervslivets administrative konsekvenser i omstillingsbyrder og
lebende konsekvenser. Ved beskrivelsen af et lovforslags administrative
byrder for erhvervslivet bor det fremgd tydeligt, om konsekvenserne er
omstillingsbyrder eller lobende konsekvenser.

Onmstillingsbyrder omfatter det administrative merarbejde, som virksom-
hederne fir pd engangsbasis i forbindelse med omstillingen til de nye reg-
ler.

Lebende konsekvenser omfatter de varige og vedvarende administrative
byrder eller lettelser, som virksomhederne pafores af et lovforslag.
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Foreleg erhvervsrelaterede lovforslag og bekendtgprelser for Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen. For de otte ministerier, der traditionelt stdr for ho-
vedparten af reguleringen af erhvervslivet, skal alle erhvervsrelaterede lov-
forslag og udkast til bekendtg(arelser foreleegges Erhvervs- og Selskabssty-
relsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering, der vurderer, om de ad-
ministrative konsekvenser skal undersages nermere.’

vrige ministerier bor oversende deres lovforslag eller bekendtggrelser til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering,
hvis der er tvivl om, hvorvidt reglerne har administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Det skal bemarkes, at det er muligt at sende et lovforslag eller udkast til
bekendtgprelser i horing sivel inden som samtidigt med, at forslaget vur-
deres nermere i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

For alle forslag, der vurderes i lovgivningsprocessen, gelder, at de skal
oversendes tl Erhvervs- og Selskabsstyrelsen via

www.oplysningsskema.dk.

Foreleg ny lovgivning med byrder pa over 10.000 timer arligt for Rege-
ringens @Pkonomiudvalg. Der er truffet politisk beslutning om, at nye
lovforslag og bekendtggrelser med erhvervsadministrative byrder péd over
10.000 timer &rligt pd samfundsplan skal forelegges til dreftelse i Rege-
ringens @konomiudvalg.

1 .. . - .. . .. .

De otte ministerier er Beskaftigelsesministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Miljgministeriet, Skattemini-
steriet, Socialministeriet, Trafikministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsens metoder til at vurdere administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen anvender i dag den sikaldte AMVAB-metode (Aktivi-
tetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder) til at opgere virksomhe-
dernes administrative konsekvenser af lovforslag eller bekendtgorelser.

AMVAB-metoden indeberer, at der laves en ngje gennemgang af de erhvervsrelevante
regler for at finde de steder, som beskriver virksomhedernes pligt til at stille informatio-
ner til rddighed for myndigheder eller tredjepart. Hver af disse informationsforpligtelser
bestar af en rekke oplysninger, som virksomhederne har pligt til at stille til ridighed -
disse betegnes oplysningskrav. For at kunne give de pigzldende oplysninger skal virk-
somhederne gennemfore en rekke administrative aktiviteter (fx indsamling af informa-
tioner i virksomheden). Disse aktiviteter krever bdde et internt ressourceforbrug i form
af medarbejdernes tidsforbrug og ofte ogsd et eksternt ressourceforbrug i form af udgif-
ter til revisorer, eksterne eksperter og lignende. Samlet set er de administrative omkost-
ninger ved en regel de omkostninger, som er forbundet med at skulle gennemfore de
forskellige administrative aktiviteter.

Resultatet af AMVAB-metoden er en kvantificering af de samlede administrative om-
kostninger (malt i kroner), som virksomhederne har ved at efterleve det pagzldende
lovforslag eller bekendtgorelse.

AMVAB-metodens systematiske tilgang til at opgere virksomhedernes administrative
byrder af lovforslag, erstatter siledes de tidligere anvendte testpaneler. For narmere
interesse henvises der til www.amvab.dk.

Som et supplement til AMVAB-undersogelserne anvender Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen ogsd andre mere kvalitative metoder til at fastsztte virksomhedernes administrative
byrder. Der er tale om dels fokusgrupper og brugertest. Fokusgrupper anvendes, nér der
onskes et kvalitative indblik i, hvordan ny regulering kan pavirke virksomhedernes
administrative aktiviteter. Deltagerne er primert virksomheder og/eller reprasenter fra
branche- og erhvervsorganisationerne. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen arrangerer bruger-
test af indberetningsskemaer, vejledninger, digitale losninger og lignende med henblik
pd at afdekke, om der er behov for at foretage @ndringer, som gor det nemmere at
efterleve lovgivningen for virksomhederne.
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Eksempel pa administrative byrder for erhvervslivet: Forslag til Lov om
statsautoriserede og registrerede revisorer

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har veret forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
neler og mé forventes at have administrative konsekvenser.

Virksomhedspanelet omfattede 5 tilfeldigt udvalgte revisionsvirksomheder, hvoraf ho-
vedparten var registrerede revisionsvirksomheder. 75 procent af de adspurgte virksom-
heder antog, at de vil blive administrativt berert af forslaget, hvilket svarer til ca. 1.200
revisorvirksomheder pa landsplan. Ud fra virksomhedernes besvarelser forventes der
bide omstillingsbyrder og lebende byrder ved lovforslaget. Omstillingsbyrderne er i
gennemsnit ca. 60 timer pr. virksomhed. P4 landsplan forventes omkring 450 virksom-
heder at f& omstillingsbyrder, hvilket betyder samlede omstillingsbyrder pd mellem
11.000 og 40.000 timer. Byrderne er forst og fremmest forbundet med etablering af
systemer til den som folge af EU-henstillingen foresldede obligatoriske kvalitetskontrol.
De gennemsnitlige lobende byrder mente panelet arligt ville vare ca. 80 timer pr. virk-
somhed. Det svarer til, at ca. 600 virksomheder vil opleve lobende administrative byrder,
hvilket p& landsplan vil medfere samlede 4rlige byrder pi mellem 25.000 og 74.000

timer.

Selvom den obligatoriske kvalitetskontrol i revisorloven medferer administrative byrder
for revisionsvirksomhederne, ensker revisorerne loven. Sterstedelen eller 66 procent af
virksomhederne mente, trods egede byrder, at loven vil vare en forbedring af vilkirene
for deres branche. Kun 12 procent af virksomhederne mente, at loven vil vere en for-
varring.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative kon- Nej Lovforslaget har varet forelagt et af
sekvenser for er- Qkonomi- og Erhvervsministeriets
hvervslivet virksomhedspaneler og ma forventes

at have administrative konsekvenser
for revisionsvirksomheder. Byrderne
forventes iser at vere forbundet med
indforelse af den som folge af EU-
henstillingen foresldede obligatoriske
kvalitetskontrol.

Kilde: L 144 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om statsautoriserede og registrerede
revisorer.
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Eksempel pd administrative lettelser for erhvervslivet: Forslag til Lov

om jordbrugets anvendelse af godning og plantedekke

Loven ophzver kravet om selvstendige mark- og gedningsplaner for de jordbrugere,
der soger om hektarstotte. Landmand kan siledes fremover samle indberetninger, der
for krevede blanketter, til én indberetning med én tidsfrist.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget er af @konomi- og Erhvervsministeriet forelagt et fokuspanel for at belyse
de administrative konsekvenser af @ndringerne. Undersogelsen er baseret pé interview
med 102 virksomheder. Heraf forventer i alt 90 virksomheder, at de vil blive admini-
strativt berort af lovforslaget. 96 pct. af disse 90 virksomheder forventer helt at undgd
administrative byrder ved lovforslaget, mens 2 pct. forventer at fi omstillingsbyrder, og
2 pet. forventer lgbende byrder. 76 pct. vurderer, at de vil f& administrative lettelser
som folge af lovforslaget. Det svarer til, at der p& samfundsniveau er 36.000 virksomhe-
der, som fér lettelser, og de samlede lettelser kan beregnes til at veere i et interval mellem
73.000 og 120.000 timer pr. &r. 61 pct. af vitksomhederne forventer et reduceret behov
for ekstern assistance pa lgbende basis, svarende til i gennemsnit 2.500 kr. &rligt. P4
samfundsniveau kan lettelserne i virksomhedernes samlede omkostninger beregnes til at
veere i et interval mellem 31 og 150 mio. kr. pr. &r. Lettelsen er markant storre for plan-
teavlere end for husdyrproducenter.

Opversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Administrative kon- | Forslaget om felles Ingen
sekvenser for er- indberetning vil med-
hvervslivet fore betydelige admi-

nistrative lettelser for

erhvervslivet.

Kilde: L 110 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om jordbrugets anvendelse af god-
ning og plantedakke.

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af de erhvervsadministrati-
ve konsekvenser, henvises til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens manual il
vurdering af administrative konsekvenser (manualen kan findes pa
www.oplysningsskema.dk, hvor der ogsa findes en step-by-step guide til
vurderingen af et lovforslags eller en bekendtgerelses administrative kon-
sekvenser). For yderligere information om danske virksomheder henvises
til Danmarks Statistik og www.kob.dk eller www.CVR.dk.
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Kontakt for yderligere information

Sporgsmal vedrorende vurderingen af erhvervsmeassige okonomiske og administrative
konsekvenser kan rettes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsRegulering.

Telefon 33 30 77 00

Yderligere information kan findes pi www.eogs.dk
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Kapitel 6
Miljomaessige konsekvenser

Det fremgdr af Statsministeriets cirkulere, § 7, at bemarkningerne ber
indeholde en miljemassig konsekvensvurdering, hvis ressortministeriet
skenner, at et lovforslag vil have vasentlige konsekvenser for miljget.

Ifolge Statsministeriets cirkulere, § 7, stk. 2 omfatter miljemeassige konse-
kvenser et lovforslags mulige virkninger pd hhv. sundhed og sikkerhed,
flora, fauna, jordbund, vand, luft, klima, landskab, ressourcer, affald,
bygninger og kulturarv.

Eksempler pa positive miljomassige konsekvenser kan vere stojreduktio-
ner, kvalitetskrav til boligbyggeri, forbedrede betingelser for naturen, re-
duktion af affald, energibesparelser, bevaring af kultur- og landskabstreek
mv.

Eksempler pa negative miljokonsekvenser kan vere mere trafik (fx lengere
transport eller mere energikrevende transportformer), indskrenkning af
natur- eller friluftsarealer, oget produktion af affald og spildevand, eget
energiforbrug mv.

I boksen nedenfor er anfort en rekke spergsmil, som kan anvendes ved

trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsmade. Sporgsmalene kan anven-
des til at vurdere, om et forslag har miljemessige konsekvenser.
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Checkliste for miljomessige konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

Befolkningens sundheds- eller sikkerhedstilstand ved @ndringer i
miljoet?

Planters og dyrs udbredelse?

Jordkvaliteten?

Luftkvaliteten?

Stejniveauet?

Kvaliteten af vandet i vandleb og seer?

Havmiljoet?

Kvaliteten af grundvandet?

Landskabet og arealanvendelsen

Bevaringsvardige bygninger

Arkzologiske spor?

Ressourceforbruget fx brendstoffer, mineraler, réstoffer, afgroder?
Mengden eller arten af affald?

Andre forhold af betydning for miljoet?

Kan der med sikkerhed svares 7ej pd samtlige spergsmél i checklisten, vil
forslaget neppe medfore miljomessige konsekvenser.

Er svaret ja eller mdske, m& man gi videre med underspgelsen, medmin-
dre det pd stiende fod kan afggres, at der ikke er tale om vesentlige konse-
kvenser.

Opgeorelsen af de miljomassige konsekvenser folger de generelle retnings-

linier beskrevet i kapitel 2.

I dette afsnit er nzrmere beskrevet forhold, som sarligt gor sig geldende
for opgorelse af miljomeassige konsekvenser.
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Serligt om opgprelse af miljomassige konsekvenser

e Vurder vasentligheden af de miljomassige konsekvenser

e  Brug forsigtighedsprincippet, hvis der er usikkerhed om de miljomessige konse-
kvensers vasentlighed

e  Gor vurderingen af miljomessige konsekvenser offentligt tilgzngelig

e  Redegor for eventuelle afvaergende foranstaltninger ved forventede negative mil-
jokonsekvenser

e  Foretag en VVM-undersogelse ved anlegslove

Vurder vesentligheden af de miljemassige konsekvenser. Néir det skal
afggres, om en forventet pdvirkning er vasentlig, m4 flere elementer tages
i betragtning. Udover de forhold, der er nevnt i den tidligere boks om-
handlende checksporgsmél om vasentligheden af konsekvenser, mé ne-
denstdende seks forhold tages i betragtning ved miljskonsekvenser.

For det forste er det en hjelp at vurdere den forventede pavirkning i for-
hold til eventuel eksisterende lovgivning p& omradet, ex en vurdering af
hvilke konsekvenser Vandmiljeplan 2 forventes at fi pd de regler, der
fulgte af den tidligere vandmiljeplan 1.

For det andet md det overvejes, om et lovforslag medforer @ndringer i
forhold til eventuelle fastsatte graensevardier. Hvis dette er tilfeldet, er
der som udgangspunkt tale om en vasentlig miljpmassig konsekvens. Der
findes dog kun grenseverdier for en mindre del af miljgpomradet.

Konsekvenser for grenseverdier

Gransevardier findes bl.a. i forhold til stoj, kemikalier, spildevand, grundvand og luft.

Granseverdier fastsettes i forhold til:

o  Udledninger fra kilden, fx hvor meget der m3 udledes til luften, vandleb, grund-
vandet m.m.

e  Graden af pavirkningen hos recipienten i det omgivende milje (vandlgbet, men-
neskene, boligomrédet, produktet), fx hvor hgje koncentrationer modtageren mé
udsttes for. Gransevardier fastsettes i forhold til graden af pavirkninger, fx
indholdet og koncentrationen af miljofremmede stoffer i produkter, vandlgb,
grundvand og luften eller koncentrationen af lugt, stov og stoj i forskellige om-
rader etc.

For det tredje m& det overvejes, om forudsztningerne for at opfylde op-
stillede miljemé&lsetninger @ndres vesentigt som folge af et lovforslag.
Det er derfor en god idé at se pa opstillede mélsetninger, fx miljepoliti-
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ske, natur- eller sundhedspolitiske mélsztninger, som er fastlagt i nationa-
le handlingsplaner og redegprelser, og vurdere de forventede pavirkninger

i forhold hertil.

Eksempler p4 mélsztninger med et miljomassigt indhold'

e Negative pavirkninger fra kemikalier skal reduceres, og farlige stoffer skal hur-
tigere erstattes med mindre farlige

e  Stejgenerne skal reduceres

e  Levesteder for hjemmehorende dyr og planter skal bevares og genskabes
Fodevarerne skal vere sikre og fri for forurening

e Grundvandet og drikkevandet skal beskyttes

1 bilag A findes en oversigt over eksisterende handlingsplaner, strategier
m.m. hvori der indgdr malsetninger for den fremtidige miljotilstand og —

udvikling.

For det fjerde kan vurderingen af vasentlighed afgpres ved at se pa, hvor
intensiv en miljopavirkning, der er tale om. Det skal vurderes, om der er
tale om en omfattende fravigelse i forhold til den eksisterende miljetil-
stand, herunder om pavirkningen medforer afggrende forandringer for fx
befolkningen, dyre- eller plantearter, landomrader, grundvandet etc.

For det femte ma det overvejes, hvor udbredt miljepavirkningen er. Om-
fanget af pdvirkninger kan vere alvorlige, men for en mindre eller lille
gruppe. Omvendt kan pévirkninger vere mindre alvorlige, men til gen-
geld berore en stor del af befolkningen eller af en bestand.

For det sjette er det ngdvendigt at overveje den kumulative effeke af et
lovforslag. Den umiddelbare pavirkning af miljeet kan synes helt ubety-
delig, men sammenlagt kan effekten blive ganske vasentlig, hvis pavirk-
ningen foregdr mange steder eller over leengere tid. I den forbindelse ma
det overvejes, om en miljepdvirkning ophobes over tid, om en pévirkning
er midlertidig eller permanent, og om en @ndring af miljetilstanden er
uigenkaldelig. Er en pavirkning uigenkaldelig, dvs. kan der ikke laves om

" Eksemplerne er bl.a. taget fra: FELLES FREMTID — udvikling i balance. Danmarks
nationale strategi for beredygtig udvikling. Regeringen , juni 2002. Miljo og sundhed hen-
ger sammen — Strategi og handlingsplan for ar beskyrre befolkningens sundhed mod miljofak-
torer, Regeringen, juni 2003.
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eller udbedres senere, vil der som oftest ogsd vare tale om en vasentlig
miljemessig konsekvens.

Hyvis der er usikkerhed om, hvorvidt miljepdvirkninger kan betegnes som
vasentlige, ber de undersoges nermere i den indledende vurdering af
lovforslagets konsekvenser. Hvis det herefter konkluderes, at der ikke
forventes vesentlige miljomeassige konsekvenser, skal der ikke foretages
nermere. Konklusionen skal i s fald ikke beskrives i bemarkningerne til
lovforslaget.

Gor vurderingen af miljemessige konsekvenser offentlig tilgengelig.
Konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage og domstolsafgorelser pd miljoomridet (Ar-
huskonventionen) er blevet implementeret i dansk lovgivning. Konventi-
onen indeberer, at borgerne skal have adgang til oplysninger og have mu-
lighed for at deltage i beslutninger vedrorende miljo samt have szrlig ad-
gang til at klage p& miljpomradet.

Som konsekvens heraf skal offentligheden i den eksterne heringsperiode
have mulighed for at fi indsigt i vurderingen af de miljomassige konse-
kvenser. Denne medvirken fra offentligheden kan vare med til at sikre, at
alle relevante miljepdvirkninger vurderes, samt at ministeriet ikke senere i
forlgbet fir ubehagelige overraskelser i form af gnsker om yderligere un-
derspgelser.

Hvis der konstateres omfattende miljomassige konsekvenser, eller hvis
der er usikkerhed forbundet med de vurderede resultater, kan dette pape-
ges 1 det medfelgende heringsbrev, s3 relevante horingsparter, herunder
offentligheden, bliver gjort opmarksom herpa.

Redegpor for eventuelle afvergende foranstaltninger ved forventede ve-
sentlige negative miljokonsekvenser. I de tilfelde, hvor der forventes
vasentlige negative miljokonsekvenser, anbefales det, at der kort redeggres
for, hvilke afveergende foranstaltninger lovforslaget eventuelt indeholder,
samt en beskrivelse af hvordan og over hvilket tidsrum de negative virk-
ninger forventes reduceret. Er der tale om negative miljokonsekvenser,
som ikke kan undgis eller afveerges, bor der i givet fald redeggres herfor.

Herudover ber der redeggres for mulige initiativer til eventuelle opfolg-
ningsprogrammer, hvor det kan kontrolleres, at de negative konsekvenser
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ikke overstiger et acceptabelt niveau, eller at de foresliede afvargeforan-
staltninger giver resultat.

Ved opgorelsen af de samlede miljokonsekvenser mé der i sidste ende
tages hgjde for virkningerne af de planlagte afvergende foranstaltninger.
Alternativt foretages en beregning af omkostningerne for samfundet, hvis
der ikke iveerksettes afveergende foranstaltninger.

Foretag en VVM-undersogelse ved anlaegslove. Nar der skal fremsattes
forslag om at gennemfore anlegsprojekter ved lov (anlegslove), skal der
forinden vere foretaget en serlig VVM-undersegelse (Vurdering af Virk-
ninger pd Miljeet).

Formaélet med VVM-undersogelsen er at vurdere anleggets pavirkninger
pa miljeet, inden anlegget vedtages og realiseres. I undersogelsen indgér
blandt andet en beskrivelse af anlegsprojektet, en oversigt over undersog-
te alternativer samt en beskrivelse af projektets kortsigtede og langsigtede
pavirkning af miljeet. Resultaterne fra VVM-undersogelsen skal fremgi af
bemearkningerne til lovforslaget.
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Eksempel pd miljomassige konsekvenser: Forslag til lov om @ndring af
lov om beskyttelse af havmiljoet

hvervet.

Miljomassige konsekvenser
Det forventes, at det med den @ndrede behandling af bagatelsager for si vidt angir
olieudtomninger vil give en miljgmassig forbedring pd lengere sigt. Mange mindre
olieudslip kan vare ligesd miljoskadelige som ét stort. Det forventes at have en praven-
tiv effekt, ndr den @ndrede behandling af bagatelsager rygtes eller erfares af skibsfartser-

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Lovforslaget indeholder bl.a. regler om behandling af bagatelsager i forbindelse med
retsforfolgning i sager om ulovlig olieudtgmning.

konsekvenser

ling af bagatelsager for s& vidt angir olieudtem-
ninger vil give en miljomessig forbedring pd
leengere sigt. Mange mindre olieudslip kan vare
ligesd miljoskadelige som ét stort. Det forventes
at have en praventiv effekt, nir den @ndrede
behandling af bagatelsager rygtes eller erfares af
skibsfartserhvervet.

Negative
Positive konsekvenser konsekvenser
Miljomassige | Det forventes, at det med den @ndrede behand- Ingen

Kilde: L 58 (som fremsat) 2001-02, 2. samling: Forslag til lov om @ndring af lov om
beskyttelse af havmiljget.
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Eksempel pd miljomassige konsekvenser: Forslag til lov om
@ndring af lov om kemiske stoffer og produkter

Lovforslaget indeholder bl.a. nye regler om mulighederne for at revurdere godkendelser
af plantebeskyttelsesmidler som folge af nye eller ndrede grensevardier for restindhold
af pesticider i fodevarer og foderstoffer. Desuden foreslds en regel om at genoptage
vurderingen af bekempelsesmidler, selvom den eksisterende godkendelsesperiode ikke
er udlgbet. Reglen er en folge af et nyt EU praparatdirektiv

Miljemassige konsekvenser

For s vidt angdr reglerne i den foresliede paragraf 33, stk. 5 og 7 (dvs. de =ndrede
godkendelsesregler), forventes et hgjere beskyttelsesniveau for menneskers og dyrs
sundhed, fordi reglerne om restindhold af plantebeskyttelsesmidler i fedevarer skerpes
og anvendelsen i visse afgroder vil bortfalde. Reglen om genoptagelse af sager som folge
af det nye praparatdirektivs regler vil sikre ensartede regler og en fortsat hgj standard for
klassificering, emballering og etikketering.

Oversigt over lovforslagets konsekvenser (uddrag)

Negative
Positive konsekvenser konsekvenser
Miljomassige | Positive sundhedsmassige konsekvenser, idet Ingen

konsekvenser | grensevardierne for pesticidrester skerpes og
anvendelsen i visse afgroder falder bort.

Kilde: L 98 (som fremsat) 2002-03: Forslag til lov om @ndring af lov om kemiske stof
fer og produkter. (Revurdering af godkendelser mv.).

Kontakt for yderligere information

Sporgsmil vedrerende vurderingen af de miljomeassige konsekvenser kan rettes til Mil-
joministeriet (Skov og Naturstyrelsen).

Telefon: 39 47 20 00

www.sns@sns.dk
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Kapitel 7
Andre konsekvenser

Det folger af Statsministeriets cirkulare, at en rekke konsekvenser er obli-
gatoriske at vurdere. Arsagen er, at disse konsekvenser bide er vasentlige
og hyppigt forekommende.

De obligatoriske vurderinger giver imidlertid ikke nodvendigvis et fulde
dakkende billede af konsekvenserne af et lovforslag. Derfor kan der efter
omstendighederne vere grund il at redeggre for andre typer af konse-
kvenser, jf. Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet.

Nedenfor beskrives tre eksempler pd andre typer af konsekvenser: regiona-
le konsekvenser, konsekvenser for frivilligt arbejde og ligestillingsmessige
konsekvenser. Disse konsekvenser skal beskrives i bemarkningerne til
lovforslaget, hvis det er nedvendigt for at give en fyldestgorende beskrivel-
se af lovforslagets konsekvenser. Konsekvenserne skal ikke anfores i det
afsluttende skema.

Herudover kan vejledningen i ligestillingsmessige konsekvenser ogsd vare
inspirationskilde til vurdering af konsekvenser for andre mélgrupper (fx
aldersgrupper, handicappede, etniske grupper, arbejdslose, indkomst-
grupper mv.).

7.1. Regionale konsekvenser

Béde lovforslag og administrative forslag ber vurderes med henblik pd at
identificere vasentlige regionale konsekvenser. For alle lovforslag og admini-
strative forslag med vasentlige regionale konsekvenser ber der i forlengel-
se heraf gennemfores en nzrmere vurdering af disse konsekvenser.

Det folger bl.a. af to folketingsvedtagelser fra fordret 2001. Det er beslut-
tet, at de regionale konsekvenser af lovgivningsmassige og administrative
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tiltag skal vurderes, sdledes at pavirkning af udviklingen i en region i stor-
re grad vurderes i en sammenheng,.

Formalet med at foretage en regional konsekvensvurdering er bl.a.,

e at vurderingen kan indgd i beslutningsgrundlaget med henblik pa at
inddrage hensynet til den regionale balance, og

e at eventuelle vasentlige negative regionale konsekvenser kan overvejes
imedegdet ved @ndringer i tiltaget/alternative tiltag/andre afbadende
tiltag.

Ved en regional konsekvensvurdering forstds en vurdering af vaesentlige
konsekvenser for udviklingen i de danske geografiske regioner set i relati-
on til regeringens regionalpolitiske mélsetninger, jf. bl.a. regeringens arli-
ge regionalpolitiske redeggrelse til Folketinget.

Konsekvenserne kan beskrives som positive, hvis de kan medfore mere
gunstige forhold i de enkelte regioner og forbedrer balancen i regionernes

udvikling og udviklingsmuligheder.

De regionale konsekvenser kan omvendt beskrives som negative, hvis de
kan medfere mindre gunstige forhold i regioner, som i forvejen er udsat-
te, fx udkantsomrader.

Det er vasentligt at bemearke, at et tiltag kan have bide positive og nega-
tive regionale konsekvenser, fx positive for nogle regioner men negative
for andre eller negative pé kort sigt men positive pé leengere sigt.

I boksen nedenfor er anfert en rekke spergsmil, som kan anvendes til
screening og afgrensning i trin 1 og trin 2 i den generelle fremgangsma-
de. Det er vigtigt at veere opmarksom pé, at spergsmalet om vasentlighed
m4 ses i forhold til de bererte regioner. Konsekvenser i forhold til udsatte
regioner kan siledes have serlig betydning.

Hvis lovforslaget har vasentlige regionale konsekvenser, skal den
nzrmere vurdering af konsekvenserne indgd i bemerkningerne til
lovforslaget. Skonnes der ikke at vare regionale konsekvenser, eller
skennes de regionale konsekvenser ikke at vare vesentlige, er der
ikke krav om, at dette anfgres i bemarkningerne.
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ChecKkliste for regionale konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

Antallet af statslige arbejdspladser i regionerne?

Regioners beskeftigelsesniveau?

Den gennemsnitlige indkomst (inkl. overforsler) hos befolkningen i regionerne?
Produktion og produktionsvilkir for private og offentlige virksomheder i regioner-
ne?

Det regionale bosztningsmenster?

Tilgengelighed af kultur og offentlig service herunder sundhedsydelser (almen
leege, sygehuse mv.)?

Tilgengelighed af privat service i nogle regioner?

Tilgengelighed af uddannelsesmuligheder i regionerne?

Infrastrukturen i regionerne?

Andre forhold af betydning for regionernes udvikling?

Et eller flere udkantsomrader eller andre udsatte regioner som fx Bornholm, Lol-
land-Falster, det sydfynske omride, andre mellemstore ger, Nord- og Nordvestjyl-
land samt Senderjylland?

Opgorelsen af de regionale konsekvenser folger de generelle retningslinier
beskrevet i kapitel 2.

En rekke serlige forhold vedrerende opgerelse af regionale konsekvenser
gor sig derudover geldende, hvilket er opsummeret i boksen og narmere
beskrevet nedenfor.

Serligt om opgerelse af regionale konsekvenser

Foretag en regionsinddeling ud fra en af tre typer af regioner (funktionelle,
homogene og administrative regioner)

Vurder behovet for en gennemgang af konsekvenser for de enkelte berorte
regioner (herunder for udsatte regioner)

Vurder serskilt konsekvenser for den regionale fordeling af statslige insti-
tutioner og arbejdspladser

Indberet statslige effektiviseringer mv. til overvigningsudvalg

Foretag en regionsinddeling ud fra en af tre typer af regioner (funktio-
nelle, homogene og administrative regioner). Ved vurderingen af de
regionalpolitiske konsekvenser arbejdes der med tre typer af regioner:

1.

En inddeling i funktionelle regioner tolger geografiske omrader fastlagt
ud fra funktioner som fx pendlingsbaserede arbejdsmarkedsregioner
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(Se bl.a. de pendlingsregioner som anvendes i Landsplanredeggrelsen
fra 2003 samt i de regionalpolitiske redeggrelser fra 2003 og 2004).

2. En inddeling i homogene regioner er kendetegnet ved en sarlig feelles
egenskab for omraderne, fx landdistrikter/landkommuner.

3. En inddeling i administrative regioner kan folge kommunegrenserne.
Det skal bemearkes, at denne inddeling ikke tager hojde for interakti-
on mellem regionerne. Inden for store administrative regioner kan der
endvidere vere omrider med forskellige regionale udviklingsvilkér.

I bilag C findes en oversigt over kommuner fordelt pd de nzvnte regiona-
le afgreensninger.

Vurder behovet for en gennemgang af konsekvenser for de enkelte be-
rorte regioner (herunder for udsatte regioner). I visse tilfzlde kan der
folges en overordnet afgrensning af regioner som fx storbyer, mellemregi-
oner og udkantsregioner. I andre tilfelde vil forslaget angd en specifik
geografisk defineret region, fx ved nedleggelse af en konkret statslig insti-
tution. Her beor konsekvenserne for de enkelte berorte regioner gennem-
gls.

Vurder saerskilt konsekvenser for den regionale fordeling af statslige
institutioner og arbejdspladser. En regional balance i den fremtidige for-
deling af statslige institutioner og arbejdspladser er en serskilt malsztning
for regeringen. En geografisk fordeling af statslige institutioner og ar-
bejdspladser er vasentlig af flere grunde, blandt andet af hensyn dil til-
gengeligheden af statslige tjenester og beskaftigelsesniveauet i regionerne.

Ved placering eller nedleggelse af en statslig institution ber det siledes
vurderes, om det er muligt at tilgodese de egne af landet, hvor den oko-
nomiske udvikling ligger under gennemsnittet. Nye statslige arbejdsplad-
ser ber som udgangspunkt placeres uden for hovedstadsomridet.

Indberet statslige effektiviseringer mv. til overvigningsudvalg. Tiltag

med konsekvenser for den regionale fordeling af statslige arbejdspladser
forelegges embedsmandsudvalget for overvigning af effektiviseringer i
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den regionale statslige forvaltning. Tiltaget forelzgges sammen med en
vurdering af de regionale konsekvenser. Der ber ved foreleggelsen endvi-
dere tages stilling til, hvilke andre hensyn der ligger til grund og er tillagt
storre  betydning for den pigzldende placering/omstrukeurering/ned-
leeggelse — fx af omkostningsmeassig, rekrutteringsmeessig, tilgengeligheds-
maessig eller faglig art.

Eksempel pa beskrivelse af regionale konsekvenser: Forslag til lov om
@ndring af lov om planlegning. (Udvidelse af sommerhusomrader i
kystnarhedszonen)

Undersogelsen Potentielle regionalokonomiske effekter ved etablering af sommerhuse i yder-

omréder fra januar 2004 peger pd, at der under nogle bestemte forudsztninger kan

skabes arbejdspladser og flere lokale indtegter gennem udbygning med sommerhuse.

I denne undersogelse konkluderes,

e at der er positive regionalokonomiske effekter ved at udlegge nye sommerhus-
grunde,

e at effekterne svinger fra sted til sted afhangigt af eftersporgselspresset og bredden i
det lokale erhvervsliv, og

e at kun en detailanalyse kan give en vurdering af effekterne ved udleg af sommer-
husgrunde pd den enkelte lokalitet.

Kilde: L 202 (som fremsat): Forslag til lov om @ndring af lov om planlegning. (Udvi-
delse af sommerhusomréder i kystnazrhedszonen).

Relevante data

For relevant information og data til vurdering af regionale konsekvenser
henvises til Danmarks Statistik, Indenrigs- og Sundhedsministeriets
kommunale negletal, det kommunale budget og regnskab, Personalesty-
relsens lon- og personaledatabase samt KL’s kommunalstatistiske medde-
lelser. Data til brug for afgrensning af pendlingsregioner kan indhentes
ved kontake til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Endvidere kan der som supplerende materiale henvises til Indenrigs- og
Sundhedsministeriets tidligere vejledning om vurdering af regionale kon-
sekvenser af  lovgivningsmassige og administrative tiltag

(heep://www.im.dk/publikationer/vejl tiltag/index.htm). Det kan oplyses,

" Sekretariatet for overvigningsudvalget bor kontaktes i god tid, inden der traeffes beslut-
ning om at fremsette lovforslaget for Folketinget. Storre omlegninger bor ledsages af en
udtalelse fra overvigningsudvalget. Sekretariatet varetages af Finansministeriet (formand)
og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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at der overvejes udarbejdet en manual med uddybende og tekniske oplys-
ninger om regionalpkonomisk konsekvensvurdering.

Kontakt for yderligere information

Sporgsmél vedrerende regionale konsekvensvurderinger kan rettes tl Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.
Telefon 33 92 33 60

7.2. Forholdet til den frivillige indsats

Et lovforslag ber vurderes med henblik p3 at fastlegge konsekvenserne for
den frivillige indsats pd det sociale omrade, hvis det vurderes at vere rele-
vant for at give et fyldestgorende billede af et lovforslags konsekvenser.
Herefter kan det overvejes at omtale vurderingen i bemarkningerne til
lovforslaget.

Det folger af en enstemmig vedtagelse om samarbejdet mellem kommu-
ner og de frivillige sociale organisationer i Folketinget fra januar 2004.”
Her fremgdr det, at Folketinget palegger regeringen “at understotte en
fortsat udvikling af samarbejdet ved at kommende love m.v. vurderes i
forhold til deres konsekvenser for den frivillige indsats, siledes at de ikke
far utilsigtede virkninger”.

Formélet med konsekvensvurderingen i forhold til den frivillige indsats er
sdledes at sikre en fortsat positiv udvikling af den frivillige indsats og
kommuners samarbejde med frivillige sociale organisationer, fx i form af
partnerskaber mellem det offentlige og de frivillige organisationer.

* J. Folketingsvedragelse (V44) som opfolgning pa en foresporgsel til socialministeren
om Chartret for samspil mellem det frivillige Danmark/Foreningsdanmark og det of-
fentlige (F22), som fandt sted d. 14. januar 2004.
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Checkliste for konsekvenser for den frivillige indsats

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

e  De frivillige organisationers funktion i det sociale arbejde?

e  Udbudet af sociale tilbud fra de frivillige organisationer?

e Tilgengelighed af frivillige tilbud i det sociale arbejde?

e  Samarbejdet mellem kommuner og de frivillige sociale organisationer?

e  Fordelingen af ressourcer til de sociale frivillige organisationer (opgjort i penge, tid,
arbejdsudbud eller andre relevante forhold)?

Enkelte szrlige forhold vedr. opgorelse af konsekvenser for den frivillige
indsats gor sig derudover geldende. Disse er beskrevet nedenfor.

Serligt om opggrelse af konsekvenser for den frivillige sociale indsats

e  Vurder om de frivillige organisationer fir flere rettigheder som folge af lovforslaget
e Vurder om de frivillige organisationer far flere forpligtelser som folge af lovforslaget
e Vurder om lovforslaget harmonerer med §115 i lov om social service

Vurder om de frivillige organisationer fér flere rettigheder som folge af
lovforslaget. Der ber foretages en vurdering af, om det frivillige arbejde
far videre befojelser af lovforslaget. Her bor det ogsa vurderes, om de soci-
ale myndigheder og de frivillige organisationers rettigheder pavirkes i for-
skellig grad af lovforslaget.

Vurder om de frivillige organisationer fir flere forpligtelser som folge af
lovforslaget. Der ber foretages en vurdering af, om de frivillige organisa-
tioner palegges flere forpligtelser ved lovforslaget.

Vurder om lovforslaget harmonerer med § 115 i lov om social service.
Det fremgr af §115 i lov om social service, at kommuner har pligt il at
samarbejde med frivillige organisationer. Det ber siledes vurderes, om
lovforslaget harmonerer med kommunernes pligt til at samarbejde med
frivillige sociale organisationer.
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Kontakt for yderligere information

Sporgsmadl om konsekvensvurderinger for frivilligt arbejde kan rettes til Social-
ministeriet.

Telefon 33 92 93 00

www.sm.dk

7.3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Ligestillingsvurdering af lovforslag er en vurdering af, om et lovforslag
kan have forskellige konsekvenser for den kvindelige og den mandlige
befolkning eller dele af disse grupper samt en vurdering af, hvad dette
betyder for ligestillingen mellem kvinder og mend.

Ligestillingsvurderinger har til form4l at forhindre, at nye lovforslag eller
anden regulering er kensdiskriminerende eller vil medfere utilsigtede
skevheder mellem konnene.

Nir ligestillingsvurderingen er afsluttet, bor der tages stilling til, om vur-
deringen skal med i bemarkningerne til lovforslaget. Det vil vere aktuel,
hvis der er vasentlige ligestillingsmassige konsekvenser. Er der tale om
negative ligestillingsmassige konsekvenser, ber der gives en forklaring pd
hvilke forhold, der medforer, at lovforslaget er udformet, som det er.

I nedenstdende boks er anfort en rekke spergsmal, som kan anvendes ved
trin 1 og 2 i den generelle fremgangsmade.

Checkliste for ligestillingsmaessige konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekvenser for:

e Ligestillingen mellem kvinder og mend?
Kvinder og mands muligheder pd arbejdsmarkedet?

e  Kvinders og mends rettigheder/pligter?

e Fordelingen af ressourcer til kvinder og mand p3 det omrade, der skal reguleres
(gjort op i penge, tid, arbejde, uddannelse, bolig eller andre relevante forhold)?

Til brug for en besvarelse af checklistens spergsmal, ma en rekke bagved-
liggende sporgsmal undersages. De vigtigste af disse er oplistet nedenfor.
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Serligt om opgprelse af ligestillingsmessige konsekvenser

e Vurder konsfordelingen i den malgruppe, der berores af lovforslaget

e Vurder om kvinder og mand vil f3 forskellige rettigheder pd omrédet af lovforsla-
get

e Vurder om kvinder og mends behov og ensker tilgodeses i lige hej grad med lov-
forslaget

e Vurder, om lovforslaget opfylder ligestillingspolitiske malsztninger

Vurder keonsfordelingen i den malgruppe, der berores af lovforslaget.
Der ber indhentes tilstrekkelig viden til at vurdere kensfordelingen i den
mélgruppe, som pavirkes af lovforslaget.

Vurder om kvinder og mand vil f2 forskellige rettigheder som folge af
lovforslaget. Der bor foretages en vurdering af, om kvinder og mends
rettigheder pavirkes i forskellig grad af lovforslaget. I givet fald ber det
vurderes, om forslagets konsekvenser stemmer overens med forbudet mod
indirekte og direkte kgnsdiskrimination.

Vurder om kvinder og mands behov og ensker tilgodeses i lige hoj grad
med lovforslaget. Det bor vurderes, om kvinder og mends ensker og
behov bliver pévirket i forskellig grad af lovforslaget. Til brug herfor kan
der indhentes ekstern viden og kompetence pd omridet kon og ligestil-
ling.

Vurder om lovforslaget opfylder ligestillingspolitiske malsztninger. Der
ber foretages en vurdering af pa hvilken méde, lovforslaget bidrager til at
fremme ligestilling som anfort i lov om ligestilling af kvinder og mand og
til at opfylde ministeriets egne ligestillingspolitiske mélsetninger.
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Eksempel pa beskrivelse af ligestillingsmeassige konsekvenser: Lov om
@ndring af lov om social pension og andre love

Folgende blev indskrevet i bemarkningerne til lovforslaget

Ligestillingsmassige konsekvenser:

I EF-direktivet om ligestilling med hensyn til social sikring er i art. 4 fastsat, at der ikke ma finde
nogen forskelsbehandling sted pé grundlag af ken, hverken direkte eller indirekte. Kravet om
1500 timers beskeaftigelse &rligt for at optjene opsat pension kan overvejes i relation til sporgs-
mélet om indirekte diskrimination, da flere kvinder end mend har en nedsat arbejdstid. I forsla-
get udregnes venteprocenten for opsat pension ens for mand og kvinder pd grundlag af den
gennemsnitlige middellevetid for bide mand og kvinder. Hermed bliver tillegget ens for en
mand og en kvinde, der i samme alder opsatter pensionen i lige lang tid, og har ret til samme
folkepension. Forslaget indebarer derfor ikke direkte diskrimination.

I EF-domstolens praksis er fastlagt, at der ikke er tale om indirekte diskrimination i strid med
direktivet, hvis det mal, man onsker at forfolge, beror pa andre objektivt begrundede faktorer
end forskelsbehandling pa grund af ken, og hvis de midler, der valges for at nd malet, er egnede
og nedvendige for gennemforelsen af en socialpolitisk mélsztning, selvom en given ordning
bergrer langt flere kvinder end mand.

Formalet med forslaget er en socialpolitisk udvikling af velferdsstaten. Dette sker ved at indfore
en oget fleksibilitet for den enkelte i forhold til tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet, og ved en
tilskyndelse til, at flest muligt fremover bidrager aktivt p4 arbejdsmarkedet. Det vurderes derfor,
at forslaget heller ikke indeberer indirekte diskrimination i strid med direktivet.

Kilde:  Folketinget 2003-04 — L 3, Lov om @ndring af lov om social pension og andre
love.

Relevant data

Der henvises til Danmarks Statistik eller www.dst.dk/ligestilling, som
indeholder statistik om kvinder og mand udarbejdet af Danmarks Stati-
stik og Ligestillingsafdelingen. Kvinfo udarbejder desuden litteraturlister
over forskning om ken inden for udvalgte omrider og kan derfor hurtigt
give et bud p4, om der er tilgengelig viden. Endvidere samler Koordina-
tionen for Konsforskning, forskning pa omradet. (For yderligere informa-

tion henvises der til www.lige.dk).

Der findes pd Ligestillingsafdelingens hjemmeside en “varktojskasse” til
bl.a. ligestillingsvurdering af lovforslag, der indeholder en udferlig check-
liste, en rekke gode rad samt ecksempler pd ligestillingsvurderinger af lov-
forslag.
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Kontakt for yderligere information

Sporgsmél om ligestillingsmessige konsekvensvurderinger kan rettes til Ligestillingsaf-

delingen.
Telefon 33 92 33 11
www.lige.dk
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Nationale strategier og handlingsplaner, som indeholder miljomessige
malsztninger:

FALLES FREMTID - udvikling i balance. Danmarks nationale strategi
for baredygtig udvikling. Regeringen 2002. www.mst.dk (se under Tvar-
gdende indsats).

Miljo og sundhed henger sammen, Strategi og handlingsplan for at be-
skytte befolkningens sundhed mod miljefaktorer. Regeringen 2003.
www.mst.dk (se under Tvergiende indsats).

Gron markedsgkonomi. Regeringen 2003. www.mst.dk (se under Tver-
gdende indsats).

Sund hele livet — de nationale mal og strategier for folkesundheden 2002-
2010. www.ism.dk

Herudover findes et antal strategier og handlingsplaner inden for speci-
fikke miljo- eller natur-sektoromrader, som fx affald, vand, klima, pestici-
der, biodiversitet, skove etc. Desuden findes miljgmalsztninger i formals-
paragrafferne i de forskellige love pa miljpomréidet (fx miljobskyttelseslo-
ven, naturbeskyttelsesloven, planloven, loven om miljemal (pd vandom-
ridet) etc.) www.mim.dk.

Et overblik over statslige interesser og mél i arealanvendelsen og den fysi-
ske udvikling i landet kan ses i publikationen ,Overblik over statslige
interesser i regionplanrevision 2005%. Miljgministeriet. www.Ipa.dk (Se
under Regionplanlegning).

Beskrivelse af den eksisterende miljotilstand m.m.:

I folgende publikationer kan hentes information om den eksisterende
miljetilstand:
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Indikatorer for beredygtig udvikling. www.mst.dk (Se under Tvargiende
indsats).

Natur og milje — samlet indikatorszt. Miljgministeriet. www.mst.dk

Sundhed og sygelighed i Danmark 2000 & udviklingen siden 1987. Sta-
tens Institut for Folkesundhed.

P4 Miljoministeriets hjemmeside findes samlede oplysninger om miljotil-
stand og data. www.mim.dk (Se under Miljgstrategi og samfund).

Ovrigt relevant:

Miljostyrelsens hjemmeside indeholder en emneopdelt oversigt med in-
troduktion om de enkelte emner og aktuelle publikationer. Desuden har
Miljostyrelsen gjort vasentlige miljedata tilgengelige for offentligheden.
Se: www.mst.dk

Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside indeholder en emneopdelt oversigt
med information om det pigzldende emne.
Se: www.sns.dk

Danmarks Miljeundersogelser er en forskningsinstitution under Milje-
ministeriet og giver adgang til en lang rakke data. Se: www.dmu.dk

Energistyrelsens hjemmeside indeholder informationer vedr. energi, her-
under om Klimakonventionen og Kyotoaftalen. Se: www.ens.dk

Kulturarvstyrelsens hjemmeside indeholder informationer om kulturarv
og kulturmilje.
Se: www.kuas.dk

Statens Institut for Folkesundhed (Indenrigs- og Sundhedsministeriet)
har hjemmeside med oplysninger om folkesundhedsforhold.
Se: www.si-folkesundhed.dk

Landskab og kulturmilje. Miljgkonsekvensvurderinger i det dbne land
2002. Skov- og Naturstyrelsen. www.sns.dk (udgivelser under L).

De kulturhistoriske interesser i landskabet. Skov- og Naturstyrelsen.
www.sns.dk (publikationer under D).
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Checkliste

Checkliste til vurdering af et lovforslags obligatoriske

konsekvenser

Lovforslagets navn:

Offentlige skonomiske konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Bor undersoges
nzrmere

Udgifter til lonninger?

Udgifter til keb af varer og tjeneste-
ydelser?

Udgifter til driftsmeassige foranstaltnin-
ger, fx sikkerheds-, sundheds- og mil-

jomessige foranstaltninger?

Udgifter til anlegsinvesteringer til in-
frastruktur, renovation, miljo etc.?

Udgifter til andre investeringer, fx IT?

Udgifter il tilskud til personer, virk-

somheder eller institutioner?

Besparelser ved effektivisering og ratio-
nalisering?

Indtegter fra salg af varer, tjenesteydel-
ser eller anleg?

Indteegter fra skatter og afgifter?

\Andre forhold af betydning for den
offentlige okonomi?
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Vejledning om konsekvensanalyser

Offentlige administrative konsekvenser

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Bor undersoges
nzrmere

Oprettelse/nedleggelse af institutioner?

Eksisterende institutioners opgaver?

Driftsforhold (fx behov for flere lokaler,

@ndrede dbningstider)?

Sagsgange (fx digitaliserede arbejdsgan-
ge)?

Personale i antal eller ssmmensatning?

[T-systemer?

Andre forhold af betydning for den

offentlige administration?

Administrative konsekvenser for borgere

Kan tiltaget have konsekvenser for:

Ja

Bor underspges
narmere

Gennemskueligheden i lovgivningen?

Borgernes pligter over for myndighe-
der?

Kommunikation mellem borgere og

offentlige myndigheder?

Borgernes forstielse af ny lovgivning?

Borgernes valgmuligheder?

Borgernes adgang til enhe-
der/institutioner, der betjener borgerne
(8bningstider, antal institutioner, digi-
tal betjening etc.)?

Placeringen af borgerrettede admini-
strative funktioner?

|Administrative rutiner (fx sagsbehand-
lingstider), der retter sig mod borgerne?

|Andre forhold af betydning for de krav,

der stilles til borgere i forbindelse med

administration af lovgivningen?
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Checkliste

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Bor undersgges
nzrmere

Kan tiltaget have vasentlige konsekven-|
ser for:

Ja Nej

Virksomhedernes omkostninger?

Virksomhedernes omsatning?
Virksomhedernes veekst gennem ad-
gangen til ressourcer?

Markedernes funktionsmade?
|Antallet af virksomheder i Danmark?

IAdgangen til markedet?

Virksomhedernes adfeerd pd markeder?
|Andre forhold af betydning for virk-

somhedernes pkonomi?

Erhvervsadministrative konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekven-

. > . . Bor undersoges
ser for virksomhedens aktiviteter i form|  Ja Nej 8
af fx: narmere

Informationsindsamling?

Beregning og opstilling af tal?

Kontrolopgaver?

Behov for korrektioner?
Indberetning/indsendelse af informati-
on?

IAfregning/indbetaling?

\Atholdelse af interne/eksterne moder?
Opgaver i forbindelse med uddannelse,

oplering mv.?

Kopiering, distribution, arkivering mv.?
Andre forhold af betydning for virk-

somhedens administrative aktiviteter?
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Vejledning om konsekvensanalyser

Miljemeassige konsekvenser

Kan tiltaget have vasentlige konsekven-
ser for:

Ja

Bor undersoges
nzrmere

Befolkningens sundheds- eller sikker-
hedstilstand ved ndringer i miljoet?

Planters og dyrs udbredelse?

Jordkvaliteten?

Luftkvaliteten?

Stgjniveauet?

Kvaliteten af vandet i vandleb og soer?

Havmiljoet?

Kvaliteten af grundvandee?

Landskabet og arealanvendelsen

Bevaringsvardige bygninger

|Arkzologiske spor?

Ressourceforbruget fx breendstoffer,
mineraler, ristoffer, afgroder?

Mangden eller arten af affald?

Andre forhold af betydning for miljget?
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Bilag 10

STATSMINISTERIET Den 14. januar 2002

VEJLEDNING
OM EKSPEDITION
AF

STATSRADSSAGER
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1. Indledning

Statsradet som institution er nedfzeldet i grundloven. Statsrédet udgeres af ministrene og
tronfelgeren under Kongens forszde. Ifalge grundloven skal alle love og vigtige rege-

ringsforanstaltninger forhandles i Statsradet.

I praksis betyder dette, at alle lovforslag og beslutningsforslag, som regeringen fremset-
ter i Folketinget, forinden fremsattelsen skal foreleegges 1 Statsrdd. Private lovforsiag
og private beslutningsforslag skal ikke behandles i Statsrad i forbindelse med fremsat-

telsen.

1 Statsradet foretages endvidere den stadfmstelse, som ifelge grundloven er nedvendig
for at give vedtagne lovforslag lovskraft. Alle lovforslag, der er vedtaget af Folketinget,

herunder ogsé private lovforslag, foreleegges saledes i Statsrad til stadfeestelse.

Denne vejledning indeholder retningslinier for foreleeggelse af statsradssager:

- Punkt 2 med underpunkterne 2.a — 2.c vedrerer forelaggelse af sager om fremseet-

telse af lovforslag og beslutningsforslag.

- Punkt 3 med underpunkterne 3.a — 3.e vedrorer forelaeggelse af sager om stadfee-

stelse af lovforslag.

- Punkt 4 giver retningslinier for det folgebrev, der skal sendes til Dronningen ved

foreleeggelse af sager i Statsrad.

- Punkt 5 indeholder en rekke supplerende retningslinier, herunder vedregrende
tidspunkt for atholdelse af statsradsmede, ministerfravaer, fremsendelse af sager
samt forholdet til Retsinformation i forbindelse med lovforslags stadfestelse og

kundgerelse.
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2.  Fremsz=ettelse af lovforslag (og beslutningsforslag)

2.a Forelzggelse af lovforsiag (og beslutningsforslag) i Statsrid

(Bilag A)

Til Dronningen
Sammen med forestillingen (bilag A) laegges et eksemplar af lovforslaget (beslutnings-

forslaget) i hvidt moirépapir.

Til Kronprinsen, statsministeren og statsradssekreteren
Til ovennevnte sendes kopi af den af ministeren underskrevne forestilling samt et ek-

semplar af lovforslaget (beslutningsforslaget) (til Kronprinsen 1 hvidt moirépapir).

Til ovrige ministre

Til ovennezvnte sendes 1 eksemplar af lovforslaget (beslutningsforslaget).

316



Bilag

2.b Forelzeggelse af lovforslag (og beslutningsforslag) uden for Statsrad
(Bilag B)

Safremt fremszttelsen ikke kan afvente ferstkommende statsradsmede, kan lovforslaget
(beslutningsforslaget) forelegges uden for Statsrad gennem Kabinetssekretariatet efter

forudgaende aftale med Statsministeriet.

Forestillingen (bilag B) skal indeholde en tilfgjelse om, at ”sagen foreleegges til bekraf-
telse 1 forstkommende statsrddsmede”. Sammen med forestillingen legges et eksemplar

af lovforslaget (beslutningsforslaget) 1 hvidt moirépapir.

En kopi af den af ministeren underskrevne forestilling med den kongelige resolution

sendes efterfolgende til Statsministeriet.

Fremseettelsen af lovforslaget (beslutningsforslaget) skal bekreeftes 1 det forstkommende

statsradsmede, jf. pkt. 2.c nedenfor.
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2.c  Efterfolgende bekreftelse i Statsrad af fremszettelse af lovforslag (og beslut-
ningsforslag) uden for Statsrad

(Bilag C)

Fremszttelse af lovforslag (og beslutningsforslag), der er forelagt uden for Statsrad, jf.

pkt. 2.b ovenfor, skal efterfolgende bekreeftes i det forstkommende statsradsmede.

Det bemarkes, at dette galder, selvom det efterfolgende besluttes, at fremsattelse af

forslaget ikke skal finde sted.

Til Dronningen
Ny forestilling (bilag C) til Dronningen udarbejdes. Sammen med denne forestilling
leegges den tidligere forestilling (underskrevet uden for Statsrad) samt et eksemplar af

lovforslaget (beslutningsforslaget) i hvidt moirépapir.

Til Kronprinsen, statsministeren og statsradssekretceren
Til ovennevnte sendes kopi af forestillingen om bekreeftelse og kopi af den tidligere
forestilling med den kongelige resolution samt et eksemplar af lovforslaget (beslut-

ningsforslaget) (til Kronprinsen i hvidt moirépapir).

Til pvrige ministre

Til ovennaevnte sendes 1 eksemplar af lovforslaget.
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3. Stadfeestelse af lovforslag

3.a Stadfeestelse af lovforslag i Statsrad
(Bilag D.1 0g D.2)

Nar lovforslaget er vedtaget af Folketinget, forelegges det til stadfestelse i forstkom-
mende statsradsmede. Ifolge grundlovens § 22 og § 42, stk. 2, if. stk. 1, kan stadfastelse
normalt tidligst finde sted efter forlobet af 3 sognedage efter vedtagelsesdagen og skal
senest veere sket 30 dage efter forslagets endelige vedtagelse i Folketinget. Det bemer-

kes, at der i forhold til begge frister regnes med hele dage.

Visse typer lovforslag, jf. grundlovens § 42, stk. 6 og 7, vil 1 hastende tilfeelde og efter

forudgaende aftale med Statsministeriet kunne stadfaestes inden forlgbet af 3 segnedage.

Til Dronningen
Sammen med forestillingen (bilag D.1) leegges det vedtagne lovforslag i hvidt moirépa-

pir og det eksemplar af lovforslaget, som Folketingets formand har underskrevet.

Endelig vedleegges den sarlige lovekspedition (bilag D.2), hvori er indsyet det titellese

loveksemplar, der er modtaget fra Folketinget.

Til Kronprinsen, statsministeren og statsradssekreteren
Til ovennavnte sendes kopi af den af ministeren underskrevne forestilling samt et ek-

semplar af det vedtagne lovforslag (til Kronprinsen i hvidt moirépapir).

Til pvrige ministre

Til ovenneavnte ministre sendes 1 eksemplar af det vedtagne lovforslag.
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3.b Stadfestelse af lovforslag uden for Statsrad
(Bilag E)

Séfremt stadfestelsen ikke kan afvente forstkommende statsrddsmede, kan lovforslaget
efter forudgdende aftale med Statsministeriet og efter udlebet af fristen pa 3 sognedage

forelaegges til stadfeestelse uden for Statsrad gennem Kabinetssekretariatet.

Forestillingen (bilag E) skal indeholde en tilfgjelse om, at ”sagen foreleegges til bekraf-
telse i forstkommende statsradsmede”. Sammen med forestillingen leegges det vedtagne
lovforslag i hvidt moirépapir og det eksemplar af lovforslaget, som Folketingets for-

mand har underskrevet.

Endelig vedlegges den szrlige lovekspedition (bilag D.2), hvori er indsyet det titellgse

loveksemplar, der er modtaget fra Folketinget.

En kopi af den af ministeren underskrevne forestilling med den kongelige resolution

sendes efterfolgende til Statsministeriet.

Stadfaestelsen af lovforslaget skal bekraftes i det ferstkommende statsradsmede, jf. pkt.

3.c nedenfor.
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3.c Efterfelgende bekrzftelse i Statsrad af stadfeestelse af lovforslag uden for
Statsrad
(Bilag F)

Lovforslag, der er stadfaestet uden for Statsrad, jf. pkt. 3.b ovenfor, skal efterfelgende i
det forstkommende statsradsmede foreleegges med henblik pa, at stadfestelsen bekraef-

tes.

Til Dronningen
Ny forestilling (Bilag F) til Dronningen udarbejdes. Denne forestilling vedleegges den
tidligere forestilling og lovekspedition (underskrevet uden for Statsrad) samt det ved-

tagne lovforslag 1 hvidt moirépapir.

Til Kronprinsen, statsministeren og statsradssekreteren
Til ovennavnte sendes kopi af forestillingen om bekraeftelse og kopi af den tidligere
forestilling med den kongelige resolution samt et eksemplar af det vedtagne lovforslag

(til Kronprinsen i hvidt moirépapir).

Til pvrige ministre

Til ovennavnte sendes 1 eksemplar af det vedtagne lovforslag.
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3.d Godkendelse i Statsrad af efterfolgende stadfzestelse af lovforslag uden for
Statsrad
(Bilag G)

Safremt statsrddsmede atholdes inden udlebet af fristen pd 3 segnedage, og lovforsiaget
ikke er omfattet af bestemmelserne i grundlovens § 42, stk. 6 eller 7, kan sagen efter
aftale med Statsministeriet refereres i Statsrddet med henblik pé efterfolgende stadfee-
stelse gennem Kabinetssekretariatet. Det er en forudsetning, at nyt statsraidsmede ikke
kan forventes afholdt inden 30-dages-fristens udleb, og at serlige forhold i evrigt taler

for denne fremgangsmade.

Til Dronningen

1 forestillingen (bilag G) naevnes, at lovforslaget ikke kan stadfeestes, idet 3-dages-
fristen 1 grundlovens § 42 endnu ikke er udlgbet, men at lovforslaget senere vil blive
forelagt til stadfeestelse gennem Kabinetssekretariatet. Sammen med forestillingen leeg-
ges det vedtagne lovforslag i hvidt moirépapir og det eksemplar af lovforslaget, som

Folketingets formand har underskrevet.

Til Kronprinsen, statsministeren og statsradssekreteren
Til ovennzevnte sendes en kopi af den af ministeren underskrevne forestilling samt et

eksemplar af det vedtagne lovforslag (til Kronprinsen i hvidt moirépapir).

Til pvrige ministre

Til ovennevnte sendes 1 eksemplar af det vedtagne lovforslag:

Umiddelbart efter udlgbet af 3-dages-fristen foreleegges lovforslaget til stadfestelse

gennem Kabinetssekretariatet, jf. pkt. 3.e nedenfor.
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3.e Efterfolgende stadfzestelse gennem Kabinetssekretariatet

(Bilag H)

Efter udlobet af 3-dages-fristen sendes loven til stadfeestelse gennem Kabinetssekretari-

atet.

Sammen med en ny forestilling (bilag H) sendes den i Statsradet tidligere underskrevne
forestilling og et eksemplar af det vedtagne lovforslag i hvidt moirépapir samt det ek-

semplar af Jovforslaget, som Folketingets formand har underskrevet.

Endelig vedlegges den sarlige lovekspedition (bilag D.2), hvori er indsyet det titellose

loveksemplar, der er modtaget fra Folketinget.

En kopi af den af ministeren underskrevne forestilling med den kongelige resolution

sendes efterfelgende til Statsministeriet.

Det bemarkes, at den stedfundne stadfestelse ikke derefter skal foreleegges i Statsrad til

bekreeftelse.

Lovforslag, som inden udlgbet af 3-dages-fristen er refereret i Statsréd med henblik pa
efterfolgende stadfestelse gennem Kabinetssekretariatet, jf. pkt. 3.d ovenfor, sendes
umiddelbart efter udlgbet af 3-dages-fristen til stadfestelse gennem Kabinetssekretaria-

tet.
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4. Folgebrev
(Bilag I)

Til Dronningen
Til Dronningen sendes et af ministeren underskrevet folgebrev (dobbeltark), hvori samt-

lige sager er opfert i venstre margin i denne reekkefolge:

1. Fremsattelse af lovforslag (og beslutningsforslag)

2. Bekrzftelse af fremszttelse af lovforslag (og beslutningsforslag)
3. Stadfestelse af lovforslag

4. Bekraeftelse af stadfaestelse af lovforslag

5. Godkendelse af efterfolgende stadfestelse

Forestillinger om samme lovforslag, f.eks. *bekraftelse af fremsettelse’ og ’stadfestel-

se’ af det i mellemtiden vedtagne lovforslag, opferes umiddelbart efter hinanden.

Folgebrevet underskrives ”I @rbedighed” af ministeren. Brevet paraferes ikke.

Til Kronprinsen, statsministeren og statsradssekretceren

Til ovennavnte sendes kopi af folgebrevet.
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5. Afholdelse af statsradsmede m.v.

Tidspunkt for afholdelse af statsrddsmede. ministerfraveer m.v.

Tidspunktet for atholdelse af statsradsmede meddeles ministrene af Kabinetssekretaria-

tet. Tidspunktet meddeles ogsé normalt af statsministeren pd ministermede.

Statsrad aftholdes normalt en onsdag kl. 10.30.

Ministrene ber s& vidt muligt tilretteleegge deres aktiviteter pa en sddan méde, at de ikke
forhindres 1 at deltage i statsrddsmeder. Hvis en minister — bortset fra udlandsrejser ~
undtagelsesvis er forhindret i at deltage i et statsrddsmede, skal ministeren underrette
statsministeren. I det omfang, der er udpeget en fungerende minister, forelaegges sagen
af den fungerende minister. Det pahviler i alle tilfelde den pagzldende minister selv at
aftale med en anden minister, at denne foreleegger en sag 1 Statsrdd. Der skal gives tele-

fonisk besked til Kabinetssekretariatet og Statsministeriet hurtigst muligt.

Fremsendelse af sager m.v.

Det er de enkelte ministre, der har ansvaret for, at deres respektive sager forelegges 1
Statsrdd 1 overensstemmelse med de geldende regler, herunder 30-dages-fristen for

stadfeestelse af lovforslag.

Nér statsrddsmede er berammet, sendes til Dronningen samtlige de sager, som ved-
kommende minister ensker behandlet. Fremsendelsen skal ske sé& hurtigt som muligt og
sd vidt muligt 2 dage inden medets atholdelse, d.v.s. normalt mandag formiddag, néar

statsrAdsmedet afholdes onsdag.

Alle sager fra vedkommende ministerium sendes sd vidt muligt samlet. Kan enkelte
sager ikke sendes indenfor den nevnte frist p& 2 dage, ber de ovrige sager ikke vente,
men sendes s vidt muligt med respekt for 2-dages fristen sammen med folgebrevet. De
forsinkede sager eftersendes s& snart som muligt. Hvis de forsinkede sager ikke er op-

fort 1 folgebrevet, sendes samtidigt et nyt felgebrev.
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Sager til Dronningen lzegges i kuvert med paskrift ”Til Dronningen” og mrk. “Statsrads-
sag” i nederste venstre hjermne. Kuverten bringes til Kabinetssekretariatet, Chr. VIII’s

Pale pd Amalienborg

Sager til Kronprinsen bringes 1 kuvert med udskrift ”Til Hans Kongelige Hojhed Kron-
prinsen” og mrk. ”Statsradssag” i nederste venstre hjorne. Kuverten afleveres ligeledes i

Kabinetssekretariatet, Chr. VIII’s Palee p& Amalienborg

Sager til statsministeren, statsradssekretzren og evrige ministre bringes i kuvert mrk.

»Statsrédssag” i nederste venstre hjerne.

Retsinformation — lovens kundgprelse

S4& hurtigt som muligt efter lovforslagets vedtagelse, og senest dagen inden stadfeestel-
sen, sendes med henblik pé lovens kundgerelse i Lovtidende en forhdndsanmodning om
optagelse til Justitsministeriet, Sekretariatet for Retsinformation, Axeltorv 6, 5. sal,
1609 Kgbenhavn V. En kopi af forhdndsanmodningen sendes samtidig til Schultz Gra-
fisk, Herstedvang 12, 2620 Albertslund. Forhandsanmodningen skal vare vedlagt et
eksemplar af det vedtagne lovforslag péafert det forventede sted, den forventede dato og

de forventede underskrivere af stadfezestelsen.

Niar stadfzstelsen har fundet sted, sendes straks en egentlig optagelsesanmodning pr.
fax eller e-mail til Sekretariatet for Retsinformation. Optagelsesanmodningen behever
ikke at indeholde selve loven. Anmodningen skal blot bekrzfte, at loven gnskes optaget
i Lovtidende, og det skal af anmodningen fremgé, hvorvidt stadfaestelsen har fundet sted
i overensstemmelse med det i forhdndsanmodningen anferte. Det er sdledes vigtigt at
oplyse stedet for stadfeestelsen, dato og underskrivere, navnlig hvis der er sket zndrin-

ger i forhold til forhdndsanmodningen om optagelse.
Ministerier, der selv betjener Retsinformations datafangstsystem, skal vaere opmeerk-

somme pa de szrlige procedurer, som skal folges i dette system i forbindelse med

kundgerelsen af love.

12
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Generelt i forbindelse med forestillinger m.v.

Det bemeaerkes, at i alle forestillinger — uanset om der resolveres i Dronningens navn af

Kronprinsen eller Rigsforstanderen — anvendes “Deres Majesteet”.

Enhver resolution betegnes som kongelig resolution. Opmarksomheden henledes pa, at
safremt en resolution er sket i Dronningens navn ber vendinger som ™ ..... har det beha-

get Deres Majesteet at .....” undgas i henvisninger i efterfelgende forestillinger.

Efter foreleeggelsen i Statsrdd forsyner ressortministeriet resolutionen i venstre margin
med pétegningen “/ Statsrad”. Desuden forsynes resolutionen og den szrlige
lovekspedition med sted og dato for underskrivelsen. En kopi af forestillingen sendes

derefter med fax til Kabinetssekretariatet.

Det skal i evrigt bemearkes, at Statsministeriet og Kabinetssekretariatet lgbende vil

overveje anvendelse af elektronisk kommunikation i forbindelse med Statsrad.

13
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......... ministeriets forestilling til
foretagelse 1 Statsrdd om fremsat-
telse for Folketinget af et forslag til
lov / forslag til folketingsbeslut-

niNg/OM ..o,

Bilag A

I ministeriet er udarbejdet et
forslag til lov / forslag til folketingsbe-

slutning /om ..o

ldet jeg vedlegger et eksemplar af lov-
forslaget / beslutningsforslaget / og de
dertil knyttede bemerkninger, tillader

jeg mig at indstille:
at det mé behage Deres Majesteet
at bifalde, at det nevnte forslag til

lov / forslag til folketingsbeslut-

ning / om ......... fremseettes for

I eerbedighed

Underskrift (ministeren)

araf.
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......... ministeriets forestilling om
fremsaettelse for Folketinget af et

forslag til lov / forslag til folke-

tingsbeslutning / om

Bilag B

I . ministeriet er udarbejdet et
forslag til lov / forslag til folketingsbe-

SIUNING / OM .t

Da det vil vere af interesse, at denne
sag kan fremmes sa hurtigt som muligt,
tillader jeg mig ved at foreleegge sagen
gennem Deres Majestzts Kabinets-
sekretariat, og idet jeg vedlegger et
eksemplar af lovforslaget og de dertil
knyttede bemeerkninger, at indstille:

at det ma behage Deres Majestet
at bifalde, at det nzvnte forslag til
lov / forslag til folketingsbeslut-
ning / om ......... fremseettes for
Folketinget, saledes at sagen fore-
leegges til bekraeftelse 1 forst-

kommende statsradsmede.

I eerbedighed

Underskrift (ministeren)

/Paraf.

16
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Bilag C
........ministeriets forestilling til
foretagelse i Statsrdd om bekreef-
telse af resolution af ......... angé-
ende fremsettelse for Folketinget
af et forslag til lov / forslag til

folketingsbeslutning / om ............ Den ......... / har Deres Majesteet / er

det ved kongelig resolution / bifaldet, at

forslag til lov / forslag til folketingsbe-

slutning / om ......... fremsettes for

Folketinget, sdledes at sagen forelegges

til bekreftelse 1 forstkommende stats-

radsmede.

1 overensstemmelse hermed tillader jeg
mig, idet ........ ministeriets tidligere
forestilling i sagen vedleegges, at indstil-

le:
at det ma behage Deres Majestaet
at  bekrefte resolutionen af

......... om fremsattelse for Fol-

ketinget af forslag til lov om

I eerbedighed

Underskrift (ministeren)

/Paraf.

17
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Bilag D.1
......... ministeriets forestilling il
foretagelse 1 Statsrad om stadfae-
stelse af et af Folketinget vedtaget
forslagtil lovom .............ooenns Folketinget har den ......... vedtaget

vedlagte forslag til lovom ................
Da jeg kan tiltreede lovforslaget, saledes
som det er vedtaget af Folketinget, tilla-
der jeg mig at indstille:
at det mé behage Deres Majestaet
at stadfeste det af Folketinget
vedtagne forslag til lovom .........
idet jeg samtidig tillader mig at fore-

legge en 1 overensstemmelse hermed

udferdiget ekspedition til underskrift.

I &erbedighed

Underskrift (ministeren)

/Paraf.

18
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Bilag D.2
(side 1)

VI MARGRETHE DEN ANDEN

AF GUDS NADE DANMARKS DRONNING

g@f \fitlerligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet

19
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Bilag D.2
(side 2)

20
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Bilag D.2
(side 3)

Givet pa

UNDER VOR KONGELIG HAND OG SEGL

(Underskrift ministeren, under linien)

21
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......... ministeriets forestilling om

stadfestelse af et af Folketinget

vedtaget forslag til lov om

Bilag E

Folketinget har den ......... vedtaget

vedlagte forslagtil lovom ................

Da jeg kan tiltreede lovforslaget, siledes
som det er vedtaget af Folketinget, og
da det mé anses for gnskeligt, at stadfz-
stelsen ikke afventer naste statsradsme-
de, men finder sted straks, tillader jeg
mig ved at forelegge sagen gennem
Deres Majesteets Kabinets- sekretariat at

indstille:

at det ma behage Deres Majestaet
at stadfeste det af Folketinget
vedtagne forslag til lov om
......... , séledes at sagen foreleg-
ges til bekreftelse 1 forstkom-

mende statsradsmede,
idet jeg samtidig tillader mig at fore-

leegge en 1 overensstemmelse hermed

udfeerdiget ekspedition til underskrift.

1 zerbodighed

Underskrift (ministeren)

/Paraf.
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......... ministeriets forestilling til
foretagelse i Statsrdd om bekraef-
telse af stadfeestelse af et af Folke-

tinget vedtaget forslag til lov om

Bilag F

Den ......... / har Deres Majestet stad-
feestet / er der meddelt stadfeestelse af /
et af Folketinget vedtaget forslag til lov
om ......... , sdledes at sagen forelezgges
til bekreftelse i forstkommende stats-

radsmede.
I overensstemmelse hermed tillader jeg
mig, idet jeg vedlegger
......... ministeriets tidligere forestilling
1 sagen, at indstille:
at det ma behage Deres Majestat
at  bekrefte resolutionen af

......... om stadfeestelse af det af

Folketinget vedtagne forslag til

I eerbedighed

Underskrift (ministeren)

/Paraf.
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......... ministeriets forestilling til
foretagelse i Statsrad om at et af
Folketinget vedtaget forslag til lov

om ......... senere mé stadfestes.

Bilag G

Folketinget har den ......... vedtaget

vedlagte forslag tit lovom ................

Da jeg kan tiltreede lovforlsaget, siledes
som det er vedtaget af Folketinget, tilla-
der jeg mig, uanset at den 1 grundlovens
§ 42 nzvnte frist ikke er udlebet, i
Statsrddet at udbede mig Deres Maje-
steets tilslutning til at foreleegge lovfors-
laget til stadfeestelse gennem Deres Ma-
jestets Kabinetssekretariat, nar den i
grundlovens § 42 neevnte frist er udle-
bet, og der ikke forinden er fremsat be-
geering om folkeafstemning om lovfors-
laget, og saledes at stadfastelsen ikke
derefter skal forelegges til bekreftelse 1
Statsrad.

I =rbedighed

Underskrift (ministeren)

/Paraf.
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......... ministeriets forestilling om

stadfeestelse af et af Folketinget

vedtaget forslag til lov om

Bilag H

I statsrédsmedet den ......... / har Deres
Majestzet / er det ved Kongelig resoluti-
on / bifaldet, at det af Folketinget ved-
tagne forslag til lov om ......... fore-
leegges til stadfeestelse, nér den i grund-
lovens § 42 neevnte frist er udlebet, og
der ikke forinden er fremsat begzring

om folkeafstemning om lovforslaget.

Da den navnte frist nu er udlgbet, uden
at der er fremsat begaering om, at lov-
forslaget underkastes folkeafstemning,
tillader jeg mig, idet jeg vedlegger
......... ministeriets tidligere forestilling,

at indstille:
at det mé4 behage Deres Majestaet
at stadfeste det af Folketinget
vedtagne forslag til lovom .........
idet jeg samtidig tillader mig. at fore-

legge en 1 overensstemmelse hermed

udferdiget ekspedition til underskrift.

I eerbedighed

Underskrift (ministeren)

/Paraf.
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ministeren

Forestilling om fremseattelse af
forslag til lov / forslag til folke-

tingsbeslutning / om .............

Forestilling om bekraftelse af
fremseettelse af forslag til lov /

forslag 1} folketingsbeslutning

Forestilling om stadfestelse af

forslag til lovom .................

Forestilling om bekreeftelse af

stadfeestelse af forslag til lov

Godkendelse af efterfolgende

stadfeestelse af forslag til lov

Bilag I

Til Dronningen

Medfolgende forestilling(er) til-
lader jeg mig herved at fore-
legge, idet jeg udbeder mig
Deres Majesteets allerhojeste
tilladelse til at marte foredrage
sagerne i det forestaende stats-

radsmode.

I erbedighed

Underskrift (ministeren)
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MINISTERENS TALE
VED

FORELAZGGELSE AF LOVFORSLAG 1 STATSRAD
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Punkt 2.a - Bilag A

Fremscettelse af forslag til lov om / forslag til folketingsbeslutning om / ...............

I lovforslaget foreslas det, at / Dette lovforslag tilsigter / ......... (helt kortfattet beskri-

velse uden tekniske detaljer).

Jeg skal anmode Deres Majestet / Deres Kongelige Hejhed / om at bifalde, at lovforsla-

get fremseettes for Folketinget.

28
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Punkt 2.c — Bilag C

Bekreeftelse af resolution om fremscettelse for Folketinget af forslag til lov om / for-

slag til folketingsbeslutning om /

Ved resolution af ......... er det uden for Statsrad bifaldet, at lovforslaget / beslutnings-

forslaget / kunne fremsettes for Folketinget.

Jeg skal anmode Deres Majestet / Deres Kongelige Hejhed / om her i Statsradet at be-

kreefte denne resolution.

29
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Punkt 3.a - Bilag D.1 og D.2

Stadfestelse af forslag tillov 0N .......ccc.coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiiei e s e

Lovforslaget er vedtaget af Folketinget.

Jeg skal anmode Deres Majestet / Deres Kongelige Hajhed / om at stadfeeste lovforsla-

get.
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Punkt 3.c — Bilag F

Bekreeftelse af stadfeestelse af forslag til [ov OM ......cc.ocovvniiiieiiniiiiiiiiiinnininnn.

Den......... er lovforslaget stadfzestet uden for Statsrad.

Jeg skal anmode Deres Majestat / Deres Kongelige Hejhed / om her 1 Statsridet at be-

kreefte denne stadfzestelse.

31

345



Bilag

Punkt 3.d - Bilag G

Referat om efterfelgende stadfeestelse af forslag til lov om ......... (grundlovens § 42)
Lovforslaget er vedtaget af Folketinget.
Jeg anmoder Deres Majestaet / Deres Kongelige Hejhed / om tilladelse til at fremsende

lovforslaget til stadfeestelse uden for Statsrdd, nar 3-dages-fristen, som-er fastsat i

grundlovens § 42, er udlebet.

32
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Stadfeestelse af forslag til lovom .......... (privat)
Folketinget har vedtaget dette lovforslag, der er fremsat af medlemmer af Folketinget.

Jeg skal anmode Deres Majesteet / Deres Kongelige Hojhed / om at stadfzeste det ved-

tagne lovforslag.
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Bilag 11

AFLEVERINGSFRISTER

i LOVTIDENDE

‘ MINISTERIALTIDENDE

wowrwL retsinfo. dk

Telefon 3332 5222 Telefax 3391 2801

Sekretariatet for Retsinformation, Axeltorv 6, 5., 1609 Kebenhavn V
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Ordinsere hafter

Lovtidende A bestilles tirsdag og fredag til udgivelse efterfalgende
tirsdag og fredag. Optagelsesanmodninger skal veere sekretariatet i
haende pé& telefax senest kl. 9:00 eller med morgenposten den pa-
geldende dag.

Ministerialtidende er en elekironisk publikation, og forskrifter kan
optages, ndr det snskes. Den trykie version bestilles den farste og
tredje torsdag i hver méned til udgivelse den efterfelgende torsdag.
Ved bestilling af den trykte version medtages forskrifter, hvor opta-
gelsesanmodningen er sekretariatet i haende pé telefax senest ki.

9.00 eller med morgenposten den pagaldende dag.

Optagelsesanmodning og forskrift telefaxes eller sendes til Sekre-
tariatet for Retsinformation. Samtidig sendes kopi af optagelsesan-
modningen og forskriften til J.H. Schultz Grafisk A/S.

De ministerier, der selv bruger datafungstsystemet, skal senest

samtidig med afsendelse af optagelsesanmodningen have frigivet

forskriften i df base.

De ministerier, der ikke selv bruger datafangstsystemet, skal sam-
men med optagelsesanmodningen sende indleeggelsesskema il
1. H. Schuliz Grafisk A/S, s& trykkeriet kan frigive forskriften. Ske-
maer kan rekvireres hos J. H. Schultz Grafisk A/S eller hos sekreta-

riatet.

Endelig godkendt og fejlfri korrektur of alle forskrifter, der skal i
Lovtidende eller Ministerialtidende, skal p& udstedelsesdagen tele-

faxes eller sendes til Sekretariatet for Retsinformation.
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Datering af forskrifter, der skal i Lovtidende eller Ministerialtidende,
foretages ved stadfastelsen/udstedelsen, jf. § 9 i cirkuleere nr. 4 af
10. januar 1966 og pkt. 56, side 26 i vejledning nr. 153 af 22.
september 1987. Dette betyder, at dateringen ikke ma ske ved af-
levering af manus eller diskette til J. H. Schultz Grafisk A/S, men

forst nér den endelige korrektur godkendes til tryk.
Hastehaefter

Love samt kongelige anordninger og bekendtgorelser, der saetter
love helt eller delvist i kraft, udgives dagen efter stadfeestelsen
respektive underskriften. Dette betyder, at disse heefter skal forbe-

redes flere dage for stadfeestelse/underskrift.

Advar derfor sekretariatet sé tidligt som muligt telefonisk og ved

lovforslag senest, nar 3. behandlingen er fastlagt.,

Send optagelsesanmodningen, s& snart et lovforslag er vedtaget
ved 3. behandling.

Det er seerligt vigtigt at orientere sekretariatet i god tid om love,

derikke skal afvente 3 dages fristen i forbindelse med stadfeestelse.
Send optagelsesanmodning pé telefax 3391 2801 eller med bud. -
Form

Anmodning om optagelse i Loviidende eller Ministerialtidende kan
anfores direkie p& forskriftens forste side, blot anmodningens da-

tering og underskrift er letlesselig.

Send ikke optagelsesanmodningen bade pé telefax og med post.
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Endelig godkendt og fejlfri korrektur

Der er ofte stor travlhed i forbindelse med udgivelse navnlig af
Lovtidende A, og risikoen for fejl er szerlig stor, nar korrekturen er
godkendt med rettelser og/eller tiifejelser. Fejl kan medfare, at
haeftet skal omirykkes, eller i veerste fald at forskriften mé ophaeves,
og en ny forskrift udstedes. Begge situationer er uhensigtsmeessige
og ressourcekraevende. Opmeerksomheden henledes i den forbin-
delse pé, at udgifter til omiryk som felge af fejl fra ministeriets side

afholdes af ministeriet.

Det er i orden, at ikrafttreedelsesdato og underskriftsdato samt
eventuelt nummer og datering pé& en ny forskrift, der henvises fil, er

pafert i handen.
Overforsel til Retsinformation

Ministeriet er ansvarlig bade for den trykte og den elekironiske ver-
sion. Hvis ministeriet ikke selv bruger datafangstsystemet, indleeg-
ger J. H. Schultz Grafisk forskrifterne i Refsinformation. Det er vig-
tigt, at trykkeriet fér indlezggelsesskemaet samtidig med optagel-
sesanmodningen, da forskriften ellers ikke bliver korrekt gengivet i
Retsinformation. Husk, at der er mange flere brugere, som ser for-

skriften i Retsinformation end i den trykte version.
Justitsministeriets "bla" vejledning

Brug vejledning nr. 153 af 22. september 1987 om udarbejdelse af

administrative forskrifter.
Ring

Ring til sekretariatet pa tif. 33 32 52 22, hvis der er tvivlsspargmal.
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10. januar.

Bilag 12

Nr. 4.

Cirkulere om ikrafttreeden og kundgerelse af love og anordninger.
(Til samtlige gvrige ministerier og styrelser).

I overensstemmelse med en forelgbig ind-
stilling fra Lovtidendeudvalget, som den
22. marts 1965 blev nedsat under justits-

ministeriet, henstiller man, at de nedenfor |

anferte retningslinier folges med hensyn il
ikrafttreeden af love og anordninger, her-
under sével kgl. anordninger som ministe-
tielle bekendtgerelser, og med hensyn til
fremgangsméden ved kundgerelse.

I. Tidspunktet for ikrafttreeden.

§ 1. Det bor i almindelighed foretraekkes,
at der i love og anordninger angives en be-
stemt dato for ikrafttreden.

§ 2. Ved den nmrmere overvejelse 1
hvert enkelt tilfelde af, hvilket tidspunkt
for ikrafttreeden der skal fastsettes, bor der
leegges vaegt pa betydningen af, at der inden
ikrafttreeden bliver et passende tidsrum,
hvori befolkningen kan orienteres om ind-
holdet af reglerne og indrette sig derefter.

Stk. 2. Det bar ved fastsettelsen af tids-
punktet for ikrafttraeden ogsé tages i betragt-
ning, at kundgerelse i Lovtidende vel i
hastende tilfzelde kan ske meget hurtigt, men
at hensynet til en rationel tilretteleggelse af
udgivelsen af Lovtidende taler for, at Lov-
tidendes redaktion har et rimeligt tidsrum
$il disposition ved valg af kundgerelsestids-
punkt. Ved skennet over lengden af dette

Justitsmin. j. nr. L. A. T-7-64

tidsrum ber ogsd hensymet til fremstilling
af det fornedne antal sertryk tages i be-
tragtning.

Stk. 3. Findes det pakrevet, at kund-
gorelse foretages serlig kort tid efter lovens
stadfmstelse eller anordningens udstedelse,
ber Lovtidendes redaktion underrettes for
stadfmstelsen eller udstedelsen.

§ 3. Angivelse af et bestemt tidspunkt
for lovens eller anordningens ikrafttreeden
kan undlades, jfr. lovtidendelovens § 3,
hvis loven ikke har umiddelbare retsvirk-
ninger for befolkningen, men alene inde-
holder bemyndigelse for administrative myn-
digheder til at udstede retsforskrifter, at
treeffe afgerelser eller i gvrigt at gennemfore
foranstaltninger. Gives sddanne bemyndi-
gelser til lokale, herunder kommunale,
myndigheder, vil angivelse af en bestemt
ikrafttreedelsesdato dog ofte vere hensigts-
meessig.

§ 4. I de undtagelsestilfeelde, hvor det
er absolut palrmvet, at en lov eller anord-
ning treeder i kraft umiddelbart efter kund-
gorelsen 1 Lovtidende, vil det, navnhg med
hensyn il love, veere vanskeligh at angive et
bestemt ikrafttreedelsestidspunkt. I disse til-
teelde ber det, fremfor den tidligere anvendte
formulering ,,... treder. i kraft straks®,
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foretrelkes at anvende formuleringen
»eo. treeder 1 kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende®, eller om fornsdent
.. treeder 1 kraft ved bekendtgerelsen i
Lovtidende®.

§ 5. I tilfeelde, hvor det findes pakraevet,
at lovens eller anordningens virkninger helt
eller delvis regnes f. eks. fra kundgerelsen
eller undtagelsesvis fra et tidspunkt for kund-
gorelsen, medens der ikke er noget tilsva-
rende behov for at fremskynde tidspunktet
for lovens eller anordningens handheevelse
eller dens administration i evrigt, ber der
optages en bestemmelse efter folgende ret-
ningslinie: ,,Loven (Lovens §§ . ..) har virk-
ning fra den ... (dato) ...%

II. Fremgoangsmdden ved kundgerelse 1
Lovtidende.

§ 6. Samme dag stadfmstelse af en lov har
fundet sted, ber et eksemplar af loviorslaget,
siledes som dette er vedtaget ved tredie
behandling, sendes til redaktionen af Lov-
tidende. Ekspeditionens tilbagekomst fra

kabinetssekretariatet ber siledes ikke af-.

ventes.

§ 7. Af kgl. anordninger bar et eksemplar
fremsendes til Lovtidende den dag, anord-
ningen er underskrevet af kongen.

§ 8. Love og kgl. anordninger ber ved
fremsendelsen til Lovtidende vare forsynet
med dato og sted for kongens (tronfelgerens
eller rigsforstanderens) underskrift, samt
angivelse af denne underskrift og af mini-
sterens kontrasignatur.

§ 9. Ministerielle bekendtgorelser ber
sendes til Lovtidende den dag, de er under-
skrevet. Eksemplaret (godkendt korrektur)
ber ved fremsendelsen vewre forsynet med
dato for underskrift og med en angivelse af
denne underskrift og eventuel parafering.

§ 10. Fremsendelser til Lovtidende sker
til redaktionen, hvis adresse er Lavendel-
streede 1, Kobenhavn K. Fremsendelse kan
ske uden folgeskrivelse. Det er tilstreekke-
ligh at forsyne det pigwldende eksemplar
med en pategning: ,Til optagelse i Lov-
tidende®. Det vil 1 almindelighed veere mest
hensigtsmeessigh, at eventuel bestilling af
seertryk samtidig afgives til trykkeriet.

Justitsministeriet, den 10. jamuar 1966.

K. Axel Nielsen.

| Niels Madsen.
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Bilag 13

18. november 1969. 719 Nr. 243.

Vejledning om udarbejdelse af lovbekendtgorelser.

P4 grundlag af en indstilling fra Lovti-
dendeudvalget, som justitsministeriet ned-
satte den 22. marts 1965, angives nedenfor
nogle retningslinjer for udarbejdelsen af be-
kendtgsrelser af love.

I
Almandelige bemarkninger.

Andringslove medforer ofte, at en lovs
indbold bliver vanskeligt at overskue. For
at undgd sidanne vanskeligheder kan det
ministerium, under hvillet loven herer, ud-
ferdige en ,,bekendtgorelse af loven.

En lovbekendtgorelse kan udferdiges
uden seerlig hjemmel. Den fremkommer ved,
at @®ndringslovene indarbejdes 1 den op-
rindelige lov.

Lovbekendtgorelsen er alene et praktisk
hjelpemiddel. Hvis der pa grund af fejl
opstdr uoverensstemmelse mellem  lov-
bekendtgorelsen og de enkelte lovtekster,
er deb lovteksterne, der er afgerende.

il
Behovet for udarbejdelse af
lovbekendtgorelser.

Ved afgorelsen af, om en lovbekendtgorel-
se bor udfeerdiges, mé der forst og fremmest:
legges veegt pd, om loven hyppigt anvendes
af en sterre del af myndighederne eller be-
folkningen. Der vil {. cks. vere storre behov
for bekendtgorelser af straffe- eller retspleje-
loven end af lovene om retslaegerfdet og
Danmarks Nationalbank. Endvidere har det
betydning, om @ndringerne er serligh om-
fattende eller er gennemfort ved flere wn-
dringslove. Ogsd mndringernes systematiske
karakter bor tillegges vegt. En bekendt-
govelse af loven er siledes miudre nedven-
dig, nar mndringsloven alene indeholder en
samlet affattelse af ot helt kapitel eller en
hel paragraf,

Justitsmin, L. A, jonr. 1968-702-4
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Betingelser for, at lovbekendtgorelser
kan udarbejdes.

Indarbejdelsen af endringslovene ber
kunne foretages alene ved indfejelse eller
fjernelse af ord eller satninger. Dette forud-
swtter, at endringslovene bestir 1 pracist
formulerede sendringer af den gmldende lov-
tekst, jfr. den vejledning om affattelse af
forslag til endringslove, som er udsendt
samtidig med denne vejleduing.

Er endringslovene ikke affattet efter
retningslinjerne i den nevnte vejledning, kan
det vare forsvarligt at indarbejde endrin-
gerne, hvis det er utvivisomt, at lovbekendt-
gorelsen far det indhold, som er tilsigtet
ved endringsloven.

Under samme forudswmtning kan lovens
angivelse af myndigheder endres. Dette vil
iseer veere praktisk, hvis en kgl resolution
har flyttet et bestemt sagomride fra den
minister, som naevnes i loven, til en anden
minister.

I andre tilfwlde kan indholdet af den
endrede bestemmelse angives 1 en note.
P& samme méade kan det angives, at en lov,
hvortil der henvises, 1 mellemtiden er sndret,
bortfaldet eller aflast af en ny lov.

Er der tale om en wldre lov, hvor de
enkelte stykker i en paragraf ikke er for-
synet med stykkebetegnelse, kan sddanne
betegnelser indswttes 1 lovbekendtgerelsen.

1v.
Den praktiske fremgangsmdde.
1. T overskriften angives lovens navn,

men ikke dens nummer og dato:
,Bekendtgorelse af lov om .

N3

2. Er der ikke tidligere udfewrdiget lov-
bekendtgerelser, udformes bekendtgerelsens
indledning séledes:

14-11-63864
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Nr. 243.

»Herved bekendtgores lov nr. ... af ...
om . ... med de wndringer, der folger af lov
nr. ...oaf ..o oglovanr. oooaf L0

Er der tidligere udfeerdiget lovbekendt-
gprelse, neevnes denne (hvis der er flere: den
sidste) og de senere sendringslove, men ikke
ovrige fendringslove:

,Herved bekendtgores lov om ... ., jfr.
lovbekendtgerelse nr. ... af ...., med de
wendringer, der folger af lovnr. ... af ...

Udfzrdiges lovbendtgarelsen lengere tid,
for den sidste af de medtagne sendringslove
traeder 1 kraft, kan det veere hensigtsmaessigt
at gore opmearksom herpd allerede i indled-
ningen. f. eks. siledes:

»Den bekendtgjorte lovtekst gwlder forst
fuldt ud fra den . (evt. jfr. § 23 lov
nr. ... af ...., der gengives i hekendt-
gorelsens slutning)*.

3. Ophavede paragraffer anfores 1 lov-
bekendtgerelsen med deres oprindelige para-
grafnummer, men alene med teksten: ,(Op-
heevet)”.

4. Br et swrskilt nummereret stykke af
en paragraf udgdet, uden at sendringsloven
udtrykkeligt har endret de efterfolgende
stykkers nummerangivelse, kan en sidan
wndring foretages 1 lovbekendtgarelsen. Det
samme gelder numre og litra.

5. Har overgangsbestemmelser i den op-
rindelige lov ikke leengere praktisk interesse,
udelades de, men der bar da optages en
bemearkning herom, f. eks. sdledes:

W88 00-00. (Overgangsbestemmelser, ude-
ladt)®.

6. Bestemmelser om ikrafttreeden i den
oprindelige lov medtages.

7. I det omfang ikrafttreedelses- og over-
gangsbestemmelser i endringslovene fortsat

720

18. november 1969.

mé antages at have betydning, kan de gen-
gives samlet sidst i lovbekendtgerelsen, se
1. eles. bekendtgerelse nr. 403 af 23. oktober
1967 af lov orn den offentlige sygeforsikring.

Det vil imidlertid normalt ikke af en
sddan ordret gengivelse fremg, hvilke be-
stemmelser i loven, der bereres af vedkom-
mende ikrafttreedelsesdato. Hvor kendskab
til tidspunktet for mndringernes ikrafttrae-
den mé antages at have stor praktisk betyd-
ning, vil det derfor kunne vewre hensigts-
messigt at give yderligere oplysninger.
Dette kan ske i forklarende noter til de
ikrafttreedelsesbestemmelser, som medtages,
eller ved at gengive ikrafttraedelseshestem-
melserne 1 omformuleret skilkelse, f. cks.
sdledes:

»I loven af .... (dato) .... (eendrings-
loven) fastssettes 1 § 2, at de @endringer, som
angér §§ 00 og 00, treeder 1 kraft den ... .,
og at de sendringer, som angdr § 00, skal

«

have virkning fra ....“

Hvis det har betydning for leseren at
vide, hvilket indhold de sndrede bestem-
melser havde inden sndringslovens ikraft-
treeden, kan det i den nwevnte formulering
eller i en note angives, hvad wendringerne
gar ud pa.

Er bestemmelser om ikrafttreeden af
sawrlig kompliceret natur, kan det i visse
tilfzelde veere rimeligt at gore rede for dem
ved noter til de pdgwldende paragraffer i
selve loven, se f. eks. noter til §§ 25, 28 og 30
i bekendtgerelse nr. 403 af 23. oktober 1967
af lov om den offentlige sygeforsikring.

8. Hvis den endringslov, som giver
anledning til bekendtgerelsen, har en kort
ikrafttreedelsesfrist, ber lovbekendtgerelsen
udfeordiges snarvest muligt efter endrings
lovens gennemfprelse og helst siledes, at den
kundgpres i samme nummer af Lovtidende
som eendringsloven.

Justitsminasteriet, den 18. november 1969.

Knud Thestrup.

| Gersing.
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Bilag 14
JUSTITSMINISTERIET 0159
. . i
Sekretariatet for Retsinformation ‘<
»Veegrergirdenc,
Axeltorv 6, 3. sal, 1609 Kobenhavn V Journalnummer 1991-9-26
Telefon 33 325222 Telefax 3391 28 01 Kobenhavn, den

6. februar 1992

Til samtlige ministerier
Dok. 1211K

P4 baggrund af en henvendelse af 5. september 1991 til Folketingets
Formand fra Folketingsmedlem Knud Glenborg om at forbedre folketings-
medlemmers mulighed for at skabe sig et overblik over, hvad der er
geldende lov, har Folketingets Formand ved skrivelse af 30. september
1991 anmodet Jjustitsministeren om at overveje muligheden af at oge
hyppigheden af udstedelsen af lovbekendtgerelser begrundet i, at det
er et reelt problem for bade medlemmerne af Folketinget og borgerne i
almindelighed at finde ud af, hvad der er gazldende lov.

Justitsministeren har ved skrivelse af 8. oktober 1991 til Folketin-
gets Formand erklaret sig enig i, at det er overordentlig vigtigt, at
der bestar en let adgang for Folketingets medlemmer, administrative
myndigheder og borgerne til at danne sig et overblik over et konkret
lovomrade. Det understreges imidlertid samtidig, at det er det enkelte
ministerium, som er ansvarlig for udstedelse af lovbekendtgerelser og
som har denne forpligtelse til at give Folketinget, myndighederne og

borgerne en let adgang til det enkelte lovomrade.

Samtidig oplyste justitsministeren, at Justitsministeriet, Sekretaria-
tet for Retsinformation, hvor der er lejlighed hertil, vil gore mini-
sterierne opmerksom pd de synspunkter vedrerende udstedelsen af lovbe-

kendtgprelser som Folketingets Formand og justitsministeren deler.

Endvidere blev Sekretariatet pa Retsinformationsraddets 25. mede den
21. oktober 1991 anmodet om at tilskrive ministerierne med henstilling
om i videst muligt omfang at tilrettelzgge de administrative rutiner
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i forbindelse med lovsagers forberedelse sdledes, at en lovbekendtger-
else ~ eller subsidizrt en datasammenskrivning - foreligger udarbejdet
samtidig med det vedtagne lovforslag og senest ved dets stadfzstelse.

Udstedelsen af lovbekendtgerelser er tillige et udtryk for en kvalita-
tiv regelforenkling, eftersom det formindsker mangden af love, &n-
dringslove og lovbekendtgerelser, der skal gennemses for at udfinde
geldende ret. Den udvikling i lovgivningskompleksiteten, der har kun-
net Kkonstateres de seneste ar, karakteriseret ved en @get anvendelse
af samlelove og vedtagelse af flere andringslove til samme lov sam-
tidig, intensiverer i sig selv behovet for en hurtig og lebende ud-

stedelse af lovbekendtgegrelser.

I Retsinformationssammenhang vil indlzgning af en lovbekendtgerelse
endvidere medfere, at den indarbejdede lov og lovandringerne overfores
til de historiske baser. I basen med aktuelle love vil lovomradet sa-
ledes alene vare reprasenteret af den sidst udstedte lovbekendtgorel-
se. I relation til Finansministeriets og Sekretariatets lgpbende ana-
lyser 1 regelsaneringsmassig sammenhang ved hjzlp af Retsinformation,
vil udstedelsen af lovbekendtgerelser sdledes bevirke et fald i meng-
den af love i aktuel base. Samme virkning har indl®gning af datasam-

menskrivninger ikke.

Sekretariatet skal anbefale, at der ved bestilling af s®tning af lov-
bekendtgerelser til J.H. Schultz Grafisk A/S gives besked om, at sat-
sen skal gemmes. Pa grundlag af denne sats vil der nemmere og billig-
ere kunne fremstilles en ny lovbekendtgerelse, ndr det igen bliver ak-
tuelt at revidere lovbekendtgerelsen. Det kan igvrigt oplyses, at J.H.
Schultz Grafisk A/S i ojeblikket kun er forpligtet til at gemme satsen
2 maneder uden beregning herfor. Opbevaring for en langere periode
skal aftales med trykkeriet og der betales szrskilt et mindre beleb

herfor.

Endvidere vil en lovbekendtgerelse kunne sattes pa& grundlag af en ud-
skrift fra Retsinformation af en datasammenskrivning, eller af en tid-
ligere lovbekendtgorelse med fornedne rettelser, fremfor udfardigelse

af nyt manuskript.
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Sekretariatet for Retsinformation skal saledes foranlediget samt pa
baggrund af det store antal love, der blev vedtaget i december, hvoraf
2/3 er andringslove, herunder love der samtidig @ndrer i flere love,
henstille til ministerierne om at ¢ge hyppigheden af udstedelsen af
lovbekendtgorelser af hensyn til Folketinget, de retsanvendende myn-
digheder og borgernes mulighed for pa en nem made at danne sig et

overblik over et givent lovomrade.

P.S.V.
L. Engelbrecht
direkter

dok.7041K
PG/ss
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Bilag 15

Benaevnelser af traktatbestemmelser, institutio-
ner m.v. efter Nice-traktatens ikrafttraeden den
1. februar 2003

EU-udvalget har besluttet, at ministerier m.v. fglger de retningslinier for citerin-
gen af artikler fra EF- og EU-traktaterne, som Radssekretariatet har fastlagt.

Man bgr derfor henvise til traktaternes artikler pa fglgende made:
... med hjemmel i EF-traktatens artikel 95”.
”.. 1 overensstemmelse med de mal, der er angivet i EU-traktatens artikel 11”.

De retningslinier, som EF-domstolen fglger, og som den har orienteret om i uge-
oversigten nr. 31/98, fglges saledes ikke af Radet (Domstolen anvender fglgende
citering: “artikel 2 EF” (EF-traktatens artikel 2) eller "artikel 11 EU” (EU-trakta-
tens artikel 11)).

Derudover kan oplyses fglgende om de korrekte benavnelser pa EU-institutioner,
retsakter mv.:

Nice-traktaten er en @ndringstraktat. Den @ndrer bade i EF-traktaten og EU-trak-
taten. Det vil efter Nice-traktatens ikrafttreden i almindelighed alene vare
relevant at henvise til bestemmelserne i henholdsvis EF-traktaten og EU-
traktaten.

EF-traktaten (1. sgjle)
EU-traktaten (2. og 3. sgjle)

EU-retten, uanset om sagen vedrgrer 1. eller 2. eller 3. sgjle. Men: EF-direktiver
eller EF-forordninger, eller blot direktiver eller forordninger

Radet for Den Europaiske Union eller blot Radet
Radssekretariatet ved Den Europaiske Union
Europa-Kommissionen eller blot Kommissionen
Europa-Parlamentet eller blot Parlamentet

De Europeiske Faellesskabers Domstol eller blot EF-domstolen

Fgr den 1. februar 2003: EF-Tidende. Fra og med den 1. februar 2003: EU-
Tidende

EU-medlemsland, EU-borger, EU-virksomhed, EU-institutioner osv.
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Fellesskabet indgér internationale aftaler (1. s@jle). Det er alene fellesskabet, der
har faet tillagt status som juridisk person, jf. EF-traktatens artikel 281.
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Bilag 16

Vejledning om notehenvisninger i love og administrative forskrifter, der gennemferer EF-retsakter,
RN

VEJ nr 134 af 02/12/2002 (Gaeldende)
Lovgivning som forskriften vedrerer
Ingen
Senere @ndringer til forskriften

Forskriftens fulde tekst

Vejledning om notehenvisninger 1 love og administrative
forskrifter, der gennemforer EF-retsakter, m.v.

Efter en radsbeslutning fra 1990 skal alle EF-direktiver indeholde en forpligtelse for
medlemsstaterne til at henvise til det pageeldende direktiv i gennemforelsesforskrifterne. Formalet
med henvisningen er at gore den EU-retlige baggrund for en national regel klar.

De nermere regler for henvisningen fastseettes af medlemsstaterne. Denne vejledning beskriver
navnlig, hvordan henvisningen ber udformes.

1. L alle love og administrative forskrifter, der gennemforer direktiver, ber der indsattes en note efter
folgende eksempel:

»Loven/Bekendtgerelsen [indeholder bestemmelser, der] gennemforer [dele af] Europa-Parlamentets
og Rédets/Kommissionens direktiv XX/XXX/EF af 1. januar 2002 [om ], (EF-Tidende 2002 nr. L
XXX, side X).«

Notetegnet indsettes efter lovforslagets eller bekendtgerelsens titel og ikke efter en eventuel
undertitel. Noteteksten trykkes nederst pa forskriftens forste side. Henvisningen ber omfatte en
reference til EF-Tidende. Som udgangspunkt ber der henvises til samtlige direktiver og
@ndringsdirektiver, der gennemfores, med angivelse af retsakternes titel. Hvis noten bliver for
omfangsrig, kan henvisningen til retsakternes titel udelades. Er et direktiv &ndret flere gange, kan
henvisningen ligeledes begranses til det oprindelige direktiv samt den seneste @ndring heraf. I
tilfelde, hvor et direktiv @ndrer en lang reekke direktiver, kan henvisningen begranses til
endringsdirektivet.

Huvis et direktiv ikke kraever serlige gennemforelsesskridt, fordi geeldende ret allerede ma anses at
opfylde direktivforpligtelserne, er det ikke nedvendigt at foretage nogen @ndring alene pa grund af
henvisningsforpligtelsen.

Der skal ikke indsettes en notehenvisning i love, der alene indeholder bemyndigelse til at udstede
gennemforelsesforskrifter. Noten ber i stedet indsettes i selve gennemforelsesforskrifterne.

2. Der kan ogsé indsettes notehenvisning i gennemforelsesforskrifter til andre EF-retsakter f.eks.
kommissionsbeslutninger der ikke indeholder en udtrykkelig henvisningsforpligtelse, hvis det findes
hensigtsmaeessigt for at oplyse om gennemforelsesforskrifternes EU-retlige baggrund.
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Retsakter, der er vedtaget pa omrader, hvor Danmark har forbehold i henhold til Edinburgh-
afgarelsen, er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark, jf. Protokol nr. 5 til
Amsterdam-Traktaten om Danmarks stilling. Safremt sadanne retsakter gennemfores 1 dansk ret, er
det ikke nedvendigt at indsette en notehenvisning.

3. Forordninger geelder ifolge EF-traktatens artikel 249 umiddelbart i medlemsstaterne og ma som
udgangspunkt ikke gennemferes i national ret. Hvis det af praktiske grunde er hensigtsmassigt, kan
bestemmelser i en forordning dog gengives 1 de nationale regler. I saddanne tilfeelde skal det fremga,
at bestemmelserne stammer fra en forordning, og at gengivelsen alene er begrundet 1 praktiske
hensyn. Dette ber ske ved, at der knyttes en note til forslagets titel efter folgende eksempel:

»1 loven/bekendtgorelsen er medtaget visse bestemmelser fra Rédets forordning nr. XXX/XX/EF af
1. januar 2002 [om ], (EF-Tidende 2002 nr. L XXX, side X). Ifolge artikel 249 i EF-traktaten geelder
en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i
loven/bekendtgorelsen er sialedes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke
forordningens wmiddelbare gyldighed i Danmark.«

4. Bt forslag til endringslov eller en @ndringsbekendtgerelse, som gennemforer et direktiv, ber ud
over sin egen note indeholde en bestemmelse, der fastsztter indholdet af noten i den @ndrede lov
eller bekendtgorelse.

Bestemmelsen kan udformes saledes:
»1. Som fodnote til lovens/bekendtgerelsens tite] indsaettes:
»1) [noteteksten]«.«

5. Erstatter en ny hovedlov eller bekendtgerelse en @ldre lov eller bekendtgerelse, der gennemforer
en EF-retsakt, bor noten gentages i den nye forskrift, der fremover skal gennemfore retsakten.

6. Hvis et lovforslag ved en fejl er vedtaget uden note, kan noten kun indszttes ved en lovendring.
Safremt det af bemarkningerne til lovforslaget klart fremgér, at loven havde til formal at
gennemfore en fellesskabsretlig forpligtelse, kan der dog ved udarbejdelsen af en lovbekendtgerelse
indsattes en forklarende note til lovbekendtgerelsen efter folgende eksempel:

»Det fremgér af forslaget til loven, at det [indeholder bestemmelser, der] gennemforer [dele af]
Europa-Parlamentets og Radets/Kommissionens direktiv XX/XXX af 1. januar 2002 [om ], (EF-
Tidende 2002 nr. L XXX, side X). Ved en fejl blev der imidlertid ikke indsat en note i lovforslaget.«

7.1 forslag til love, der omskriver et direktiv, ber direktivet i almindelighed optages som bilag til
lovforslaget efter lovforslagets bemearkninger, jf. Statsministeriets cirkulere nr. 159 af 16. september
1998 § 21. 1 forslag til love, der inkorporerer et direktiv, skal direktivet optages som bilag til loven.
Er der tale om et direktiv, der er &ndret flere gange, kan det af hensyn til overblikket ofte veere
hensigtsmeessigt at foretage en sammenskrivning og i stedet optrykke denne som bilag. I sddanne
tilfelde ber det i bilaget bemarkes, at der er foretaget en sammenskrivning.

Tilsvarende galder, hvor en sammenskrivning optages som bilag til en bekendtgerelse.

8. Hvis et lovforslag eller et forslag til en administrativ forskrift skal notificeres i henhold til
informationsproceduredirektivet, skal der indszttes en note efter folgende eksempel, jf. § 71
bekendtgerelse nr. 190 af 20. marts 2001 om EU’s informationsprocedure for tekniske standarder og

forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester:

»Loven/Bekendtgorelsen har som udkast varet notificeret i overensstemmelse med Europa-
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Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet) som @ndret ved direktiv
08/48/EF .«

9. Cirkulaereskrivelse nr. 68 af 15. maj 1991 om henvisning i gennemforelsesforskrifter til direktiver
bortfalder.

Justitsministeriet, den 2. december 2002
Lene Espersen

/Nina Holst-Christensen
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Bilag 17

UDENRIGSMINISTERIET

Til TAsiatisk Plads 2
DK-1448 Kobenhavn K
Telefon +45 33 9200 00
Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegram sdr. Etrangeres
Girokonto 3 00 18 06

samtlige ministerier

Bilag Jouenalnummer Kontor

3.8.123-5.a JTa 1. december 1999

Opfolgning af Folketingets betenkning om forbedret
lovkvalitet m.v. af 7. maj 1999 specielt i forbindelse med
indgéelse af traktater

Folketingets Udvalg for Forretningsordenen er i Betznkning og
indstilling over &ndring af forretningsordenen for Folketinget (for-
bedret lovkvalitet m.v.) af 7. maj 1999 fremkommet med en rekke
forslag til forbedret lovkvalitet i forbindelse med indhentelse af
Folketingets samtykke til indgaelse af traktater m.v. og opfelgning
heraf, jf. afsnit 2.d.

Regeringen har besluttet at imedekomme Folketingets ensker om
forbedring af lovkvaliteten pid det traktatmazssige omride. Med
henblik herpa anmodes ministerierne om i fremtiden at folge ne-
denstiende retningslinier:

- I det omfang indhentelse af Folketingets samtykke til indgiel-
se af en traktat folger af grundlovens §19, og der ikke er tale om
et serskilt forslag til folketingsbeslutning om ratifikation (til-
tredelse eller godkendelse), men om et sziltiende samtykke i for-
bindelse med gennemforelse af den nedvendige lovgivning,
ber det udtrykkeligt fremga af bemzrkningerne til lovforslaget,
at der samtidig er tale om indhentelse af ratifikationssamtykke.
Det ber tillige oplyses, om regeringen planlegger at tage
eventuelle forbehold til traktaten og i givet fald at acceptere re-
spektive ikke acceptere eventuelle klageprocedurer eller andre in-
ternationale mekanismer, der matte vaere hjemlet til sikring af
statens overholdelse af traktaten. Endelig ber det af bemerk-
ningerne fremga, hvorledes den danske retstilstand i evrigt le-
ver op til traktatens krav.
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1 tifzlde, hvor Folketingets samtykke til indgielse af en traktat 1
henhold til grundlovens §19 indhentes ved et szrskilt forslag til fol-
ketingsbeslutning om ratifikation (tltredelse eller godkendelse),
hvilket typisk vil ske ved udenrigsministerens foranstaltning, ber det
af bemarkningerne til beslutningsforslaget fremga, hvorledes den
danske retstilstand lever op til traktatens krav, herunder hvorledes og
efter hvilken tidsplan traktaten vil blive gennemfert. Det bor ogsé i
sadanne tilfzlde oplyses, om regeringen planlzgger at tage eventuelle
Jorbehold il traktaten og i givet fald at acceptere respektive ikke ac-
ceptere eventuelle &/ageprocedurer eller andre internationale mekanis-
mer, der matte vaere hjemlet til sikring af statens overholdelse af
traktaten.

Det er Udenrigsministeriets praksis at ridfere sig med det Udenrigs-
politiske Navn forud for bade vedtagelse pa en international konfe-
rence og senere undertegnelse (med forbehold om ratifikation) af en
traktat, der skotnes at indeholde forpligtelser af sterre betydning.
Regeringen finder, at det vil vere rigtigt, 4t en tilsvarende praksis
indferes i forhold til Folketingets fagndvaly med hensyn til traktater
(forvaltningsoverenskomster) af storre fagpolitisk betydning. Forud
for vedtagelse og undertegnelse af traktater, som skennes at inde-
holde forpligtelser af sterre fagpolitisk betydning, ber ministerierne
derfor give en orientering til vedkommende fagudvalg.

Regeringen har besluttet at imedekomme Folketingets enske om, at
der én gang arligt udarbejdes en fortegnelse over (a) traktater, som
Danmark har #ndertegnet, men endnu ikke ratificeret, og (b) traktater,
som Danmark har ratificeres, men som endnu ikke er tradt i kraft.
Med henblik pa at kunne udfzrdige den udbedte fortegnelse anmo-
des ministerierne om 1 fremtiden lobende at holde Udenrigsministe-
riet (Traktatcentralen) underrettet om (a) traktater inden for det en-
kelte ministeriums ressort, som Danmark har undertegnet, men end-
nu ikke har ratificeret, og (b) traktater inden for det enkelte ministe-
riums ressort, som Danmark har ratificeret, men som endnu ikke er
tradt 1 kraft.

Friis Arne Petersen
Direktor
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Bilag 18
JUSTITSMINISTERIET ILA00290
Lovafdelingen J. nr. 1996-730-0346
SLOTSHOLMSGADE 10 + bilag -
1216 KGBENHAVN K. 28 JUNi 1995
33923340 TELEFAX 33 933510 Den

Til samtlige ministerier.

Ved lov nr. 474 af 12. juni 1996 om @ndring af straffeloven er
der fastsat regler om strafansvar for juridiske personer. Loven
trader i kraft den 1. juli 1996. Loven bygger pad Straffelovradets
betenkning nr. 1289/1995 om juridiske personers bedeansvar. Et
eksemplar af "hvidbogen" vedrerende loven og Straffelovrddets be-
tankning vedlagges til orientering.

Hovedformdlet med loven er at indfeje nogle generelle bestemmel-
ser om kollektivansvar i straffeloven. De nye regler omfatter og-

sd lovovertradelser, der begds af staten eller kommuner.

Loven indebarer, at kollektivansvar efter omstazndighederne kan
geres gzldende over for visse sterre enkeltmandsvirksomheder,
hvis virksomheden kan sidestilles med et selskab, jf. straffelo-
vens § 26, stk. 2, som affattet ved lovens § 1, nr. 1. Der henvi-
ses herved til pkt. 3.2.a. i de almindelige bemazrkninger til lov-
forslaget og til bemzrkningerne til den pdgaldende bestemmelse i
lovforslagets § 1, nr. 1.

Det er ved lovens vedtagelse forudsat, at nye bestemmelser om
hjemmel til strafansvar for juridiske personer affattes pa fol-
gende made, medmindre der tilsigtes afvigelser fra den almindeli-

ge ordning :

"Der kan pdlagges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel."

Allerede galdende bestemmelser om hjemmel til selskabsansvar for-
udszttes andret i overensstemmelse hermed ved forstkommende lej-
lighed. Der henvises herved til pkt. 3.1. i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget og til bemarkningerne til straffelo-
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vens § 25 i lovforslagets § 1, nr. 1.

Herudover skal der foretages en kritisk vurdering af, om gzldende
bestemmelser om strafansvar for enkeltpersoner for lovovertradel-
ser, som ikke kan bebrejdes de pagaldende (objektivt individual-
ansvar), kan ophaves, eller om der pd det pdgzldende lovomrdde
foreligger afgerende grunde til at opretholde en hjemmel til den-
ne skarpede ansvarsform. Det forudszttes, at der af de bererte
ministerier ved ferstkommende lejlighed tages initiativ til en

sddan vurdering.

Endvidere forudsattes de bestemmelser, der er navnt i bemzrknin-
gerne til lovforslaget, og som de pdgzldende ministerier allerede
nu anser for unedvendige, ophavet. Endelig fremgdr det, at der
kun under ganske sarlige omstazndigheder ber indferes regler om
objektivt individualansvar pd nye lovomrdder. Der henvises herved
til pkt. 2.7. og 3.2.b. i de almindelige bemzrkninger til lovfor-
slaget. I evrigt henvises til Retsudvalgets betankning af 7. maj
1996 over loviorslaget, hvoraf det vedrerende bestemmelser om ob-
jektivt individualansvar fremgdr, at et flertal i Retsudvalget er
af den opfattelse, at der pd nogle omrdder, bl.a. Trafik-, Ar-
bejds-, Landbrugs- og Fiskeri- og Milje- og Energiministeriets
omrdder ber opretholdes bestemmelser om objektivt individualan-
svar, som ogsd fremfert i de pagazldende ministeriers svar.

Justitsministeriet vil i forbindelse med den lovtekniske gennem-
gang af andre ministeriers lovforslag pdse, at nye bestemmelser
om hjemmel til strafansvar for juridiske personer affattes som
navnt ovenfor, medmindre der tilsigtes afvigelser fra den almin-
delige ordning.

Justitsministeriet vil endvidere sege at sikre, at lovforslag
fremover udformes i overensstemmelse med de forudsatninger vedre-

rende objektivt individualansvar, der er knyttet til de nye be-
stemmelser om strafansvar for juridiske personer.

P.M.V.

/st o

Torsten Hesselbjerg
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