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FORORD

Anklagemgndigheden har i mange ar udgivet
arsberetninger. | "Resultater 07” forseger vi at
modernisere beretningen, saledes at den pa en
lidt mere jordnzer made, end der ellers har vaeret
tradition for, beskriver en raekke af de vigtigste
projekter, som vores organisation har beskeeftiget
sig med i det forlobne ar. Anklagemyndighedens
virksomhed er nemlig sa central i det danske rets-
samfund, at en overordnet viden om de vaesentlig-
ste aspekter af vores arbejde bor vaere tilgaengelig
for alle interesserede.

Herudover indeholder beretningen en raekke op-
lysninger af mere statistisk karakter, som vi haber
at kunne udvide og forbedre i kommende arsberet-
ninger.

Det er naturligt, at en arsberetning for 2007 i
vaesentlig grad fokuserer pa reformen af politi
og anklagemyndighed, for det var et ar, der frem
for alt stod i reformens tegn. Reformen muligger
grundleeggende forandringer og moderniseringer
af vores organisation, og vi kan allerede nu se kon-
turerne af en endnu mere kompetent og effektiv
anklagemyndighed end den, vi havde for. Til glaede
for samfundet og for medarbejderne.

Ingen reform i denne sterrelsesorden kan imidler-
tid gennemfores uden betydelige overgangsvan-
skeligheder. Og de var der bestemt i 2007.

Ny struktur, ny fordeling af arbejdsopgaver og om-
fattende udskiftninger i medarbejderstaben havde
séledes sin pris i form af arbejdsbelastning, sags-
ophobning og en vis usikkerhed over for en ny og
anderledes verden. Det er uundgaeligt, det er an-
strengende, og det vil vare en tid endnu. Men det
vil ogsa fa en ende.

Der er ydet en helt igennem imponerende indsats
af medarbejderne. Det vil jeg gerne sige tak for. Det
er heldigvis ogsa en spaendende tid at arbejde i an-
klagemyndigheden, fordi man som medarbejder
er med til at grundleegge en ny organisation, hvis
betydning for samfundet vil reekke mange ar ud i
fremtiden.
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Ikke mindst i den nuveerende fase er det vigtigt en
gang imellem at lofte blikket og konstatere, at vi —
samtidig med, at vi star over for en reekke vaesent-
lige aktuelle udfordringer, navnlig med hensyn til
sagsproduktionen — faktisk er ndet meget langt pa
kort tid.

| Anklagemyndighedens Udviklingsplan 2007-2009
fremlagde anklagemyndigheden et omfattende
moderniseringsprogram med tidsfrister for de en-
kelte projekters gennemforelse. Og vi kan heldigvis
konstatere, at det i alt veesentligt gik efter planen
i 2007, og forelobigt ogsa i 2008. | fleng kan neev-
nes, at anklagemyndigheden i alle landets politi-
kredse nu er samlet, at der er oprettet landsdaek-
kende fagudvalg, at der er iveerksat et omfattende
fagligt efteruddannelsesprogram, at en lang reekke
kompetenceudviklingsinitiativer er under planleeg-
ning og gennemfarelse, at der er udviklet moderne
ledelsesinformationssystemer for anklagemyndig-
heden, og at intranettet — AnklagerNet — er oprettet,
i funktion og under yderligere udvikling.

Det er kort sagt en tid med store muligheder for
anklagemyndigheden, men ogsa en tid med store
udfordringer.

Det er samtidig vigtigt, at alt ikke kommer til at dreje
sig om reformen. Arsberetningen beskriver derfor
ogsa en reekke sager og projekter inden for anklage-
myndighedens "almindelige” virksomhed. Det dre-
jer sig f.eks. om rydningen af Ungdomshuset, om
terrorsager og om bekaempelse af kopisvindel.

Jeg haber, at den foreliggende arsberetning kan
veere af interesse.

Med venlig hilsen

G gy e

;T\\K. B S e

Jorgen Steen Serensen
Rigsadvokat
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| 2007 var hovedmalszetningen for anklagemyn-
digheden at gennemfere politikredsreformen pa
en sadan made, at borgerne maerkede den bety-
delige omstillingsproces mindst muligt, sdledes at
serviceniveauet i det vaesentlige blev opretholdt
uaendret.

Det fremgar af direktorkontrakten for 2007 mel-
lem rigsadvokaten og Justitsministeriets depar-
tementschef. 2007 er det forste ar, hvor der pa
denne made blev fastsat krav til rigsadvokaten
om, hvordan hele anklagemyndigheden skal lese
sine opgaver.

Brugen af direkterkontrakter er en del af politi-
kredsreformen, og malene i rigsadvokatens kon-
trakt uddybes og suppleres i de resultatkontrak-
ter, som rigsadvokaten efterfelgende indgik med
statsadvokaterne og politidirektorerne. Hermed
blev hele anklagemyndigheden fra 2007 omfattet
af kontraktstyring.

Anklager Rune Brondal Pedersen,
Kebenhavns Vestegns Politi.

| det hele taget er der iveerksat en gennemgriben-
de modernisering af hele anklagemyndigheden. |
lebet af 2006 blev der gennemfort en raekke semi-
narer, hvortil alle medarbejdere i anklagemyndig-
heden var inviteret, og pa baggrund af mere end
450 medarbejderes bidrag blev der udarbejdet en
overordnet plan — Anklagemyndighedens udvik-
lingsplan 2007-2009 — som skal fore til en kraftig
fornyelse af den made, anklagemyndigheden ar-
bejder pa.

Tilsammen indeholder direkterkontrakterne og
udviklingsplanen de overordnede mal for anklage-
myndighedens arbejde i 2007.

Det lykkedes at gennemfare stort set samtlige de
udviklingsmal, som er defineret i Anklagemyndig-
hedens udviklingsplan, til tiden. | 2007 blev der sa-
ledes etableret et intranet i anklagemyndigheden,
AnklagerNet, med blandt andet hurtig adgang til
relevant anklagerfaglig information, anklagemyn-
dighedens forste kursuskatalog med en reekke
nye anklagerfaglige efteruddannelsesaktiviteter



blev udsendst, der blev ansat en videnchef, lavet en
feelles "veerktojskasse” med uundveerlige boger og
elektroniske opslagsveerker, som alle anklagere
skal have som arbejdsredskaber, og der blev etab-
leret tveergadende fagudvalg med ansvar for bl.a.
indsamling, bearbejdning og formidling af faglig
viden.

Der blev ogsa etableret en personaleenhed hos
Rigsadvokaten og indledt et omfattende kompe-
tenceudviklingsprojekt. Der blev lavet ledelses-
informationssystemer til lobende opfelgning pa
anklagemyndighedens resultater, og der blev sat
fokus pa legalitetssikringen i hele anklagemyn-
digheden med udarbejdelse af den forste over-
ordnede strategi for, hvilke omrader der skal veere
seerlig fokus pa.

Moderniseringen af anklagemyndigheden kom sa-
ledes godt i gang i 2007 — formentlig er der aldrig
tidligere i anklagemyndighedens historie gennem-
fort s& mange nye initiativer pa et enkelt ar.
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FAKTAOM:
UDVIKLINGSMAL

"Fremtidens anklagemyn-
dighed Udviklingsplan 2007
- 2009’ opstillede en over-
ordnet ambition for de kom-
mende ars udvikling. Planen
indeholdt en raekke konkrete
og malbare delpunkter, som
der blev formuleret tidsfrister
for opfyldelse af. Samtidig
blev det udpeget, hvem der
er ansvarlig for overholdelse
af planen.

Der er her medtaget male-
punkter, som havde deadline
1.januar 2008 eller inden.
Som det fremgar, blev en-
kelte punkter forst naet i
begyndelsen af 2008.

KVALITET

KONKRETE INDSATSER:

FARDIG SENEST:

STATUS:

Fagudvalg 1. januar 2007 v/ Nedsat og holder lobende moder

Videnchef 1. november 2007 ¢/ Blevansat den 1.5.07

Intranet 1.januar 2008 v AnklagerNet dbnet for alle medarbejdere 1.9.07
Nye faglige 1.januar 2008 v/ Fire nyudviklede kurser for jurister er udbudt og

efteruddannelsesaktiviteter

afholdt efteraret 2007

1 nyudviklet kursus for kontorpersonalet afholdt i
sommeren 2007

EFFEKTIVITET

KONKRETE INDSATSER:

FARDIG SENEST:

STATUS:

Anklagemyndighedens
faglige ledelsesforum

1. januar 2007

v/ Forste mede afholdt den 4. 10.06

HR-enhed for anklage-
myndigheden

1. marts 2007

v/ Etableret den 1.9.06

Koncept til ressource- og
resultatstyring

1. august 2007

v/ Resultatkontraktkoncept udarbejdet
Pkonomimodel og model for ledelsesinformation —
projekterne folger tidsplan

Adgang til relevante,
eksterne databaser mv.

1. august 2007

¢/ RM 7/2007 om juridiske arbejdsredskaber til ankla-
gemyndighedens medarbejdere udsendt. Adgang til
juridiske opslagsvaerker pa internettet etableret i 2008.

Organisering af en effektiv
anklagemyndighed i
kredsene

| lobet af 2007

v Ny organisation i kredsene med advokaturer
mv. etableret

Fordeling af ressourcer og
maling af resultater

1.januar 2008

v/ Modellerer udarbejdet og godkendt af koncernledelsen
og anvendst til fordeling af beviling 2008

Central personalepolitik for
Justitsministeriets omrade

1.januar 2008

v Felles personalepolitik for jurister pa Justitsministeri-
ets omrade udsendt

Overordnet lederpolitik

1.januar 2008

¢/ Indeholdt i personalepolitikken

LEGALITET

KONKRETE INDSATSER:

FARDIG SENEST:

STATUS:

Fagudvalg

1. januar 2007

v/ Fagudvalget for legalitetssikring nedsat og afholder
lobende moder

Ny kvalitetsmeddelelse

1. januar 2007

¢/ RM 10/2006 er udsendt
Bilag til meddelelsen er udarbejdet

Strategi for legalitetssikring

1. oktober 2007

v Strategien er indeholdt i RM 10/2006 med bilag

i\rlig indsatsplan for legalitets-
kontrollen

1. oktober 2007

¢/ Indsatsplanen for 2008 er udsendt 14.2.2008

System til afrapportering og
dokumentation

1. december 2007

v/ System til afrapportering og dokumentation er
godkendt af koncernledelsen 4.3.2008

Lokale retningslinier

1.januar 2008

v/ Lokale retningslinier udarbejdet 1.5.2008
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2007 skete der som led i reformen af politi og

anklagemyndighed en decentralisering af oko-
nomiforvaltningen. Hvor det tidligere var Rigs-
politiet, som administrerede bade politiets og
anklagemyndighedens bevillinger, er det nu Rigs-
advokaten, som administrerer bevillingen til rigs-
advokaturen og de otte statsadvokaturer, og fra
2008 fordeler Rigsadvokaten tillige bevillingen til
anklagemyndigheden i de 12 politikredse. Dermed
kan det for forste gang opgeres, hvad det koster at
drive hele anklagemyndigheden.

Udgifterne ber ses i forhold til de resultater, som
anklagemyndigheden opnar, og Rigsadvokaten er
derfor i feerd med at opbygge et system til maling
af ressourceforbrug og resultater i hele anklage-
myndigheden.

Anklagemyndigheden i politikredsene havde i
2007 som folge af reformen samlet set et fald i
sagsproduktionen pa ca. 12 procent. Dette resul-
tat ma betragtes som tilfredsstillende i lyset af
det meget store arbejde, som det har veeret at
gennemfore reformen — fysisk flytning, etablering
af nye strukturer og en betydelig medarbejderud-
skiftning.

Det forste ari reformperioden har saledes veeret et
udviklingsar, hvor mange ting har skullet endres.
Men nu er rammerne for fremtidens anklagemyn-
dighed i politikredsene ved at veere bragt pa plads,
og pa leengere sigt forventes det, at fordelene ved
reformen vil gore det muligt at oge bade kvaliteten
af sagsbehandlingen og antallet af straffesager,
som kan behandles hvert ar.

Ogsa statsadvokaterne meerkede reformen af po-
litikredsene og domstolene, idet der var et meget
stort fald i antallet af straffesager, som blev anket
til landsretterne. Ankesagerne fyldte saledes min-
dre i statsadvokaturerne, mens der pa den anden
side blev gjort en seerlig indsats for at fa nedbragt
antallet af verserende politiklagenaevnssager og
sagsbehandlingstiden for disse.

Sammenholdes anklagemyndighedens udgifter
med resultaterne, kan der opstilles et samlet mal
for anklagemyndighedens effektivitet, saledes at
udviklingen kan sammenlignes fra ar til ar.

For at kunne foretage denne sammenligning har
Rigsadvokaten udarbejdet en model, som gor det
muligt at sammentaelle de mange forskellige sags-
typer, som anklagemyndigheden behandler, til et
feelles mal. Som standardsag er valgt voldssager,
og nar sagsproduktionen fra anklagemyndigheden
i politikredsene skal sammenlignes, vil alle sager
— lige fra sma faerdselssager til drab — herefter
blive omregnet til standardsager. Opgjort pa denne
made rejste anklagemyndigheden i politikredsene
i 2007 tiltale i ca. 66.000 standardsager. Da udgif-
terne hertil udgjorde ca. 397 mio. kr.", kostede det i
2007 i gennemsnit 5854 kr. for anklagemyndighe-
den i politikredsene at behandle en sag.

Fra 2008 vil der pa samme made blive opstillet et
feelles mal for sagsproduktionen i de seks regio-
nale statsadvokaturer.

| 2007 behandlede anklagemyndigheden
171 standardsager for hver forbrugt mio. kr.

“Forbruget i 2007 er opgjort
skensmaessigt pd baggrund af
bevillingen fra 2008.
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DE FLESTE PENGE GAR TIL L@ON

Anklagemgndigheden er en lentung virksomhed.

76 ore af hver brugt krone gar til medarbejdernes
len. 7 ere bliver betalt i husleje. Endelig bliver 17
ore brugt til alt fra kuglepenne og kopipapir til mab-
ler og ekstern bistand.

| forbindelse med indferelse af tidsregistrering af
alle ansatte viste det sig, at der var forskellig made
at opgore overarbejde ud over radighedsforpligtel-
sen rundt om i landet. Hos anklagemyndigheden
yder mange en ekstraindsats — eksempelvis er
mange politifuldmaegtige tillige medhjeelpere hos
de regionale statsadvokater, ligesom mange un-
derviser pa Politiskolen, pa anklagemyndighedens
egne kurser, pa universiteterne og lignende.

For at opretholde motivationen til at yde denne
indsats og sikre en ensartet og gennemskuelig
aflenning har en arbejdsgruppe nedsat af Rigsad-
vokaten i 2007 udformet en fremadrettet model
for opgorelse af dette merarbejde. | foraret 2008
blev der taget skridt til at indlede forhandlinger
med Foreningen af Offentlige Anklagere om denne
model, ligesom der blev indfert en ny model for
ensartede tilleg for weekend- og nattevagter i de
nye politikredse.

Udgifter i anklagemyndigheden 2007 (alle tal mio. kr.)

Len Ovrig drift lalt

Rigsadvokaten og statsadvokater 148 47 195

Anklagemyndighed i politikredse* 320 64 384

Samlet forbrug 468 111 579
*Forbrug skennet pd basis af 2008 bevilling.

Typiske lenninger for anklagere* Fordeling af forbrug pa

lon og ovrig drift i den

Lon Pension Lonialt centrale anklagemyn-

dighed
Nyansat fuldmeegtig  2872.000  45.000 332.000 %
Fuldmaegtig** 451.000  49.000 500.000
Assessor 535.000  65.000 600.000

*Lenningerne er opgjort pd baggrund af lenoplysninger om den
faktisk udbetalte lon inkl. tilleeg for bl.a. deltagelse i vagtordninger.

**Gennemsnitslen for en fuldmaegtig med over fem drs anciennitet. B Lon
B Qvrig drift
Husleje
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FOKUS PA PERSONFARLIG
KRIMINALITET

nklagemyndigheden kom bagefter i 2007, fordi
der ogsa blev brugt betydelige kreefter pa re-
formen. Fokus blev bevaret pa den personfarlige

Antal sager i politikredsenes anklagemyndighed

kriminalitet, mens der blev brugt feerrest ressour- Tiltaler pa straffelovsomradet i alt 122458
. . T . Drab mv. 699.

cer pa den okonomlske. krlmlnailltet. Alt i alt gen- Vold og roveri 12 652
nemforte anklagemyndigheden i 2007 88 procent Seedelighed 1.208
af det antal sager, som blev naet aret for. Indbrud og tyveri 32.084
@konomisk kriminalitet 9.020

En s omfattende reform vil altid fore til et produk- Narkotika og smugling .
tionstab i en periode. | politikredsene fastholdt man @vr!g straffelov/brugstyveri 15557
Qvrig seerlov 34.487

under reformen fokus pa de seerligt prioriterede om-
rader, men det beted pa den anden side et betyde-
ligt fald inden for de evrige sagsomrader.

“Eksklusiv feerdselsomrédet.

Udvikling i politikredsenes sagsproduktion
| den alvorligste kategori af forbrydelser — blandt
andet drab og brandstiftelse — var der blot et 50.000

produktionstab pa fire procent, mens der blev
behandlet 25 procent feerre sager om okonomisk
kriminalitet. 40.000

Men selv om ressourcerne blev rettet mod den per-
sonfarlige kriminalitet, steg sagshehandlingstiden Lo

for disse sager. Malet er, at voldssager skal indbrin-
ges for retten inden for en maned fra anmeldelsen,

men dette skete i 2007 blot i seks ud af tisager, hvil- 22090

ket var et faldiforhold til 2006. Statistikken viser, at

nedgangen iseer var i andet halvar af 2007, da refor- 10.000

men rent fysisk var pa sit hejeste rundt om i landets —
politikredse. Selv om reformen blev skudt i gang 1.

januar 2007, skete sammenflytningen mange ste- 0 -

der i praksis forst i arets sidste kvartal, mens de

) ) o > N & <& o

forste tre kvartaler blev brugt til forberedelser. Det < Q;@‘Q é\of Q;\S‘Q' ) \¢'2><\ &&)\Q %&;‘Q’
ol A . S IS S & Q5
betyder, at der endnu vil g& en tid, for man over hele & < > & Q’oczf &
. .. . & & A8 RS
landet vil kunne se de positive effekter af samlingen A S & S
: ' . B 2006 & & §

af anklagemyndigheden pa hovedstationer. 2007 © ¥

Statistikken viser ogsa et fald i afgerelsesprocen-
terne. Det vil sige, at der blev feerre feeldende dom-
me i forhold til antallet af politianmeldelser.
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MAL- 0G RESULTATSTYRING
| ANKLAGEMYNDIGHEDEN

2 O O?var det forste ar i anklagemyn-

dighedens 3-arige udviklingsplan,
som skal fore til en gennemgribende modernise-
ring af anklagemyndigheden. Et vaesentligt led i
moderniseringen er indferelse af mal- og resultat-
styring og en decentral eskonomimodel. Lokale em-
beder far sterre frihedsgrader — til gengzeld bliver
det malt fra centralt hold, hvorvidt de lever op til
fastsatte krav. Den langsigtede plan er en bedre
arbejdstilrettelzeggelse med effektive sagsgange,
hvor anklagerne bliver understottet af en staerk
kontorsektor. Det skal fore til en fremgang i antal-
let af rejste tiltaler og kortere sagsbehandlingstid.

Nyt intranet, en lang reekke nye kurser, starten pa
et nyt system til medarbejderudviklingssamtaler,
en “veerktojskasse” med beger og elektroniske
opslagsveerker, som alle anklagerne skal have,
fagudvalg, som skal styrke samarbejdet og viden-
delingen pa tveers af anklagemyndigheden.

En omfattende visionsproces med inddragelse af
alle interesserede medarbejdere havde afdaekket
et meget stort enske om modernisering af den
made, som anklagemyndigheden arbejder pa. Li-
sten med nye initiativer, som Rigsadvokaten gen-
nemforte i 2007 som led i Anklagemyndighedens
Udviklingsplan 2007-2009, er lang, og det meste
har haft karakter af leenge onskede forbedringer.

Men det er ikke alt i moderniseringen af anklage-
myndigheden, som glider sa let ned.

Et centralt element i reformen af politi og anklage-
myndighed er indferelse af mal- og resultatstyring
og en decentralisering af ekonomien. | 2007 blev
der opstillet mal for, hvor mange tiltaler der skal
rejses, malt pa sagsbehandlingstider og antallet
af verserende sager og lebende fulgt op herpa,
og kombinationen af en hard reformtid og de nye
krav i direkterkontrakterne fik nok nogle til i lobet

Sagsbehandlingstider hos de regionale statsadvokater
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B Mal for redegorelse inden 60 dage
Opnaet resultat



af 2007 at stoppe op og sperge sig selv, om det nu
var blevet et mal i sig selv at fa alle til at lobe hur-
tigere.

Svend Larsen, der som leder af Rigsadvokatens
Administrations- og Personaleafdeling har haft
det overordnede ansvar for gennemforelsen af
udviklingsplanen og moderniseringen af anklage-
myndigheden, forklarer imidlertid, at det langt fra
er tanken.

Rigsadvokatens arbejde med en ny ekonomimo-
del har haft det overordnede mal, at alle anklagere
i Danmark skal have nogenlunde den samme ar-
bejdsbelastning. Uanset om en politifuldmaegtig
har job i Roskilde eller Esbjerg, skal der stort set
veere den samme arbejdsbelastning.

Derfor indebzerer modellen grundleeggende, at
sterrelsen af bevillingen til de enkelte kredses

RESULTATER 07

anklagemyndighed afhaenger af den forventede
sagsbelastning i kredsen.

»Vi kan aldrig ramme 100 procent. Men vi har til-
streebt et mere retfeerdigt system, hvor hver en-
kelt medarbejder kan forvente at fa den samme
mangde arbejdsopgaver som sidemanden eller
kollegaen i den anden ende af landet. Der har vist
altid veeret snakket i politi og anklagemyndighed
om, at ressourcerne var skeevt fordelt — at der var
nogle kredse og statsadvokaturer, hvor man havde
meget mere travit end andre. Vi kan konstatere, at
det var helt rigtigt, og det er naturligvis ikke rime-
ligt. Nu har vi sa at sige lavet en bane, hvor der over
tid bliver lige vilkar for alle, der spiller med,« forkla-
rer Svend Larsen.

»Det var ikke en tidssvarende made, som vi sty-
rede pa inden reformen. De gamle "normativer” var
absolut ikke baseret pa hojere videnskab, og der

Sagsbehandlingstid — andelen af tiltaler rejst indenfor
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MAL- 0G RESULTATSTYRING

var ikke nogen opfelgning pa, hvor hard belastnin-
gen var de forskellige steder. Nu far den enkelte po-
litidirekter eller statsadvokat ressourcer alt efter,
hvor stor sagsbelastningen er. Det har medfert en
mindre omrokering og tilpasning af bade ressour-
cerne og kravene til embedernes sagsproduktion
og resultater. Men det er langt mere retfeerdigt,«
siger Svend Larsen.

Nar ressourcerne er rimeligt fordelt, er det helt op
til lederen af det enkelte embede at bestemme,
hvordan pengene skal anvendes. Decentraliserin-
gen betyder, at Rigsadvokaten ikke blander sig i til-
retteleeggelsen af arbejdet eller antallet af medar-
bejdere, men i steder styrer anklagemyndigheden
gennem opstilling af mal, hvor de lokale embeder
far pejlemaerker at styre efter - inden for den oko-
nomiske ramme. Det sker primaert gennem resul-
tatlonskontrakter for embedets chef.

»Vi har laenge haft krav til eksempelvis sagsbe-
handlingstider, men man ma indremme, at det
ikke har haft den effekt, som vi havde habet. Det
er forst nu, at vi indferer en formaliseret opstilling
af mal og en lebende opfelgning pa, hvordan det
gar. Pa lengere sigt vil vi ogsa offentliggere resul-
taterne,« siger Svend Larsen.

Han leegger ikke skjul pa, at et mal med reformen
er at fa oget kvaliteten og hurtigheden i sagsbe-
handlingen.

»Produktiviteten kan klart forbedres, men det
er nu ikke, fordi vi tror, at anklageren kan blive
hurtigere til sin kerneopgave. Sagt med et glimt i
ojet, sa skal vi naturligvis ikke tale hurtigere i ret-
ten — eller indkalde fzerre vidner for at fa tingene
hurtigere igennem. Her deler vi vilkar med andre
videnstunge virksomheder som f.eks. advokat-
kontorer, der jo heller ikke bliver to procent mere
effektive hvert ar. Jeg tror imidlertid, at de fleste
i anklagemyndigheden kan nikke genkendende
til, at de administrative rutiner ikke er organise-
ret optimalt. Vi er noget bagefter, nar vi kigger pa
hele vores papirgang. Nogle steder er den bovlet
og unedigt indviklet. Og fordelingen af opgaver
mellem jurister og kontorfunktionzerer er absolut
vaerd at kigge naermere pa. For mig at se har vi ikke
veeret gode nok til at understette juristerne, sa de
kan koncentrere sig om deres kerneopgaver. Her er
der bestemt et stort potentiale at komme efter,«
siger Svend Larsen.

Derfor er det langsigtede og ambitiese mal en gen-
nemsnitlig produktivitetsfremgang pa seks pro-
cent i forhold til 2006.

De regionale statsadvokaters sagsproduktion
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»Sa stopper det nok ogsa. Vi vil aldrig kunne blive
et par procent hurtigere om aret, men vi har et
potentiale nu, hvis vi formar at lave vores admini-
stration bedre. Vi skal ikke labe hurtigere og hurti-
gere —men gore, hvad hver enkelt er god til,« siger
Svend Larsen.

Derfor har eksterne konsulenter gennemgaet
sagsgange hos de regionale statsadvokater for at
finde spildtid, hvor papirerne vandrer frem og til-
bage uden grund eller ligger stille pa et skrivebord.
Tankerne om LEAN kan overseettes til dansk med
'slank’ — at man skeerer al overfladigt arbejde bort
fra sagsbehandlingen. Konceptet er oprindeligt
udformet pa japanske bilfabrikker, men har i de
senere ar ogsa vist deres berettigelse i service-
virksomheder som anklagemyndigheden. Og fra
2008 vil der blive gennemfort et LEAN-projekt i
hele anklagemyndigheden, hvor sagsgangene bli-
ver optimeret.

Rigsadvokaten folger labende med i, hvordan re-
sultaterne udvikler sig ved de enkelte embeder.
Ikke for at blande sig i tilrettelzeggelsen af arbej-
det eller folge med i den enkeltes produktion, men
for at give ledelsen et overblik over den samlede
tilstand.

RESULTATER 07

»Vi blander os ikke i, hvordan arbejdet tilretteleeg-
ges, det er de lokale ledelser meget bedre til. Men
jeg er sikker pa, at man ved de enkelte embeder
hurtigt finder ud af, at vejen til gode resultater gar
gennem tilfredse og motiverede medarbejdere,«
siger Svend Larsen.

For al erfaring viser, at mal- og resultatstyringen
ikke virker, hvis systemerne blot bruges til at pres-
se medarbejderne.

»Hvis vi blot hiver pisken frem fra hjerneskabet for
at fa resultater, har vi ikke forstaet ret meget. Vi er
i den grad afhaengige af at have dygtige og moti-
verede medarbejdere. Det er klart, at 2007 har
veeret et exceptionelt ar, hvor der ikke var tid til ret
meget andet end at lave reform og prove at holde
bunkerne nede. Men det er kortsigtet, hvis man pa
leengere sigt ikke far tid til at tage pa kursus — el-
ler ledelsen glemmer at rose og maske ligefrem
belenne medarbejderne, nar de har gjort en ekstra
indsats. Det er nu engang sjovere og mere tilfreds-
stillende at arbejde i en velsmurt organisation,
hvor man foler, at man bliver veerdsat, og ens ind-
sats bliver paskennet,« siger Svend Larsen.

Afgorelsesprocenter —
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REFORM AF POLITI
0G ANKLAGEMYNDIGHED

en vaesentligste begivenhed i anklagemyndig-

heden i 2007 varuden sammenligning gennem-
forelsen af reformen af politi og anklagemyndighed.
Reformlovforslaget (L168), som blev vedtaget af et
bredt flertal i Folketinget den 2. juni 2006, indebze-
rer den sterste organisatoriske, ledelsesmaessige
og administrative omorganisering af anklagemyn-
digheden siden 1919, da anklagemyndigheden blev
etableret med de opgaver, vi kender i dag.

Reformens omdrejningspunkt er en organisatorisk
aendring af politikredsene, idet 54 politikredse den
1. januar 2007 blev sammenlagt til 12 nye kredse.
Som led i reformen blev der gennemfort en admi-
nistrativ decentralisering, hvor kompetence og an-
svar for ekonomi og personale i meget vidt omfang
blev udlagt til de enkelte politikredse.

Med undtagelse af Kebenhavn og Bornholm bestar
politikredsene nu af ca. 800-1000 medarbejdere,
hvoraf ca. 70 arbejder i anklagemyndigheden. De
10 ’normalpolitikredse’ har hver en bevilling pa
350-400 mio. kr. Politikredsene ledes af en politidi-
rekter, som er chef for bade politiet og anklagemyn-
digheden i kredsen. En chefanklager har det daglige
ansvar for anklagemyndigheden i politikredsen.

Som led i reformen blev anklagemyndigheden i po-
litikredsene som hovedregel samlet pa hovedstati-
onen. Mens der i de gamle politikredse normalt var
relativt f anklagere — ned til tre-fire i de mindste
kredse — er der med samlingen pa hovedstationen
normalt ca. 35 jurister ved hvert embede.

Formalet med samlingen af anklagemyndigheden er
at opna et bedre fagligt miljo med mulighed for spe-
cialisering og en bedre udnyttelse af anklagernes
ressourcer. Med henblik herpa blev anklagemyn-
digheden opdelt i fem specialadvokaturer, som hver
ledes af en politiadvokat. Hver advokatur har sit spe-
ciale, f.eks. organiseret kriminalitet eller ekonomisk
kriminalitet, og der arbejder normalt 5-10 jurister og
et antal kontorfunktionaerer i hver advokatur. | advo-
katuren for saerlovssager arbejder endvidere et an-
tal politiuddannede ("politianklagere”). | politikred-
sene lever mange af de hidtidige stationer videre

som lokalpolitistationer, og for at bevare det teette
samarbejde med politiet her, ogsa efter at ankla-
gerne er blevet samlet pa hovedstationen, har hver
advokatur normalt en lokalpolitistation tilknyttet.

Politikredsene har i lobet af 2007 hver iseer udar-
bejdet retningslinier for samarbejdet med lokal-
stationerne med henblik pa at sikre et effektivt og
velfungerende samarbejde mellem politi og ankla-
gemyndighed i den nye struktur.

Reformen medferte en betydelig udskiftning af
medarbejdere, navnlig fordi mange af de hidtidige
chefer valgte at treekke sig tilbage, men ogsa som
folge af samlingen af anklagemyndigheden pa de
nye hovedstationer, som beted, at mange ankla-
gere i lobet af 2007 skulle mede pa arbejde i en
anden by end hidtil.

Med feerre kredse fulgte ogsad en reduktion af
antallet af chefstillinger i anklagemyndigheden.
Mens juristerne i politikredsene for rddede over ca.
120 chefstillinger, er der efter reformen 93 juridi-
ske chefer (inkl. vicepolitidirektererne og disses
sekretariatschefer, som ikke arbejder i anklage-
myndigheden].

Det var da ogsa et af hovedformalene med refor-
men at flytte ressourcer fra ledelse til sagsbe-
handling, og i overensstemmelse hermed mod-
svares reduktionen i antallet af chefstillinger af en
tilsvarende stigning i antallet af anklagere uden for
chefgruppen. Der er saledes lige sa mange jurister
i politikredsene nu, som der var for reformen, men
flere af disse er beskaeftiget med behandlingen af
straffesager, end tilfeeldet var tidligere.

Som led i reformen blev Rigsadvokatens rolle som
faglig leder af anklagemyndigheden suppleret med
en raekke administrative kompetencer vedrerende
bl.a. den samlede anklagemyndigheds ekonomi,
personale og uddannelse, mens statsadvokaterne
i forste omgang ikke blev berert af reformen. Det
fremgar imidlertid af bemaerkningerne til reformlov-
forslaget, at der skal ses pa organiseringen af disse,
nar reformen af politikredsene har virket i nogen tid.



FAKTA OM SAMMENLAGNING

Som folge af politireformen er anklagemyndig-
heden blevet samlet pa hovedstationerne i de 12
nye politikredse. Bortset fra Kebenhavns Politi og
Bornholms Politi, hvor det ikke var nedvendigt at
flytte, rykkede man rent fysisk ind pa de nye ho-
vedstationer i perioden september 2007 til februar

2008.

* Nordjyllands Politi: Hovedstation i Aalborg. Ankla-
gemyndigheden under samme tag 3. december
2007. Chefanklager Seren Gade.

« Bstjyllands Politi: Hovedstation i Arhus. Anklage-
myndigheden under samme tag 7. januar 2008.
Chefanklager Marian Thomsen.

* Midt- og Vestjyllands Politi: Hovedstation i Holste-
bro. Anklagemyndigheden under samme tag 3.
september 2007. Chefanklager Kare Skjaeveland.

* Sydostjyllands Politi: Hovedstation i Horsens. An-
klagemyndigheden under samme tag 4. februar
2008. Chefanklager Claus J. Noroxe.

* Syd- og Senderjyllands Politi: Hovedstation i Es-
bjerg. Anklagemyndigheden under samme tag
26. november 2007. Chefanklager Ulla T. Kasper-
sen.

RESULTATER 07

* Fyns Politi: Hovedstation i Odense. Anklagemyn-
digheden under samme tag 3. december 2007.
Chefanklager Jan Stick.

* Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi: Hoved-
station i Neestved. Anklagemyndigheden under
samme tag 3. december 2007. Chefanklager
Anne Erlandsen.

* Midt- og Vestsjeellands Politi: Hovedstation i Ros-
kilde. Anklagemyndigheden under samme tag
15. oktober 2007. Chefanklager Gyrithe Ulrich.

* Nordsjeellands Politi: Hovedstation i Helsingor.
Anklagemyndigheden under samme tag 22. ok-
tober 2007. Chefanklager Arne Irminger Stevns.

* Kebenhavns Vestegns Politi: Hovedstation i Al-
bertslund. Anklagemyndigheden under samme
tag 1. oktober 2007. Chefanklager Ulla Greibe.

* Kebenhavns Politi: Hovedstation pa Politigarden
i Kebenhavn. Chefanklager Carsten Egeberg Chri-
stensen.

* Bornholms Politi: Hovedstation i Renne. Chefan-
klager Benthe Pedersen Lund.
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REFORMENS FORSTE TID

2007 blev et ar, som de feerreste i anklagemyndigheden vil glemme.
Her folger en del af historien, der handler om bade kaos, underbemanding,
lange koreture, nye udfordringer og store forventninger.

en nye struktur havde virkning fra 1. januar

2007, da 54 politikredse blev reduceret til 12.
Men ud over at organisationen skulle pa plads,
skulle der ogsa findes lokaler, der var egnede til at
rumme fem specialadvokaturer med mindst 30-35
jurister og det administrative personale. Derfor
blev det bade forar, sommer og efterar, for ankla-
gemyndighedens forste regionale enhed rent fy-
sisk sa dagens lys 3. september.

MERE END TO DAGES KAOS

Det var hos Midt- og Vestjyllands Politi i Holstebro,
hvor jurister fra syv sammenbragte kredse flyttede
ind i city-komplekset Breenderigarden pa etagen
over det lokale jobcenter. Og her bad chefanklager
Kare Skjeeveland — Thisteds tidligere politimester —
velkommen med ordene »| ma imedese et par dage
med kaos.«

Kare Skjeeveland fik ret som sjeeldent for:

»Jeg mindes tiden med nogen graeemmelse. Det
blev mere end et par kaotiske dage. Vores edb-
system virkede ikke den forste uges tid, og det
varede tre maneder, for vi fik de reoler, vi midt pa
foraret havde bestilt. Sagsmapperne |3 i bunker pa
gulvet, og det var en hables og meget anstrengt
situation for alle medarbejdere.«

»Selv om vi i gennemsnit manglede 11 jurister i
2007, slap vi med et produktionstab pa kun ti pro-
cent i de tre forste kvartaler. | arets sidste kvartal
— efter at vi var flyttet sammen — steg tabet til 25
procent,« siger chefanklageren.

FIK HJELP AF KOLLEGER

For at reducere den pukkel matte Holstebro hente
bistand i Aalborg og Odense. Mens man sendte en
bunke sager til Fyn, fik man beseg af ni nordjyske ju-
rister, som i lebet af en uge ekspederede 387 sager.

»Pa den made er vi blevet ualmindeligt godt be-
handlet. Og 1. februar 2008 vil for altid blive hu-
sket som en historisk dato hos os. Den dag var vi
for ferste gang fuldt bemandet, og nu gleeder jeg
mig til, at de nye specialadvokaturer fungerer, og vi
pa landsplan bliver bedre til at gore tingene ens,«
siger Kare Skjeeveland.

Halvdelen af hans 20 politifuldmaegtige har mindre
end et ars anciennitet og er regelmaessigt veek fra
stationen for at folge anklagemyndighedens grund-
uddannelse. Det "fraveer” kompenserer de for med
deres entusiasme:

»Det er unge folk, der bade tager fra og stiller
sporgsmal til den made, vi gor tingene pa. Og de
har nogle ideer til de teknologiske muligheder, vi
ldre ikke er neer sa fortrolige med,« siger Skjee-
veland.

UNGE MEDARBEJDERE | HORSENS

Den vurdering deler Claus Nerexe, chefanklager i Syd-
ostjyllands Politi, hvor anklagemyndigheden er sam-
letiHorsens. 0gsa her er halvdelen af fuldmaegtigene
nyuddannede:

»De er ikke praeget af forskellige vaner fra de
gamle kredse og bidrager positivt til den nye ar-
bejdspladskultur, der skal opbygges efter sadan
en sammenlagning,« siger Claus Nerexe, som var
den sidste chefanklager, der rent fysisk bed det
nye hold velkommen.

| Horsens flyttede man ferst sammen 4. februar
2008 —i lejede lokaler under byens uddannelses-
center.

»Hele processen har veeret lang og pa sin vis be-
sveerlig. Vi har ikke lzengere den samme naerhed til



RESULTATER 07

Chefanklager Marian Thomsen til parole pa Politigarden i Arhus. @vrige pa billedet fra venstre: Politiinspekter Morten

Anker Jensen, chefpolitiinspektor John Jacobsen, politiinspektor Ole Madsen og politiadvokat Claus Larsen.

lokalpolitiet, men omvendt er folk glade for, at vinu
er samlet og for alvor kan komme i gang med ad-
vokaturerne. Den store udfordring handler om, at
vi har faet mere transport, og det er vi jo ikke ene
om. Nogle kredse har endnu sterre afstande til ret-
terne, end vi har. Det skal lige planleegges,« siger
Claus Noroxe.

SEMINAR UDEN KONSULENTER

Det geelder blandt andet Nordjyllands Politi, der
daekker fra Hobro i syd til Skagen i nord, hvor logi-
stikken pa landevejen er klaret uden de store pro-
blemer:

»Hvis det er muligt, tilretteleegger vi det sadan, at
de jurister, der bor teettest pa den pageeldende ret,
far sagerne. Og i weekenderne prover vi at koncen-
trere grundlovsforherene i Aalborg,« siger chefan-
klager Seren Gade.

»| det hele taget er fusionen forlebet szerdeles
fint her. Selv om vi havde seks drabssager i 2007,
formaede vi alligevel at ekspedere lobende sager
stort set tilfredsstillende, samtidig med at vi orga-
niserede sammenleegningen. Der har selvfolgelig
veeret noget friktion undervejs, men sammenlig-
net med andre er vi relativt privilegerede. Vi har
ikke manglet jurister, og vi bor under samme tag
og teet pa politiets efterforskere, siger Seren Gade
og fremhaever en enkelt detalje fra forlobet:

»Hele juristgruppen lavede et selvbestaltet dis-
countseminar uden konsulenter. Vi drog pa van-
drerhjem i Skive og brugte et par hverdage pa at
diskutere holdninger og veerdier til vores nye ar-
bejdsplads. Det var meget givende.«

LOGISTIKKEN FUNGEREDE

Ogsa i Neestved — hos Sydsjeellands og Lolland-
Falsters Politi — ser chefanklager Anne Erlandsen
positivt tilbage pa forlobet. Alle kendte deres plad-
ser, da den nye anklagemyndighed flyttede sam-
men 3. december i lejede lokaler to minutter fra
politigarden.

»Vivar mest nervese for, om nogle verserende sa-
ger ville forsvinde undervejs. Det skete heldigvis
ikke, for logistikken fungerede,« forteeller Anne
Erlandsen.

| universitetsbyen Arhus har Ostjyllands Politi ikke
sveertvedatrekruttere jurister. Tveertimod harman
haft overskud til at bista andre politikredse i deres
sagsbehandling. Alligevel er ssmmenlzegningen af
de tre gamle ostjyske politidistrikter samt halvde-
len af Odder-kredsen ikke forlebet uden skrammer
ifolge chefanklager Marian Thomsen:

REDDET AF DEN GODE AND

»Hvis jeg skal udtrykke det i et ord, har det veeret
benhardt for bade medarbejdere og ledere,« siger
hun og fremhaever, hvordan man i Arhus gjorde det
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til en dyd at involvere alle anklage-
myndighedens medarbejdere i forbe-
redelser og projektgrupper:

»Vi gjorde meget ud af interne on-
skerunder for at fordele juristerne i
advokaturerne og for at indrette den
administrative sektion i overens-
stemmelse med de administrative
medarbejderes ensker. Vi havde hort
om erfaringerne fra andre steder og
troede, at vi var forberedt pa, at der
ville opsta lettere kaos ved den fysi-
ske sammenlaegning. Det viste sig
imidlertid, at det var en langt storre
opgave, end vi havde forudset.«

UNDER SAMME TAG

»Heldigvis var der en rigtig god and
og stemning — muligvis fordi vi bade
op til sammenleegningen og fortsat
fokuserer mere pa alle de ansatte
som medarbejdere i anklagemyn-
digheden end pa faggrupper,« frem-
haever Marian Thomsen, der 7. januar
2008 bed sit hold velkommen under
samme tag.

KONTOR PLANLAGT
MED LEGOKLODSER

| tre dage legede 140 medarbejdere fra
Kebenhavns Vestegns Politi med Lego-
klodser. P4 den made lykkedes det rent
fysisk at fa den nye organisation pa plads.

et lignede en opgave af de sveere,

da Kebenhavns Vestegns Politi rent
fysisk skulle planlzegge placeringen af
den nye politikreds med knap 800 med-
arbejdere.

Men kabalen gik op, da man allierede sig
med grundplaner over samtlige bygnin-
ger og en spand med 788 Legoklodser
i seks forskellige farver — og i knap tre
dage internerede 140 jurister, politifolk
og administrative medarbejdere pa Fly-
vestation Skalstrup ved Roskilde.

De mange medarbejdere —som alle havde
meldt sig frivilligt — markerede de enkel-
te projektgruppers inderste kontorensker
ved at placere klodser pa grundplanerne.

KAMP OM GODE PLADSER

De bla Legoklodser repreesenterede an-
klagemyndigheden, efterforskerne var
sorte, politiet rode og hvide, kontorfunk-
tionaererne gule, mens de gra klodser var
OPA (Operativ Planlaegning og Analyse)
— og da grupperne havde veeret forbi
kommandocentralen med deres onske
til organisationens fysiske opbygning, vi-
ste det sig, at der var kamp om "de gode
pladser”:



»For eksempel var 1. sal pa hovedstatio-
nen i Albertslund eftertragtet. Her skulle
man sidde i fire lag for at imedekomme
alle. Tilsvarende havde grupperne ind-
regnet halvanden gang sa mange admi-
nistrative medarbejdere og 20 procent
flere politifolk, end de kunne. Der var
altsa bade overbooket og tale om et over-
forbrug, sa vi sendte dem tilbage med be-
skeden: "skeer ned, skeer ind til benet”,«
forteeller chefanklager Ulla Greibe, der var
en del af styregruppen i kommandocen-
tralen.

| den sidste ende lykkedes det at fa alle
ender til at modes, efter at have rystet
posen sa grundigt, at blot fem ud af 800
medarbejdere — heriblandt politidirekte-
ren — beholdt deres gamle kontor eller ar-
bejdsopgaver. For anklagemyndighedens
vedkommende beted resultatet, at de
fem nye advokaturer indtil videre fordeler
sig pa to adresser med tre advokaturer i
Albertslund og to i Gladsaxe.

»Der var ikke plads til at samle dem pa
hovedstationen i Albertslund, fordi vi pri-
oriterede, at hver enkelt advokatur sidder
teet pa deres efterforskningsgruppe i po-

litiet. Det var folkets egen beslutning,«
fremhaever chefanklageren.

SITRENDE STEMNING

Ligesom resten af ledelsen var hun oprin-
deligt skeptisk over Lego-modellen, men
i dag er Ulla Greibe glad for, at man lod sig
overtale.

»Det var meget paedagogisk for alle, da vi
sa den forste model. | dag star vi med et
resultat, som alle interesserede har haft
indflydelse pa, og sa ma vi leve med, at
vi i 2007 havde en produktionsnedgang
i anklagemyndigheden pa 15 procent
(500 feerre tiltalesager sammenlignet
med 2006). Det var prisen for at komme
godt i gang med reformen,« fastslar Ulla
Greibe.

Kebenhavns Vestegns Politi repreesen-
terer de tre gamle kredse Hvidovre, Glo-
strup og Gladsaxe, som rent fysisk flyt-
tede sammen 1. oktober 2007. Og da alle
havde fundet deres nye pladser, registre-
rede Ulla Greibe en pionerand og en stem-
ning, som hun sammenfatter i tre ord:

»Sitrende, forventningsfuld og glad.«

RESULTATER 07 19

Chefanklager Ulla Greibe og politidirektor Hen-
ning Thiesen star for saimmensmeltningen af

tre politikredses anklagemyndighed i Koben-

havns Vestegns Politi.
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REFORM

Anklager Marianne W.E. Petersen.

ERFARNE FYNSKE JURISTER
HJALPER | ESBJERG

Reformen af anklagemyndigheden ser vidt forskellig ud, alt efter hvor i lan-
det man befinder sig. Det oplevede to fynske politifuldmaegtige, da de blev
udlant il Syd- og Senderjyllands Politi for at lede to specialadvokaturer.

>

Geografien kraever
en helt anden styring.

Anklager Mette Bakkely.

Fyns Politi bliver en stor politikreds sterre ved at

opsluge et par mindre kredse. | Syd- og Sender-
jyllands Politi opstar en helt ny organisation ved, at
man samler syv sma kredse.

Pa Fyn er de fleste jurister erfarne, og kun en fem-
tedel har under to ars anciennitet. | Syd- og Sender-
jylland er det lige omvendt: Tre ud af fem jurister er
uerfarne, og naesten halvdelen er uddanneti 2007.

Forskellene er slaende, forklarer Mette Bakkely og
Annette Korsgaard, der har oplevet politireformenii
begge kredse pa neert hold. De blev nemlig udlant
fra Fyn til Syd- og Senderjylland for at hjzelpe den
hardt pressede senderjyske organisation i en over-
gangsfase.

| forste omgang arbejdede de som konstituerede
assessorer, og siden blev de konstituerede politi-
advokater.



RESULTATER 07

-

Anklagerne Mette Bakkely og Anette Korsgaard pendler for at give en handsrakning.

»Det er sveerere at lave en helt ny organisation end
at gore noget eksisterende storre. Det kan veere
simple ting som at lave et system for berammelser
af sageriretterne. | Odense kunne vi kere videre med
vores system, men her skal man lave et nyt system
sammen med retterne. Det koster meget tid,« siger
Mette Bakkely.

Hun forklarer, at forskelle i afstand ogsa spiller
kraftigt ind.

»Geografien kraever en helt anden styring i Syd- og
Senderjylland end pa Fyn. | Odense kan anklage-
ren ga over i retten og tilbage igen pa ti minutter.
Skal sagen for Svendborg Ret, tager det 40 minut-
ter at kere. Derfor behover man ikke overtage an-
dres sager. | Syd- og Senderjylland er der to timers
korsel fra Esbjerg, hvor anklagerne sidder, til Sen-
derborg Ret. Derfor er vi nadt til at planleegge mere
og samle sagerne, sa den samme anklager kan
tage maske tre sager, mens han er i Senderborg,«
forklarer Mette Bakkely.

ANKLAGERE MODER | ANDRES SAGER
Behovet for planlegning forplanter sig langt ned
i organisationen og i arbejdsgangene. For nar de

syd- og senderjyske anklagere skal mede i andres
sager, stiller det ekstra store krav til overleverin-
gen.

»Hvis man skal kere sin egen sag i retten, har man
skrevet anklageskriftet, men det meste, man vil
sige i retten, har man inde i hovedet. Nar man skal
lade andre mode i sine sager, er man nedt til at
forklare meget grundigt om tankerne bag anklage-
skriftet, hvilken straf man kreever og hvorfor. Der-
for serger vi her i Syd- og Senderjylland for, at der
i alle sager bliver skrevet et procedurenotat. Vores
arbejde som politiadvokater gar blandt andet ud pa
at kvalitetssikre — at sikre, at der i hver sag ligger
et brugbart procedurenotat,« siger Mette Bakkely.

Hun og Annette Korsgaard, begge 41 ar, har arbej-
det som anklagere i mere end 10 ar, og formalet
var da ogsa at tilfore de mange nyuddannede juri-
ster i Esbjerg erfaring.

»Vi fungerer som erfarne ressourcepersoner for
hvervores advokatur, men vi hjeelper ogsa pa tveers
af advokaturerne, nar nogen har brug for hjeelp og
vejledning. Som en slags vejledere, sa folk gor ting
ens og rigtigt,« siger Annette Korsgaard.
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NYE ARBEJDSSITUATIONER

REFORM

.
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Tre gange om ugen skal politifuldmaegtig Camilla Berg fra Klitmeller nu kere
184 kilometer for at passe sit arbejde i Holstebro.

en 40-arige anklager Camilla Berg er sjeelleen-

der, men bortset fra en afstikker til Statsadvo-
katen i Viborg har hun altid arbejdet som anklager
ved politiet i Thisted. Indtil reformen altsa blev en
realitet — og fik hende til at spekulere pa sin frem-
tid:

»Arbejdsmaessigt var jeg ikke sa bange for det.
Jeg leeste intentionerne og baggrunden for refor-
men og kunne godt se perspektiverne. Men det
bekymrede mig, om jeg kunne fa det til at haenge
sammen med to bern pa fem og syv ar. For eksem-
pel er det umuligt at kere fra Holstebro klokken 16
og veere i Klitmoller, inden bornehaven lukker,«
forteeller hun og fortszetter:

»Jeg spurgte mig selv, om jeg skulle give op pa for-
hand — men valgte alligevel at give det en chance.
Jeg har jo altid veeret meget glad for mit job som
anklager.«

ARBEJDER HJEMME
Forelobig er det gaet godt nok. Ikke mindst fordi
hendes nye ledelse har veeret fleksibel. To dage

om ugen udstationeres hun pa sin gamle station
i Thisted, hvor hun passer bade retsmaoder og al-
mindelig sagsbehandling. De ovrige dage er hun i
Holstebro, men arbejdstiderne er indrettet, s& hun
kan na hjem til bernene. Den manglende arbejds-
tid kompenserer hun for, nar hun er pa stationen i
Thisted — eller ogsa har hun sagsmapper med hjem
som aften- og weekendarbejde.

» Jeg er glad for den model og foler, at ledelsen har
veeret lydher. Det er nok ogsa nedvendigt, bade
hvis man vil fastholde gamle og erfarne jurister
som mig — og lokke nye unge til yderdistrikterne. |
hvert fald havde det ganske enkelt ikke veeret mu-
ligt for mig at fortsaette uden den fleksibilitet, men
det eéendrer ikke pa det faktum, at de mange timer
pa landevejen koster pa familiefronten. Sa kan
man sige, at jeg kan flytte, men familiemaessigt er
det bare ikke muligt nu,« siger Camilla Berg fra sit
skrivebord i Holstebro.

DET NARE ER GAET TABT
Her bor anklagemyndigheden knap halvanden ki-
lometer fra politiet, der har til huse teet pa jernba-
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Arbejdsgangene
var nemmere og
smidigere for.

Anklager Camilla Berg.

nestationen i den modsatte ende af gagadesyste-
met. Og her kendte man ikke umiddelbart Camilla
Berg, da vi spurgte efter hende:

»Det undrer mig ikke. En negativ side af reformen
er, at vi med den sterre organisation har mistet
den neere relation til blandt andet lokalpolitiet. Jeg
kan selvfolgelig altid ringe til en efterforsker og
diskutere en sag, men man ma ikke vaere blind for,
hvad det betyder, at man kender hinanden, som vi
gjorde i for eksempel Thisted. Arbejdsgangene var
nemmere og smidigere for,« siger Camilla Berg.

»Jeg vidste ikke alt i Thisted. Men jeg havde en
helt anden fornemmelse af, hvad der rerte sig, end
jeg har nu. Jeg var teettere pa sagerne, kom ofte
hurtigere ind i dem og havde sammen med efter-
forskerne et godt samarbejde om at skeere sager-
ne til. Vi havde alle sadan et helhedsblik over sta-
tionen, hvor vi i dag mere sidder med vores egne
sager,« fremhaever Camilla Berg, som ikke skjuler,
at hun savner "naerheden”:

RESULTATER 07

»Det er mit indtryk, at lokalpolitiet har det pa sam-
me made. Men det vil ikke vaere muligt at genska-
be noget, der ligner, sa leenge vi fysisk er adskilt
fra hinanden,« siger anklageren, som til gengeeld
sagtens kan se en fordel i de nye advokaturer, der
betyder, at anklagerne specialiserer sig:

»Jeg haber, at det, vi i forste omgang har tabt i
neerhed, til en vis grad kan opvejes af vores nye
specialisering,« siger Camilla Berg, der sidder i ad-
vokaturen for seerlige sager.
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Kebenhavns Politigard.

SPECIALISERING | ADVOKATURER

Reformen af anklagemyndigheden drejer sig i hoj grad om at opna
en hojere kvalitet i behandling af straffesagerne ved at speciali-
sere anklagerne inden for de forskellige sagsomrader. For i tiden
var dette ikke muligt, for i de mange, sma kredse matte juristerne
veere klar til at tage sig af lidt af hvert. Den ene dag en voldssag og
den anden en kompliceret sag om ekonomisk kriminalitet.

Med de nye, sterre kredse, hvor der — bortset fra Bornholm og Ke-
benhavn —typisk er omkring 30 jurister i anklagemyndigheden, &en-
dres der pa dette. | alle kredse (bortset fra Bornholm) er der i labet
af 2007 oprettet specialiserede advokaturer, som arbejder taet sam-
men med en tilsvarende efterforskningsenhed i politiet. | de fleste
kredse er der fem advokaturer, som hver ledes af en politiadvokat.
De fleste advokaturer er relativt sma enheder med 5-10 medarbej-
dere, men den advokatur, som tager sig af sager uden for straffelovs-
omradet ("szerlovsadvokaturen”), er ofte veesentligt sterre, fordi der
er knyttet et betydeligt antal politianklagere til advokaturen.

Advokaturerne har ud over det faglige speciale ogsa ansvaret
for tilsynet med en eller flere lokalpolitistationer. Det betyder, at
anklagerne ofte tager ud fra kredsens hovedstation til lokalsta-
tionerne for at drofte de verserende straffesager, og de mindre
sager fra en lokalstation fordeles til anklagerne i den tilknyttede
advokatur. Det sikrer et varieret arbejdsindhold og en bred oplee-
ring for de unge anklagere.

Specialiseringen i advokaturerne vil blive understettet af under-
visning, idet Rigsadvokaten vil udbyde efteruddannelse malrettet
mod arbejdet i de forskellige advokaturer. Samtidig har Rigsadvo-
katen nedsat landsdaekkende fagudvalg malrettet til de specia-
liserede advokaturer. | fagudvalgene medes eksperterne pa de
enkelte omrader og udveksler erfaringer, behandler og formidler

viden inden for deres fagomrade samt vurderer behovet for nye
initiativer. | lobet af 2007 blev der via anklagemyndighedens intra-
net — AnklagerNet — etableret et system til let og hurtig fremfin-
ding af den viden, som produceres i bl.a. fagudvalgene.

 Advokaturen for personfarlig kriminalitet tager sig af sager
om vold, drab, seedelighedsforbrydelser og grovere roverier.

* Advokaturen for ekonomisk kriminalitet behandler sterre be-
dragerisager, underslaeb, mandatsvig og skatte- og afgiftssager.

* Advokaturen for organiseret kriminalitet beskaeftiger sig ty-
pisk med organiseret narkotikakriminalitet, men kan ogsa tage
sig af menneskehandel, grove overtraedelser af vabenloven og
rufferi, nar der er bander eller rockergrupper involveret.

* Advokaturen for szrlovskriminalitet tager sig af en raekke
forskellige typer af sager uden for straffeloven, blandt andet
miljostraffesager, arbejdsmiljesager, dyreveernssager, bygge-
og boligsager og feerdselssager.

* Advokaturen for serlige sager virker som et administrativt
sekretariat for chefanklageren og varetager opgaver omkring
indsamling og deling af viden, tilretteleeggelse af legalitetsar-
bejdet, klagesager og sager, hvor politifolk er forurettede.

* Hver advokatur har en politistation tilknyttet. En stor del af
straffesagerne efterforskes i lokal- og neaerpolitiet, og sager fra
en bestemt politistation fordeles til en bestemt advokatur.

e Anklagemyndigheden i Kobenhavn er organiseret pa en sar-
lig made. | de kebenhavnske advokaturer er der ansat cirka
dobbelt sa mange jurister som i resten af landets advokaturer.
Ud over de fem advokaturer findes der i Kebenhavn anklagere
i stationsadvokaturer pa politistationerne Amager, City og Bel-
lahoj. De tager sig af borgervendt kriminalitet som vold, reveri,
saedelighedssager, berigelses- og narkotikakriminalitet.
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POLITIADVOKATEN LEDER
DEN SPECIALISEREDE AFDELING

For nogle foles udnzevnelsen som et trin ned ad rangstigen. Andre oplever et fagligt eventyr,
hvor de kan seaette sig dybt ind i én type kriminalitet. Men en stor del af anklagemyndighe-
dens nye mellemledere - politiadvokaterne - har i 2007 skullet finde sig til rette i en ny rolle.

En ny gruppe mellemledere er vokset frem i den danske anklage-
myndighed. Politiadvokaterne leder specialadvokaturerne i de
nye politikredse, og dermed kan de fore an i den specialisering, som
er en grundtanke bag reformen af politi og anklagemyndighed.

»Du kan bedre opbygge din faglighed, fordi du i din advokatur le-
derjurister, der beskaeftiger sig med samme type sager. De fleste
af os var for vicepolitimestre pa lokale politistationer og havde
typisk to til fire jurister under os, som skulle tage sig af alle typer
sager,« siger Jens Henrik Jacobsen, politiadvokat i seerlovsadvo-
katuren under Sydsjeellands og Lolland-Falsters Politi.

Han kom selv fra en stilling som assessor i roveriafdelingen ved
Kebenhavns Politi, men to ud af tre politiadvokater har en fortid
som vicepolitimester. Her var de daglige ledere af anklagemyndig-
heden pa den lokale politistation, og som del af stationens teamle-
delse med i de fleste strategiske beslutninger.

ET TRIN NED AD RANGSTIGEN

De politiadvokater, der kommer fra et job som vicepolitimester,
er formelt rykket et trin ned ad rangstigen, fordi kredsene i dag
ledes af en politidirekter med en vicepolitidirekter, en chefpoliti-
inspektor og en chefanklager under sig.

»De skal som politiadvokater udeve en anden type ledelse, der
er mere sagsorienteret og mere fokuseret pa at opfylde mal. Og
de har skullet finde deres rolle i et nyt system, hvor de som mel-
lemledere befinder sig i krydsfeltet mellem kredsens topledelse
og de medarbejdere, de har under sig,« siger uddannelses- og
udviklingschef Ida K. Serensen fra Rigsadvokatens administrati-
ons- og personaleafdeling.

Jens Henrik Jacobsen forklarer, at halvdelen af politiadvokatens tid
typisk gar med konkret sagsbehandling som at tilretteleegge sager,
skrive anklageskrifter og mede i retten. Den anden halvdel gar med
at udeve personaleledelse og sikre legaliteten — populzert sagt at
sorge for, at politiet overholder love og krav til god sagsbehandling.

»| 2007 var der rigtig meget ledelsesarbejde, fordi vi skulle op-
bygge advokaturen og uddanne mange nye medarbejdere. Som

politiadvokat skal du lzere de unge, hvordan de enkelte sager skal
skeeres til, og du skal fa medarbejderne til at fole sig godt tilpas,
0gsa under pres.«

JURIDISK ANSVAR FOR EN LOKAL POLITISTATION

Hver advokatur har i de fleste af de nye kredse en lokal politista-
tion under sig. Sa ud over de storre sager inden for den bestemte
kriminalitetstype tager advokaturen sig af mindre sager fra sin
"egen” politistation. | fagjargon kaldes de stangsager, og dem kan
advokaturens nyuddannede jurister skaffe sig god erfaring pa.
Desuden fungerer politiadvokaten som juridisk sparringspartner
for lokalpolitistationens personale og informerer politifolkene
om nye love og regler, ligesom politiadvokaten tager stikprover
af sager for at se, om politiet handterer dem korrekt.

» Jobbet er varieret. Hver uge holder jeg mode med politifolkene
pa vores station i Vordingborg, og vi far ogsa de mindre sager. Ef-
ter nogle store sager kan man godt treenge til opgaver, der flytter
sig hurtigere,« siger Jens Henrik Jacobsen.

ERFARNE JURISTER | NY ROLLE

* De fleste politiadvokater har veeret vicepolitimestre i en af de 54
tidligere politikredse.

e Andre arbejdede for som assessorer i anklagemyndigheden.

* To ud af tre har gennemfort Justitsministeriets Overordnede
Lederuddannelse.

¢ Politiadvokaterne er som regel 40-55 ar gamle.

e | Jylland er de typisk yngre end i resten af landet.

¢ De fleste har mellem tre og otte jurister under sig - undtagen i
Kebenhavn, hvor advokaturerne er sterre.

¢ | seerlovsadvokaturerne har politiadvokaterne ogsa et antal politi-
anklagere under sig. Politianklagerne er politiuddannede, som gar
i retten med mindre sager, typisk pa feerdselsomradet.
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Chefpolitiinspekter Jorn Aaby,

Nordjyllands Politi.

POLITIET: NU KAN V]

.

EFTERFORSKE MERE EFFEKTIVT

Politifolkene far et teettere forhold til anklagerne, nar sager inden for et omrade samles i en
advokatur under chefanklageren. Det gor efterforskningen mere smidig og effektiv, forklarer

to nordjyske politichefer.

M ere effektiv efterforskning, iseer nar der skal ske noget hur-
tigt i en sag. Det er set fra politisiden den mest iojnefalden-
de fordel ved politireformens agede specialisering af anklagerne.
Det forklarer to nordjyske politichefer.

»For reformen startede vi ofte en narkosag med at bede juristen
i grundlovsvagten ga i retten for at fa en kendelse, der kunne
give os lov til at indhente teleoplysninger eller aflytte. Nar vi sa
skulle gennemfare flere indgreb, skulle vi typisk forklare hele sa-
gen igen til en ny jurist,« siger vicepolitiinspekter Frank Olsen fra
Nordjyllands Politi.

| dag fordeles de centrale efterforskningssager til de forskellige
advokaturer, allerede nar sagen skal i retten forste gang, fordi
der skal indhentes en kendelse, eller fordi der er en anholdt, som
skal for en dommer. Frank Olsen ser som den helt store fordel, at
organisationen med fem advokaturer i hojere grad gor det muligt,
at samme jurist folger en stor sag fra starten.

»Det giver en keempefordel, at juristen er godt inde i sagerne, s3
vi lobende kan diskutere efterforskningstiltag. Iszer nar vi skal

have forleenget vareteegtsfaengslinger, eller nar der skal ske no-
get med kort varsel,« siger Frank Olsen.

Chefpolitiinspekter Jorn Aabye mener, at specialiseringen gor
det lettere for politifolkene i de centrale efterforskningshold at
fa kollegial sparring, fordi de lzerer juristerne bedre at kende.

Til gengeeld var politifolkene ude pa de fire lokalstationer i Frede-
rikshavn, Hjerring, Logster og Holstebro i begyndelsen bekym-
rede over, at reformen fjernede juristerne fra lokalstationerne og
samlede dem i Aalborg.

Men i dag er de lokale politifolk godt tilfredse med at fa beseg en dag
om ugen af en jurist fra den advokatur, som stationen er tilknyttet.

»Den lobende daglige kontakt er gaet noget flojten. Politifol-
kene ma forberede sig bedre pa sagerne, nar juristen kommer
og samler de juridiske spergsmal op pa et made. Men telefonen
er jo opfundet, og tilbagemeldingerne, jeg far, er positive. Bade
omkring juristernes tilgeengelighed og kvalitet. Politifolkene foler
sig ordentligt serviceret,« siger Jorn Aabye.
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KOBENHAVNS POLITI

Specialisering er ikke nyt for Kebenhavns Politi, der i arevis har
samlet jurister i afdelinger for bestemte typer kriminalitet. Dermed
kan juristerne sparre med hinanden, og anklagemyndigheden bliver

mindre sarbar over for store sager.

ele tredje sal pa Politigdrden i Kebenhavn er

helliget indsatsen mod den organiserede kri-
minalitet. Her arbejder 13 anklagere, fem efterforsk-
ningshold og en sterre gruppe kontorfunktionaerer
pa at optrevle kriminelle bander og organiserede
narkoligaer.

Specialiseringen, den store gruppe jurister og det
teette samarbejde giver fordele, mener politiasses-
sor og souschef Steen Bechmann Jacobsen.

»Vi sidder sammen med efterforskerne, og det
neere samarbejde er helt afgerende i de komplekse
sager. Samtidig kan vi jurister som en stor gruppe
let sparre professionelt med hinanden. Det foregar
blandt andet dagligt ved frokostbordet, hvor vi ta-
ler med hinanden om, hvordan det gar i retten,«
siger Steen Bechmann Jacobsen.

Reformen zndrede mindre i den kebenhavnske
anklagemyndighed end i resten af landet. Kredsen
beholdtistore traek sin sterrelse, og juristerne i Ko-
benhavn har i en arraekke arbejdet i advokaturer.

STADIG FLEST NARKOSAGER

Steen Bechmann Jacobsens narko-advokatur fik
udvidet sit omrade noget, da den efter reformen
blev til advokaturen for organiseret kriminalitet.

»Vi far stadig mest narkosager, men hvis vi selv
eller de andre advokaturer steder pa sager med
organiseret tilsnit, behandles de af os. Vi tager os
blandet andet af drabsforseg, lejemord, kvinde-
handel, rufferi og grovere vabenlovsovertraedelser,
nar blandt andre bander og rockergrupper er invol-
veret,« siger Steen Bechmann Jacobsen.

Han mener, at specialiseringen modsvarer krimina-
liteten, der bliver mere kompliceret og international.

»Sagerne har oftere forgreninger til udlandet, og
det juridiske og processuelle bliver mere indviklet.
Forsvarerne bliver stadig mere krigeriske og pre-
ver pa amerikansk vis at vinde pa formelle fejl hos
anklagerne. Vi skal gardere os mere, og det hjzelper
at arbejde flere sammen.«

SPECIALISERER S1G ENDNU MERE

Den kebenhavnske organisation adskiller sig pa fa
punkter fra resten af landet. | de avrige kredse har
hver advokatur udover sit speciale tilknyttet en lo-
kal politistation, som leverer mindre sager.

Men i Kebenhavn er der udover de fem advokaturer
oprettet tre sakaldte stationsadvokaturer pa politi-
stationerne Amager, City og Bellahej. Her tager sta-
tionens anklagere sig af den mere borgervendte
kriminalitet, herunder de mindre sager.

Derved bliver anklagere i de kebenhavnske spe-
cialadvokaturer yderligere specialiserede i forhold
til kollegerne i andre kredse. Det kan bade veere
en fordel og en ulempe, mener Steen Bechmann
Jacobsen.

»Vikan lettere tage store sager uden at legge hele
advokaturen ned, nar vi ikke skal klare de mindre,
daglige sager. Men ulempen er, at vi ofte ender
med sager, der kan fylde en flyttekasse. For en ny
fuldmaegtig er det ikke sjovt at starte med at f3
14 ringbind. Derfor skal vi veere varsomme, nar de
unge begynder i kredsen.«



RIGSADVOKATEN

Rigsadvokaten er landets averste anklager. Embe-
det bliver beklzedt af Jorgen Steen Serensen. Han
varetager den centrale udvikling, ledelse og admi-
nistration af hele anklagemyndigheden, som ud-
over rigsadvokaturen med cirka 65 medarbejdere
bestar af statsadvokaturerne og anklagemyndig-
heden i de 12 politikredse samt pa Feeroerne og i
Gronland.

* Rigsadvokaten forer straffesager for Hojeste-
ret. Rigsadvokaten har tre statsadvokater og flere
vicestatsadvokater til at assistere med hojeste-
retssagerne. | 2007 forte de 48 sager ved landets
overste domstol. Det er ogsa Rigsadvokaten, der
varetager sager ved Den Seerlige Klageret, naren
sag ekstraordinzert bliver segt genoptaget.

* Rigsadvokaten varetager den overordnede an-
klagerfaglige ledelse af anklagemyndigheden.
Rigsadvokaten vejleder generelt om behandlin-
gen af straffesager, herunder i forbindelse med
ny lovgivning eller principielle retsafgerelser.
Rigsadvokaten tager stilling til generelle sporgs-
mal vedrerende straffelovgivningen og proces-
suelle regler. Rigsadvokaten deltager i lovforbe-
redende arbejde og andet samarbejde med mini-
sterier og myndigheder pa det strafferetlige om-
rade, ligesom Rigsadvokaten afgiver udtalelser
til brug for besvarelse af folketingsspergsmal og
udarbejder redegorelser til Justitsministeriet og
Folketinget.

Rigsadvokaten leder anklagemyndigheden
administrativt. Ud over bevillinger og budgetter
forestar Rigsadvokaten eksempelvis ogsa cen-
tral personaleadministration og kompetenceud-
vikling for medarbejderne i hele anklagemyndig-
heden.

Rigsadvokaten er klageinstans. Borgere kan
klage over afgerelser truffet af regionale stats-
advokater. Det kan eksempelvis veere afgorelser
om erstatning for uberettiget anholdelse eller
klage over, at en sag er afsluttet uden tiltale.
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FAKTA OM RIGSADVOKATEN SOM ANKLAGERFAGLIG LEDER

Arbejdet med generel anklagerfaglig styring af anklagemyndig-
heden foregar i Rigsadvokatens 2. juridiske afdeling, der ledes af
statsadvokat Hanne Schmidt. Afdelingen udsender information
til politikredsene, der belyser Rigsadvokatens syn pa udvalgte
retsomrader og ny lovgivning. | nyhedsbreve og pa anklagemyn-
dighedens intranet — AnklagerNet — orienteres anklagerne om
nye, vaesentlige domme og tiltag pa det anklagerfaglige omrade.
Syv nye fagudvalg sikrer desuden, at efterforskere og anklagere
behandler sager ensartet.

* Rigsadvokaten sikrer feelles udgangspunkt for anklagerne.
Nar Folketinget vedtager nye love, holder Rigsadvokaten lan-
dets anklagere opdateret med meddelelser, der fortolker love-
ne i forhold til anklagernes opgaver. Meddelelserne udstikker
retningslinjer til anklagerne og gennemgar bade starre love og
afgraensede juridiske emner.

* Rigsadvokaten overvager strafniveauet. Pa en raekke retsom-
rader med seerlig samfundsinteresse gennemgar Rigsadvoka-
ten alle sager. Det drejer sig blandt andet om voldteegter, sek-
suelle overgreb mod baern, trafikdrab og senest hjemmerove-
rier. Rigsadvokaten leverer eventuelt argumenter og domme,
der kan underbygge anklagerens pastand om straf i sagen.

* Rigsadvokaten inddrager politiadvokater. | syv nye fagudvalg
modes repraesentanter for Rigsadvokaten med repraesentan-
ter for de regionale statsadvokater og med politiadvokaterne,
der leder politikredsenes specialadvokaturer. Udvalgene disku-
terer juridiske og praktiske problemstillinger, som anklagerne
stoder pa i det daglige arbejde, og udvalgene ser ogsa pa, hvor-
dan nye lovforslag pavirker arbejdet.

Rigsadvokaten udsender to faste publikationer.

RIGSADVOKATENS MEDDELELSER 2007:

e Erstatning i henhold til retsplejelovens kapitel 93 a.

® Behandling af sager om seksuelt misbrugte bern og videoaf-
hering af bern i sddanne sager.

e Sanktionspdstande mv. i dopingsager.

* Behandlingen af sager mod unge lovovertraedere.

* Behandlingen af straffesager vedrerende psykisk afvigende
kriminelle og personer omfattet af straffelovens § 70.

» Sanktionspdstande mv. i sager om overtraedelse af lov om for-
bud mod salg af tobak og alkohol til personer under 16 dr, lov
om restaurations- og hotelvirksomhed, lov om detailsalg fra
butikker mv., lov om neeringsbrev til fodevarebutikker og lov
om regfri miljoer.

e Juridiske arbejdsredskaber til anklagemyndighedens medar-
bejdere.

* Vejledning, orientering og underretning af forurettede i straf-
fesager, udpegning af en kontaktperson for forurettede og
vidner mv.

e Strafpdstande mv. i sager om veernepligtiges overtreedelse
af beredskabsloven og lov om veernepligtiges opfyldelse ved
civilt arbejde.

* Behandling af straffesager mod sundhedspersonale.

RIGSADVOKATEN INFORMERER 2007:

* Sagsbehandlingstiderne i sager om vold og voldtaegt.

* Afgorelser fra den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol i
sag om udvisning af to unge, tyrkiske feetre efter dom for drab
og forseg pd reveri.

* Orientering om midlertidige indberetningsordninger.

* Anvendelse af systemer til praesentation og dokumentation i
storre straffesager under domsforhandlinger.

» Sagsbehandlingstiderne i sager om vold og voldtaegt 2. halvdr
2006.

* Vedr. Forskningsenhedens undersegelse af brugen af langva-
rige varetaegtsfaengslinger i 2005.

* Justitsministeriets redegerelse om udviklingen i anvendelse
af foranstaltningsdomme.

» Engelske stillings- og embedsbetegnelser i politiet og ankla-
gemyndigheden efter reformen.

e Indsendelse af domme i erstatningssager og sager fra OfK (Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen).

* Hojesterets kendelse af 3. maj 2007, hvorefter varetaegts-
feengsling i udlandet matte sidestilles med isolation og skulle
indgd i beregningen af, hvor lzenge T mdtte holdes isolations-
feengslet.

* Behandling of straffesager om overtraedelse af reglerne om
bopaelspligt ved erhvervelse af landbrugsejendomme.

* Behandling af straffesager om overtreedelse af reglerne i lov
om visse spil, lotterier og veeddemdl.

* Retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2 — mistankekrav og genta-
gelsesfare. Hojesterets kendelse af 13. juni 2007,

» Udvisningspdstande efter udlaendingelovens § 32, stk. 3.

» Straffene for vold, voldtaegt og seksuelt misbrug af bern samt
ny indberetningsordning vedrerende sager om voldtaegt og
seksuelt misbrug af born.

e Straffene i sager om uagtsomt manddrab og uagtsom bety-
delig legemsbeskadigelse efter straffelovens § 241 og § 249 i
forbindelse med spirituskersel eller szerlig hensynsles kersel.

» Statistiske oplysninger om isolationsfaengsling.

* Justitsministeriets redegerelse om udviklingen i anvendelse
af foranstaltningsdomme.
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riminelle skal straffes lige hardt for samme type
forbrydelse.

Dette princip forseger Rigsadvokaten at handhaeve
med en strom af meddelelser til landets politikredse.

Med dokumenterne serger cirka 15 medarbejdere i
Rigsadvokatens 2. juridiske afdeling for, at anklagerne
har feelles udgangspunkt, nar de procederer i landets
retssale. Meddelelserne indeholder blandt andet ret-
ningslinjer for, hvor hoje straffe anklagerne skal ga
efter. De kan vejlede om beder i sager om tyveri, i feerd-
selssager eller arbejdsmiljesager.

Men de kan ogsa informere om szerlige problemstillin-
ger, for eksempel om hvordan anklagerne skal behand-
le straffesager mod juridiske personer som foreninger
og virksomheder, om udlzendingelovgivningen eller
om feerdselssager.

Meddelelserne har vidt forskelligt omfang. Som da
Rigsadvokaten i februar 2007 over mere end 40 sider
opridsede, hvordan anklagere skal behandle sager,
hvor bern skal afheres om seksuelt misbrug, eller da
Rigsadvokaten i juli 2007 udstak endnu mere omfat-
tende retningslinjer for straffesager mod psykisk syge
kriminelle.

Dermed bliver anklagerne opdateret pa de vigtigste
retsomrader, og Rigsadvokaten supplerer med nye,
vaesentlige domme.

STRAM STYRING AF STRAF | SERLIGE SAGER

Pa en reekke omrader med stor samfundsinteresse
detailstyrer Rigsadvokaten yderligere anklagerne.
Det drejer sig blandt andet om voldteegter, seksuelle
overgreb mod bern, trafikdrab og senest hjemmerove-
rier. | sager om hjemmeroverier bestar styringen i, at
Rigsadvokaten far sagerne ind og vurderer de straffe,
som anklagerne har teenkt sig at kreeve. Medarbejdere
hos Rigsadvokaten sammenligner hver enkelt sag med
de ovrige sager pa omradet og leverer eventuelt argu-
menter og domme, der kan underbygge anklagerens
pastand om straf i sagen. Nar dommen falder, vurde-
rer medarbejderne, om den er i trdd med den enskede
retspraksis, eller om byrettens dom ber ankes.

MALET ER ENSARTEDE STRAFFE

RIGSADVOKAT INDDRAGER POLITIADVOKATER

En mere dialoghaseret styring sker i de nye fagudvalg.
Dem inddrager Rigsadvokaten ofte, for nye meddelel-
ser sendes ud. | udvalgene medes landets politiad-
vokater og repraesentanter for statsadvokaterne med
medarbejdere hos Rigsadvokaten for at diskutere juri-
diske og praktiske problemstillinger, som de steder pa
i det daglige arbejde.

Udvalgene ser ogsa pa, hvordan nye lovforslag pavir-
ker arbejdet. For eksempel kan det p& mederne dis-
kuteres, hvordan anklagemyndigheden skal handtere
de nye regler om frister for vareteegtsfaengsling, som
netop er vedtaget af Folketinget. Efter de nye regler
begraenses varetaegtsfengsling i visse sager til et
halvt ar og i andre sager til et ar.

FOLGER RETSPRAKSIS NOJE

En enkelt stak papirer, der er haeftet sammen, har faet
lov at ligge pa statsadvokat Hanne Schmidts blank-
polerede skrivebord, da vi mader hende til interview.
Stakken indeholder 137 domme om vold mellem sam-
levere.

»Vi har i dette tilfeelde kaldt en masse voldssager ind
fra politidirektorerne og de regionale statsadvokater
for at analysere straffene. Vi underseoger samtidig
straffene for drab og drabsforseg, der er begaet i sam-
livs- eller kaeresteforhold. Vi skal over for Justitsmini-
steriet redegore for strafudmalingen i sagerne og vur-
dere, om vi finder straffene rimelige, eller om der efter
Rigsadvokatens opfattelse ber tages nye initiativer pa
omradet,« siger Hanne Schmidt.

Herefter har justitsministeren et grundlag for at vur-
dere, om der er behov for ny lovgivning. Samlivsvolden
er et af flere omrader, som Rigsadvokaten folger noje.

Ofte ensker Folketinget et lobende overblik over straf-
fene, for politikerne vedtager nye love, men det kan
ogsa veere for at se, hvordan ny lovgivning giver sig
udslagiretspraksis. Endelig kan Rigsadvokatens inter-
esse for straffene opsta, nar medierne seetter fokus
pa en ny type kriminalitet.
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Statsadvokat Hanne Schmidt leder Rigsadvokatens anklager-faglige indsats.

Det var tilfeeldet med hjemmeraverier, hvor Rigsadvo-
katen nu styrer anklagerne stramt.

»Nar en anklager sender os sit anklageskrift og oply-
ser, at han overvejer at nedleegge pastand om halv-
andet ars feengsel for et hjemmeraveri, tjekker vores
medarbejder, at straffen er pa et rigtigt niveau. Det
kan veere, at der kan argumenteres for, at reverne slog
pa en gammel mand, der fik psykiske problemer efter
overfaldet, at reverne stjal 50.000 kroner, han havde
gemt under madrassen eller andre skaerpende forhold.
Sa gar anklagerne maske i retten og anmoder om en
leengere feengselsstraf,« siger Hanne Schmidt.

FLERE SAGER ANKES

Hun og hendes medarbejdere fardommene til gennem-
syn, nar de falder. Af ssmme grund er der i de senere
ar formentlig anket flere domme end normalt inden for
voldtaegt og seksuelt misbrug af barn, som afdelingen
holder skarpt oje med.

Nar det geelder hatecrime — hvor nogen forhaner eller
begar vold mod andre pa grund af deres race, religion
eller seksuelle orientering — har Rigsadvokaten stram-
met grebet en tand mere. Sagerne kan dreje sig om ra-
cistiske udtalelser, for eksempel i en valgkamps hede,
eller om diskriminerende udtalelser i det offentlige
rum.

»Vi har fulgt sagerne siden midten af 1990°erne, og
tidligere kunne politimestre selv opgive at rejse tiltale.
Men den beslutning har vi loftet op til de regionale

statsadvokater, sa de for eksempel kan efterprove, om
derskal ske yderligere efterforskning i sagen, eller tage
stilling, hvis der er tvivl om, hvorvidt udtalelserne er sa
grove, at de vil veere omfattet af racismeparagraffen,«
siger Hanne Schmidt og henviser til, at alle domme pa
omradet er samlet pa Rigsadvokatens hjemmeside.

FRA ENKELTSAGER TIL OVERBLIK OVER LOVE

| de senere ar har Rigsadvokaten lagt meget mere veegt
pa at koordinere anklagernes pastande om straffe end
tidligere.

»Formalet er blandt andet at fa et sa ensartet straf-
niveau som muligt for samme typer forbrydelser. Et
af redskaberne er Rigsadvokatens meddelelser, hvor
vi i hojere grad end tidligere udstikker retningslinjer
bade for straffenes niveau og for fremgangsmaden
ved behandlingen af forskellige sager,« siger Hanne
Schmidt.

Hun hiver et gult ringbind ud af reolen og bladrer i nog-
le ti ar gamle meddelelser fra Rigsadvokaten. De fyldte
typisk nogle fa sider og handlede om meget afgraen-
sede emner.

»| dag udstikker vores meddelelser ofte blivende ret-
ningslinjer for hele lovomrader. Dermed far anklagerne
opdaterede manualer, og vi supplerer med domssam-
linger, sa de let kan fa et overblik over retspraksis pa
de vigtigste omrader. Vi forseger at lette livet for ankla-
gerne,« siger Hanne Schmidt.
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»2007 VAR ET MEGET KREVENDE AR«

Den nye rigsadvokat Jorgen Steen Serensen ser tilbage pa et ar, preeget
af politireform og arbejdspres i organisationen. Men han heefter sig ogsa
ved medarbejdernes engagement, og han gleeder sig til en ny og steerkere

anklagemyndighed.

Det bedste, der er sket for anklagemyndigheden i 20077?
>> Det mest enkle svar pa spergsmalet er, at vi tog de ferste
besveerlige, men nedvendige skridt imod en ny og endnu bedre
anklagemyndighed,« svarer Jorgen Steen Serensen.

Han overtog embedet 1. august 2007, efter at forgaengeren Hen-
ning Fode blev udnaevnt til kabinetssekretaer ved hoffet. Og da
den nye rigsadvokat tiltradte, blev han — med sine egne ord —
»modt af en organisation preeget af stor dygtighed, hej faglighed
og flot engagement«:

»Men jeg ankom ogsa i den nok mest kraevende periode nogen-
sinde for anklagemyndigheden,« tilfejer han med tanke pa, at
man over det ganske land var i fuld gang med at realisere poli-
tireformen.

I lobet af Jorgen Steen Serensens forste halvar som chef fusione-
rede mange af de 54 gamle kredse for alvor til de 12 nye, og det
bar stemningen preeg af:

»Alt handlede om sammenleegning og flytning. Der var meget
forvirring, og i den fase af en reform kan det veere sveert at se de
langsigtede fordele. De overskygges let af de kortsigtede proble-
mer, og det pavirker det daglige humar. Sadan vil det altid veere.
Jeg harihvert fald aldrig hert om andet i en reform af denne stor-
relse,« siger Jorgen Steen Serensen.

Ikke mindst pa den baggrund er han fuld af lovord, nar han for-
teeller om medarbejdernes engagement i reformen. Det oplevede
han for eksempel, da han i sine forste uger som rigsadvokat be-
sogte samtlige embeder i anklagemyndigheden:

»Folk har vaeret eminent gode. At forsege at opretholde det nor-
male betjeningsniveau var jo en avelse i sig selv i 2007, men nar
jeg talte med medarbejderne, var de oprigtigt optagede af de
langsigtede fordele,« siger Jorgen Steen Serensen.

Omveeltningerne resulterede i en produktionsnedgang. Blandt
andet fordi flere kredse i perioder var underbemandede. Men
rigsadvokaten varsler, at man allerede i ar skal preve at komme
tilbage pa 2006-niveauet — og i de kommende skal fordelene ved
reformen for alvor vise sig.

»Hidtil har anklagemyndigheden udpraeget veeret domineret af
generalister. | fremtiden vil vi opleve en anklagemyndighed prze-
get af fleksibilitet og specialiserede enheder, nar vi for alvor far
implementeret reformens mal,« siger Jorgen Steen Serensen,
der kom fra Justitsministeriet.

Det seneste dr er der ansat mange nye medarbejdere, og i flere
af kredsene har taet pd halvdelen af anklagerne mindre end to
drs anciennitet. Er det et problem?

»Det kan det maske nogle steder vaere lige nu og her, hvor der
er s3 stor fokus pa produktionen, men jeg synes, at vi generelt
har en god blanding af unge og erfarne medarbejdere. £ldre og
erfarne medarbejdere er helt uundveerlige i vores system, men
de unge er ogsa med til at seette et frisk og positivt preeg pa
systemet,« siger 43-arige Jorgen Steen Sorensen.

Men vi lever ogsd i en tid, hvor kriminaliteten forandrer sig. Er
anklagemyndigheden klzedt pd til det?

»Kriminaliteten bliver mere kompleks, og det skal handteringen
af den afspejle. Det er i sig selv et formal med hele reformen.«



Hvor vigtigt er det at sikre ensartet retspraksis ?

»De pastande om straf, som vi nedlaegger, skal veere ensartede,
sa det i al fald ikke falder tilbage pa os, at retterne udmaler for-
skellige straffe. Meget er lost ved, at de 54 kredse er samleti 12
storre kredse, men vi har ogsa iveerksat mange koordinerings-
tiltag. | dag har vi et meget vigtigt instrument i fagudvalgene for
de forskellige specialadvokaturer, hvor vi medes og for eksempel
diskuterer strafpastande i sager om hjemmeroverier.«

Hvordan ser du pd straf?

»Det er sveert at se et samfund uden et strafferetligt sankti-
onssystem som et helt grundleeggende redskab til at regulere
folks adfeerd — og til at hindre selvteegt. Straf har utvivisomt en
vaesentlig preeventiv funktion , men vi fejrer det ikke som sadan,
hvis den tiltalte far fire ars feengsel i stedet for to. Der kan veere
lige sa meget perspektiv i en betinget dom eller samfundstjene-
ste, hvis den kan veere med til at hjeelpe den demte videre i sam-
fundet pa en hensigtsmaessig made. Systemet skal ikke veere
preeget af haevnterst. Det er helt afgerende, at straf suppleres
med relevante sociale og integrationsmaessige indsatser,« siger
rigsadvokaten vel vidende, at den del ikke herer under anklage-
myndigheden.

»Vores opgave er loyalt at administrere de strafferetlige ordnin-
ger, Folketinget vedtager. Det er ikke nogen hemmelighed, at
retspolitikken i de senere ar har bevaeget sig i en mere kontant
retning, hvor der er lagt meget vaegt pa hensynet til befolknin-
gens retsfolelse. Der vil altid veere forskellige meninger om, hvor
hardt et sanktionsniveau vi ber have, og retstilstanden vil natur-
ligt bero pa de overordnede politiske vinde, der bleeser gennem
samfundet. Det er helt legitimt,« siger Jorgen Steen Serensen og
kigger ud af vinduet pa sin naermeste genbo — Christiansborg:

RESULTATER 07 33

Jorgen Steen Serensen er 43 ar. Uddan-
net fra Kebenhavns Universitet i 1990,
og siden har han — med afstikkere til
blandt andet Folketingets Ombuds-
mand, universitetet i Montpellier, @stre
Landsret og Home Office i London — haft

Justitsministeriet som arbejdsplads.

Hervarhan afdelingschef, da regeringen
i 2007 udnzevnte ham til rigsadvokat.

»Det er og bliver politikerne, der lzegger de grundlaeggende ni-
veauer i det strafferetlige system, og sadan skal det ogsa veere,«
siger han.

Hvad bliver dine meerkesager som rigsadvokat?

»Det bliver naturligvis at fa reformen til at fungere som funda-
ment for en endnu bedre anklagemyndighed, og det skal blandt
andet ske ved, at vi gor mere for den enkelte medarbejder. Vi skal
intensivere efteruddannelse og personaleudvikling, veere hurti-
gere til at spotte lederemner og i det hele taget serge for, at den
enkelte bliver bedre. De ansatte har altid ydet en flot indsats, og
det vil vi ogsa fremover forvente af dem, men hidtil har systemet
ikke gjort nok for dem,« siger Jorgen Steen Serensen og fortsaet-
ter:

»Jeg vil ogsa tilstreebe, at anklagemyndigheden bliver mere
synlig. Det enske har medarbejderne selv fremfort i visionspro-
cessen. Vi lober bestemt ikke efter journalisterne for at fa op-
meerksomhed, men mange af vores sager har jo stor offentlig
interesse, og hvis journalisterne vil tale med os, vil vi ogsa gerne
tale med dem.«

Den mulighed har [ altid haft?

»Ja, men der har nok for mange anklagere vaeret tendens til at
gemme sig lidt, mens forsvarsadvokaterne har veeret dygtige til
at stille op. Vi vil aldrig begynde at procedere vores sager i me-
dierne eller seette spergsmalstegn ved domstolenes afgorelser,
og karakteren af sagerne gor, at vi ikke altid kan svare pa alle
sporgsmal. Men vi kan blive bedre til at forklare, hvad der er sket
i dagens retsmade, og hvilke overordnede spergsmal der er i en
sag. Vi behover ikke at gore det mere mystisk, end det er.«



TEMA: OKONOMISK KRIMINALITET

| et szerligt keelderarkiv pa Osterbro i Kebenhavn opbevares sagsdokumenter til mange af de kommende &rs store retssager om okonomisk kriminalitet.
Statsadvokat Jens Madsen og daglig juridisk leder af Hvidvasksekretariatet, Michael Ejlerskov.

FAKTA OM: STATSADVOKATEN FOR SARLIG
OKONOMISK KRIMINALITET (SOK)

Organiseret okonomisk kriminalitet efterforskes
og behandles af Statsadvokaten for Szerlig @kono-
misk Kriminalitet. Sagerne omfatter blandt andet
berssvindel, bedrageri i organiseret form, skatte-
straffesager, varemaerkefalskneri og overtraedel-
ser af konkurrencelovgivningen. SBK huser ogsa
Hvidvasksekretariatet, der modtager underretnin-
ger om hvidvask af penge, og en ny sporingsgrup-
pe, der beslaglaegger kriminelles udbytte.

Medarbejderne i SOK arbejder projektorienteret.
Siden oprettelsen af SOK — tidligere kendt som
Bagmandspolitiet — i 1973 har jurister, politiperso-
nale og kontorfunktionaerer lobende samarbejdet
i straffesagsarbejdet. Formalet er at sikre, at sa-
gerne handteres sa effektivt som muligt.

Arbejdet foregar i tre faglige sektioner samt en
reekke tveergdende funktioner. De faglige sek-
tioner er opdelt i en efterforsknings- og en jurist-/
anklagerdel. Efterforskning ledes af en vicepoliti-
inspekter og tre politikommissaerer, mens juridisk
arbejde ledes af syv vicestatsadvokater. Jurister
og administrativt personale er ansat under Rigs-
advokaten, mens politipersonale er ansat under
Rigspolitiet.

Personalet udgjorde i 2007 94 medarbejdere. De
var fordelt pa 55 polititjenestemaend, 26 jurister
og 13 administrative medarbejdere.

De fleste tiltalte bliver domt. SOK modtog i 2007
69 anmeldelser, forestod 40 ransagninger og rej-
ste 10 nye tiltaler. | ni ud af ti sager blev tiltalte
domt og straffet eller modtog badeforelzeg.

SOK indledte efterforskning i 69 nye sager. De
omfattede 30 sager om barskriminalitet, 4 skatte-
sager, 4 sager om selskabslove, 5 sager inden for
konkurrenceret, 3 sager om EU-svig, 2 om korrup-
tion og 1 sag om handelssanktioner. De resterende
20 sager var ovrige straffesager.

Seerlige fokusomrader. SOK oprettede i 2007 en
tveerfaglig sporingsgruppe, der beslagleegger ud-
bytte fra kriminelle aktiviteter. Andre fokusomra-
der var i 2007 sager om varemeerkefalskneri og
grove kraenkelser af ophavsret, ligesom S@K arbej-
dede malrettet pa at intensivere det nationale og
internationale arbejde mod hvidvask og finansie-
ring af terrorisme.
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GENSKABTE CHATSAMTALER
STOPPEDE MOMSKARRUSEL

Med et sarligt computerprogram genskabte Statsadvokaten for Seerlig
@konomisk Kriminalitet belastende chatsamtaler mellem hovedmandene i
Gul Feber-sagen — landets storste sag om systematisk moms-svindel.

>> Han ma forsta, at vi far det til at se meget,
meget paent ud. Der bliver overhovedet ingen
problemer.«

Sadan fortzeller den ene hovedmand i den sakaldte
Gul Feber-sag, hvorfor en stramand ikke behover
at frygte at blive afsleret i den hidtil sterste sag
om momskarruseller herhjemme.

En sag, hvor en reekke selskaber i Danmark og
Hong Kong gennemferer over 120 transaktioner,
der kun har ét formal: At snyde den danske stat for
mindst 140 millioner kroner i moms.

Den afslerende samtale foregar via internettet og
chatprogrammet Microsoft Messenger, og de to
personer taler lige ud af posen.

| lobet af nogle minutter forklarer hovedmanden sin
samtalepartner, hvordan stramanden skal overbe-
vise myndighederne om, at hans firma gar konkurs,
fordi varerne, som han har kebt, ikke dukker op.

GENSKABER AFTRYK

De to samtalepartnere ved, at Messenger ikke lag-
rer samtalen pa deres computere pa samme made
som mails. Men de kender ikke det amerikansk-
udviklede efterforskningsprogram EnCase, som
kan genskabe samtaler ud fra de flygtige aftryk,
som Messenger alligevel seetter pa computerens
harddisk.

Programmet bliver et afgerende element i den ef-
terfolgende retssag.

»Med EnCase genskaber vi msn-samtalerne. De vi-
ser, at det hele er planlagt. Hvordan de far det hele
til at se paent ud, sa der ikke bliver problemer. Det
beviser, at en forbrydelse er i gang,« siger vice-
statsadvokat Hans Jakob Folker fra Statsadvoka-
ten for Seerlig @konomisk Kriminalitet (SOK).

SADAN KORER EN MOMSKARRUSEL

* Momssvindlere udnytter, at virksomheder kan impor-
tere varer momsfrit.

* Nar selskaberne videreseelger varerne, skal de op-
kreeve moms pa vegne af den danske stat og senere
indbetale momsen til staten.

* | en momskarrusel indgar ofte flere led af selskaber,
men de involverede sorger for, at det selskab, der skal
betale momsen til staten, temmes for veerdier og gar
konkurs.

* Det konkursramte selskab kaldes et skraldespands-
selskab.

e | Gul Feber forudbetalte skraldespandsselskaber for
varer, som efter planen ikke skulle leveres. Det skete
for at slore, at pengekasserne blev tomt.

SEKS ARS FANGSEL TIL HOVEDMAND

Sagen bliver langvarig. SKAT anmelder i 2004 et af
de fem involverede selskaber og kalder sagen Gul
Feber pa grund af de mange trade til Hong Kong-
selskaber og fjernastlige strdmeend.

| den meget omfattende efterforskning lykkes
det senere S@K at bevise, hvordan de doemte ogsa
slorer handelsforholdene ved at indskyde buffere,
som blandt andet teeller et selskab i den kendte
Comitel-koncern.

Kebenhavns Byret behandler sagen over 62 rets-
dage fra oktober 2006 til 4. oktober 2007, hvor
dommen falder: | alt 252 ars feengsel fordelt pa
de syv tiltalte, der desuden skal have konfiskeret
140 millioner kroner.

Den ene hovedmand idemmes seks ars faengsel,
mens den anden fortsat er eftersegt internationalt.

Enankesag for fem af de domte er begyndtimaj 2008,
og dommen forventes afsagt i november 2008.
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NY SPECIALGRUPPE SKAL
OPSPORE SKJULT BYTTE

En sporingsgruppe er kommet godt fra start og beslaglaegger biler,

Tip om hvidvask

1.400

1.349

1.200

2005

2007

bankindestaender og frivaerdier i huse.

n ny specialgruppe under Statsadvokaten for

Seerlig @konomisk Kriminalitet blev nedsat i
2007. Gruppens formal er malrettet at opspore de
domte kriminelles skjulte formuer, der kan veere
gemt pd hemmelige bankonti eller benlyst sat i
villaer eller dyre biler.

OTTE MILLIONER KRONER

BESLAGLAGT PA ET KVARTAL

Fire efterforskere og en jurist gik i gang 1. oktober
2007, indimellem bistaet af en revisor fra KPMG. Og
efter tre maneder lod resultatet pa otte millioner
kroner, som det lykkedes gruppen at beslaglaegge
i fem sager.

Det omfatter en dyr bil i et sydeuropzeisk land, to
store pengeoverforsler fra udlandet, indestaender
pa flere bankkonti og friveerdi i en villa, som nu er
tinglyst. Dermed inddrages pengene, hvis ejeren
forseger at seelge huset.

| flere sager har gruppen hert demte pasta sig uden
en krone for derefter pludselig at komme til penge,
nar de slipper ud af feengslet. Det forklarer Michael
Ejlerskov, daglig juridisk leder af gruppen.

»| en sag skennede retten, at de demte fik et ud-
bytte pa flere hundrede tusinde kroner, men de
ejede ingenting, da dommen faldt. Kort efter at de
blev lesladt, kunne vi se, at den ene af de domte
havde mange penge mellem haenderne. Han var
lebet fra regningen,« siger Michael Ejlerskov.

TIP OM HVIDVASK SETTER OFTE

GRUPPEN | GANG

Arbejdet med at kortleegge pengestromme kan
begynde pa flere mader. | nogle sager beder poli-
tikredse gruppen om hjzelp, men den kan ogsa ar-
bejde med SOK'’s verserende sager.

Endelig kan arbejdet begynde ud fra en under-
retning til Hvidvasksekretariatet, der koordinerer

oplysninger om mulig hvidvask eller finansiering
af terrorisme.

»Vi arbejder teet sammen med sekretariatet, der
nok bliver kilde til mange sager,« siger Michael Ej-
lerskov.

EFFEKTIV NORSK GRUPPE
Flest tip om hvidvask kommer fra pengeinstitutter,
vekselkontorer og pengeoverforselsvirksomheder,
og det samlede antal underretninger steg kraftigt
fra 450 2005 til 1349 2007.

Kun mellem to og fire procent forer dog til domfzel-
delser, og Ejlerskov understreger, at der kan ligge
naturlige arsager som udbetaling af arv bag, nar
folk pludselig kommer til penge.

Sporingsgruppen er oprettet efter inspiration fra
Norge, hvor en gruppe pa 11 ansatte konfiskerede
cirka 60 millioner norske kroneri 2006.

»Vi besogte dem og sa, at de arbejdede ret effek-
tivt,« siger Ejlerskov.

Sverige, Finland, Holland, Belgien og de britiske
lande har tilsvarende enheder, der fra 18. decem-
ber 2008 skal indferes i alle EU-lande.

»|nternationalt er tendensen, at man ikke kun gar
efter at bevise skyld, men ogsa efter at finde ud-
byttet. Vi er bare lidt pa forkant i forhold til kravene
fra EU,« siger Michael Ejlerskov.

Oprindelig stammer ideen fra Irland, hvor formo-
dede IRA-folk skad en hel familie ned uden for dens
hjem.

»Man kunne ikke komme efter morderne, men sa
gik man efter et stort ekonomisk netveerk omkring
dem,« siger Michael Ejlerskov.
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STATSADVOKAT: KOPISVINDLERE
FAR STORE UDBYTTER

alt pa udbyttet er varemaerkesvindel og pirat-

kopiering ofte mere profitabel end narkotika-
kriminalitet, vurderer statsadvokat Jens Madsen
fra SOK.

»Udbyttet er enormt, og risikoen for opdagelse og
straf er forholdsvis lille. Det koster nzesten intet at
producere falske varer i forhold til produktion af
narkotika,« siger Jens Madsen.

Han forklarer, at der kan veere store sundheds- og
sikkerhedsrisici ved forfalskede varer.

»|nternationalt har vi set eksempler pa kopime-
dicin med alvorlige bivirkninger. Vi har ogsa set
kopierede reservedele til fly, hvor delene havde en
mindre holdbarhed og en kortere levetid end det
originale produkt. Med andre ord kan den ekonomi-
ske kriminalitet blive til personfarlig kriminalitet.«

SOK SETTER SAGERNE | SYSTEM

Derfor arbejder SBK nu mere malrettet pa at be-
keempe forfalskning af varemaerker i sager om IPR
- Intellectual Property Rights. Bakket op af Rigs-
advokaten, der i 2006 sendte en meddelelse ud
til landets politikredse om, at alle IPR-sager skulle
samles og visiteres i SOK.

| 2006 blev det til 17 sager, men i 2007 steg tallet
til 52.

Jens Madsen forklarer, at SGK har lyttet til bran-
cheorganisationen DI, der ensker en stzerkere ind-
sats mod svindlen.

»Da vi dyrkede omradet, gik det op for os, at sa-
gerne blev behandlet ret uensartet. Politikredsene
efterforskede sagerne pa forskellig vis, og i sam-
me type sager kreevede nogle anklagere bede og
andre faengsel,« siger Jens Madsen.

Han peger pa, hvordan S@K arbejder mere syste-
matisk pa at finde bagmaendene.

»Det er fint nok, at en politiassistent beslaglaegger
kopivarer, nar han opdager dem pa et stade pa et
marked. Men vi vil ogsa finde ud af, hvor stadehol-
derne far deres varer fra,« siger Jens Madsen.

Derfor har SOK teette forbindelser til rettighedsha-
vere og myndigheder.

»Vi har abnet et nyt felt af samarbejdsplaner. Vi
har teet kontakt med advokater for virksomheder
som Nike og Sony, og vi koordinerer med Antipirat-
gruppen. Via en hotline til Patent- og Varemaerke-
styrelsen far vi hurtigt at vide, om et varemaerke
er registreret i Danmark, nar SKAT’s task force for
eksempel stopper en sending sko, som nogen vil
indfore fra lande uden for EU,« siger Jens Madsen.

PIRATKOPISTER KRANKER
VAREMARKER

* Nar kriminelle piratkopierer film, forbrugsgoder
eller medicin, der er beskyttet af varemzerker, pa-
tenter og design, kreenker de immaterialretten —

pé engelsk Intellectual Property Rights (IPR).
» Statsadvokaten for Szerlig @konomisk Kriminalitet
(S@K) arbejder malrettet pa at finde bagmaendene

i IPR-sager.

* Mange overtreedelser vedrorer piratkopiering af
film og musik, hvor ophavsretten bliver kreenket

* Andre IPR-sager, som SOK har efterforsket, omfat-
ter toj, legetoj, mobler, knive, mobler og kompo-
nenter til kameraer.

* De fleste piratkopierede varer produceres i Kina,
Rusland og Ukraine.
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FAKTA OM
STATSADVOKATERNE

Seks regionale statsadvokater varetager straffesager ved
landsretterne, herunder anke- og naevningesager. De tager
endvidere stilling til, om anklagemyndigheden skal anke by-
retsafgorelser, ligesom de forer tilsyn med politidirekterernes
behandling af straffesager. Statsadvokaterne behandler ogsa
klager over politiet og tager stilling til afgorelser, der er truffet
af politidirektererne vedraerende strafforfolgning.

Hver statsadvokatur ledes af en statsadvokat med to-tre vice-
statsadvokater under sig.

e Statsadvokaten for Kebenhavn og Bornholm: statsadvokat
Lise-Lotte Nilas, i alt 37 medarbejdere.

* Statsadvokaten for Nordsjeelland og Kebenhavns Vestegn:
statsadvokat Kim Christiansen, i alt 30 medarbejdere.

* Statsadvokaten for Midt-, Vest- og Sydsjeelland, Lolland og Fal-
ster: statsadvokat Bitte Dyrberg, i alt 25 medarbejdere.

* Statsadvokaten for Nord- og @stjylland: statsadvokat Elsemet-
te Cassoe, i alt 25 medarbejdere.

* Statsadvokaten for Midt-, Vest- og Sydestjylland: statsadvokat
Peter Brandt Jorgensen, i alt 25 medarbejdere.

* Statsadvokaten for Fyn, Syd- og Senderjylland: statsadvokat
Jan Reckendorff, i alt 21 medarbejdere.

FAKTA OM
POLITIKLAGENAVNSSAGER

Med en ekstrabevilling pa 14 millioner kroner tilforte Folke-
tinget i 2007 midler, sa de seks regionale statsadvokater kan
realisere ambitionen om at forbedre arbejdet med klager over
politiets arbejde.

* Hurtigere og mere effektivt. Malet er pa leengere sigt, at 80
procent af alle klager over politiet fra utilfredse borgere skal
vaere feerdighehandlede i lobet af 120 dage. Malet skal nas
med udgangen af 2010, men allerede i 2007 viste de ferste
positive resultater sig. | lobet af 2007 faldt antallet af verse-
rende sager med 26 procent pa landsplan, mens antallet af
afgjorte klager blev eget med 24 procent i 2007 sammenlig-
net med niveauet i 2006.

* Konstant klageniveau. Der er ikke store udsving i antallet af
klager over politiets arbejde. De seneste seks ar har statsad-
vokaterne i gennemsnit modtaget cirka 950 henvendelser
arligt.

* Sadan behandles sagerne. Efter at sagsbehandlerne har af-
hort sagens parter, afleverer Statsadvokaten sin indstilling til
Politiklagenzevnet, som kommer med sin tilkendegivelse, for
Statsadvokaten treeffer afgerelsen. Den kan paklages til Rigs-
advokaten.
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SKARPET INDSATS | KLAGESAGER

Nyt styringssystem fastholder et lobende fokus pa mere
effektiv behandling af politiklagenaevnssager.

E n konsulentundersegelse, seks nyanseettelser
og et ledelsesinformationssystem, der loben-
de opger sagsbehandlingstider og alder pa verse-
rende sager.

Det var med disse tre instrumenter i handen, Rigs-
advokaten helt konkret satte gang i den skzerpede
indsats for bedre, hurtigere og mere effektiv be-
handling af klager over politiet.

Arbejdet gik for alvor i gang, da konsulentfirmaet
Devoteam i foraret 2007 gennemforte en LEAN-
analyse, som dels viste en raekke forskelle i de
seks regionale statsadvokaturers made at sagsbe-
handle klager pa, dels resulterede i en bred vifte af
forslag til nye arbejdsgange.

SEKS ASSESSORER ANSAT

»Med listen i handen kunne de enkelte statsad-
vokater plukke de bedste ideer til netop deres ind-
sats,« forteeller Karsten Bo Larsen, chef for oko-
nomi og controlling hos Rigsadvokaten.

Sidelebende ansatte man i lebet af 2007 seks
assessorer til at intensivere arbejdet med klagerne.
De blevioverensstemmelse med de grundlaegggen-
de LEAN-principper i forste omgang anvendt til at
afvikle bunkerne med gamle sager. Saledes fik to af
de nyansatte assessorer kontor hos Statsadvokaten
for Kebenhavn og Bornholm, hvor man havde — og
stadig har — den sterste bunke af verserende sager.

Samtidig udviklede Rigsadvokaten et ledelsesin-
formationssystem, som gor det muligt at sam-

menligne de regionale statsadvokaters indsats og
fa et samlet lebende overblik over alderen pa ver-
serende klagesager, sagsbehandlingstid mv.

KONKURRENCEMENNESKER

Der udsendes loebende en statistik, der fortzller,
hvordan de seks statsadvokater klarer sig i forhold
til hinanden og malszetningerne i deres aftaler.

»Det har naturligvis faet betydning, at arbejdet
med PKN-sagerne nu er fremhaevet i statsadvoka-
ternes nye resultatlonskontrater. Det er dog min
klare fornemmelse, at man ikke kun kigger pa sine
egne tal, men ogsa sammenligner sig med de ov-
rige. Statsadvokater er konkurrencemennesker,«
siger Karsten Bo Larsen. Han mener dog, at en del
af forklaringen pa »den imponerende og ret ene-
staende forbedring« ogsa bygger naturligt pa de
ekstra ressourcer, som Folketinget bevilgede.

»Men faktisk var tallene allerede blevet veesentligt
bedre, for de nye medarbejdere begyndte. Jeg tror,
at det skyldes LEAN-projektet, og at der pludselig
er et helt andet fokus pa omradet,« siger han.

Indsatsens overordnede mal taler om, at 80 pro-
centafalle klager med udgangen af 2010 skal veere
feerdigbehandlet i lobet af 120 dage. | 2008 hedder
delmalet 65 procent med undtagelse af Statsadvo-
katen for Kebenhavn og Bornholm. P4 grund af den
store sagspukkel opererer man her med et delmal
pa 50 procent.
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Kontorfunktionzrer er med pa holdet hos Statsadvokaten for

Nordsjzelland og Kebenhavns Vestegn.

5> Teamspirit og ogede ressourcer.«

Sadan lyder de vigtigste trylleord, som vicestats-
advokat Dorthe Vejsig traekker frem, nar hun skal
forklare magien bag to bemzerkelsesveerdige tal
fra Statsadvokaten for Nordsjeelland og Koben-
havns Vestegn:

Tidligere var det ikke usaedvanligt, hvis det varede
12 maneder at behandle en klage over politiets ar-
bejde. Men i 2007 Iykkedes det dels at halvere an-
tallet af verserende klagesager over politiet, dels
at reducere "alderen” pa de verserende sager med
39 procent.

Det skyldes blandt andet, at man i lobet af somme-
ren fik penge fra tilleegsbevillingen til at anszette
yderligere en assessor til at arbejde med politikla-
genaevnssager. Men det skyldes i lige sa hoj grad,
at man allerede fra arets begyndelse etablerede
en serlig PKN-gruppe og bemandede den med
bade jurister og HK-ansatte.

AFLASTER JURISTER

»Vitilstreeber, at alle i afdelingen er med pa holdet,
og bade jurister og kontorfunktionaerer har ydet en
stor indsats i arbejdet med at nedbringe bunkerne.
Hos os har assistenterne en selvstendig rolle i
sagsbehandlingen. De deltager blandt andet i af-
heringerne og laver udkast til skrivelser i en reekke
forskellige situationer. Alt sammen meget veerdi-
fulde opgaver, som aflaster juristerne i en sadan
grad, at vi kan koncentrere os om andre opgaver,«
siger Dorthe Vejsig, som leder PKN-gruppen.

Den teeller i dag to assessorer og to kontorfunk-
tionaerer. Desuden er en fuldmaegtig knyttet til

afdelingen i uddannelsesojemed i en fire-seks ma-
neders periode, og sa er det ogsa muligt at traeekke
pa de HK-ansattes kontorleder og yderligere en
kontorfunktionzer. Dorthe Vejsig deltager ogsa selv
i sagsbehandlingen og sidder som chef for borden-
den, nar hele holdet modes:

»Alle i afdelingen braender for det feelles mal og
bidrager med ideer, ligesom vi alle neje holder oje
med det ledelsesinformationssystem, Rigsadvo-
katen indferte i 2007. Her kan vi folge udviklingen i
alle tallene,« siger Dorthe Vejsig.

EKSTERNE PARTER VIGTIGE

Endelig fremhaever vicestatsadvokaten ogsa de
jeevnlige moder, hun holder med de eksterne par-
ter i PKN-sagerne. Det er for eksempel politiets
tillidsfolk, politiklagenaevnet og de jurister i poli-
tikredsene, der er involverede i at identificere og
fremsende politiklagenaevnssager til statsadvoka-
turen.

»Det er vigtigt, at de er med, hvis det skal lykkes
at gennemfere en mere effektiv behandling,« fast-
slar Dorthe Vejsig.

Erdet realistisk at tro, at vimed udgangen af 2010
oplever, at 80 procent af alle PKN-sager er behand-
let feerdig i lobet af hejest 120 dage ?

»Det vil jeg gerne svare ja til, men det er selvfolge-
lig sveert at sige med sikkerhed. Omstzaendigheder,
som vi ikke selv har indflydelse pa, kan pludse-
lig betyde, at der hober sig en ny pukkel af sager
op. Men med de ekstra ressourcer, vi har faet, er
vi i hvert fald kommet godt i gang. Uden de ekstra
haender ville det veere helt umuligt at nd malet.«
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Statsadvokat Jesper Hjortenberg leder anklagemyndighedens centrale afdeling for politiklagesager.

ENDEVENDER SKUDSAGER

Politifolk, der skyder i nodveerge,
skal pa fa sekunder vurdere faren
i situationen i forhold til den magt,
de udover. Det gor sager om politi-
skud juridisk udfordrende, mener
statsadvokat Jesper Hjortenberg,
Rigsadvokaten.

Som de eneste har politifolk lov til at bruge magt.
| nogle tilfeelde har de ogsa pligt til at bruge
den. Det er grundlaget for de fleste situationer, der
bliver sa ekstreme, at betjente traekker pistolen og
affyrer den mod andre mennesker.

Skuddene kan vzere lovlige, hvis det drejer sig om
nodveerge. Men de kan ogsa veere ulovlige, hvis fa-
ren ikke er overhaengende. Spergsmalet om, hvor
greensen gar, beskaeftiger statsadvokat Jesper
Hjortenberg, chef for Rigsadvokatens 1. juridiske
afdeling, sig med.

»(fte er der delte meninger om en sag, og i tvivls-
tilfeelde ma dommerne afklare skyldsspergsma-
let. Men vi rejser aldrig tiltale i en sag, som vi ikke
tror, at vi kan fore til domfeeldelse,« siger Jesper
Hjortenberg, der 1. december 2007 blev leder af
anklagemyndighedens centrale afdeling for poli-
tiklagesager.

Nar politifolk skyder og rammer nogen, undersoger
den regionale statsadvokat sagen. Og hvis nogen pa-
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TEMA: KLAGESAGER

klager afgorelsen, ender sagen hos Rigsadvokaten.
Skudsager er som regel ikke de nemmeste, juridisk
set. For straffelovens § 13, der handler om ned-
veerge, er ret ben.

»Paragraffens begreber som "forsvarligt”, "aben-
bart” og "nedvendige handlinger” er abne for for-
tolkninger i lyset af den konkrete situation, og man
skal i hvert tilfelde vurdere, hvor overhaengende
faren er i forhold til den udevede magt. Der skal
veere proportionalitet mellem faren og politifolke-
nes handling,« siger Jesper Hjortenberg.

BETJENTE SKAL BESLUTTE SIG

PA SEKUNDER

Han peger pa, at anklagere og dommere kan bruge
uger pa at tage stilling til, om det var passende, at
politifolk sked. Men betjentene skal beslutte sig i
lobet af fa sekunder — i situationer, hvor de er un-
der maksimalt pres.

»De har naturligvis ikke lovens eksakte betingel-
ser helt klare i hovedet, ndr de mader en psykisk
syg mand, der gar amok. De handler pa en blan-
ding af noget instinktivt og sa en fornemmelse af,
at de ma gore noget,« siger Jesper Hjortenberg.

Han mener, at de fleste borgere ikke taenker over,
hvor alvorlige konsekvenser et fejlskon kan fa for
en politibetjent. Det gor domstolene til gengeeld.

»For domstolene er springet fra at gere noget
helt lovligt og anbefalelsesveerdigt til en domfael-
delse for vold stort. Politifolkene er ude for at ud-
fore deres job, og sa tager situationen en pludselig
drejning, som gor, at de ma handle pa meget kort
tid. Og derfor giver domstolene betjentene en ret
betydelig skensmargen i disse sager,« siger Jes-
per Hjortenberg og henviser til skudsagerne fra
?-Eleven-butikken i Kebenhavn, fra Radvadsvej i
Kebenhavn og Hanstholm i Nordjylland.

| den forste sag frifandt retten de to betjente, og
i de to andre sager fandt domstolene en betjent
skyldig i meget farlig vold, men lod straffen falde
bort.

MEDIERNE LEGGER PRES

Skudsagerne bliver fulgt intenst af medierne, og
det forstar Jesper Hjortenberg udmaerket. Allige-
vel mener han ikke, at medieomtalen gor sagerne
sveerere at bedemme.

»Nar sagerne bliver meget omtalt og principielle,
agerer vi pa et vanskeligt omrade. Vi lytter til argu-

menter, men vi er nodt til at abstrahere fra medier-
nes interesse og vaere immune over for den stem-
ning, der kan opsta i offentligheden. Vi skal veere
objektive, og vi rejser ikke sager for at tilfredsstille
medierne,« siger Jesper Hjortenberg.

Han forklarer, at Rigsadvokatens arlige beretning
om behandling af klager over politiet er meget laest
af danske journalister. Iszer efter 2006, hvor poli-
tiet satte en kedelig rekord med 11 skudsager og
fire draebte. Flere medier bragte sammenligninger
med nabolandene, hvor Danmark |3 hejt, bade pa
antallet af skud og draebte.

»Det var da tankeveekkende, og ofte var det meget
beklagelige episoder, hvor for eksempel sindsli-
dende personer blev ramt,« siger Hjortenberg, der
gleeder sig over, at 2007 "kun” bed pa seks skudsa-
ger og ingen draebte.

Alligevel mener han, at flere forhold kan bidrage til,
at danske politifolk endnu sjeeldnere treekker de-
res pistoler.

»Jeg kan forestille mig, at politifolk nu skyder
sjeeldnere, efter at de 1. januar 2008 fik mulighed
for at bruge peberspray.«

Hjortenberg mener ogsa, at nogle skud kan und-
gas, nar politifolk forbereder sig grundigere pa de
opgaver, de skal ud pa.

»Det handler om at skaffe alle relevante oplysnin-
ger, for man tager ud til for eksempel en mand, der
skal fjernes fra sin bolig. Hvilken person skal man
mede? Hvis man ikke far oplysning om, at man-
den har mange overtraedelser af vabenloven bag
sig, kan det ende katastrofalt. Sa risikerer man at
veere helt uforberedt, hvis han stikker et geveer op
i hovedet pa en.«

Han medgiver, at klagesystemet med statsadvo-
kater og politiklagenaevn har veeret under kritik i
2007. En kritik, der har fort til, at et udvalg nu un-
derseger alternative modeller.

»Nogle mener, at det er for sveert at fa anklage-
myndigheden til at gore noget, og at vi er for ind-
spiste med politiet. Den kritik kan jeg ikke genken-
de. Men de fleste glemmer ogsa, at det ikke kun
handler om, hvordan sagerne efterforskes. Det er
ogsa et spergsmal om, hvordan domstolene ser pa
dem.«
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INGEN D@ODE AF POLITISKUD | 2007

erre skudsager, men flere tilskadekomne borgere som folge
af politiets indgriben.

Det er essensen, nar man sammenligner antallet af undersoegel-
sessager, som de regionale statsadvokater og Rigsadvokaten ef-
terforskede i 2007 i forhold til aret for.

Statsadvokaterne indledte efterforskning af seks sager om poli-
tiskud i 2007, og ingen af skuddene draebte borgere. | 2006 dede
fire mennesker i de 11 skudsager, som statsadvokaterne under-
sogte efter retsplejelovens § 1020 a, stk. 2.

Efter den bestemmelse skal statsadvokaten efterforske sager,
hvor personer der eller kommer alvorligt til skade som folge af
politiets indgriben, eller mens personerne er i politiets varetzegt.
Statsadvokaterne skal efterforske sagerne, uanset om de formo-
der, at politifolk har begaet noget strafbart eller ej.

| 2007 undersogte statsadvokaterne to dedsfald i detentioner og
to andre dedsfald i forbindelse med politiets arbejde. | den ene
detentionssag udtalte statsadvokaten kritik af en vagthavende be-
tjent for ikke at have fort tilstraekkeligt tilsyn med den indsatte, og
Rigsadvokaten, der efterfolgende behandlede sagen, var enig.

Desuden efterforskede de seks regionale statsadvokater 11 sa-

UNDERS@OGELSESSAGER EFTER
RETSPLEJELOVENS § 1020 A, STK. 2

2006 2007
Detentionsdodsfald 0
Forseg pa selvmord
i detention mv.
Skudsager
- heraf med dedelig udgang
Dodsfald i ovrigt
Tilskadekomst i evrigt
| alt sager

ger, hvor borgere kom til skade. | de fleste tilfeelde drejede det
sig om mistaenkte, som karte galt i bil eller pa knallert, mens de
forsogte at flygte fra politipatruljer. To sager handlede om deds-
fald i forbindelse med politiets arbejde. | den ene sag faldt en
misteenkt ned fra et tag pa en byggeplads, hvor politiet havde
faet en anmeldelse om indbrud, og i den anden sag pakerte en
patruljebil en person under lesning af en opgave.

Til sammenligning undersogte statsadvokaterne i 2006 fem sa-
ger om dedsfald i evrigt og fire sager om tilskadekomst.

TRE VIGTIGE AFGORELSER | SAGER OM SKUD

| ?-Eleven-sagen frifandt Retten pa Frederiksberg i september
2007 to politifolk, der sked og dreebte en 43-arig psykisk syg
mand. Betjentene handlede i lovligt nedvaerge. Manden skabte i
juni 2006 kaos i en kiosk, bevaebnet med en kelle, som han ikke
ville lzegge fra sig, da politiet ankom. De to betjente lod deres po-
litihund bide manden, og da han faldt bagover, opdagede de, at
han ogsa var bevaebnet med en kniv. Betjentene sked manden i
laret og skulderen, men retten frifandt dem for vold med deden til
folge og for at udseette andre for fare. Oprindelig havde Statsad-
vokaten for Kebenhavn besluttet, at der ikke skulle rejses tiltale
mod politifolkene, og det samme mente politiklagenaevnet. Men
den draebtes parerende paklagede afgorelse til Rigsadvokaten,
der omgjorde beslutningen.

I sagen fra Radvadsvej frikendte Retten pa Frederiksberg i okto-
ber 2007 to politiassistenter, der med 20 skud draebte en 40-arig
flugtbilist og sarede hans 21-arige passager, der var eftersegt for
drab. Retten mente, at de handlede i lovligt nedveerge, da de fryg-
tede, at bilisten ville kore dem ned, lige som en del af skuddene

kunne forklares med betjentenes ophidselse. Men en dommer
mente, at greensen for lovligt nedvaerge var overskredet. Derfor
ankede Statsadvokaten for Kebenhavn sagen til @stre Landsret,
der frikendte betjentene for de fleste skud. En betjent blev dog
kendt skyldig i meget farlig vold for de to sidste skud. Da lob han
nemlig efter bilen og var dermed ikke leengere i livsfare. Lands-
retten lod straffen falde bort.

| Hanstholm-sagen kendte Retten i Holstebro i februar 2008
en betjent skyldig i vold af seerlig karakter. Betjenten sarede i
april 2007 en 19-arig mand med tre skud i Hanstholm Centeret.
Manden var teet pa at do og |3 tre uger i koma pa hospitalet. Et
familieopger mellem manden og hans far var baggrunden for, at
to betjente blev tilkaldt til centeret, hvor de i forste omgang fik
de to parter adskilt, sa Falckreddere kunne behandle faderen.
Men da sennen pludselig gik los pa faderen igen, mens denne var
spaendt fast pa en bare, trak den demte sin pistol og sked flere
gange. Retten lod straffen falde bort.
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TEMA: UNGDOMSHUSET

UNGDOMSHUSET:

FIRE DOGNS INTENST ARBEJDE

Fogedsagen mod Jagtvej 69 pa Norrebro i Kebenhavn udviklede sig til
anklagemyndighedens sterste enkeltindsats i 2007. Anklagere fra stort
set samtlige kebenhavnske politistationer og specialadvokaturer deltog i

afviklingen af 225 grundlovsforher.

et var ikke nogen almindelig udszettelses-

forretning, da fogeden og politiet torsdag 1.
marts kort for klokken syv vaekkede 36 aktivister
pa Jagtvej 69 pa Norrebro i Kebenhavn. Ungdoms-
huset skulle ryddes — og i lobet af de nzeste knap
fire dage udviklede den begivenhed sig til anklage-
myndighedens sterste enkeltindsats i 2007:

Politiadvokater, assessorer og fuldmaegtige fra
stort set samtlige kebenhavnske politistationer
og specialadvokaturer blev hidkaldt, fer den sidste
fremstilling var overstaet sent sendag aften.

FOKUS PA MASSEANHOLDELSER

Af praktiske grunde blev opgaven lagt i haenderne
pa advokaturen for organiseret kriminalitet, hvor
man havde mest erfaring med at handtere mas-
seanholdelser.

Det var saledes her, man i 2004 var med til at
fremstille cirka 50 sigtede efter rydningen af Pu-
sher Street pa Christiania, og det var ogsa her, man
i seerlig grad vidste, at spargsmalet om dokumen-
tation ville blive afgerende. Under urolighederne
omkring Ungdomshuset to en halv maned tidligere
— 16. december 2006 — matte man nemlig opgive
at fremstille cirka 75 masseanholdte, fordi politi-
ets materiale ikke var tilstreekkeligt til at baere et
eneste grundlovsforher.

For at undgd en gentagelse vidste alle, at politiets
rapporter i forbindelse med de forventede mas-
seanholdelser pa selve rydningsdagen skulle do-
kumentere, at alle arresterede var anholdt pa et
korrekt grundlag. Men det handlede dog ikke kun
om at bzere sigtelser igennem til vareteegtsfeengs-
ling. Det handlede ogsa om, at man med sa mange
arrestationer risikerede at kollidere med fremstil-
lingsfristen pa 24 timer. For at imodega det tids-
pres etablerede man et beredskab pa ti anklagere,
der blev bedt om at arbejde parvis i de fem rets-
afdelinger: Mens den ene afviklede en fremstilling,
forberedte makkeren den naeste sag.

Modellen virkede efter hensigten, selv om man i
et enkelt tilfeelde var sa teet pa at overskride tids-
fristen, at en gruppe unge begyndte at synge de-
res egen losladelsessang. De forstummede dog,
da anklager Bo @skov satte telefonen pa medher
og ringede til Frk. Klokken. Med hendes praecise
tidsangivelse rungende i retten kunne anklageren
konstatere, at han stadig havde to minutter til kol-
lektivt at preesentere de anholdte for sigtelsen og
derefter gennemfere de enkelte grundlovsforher
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FAKTA OM: UNGDOMSHUSET

| dagene 1.-4. marts 2007 udviklede sagen om

Ungdomshuset — det besatte hus pa Jagtvej 69 pa

Norrebro i Kebenhavn — sig til anklagemyndighe-

dens storste enkeltopgave i 2007. Efter at politiet

1. marts rykkede ind og anholdt 36 personer, ud-

artede det sig til uroligheder pa iszer Nerrebro og

Christianshavn. Urolighederne stod pa i naesten tre

dogn, og det retslige efterspil er endnu ikke slut.

* Omfattende politiarbejde efter rydning. Politiet
anholdt cirka 800 personer, og cirka 225 blev
fremstillet i grundlovsforher. Cirka 200 personer
blev varetaegtsfeengslet, og i alt blev der rejst
cirka 900 sigtelser i forbindelse med urolighe-
derne.

* Halvdelen blev demt. | det retslige efterspil
vedrerende de personer, der blev fremstillet i
grundlovsforher, var der i april 2008 gennemfort
retssager mod 89 personer. 46 personer blev
domt, mens 43 — heriblandt 39 masseanholdte
fra sagerne vedrerende 'knibtangsmanevren’ og
barrikaden pa Jagtvej, blev frifundet.

* Mange sager verserer. | cirka 50 sager er der
opgivet patale, mens cirka 100 sager fortsat
verserer eller afventer endelig afgorelse af tilta-
lesporgsmalet, mens dette skrives. 15 af de 36
unge, der blev anholdt af Rigspolitiets aktions-
styrke i selve Ungdomshuset, kommer for retten
i august 2008.

¢ 17 udleendinge blev administrativt udvist. Sig-
telsen mod de ovrige 21 fra huset — heriblandt 17
administrativt udviste udleendinge — oprethol-
des fortsat og afventer udfaldet af sagen mod de
15 tiltalte.
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MARATON | DOMMERVAGTEN

I naesten tre dogn var Steen Bechmann Jacobsen med til at koordinere anklagemyndighe-
dens indsats omkring Ungdomshuset. Bagefter gik han hjem og skrev en ny beredskabsplan.

fter 68 timers naesten konstant arbejde som den ene af an-

klagemyndighedens to koordinatorer i indsatsen mod Ung-
domshuset, satte Steen Bechmann Jacobsen sig i stedet for at
sove til computeren for at nedfeelde sine indtryk.

‘Plan for anklagemyndighedens sammensaetning m.v. i forbin-
delse med sterre aktioner’, kaldte han sit memo.

»Det havde veeret nogle harde dage, men jeg havde brug for at
skrive den notits. Der var sket s meget og taget sa mange be-
slutninger, at det var vigtigt at fa dem registreret, mens de var i
frisk erindring,« mindes Steen Bechmann Jacobsen fra advoka-
turen for organiseret kriminalitet.

| GANG FRA MORGENSTUNDEN

| dag ligger masterplanen pa hans computer som et vidnesbyrd
om de opslidende dogn i dommervagten. Og som et redskab,
der kan traekkes frem, hvis det igen bliver nedvendigt. | detaljer
forteeller de knap tre sider om det beredskab, der skal etableres.
Om kontakten til anklagere, forsvarere, dommere, tolke og faeng-
selsvaesenet. Om registreringen af rapporter og anholdte og om
adgang til baerbare computere og mobile telefonnumre. Selv for-
teeringen i kommandocentralen er der taget hojde for.

| forvejen 13 mange af de detaljer selvfolgelig pa rygraden, men
undervejs var det ogsa nedvendigt at improvisere for Steen Be-
chmann Jacobsen og Bo @skov, der er leder af Grundlovsafdelin-
gen og sammen med Bechmann blev bedt om at styre slagets

gang.

»Jeg anede intet om, at aktionen var skudt i gang, da jeg modte
pa arbejde 1. marts ved halv otte-tiden. Men Bo og jeg blev hurtigt
kaldt til mede, og allerede fra morgenstunden vidste vi, at der ville
blive tale om mindst 50 fremstillinger. Politiet havde jo anholdt de
forste 36, da man rykkede ind i Ungdomshuset, sa vi skyndte os
at hive folk ind og aflyse alle de ovrige opgaver, der overhovedet
kunne aflyses,« forteeller Steen Bechmann Jacobsen og fortseet-
ter:

»Mens Bo blevi kommandocentralen og blandt andet forberedte
sigtelser og briefede de fremmedte anklagere, tog jeg i Ung-
domshuset sammen med politiets ransagnings- og dokumenta-
tionshold. Af hensyn til fremstillingerne var det vigtigt, at jeg sa
tidligt som muligt fik et indtryk af, hvad der blev fundet i huset,
og hvordan det var indrettet.«

»0g der var rigeligt til at baere de nedvendige sigtelser. Alle trap-
peopgange var sikret med lemme og skydeskar, huset var video-
overvaget, der var forradskamre, og sa var der vaben pa alle
etager. Seerligt den overste etage og taget var spaekket med pri-
mitive, men alvorlige vaben.«

Efter at have sikret sig det nedvendige billedmateriale returne-
rede Steen Bechmann Jacobsen til koommandocentralen, hvor
stemningen var »lidt kaotisk.« Alle havde travit med at forbere-
de de mange grundlovsforher, og samtidig udviklede gadekam-
pene sig.

UNGE FIK DERES ILDDAB

»Vi fik selvfolgelig en fornemmelse af, at det ville blive meget
sterre, end noget vi hidtil havde oplevet i anklagemyndigheden.
Sidst pa eftermiddagen havde vi indkaldt folk og lavet en vagt-
plan, der deekkede resten af weekenden. Der var virkelig nogle
unge anklagere, der fik deres ilddab i de dage. Men alle klarede
det fornemt, og i dag er det rart at teenke pa den korpsand, der vi-
ste sig. Ingen brokkede sig, alle var med,« roser koordinatoren.

@skov og Bechmann overveerede selv den forste fremstilling,
men derefter trak de sig tilbage til kommandocentralen, hvor de
ikke mindst gennemleeste alle politiets rapporter for at sikre sig,
at grundlaget for at anholde var tilstreekkeligt dokumenteret. Og
selv om rapporterne ifolge Bechmann »var sa gode som de kunne
veere under omstaendighederne,« matte de i flere tilfeelde undlade
at fremstille anholdte, fordi det var gaet sa steerkt. | andre tilfzelde
lykkedes det at styrke dokumentationen tilstreekkeligt.

»Mange af vareteegtsfeengslingerne blev kzeret, men vores
opfattelse blev bekreeftet i landsretten, sa grundlaget var pa
plads,« siger Steen Bechmann Jacobsen.
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»Det ville blive meget storre, end noget vi hidtil havde oplevet i anklagemyndigheden.« Steen Bechmann Jacobsen.

KNIBTANGSMANG@VREN

Den sakaldte 'knibtangsmanavre’ var en af de
enkeltepisoder fra rydningen af Ungdomshu-
set, der bed sig fast pa nethinden. Det sa overbe-
visende ud, da politiet — efter et forgaeves forsog
pa at opheaeve demonstrationen, der udviklede sig
voldeligt —rykkede ind for at isolere fortroppen. 49
blev anholdt, men mange, heriblandt den sakaldte
‘harde kerne’, undslap.

Det retslige efterspil gik dog knap sa glat. Samt-
lige de 26, der efterfolgende blev tiltalt — primaert
for ‘grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden’
— blev frifundet i byretten i marts 2008. Godt en
maned senere blev udfaldet nejagtigt det samme,
da 13 personer, der var blevet anholdt samlet ved
en barrikadering pa Jagtvej, slap for straf.

| retssagen om ’knibtangsmanevren’ vakte det
ikke mindst opsigt, da en betjent bag en central
anholdelsesrapport skulle vidne. | rapporten hav-
de han noteret, at alle anholdte — hovedsageligt
ganske unge mennesker — med sikkerhed kunne

identificeres som aktive stenkastere, men da det
kom til stykket, var det ikke muligt at identificere
en eneste.

»Den slags ma selvfolgelig ikke forekomme,« si-
ger politiassessor Kia Reumert, den ene af de to
anklagere, der procederede sagen i Kebenhavns
Byret.

Samtidig fastslar hun dog, at rapporten ikke var
udslagsgivende, da anklagemyndigheden rejste
tiltale. Det havde man gjort under alle omstaendig-
heder:

»Anklageskriftet handlede ikke om aktivt stenka-
steri, men om forstyrrelse af den offentlige orden.
Vi mente, at videooptagelser fra politiet og TV2
News blandt andet dokumenterer, at de tiltalte
havde mulighed for at treekke sig vaek fra demon-
strationen i tide. Det helt centrale i sager som disse
er, hvordan politiet i fremtiden handterer masse-
anholdelser,« siger Kia Reumert.



TEMA: PERSONALEPOLITIK

FAKTA OM: PERSONALEPOLITIK

En nyetableret personaleenhed under Rigsadvokaten var i 2007 et
af de forste synlige resultater af visionsarbejdet 'Fremtidens ankla-
gemyndighed — udviklingsplan 2007-2009'. Et af enhedens vigtig-
ste fokusomrader bliver at tilretteleegge programmer, der sikrer, at
medarbejdernes kompetencer modsvarer de opgaver, anklagemyn-
digheden skal lese nu og i fremtiden.

¢ Et strategisk redskab. Udvikling af kompetencer skal ikke af-
graenses til kort oplzering i begyndelsen af ansaettelsen, men for-
lobe gennem hele arbejdslivet med afszet i savel anklagemyndig-
hedens som den enkelte medarbejders onsker og behov. Der skal
arbejdes med bade jobprofiler og karriereveje.

* Kortleegning af behov. Anklagemyndighedens konkrete behov for
kompetencer skal kortlegges og identificeres, og derefter vil man
tilretteleegge opgaven gennem blandt andet formel uddannelse,
intern rokering og ekstern turnus.

* Ogsa for ledere. Kompetenceprogrammet henvender sig ogsa til
lederne inden for anklagemyndigheden. Der skal udarbejdes en
ledelsespolitik, som fastleegger begrebet god ledelse, og medar-
bejdere, der har lyst og evner til at ga ledervejen, skal tilbydes re-
levant uddannelse.

* Ens over hele landet. Den overordnede malsztning er, at anklage-
myndigheden skal udvikles som en moderne arbejdsplads, der be-
skeeftiger dygtige og motiverede medarbejdere. Malet er at sikre,
at ressourcerne bruges der, hvor de gor sterst nytte. Anklagemyn-
digheden skal have fzelles mal og veere en sammenhangende or-
ganisation, som leser sine opgaver med ensartet hoj faglig kvalitet
over altilandet.

FARRE LEDERE

28 feerre chefer i lonramme 37 eller derover.
Reformen af politiet og anklagemyndigheden
begreensede antallet af chefer.

Chefer i anklagemyndigheden for reformen
54 politikredse:

* 1 politidirekter (i Kebenhavn)

» 2 vicepolitidirekterer (i Kebenhavn)

* 7 politiadvokater (i Kebenhavn)

* 54 politimestre

* 57 vicepolitimestre

e 121 cheferialt

Chefer i anklagemyndigheden efter reformen

12 politikredse:

* 12 politidirekterer

* 12 chefanklagere

* 57 politiadvokater (5 i normalkredse, 7 i Kaben-
havn. 0 pa Bornholm)

* 93 cheferialt

Chefer hos Den Centrale Anklagemyndighed
(ueendret under reformen):

* 1 rigsadvokat

e 12 statsadvokater

* 27 vicestatsadvokater

Chefer i den gronlandske og feereske anklagemyn-
dighed (uaendret under reformen):

* 2 politimestre

* 2 vicepolitimestre
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STRESSPROBLEMER |
ANKLAGEMYNDIGHEDEN

»Nar anklagere endelig siger fra og erkender, at der er problemer, er
de naesten skubbet helt ud over kanten,« siger Bjarne Froslee Ibsen,

chefpsykolog ved Rigspolitiet.

2 O 0 7var ikke kun et udfordrende ar for
de ansatte. | flere tilfeelde var det
ogsa et seerdeles sveert ar med store personlige

omkostninger i form af stress og langtidssygemel-
dinger.

Og ifelge Bjarne Froslee Ibsen, chefpsykolog og
leder af Rigspolitiets psykologtjeneste, er det ikke
mindst juristerne, som har meerket reformproces-
sen pa egen Kkrop:

»| deres kultur klynker man ikke i tide og utide. An-
klagere er folk, der kan meget og stiller store krav
til sig selv og gor sig umage for at leve op til for-
ventningerne. Nar de endelig siger fra og erkender,
at der er problemer, er de naesten skubbet helt ud
over kanten,« siger Bjarne Froslee lbsen.

HAR BESOGT ALLE KREDSE

| hans verden er det helt naturligt, at en reform
og omstrukturering af denne karakter resulterer i
psykiske reaktioner:

> Jobbet udger en stor del af folks liv og identitet, og
det betyder meget, nar man som her oplever vold-

somme forandringer i arbejdslivet. Mange har skiftet
arbejdsplads, nogle har mistet charge og ansvar, og
mens de prover at vaenne sig til deres nye roller, skal
butikken stadig holdes kerende. Det er ofte her, krisen
starter,« siger Ibsen.

Pa den baggrund blev 2007 ogsa et hektisk ar for
Rigspolitiets psykologer, som havde travit med
bade at forebygge og behandle stress. De har be-
sogt alle kredsene, de har coachet enkeltgrupper,
de har undervist den overste ledelse i stresshand-
tering, de har holdt dialogmeder med afgreensede
grupper, og sa har de tilbudt individuel behandling
af en reekke sygdomsramte:

»Der eksisterer desveerre ingen formular pa, hvor-
dan man leser disse problemer. Men jeg ma sige,
at chefanklagerne har gjort et keempe arbejde for
at skeerme af, folge op og strukturere arbejdet pa
en made, s det nadvendige arbejde kan udferes,
selvom der mangler ressourcer,« fremhaever chef-
psykologen.
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MANGE NYE ANKLAGERE

| flere politikredse er hver anden fuldmaegtig

uddannet inden for de seneste tre ar.

n af konsekvenserne af reformen blev en mid-

lertidig mangel pa anklagere. | flere kredse var
der saledes ubesatte stillinger i lobet af aret, og
det medfarte et stigende arbejdspres pa de reste-
rende anklagere.

| lobet af foraret 2008 er det dog lykkedes at fa be-
sat de ledige stillinger med nyuddannede jurister,
og i flere af de nye politikredse betyder det, at teet
pa halvdelen af anklagerne er uddannet inden for
de seneste to ar.

»Det har vi veeret meget opmaerksomme pa i
forbindelse med rekrutteringen i 2007. Vi beta-
ler faktisk en konkurrencedygtig lan, men nogle
gange kan det pa grund af vores lidt gammeldags
tilleegsstruktur veere sveert at indpasse medarbej-
dere med nogle ars erfaring fra andre omrader. Det
kommer vi til at se pa frem over,« siger Diana Soe
Sandell, personalechef hos Rigsadvokaten.

De mange nyansatte skal gennemgd anklage-
myndighedens grunduddannelse, der i lobet af de
forste tre ar indebeerer en praktisk uddannelse pa
tjenestestedet og en teoretisk del, som straekker
sig over seks moduler af en uges varighed.

»Det kreever selvfolgelig ressourcer at uddanne
og udvikle sine medarbejdere. Det er altid en nyt-
tig investering, men i en reformtid er det klart, at
det betyder et meget stort pres — ikke mindst for
de politikredse, hvor mange af medarbejderne er i
gang med grunduddannelsen. At undveere de unge
mens de er pa skolebaenken bliver ikke nemmere,
nar der samtidig stilles utroligt store krav til alle
med ny organisation, nye sagsgange og nye kolle-
ger, samtidig med at alle nu teenker i mal og resul-
tater,« siger personalechefen

Hun haefter sig ved, at det pa den baggrund har
veeret en keempe udfordring for chefanklagerne og

politiadvokaterne at holde fokus pa medarbejdernes
trivsel og samtidig holde gang i den daglige butik.

»Der er altid en risiko for, at man i store foran-
dringsprocesser glemmer de positive elementer
og kun fokuserer pa de negative. Hvis man viser
engagement, vilje og indsats uden at fa belenning,
kan det veere rigtigt sveert at fa oje pa lyset for en-
den af tunnellen.«

»Det er min fornemmelse, at vi generelt har et vir-
keligt steerkt feellesskab om at lese opgaverne, og
at det er dét, der vil hjeelpe os alle til at fange og
holde fast i de sma glimt af lys, der heldigvis viser
sig, inden vi nar helt ud af tunnelen,« siger Diana
See Sandell.

Andel af anklagere med mindre end tre &rs anciennitet som kandidat
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> VORES JURISTER SKAL

VARE NOGET SARLIGT«

Personalechef Diana See Sandell glaeder sig over, at det trods hard
konkurrence om de dygtige hoveder Ilykkedes at rekruttere bade godt

og rigtigt i 2007.

Det piner mig selvfolgelig, at vi i 2007 havde
>> sveert ved at finde alle de jurister, kredsene
gerne ville have. Til gengeeld bliver jeg glad, nar jeg
far at vide, at vi har ansat de rigtige.«

Diana See Sandell, personalechef hos Rigsadvo-
katen, leegger ikke skjul pa, at 2007 var et udfor-
drende ar for anklagemyndigheden, hvor det pa
grund af de mange ledige stillinger var nedvendigt
at gennemfore tre anseettelsesrunder mod nor-
malt to.

»Nar jeg ser tilbage, var rekruttering en af vores
vigtigste overskrifter sidste ar. Men selv om vi var
pressede — og selv om konkurrencen om dygtige
jurister er hard — kan jeg forsta pa tilbagemeldin-
gerne, at vi valgte de rigtige, og at politikredsene
kan se, at vi ikke gik pa kompromis med vores krav
tilansogerne. Vi er en meget attraktiv arbejdsplads
for de nye jurister, og vi far — selv i disse tider —
rigtig mange gode ansegere. Vores jurister skal
have en ganske seerlig profil. De skal have lyst til
at veere pa, de skal arbejde selvstaendigt, de skal
veere robuste uden at optreede som harde nysere,
og sa skal de evne at holde fast i en argumenta-
tion.«

»Sidst, men ikke mindst, skal de vide, at jura hand-
ler om menneskelig adfeerd. De skal forsta at ar-
bejde med mennesker og menneskeskaebner,«
siger Diana Seoe Sandell og fortszetter:

»Alt det diskuterer vi meget grundigt i anseet-
telsessamtalerne, for som situationen er lige nu,
er det vigtigere end nogensinde at rekruttere rig-

tigt. Det koster s& mange ressourcer at uddanne
en anklager, at vi ganske enkelt ikke har rad til at
kikse.«

Efter etableringen af det feelles anszettelsesforum
for hele Justitsministeriets omrade har Rigsadvo-
katen deltaget i samtalerne med ansegere til politi
og anklagemyndighed:

»|nden for rammerne af dette HR-samarbejde har
vi virkelig bestraebt os pa at styrke rekrutteringen.
Der er oprettet en karriereportal pa Justitsmini-
steriets hjemmeside, og de traditionelle informati-
onsmader er blevet justeret for at gere dem mere
neerveerende og vedkommende. Hovedvaegten er
saledes lagt pa, at de jurastuderende kan deltage i
workshops, hvor de kan tale karriere med anklage-
re og andre medarbejdere fra Justitsministeriets
ansaettelsesomrade,« siger Diana See Sandell.

FLERE STUDENTERJOBS

Samtidig er man ogsa begyndt at anszette stude-
rende i langt videre omfang end hidtil. Der er brug
for deres indsats, de far mulighed for at prove
kreefter med anklagemyndigheden som arbejds-
plads, og initiativet kan lokke nye jurister til:

»De studerende vil typisk dele deres erfaringer og
indtryk med studiekammeraterne, og sddan en an-
befaling er guld veerd for vores rekruttering. Rigtig
mange af vores studenteransatte veelger at soge
job som anklager, nar de bliver feerdige med stu-
dierne. Og mange bliver ansat,« fremhaever Diana
Soe Sandell.
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TEMA: PERSONALEPOLITIK

»Lige nu tror jeg aldrig, at der kommer en dag, hvor jeg ikke
lerer nyt,« siger den 28-arige anklager Bettina Lauridsen.

RETTENS NYE ANSIGT

Domsmandssagen er berammet til klokken 13,
men allerede et kvarter for ankommer ankla-
ger Bettina Lauridsen som den allerferste. Koncen-
treret leener hun sig ind over sin plads i retssal 9 i
Domhuset i Kolding og gennemgar for sidste gang
akterne i den forholdsvis simple sag om gadevold.

De vigtigste punkter i anklageskrift og vidneforkla-
ring er fremhaevet med gul markeringstusch, og
det er isaer dem, Bettina Lauridsen repeterer for
afheringen af den anklagede, den forurettede og
retsmodets eneste vidne.

»Jeg har nok brugt tre timer pa at forberede sa-
gen. Det er meget mere end en erfaren anklager
ville bruge, men jeg vil ikke fanges pa det forkerte
ben. Det er blot min anden domsmandssag, og
der er i hvert fald en ting fra den forste, jeg ikke vil
gentage. Den gang glemte jeg at rejse mig op for
dommeren, da jeg leeste anklageskriftet hojt,«
forteeller Bettina Lauridsen, mens hun venter pa
retsformanden, domsmaendene, forsvareren og
den tiltalte.

Bettina Lauridsen, der er 28 arog bori .&rhus, fik sin
embedseksamen i august 2007, Et halvt ar senere
begyndte hun som politifuldmaegtig ved Sydest-
jyllands Politi i Horsens, hvor hun i ferste omgang
arbejder i advokaturen for seerlovskriminalitet. Og
nu er hun et af ansigterne pa det hamskifte, an-
klagemyndigheden har gennemgaet i 2007. Alene
pa stationen i Horsens er der ansat 12 jurister med
mindre end to ars anciennitet:

UNG ARBEJDSPLADS

»Det er en rigtig dejlig arbejdsplads. Vi er mange
unge, ikke mindst vildt mange piger, men alligevel
er det ikke nogen hensegard. Alle taler sammen og
hjeelper hinanden —og sa har de gamle taget fanta-
stisk imod o0s,« fremhaever Bettina Lauridsen, der
i de forste maneder ikke mindst har leenet sig op af
sin personlige vejleder, Helle Iversen.

»Der var ogsa en erfaren anklager, der fulgte mig,
da jeg havde min forste straffesag. Det var en
drabsdemt, der var blevet taget med hash pa sig i
feengslet. Jeg var lidt nerves ved at st over for en
rutineret forsvarer, men det gik fint,« husker Bet-
tina Lauridsen.



Hvorfor segte du stillingen?

»Jeg kan lide strafferet og ville meget gerne ar-
bejde inden for anklagemyndigheden. Man kom-
mer i berering med alle mulige mennesker, og sa er
hverdagen alsidig og ofte umulig at forudsige. Pa
et advokatkontor skulle jeg maske behandle ske-
der i flere ar — her fik jeg allerede pa forstedagen
mine egne, meget forskellige sager,« siger Bettina
Lauridsen og fortseetter:

»Lige nu har jeg sveert ved at tro, at der kommer en
dag, hvor jeg ikke leerer nyt. En af mine forste sager
viste mig for eksempel, hvor vigtig nejagtigheden er
i det her arbejde. Det var en domsmandssag, hvor
den tiltalte erkendte vold, men alligevel tabte jeg
pa grund af en detalje i anklageskriftet. Dommeren
kaldte det en teknisk frifindelse, og selv om det ikke
var mig, der havde skrevet anklageskriftet, var det
bade aergerligt og leererigt.«

DET SKAL JO FUNGERE

Klokken er blevet 13, og Bettina Lauridsen begyn-
der for alvor at bekymre sig om den forurettede,
der ikke er dukket op. Han er ganske vist forst til-
sagt til kl. 13.30, men han har ikke faet indkaldel-
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sen overrakt personligt og har heller ikke reageret
pa hverken brev eller telefonopringninger.

»Hvis han ikke kommer, er jeg nok nedt til at be-
geere sagen udsat,« siger Bettina Lauridsen med
profetisk praecision.

Ofret indfinder sig nemlig aldrig i Koldings domhus,
og efter en mild formaning til anklageren accepte-
rer retsformanden at udszette sagen.

»Det nytter ikke at blive ved med at tale om pres
og forklare alt med reformen. Pa et eller andet tids-
punkt skal det jo bare fungere,« funderer hun pa
vej ud af retten.

&r du stadig i anklagemyndigheden om ti r?

»Ja, det regner jeg bestemt med. Jeg haber, at jeg
er feerdig med mine turnusser, nar min sen skal i
skole om seks-syv ar, for sa kan jeg soge en stilling
et sted, hvor vi kan sla os ned. Det behover ikke
veere Arhus — men det ma til gengzeld heller ikke
veere Kebenhavn.«
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»Det nytter ikke noget
at blive ved med at tale

om pres og forklare alt
med reformen.« Anklager

Bettina Lauridsen.




TEMA: TERROR

FAKTA OM: TERROR

Straffelovens § 114, ogsa kendt som terrorparagraf-
fen, vedrerer de mest alvorlige terrorhandlinger. Be-
stemmelsen blev indsat i straffeloven i 2002. Siden
er deri 2006 indsat yderligere bestemmelser i straf-
feloven, der skal bekeempe terrorisme, herunder
bl.a. en bestemmelse om, at det er strafbart at lade
sig hverve eller oplzere til terrorhandlinger.

* Nye styregrupper i sager om terror. Organisato-
risk er politi og anklagemyndighed begyndt at
etablere feelles styregrupper, nar nye sager om
mulig terror opstar. | disse grupper sidder reprae-
sentanter fra Rigsadvokaten, PET, en statsadvo-
katur samt den politikreds, som den pageeldende
sag herer under.

BEMARKELSESVARDIGE TERRORSAGER

SIDEN 2005:

Glostrup-sagen

* Opkaldt efter politikredsen, hvor man efterfor-
skede sagen sammen med PET.

e Fire personer blev anholdt i Storkebenhavn og to
i Bosnien i oktober 2005.

* | januar 2007 blev de to anholdte i Bosnien idemt
henholdsvis 13 og 15 ars faengsel. Straffen blev
senere nedsat til seks ar og otte ar.

o | februar 2007 idemte @stre Landsret en af de
tiltalte syv ars feengsel og frifandt de tre andre.
Dommen pa syv ars fengsel blev stadfeestet af
Hojesteret 3. oktober 2007.

* Sagen mod den ene tiltalte blev genoptaget, da
der blev fundet nye beviser.

® Qstre Landsret frifandt i marts 2008 den tiltalte
for anden gang.

Vollsmose-sagen

e Opkaldt efter den bydel i Odense, hvor de impli-
cerede bor.

* Politiet anholdt adskillige personer i september
2006, ni blev vareteegtsfaengslet.

* Tre mzend blev i november 2007 idomt mellem 4
og 11 ars feengsel for forberedelse af en terror-
handling. En blev frifundet.

* Bade de demte og rigsadvokaten ankede dom-
mene til Hojesteret, der i april 2008 skeerpede
straffene til henholdsvis 5, 12 og 12 ars faeng-
sel.

Glasvej-sagen

* Opkaldt efter den vej i Kebenhavns Nordvest-
kvarter, hvor en af sagens hovedpersoner blev
anholdt.

* Otte personer blev anholdt i Storkebenhavn den
4. september 2007. Seks blev hurtigt losladt.

* PET mener, at de sigtede var langt med forbere-
delserne til en terrorhandling.

* En 22-3rig mand blev anholdt, fordi han opfor-
drede til kidnapning af danskere i udlandet i for-
bindelse med sagen.

* Sagen er berammet til domsforhandling i efter-
aret 2008.

Andre sager om terror i 2007

* En person fra Brenshoj blev i april 2007 af byret-
ten idemt tre ar og seks maneders feengsel for at
opfordre til terror. Anklagen bundede i film og cd-
rommer med et indhold, der skulle ophidse andre
til at deltage i voldelig jihad.

* Foreningen al-Agsa i Danmark blev i marts 2007
ogifebruar 2008 frifundet af henholdsvis Keben-
havns Byret og @stre Landsret for at yde okono-
misk stotte til den paleestinensiske beveegelse
Hamas, som star pa EU'’s terrorliste.

* Syv personer fra foreningen Fighters+Lovers
blevidecember 2007 frifundet i Kebenhavns By-
ret. De var tiltalt for forseg pa at stette terrororga-
nisationer ved at seelge t-shirts til fordel for FARC
og PFLP. Sagen er anket af anklagemyndigheden
og skal behandles i @stre Landsret i efteraret
2008.




Glasvej-sagen. Politiet ransager 4. september 2007.
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BEDRE BEREDSKAB | TERRORSAGER

Rigsadvokaten: »Den bedste gardering mod Danmark som
terrormal ligger nok i en effektiv efterretningstjenste.«

| kelvandet pa de senere ars hjemlige terrorsager er rigsadvokat
Jorgen Steen Serensen ikke i tvivl om, at man ma overveje, hvad
der er den bedste ramme for behandlingen af sddanne sager

| begge de nyeste tilfeelde — sagerne fra Vollsmose og Glasvej —
er der blevet etableret en sakaldt styregruppe, hvor Rigsadvoka-
tens egne medarbejdere har koordineret indsatsen sammen med
statsadvokaten, efterforskere fra Politiets Efterretningstjeneste
og den pageeldende politikreds, og det har ifelge Jorgen Steen Se-
rensen veeret den hidtil bedste made at gore tingene pa.

»Terrorfeenomenet er forholdsvist nyt herhjemme, og vi er stadig
i en fase, hvor vi ma sparge os selv, om vi er klaedt godt nok pa
til at handtere det. Det er en type af sager, som bade vi og dom-
stolene skal skyde os ind pa. | anklagemyndigheden diskuterer
vi naturligvis, hvordan vi kan drage nytte af de erfaringer, vi hele
tiden samler op. Jeg tror ikke, vi nedvendigvis har fundet den en-
delige konstruktion endnu,« siger rigsadvokaten.

Kan det komme pd tale med en egentlig 'terroradvokatur’?
»Det er for tidligt at sige noget om. Og under alle omsteaendig-
heder skal man jo kun oprette selvsteendige myndigheder til at

tage sig af bestemte sagstyper, hvis man forventer et betydeligt
antal sager. Det har vi ikke noget grundlag for at vurdere i dag.«

Ifolge Jorgen Steen Serensen er der stor forskel pa de grupper
og netveerk, man star over for. Nogle er med rigsadvokatens ord
»meget professionelle, mens nogle er overraskende lidt profes-
sionelle.« Derudover kan nogle af sagerne veere vanskelige at
afdeekke rent bevismaessigt:

»Det geelder ikke mindst tilfeldene om terrorfinansiering som
for eksempel sagen mod Fighters+Lovers. Der bliver solgt t-
shirts til fordel for organisationer, som de fleste herhjemme kun
kender fra avisoverskrifter. Er det humanitaer bistand, eller er det
stotte til terror? Det er spergsmal, som vi tidligere kunne sidde
ved middagsselskaber og diskutere. Nu er det pludselig blevet en
juridisk diskussion,« siger Jorgen Steen Serensen.

De hidtidige sager herhjemme kendetegnes ved, at ingen af de
tiltalte ndede at fuldbyrde en eventuel terrorhandling ?

»Ja, og den bedste gardering mod Danmark som terrormal ligger
nok i en meget effektiv efterretningstjeneste samt i samfundets
evne til at forebygge gennem integration. Det afgerende mod-
treek mod mulige terrorister ligger naeppe i risikoen for at blive
straffet, men det siger sig selv, at vi i videst muligt omfang skal
gennemfore straffesager, sa vi ikke blot forhindrer terrorangreb,
men ogsa far draget de skyldige til ansvar.«

XIdNVDS/LAYVHANIT XVE ‘0104
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VOLLSMOSE-SAGENS ANKLAGERE

Vicestatsadvokaterne Charlotte Alsing Juul og Kirsten Dyrman havde
fornemmelsen af 'en god sag’, da de i foraret 2007 medte hinanden som

anklagere i terrorsagen fra Fyn.

ikkerheden var i hojszedet, da @stre Landsret
5. september 2007 indledte sagen mod de fire
terrortiltalte i Vollsmose-sagen.

Bevabnede betjente var posteret bade i og uden
for retsbygningerne i Fredericiagade i Kebenhavn
— og to af anklagerne, Charlotte Alsing Juul og Kir-
sten Dyrman, husker tydeligt, hvordan de skeer-
pede forhold pavirkede dem.

Toen halv maned senere —efter 32 retsmeder —var
de to vicestatsadvokater ikke leengere beklemte.
De husker det som »en forlesning,« da naevninge-
sagen blev afgjort med 11 ars feengsel til begge de
hovedtiltalte, fire ars feengsel til den tredje tiltalte
og frifindelse af nummer fire.

EN K£AMPE UDFORDRING

»Selvfolgelig var vi tilfredse, for i hele forlebet hav-
de vi sagt til hinanden, at den her sag bare skulle
bzere hjem. Men vi betragtede det ikke som en sejr,
for anklagemyndigheden vinder ikke sager. Vores
opgave er at bevise en tiltale og fore den til doms,«
siger Charlotte Alsing Juul og Kirsten Dyrman.

Allerede pa andendagen fik anklagerne lov til at
mode uden de tunge, skudsikre veste, men de
ovrige sikkerhedsforanstaltninger blev opretholdt
som et tydeligt vidnesbyrd om, at Vollsmose-sagen
bestemt ikke var nogen saedvanlig straffesag.

Med de omfattende fund af kemikalier og bombema-
nualer, de mange telefonaflytninger og skjulte film-
optagelser samt en intern kilde som centralt vidne
rummede den tveertimod rigeligt med materiale til
at pirre selv den mest rutinerede anklager.

»Det er ikke hver dag, man far en terrorsag, sa selv-
folgelig var det bade en keempe udfordring og en
fantastisk mulighed for os som anklagere. Vi skulle
blandt andet szette os ind i de szerlige regler, der

geelder, nar man skal fore PET-agenter som vidner.
Dem kendte viikke meget til,« siger Charlotte Alsing
Juul og tilfgjer, at det — sammenlignet med andre
straffesager — »aldrig blev business as usual.«

Charlotte Alsing Juul fik sammen med jurister fra
Fyns Politi, Rigsadvokaten og Politiets Efterret-
ningstjeneste (PET) plads i en styregruppe, der
blev nedsat en uge efter anholdelserne. Her koor-
dinerede man forlebet, mens de anholdte sad i va-
reteegtsfeengsel, og der blev rejst tiltale — og styre-
gruppen var naturligvis bekendt med sagen fra Glo-
strup. | udgangspunktet to identiske terrorsager,
men der var ikke nzer den samme bevismangde
i komplekset fra den kebenhavnske vestegn, hvor
alle tiltalte — bortset fra en — blev frifundet.

»Alligevel var den dom ikke rar at teenke pa. Den
var med til at understrege, hvor vanskeligt om-
radet her kan veere,« siger Charlotte Alsing Juul,
der via sin placering i styregruppen var godt inde i
Vollsmose-sagen, da det i foraret 2007 — knap fem
maneder for retssagen — blev nedvendigt at skifte
ud pa en af anklagerposterne.

Valget faldt pa Kirsten Dyrman fra Statsadvokaten
for Nord- og @stjylland, som tidligere havde veeret
involveret i blandt andet rockersager.

UHOJTIDELIGE ANKLAGERE

Pa det tidspunkt kendte de to vicestatsadvokater
ikke hinanden, men det kom de til i de intense og
koncentrerede maneder, der fulgte med forbere-
delse og foreleggelse af retssagen. Her fandt de
blandt andet ud af, at ingen af dem »tog tingene
fantastisk hejtideligt.«

De klzedte sig pa som til enhver anden sag, nar de
besogte Kemisk Beredskab, hvor de sa, hvordan
det var muligt at fremstille bomber af de mate-
rialer, man havde beslaglagt hos de anholdte. De



naerleeste igen og igen de indenretlige forhor af
den varetaegtsfeengslede konvertit, der var be-
gyndt "at synge”. Og de forberedte sig pa den byge
af spergsmal, som PET-kilden — en dansk mand,
der havde konverteret til islam efter at have giftet
sig med en indonesisk muslim — ville blive madt
med.

Han fik sin egen hovedrolle, allerede for han skulle
afhores. Det blev diskuteret, om PET havde faet
ham til at provokere de tiltalte til handlinger, lige-
som dele af pressen stillede spergsmal om hans
troveerdighed.

»Han var omfattet af vidnebeskyttelse og boede
pa en hemmelig adresse, sa der hvilede i forvejen
et voldsomt pres pa ham. Vi var spaendte pa, om
han stod distancen, og det gjorde han. Han beva-
rede roen i alle de fire dage, afheringerne varede,
og retten bedemte hans troveerdighed til at veere
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helt i orden,« fremhaever Charlotte Alsing Juul og
suppleres af Kirsten Dyrman:

ABENT FREM

»Det var helt usaedvanligt, at PET lagde sin kilde
helt dbent frem i retten. Men samtidig er det vigtigt
at understrege, at der aldrig var blevet en Volls-
mosesag, hvis den kun havde baseret sig pa ham
og hans iagttagelser. PETs telefonaflytninger, de
forskellige fund af effekter og den tiltalte, der be-
gyndte at forklare sig i de indenretlige forher, var
med til at gore udslaget,« siger den nordjyske vi-
cestatsadvokat.

Selv om anklagerne under hele forlobet sad med
fornemmelsen af en god sag, var der spaending
lige til det sidste. F& dage for de afsluttende rets-
moder protesterede forsvarerne over, at de ikke
havde faet fuld aktindsigt i PETs afheringsrappor-
ter af kilden. @stre Landsret underkendte klagen,

OPKLARINGEN AF VOLLSMOSE-SAGEN
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5. september 2006 anholdt Politiets Efterretningstjeneste (PET)
en rekke personer i Odense-forstaden Vollsmose. Ni af dem blev
varetaegtsfeengslet i grundlovsforher, sigtet for at have planlagt
terrorvirksomhed enten i udlandet eller herhjemme.

Aktionen var resultatet af, at en dansk konvertit cirka et halvt ar
forinden havde opsegt PET. Han fortalte, at han tilsyneladende var
blevet involveret i en gruppe af radikale muslimer, som han havde
madt i en moske, hvor han kom alene for at lsere mere om islam.

PET valgte at benytte ham som kilde og overvagede ham med
bade kamera og mikrofon. | det skjulte fotograferede PET blandt
andet, nar han var sammen med en anden dansk konvertit, der
siden blev demt i @stre Landsret. Ligeledes blev kilden ogsa over-
vaget, nar han indkebte effekter, der kunne bruges til fremstilling
af bomber. Endelig blev han ogsa udstyret med en mikrofon, som
han selv kunne aktivere, nar gruppen diskuterede sine ideer.

Ved ransagninger efter anholdelsen beslaglagde PET en fla-
ske med 50 gram TATP, som er et folsomt spraengstof, der
ofte ses anvendt som detonator. Blandet sammen med 25
kilo gadning er meengden tilstraekkelig til at spreenge en bo-
ligopgang i luften.

Man fandt blandt andet ogsa halvandet kilo formalet ammao-
niumnitrat, afkradset teendstiksvovl, og fem kilo sma metal-
stykker i en altankasse. Alt sammen til fremstilling af eks-
plosiver. Endvidere opdagede PET ogs3, at en af de anholdte
havde udklippet tilbud pa gasflasker fra annoncemarkedet
‘Gul & Gratis’, ligesom han og flere af de ovrige havde sogt in-
formationer om bombefremstilling af gadning og kemikalier
pa internettet.
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og den afgorelse blev keeret til Hojesteret. Her
modtog man sagen et halvt degn for, ankla-
gerne indledte deres procedure — og keere-
malet blev behandlet, mens Charlotte Alsing
Juul, Kirsten Dyrman og Jacob Beyer talte til
naevningerne.

»Det var nogle afgerende timer. Hvis Haoje-
steret gav forsvarerne medhold, skulle der
maske fores nye vidner — og vi skulle starte
forfra pa vores procedure. Det er forkert at
sige, at vi ikke var tilfredse, da Hojesteret
ved middagstid sendte en telefax til @stre
Landsret og meddelte, at keeren var afvist,«
indrommer de to vicestatsadvokater.

23. november 2007 havde nzevningetinget
talt, og beredskabet i @stre Landsret blev op-
haevet.

Bade forsvarere og anklagemyndigheden an-
kede strafudmalingen til Hojesteret, som de-
finitivt afsluttede sagen 10. april 2008 ved at
skeerpe landsrettens domme med yderligere
et ars feengsel til hver af de tre demte. Efter-
folgende vil den ene af de hovedtiltalte blive
udvist af Danmark.

SIKKERHED
FREM FOR ALT

5> PETS forste prioritet er og vil altid veere at forhin-

dre terrorhandlinger. Det er sikkerhed frem for
alt, men det er ogsa et led i PETs strategi, at vi har
storre fokus pa at skaffe beviser til brug for straf-
fesager.«

Sadan formulerer Lykke Serensen, juridisk chef i
Politiets Efterretningstjeneste (PET), den overord-
nede tilgang til terrorsager. Samtidig fremhaever
hun, at PET ofte vil sta i et dilemma.

»Det handler om, hvorvidt vi pa baggrund af vores
viden om en konkret trussel skal skride ind med
det samme for at forhindre en terrorhandling.
Derved kan vi komme til at reagere sa tidligt, at
vi ikke kan preesentere en god sag i retten. | disse
tilfeelde kan vi gennemfere sakaldt preeventive
samtaler, hvor vi ger folk opmaerksomme pa, at
vi ved, hvad de er i feerd med. | andre situationer
kan vi lade sagen kere videre, indtil vi bevismaes-
sigt har tilstraekkeligt materiale til at anvende det i
en retssag. Vollsmose-sagen er et eksempel pa det
sidste,« siger Lykke Serensen og understreger, at
forebyggelse altid vil veegte tungest.

»Det er naturligvis bedst, hvis vi kan samle sa
mange beviser, at vi kan anvende dem i en straffe-
sag. Men ofte vil vi veere nedt til at bryde tidligt ind,
vel vidende at der ikke er grundlag for en tiltale. Vi
ma ikke komme i en situation, hvor vi risikerer, at
der sker noget med nogen, fordi vi ikke skred ind i
tide — det er det allervigtigste for os,« understre-
ger PETs juridiske chef.
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Statsadvokat Birgitte
Vestberg drofter efter-
forskningen af mulige

FAKTA OM STATSADVOKATEN FOR S£RLIGE B B ER

litikommisszer Arne Bjorn

INTERNATIONALE STRAFFESAGER (SAIS) Hansen og politiinspektor

Niels Larsen. SAIS’ konto-

SAIS har til opgave at efterforske og retsforfolge
seerlige internationale straffesager, herunder fol-
kedrab, forbrydelser mod menneskeheden, krigs-
forbrydelser, terrorhandlinger og andre alvorlige
forbrydelser, begdet i udlandet. Malet er at sikre,
at Danmark ikke bliver fristed for personer, der kan
mistaenkes for at have begaet forbrydelserne. Em-
bedet blev oprettet 1. juni 2002 og ledes af stats-
advokat Birgitte Vestberg.

* SAIS’ efterforskning involverer internationale
samarbejdspartnere. Sagerne er ofte komplice-
rede, og de kreever et udstrakt samarbejde med
internationale myndigheder og organisationer.
SAIS samarbejder med FN’s tribunaler, seerdom-
stole, udenlandske sesterafdelinger og centrale
politi- og anklagemyndigheder. SAIS arbejder
ogsa sammen med NGQO'er, bade i Danmark og i
andre lande.

SAIS’ vigtigste danske samarbejdspartnere er
Udenrigsministeriet og danske repraesentatio-
ner i udlandet, Udleendingeservice, Rigspolitiets
specialafdelinger og politikredsene, forsvaret og
retsmedicinske institutter.

SAIS afsluttede 17 sager i 2007. To sager med
vareteegtsarrestanter var seerlig ressourcekree-
vende. | den ene sag blev den tiltalte frifundet af
retten og i den anden sag blev den sigtede los-
ladt, da der ikke var udsigt til, at manden kunne
dommes.

* SAIS’ ovrige sager blev afsluttet af folgende ar-
sager: | nogle sager var det ikke muligt at godt-
gore, at en strafbar handling havde fundet sted. |
andre tilfeelde opnaede SAIS ikke det nedvendige
samarbejde med gerningslandet, Danmark hav-
de ikke jurisdiktion til at strafforfelge den mis-
teenkte, eller den undersogte var allerede demt
i udlandet for samme handling.

* SAIS’ sagsbehandlingstid fulgte malsatningen.
SAIS var i gennemsnit godt 11 maneder om at
behandle de 17 sager. Dermed opfyldte SAIS mal-
satningen om maksimalt et ars behandlingstid.

* SAIS indledte efterforskning i 12 nye sager. Tre
af sagerne var anmeldt af Udleendingeservice.
| de senere ar er antallet af anmeldelser fra Ud-
leendingeservice faldet, og SAIS har i sterre om-
fang selv taget sager op efter konkret mistanke.

* SAIS havde ved arets udgang 17 ansatte. Per-
sonalet omfattede fire jurister, en analytiker (hi-
storiker), ti politimedarbejdere og to kontorfunk-
tioneerer. Desuden var der i 2007 tilknyttet 5 re-
servepolititjenestemaend, hvoraf to var tilknyttet
ved arets udgang.

rer i Kebenhavn.
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UNDERSOGER TORTUR

0G DRAB BEGAET | UDLANDET

Faerre, men tungere sager. Det oplever Statsadvokaten for Seerlige Internationale Straffesa-
ger, som satser mere pa selv at opspore herboende krigsforbrydere og gerningsmaend til al-

vorlige forbrydelser, begaet i udlandet.

De felger minutiost listerne over eftersogte krigsforbrydere,
som lande som Rwanda og Sierra Leone sender ud. Besoger
tribunaler for at skaffe oplysninger og tjekker registre herhjem-
me. De seger pa nettet og mader op i etniske foreninger for at
komme i kontakt med vidner til folkedrab, tortur, drab og seerlig
farlig vold.

Men antallet af nye sager falder alligevel. | 2007 besluttede Stats-
advokaten for Seerlige Internationale Straffesager (SAIS) at efter-
forske i 12 nye sager, mens tallet var 16 i 2006 og 31 i 2005.

Til gengeeld er der mere gods i sagerne, som statsadvokaten gar
ind i.

RWANDER EFTERFORSKET FOR DRAB PA 25

To af de sager, som blev afgjort i 2007, er eksempler pa den storre
tyngde. | den ene sag var en rwandisk mand sigtet for at have
deltaget i en massakre pa 25 tutsier i Rwanda i 1994.

Manden stod pa en rwandisk liste over personer eftersegt for fol-
kedrab, og statsadvokatens medarbejdere opdagede og fik ham
vareteegtsfeengslet i Danmark. En langvarig efterforskning forte
efterforskere og anklagere, retsmedicinere og kriminalteknikere
til Belgien, Canada, Schweiz, Tanzania, Uganda og Rwanda, hvor
de blandt andet undersegte DNA pa 12 ar gamle lig i en feelles-
grav.

Forbrydelsen havde fundet sted, men patalen matte opgives,
og manden blev losladt i august 2007 — efter naesten et ars va-
reteegtsfaengsling. Arsagen var blandt andet, at kronvidnet i en
lokal ret havde forklaret, at vidnet ikke befandt sig pa grunden,
da massakren fandt sted.

TUNG PAKISTANSK DRABSSAG

En pakistansk sag illustrerer ogsa omfanget af en typisk efter-
forskning. Ved at gennemga udleveringssager i Justitsministeri-
et fandt SAIS i 2006 en pakistansk drabssag fra 1398. Sagen var
gaet i sta, da de pakistanske myndigheder ikke havde svaret pa
sporgsmal, som de danske myndigheder havde stillet for at gen-

nemfere en straffesag. Og de pakistanske myndigheder havde
ikke kreevet manden udleveret, selv om han var eftersogt i Paki-
stan for at have skudt sin kone i ryggen med et haglgeveer.

SAIS genoptog efterforskningen og anholdt manden, der er dansk
statsborger med pakistansk baggrund. Derpa fulgte en efter-
forskning, som omfattede rejser til Pakistan, hvor den nordiske
forbindelsesofficer i Islamabad bistod efterforskerne. Ligeledes
rejste et storre antal pakistanere til Danmark for at afgive forkla-
ring i retten, heriblandt tre ojenvidner, der forklarede, at de havde
set manden skyde sin kone. Men sagen endte med frifindelse.

ASYLSAGER UDEN FORBRYDELSER
Tidligere fyldte sager, som Udleendingeservice overgav til stats-
advokaten, veesentlig mere i arbejdet. Sagerne opstar typisk,
nar en asylanseger paberaber sig asyl og haevder at have begaet
forbrydelser i sit hjemland. Sa far SAIS-folkene serveret en for-
bryder, men skal finde en forbrydelse.

Men ikke sjeeldent kan medarbejderne pavise, at der ikke er sket
noget strafbart. | 2007 fik SAIS overdraget tre sager fra Udleen-
dingeservice, mens tallet var fire i 2006 og ni i 2005.

Til gengeeld mener statsadvokaten og hendes medarbejdere, at
de selv kan finde flere sager om tortur og drab blandt Udlzendin-
geservices ovrige sager.

ADGANG TIL OPLYSNINGER

| 2006 indledte SAIS screening af cirka 18.000 udleendinge fra
et konfliktomrade, og screeningen forte til, at SAIS hos en inter-
national samarbejdspartner kunne fa adgang til oplysninger om,
hvorvidt en naermere udvalgt gruppe eventuelt havde deltaget i
krigsforbrydelser.

Segningen gav sa praecise oplysninger, at SAIS fik tilladelse til at
gennemga 65 sager, og to sager er efterforsket. Denne arbejds-
gang er meget tung, men de gzeldende regler giver ikke mulighed
for enklere sagsbehandling. Derfor overvejes det i ojeblikket at
udvide adgangen for SAIS til sagerne i Udlzendingeservice.
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DET LANGE SEJE TREK MOD

RETFARDIGHED

At jagte krigsforbrydere kraever talmodighed, evne til at samarbejde
pa tveers af kulturer og vilje til at holde modet oppe. Til gengzeld oplever
statsadvokat Birgitte Vestberg indimellem et strejf af verdenshistorie.

H un har skrumplet ad sted i Landrover pa af-
ghanske jordveje. Med militeer eskorte for at
finde vidner, der ville fortzelle om en feengselsbe-
tjents angivelige tortur.

Rejst i det nordlige Irak, Burundi og Uganda for
at bane vejen for sine efterforskere. Og besogt
seerdomstolen i Sierra Leone, da en FN-helikopter
bragte den tilfangetagne krigsherre Charles Taylor
til faengslet i Freetown. Alt imens mongolske FN-
soldater iferte sig hjelme og gjorde sig klar til at for-
svare faengslet mod eventuelle Taylor-tro styrker.

Men et af de steerkeste indtryk fik statsadvokat
Birgitte Vestberg i @stre Landsret i 2007. | sagen,

hvor en dansk-pakistaner var tiltalt for at have
dreebt sin kone i en landsby i det ostlige Pakistan.

»Det gjorde indtryk at hore den draebtes familie-
medlemmer genkalde sig oplevelsen, da kvinden
blev myrdet. Hendes 78-arige mor medte op i ret-
ten, lokalt kleedt i en farvestralende dragt. Hun
havde rejst hertil fra en fjern pakistansk landsby,
og det samme havde hendes slegtninge. De var
stadig traumatiserede af drabet i 1998 og enskede
en afgorelse,« siger Birgitte Vestberg,

Efterforskerne keempede undervejs med store geo-
grafiske og kulturelle afstande, kombineret med
passivitet fra de pakistanske myndigheders side.
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»Vi er ekstremt afhaengige af adgang til sikre be-
viser i landet, hvor forbrydelsen er begaet. Derfor
fokuserer vi meget pa samarbejde, og i Europa gar
det som regel nemt. Men ofte undersoger vi alvor-
lige forbrydelser, begdet uden for Europa, og der
kommer ikke meget retligt samarbejde, hvis man
ikke pumper cyklen og rejser derud. Vi skal mede
op pa det lokale kontor og aflevere vores retsan-
modning. Ellers ender papirerne i en bunke,« siger
Birgitte Vestberg.

MANGE GRADER AF SAMARBEJDE

Hun rejser ofte ud med sin politiinspekter for at
abne dore for efterforskerne og juristerne. Graden
af samarbejde varierer. | nogle lande ensker myn-
dighederne, at lokale politifolk stiller spergsmal,
som danskerne pa forhand har udformet. Andre
lande tillader, at danske politifolk er til stede eller
endda leder afheringer. Og i enkelte lande far de
danske efterforskere lov at udsperge vidner, uden
at lokale politifolk er til stede.

»| Uganda fik vores anklager moderet for High
Court, sa han kunne afhere vidner indenretligt til
brug for den danske ret. Dommeren skrev retsbog,
som vi kunne bruge i Danmark,« siger Birgitte
Vestberg med et tilfreds smil.

| den pakistanske drabssag fik hendes folk ikke lov
at rejse rundt i landet, men den nordiske forbin-
delsesofficer i Islamabad hjalp med at skabe kon-
takter. Dermed kunne efterforskerne ikke afhere
vidnerne i deres eget miljo, men matte hente dem
til Danmark, hvor det ikke lykkedes anklageren at
overbevise retten om vidnernes trovaerdighed.

»Vi har en stor udfordring i at forsta andre kulturer.
Hvordan forstar man nok om pakistanske vidners
livi en landsby til at stille de rigtige sporgsmal og
forsta rammerne for de svar, som de giver? Vi er
meget bevidste om at respektere andre kulturer.
Ellers forstar vi dem ikke,« siger Birgitte Vestberg.

HUN HOLDER MODET OPPE

Ofte er efterforskningerne langvarige, besveerlige
og domfzeldelserne fa. Sa geelder det for Birgitte
Vestberg at holde modet oppe hos medarbejderne.
Som nar de endelig far en oplagt sag om tortur, og

den misteenkte beddel dor en naturlig ded pa et
dansk sygehus, inden de nar at rejse tiltale.

Heldigvis oplever medarbejderne meget velvilje
hos mange internationale samarbejdspartnere,
iseer ved FN-tribunalerne og organisationer som
Human Rights Watch og Amnesty International.

»Da vi havde en herboende fyr pa sigtekornet for
overgreb, fik vi god hjeelp af seerdomstolen i Sierra
Leone. De har helt specielle procesregler, sa vi me-
get nemt kunne fa oplysninger til efterforsknings-
ojemed. De tastede hans navn ind, trykkede pa en
knap, og ud spyttede systemet et antal dokumen-
ter, hvor hans navn var neaevnt. De er topprofes-
sionelle, har en global tilgang og er meget dbne,«
siger Birgitte Vestberg.

Desveerre havde manden, der var registreret pa
bopeelen i Danmark, i mellemtiden forladt landet.

STATSADVOKATENS MANTRA

»\ores opgave er meget fokuseret pa personer,
der bor her. Mit mantra er, at vi skal gore alt, der
er muligt, sa der ikke lever personer her, der burde
have deres forhold undersegt. Danmark skal ikke
veere et fristed for krigsforbrydere. Selv om vi ikke
far mange demt, opfatter jeg, at der er meget pree-
vention i vores funktion,« siger Birgitte Vestberg.

Hun mindes ofte aftenen, da helikopteren landede
med Charles Taylor.

»Det var fantastisk at veere vidne til. Der gik man-
ge rygter om, hvor han var. Ferst var han stukket
af, sa var han fanget pa greensen mellem Nigeria
og Cameroun, og til sidst blev han udleveret. Da he-
likopteren skulle lande i faengslet, var det sporgs-
malet, om den kunne na det, inden morket faldt
pa. Ellers skulle de have landet i lufthavnen og
kert ham gennem byen, og det var de meget ner-
vese ved. Men de naede det lige, og feengslingen
af Charles Taylor var en stor sejr for domstolen,«
siger Birgitte Vestberg.

Charles Taylor blev siden af sikkerhedshensyn
overfort til Haag, hvor retssagen mod ham gen-
nemfores.



RESULTATER 07 63

Jagten pa krigs-
forbrydere skaber
eftertanke.
Efterforsker Jes
Christensen, SAIS.

Der kommer ikke meget
retligt samarbejde, hvis
man ikke pumper cyklen

og rejser derud.

BOSNISK OFFER FOR VOLDTAGT

AFHORT PA VIDEOLINK

H vad gor man, nar et kvindeligt voldteegtsoffer gerne vil vidne
i en sag om forbrydelser mod menneskeheden, men ikke
onsker at rejse tilbage til Bosnien, hvor retten er sat?

Statsadvokaten for Seerlige Internationale Straffesager (SAIS)
valgte en utraditionel lesning med et direkte videolink til Bos-
nien.

Pa fire dage fik SAIS etableret et teknisk set-up, sa den bosniske
anklager og forsvarer kunne udspoerge vidnet direkte fra retten i
Sarajevo, og sa parterne og dommerne fik svarene via et video-
link.

»Vivar meget stolte af, at det lykkedes med sa kort varsel. Man-
dag den 22. januar 2007 ved middagstid spurgte Rigsadvokaten
o0s, om vi kunne hjzelpe den bosniske anklagemyndighed med at
afhere kvinden. Sagen var i gang, og bevisferelsen skulle afslut-
tes om fredagen,« siger statsadvokat Birgitte Vestberg.

Sa fik hendes folk travlt.

VIDNEDE OM VOLDTAGT 0G DRAB

SAIS fandt en byretsdommer, der kunne medvirke, og Det Biovi-
denskabelige Fakultet pa Thorvaldsensvej — den tidligere Land-
bohejskole, indvilligede i at laegge it-lokale til.

En forsvarer, der kunne varetage den tiltaltes interesser, og en
bistandsadvokat for kvinden blev tilkaldt, men forinden matte
SAIS via diplomatiske kanaler skaffe to officielle retsanmodnin-
ger fra Bosnien.

Kvinden accepterede at vidne, og efter en generalprove, hvor tek-
nikken blev afprevet, fortalte hun dommerne i Sarajevo, hvordan
hun under etniske uroligheder i byen Foca blev voldtaget af man-
den, der ogsa dreebte hendes far.

Hele retshandlingen blev ikke lettere af, at anklageren i Sarajevo
spurgte pa engelsk, hvorpa en tolk i Danmark oversatte til ser-
bokroatisk. For Birgitte Vestberg er sagen et billede pa, hvordan
noget kan lykkes, nar alle medvirkende leegger kreefter i. Og s
mener hun, at SAIS kan bruge metoden fremover.

»| stedet for at transportere 14 pakistanske vidner til Danmark
kan vi nojes med hovedvidnerne og sa afhere de avrige vidner i
deres hjemland. Den engelske anklagemyndighed har med suc-
ces fyldt en jeep med videoudstyr og flejet den til Afghanistan,
sa anklager og forsvarer kunne sidde i en engelsk ret og afhere
vidner i Afghanistan,« siger Birgitte Vestberg, der kontaktede de
bosniske anklagere efter sagen.

»De var ret begejstrede, manden blev demt for det, som kvinden
vidnede om.«
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