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I. Hidtidige retningslinjer for dommeruddannelsen i Danmark.

De krav, der vil kunne gtilles med hensyn til dommeres uddannelse, fader naturligt
i to grupper: &) en vis kundskabstilegnel se gennem teoretiske og praktiske kursus, eventuelt
forbundet med opndelsen aof et negmere foreskrevet eksamensresultat, og b) en vis tids
virksomhed i en dler flere stillinger af en sddan beskaffenhed, at tjenestens tilfredsstillende
udferelse giver anledning til a formode, at den pagaddende ogsa vil kunne gere fyldest
om dommer.

Et saligt kundskabskrav for dommere indfertes her i landet alerede ved kgl. frd.
af 10. februar 1736 om examinibus juridicis, der i afsnit | § 1 bestemmer, at ,ingen Stu-
diosus maze herefter sage noget enten Dommer - dler Procurator - Embede dler anden
Civil-Bestilling, som i ringeste Maade med Justitien haver at bestille, med mindre han &f
Facultate Juridica publice er examineret, og har faaet saadan en (‘tharacteer, Som kan vidne
om hans Dygtighed til det Embede, han attraaer. Forordningens afsnit 111 88 1 og 2 til-
steder dog, at ogsa ustuderede lovkyndige, der , have ladet sig privatim examinere og forhver-
vet gode Testimonia, frem for andre, til Bye- Birk- dler Herreds- Dommere og Skrivere . . .
emploieres,” men dog ska ,,caneris paribus, ved dige Justits-Bestillinger studerede Personer
predfereres for ustuderede, som ingen bedre Testimonia kan fremvise'. Det varede dog
lange, inden disse eksamenskrav tremgte igennem i praksis, jfr. herom neamere K. F.
Hammerich: Den danske Dommerstand under Enevadden, p. 81 ff, og farst fra begyndelsen
af 1800-tallet kan en juridisk eksamen betragtes som en ngdvendig forudssgning for op-
ndelsen o ethvert dommerembede. Ved kgl. frd. af 26. januar 1821 ang. det juridiske
studium ved Kgbenhavns universitet m. m. 88 15 og 16 skaapedes eksamenskravene,
sdedes at ,ingen andre, end de, der have udholdt den fuldstaandige juridiske Examen, kan
komme i Betragtning til Ansadtelse i Embeder, som: .... Hgiesterets Tilforordnede og
dle gvrige over- og underordnede Dommere;....", medens de, der alene havde underkastet
dg den juridiske eksamen for ustuderede, kun kunne konstitueres som dommere og kun,
nar omstaadighederne matte fordre det. Endvidere kraevedes bedste karakter savel ved den

teoretiske som ved den praktiske prove til ansadtelse som ,,. . . . Haiesterets og Overretter-
nes Tilforordnede;. . . . Assessorer i Kigbenhavns Politieret; Justitiariusi Sgeretten i Kig-
benhavn; ....".

| forarbejderne til retsplejeloven, jfr. kommissionsudkastet af 1876 § 41 og kom-
missionsudkastet af 1899 § 28, skagpedes eksamenskravet yderligere, sdedes at den fuld-
sandige juridiske eksamen med bedste karakter blev gjort til et ubetinget krav for dle
dommerdtillinger. Under rigsdagsbehandlingen (smlg. Rigsdagstidende 1907—08, Landst.
Forh., sp. 1492—93 og 1593—98) gennemfertes dog en begramnset adgang for juridiske
kandidater med 2. karakter til beskikkelse som underretsdommere under forudsagning af
mindst 5 ars forudgaende virksomhed i naamere angivne tillinger, selov nr. 53 af 26. marts
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IV. Naamere udformning af udvalgets fordag:

A. Dommeruddannelse ved landsretterne.
B. Den teoretiske dommeruddannelse.
C. Dommeruddannelse ved underretterne og rationalisering af fuldmaegtigarbejdet
ved dommerkontorerne.
V. Fremgangsmaden ved dommerudnaevnelser.
V1. Tilgangen til dommerstanden.
VIl. Sammenfattende oversigt.
VIII. Fordag til lovandringer.

Hertil dlutter Sg et antal bilag og oversigter.

Ved de stedfundne forhandlinger har der i udvalget vaaret enighed om at anbefae
de fremdillede retningdinjer for tilrettelasggelsen af en planmessig dommeruddannel se.
Forsdvidt disse giver anledning til aandring i retsplejeloven og tildels i tjenestemandsloven,
er der af udvalget udarbejdet udkast til lovfordag herom (hovedafsnit VIII), hvorimod
man ikke har ment at kunne fremkomme med udkast til andre lovaandringer dler til admi-
nistrative bestemmelser, idet disses udformning tildels vil vaae afhaangig af enkeltheder i
gennemfarelsen, med hensyn til hvilke udvalgets fordag, der kun tilsigter at angive hoved-
linjerne, ikke har taget stilling.

Kobenhavr, den 22. maj 1951.

C. Bang. Fabritius Tengnagel. Nehr Hansen. Olav Hansen. Victor Hansen,
formand.
Stephan Harwitz. M. Johs. Mikkelsen. H. Olafsson. K. Ransted.

sekretear.
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1909 § 43 stk. 2. Denne bestemmelse overgik med uvassentlige aadringer i retsplgeloven
af 1916 § 42 stk. 3. Sn nuvagende affattelse, hvorefter visse kandidater med 2. karakter
vil kunne udnaevnes til dommere, safremt de har vist sig saalig dygtige i praktisk virksom-
hed, fik denne lovbestemmelse ved lov nr. 209 & 23. juli 1932; det af regeringen fremsatte
oprindelige lovfordag gik ud pa at lempe eksamenskravet, sdledes at det var tilstraskkeligt
at have bestaet juridisk embedseksamen, idet , et mindre godt Eksamensresultat ikke bar
vage en Hindring for den, der har dygtiggjort Sgi det praktiske Livs Arbgjde og her har vist
dg | Beddddse o de Kvalifikationer, som er af Betydning i den paagaddende Stilling",
smlg. Rigsdagstidende 1930—31, tillagg A, sp. 4886, men ved udvagshehandlingen
(Rigsdagstidende 1930—31, tillesg B, sp. 2595—96) adredes dette til den nugeddende
formulering. Det bemagkes, at medens kandidater med 2. karakter far 1932 adene havde
adgang til embeder som underretsdommere udenfor Kgbenhavn, vil de efter bestemmelsens
nugeddende udformning under de i denne angivne forudsagninger kunne beskikkes til
enhver dommerdtilling.

Medens der endnu ikke til de overordnede domstole dler til Kgbenhavns Byret
er udnaavnt nogen dommer med 2. karakter, er bestemmelsen i retsplejelovens § 42 stk. 3
bragt i anvendelse for et ret stort antal underretsdommere, nemlig i arene 1920—29
1 (afialt 31), i 1930—39 7 (af 78) og i 1940—49 9 (& 50), smlg. oversigten bilag IV A note
21 \_23 \ Ih

For hgjesteretsdommere kreeves tillige i henhold til retsplgjelovens § 43 stk. 2, jfr.
tidligere hgj estere tsinstruksen af 7. december 1771 § 23, forinden beskikkelsen en salig
preve ved votering i et antal sager.

Saalige virksomhedskrav opstilledes fer retsplejeloven alene for hojesteretsdommere,
smlg. hgjesteretsinstruksens § 23, hvorefter ingen vil kunne kommei betragtning, medmindre
han ,,i nogle Aar (har) vaaret Assessor | Hof- og Stads-Retten, dler beklagdt et andet Dommer-
Embede og der tilveiebragt Sg practisk Kundskab og Faadighed i a applicere Lovene
paa forekommende Tilfadde,. . . .“. | kommissionsudkastet af 1876 til lov om domsmagtens
ordning m. v. opgtilledes overhovedetintet saaligt virksomhedskrav til nogen dommertilling.
Kommissionsudkastet af 1899 foredog i § 29, at i reglen kun maand, der havde vagret lands-
dommere i 3 &, skulle kunne beskikkes som ordentlige hgjesteretsdommere; derimod
indeholdt ¢ heller dette udkast virksomhedskrav for andre dommerstillinger. Under
rigsdagsbehandlingen udvidedes kredsen af stillinger, hvorfra udnsevnelse til hgjesterets-
dommer skulle kunne ske, og der indfgjedes tilsvarende lempeligere bestemmelser om virk-
somhedskrav for landsdommere; disse bestemmelser overgik i lov nr. 53 af 26. marts 1909 §
44 stk. 1 og 3 og derfrai alt vasentligt usendret i retsplejeloven af 1916 § 43 stk. 1 og 3,
der pa dette punkt ikke senere er andret. Herefter kan til hgjesteretsdommer i reglen kun
beskikkes personer, der i 3 ar har veget landsdommer, praesident i Kgbenhavns Byret,
pressident eler viceprassident i Sz og Handelsretten i Kgbenhavn, rigsadvokat, hgjeste-
retssagferer, departementschef i centraladministrationen eler beskikket universitetslager
i lovkyndighed, og til landsdommer foruden dem, der opfylder betingelserne for beskikkelse
som hgjesteretsdommer, i redlen kun personer, der i 3 & har vaaet underretsdommer,
politimester, statsadvokat, landsretssagfarer dler kgl. ansat embedsmand i centraladmini-
strationen. Som det fremgér af formuleringen, er det dog ikke udelukket at beskikke andre,
hvilket faktisk ogsd er sket, f. eks. ved beskikkelse af en statsadvokat som hgjesteretsdom-
mer dler a dommerfuldmaagtige som landsdommere.

Y p. 104
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Derimod er der ikke i den gaddende lovgivning fastsat salige virksomhedskrav
for underretsdommere. Dette er dog ikke ensbetydende med, at sddanne krav ikkei praksis
forefindes. Tvaatimod vil en undersegelse & de gennem en arraskke stedfundne dommer-
udneevndlser vise, at underretsdommerne nassten udeukkende rekruteres fra visse afgramn-
sede grupper o juridiske tjenestemannd, sdedes at tjeneste indenfor en af disse grupper
bliver en faktisk betingelse for opndelsen af dommerstilling.

Dette belyses neamere gennem de vedfgede oversigter bilag 1—IV?) vedrgrende
dommerudnae/nelser i tiden 1920—49 ved landsretterne, Kgbenhavns Byret og underret-
terne udenfor Kgbenhavn. Det ses herdf, a i drene 1940—49 e o 35 ledige dommer-
dtillinger i landsretterne 19 besat direkte dler indirekte med justitsministerielle tjeneste-
meand, 9 med dommerfuldmaagtige, 5 fra anklagemyndigheden dler politiet og kun 2 fra
andre tjenestegrene. Ved Kgbenhavns Byret er i samme tidsrum udnsavnt 22 byretsdom-
mere, heraf 13 justitsministerielle tjenestemaand, 5 fra politiet eler anklagemyndigheden,
3 tjenestemand fra de kollegide retter og kun 1 fra anden tjeneste. Endelig er i dette
tidsrum af 50 ledige dommerembeder ved underretterne udenfor Kgbenhavn 41 blevet besat
med personer med hoveduddannese som dommerfuldmaggtige, 5 fra politiet og anklage-
myndigheden, 3 med justitsministerielle tjenestemaand og kun 1 med en tjenestemand med
anden uddannelse. Det kan herefter fastdads, at dommerstandens rekrutering som alt
overvegiende hovedregel foregdr fra dommerfuldmaegtigene, justitsministeriets tjenestemaand,
anklagemyndigheden, politiet (politiadvokaterne) og tildels de kollegide retters tjeneste-
maand; undtagelsesvis er dog, som det fremgdr o oversigterne, ogsa andre, f. eks. ministeri-
dle tjenestemamnd udenfor justitsministeriet og amtsfuldmaagtige, udnaevnt til dommere.
Det ska forelgbig kun fastdas, at de tjenestegrene, fra hvilke dommerne normalt hentes,
sdedes enten er direkte knyttet til retternes arbejde dler idtfad af en sddan karakter,
at de giver mulighed for stadig beskadtigelse med egentlig juridiske problemer. Om der métte
vage anledning til fremtidig at dille mere specidle virksomhedskrav som forudsagning
for dommerudneenelse, vil blive undersegt nedenfor under hovedafsnit 111.%)

Udover den uddannelse, som de pagaddende vil have faet gennem deres hidtidige
virksomhed, — derunder for dommerfuldmaagtiges vedkommende som regel en vis avelse
i behandlingen af retssager gennem faste konstitutioner og konstitutioner i den ordinaae
dommers forfdd®) — er der hidtil i reglen ikke blevet stillet yderligere uddannel sesmeessige
krav til anssdtelse i embeder som underretsdommere. Derimod har det gennem mange &
vaget sovanligt, at personer, der gnsker at komme i betragtning til dommerdtillinger i
landsretterne dler i Kagbenhavns Byret, forinden udnsevnelsen konstitueres i kortere dler
langere tid i disse domstole, hvilket foruden at give de pagaddende en direkte pa dommer-
gerningen sigtende uddannel se tillige giver myndighederne et bedre grundlag til bedemmelse
af hver enkelt ansagers kvdlifikationer. Medens sadanne konstitutioner tidligere kun kunne
finde sted i tilfadde af vakance dler faste dommeres sygdom, ferie dler andet forfad, har de
ekstraordinaare forhold sden 1940 givet anledning til oprettelse af midlertidige afdelinger

1) p. 101fif.

2 p. 17 ff.

%) Ifelge retsplejelovens § 44 kan der, ndr det pa grund af embedsledighed eller en fast dommers forfald
matte vare ngdvendigt, meddeles midlertidig beskikkelse til at bekleede et dommerembede. Med
hjemmel i denne bestemmelse er der ved adskillige dommerembeder, hvor retssagernes padgmmelse
overstiger dommernes arbejdskraft, meddelt en dommerfuldmaegtig bemyndigelse — sékaldt fast
konstitution — til p& dommerens ansvar at behandle og padgmme en narmere afgraenset del af em-
bedets retssager, jfr. herom narmere p. 49f.
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i landsretterne og Kgbenhavns Byret til bestridelse af krigs- og efterkrigstidens saalige op- .
gaver, og da denne midlertidige udvidelse er gennemfert ved konstitution, har der i disse
& ved de navnte retter til stadighed tjenstgjort et ret betydeligt antal konstituerede
dommere. Der har sdedes veeret mulighed for et langt starre antal konstitutioner end tid-
ligere, og konstitution er derhos i mange tilfadde blevet medddt ikke blot til personer,
som gnsker at kvdificere g til byrets- og landsretsembeder, men ogsa til personer, der
snarere kan ventes at ville sage udnasvndse som underretsdommer. Herved har konstitu-
tionerne faet en langt starre betydning end tidligere og ma siges at vaae blevet et vigtigt
led i den faktisk foregdende uddannelse af vordende dommere, og deindvundne erfaringer
sdvel med hensyn til de pagaddendes personlige dygtiggerelse som med hensyn til en sidan
proves betydning for bedemmelsen af deres egnethed til dommerhvervet taler afgjort for
som fast led i dommeruddannelsen at tilvejebringe en ordning, der fastholder disse fordele.

Uanset de sparsomme lovbestemmelser har der sdledes i praksis udviklet sig en vis
form for dommeruddannelse, bestdende i langvarig tjeneste indenfor visse bestemte tjeneste-
grene, der pa forhand anses for egnede til uddannelsen af vordende dommere, eventuelt
suppleret ved konstitution i en landsret dler i Kagbenhavns Byret. @nsker om en fastere
ordning af dommeruddannelsen er imidlertid gentagne gange blevet fremsat, snart med spe-
cidt og snart med mere dment/ sigte, ligesom dommeruddannel sens dmene samfundsmees-
sige betydning ogsa pa anden made er blevet fremhaevet. Sdledes blev det under rigsdags-
forhandlingerne om lovfordaget om den sdkaldte appelret (den salige klageret) betonet
dels (Rigsdagstidende 1937—38, Landst. Forh., sp. 1311), at det gennem dommeruddan-
nelsen ber sikres, at en dommer ikke star fremmed overfor den befolkning, blandt hvilken
han skal have sn gerning, dels (Rigsdagstidende 1938—39, Landst. Forh., sp. 172) at dom-
merhvervet foruden juridisk viden forudsagter menneskekundskab, takt og forstéelse, som
ikke erhverves ved en eksamen, men kun ved en adsidig praktisk uddannelse.

@nskerne om en forbedring af dommeruddannelsen angdr isser udvidelse af kund-
skabskravene, saglig ved speciduddannelse i kriminologi, psykiatri m. v., og skegpede
virksomhedskrav, navnlig en vis tids tjeneste som dommerfuldmaagtig samt udvidet ad-
gang til anvendelse af konstitutioner i landsretterne. Hvad der kan og bar gares i s hen-
seende, vil blive neamere undersagt i det fdgende (hovedafsnit 111 og 1V). | naa tilknytning
hertil er fremsat ansker om forbedring af dommerfuldmaegtigenes avancementsforhold og af
dommernes og dommerfuldmaegtigenes Ianninger samt om en andret fremgangsméde ved
dommerudnaavnelserne til sikring af den rette udvadgelse. I det disse problemer er af vaesent-
lig betydning for opretholdelse af dommerstandens standard og tildelsvil kunne lgses i for-
bindelse med uddannelsesordningen, medens pa den anden side dennes vaadi er afhaangig
af en tilfredsstillende tilgang af aspiranter til dommergerningen, vil ogsa disse spergsmdl
blive nsamere dreftet i det fdgende (hovedafsnit V og VI).



1. Dommeruddanndsen i forskellige fremmede lande.

En undersagelse af dommerstandens rekrutering, uddannelse og organisation i de
forskellige lande udviser selv indenfor si naat beslaggtede retsomréder som de skandina-
viske lande meget betydelige forskelligheder, bestemt af tradition, historisk udvikling og
afvigelser i retsvassenets opbygning. Disse faktorer ma derfor tages i betragtning ved en
sammenligning med danske forhold, men né&r dette haves i erindring, er det naturligt
at undersgge, hvorvidt fremmede domstolsorganisationer vil kunne tjene som forbillede
for en forbedring af den danske dommeruddannelse. Udvalget har fundet det naturligt
i saalig grad at undersgge forholdene i de andre skandinaviske lande, hvis socidle og retlige
forudsagninger i sa hgj grad frembyder lighed med danske forhold. | s henseende er navnlig
den svenske uddannelsesordning af interesse, idet denne er mere konsekvent tilrettelagt
og udbygget end de andre nordiske landes. Denne ordning har derfor som tidligere naavnt
vaget genstand for saalig undersggelse ved en af medlemmer af udvalget foretaget studie-
rgse, hvorved man er kommet i besiddelse af et vaadifuldt erfaringsmateriae til bedem-
melse &, hvorvidt og pa hvilken méde fordele ved den svenske ordning vil kunne indpasses
i den danske domstolsorganisation. Ogsa dommeruddannelsen i England og Tyskland har
vaget genstand for udvalgets opmagksomhed, men disse landes historiske forudsagninger,
retsgrundlag og embedsorganisation afviger pd sd veesentlige punkter fra danske forhold,
a de ikke har kunnet afgive impulser af afgerende betydning for udvalgets arbejde.

De af udvalget indhentede oplysninger er nsamere fremstillet i bilagene V—IX1),
hvortil henvises angdende enkeltheder. Som fadge af det ovenfor anferte er der om for-
holdene i Sverige givet en saalig udfarlig fremstilling (bilag V1)?).

Ved en sammenligning af de i bilag V—VII indeholdte redegarelser for dommerud-
dannelsen i Norge, Sverige og Finland vil det ses, a kravet om en vis elementaa uddannelse
i form af nogle &rs tjeneste ved en underret er et fadles trak for disse lande, medens en
naamere fastlagt yderligere uddannelse kun er anordnet som obligatorisk i Sverige. 1 Norge
stilles overhovedet ikke yderligere krav, hvorimod en videregdende uddannelse i lighed
med den svenske er hyppigt forekommende, men ikke ubetinget ngdvendig i Finland.

Et saaligt trask i den norske ordning er begramsningen af dommerfuldmeegtig-
tjenestens varighed til normalt hgjst 2 ar, hvilket medfarer, at den vaesentlige del af dommernes
beskadtigelse inden deres udnsevnelse kommer til at falde indenfor anden juridisk virksom-
hed, fortrinsvis som sagferer eler indenfor politiet, anklagemyndigheden dler central-
administrationen. Den norske dommerstand som helhed far herved en meget alsidig sammen-
sadning, og pa den anden side tyder den asidige tilgang ogsa pd, at dommerdtillingerne
er mal for dygtige jurister fra ale tjenestegrene. Der opnas utvivisomt herigennem en nag
og levende kontakt mellem domstolene og ale gvrige juridiske tjenestegrene.

1) p. 106 ff.
3) p. 107 fif.
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| modsagning hertil star den svenske uddannelsesordning, der ngje regulerer ethvert
trin af uddannelsen lige fra den juridiske universitetseksamen til den endelige udnaavnelse
til en dommerstilling, og som er beregnet dene pa a fare frem til dette ma. Her er aspi-
ranten pa dle stadier af sin uddannelse knyttet umiddelbart til retsveesenet og indeves
efterhdnden i dle sder af dette svel ved underret som ved hovrétt. Samtidig er uddan-
nelsen tilrettelagt med sigte pa en indgdende provelse af aspiranterne, sdedes at kun de,
hvis kvalifikationer har kunnet sta for enhver preve, opndr endelig ansadtelse som dommere.
Virksomhed indenfor andre felter betragtes ikke som uddannelse til dommergerningen,
men det sker derimod hyppigt, a dommere og personer, der e godkendt som dommer-
emner, f& betroet vigtige hverv indenfor administrationen, der herved f& mulighed for
a benytte 9g af domstolguristernes arbejdskraft.

Den svenske ordning giver utvivisomt aspiranterne en omhyggdig og grundig
uddannelse, og navnlig giver dam en betydelig grad & sikkerhed for, & kun personer &f
hg menneskelig og faglig standard udnaevnes til dommere. Pa den anden side medfarer
uddannelsens skarpt afgramsede rammer, at den unge kandidat umiddelbart efter sin eks-
amen eler senest ved tilendebringelsen af den elementagre tingstjeneste (notarietjenesten)
ma tredfe st endelige valg melem dommerbanen og anden juridisk virksomhed, medens
det er overordentlig vanskeligt at sage ind pa dommerbanen pa et senere tidspunkt, ligesom
det kun ganske undtagelsesvis vil vaae muligt at knytte egnede personer med anden ud-
dannelse til domstolene. Tyngdepunktet i uddannelsen ligger i tjenesten i hovrétterne,
der for den enkelte aspirant bliver hans egentlige tjenestested, medens tjenesten ved under-
retterne bliver ngdvendige gennemgangsstadier. Dommerstanden opnar herved et staarkt
enhedspragg, men kommer samtidig til at std som en fra andre jurister klart afgramset
gruppe a udpregget embedsmaessig karakter.

Den -finske ordning indtager en mellemstilling. Den dbner vel ligesom den danske og
den norske ordning mulighed for udvallgdse af dommere fra flere felter end den svenske
ordning, men giver til gengedd ikke den samme fasthed og sikkerhed i uddannelsen som
den sidstnsa/nte.

De i England gaddende regler er sa saarpramede, at de vanskeligt vil kunne taankes
efterlignet her. Ved sammenligning af den engelske ordning med kontinentale — speciedlt
nordiske — domstolsordninger ma saaligt erindres, at der ikke i England findes noget til
dommerfuldmaagtige svarende juridisk personel, a anklagemyndighedens og politiets
tjenestemaand kun undtagelsesvis deltager i den retdige procedure i Straffesager, der ssad-
vanligt udfares af sagfarere, og a centraladministrationens tjenestemaand som regd ikke
har egentlig juridisk uddannelse.

De i hilag IX gengivne oplysninger om den tidligere gaddende tyske dommer-
uddannelse karakteriseres navnlig ved den praktiske referendartjeneste, der blev indskudt
mellem universitetsuddannelsen 0g den enddige embedseksamen (assessoreksamen), og
som tog sigte pa at give en elementaar, men dsidig praktisk uddannelse. Idet referendar-
tjenesten omfattede successv tjeneste efter en foreskreven turnus ved forskelige retter,
i anklagemyndigheden og hos en sagfarer dler notar samt eventuelt i forvaltningen, métte
tjenesten efter sagens natur blive af temmelig kort varighed hvert enkelt sted og kom s&
ledes til at virke mere som det praktiske erfaringsgrundlag for den endelige eksamen end
som en saalig dommeruddanneke. Hertil kom, at assessoreksamen var en forudsagning for
ansadtelse i adskillige andre juridiske embeder end dommerstillinger, hvorfor deni virkelig-
heden blev anset som den naturlige afdutning pa det juridiske studium.



16

Forinden stilling tages til, i hvilket omfang erfaringer fra udlandet vil kunne tages
som forbillede for dommeruddannelsen her i landet, ma det bemagkes, a ogsi den nu-
gaddende danske ordning efter udvalgets opfattelse frembyder fordee, som bar bevares,
men som ved en efterligning af fremmede ordninger let kunne forspildes. Man skal i s hen-
seende navnlig fremhaeve, at den hidtidige danske ordning har gjort det muligt til domstolene
at knytte personer med indgaende erfaringer fra vidt forskellige juridiske felter og sdledes at
opnd en asidighed i dommerstandens sammensagning, som ikke mindst har veaet af
betydning for de kollegiae retter, og det vil utvivisomt betyde et tilbageskridt, hvis adgan-
gen hertil indskraankes. Endvidere ber det som nu vage muligt for de unge kandidater at
vente med at vadge, om de vil uddanne sg ssaligt til dommergerningen, indtil de gennem
praktisk virksomhed har kunnet erfare, hvilken juridisk tjeneste der ligger bedst for deres evner
og anlesy. Endelig ma der laggges vasgt pa bibeholdelse af den naare kontakt med befolkningen,
som er en fdge &, a en vaesentlig del a de tillinger, der efter den hidtidige ordning be-
tragtes som forberedelsesgtillinger til dommergerningen — i farste rakke dommerfuld-
maagtigdtillingerne — medfarer en stadig og umiddelbar omgang med publikum, og at en
vassentlig del af dommerne overvejende har haft deres tidligere gerning i provinsen, idet
disse forhold giver gode forudsagninger for en levende forstaelse af den befolkning, i hvilken
dommeren skal have sin gerning; en stearkt centraliseret uddannelse, der kunne svekke
dommernes forbindelse med og forstéelse & den amindelige befolkning, ma derfor ikke
til stragbes.

Af de anferte grunde har udvalget ikke fundet anledning til a overvee reformer,
som ville betyde et brud med den hidtidige udvikling her i landet. Noget andet er, at der i
de i andre lande gaddende uddannelsesordninger kan findes elementer, som uden at forringe
vagdifulde sider i den hidtidige danske ordning kan indpasses heri pa en sadan méde,
at det vil virke som enforbedring af denne. Der vil sdedes kunne rejses spergsma om som
i de andre nordiske lande at kraeve en vis tids virksomhed som fuldmeegtig ved en underret.
Og navnlig bar det overvges i lighed med den svenske ordning at inddrage landsretterne
somet fast led i uddannel sen med den dobbelte opgave at dygtiggare aspiranterne og at efter-
preve deres egnethed til dommerhvervet. Begge disse spargsmd vil i forbindelse med andre
problemer vedrgrende sdve dommeruddannelsen blive neamere draftet nedenfor under
hovedafsnit 111.

Det anfarte er dog ikke ensbetydende med, a den nugaddende ordning i ale hen-
seender er tilfredsstillende. Man skal herved navnlig pege pa, at der, som det fremgar of
bilag I—IV, er en vasentlig forskd mellem rekruteringen pa den ene side af de kollegiale
retters og Kgbenhavns Byrets dommere, der — navnlig forsdvidt angar sidstneevnte ret og
@stre Landsret — fortrinsvis hentes fra justitsministeriet, politiet og anklagemyndigheden,
0g pa den anden side a underretsdommerne udenfor Kabenhavn, der i overvejende grad
kommer fra dommerfuldmaegtigenes rakker. En mindre ensdig udvedgelse ville sikkert i
begge tilfadde vage et fremskridt. Ogsa pa anden méde er skellet mellem de kollegide
domstole og underretterne for fremtraadende, idet det kun ganske undtagelsesvis er sket,
a dommere fra de kollegiae retter er overgdet til underretsembeder eler omvendt. Ved
en livligere udvekding & dommere mellem de kollegide retter og underretterne ville begge
gruppers saalige erfaringer i hgjere grad blive nyttiggjort.



[11. Almindelige synspunkter vedrgrende dommeruddannelsen.

Som i hovedafsnit | naBrmere fremstillet!) er der som kundskabskrav for dommere
kun fastsat de i retsplgelovens § 42 stk. 3 indeholdte amindelige eksamensbetingelser,
jfr. for hgjesteretsdommere dog tillige retsplejelovens § 43 stk. 2. Saalige virksomhedskrav
e dene opdtillet for hgjesteretsdommere og landsdommere, jfr. retsplejelovens § 43 stk. 1
og 3, men det er pavist, at udnaevnelse til dommer faktisk normalt vil vage betinget of
langvarig tjeneste indenfor visse naamere angivne juridiske tjenestegrene.

Det er ligdedes nevnt?), a der dlerede tidligere er fremsat neamere angivne
ansker om en forbedring af dommeruddannelsen, og a der i s3 henseende er foredaet ud-
viddser svel o kundskabs- som af virksomhedskravene. Udvalget har ikke ment a
burde begramse sine undersggelser til de sdedes sagligt rejste problemer, men har over-
veiet, hvorvidt der ogsa pd anden méde — herunder pa grundlag & de fra uddannelses-
ordninger i udlandet, jfr. herom nagmere hovedafsnit |I, indvundne erfaringer — kan
sages tilvejebragt forbedringer i dommeruddannel sen.

A. Skeapede virksomhedskrav.

1. Krav om obligatorisk tjeneste i bestemte stillinger.

Mead szlig styrke er gnsket om skaxrfede virksomhedskrav blevet rejst, navnlig
sdedes at en vis tids tjeneste indenfor bestemte tjenestegrene foredds indfert som obli-
gatorisk krav for ale, der ensker a blive dommere. Sddanne fordag er pa baggrund of de
dlerede gaddende forhold, hver dommerne ssdvanligvis hentes fra en ret sneever kreds
af tjenestegrupper, ret nagliggende og ma naturligt indgd under udvagets overveelser.
Afgardsen at, om sddanne krav skal opstilles, ma dog efter udvalgets opfattelse tredfes
ud fra rent saglige og praktiske hensyn, hvoiimod der ikke — som undertiden paberdbt —
kan lasgyges vemt pa hensynet til betryggelse af den ene dler den anden tjenestegruppes
avancementsmasssige interesser. Det ma derhos haves for gie, at uddannelseskravene ikke
bliver s3 byrdefulde, at de kan virke afskraskkende pa egnede og kvdificerede personer.

Deb er klart, at en dsidig uddanndse atid vil vaae en fordd for en dommer, idet
hans virksomhed omspaander vidt forskdlige felter af retdivet. Det er fra ganmd tid
anerkendt, at virksomhed som dommerfuldmaagtig er en velegnet forberedelse til dommer-
gerningen. Virksomhed i anklagemyndigheden og politiet giver erfaringer, som vil vage
sadeles nyttige ogsa for en dommer. Virksomhed som sagferer kan give et naesten lige A
alsdigt indblik i vidt forskdlige retsforhold som dommergerningen og tillige en vaadifuld
gvese i den praktiske retsanvendelse. Tjeneste i centraladministrationen giver en traming
i grundig behandling af de forekommende problemer og en betydningsfuld opevelse i a

5 p. 10f.
3 p. 13

3
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e det enkelte retsforhold under amene synspunkter. Sdvom sdedes mange forskellige
former for juridisk virksomhed hver for sg indeholder momenter & vaadi for en senere
dommergerning, vil det vage praktisk uigennemferligt at kraave uddannelse indenfor ale
disse tjenestegrene. En sddan asdidig praktisk tjeneste er i udlandet kun forsagt gennem-
fart i Tyskland og har her som tidligere nearnt’) neamest antaget karakter af en praktisk
forberedelsetjeneste til den enddige embedseksamen. For at vare af virkelig betydning
métte de enkelte stadier i tjenesten vage at vassentlig lamgere varighed end under den tyske
referendartjeneste, og den samlede turnus ville derfor blive salangvarig, at det er tvivisomt,
om et tilstrakkeligt antal kandidater ville underkaste Sg den. Hertil kommer, at det —
navnlig indenfor anklagemyndigheden — méske ville kunne frembyde vanskelighed at
fremdkaffe det nedvendige antal uddannelsespladser. Ssalige virksomhedskrav vil fagdig
kun kunne opdtilles i et mere begramset omfang, og skal sidanne krav opdtilles, ma det
vage, fordi den pagaddende tjeneste rummer saaligt vaadifulde forudssaninger for
dommergerningen. | praksis har i s3 henseende isse sagferer- og dommerfuldmaegtig-
virksomhed veaet pa tale.

Hvad farst angdr sagferervirksomhed, er det fremhaevet?), at denne béde gennem
den mere intime beraring med menigmand som dennes radgiver, ikke som evrighed, og
gennem sdve sagtererarbejdets karakter med dokumentskrivning, forberedese af rets-
sager, procedure, varetagelse a forsvarerhverv o. s v. giver mennekeliige og faglige
erfaringer af stor vaadi. En ordning med sagferervirksomhed som et obligatorisk led i
dommeruddannelsen vil imidlertid stede pa store praktiske vanskeligheder. Erfaringen
viser, at dygtige sagferere her i landet — formentlig isse p& grund af forskellen mellem
dommerdtillingernes nuvagende lgnningsniveau og det private erhvervs indtjeningsmulig-
heder — kun yderst Saddent optrasder som ansggere til dommerembeder, sdledes at det
ialtfald for tiden ma anses for udelukket a rekrutere dommerstanden fra de praktiserende
sfferere. Hvis der dernest dene tamnkes pa en kortere tids tjeneste som sagfarer eler
sagfererfuldmaegtig, ma det bemaakes, a ikke dle sagfererforretninger er lige velegnede
som uddannelsessted. Adgangen til at opnd sagfererfuldmagt er derhos staarkt afhaangig
a konjunkturerne, og det kan befrygtes, at adskillige af de sagfarere, hvis forretninger
egner g til uddannel sessteder, vil vaare wvillige til at antage fuldmaegtige, som pa forhand
har til hensigt efter en kortere tids forlgb a ga over i anden virksomhed. Endelig vil for-
skellen pa sagfarerfuldmasgtigenes lenninger og de statsige Ianninger kunne ave en uheldig
indflydelse til skade for tilgangen til dommerstanden; sifremt de private lenninger ligger
over statsenningerne, vil sagferergerningen fastholde en del personer, der dlers ville
vage blevet udmagkede dommeremner, og sifremt statsgnningerne ligger hgiest, vil et
krav om obligatorisk sagfarervirksomhed kunne medfere, at en del & de eventuelle dommer-
emner seger over | statslige tjenestegrene, hvor et sadant krav ikke stilles. Man kan derfor
ikke anbefale, at der gennemfares noget krav i denne retning.

Derimod finder udvalget, at personlig deltagelse i sagfarervirksomhed pa si mange
mader vil kunne vage & stor betydning for de vordende dommere, at det vil vaare naturligt,
at den frivillige uddannelse pa et sagfererkontor i videst muligt omfang regnes de pagad-
dende tilgode under deres senere tjeneste.

Med hensyn til dommerfuldmeegtigvirksomhed er det ofte gjort geddende, a denne
tjeneste er den bedst mulige forskole til dommergerningen, og at det derfor vil vege na
turligt, a der stilles et ubetinget krav om en vis tids tjeneste som dommerfuldmeaagtig

1y p. 15.
%) Smlg. navnlig Knud Kjegholm i ,Fuldmasgtigen” nr. 10/1945 p. 114 ff.



19

som forudsagning for udnsevnelse til dommer. At dommerfuldmaagtigvirksomhed kan vaae
en saadeles velegnet uddannelse til dommergerning, er da ogsa i praksis erkendt derved, at
den langt overvgiende del at underretsembederne og i de senere & en betydelig dd af
landsdommerstillingerne er blevet besat med tidligere dommerfuldmaggtige, og udvalget
formoder, at dette ogsa vil vaae tilfaddet indenfor en overskuelig fremtid. Hvis man imid-
lertid vil overvge rimeligheden af indferdlsen af et obligatorisk krav om dommerfuld-
maegtigvirksomhed, er det ikke tilstraskkeligt at pege pa dette rent faktiske forhold, men
man ma gere sg klart, hvilke elementer i dommerfuldmaegtigtjenesten der i sadan grad
giver denne virksomhed et fortrin fremfor andre tjenestegrene, at det kan motivere det
neevnte krav. Det bliver defor nadvendigt a foretage en sammenligning af dommernes
og dommerfuldmaagtigenes stilling og arbejdsopgaver.

Dommernes vigtigste opgave e sdvfdgdig behandlingen og pédgmmelsen o
civile og kriminelle retssager, og ved de kollegide retter er deres arbejde praktisk talt
begramset til den rent demmende virksomhed; ved underretterne udenfor Kgbenhavn er
der derimod tillige foruden specielle opgaver s3som fredningsvaesen, husdyr voldgift og
landveesensretter, der frembyder en overvgende lighed med den egentlige dommergerning,
palagt dem ledelsen og administrationen af embedskontoret 0g tilsynet med og ansvaret
for dettes forretninger, sdvom de ikke udfares af dommeren personlig. Til dommerfuld-
maggtigene er henlagt det egentlige fuldmaagtigarbegide «— tinglysnings-, foged-, skifte- og
notaria forretninger —, som de i reglen udfarer ganske selvstendigt | medfar af retspleje-
lovens § 17 stk. 4Y), dene under et oftest meget lemfaddigt tilsyn tra dommerens side;
endvidere deltager de ofte i medfer af faste dler enkeltstdende konstitutioner efter rets-
plejelovens § 44%) i udfardsen af de egentlige dommerforretninger.

Det er klart, at deltagelse i egentlig domsvirksomhed rummer uddannel sesmomenter
af stor vaadi og giver fortrinlige forudssaninger for senere bestridelse af dommerhvervet.
Det e imidlertid ikke noget fast led i dommerfuldmasgtigarbejdet, men det afheanger |
ikke ringe grad a det enkelte embedes forhold, om og i hvilket omfang en fuldmaesgtig
far lglighed til sddan tjeneste; visse steder — pr. 1. april 1949 ved 34 embeder —e indgar
behandlingen a en naamere bestemt del af embedets retssager under fuldmaegtigenes regel-
messige arbejde, medens de andre steder kun beklagder retten i dommerens forfad. For-
Sdvidt der skulle lasges saalig vaegt pa denne side af fuldmasgtigenes arbejde, . eks. ved en
bestemmelse om, a ingen kunne udnaavnes til dommer uden at have udevet demmende
virksomhed ved en underret i et neamere angivet omfang — hvortil et vist forbillede haves
i den svenske uddannelsesordnings regel om en vis tids funktion som adjungeret mediem
af hovratten inden udneevnelse til assessor, jfr. herom bilag V1, afsnit 4%) —s, ville dommer-
standens rekrutering derfor i praksis let blive begramset til fuldmaagtigene ved de embeder,
hvor der som ovenfor omtalt findes en fast konstitution, og rent bortset fra, om der ad denne
vg Vville kunne fremskaffes det fornedne antal dommeremner, ville man pd denne made
afskege et stort antal kvdificerede personer ogsa blandt de evrige dommerfuldmasgtige
fra a komme i betragtning. En sidan rege kan derfor ikke anbefales.

1) Ifglge denne bestemmelse er statsansatte dommerfuldmeegtige bemyndigede til at udfere foged-,
skifte- og notarialforretninger, godkendelser af udenretslige forlig, visse forhgr samt sgforklaringer
i det omfang, hvori det af underretsdommeren overdrages dem at udfere disse forretninger. Endvidere
kan der pa underretsdommerens begaring af landsrettens praesident meddeles dertil egnede personer
— heriblandt ikke-statsansatte dommerfuldmaegtige — bemyndigelse til p4 dommerens ansvar at
udfere sadanne forretninger.

%) smlg. p. 12 note ) og narmere p. 49ff.

% p. 110.
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Hvad dernaest angar det egentlige fuldmaegtigarbejde, méa det formentlig erkendes, at
dette i ikke ringe omfang er specidistarbejde af rutinemesssig karakter, som adskiller dg
staxkt fra den egentlige dommergerning, idet det kun undtagelsesvis giver anledning til
pakendelse of tvistigheder og sdv i sidanne tilfadde ofte er begramset til den tekniske
anvendelse af specidlle retsregler. Dette gedder i ssalig udpraaget grad for notarialveesenet
og tildels ogsa for tinglysningsvasenet, idet begge disse omrader beherskes af rent tekniske
retsregler, og en opstdende tvist vil nassten udelukkende anga spergsmdlet om, hvilken
regel der i det fordiggende tilfadde ska bringes i anvendelse, hvilket afgares af notarial -
dler tinglysningsfuldmaagtigen uden nogen procedure i aminddige retsplgemassige
former. Indenfor foged- og skiftevaesenet foregdr derimod i opstdende tvistigheder en egentlig
procedure i savanlige former, men i stort omfang former dog ogsa dette arbejde sig som
en ensidig virksomhed fra fogdens, henholdsvis skifteforvaterens side, bestdende f. eks.
i a konstatere, at betingelserne for fremme af en begeaet fogedforretning dler for at ud-
levere et bo til privat skifte dler tage det under offentlig behandling er til stede, og der-
efter fremme fogedforretningen dler skiftebehandlingen pa foreskreven made. Med henblik
pd den egentlige dommergerning er sdve dommerfuldmaegtigarbejdets  uddannel ses-
messge vaadi sdledes begramset, og dette vil treade tydeligere frem, jo mere ensidigt
fuldmaegtigarbejdet er. Det ma sdedes vage klart, at mangedrig beskadtigelse dlene med
tinglysnings- dler foged vaesen ikke viser meget om den pageddende fuldmaegtigs egnethed
til at bestride dommer hvervet. Noget andet er, at visse dele af dommerfuldmasgtigarbejdet,
navnlig foged- og skiftevassenet, bringer fuldmemgtigen i kontakt med den aminddige
befolkning pa en made, der er egnet til at bibringe ham en for en dommer vaadifuld men-
neskekundskab, ligesom ogsa den rent tekniske anvendelse & de for foged-, tinglysnings-
0g Skifteveesenet geddende lovregler opever fuldmasgtigen i fortolkning & lovordene og
forstéelse of lovreglernes sammenspil; dette er imidlertid ikke noget tor dommerfuldmeegtig-
arbejdet sogegent, men tilsvarende betragtninger kan anfares for adskillige andre former
af juridisk virksomhed.

For underretsdommeren vil personlig indsigt i fuldmaagtigarbejdet derimod
have vaadi i hans tilsynsvirksomhed med hensyn til dette, ligesom fuldmaeagtigtjeneste
saadvanligt vil give et indblik i embedernes regnskabsvassen og amindelige administration,
som altid vil vage nyttigt for den, som skal tiltreede et dommerembede. Og vel kan det
herimod anferes, a den, -som findes skikket til a beklale eb dommerembede, ogsd ma
formodes at vaae i stand til hurtigt a erhverve g det fornadne kendskab til disse forhold,
men hvis det uden urimelige indskramkninger i adgangen til at sage dommerembede kan
sikres, at ansggerne pa forhand har sddanne kundskaber, ma det formentlig foretraskkes.

For dommere ved de kollegiale retter treader dette moment i bag-
grunden, men her far til gengedd kendskab til fuldmaesgtigarbejdet en saalig betydning af
hensyn til landsretternes virksomhed som appelinstans. Netop tinglysnings-, foged- og
skiftevaesenets specidiserede karakter kan gare det vanskeligt for den, der ikke har vaget
dommerfuldmaagtig, at overskue problemernes rakkevidde.

Disse hensyn gar det efter udvalgets skan berettiget ab dille fordag om en vis
tids dommer fuld masgtigtjeneste som, normalt krav for at blive dommer, hvad enten det
drgjer sg om en dommerdtilling ved underretterne eler ved de kollegide retter. Pa den
anden side vil de angivne formd ved en hensigtsmasssig tilrettelaaygelse of tjenesten kunne
nds i lebet af forholdsvis kort tid, sdedes at det formentlig vil vage tilstraskkeligt at ngjes
med at kraeve mindst 2 ars tjeneste. Det er dog herved en bestemt forudsagning, at vedkom-
mende fuldmaggtig i lobet af denne tid far lejlighed til at gore sig bekendt med alle fa et
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dommerkontor forefaldende forretninger, navnlig sdedes at tjeneste dene ved et civil- dler
et kriminaldommerkontor ikke er fyldestgarende, men ma suppleres ved tjeneste ved et
andet dommerkontor, omfattende de manglende grene af fuldmaagtigarbejdet; hvorledes
fuldmaggtigtjenesten igvrigt ber tilrettelaggges, vil blive neemere dreftet nedenfor under
hovedafsnit 1V. CH.

Det bemaakes, at en sadan rege ikke for underretternes vedkommende vil medfare
nogen vaesentlig afvigese fra de dlerede i praksis rédende forhold. Det kan sdedes op-
lyses, at af de 159 dommere, som. har modtaget deres farste udnaevnelse til dommerembeder i
arene 192049, kom 91 direkte fra dommerfuldmaegtigstillinger, og o de resterende
68 havde kun 20 ingen dler mindre end 2 &s dommerfuldmaegtigvirksomhed; i arene
1940—49 havde blandt 50 nyudnaevnte dommere kun 3 ikke haft forudgdende dommer-
fuldmaegtigvirksomhed og 2 mindre end 2 &rs virksomhed. Noget anderledes iller for-
holdet sg for landsretterne. Til @Dstre Landsret er i det farstnsavnte tidsrum udnsevnt
54 dommere, heraf ingen direkte fra dommerfuldmaagtiggtillinger og kun 12 med forud-
gdende dommerfuldmasgtigtieneste i 2 & dler mere. Til Vestre Landsret (incl. Sendre
Landsret) er i samme tidsrum udnaevnt 31 dommere, heraf 9 dommerfuldmaagtige, og a de
resterende 22 havde 8 gjort tjeneste som dommerfuldmesgtige i 2 a dler mere. Det
vil heraf ses, at den foreddede amndring kun vil have virkelig betydning for de kollegide
retter, og sdv for disse vil den ikke betyde nogen afgarende skegpelse a de hidtil fulgte
rekruteringsprincipper, da det gennem de sidste 10—15 & er blevet sadvanligt, at justits-
ministeriets yngre sekretagrer i et tidsrum af ca 2 & ska gere tjeneste ved et dommer-
éler politikontor, sdedes a de fra justitsministeriet kommende dommere i labet o fa
& kan ventes normalt at ville opfylde det foreddede krav. Dette krav findes stettet pa sa
staake saglige hensyn, at det bgr gennemfares ogsa for de kollegide retter, men udval-
get anerkender sAvfdgdig nedvendigheden & en vis overgangstid for dem, der efter
den hidtil fulgte praksis dlerede nu med fge har kunnet forvente & komme i betragt-
ning til dommerstillinger, uanset ab de ikke har vaet dommerfuldmasgtige. Det bemaakes
derhos, at udvalget ogsa bortset fra en sadan overgangstid ma anse det for a veae af be-
tydning, at egnede personer uden hensyn til deres tidligere uddannelse kan knyttes til
dommerstanden, og a man derfor ikke fored& reglen om dommerfuldmaegtigvirksomhed
gennemfert som et ubetinget krav, men aene som et normalkrav. Det péregnes dog, at
der efterhanden kun ganske undtagelsesvis vil blive tale om at udnse/ne dommere, der
ikke hdr haft den efter fordaget foreskrevne dommerfuldmasgtigtjeneste.

4
2. Ss=lig uddannel sestjeneste.

Som under hovedafsnit | fremstillet’) har midlertidige udvidelser af landsretterne
i de senere & muliggjort konstitution i disse af personer, der gnsker at blive dommere, i
et s3 stort omfang, at sdanne konstitutioner er blevet et ikke usadvanligt led i dommer-
uddannelsen. Efterhanden som landsretternes ekstraordineare afdelinger afvikles, vil mulig-
hederne for konstitutioner i landsretterne imidlertid indskramkes til tilfedde af vakance
og fase dommeres forfad. Idet kongtitutionsmulighederne sdedes vil blive staarkt be-
gramsede, medmindre der pd anden méde tages skridt til opretholdelse af et antal uddan-
nelsesstillinger ved landsretterne, ma der tages tilling til, hvorvidt den indtil nu gennem

N R

) p. 52 fif.
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konstitutionerne muliggjorte uddannelse ved landsretterne er af en sadan vaadi, at den
under en dler anden form ber opretholdes.

Dette spargsmd m& som dlerede tidligere neavnt’) efter udvalgets opfattelse
ubetinget besvares bekradtende. | Sverige, hvor hovritterne indtager en central plads i
dommeruddannelsen, jfr. herom neamere bilag VI?), tillagyges der denne ordning en over-
ordentlig stor betydning, og de her i landet i de forlebne & indvundne erfaringer taler
afgiort i samme retning.

Fra et uddannelsesmaessigt synspunkt medferer deltagelse i landsretternes arbejde,
a aspiranterne®) stilles overfor et omfattende og afvekslende arbejdsstof, der frembyder
starre asdighed og flere problemer, end de sasdvanligt meder i deres daglige arbejde.
For dommerfuldmaagtigenes vedkommende vil det egentlige fuldmaagtigarbejde — foged-,
tinglysnings-, skifte- og notarialvassen —, ndr begynderstadiet er overstaet, i nogen grad
vage rutinearbejde, og sdv fuldmaagtige, der i medfar af faste konstitutioner til stadig-
hed deltager i behandlingen & retssager, vil som regel kun fa overdraget et begramset
arbgjdsomréde, f. eks. faderskabssager dler politisager. For aspiranter fra politiet eler
anklagemyndigheden vil en uddannelse i civil jura og retsplee selvsagt vage a afgerende
betydning. Aspiranter fra centraladministrationen har ofte dér haft et staarkt specialiseret
arbejde, der har medfert, at de ikke har haft stadig kontakt med vigtige felter af retdlivet,
og de vil gennem en uddannel sestjeneste ved landsretterne fa Iglighed til at sadte sg ind
i livdforhold af den mest forskelligartede karakter. Oftest vil proceduren i landsretten for-
me sg mere dybtgdende end i underretterne, hvilket giver en landsretsuddannelse vaadi
ogsa for den, der er fuldt fortrolig med underretternes arbejde. Endvidere vil landsrets-
uddannelsen have en ssalig vaardi ved den kollegial e votering, hvor divergerende synspunkter
mgades og brydes, og hvor aspiranten i dreftelsen med erfarne og traaede dommere tvinges
til a gennemtamnke, anadysere og forsvare dler andre sit standpunkt. Endelig far aspi-
ranten gennem arbejdet med domsafijfattelsen en pakraevet evelse i opbygningen og udform-
ningen af domme.

Ogsamed hensyn il udvad gel sen af de fremtidige dommere, der ber ske under hensyn-
tagen ikke blot til de pdgeddendes juridiske kvalifikationer, men ogsi til deres personlige
egenskaber, frembyder en fast landsretsuddannelse fordde, som vanskeligt vil kunne
opnds pa anden made. Sifremt det gennemferes, at aspiranter til dommerstillinger som
regel skal have gennemgdet uddannelse ved landsretterne, vil disse gennem det daglige
samarbejde med aspiranterne opnd et indtryk af deres personlige og saglige kvalifikationer,
der giver de bedste muligheder for at udskille de uegnede og for a anbringe hver enkelt
pa den plads, hvor han efter sine evner og sin personlighed bedst vil gere fyldest. Dette
punkt vil igvrigt blive draftet mere udferligt nedenfor under hovedafsnit V.%.

Som et yderligere moment ma nae/nes, at det ved henlagelse af landsretsuddan-
nelsen til et passende tidligt tidspunkt vil vee muligt allerede inden de pagaed dendes ud-
naa/nelse til dommerstillinger at drage nytte af uddannelsen, f. eks. ved at overdrage de faste
konstitutioner ved underretterne til dommerfuldmasgtige, der har gennemgaet landsrets-
uddannel sen.

Y p. 13

2 p. 107ff.

%) Ved aspiranter forstés her og i det falgende, forsvidt ikke andet fremgér af sammenhangen, personer,
der med henblik pa at blive dommere sgger uddannelse eller ansattelse, som i sd henseende ma anses
for hensigtsmaessig.

4 p. 70 ff.
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P4 den anden side vil de fremhaevede fordele vanskeligt kunne opnds pa nogen
anden made end ved en uddannelse ved landsretterne, idet der ikke findes noget andet
organ, hvor en ligesA indgdende provelse o aspiranterne og dygtiggerelse o disse ved
bearbgjdelsen & et alsidigt og kreevende arbejdsstof med saaligt henblik pa dommerger-
ningen kan finde sted. Som ovenfor anfert rummer adskillige former for juridisk tjeneste
uddannelsesmomenter af stor vaardi, men der vil ikke gennem disse kunne udbygges en
ensartet uddannelse uden en besvaalig og langvarig turnusordning, hvilket udvalget
dlerede har taget afstand fra'), og navnlig vil en péliddig sammenligning mellem de
enkelte aspiranters kvdifikationer kun kunne gennemfares ved hjedp af en vis centrali-
sering a uddannelsestjenesten.

For opnaglsen o det fulde udbytte af en uddannelse ved landsretterne vil det
vage ngdvendigt, at denne gares til et fast led i dommer uddannelsen. Dette vil nagpe
kunne opnas, medmindre uddannelsen gares obligatorisk, idet det ved en ordning, der
dene bygger pd de interesseredes frivillige deltagelse i uddannelsen, ma befrygtes,
at en ret betydelig dd & aspiranterne af hensyn til bevarelsen af ekstraindtaggter, ulem-
perne ved en flytning o. lign. vil afholde g fra a sage landsretsuddannelsen. En obliga:
torisk ordning ma imidlertid forudsadte, at aspiranternes tilknytning til landsretterne ikke
som nu bliver afhangig af de vekdende konstitutionsmuligheder, at indkaldelse til uddan-
nelsen foregar efter systematisk e retningslinjer, og at tjenesten i landsretterne tilrettel asgges
sdedes, at ikke blot landsretternes arbgjdsbehov, men 0gsa uddannelseshensyn tilgodeses.

Sdvom kravet om landsretsuddannelse sledes i hovedsagen ma geres obligatorisk,
kan der ikke bortses fra muligheden &, at en ansgger til en dommerdtilling pa anden méde
kan have dokumenteret sin egnethed Sa utvetydigt, at det ville vage formalistisk at
dtille krav om, at den pageddende yderligere skal underkaste sg landsretsuddannelse. |
de herhen harende lovbestemmelser ber reglen herom derfor kun opstilles som et normalt,
ikke som et ubetinget krav. | de i de enkelte tilfadde afgivne indstillinger om besadtelse
af dommerstillinger’) ber landsretspraesidenterne udtrykkeligt tilkendegive, hvorvidt an-
sagere uden landsretsuddannelse kan anses for kvdificerede, eler om de bar preves yder-
ligere gennem landsretsuddannelse. Endelig tilfgjes, at den foreddede ordning kun vil
kunne gennemferes gradvis, og at der sdedes i en temmelig lang overgangstid ma bortses
fra kravet om landsretsuddannel se.

IL Skearpede kundskabskrav.

1. Eksamenskrav.

Som i hovedafsnit | anfert’) var det i forarbejderne til retsplgeloven foreddet
a kreeve juridisk embedseksamen med bedste karakter som betingdse for udnee/nese
til enhver dommerstilling, men i sin enddige skikkelse og ved senere aandringer har loven
bibeholdt adgang til dommertillinger for visse kandidater med 2. karakter.

Udvalget har overveget, hvorvidt der er grund til at skegpe eksamenskravet,
sdedes a der ubetinget skulle kraeves juridisk embedseksamen med 1. karakter. Nar
henses til, at personer med ringere eksamenskarakter efter de nugeddende regler kun har
adgang til dommerembede, sifremt de har vist g saalig dygtige i praktisk virksomhed,

h p. 18.
3 jfr. nermere p. 70ff.
% p. 105
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at de af udvalget igvrigt fremsatte fordag netop tilsigter bl. a en mere indgaende provelse
af aspiranternes praktiske dygtighed, end den hidtidige ordning muligger, og at eksamens-
karakteren altid vil veae en noget vilkarlig og usikker malestok, navnlig ndr der som nu
ofte forlgber 20—25 & mellem embedseksamen og dommerudnaernelse, har udvalget
dog ikke fundet anledning til at fremsadte noget fordag i s3 henseende.

2. Teoretisk saruddannelse for dommere.

@nskeligheden at en teoretisk dommeruddannelse, saalig indenfor det kriminal-
videnskabelige emneomrade, udover den, der ligger i det amindelige universitetsstudium
til juridisk embedseksamen dler dertil svarende eksaminer, er i de senere & blevet stagkt
fremhaavet i nyere nordisk retslitteratur’) og er bl. a gjort til genstand for forhandling
pa Den danske Dommerforenings arsmede den 15. oktober 1948. Tilsvarende gnsker og
fordag er ogsd fremsat i andre lande?) Baggrunden herfor er issg den nyere udvikling i
kriminalvidenskab og kriminalpolitik, der har understreget nedvendigheden &, at sraffe-
dommerne «— ligesom for gvrigt andre i strafferetsplej en virkende organer (anklagere,
forsvarere) — ikke blot behersker de rent juridiske regler og synspunkter i straffelov-
givningen, men ogsa e fortrolige med den forskning og de forskningsresultater, der ved-
rarer kriminalitetens reale baggrund og forudssaninger, og med den praktiske virke-
made of det system af sanktioner, der har aflest det tidligere mere enkle straffesystem.

Tildels er trangen til en videregdende kriminalvidenskabelig uddannelse imede-
kommet gennem den ved universiteterne indferte kriminologiundervisning som et led i
det juridiske studium og ved strafferetsundervisningens stigende betoning af sanktions-
lagren. Frugterne heraf kan dog ferst vise sig i det praktiske retdiv om en arrakke, og
sdv for dem, der har gennemgaet den omtalte universitetsundervisning, vil supplerende
studier og stadig orientering om forskningens resultater vagre pakraevet, ndr de i praksis
skd tage dd i behandlingen af draffesager.

Udover de specidt kriminalistiske emneomrader har der ogsa vist g trang til en
teoretisk dommeruddanne! Se pa andre omréder, saalig indenfor bevidagen og en rakke
specidle lagomréder (socialovgivning m. v.), ligesom det vil veae o veadi gennem en
hendgtsmesssig formet kursusordning at give domstolenes juridiske persone adgang til
en samlet orientering i vigtigere nye lovkomplekser og andre aktuelle retsspgrgsmal.
Sadanne kursus er undertiden tidligere blevet afholdt, f. eks. forud for ikrafttresdelsen af
Borgerlig Sraffdov o 15. april 1930, og ogsa forhandlingerne pa dommerforeningens
arsmader har til en vis grad imedekommet behovet for saalige kursus, men dels tilsteder
arsmadernes kortvarighed ikke en sa indgdende og asidig orientering som gnskeligt, dels
er adgangen til disse meder begramset til dommerforeningens mediemmer, siedes at
navnlig dommerfuldmaagtige, der regelmaesssigt dler hyppigt behandler retssager, ikke far
lgilighed til a nyde godt af arsmedernes foredrag og forhandlinger.

1y Se sdledes Johs. Andenass: Den norske straffedommers uddannelse (Nordiska Kriminalistféreningars
arsbok 1938 p. 308 ff.), Kurt Holmgren: Brottmdlsjuristens utbildning (Nordiska Kriminalistfor-
eningars arsbok 1942/43 p. 206 ff.), det svenske Betiankande angdende vissa organisations-, utbild-
nings- och tjanstgoringsfrgor vid domstolarna (Statens offentliga utredningar 1946: 57, Stockholm
1946) og Sephan Hurwitzz Kriminologisk forskning og uddannelse (Nordiska Kriminalistforeningars
arsbok 1946/47 p. 302 ff.).

2) Sef. eks. Jean Constant: La formation de juge pénal (Revue de droit pénal et de criminologie, 1947).
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Udvalgets overvgelser angdende dommeres teoretiske uddannelse tager derfor
ikke udelukkende sigte pa straffedommere, hvad der ogsa ville veae upraktisk med hen-
blik pa forholdene her i landet, hvor dommergerningen som regel omfatter bade krimi-
nelle og borgerlige sager, men da trangen til en ssguddanndse forst og fremmest gar g
gaddende ved udevelsen af den kriminelle retspleje, vil dette hensyn give de kriminolo-
giske discipliner en fremtrasdende plads i uddannelsen.

At et behov for en sddan salig uddannelse foreligger, ma udvalget anse for utvivl-
somt. Den kriminologiske videnskab er i de seneste artier undergaet en sadan udvikling,
a universitetsundervisningen i sin hidtidige form kun er i stand til at give de studerende
en dementag orientering, og overblik over forskningens nuvagende stade forudssdter
adgang til og tilegnelse af et s3 omfattende stof, der for en vassentlig del ma seges i uden-
landske kriminologiske og laggevidenskabelige, issa psykiatriske afhandlinger og tids-
skrifter, at kun enringe dd af den kriminelle retsplejes udevere er i stand til pa egen hand
at kaffe dg dette. Hertil kommer, a den straffende retshandhaevel ses funktion som middel
til bekaampelse af forbrydelser forudsadter et intimt samarbegde mellem domstolene og
fengselsvassenets praktikere, sedes at disses erfaringer gares tilgaagelige for dommerne.
Ogsa pa andre punkter kan der vage trang til en specialuddannelse for dommere udover
universitetsstudiets rammer, idet domstolenes og dommernes arbgjdsomrade tildels om-
fatter retsomrader, der beherskes af salige retsregler, som kun periferisk bergres under
universitetsstudiet, dler hvor praktiske hensyn af teknisk natur spiller en saalig rolle.
Endvidere vil en amindelig orientering indenfor visse retsomrader kunne vege a betyd-
ning for dommerne, sdv om den e uden direkte relation til de retsafgerelser, der ska
tredfes; dette gadder navnlig socialovgivningen. Endelig vil en oversigt over den socide
og politiske baggrund for nye love ofte vaae overordentlig veadifuld ved afgarelsen af
sadanne loves retlige konsekvenser; som eksempler naevnes skattelove, jordlovene og
krigs- og efterkrigstidens restriktionslovgivning, herunder lejelovene.

Udvalget ma defor anse det for gnskeligt, a der indferes teoretiske saakursus
for dommere og vordende dommere. Den negmere udformning og tilrettelasggelse o s
danne kursus og disses indpakning i den igvrigt foreddede dommeruddannelse vil blive
drgftet nedenfor under hovedafsnit 1V. B.)

1 p. 39ff.
4



IV. Nearmere udformning af udvalgets fordag.

Ud fra de i hovedafsnit 111 fremstillede retningdinjer vil det i det fagende blive
naamere dreftet, hvorledes en saalig dommeruddannelse bestdende dels i uddannelses-
tjeneste ved landsretterne, dels i ssakursus, ber tilrettelamgges. | tilknytning til det under
hovedafsnit 111. A. 1 anfarte’), hvorefter der som regd tillige ber kreaves mindst 2 &s
dommerfuldmaagtigvirksomhed, har man derhos fundet det naturligt at undersage, hvor-
vidt dommerfuldmaagtigtjenesten, som den nu former g, fra et uddannelsesmaessigt syns-
punkt er tilfredsstillende. Pa grundlag af de herved tilvejebragte oplysninger har det
tillige vist dg, at der ved en gennemfart rationalisering af fuldmaegtigarbejdet pa dommer-
kontorerne vil kunne inddrages et ikke ubetydeligt antal fuldmeegtigdtillinger og her-
igennem opnds en tiltreengt forbedring af dommerfuldmaegtigenes Amindelige avance-
mentsudsigter. Da virksomhed som dommerfuldmaagtig hidtil har dannet og formentlig
i en overskudlig fremtid vil danne grundlag for et over vej ende flerta & dommerudnaa-
nelserne, har man tillagt det naevnte forhold sa stor betydning, at man har ment at burde
gare det til genstand for en indgdende dreftelse.

Udvalgets overvgdser kan herefter sammenfattes i fdgende tre afsnit:

A. Dommeruddannelse ved landsretterne.
B. Den teoretiske dommeruddannelse.

C. Dommeruddannelse ved underretterne og rationalisering af fuldmasgtigarbejdet ved
dommerkontorerne.

Da dommeruddannelsen i det praktisk overvegiende anta tilfadde indledes ved
fuldmaesgtigtjeneste pd et dommerkontor, kunne det synes naturligt at drefte det sidst-
naevnte emne farst, si meget mere som de to ferstneevnte efter udvalgets opfattelse ber
henvises til et senere stadium i uddannelsen. N& udvaget dog har besluttet sig til at
fremdtille problemerne i den naavnte orden, skyldes det dels, at de to ferstnsevnte emner
i rationel udformning betegner nydannelser indenfor vort retdiv, medens der med hensyn
til tjenesten ved underretterne aene bliver tale om en mindre vidtgaende rationalisering
af den dlerede bestdende ordning, dels at tilrettelaaggelsen af dommerful dmaegtigtjenesten
ikke kan begramses til rent uddannelsesmasssige spargsmal, men som anfert ferer til videre-
gdende overvgelser angdende embedernes struktur og organisation. Den saglige teoretiske
dommeruddannelse ma efter udvalgets opfattelse tilrettelaggges i ngje tilknytning til den
foreddede uddannelsestjeneste ved landsretterne og ber derfor fremdtilles i umiddelbar
tilknytning til denne. Den anvendte rakkefadge giver defor efter udvalgets sken den
bedste oversigt over de behandlede emner.

yp20f
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A. Dommeruddannelsen ved landsretterne.

1. Aspiranternes stilling og arbejdsopgaver.

Ved overvgelserne angaende udformningen af en hensigtsmaessig landsretsuddan-
nelse bliver udgangspunktet naturligt dels den nugaddende konstitutionsordning, der
isor karakteriseres ved, at aspiranten udfylder en dommerdtilling i retten, dels den svenske
ordning, hvorefter aspiranten, indtil han opnar ansadtelse som egentligt medlem af retten,
udferer saalige, efterhanden mere betroede opgaver i rettens tjeneste.

Som regelmaessigt led | dommeruddannelsen er konstitutionssystemet i sin hid-
tidige form afhaangigt &, om der til enhver tid haves det forngdne antal stillinger til radig-
hed i landsretterne, og efterhanden som de nuvaaende overtalige tillinger afvikles, vil
konstitutionsmulighederne indskraakes og vil, ndr krigstidens fager indenfor retsvaesenet
er overstdet, reduceres til et minimum. Da obligatorisk landsretsuddannelse vil forud-
sadte, at der til stadighed haves et ret betydeligt antal uddannelsesstillinger til radighed,
vil en s&dan uddannelse overhovedet ikke kunne gennemferes i form af konstitutioner,
medmindre der tilvgjebringes fast lovhjemme for konstitution af et ret betydeligt antal
overtallige dommere. En sadan ordning, der vil betyde en kraftig udvidelse af antallet
af landsretsafdelinger, vil imidlertid kunne modvirke uddannelseshensynet, idet den kan
fare til, a de enkelte landsretsafdelinger f& for lidt arbegjde til, at landsretsuddannelsens
saalige fordde i fuldt ma kan gare sig gaddende. Hertil kommer, at konstitutionssystemet
har indre svagheder, som dlerede har givet g uddag i kritik mod den hidtidige anven-
delse af konstitutioner i landsretterne.  Selvom denne kritik utvivisomt skyder over malet,
ma det erkendes, at konstitutionssystemet ialtfald kan svakke autoriteten af landsretter-
nes afgardsr savel overfor parterne som overfor den underordnede instans. Det kan
sdedes virke uheldigt, at den konstituerede dommer, hvor der er divergens mellem to
faste dommere, f& den afgerende stemme, og det er — sdlvom det maske ikke giver Sg
praktiske uddag — principiet; uheldigt, om landsrettens afgerelser, navnlig i ankesager,
tradfes under medvirken af personer, der senere findes uegnede til a virke som dommere.
Endelig kan det omvendt ikke udelukkes, at en konstitueret dommer ikke vil gare 99
tilstraskkelig selvstandigt geddende i tremandskollegiet, fordi han vil vage for tilbage-
holdende overfor to addre faste dommere.

Udvalget ma derfor finde det rettere at sege tilvejebragt en ordning i retning af
den svenske. Dermed er salvfdgdig ikke sagt, at denne skal kopieres i dle enkeltheder,
men beharige hensyn ma tages til, a den i sin nuvaaende form bygger pa historiske, socide
og retlige forudsagninger, der er forskdlige fra danske forhold. Det vil sdedes ikke veae
hensigtsmaessigt, a tjeneste udenfor landsretterne far karakter af en dags udstationering,
hvorimod det formentlig vil vaae bedre ssemmende med tilvant dansk tankegang at lade
tjenesten ved landsretten vage et supplement til den pdgaddendes evrige uddannelse. |
sin nuvaaende form medferer den svenske ordning ogsd en stagrkt skiftende tjeneste, som
overfart til danske forhold sikkert ville blive fat som utilfredsstillende bade for embederne,
der dtfor hyppigt matte skifte medhjedpere, og for aspiranterne selv.
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Ud fra disse synspunkter mener udvalget at kunne opstille fadgende retningslinjer
for en dommeruddannelse ved landsretterne:

1) Uddannelsen bar fremtraede som et supplement til aspiranternes normale virksomhed.

2) Uddannelsen bgr som regel kun udstraskkes over een periode.

3) Der bgr ikke tillasggges aspiranterne demmende myndighed.

4) Aspiranterne ber deltage i sagernes behandling og pakendelse, herunder uden stemmeret
deltage i voteringerne og udfaadige udkast til de af dommerne vedtagne afgerelser.

En s3dan ordning vil formentlig sdvel i uddannelsesmaessig henseende som med
hensyn til bedemmelsen af aspiranternes kvalifikationer frembyde de samme fordee som
det nu anvendte konstitutionssystem uden at kunne medes med de mod dette fremsatte
indvendinger. For aspiranterne salv vil ordningen have samme karakter som en kon-
stitution med den ene undtagelse, at der ikke tillasgges dem dgmmende myndighed. For
landsretterne vil den medfere, at der pdlasgges dommerne en betydningsfuld og kraevende
opgave ved oplagingen og bedammelsen af aspiranterne, men at de til gengedd fritages
for en ddl a det manuelle arbejde ved domskonciperingen.

Saglig med hensyn til punkt 4) bemagkes, a der ma lasgges megen vaagt pa aspi-
rantens deltagelse i voteringen, da denne vil vage den sikreste prgve pa hans judicium.
Imidlertid ma& der geres undtagelse herfra i tilfadde, hvor sagens beskaffenhed taler imod
en s3dan ordning. Det vil navnlig gadde med hensyn til straffesager, der behandles under
medvirken af neevninger eler domsmaeand, idet laagdommernes votering angdende bevis-
bedgmmelse, skyld og strafudmaling ikke bar pavirkes af andre synspunkter end dem,
der fremferes under proceduren og af de for afgerelsen ansvarlige juridiske dommere
under voteringen. Derimod synes der ikke at vege afgerende hensyn, der taler imod
at lade aspiranterne votere i Straffesager, der alene padgmmes af juridiske dommere,
altsa navnlig i politisager. Ogsa borgerlige sager, i hvis padgmmelse lasgdommere deltager,
kan der vage tale om at undtage fra aspiranternes votering, men i disse tilfadde vil lagg-
dommerne dog som regel vaare s fagligt kvalificerede, at deres votering ikke i veesentlig
grad vil kunne pavirkes af aspiranternes udtalelser. Skennet over, hvorvidt og i hvilket
omfang aspiranterne ber deltage i voteringen i sddanne sager, kan derfor formentlig over-
lades til vedkommende retsformand pa grundlag af instruks udfeadiget af landsrettens
preesident efter forhandling med retsformamdene. Det bemaakes derhos, at aspiranterne
altid begr overvaege voteringen, salvom de ikke sdv skal deltage i denne.

Endvidere ber aspiranterne som ovenfor anfert deltage i domsaffattelsen. | straffe-
sager, der behandles under medvirken af lssgdommere, udfeadiges dommen oftest straks
efter retsformandens diktat, og aspirantens arbejde i disse sager bliver slledes af rent
manuel natur, men bortset herfra ber udfsadigelse af udkast til domme vage en af aspi-
ranternes hovedopgaver.

lavrigt ma aspiranterne i videst muligt omfang deltage i afdelingernes arbejde
og vil her kunne overtage en veesentlig del af de funktioner, der nu udfares af de til &-
delingerne knyttede sekretaarer og landsretsfuldmaegtige.

Da der dlerede nu til hver enkelt landsretsafdeling er knyttet en juridisk uddannet
sekretaa dler fuldmaggtig, kan det ved den nsamere udformning af den skitserede uddan-
nelse synes naturligt at tage udgangspunktet i disse dtillinger, siledes at de omdannes
til kvalificerede gennemgangsstillinger, der bessdtes med dommeraspiranter. Eventuelt
kunne disse sillinger tamkes helt omnormeret til ordineae dommerfuldmaggtigstillinger,
om beszdtes tfor en kortere tid ad gangen med personer, der seger landsretsuddannel se.
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Der kan imidlertid ogsa taakes en anden lasning, nemlig oprettelse af en saalig
Hasse af uddannel sesstillinger ved landsretter ne, siledes at til gengedd de juridiske sekretaa-
og fuldmaagtigstillinger ved afdelingerne nedliasgges og tildels erstattes med kontorpersonale.

Udvalget mener a matte foretrackke den sidstnaevnte lgsning. Dels vil aspiran-
ternes tjeneste i uddannelsesstillingerne vage forholdsvis kortvarig, medens der vedblivende
ma opretholdes visse permanente juridiske sekretea- og fuldmaegtigstillinger i tilknytning
til justitskontorerne, og det vil da veae gnskdigt at holde disse faste stillinger klart ude
fra uddannelsesstillingerne, i hvilke tjenesten har en midlertidig karakter. Des vil an-
sHtelse a aspiranterne som  landsretsfuldmeegtige nedvendiggere udfsadigedse a nye
ansadtelsesbreve, hvilket i betragtning af tjenestens midlertidige karakter ma forekomme
urimeligt. Enddig og isse vil udskillelsen af uddannelsesstillingerne som en szalig klasse
lette I@sningen af visse finanstekniske problemer i forbindelse med spergsmdlet om aspi-
ranternes lenning, smlg. herom naamere nedenfor under afsnit 8.

Da de ved landsretterne nu bestdende sekretes- og fuldmeegtigdtillinger som
anfert ikke helt kan afskaffes, vil det vaae praktisk, at der findes en saalig betegnelse
for uddannelsesstillingerne, sdledes at disse ikke forvekdes med de permanente stillinger.
Dels fordi de fleste af aspiranterne vil vaae dommerfuldmasgtige, dels fordi deres stilling
i landsretterne vil frembyde visse lighedspunkter med dommerfuldmaegtigenes ved under-
retterne, foredas de i uddannelsesstillingerne tjenstgerende personer betegnet som dommer -
fuldmegtige ved landsretterne.

Til dut bemagkes, at egentlig konstitution i en landsret sdvfdgdig i enhver hen-
seende ma ligestilles med den her foreddede saalige landsretsuddannelse, men a det for-
mentlig, efterhdnden som denne indarbejdes, vil vaae naturligt, at virkelig konstitution
kun meddeles til personer, der enten alerede har gennemggdet eler er i faad med at afslutte
landsretsuddannelsen. Det vil vage rimeligt at udvide landsretspraesidenternes befgese
efter retsplgelovens 8§ 44 stk. i med hensyn til konstitutioner ved underretterne til at
omfatte ogsa konstitution af tjenstgerende aspiranter som landsdommere i pétraangende
tilfedde samt i faste landsdommeres kortvarige forfad.

2. Betingelserne for adgang til landsretsuddannel sen.

Né&r kravet om landsretsuddannelse opstilles som normal forudsagning for ansaet-
telse SOM dommer, ber adgangen til denne uddannelse efter udvalgets opfattelse principielt
sta dben for enhver, der vil kvdificere g til at blive dommer. Dette synspunkt ma dog
tdle vise praktiske modifikationer, idet det fulde udbytte af landsretsuddannelsen er
betinget &, at aspiranten har opnaet en vis modenhed og praktisk erfaring, forinden han
tiltreader tjenesten i landsretten. Da ikke enhver forudgdende juridisk tjeneste pa forhand
kan antages at bibringe den pageddende efaringer, som vil komme ham til nytte ved
landsretsuddannelsen, opstar der spergsmd om at stille visse naamere virksomhedshrav
som betingel se for adgang til denne uddannel se.

| betragtning &, at udvalget g& ind for som amindeligt krav for dle dommere at
forlange 2 ars fuldmaegtigvirksomhed ved underret, ma der ferst tages stilling til, om denne
virksomhed normalt ska ligge far landsretsuddannelsen, eler om det e tilstraskkdigt,
a aspiranten senere af t jener denne tjeneste. Udvalget ma sdvel af praktiske som af
principielle grunde anse det for mest hensigtsmasssigt, at dommer ful dmaagtigtjenesten lasgges

yp. 35 ff.
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inden indkaldelsen til landsretsuddannelsen. Dels ma fuldmasgtigtjenesten sasdvanligvis
af t jenes i dillinger, der er beregnet for ganske unge kandidater, dels vil det save for
aspiranterne sav under deres tjeneste i landsretten som for landsrettens bedemmelse &f
deres egnethed vage af betydning, a de mader med en fyldig og asidig uddannelse, hvor-
under dommerfuldmeegtigtjenesten efter den betydning, der ievrigt tillssgges denne, ber
indgd, dels kan det enddlig befrygtes, at en ordning, hvorefter landsretsuddannelsen kan
opnds uden forudgdende dommerfuldmaegtigvirksomhed, vil svakke gennemferelsen of
kravet herom, idet det vil kunne vagre vanskeligt at handhaeve dette krav strengt overfor
personer, som med tilfredsstillende resultat har gennemgaet landsretsuddannelsen. Om-
vendt vil det ikke vaae nogen veesentlig byrde for aspiranterne, a der normalt kreeves
dommerfuldmaagtigvirksomhed inden landsretsuddannelsen, idet dette kun vil fae til,
at de unge kandidater fo: at holde ale muligheder dbne sikrer Sg den fornadne uddannelse
pa et dommerkontor, hvilket som regel dtid vil kunne komme dem til nytte i deres senere
virksomhed, smlg. erfaringerne fra de gvrige nordiske lande, hvor en kortere tids tjeneste
pa e dommerkontor er et normalt led i den amindelige juridiske uddannelse.

Det vil imidlertid vaae enskeligt, om aspiranterne inden indkadelsen til lands-
retstjenesten opndr en noget starre modenhed og erfaring, end det opstillede minimumskrav
forudsadtter. Man vil dog ikke forlange, a den yderligere tjeneste ubetinget skal forega
pa et dommerkontor, sdlvom det er gnskeligt, a dommerfuldmaegtigtjenesten bliver sa
grundig og asidig som muligt. Alt i alt vil man finde det passende, at der normalt kraeves
mindst 5 ars praktisk tjeneste, heraf mindst 2 &r som dommerfuldmaegtig, inden indkal delse
til landsretterne finder sted. Dette ma pa den anden side som regel veae tilstraskkeligt for
de aspiranter, hvis tjeneste udover dommerfuldmaggtigtjenesten fader i nag tilknytning
til retternes arbejde, f. eks. sagfarere dler palitiets og anklagemyndighedens tjenestemaand.
For andre grupper, f. eks. amtsfuldmaggtige og centraladministrationens tjenestemaand,
kan det vege vanskeligt at opdtille faste retningdinjer for, hvornar de pageddende skal
anses for kvdificerede til at opnd landsretsuddannelse, idet det i hvert enkelt tilfadde
ma afhenge o et konkret sken, hvorvidt den pageddendes forudgdende tjeneste giver
grundiag for at anse ham for egnet til dommergerning. Udevelsen & et sadant sken hen-
lasgges naturligst til justitsministeriet, der ligededes ma udeve skegnnet om, hvorvidt en
aspirant kan fritages for kravet om dommerfuldmaagtigtjeneste. | sidstnsevnte henseende
vil der navnlig kunne vage anledning til at lage vesgt pd, om den pageddende i stedet
for dommerfuldmasgtigtjeneste har en grundig uddannelse som sagferer.

N&r der i det foregdende er talt om dommerfuldmasgtigvirksomhed, er der her-
ved dene tankt pa tjeneste ved underretterne udenfor Kabenhavn. Udvalget har over-
veiet, hvorvidt der ogsa for Kgbenhavns Byrets vedkommende kunne indferes en asidig
begynderuddannelse i byrettens sekreteartillinger, der i uddannesesmasssig henseende
og som adgangsbetingelse til landsretsuddannelsen kunne ligestilles med den foreddede
obligatoriske 2-&ige dommerfuldmaagtigtjeneste, og har forhandlet med byrettens praesi-
dent herom. Byretsprassidenten har i denne anledning oplyst, at byrettens sekretaaer
og fuldmeagtige for tiden opn& en grundig og asidig uddannelse ved successiv tjeneste
i rettens forskellige afdelinger over en turnus pa 8—10 &r, og a denne turnus eventuelt
kan afkortes til 5—7 ar, men har fraradet en yderligere afkortning af uddannelsestiden.
En sadan tjeneste ma formentlig fuldtud kunne ligestilles med de igvrigt foreddede krav
om praktisk virksomhed inden landsretsuddannelsen, men da det negpe kan taankes,
a justitsministeriet vil nesgte en igvrigt egnet person, der har gennemgaet byrettens
fuldstendige turnus, og som af byretspraesidenten inddtilles til landsretsuddannelsen,
adgang til denne, og da bedemmelsen &, hvorvidt en delvis turnus i byretten, eventuelt
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kombineret med anden tienester, er fyldestgerende, ma blive meget individuel, har ud-
valget ikke fundet tilstraekkelig anledning til at foreda en ssarege for Kegbenhavns Byrets
juridiske personae.

Den med byretsprasidenten farte brevveksing gengives som bilag X%).

3. Landsretsuddannelsens varighed.

For a give det fulde udbytte ma tjenesten ved landsretten ikke vage for kort.
De farste maneder & tjenesten vil medga til aspirantens tilegnelse af landsrettens salige
arbgidsform og yil ikke ubetinget kunne betragtes som en virkelig prevelse af hans kvali-
fikationer. En forholdsvis langvarig tjeneste vil give aspiranten starre udbytte og forage
sikkerheden & landsrettens bedemmelse af hans faglige og menneskelige kvalifikationer.

P4 den anden side ber tjenesten ikke udstraskkes laangere, end disse hensyn til-
siger, da der som nedenfor pavist vil vege et stort behov for uddannelsesstillinger, og
en aspirant derfor ikke i laagere tid end nadvendigt bar optage pladsen for en anden.

Udvalget vil derfor foredd, at tjenesten ved landsretten normalt skal vare 'mindst
1 ar og ikke udstraskkes over mere end 2 &r. Tjenestens varighed bar dog afgeres individuelt
og ikke vaze ubetinget bundet til de angivne tidsgramser, da det f. eks. kan taamkes, a
en aspirants egnethed er utvivisom, uanset at han ikke har opndet 1 a&s landsretsud-
dannelse. Som lovmaessigt krav ber derfor dene opstilles, a den pageddende efter at have
gjort tjeneste ved en landsret af denne skal vage fundet egnet til beskikkelse som dommer.

4. Tidspunktet for landsretsuddannel sen.

Spergsmdet om, pad hvilket tidspunkt indkaldelse af den enkelte aspirant til
landsretsuddannelse bar ske, vil tildels vage besvaret gennem fastsadtelsen af visse virk-
somhedskrav som vilkdr for adgang til uddannelsestjeneste ved landsretterne, jfr. herom
foran under afsnit 2, idet disse krav vil ssdte en gramse for, hvor tidligt indkaldelsen
kan ske. Pa den anden sde vil det veae enskeligt, at indkaldelsen finder sted snarest
muligt, ndr den pageddende opfylder betingelserne herfor, og ledige uddannelsesstillinger
haves, da det, sdvom den pagaddendes udnaavnese til dommer ikke vil vaae umiddel-
bart forestdende, ma vage en samfundsmaessig fordel i videst mulig udstraskning at drage
nytte af den dygtiggerelse a aspiranterne, som landsretsuddannelsen tilsigter, og da
det ma formodes, at denne dygtiggerelse i vidt omfang vil kunne vege til gavn ogsa inden-
for aspirantens normale arbejdsfelt. Sdedes vil det utvivisomt fra et amindeligt rets-
ple jesynspunkt vage ssadees anskeligt, om ale dommerfuldmaesgtigstillinger, der med-
farer regdimaessig dler hyppig udevelse af domsmyndighed, — d. v. s. dle farste- og ene-
fuldmaagtigstillinger og ale dommerfuldmasgtigstillinger med fast konstitution — kunne
besadtes med personer, der har gennemgaet landsretsuddannelsen. Ligeledes vil det for
anklagemyndighedens og politiets tjenestemaand kunne vage meget frugtbart gennem
uddannelsestj eneste i landsretterne at erhverve indsigt i bade de juridiske dommeres og
domsmamndenes syn pa de i Sraffesager forekommende problemer.

De tidligere foreddede virksomhedskrav vil medfere, at en aspirant som rege
forst vil opfylde betingelserne for adgangen til landsretsuddannelsen omkring sit fyldte

1y p. 119
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30. ar, og de anferte betragtninger tilsiger, at uddannelsen normalt ber sages afsluttet
inden det fyldte 35. ar. Da det formentlig vil vagre unadvendigt og praktisk vanskeligt at
kreeve denne uddannelse af dem, der efter de hidtil geddende regler ved deres hidtidige
virksomhed dlerede ma anses at have kvdlificeret sg til dommerdtilling, skal udvalget
som en overgangsordning foredd, a uddannelsen ikke kraeves af dem, der ved ordningens
ikrafttrasden er fyldt 35 &r, medmindre de selv ensker at gennemga uddannelsen, i hvilket
tilfedde de ber have fortrinsvis adgang dertil.

5. Antallet af uddannelsesstillinger.

Antallet af uddannelsesstillinger ma fastsadtes sledes, at der kan uddannes sa
mange aspiranter, a der ikke blot bliver dakning for den normae afgang fra dommer-
dtillingerne, men ogsa bliver en vis margin af hensyn dds til udskydelse a uegnede, dels
til afgang blandt de uddannede til andre stillinger. Det gnskelige antal uddannel sesstil-
linger vil sdledes komme til at afhaange dels af uddannel sesbehovet og dels af uddannelses-
tjenestens varighed.

Udvalget g& ud fra, a den planlagte landsretsuddannelse som regel ma kraeves
af aspiranter til dommerdtillinger sdvel ved underretterne som ved de kollegide retter,
da der ikke synes at vaae saglig grund til i s3 henseende at gere nogen sondring mellem
de forskdlige dommerdtillinger. Idet man forudsedter, at ledige stillinger i Hgjesteret
normalt besadtes ved oprykning fra landsretterne, og idet man fordgbig bortser fra en
uregemesssig ddersfordeling og fra dedsfald og afgang far det fyldte 70. &r, kan den
normae arlige afgang pd grund a alder beregnes sdedes:

Hagjesteret
13 dommere
normal udneevnelsesalder ca. 53 &
—  funktiongtid ca. 17 &
gennemsnitlig arlig afgang ... ... .. ... 08

@stre Landsret
27 dommere
normal udnaa/nelsesalder ca. 50 &
—  funktionstid ca. 20 &
gennemsnitlig arlig afgang . ... .. ... ... L. 14

Vestre Landsret
17 dommere
normal udnae/nelsesalder ca. 45 &
—  funktionstid ca. 25 &
gennemsnitlig alig afgang ... 07

Kobenhavns Byret
23 dommere
normal udnaevnelsesalder ca. 40 &
funktionstid ca. 30 &
gennemsnitlig alig afgang .. ... ... ... ... 08
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Underretterne udenfor Kebenhavn
105 dommere
normal udnaevnelsesalder ca. 49 &r
—  funktionstid ca 21 &
gennemsnitlig arlig afgang ... . . . . ... . ... 50

Den paregnelige normale afgang bliver sdledes omkring 4 dillinger alig i de
kollegide retter og 5 illinger &rlig ved underretterne. Den faktiske arlige afgang vil som
berart pd grund af dedsfad og afgang far det fyldte 70. & vage noget sterre; i drene
1935—49 e indtruffet 16 dedsfald ved de kollegide retter og 24 ved underretterne dler
henholdsvis ca 1 og ca. 114 dedsfald arlig. Disse tal kan ikke uden videre adderes til de
for aldersafgang beregnede, da en del af de afdede har stet naar foran aldersafgang, siledes
a deres afgang delvis er indkalkuleret i det farst beregnede tal, men de medvirker til at
nedszdte den gennemsnitlige funktionstid, sledes at den virkelige gennemsnitlige afgang
bliver stgrre end beregnet. | samme retning virker afgang fer det fyldte 70. &r, der imidler-
tid er for individuelt bestemt til, at der fra det sparsomme statistiske materiale tar drages
skre dutninger. Nogen eksakt beregning lader sig sdledes ikke angtille, men det ma for-
mentlig praktisk set veae berettiget pa lamgere sigt at regne med arligt 4 a 5 dillinger
ved de kollegide retter og 6 stillinger ved underretterne. Ved siden af dedsfald og mere
tilfeddig afgang medvirker en skev adersfordeling blandt dommerne til a fremkalde
afvigdser fra dette resultat i det enkelte &, men over en langere arraskke vil sddanne
afvigdser udjearnes. | s henseende kan bemagkes, a 112 dommere i &ene 1930—39
modtog deres farste udnwevnelse til dommerstillinger, heraf 34 ved de kollegide retter
og 78 ved underretterne dler henholdsvis 34 og 7,8 arlig; i arene 1940—49 udnaevntes
ialt 88 dommere, heraf 41 ved de kollegide retter og 47 ved underretterne eler henholds-
vis 4,1 og 4,7 &lig. Den betydelige forske for underretternes vedkommende mellem de
to perioder forklares ved adersgramsdlovens’) ikrafttrasden, der medferte et ekstraordi-
naat stort antal dommeres tilbagetraaden og erstatning med yngre kradter, der farst vil
fade for ddersgramsen i Igbet af 1950'erne; i tiaret 1950—59 vil 52 underretsdommere
fdde for adersgramsen, hvilket svarer ret nge til en forholdsmeessig beregning.

Herefter ma et uddannelseshehov f& 12 aspiranter arlig veare minimum, og af hen-
syn til udskilldse af uegnede, dedsfald og afgang til andre stillinger vil det vage anskdligt
a uddanne ca. 15 aspiranter arlig.

Efter det ovenfor under’ afsnit 3 om landsretsuddannelsens varighed anferte ma
man formentlig regne med en normal uddannelsestid pa ca. 1Y &r; en s&dan uddannel-
sestid vil vel idtfald veae tilstrakkelig, forsavidt angdr addre dommerfuldmaegtige, der
dlerede gennem konstitutioner har opnaet en vis gvelse i at behandle retssager. Herefter
vil uddannelse af 12—15 aspiranter &lig kraave 18—23 uddannel sesstillinger.

Hvor mange aspiranter en landsretsafdeling kan uddanne, vil tildels afhaange
d, hvilke sager der henlagges til afdelingen. Hvis afdelingen hovedsagelig behandler
draffesager, 1 hvilke dommene normalt er ret kortfattede og skrives under dler i umiddel-
bar fortsedtelse af voteringen, bar der nagpe tilknyttes afdelingen mere end 1 aspirant.
Hvis afdelingens arbejde derimod overveiende bestdr i borgerlige sager, hvor domsaffattel-
sen giver starre arbejde, vil der formentlig vaae tilstrakkelig beskedtigelse til 2 aspiranter.
Der kan herefter formentlig som gennemsnit regnes med mindst 114 aspirant pr. afde-

1) Lov . 1B & 20. mg 1933
5
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ling. ldet landsretternes midlertidige afdelinger i denne forbindedse ma lades ude af
betragtning, sdedes at der indtil videre kun kan regnes med 8 afdelinger i @stre Landsret
og 5 addinger i Vestre Landsret, ialt 13 afddinger, bliver landsretternes uddannelses-
meassige kapacitet et sted melem 20 og 26 aspiranter.})

Det vil sdedes ses, at landsretternes kapacitet i uddannelsesgiemed ma udnyttes
til det yderste, men pa den anden side da ogsa vil kunne dakke behovet.

6. Kompetence med hensyn til indkaldelse m. v.

Afgardsen &, hvem der ska indkaldes til landsretsuddannelse, og hvorndr og
i hvilken orden indkaldelserne ska finde sted, kan tamkes henlagt enten til landsretterne
sdv dler til justitsministeriet.

Udvalget finder det naturligst, at disse spargsmal afgeres af justitsministeriet, der
i forvgen er tjenstlig centramyndighed for nesesten dle aspiranter til dommerdtillinger,
og som derfor ogsd skal tradfe bestemmelse om deres tjenestested efter hjemsendelsen.
Tillige vil det stemme bedst med den foran under afsnit 29) fored&ede ordning, hvorefter
justitsministeriet skal afgaere, hvorvidt personer, der ikke opfylder de normale virksom-
hedskrav, bgr opnd adgang til Jandsretsuddannelsen. Det vil dog vege rimeligt, at der
gives landsr etspraesi denter ne under retning om, hvemder melder sig til uddannel sen, sdledes
a landsretterne i pdkommende tilfadde kan fremkomme med fordag om, hvem der ska
indkal des.

Ordningen med hensyn til indkaldelse skulle herefter blive den, at aspiranterne
anmelder 99 til justitsministeriet, der efter at have provet virksomhedsbetingelserne
giver meddddse til landsretsprassidenterne om, hvem der vil kunne indkaldes, eventuelt
med oplysning om saalige ensker fra aspiranterne om indkaldelse ved den ene dler den
anden landsret. Ved indtraadende mulighed indkalder justitsministeriet derefter aspiran-
terne til landsretstjenesten.

Landsretstjenesten opherer efter 2 as forlgb, jfr. foran p. 31, medmindre
justitsministeriet efter indstilling fra landsretten enten forinden tilbagekalder den paged-
dende dler undtagelsesvis tillader tjenesten forlamnget. Pa begaaing of den pageddende
aspirant kan justitsministeriet i ssalige tilfadde efter forhandling med landsrettens praesi-
dent tillade afbrydelse af landsretstj enesten.

7. Bedgmmel se af aspiranterne.

Det er et af den foreddede ordnings hovedformd at skabe grundlag for en relativt
tidlig udskillelse af de aspiranter, der er uegnedeeller mindre egnedetil dommer hvervet. Det
er en meget betydningsfuld opgave, der herved pdamges landsretterne, og dens rette
udferdse vil vaae afgarende for den fremtidige rekrutering af dommerstanden. Det gadder
derfor om, a der foretages en omhyggdlig og samvittighedsfuld prevelse af aspiranternes
kvalifikationer, og at der ikke dakkes pa de krav, som ma stilles for a heevde dommer-
standens hgje personlige og faglige standard. Forsdvidt en aspirant derfor af personlige

1y Efter sagsantallet i de seneste ar kan det nagppe paregnes, at samtlige midlertidige afdelinger i
landsretterne vil kunne inddrages.
3 p. 30.
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dler saglige grunde skannes mindre egnet, bar dette uden hensyn til hans mulige gode
menneskelige egenskaber igvrigt finde udtryk, sdedes at han eventuelt, inden han bliver
for gammel dertil, kan overga til anden virksomhed, og at han idtfad, hvis han forbliver
i sn hidtidige tjeneste, er klar over sine begramsede fremtidsudsigter pa dommerbanen.

Savel for a skre en asidig uddannelse som for at give et starre antal dommere
lglighed til a deltage i bedemmelsen af aspirantens kvalifikationer bar det vaae reglen,
at en aspirant under landsretsuddannelsen gar regelmeessig tjeneste i flere, helst mindst 3
landsretsafdelinger. Dette er, som det fremgar af redegerelsen for den svenske dommer-
uddannelse (bilag V1Y), ogsa reglen i Sverige, og af hensyn til den afgerende betydning
for aspirantens fremtid, som landsrettens bedgmmese vil have, bar denne vage udtryk
for et sterre antal dommeres opfattelse. De naamere legler for bedemmelsen, herunder
spergsmdlet om periodiske indberetninger til praesidenten fra de enkelte afdelinger ved-
rgrende de der tjenstgerende aspiranter, hegrer efter udvalgets skan til de interne forhold,
hvis praktiske udformning bedst overlades til landsretten sdlv.

Da landsrettens bedemmelse vil have betydning ikke blot, nar aspiranten senere
optraader som anseger til dommerstillinger, men ogsa for hans placering efter hjemsendelsen,
bar der altid ved eller inden hjemsendelsen af landsretten afgives indberetning til justits-
ministeriet om, hvorvidt tjenesten har veaet tilfredsstillende, og om den pageddende
fagligt og personligt findes kvalificeret til dommergerning, eventuelt om hans evner og
anlagg métte begramse hans anvendelighed dler omvendt gare ham saalig kvalificeret.
Den pagaddende bar gares bekendt med denne erklaging, for at han, hvis den ikke er
anbefalende, eventuelt kan overvgie sin overgang til anden virksomhed.

8. Lonningssporgsmdl.

Som det fremgdr o det under afsnit 2 og 4 anfarte, vil Jandsretsuddannelse
kunne blive sagt af tjenestemaand fra forskellige tjenestegrene og pa vidt forskellige len-
ningstrin. De bar ikke i anledning af landsretstjenesten lide nogen nedgang i deres tjeneste-
mandsign, hvorved bemaakes, a landsretsuddannelsen som tidligere pdpeget som regel
vil indebaare en yderligere dygtiggarelse af de pageddende ogsai deres normale virksomhed,
og a det derfor ma vaae i samfundets interesse, a de opnar denne uddannelse. Den
enkleste vg til at sikre de pagaddende mod indtasgtsnedgang vil vaae at lade dem fortsat
oppebaare deres hidtidige tjenestemandsl gn, sdledes at tjenestetiden ved landsretten i enhver
henseende — ogsd med hensyn +il lgnnings- og pensionsanciennitet og alderstillaay — side-
dtilles med deres normale tjeneste. Udvalget vil anbefae denne Igsning som den enkleste
og retfaadigste fremfor oprettelse af en ny saxalig lenningsgruppe for uddannel sesstillin-
gerne, der for at imedekomme de her fremheavede synspunkter métte have en meget vid
udstraekning mellem laveste og hgjeste lentrin. En sddan saalig lenningsgruppe ville igvrigt
vage vanskelig at indpasse i tjenestemandslovens amindelige system, da der pa grund
af tjenestens tidsbegramsede karakter — indtil 2 & — ikke ville blive tale om szavanlig
opndelse o alderdtillesy indenfor lenningsgruppen, men placeringen pa de forskellige lentrin
ville blive afheangig af andre kriterier, navnlig den normae stillings Ien.

Men sdvom tjenestemandslennen sdedes bibeholdes uforandret, vil landsrets-
tjenesten pa anden made kunne medfere gkonomisk tab for aspiranterne. Farst ma naa/nes
tab af ekstraindteggter. Et sadant tab af tildels ret fddigt omfang ma formodes ofte at

1 p. 109
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ville indtrade, idet de pagaddende, forsdvidt de ikke bor i Kgbenhavn dler Viborg, ma
opgive eventuel bibeskadtigelse under landsretstj enesten, og salv for aspiranter, der bor
ved landsrettens hovedssade, vil tjenesten ved landsretten ofte vage til hinder for ud-
ovelse af bibeskadtigelse. Det bemaakes i denne forbindelse, at udvalget vil finde det
meget enskeligt, at lgnnede hverv i statstjenesten i videst muligt omfang holdes dbne
for de pagaddende, sdfremt det kan péaregnes, at de efter landsretstjenesten vender til-
bage til deres tidligere tjeneste og tjenestested.

Hvis aspiranten kan péregne efter landsretsuddannelsen at vende tilbage til sit
hidtidige tjenestested, vil han formentlig ofte undlade at foretage egentlig flytning til
Kgbenhavn dler Viborg, da ulemperne ved 2 flytninger i Igbet af 114til 2 ar vil vage for
store. | mange tilfedde vil landsretsuddannelsen blive efterfulgt af en forflyttelse, idet
man pa denne made f. eks. kan sikre, at dommerfuldmaagtige i det mindste een gang under
deres tjenestetid skifter tjenestested, hvilket synes enskeligt fra et uddannelsesmaessigt
synspunkt. Ogsd i sddanne tilfadde kan det ofte forventes, at den pageddende lader sin
familie forblive boende ved sit hidtidige tjenestested, indtil det fremtidige tjenestested
er bestemt. Det ma sdedes paregnes, at aspiranten i mange tilfadde vil fa udgifter til
dobbelt husferelse dler pa anden made vil fa ekstraudgifter, f. eks. til sikring af sin hid-
tidige bolig under den midlertidige fravagdse fra det faste tjenestested.

Den gkonomiske belastning, som tab af ekstraindtaggter og udgifter til dobbelt
husferdse o. lign. kan medfare, vil ofte vage s stor, at den kan befrygtes at fare til, at
egnede aspiranter viger tilbage for a sage landsretsuddannelsen, hvis ikke der skeffes
dem en passende kompensation. Vaadien af en bedre uddannelsesordning vil vaae tvivl-
som, safremt den medferer gkonomiske byrder, som aspiranterne ikke kan bage, og ud-
valget ma derfor mene, at der udover sdlve tjenestemandsi@nnen under landsretstjenesten
ber ydesaspiranterne et saarligt vederlag, der gennemsnitligt kan holde dem nogenlunde skades-
lgse for indtasgtstab og merudgifter. Det kunne vagre naaliggende at sege dette formd op-
ndet ved at tillasgge aspiranterne saevanlig udstationeringsgodtgerelse efter tjenestemands-
lovens regler. Dette vil dog ikke vage rimeligt overfor aspiranter, som i forvejen bor i
dler ved landsretternes ssade, og som derfor ikke efter amindelige regler kan betragtes
som udstationerede, men som desuagtet under landsretstjenesten ma opgive deres ekstra-
indteegter. Endvidere er de hensyn, som har ligget til grund ved fastsedtelsen af udsta-
tioneringsgodtgorelsens satser, der tager sigte pa dakning af udgifterne ved kortvarige
ophold pa et fremmed sted, nagpe i fuldt md tilstede ved en tjeneste, der pa forhand
er bestemt til sd forholdsvis lang varighed som landsretstjenesten. Som vejledende for
fastsadtelsen af en passende godigerdse kan derimod snarere tjene de i tjenestemands-
lovens 88 984—87 fastsatte regler om saglige militegre tillagg under tjeneste i midlertidig
garnison, navnlig det i 8§ 984 omhandlede kommandotillasg, der saaivanligvis udger 1, af
den pensionsgivende Ianning, samt de i § 986 omhandlede indkommanderingstillaay for
befaingsmaand af reserven m. fl., der for de befdingsmaand, med hvem de til landsrets-
tieneste indkaldte dommeraspiranter negmest ma ligestilles, udger 10 kr. daglig. For
dommerfuldmaagtige af 2. grad vil et tillaay beregnet som normalt kommandotillasg udgare
1 760—2 265 kr. arlig, men hertil kommer for militeapersoner frit kvarter, jfr. tjeneste-
manddovens § 987, hvorfor godtgerelsen til aspiranterne bgr ansadtes tilsvarende hgjere,
f. eks. til 3 600 kr. &lig, hvilket ret ngje vil svare til de ovennaevnte indkommanderings-
tillagg. Det vil efter udvalgets mening vage rimeligst at fastsedte godtgerelsen som et
pa finansloven fastsat honorar, der tillasgges dle ved landsretterne tjenstgerende aspiran-
ter uanset deres hidtidige tjenestested.



37

Det bemaakes derhos, at tjenestemaands flytteudgifter i forbindelse med indkaldelse
til og hjemsendelse fra landsretsuddannelse efter udvalgets sken altid ber refunderes
efter reglerne for uansagt forflyttelse.

Et saaligt problem opstdr med hensyn til aspiranter, der kommer fra private eller
kommunale stillinger. Det kan pa den ene side siges, at medens det er rimeligt, at staten
bringer visse dfre for at give de statstjenestemand, der agter at kvdificere sg til dommer-
dtillinger, den bedst mulige uddannelse, kan staten ikke have sadanne forpligtelser overfor
personer udenfor statstj enesten, og a disse derfor principielt sdv ma afholde de med
uddannelsen til dommere forbundne udgifter. Pa den anden side vil det, nd&r man —
som udvalget — anser det for an vege a betydning, at der opretholdes mulighed for til
dommerstanden at knytte egnede personer ogsa fra andre kredse end statstjenestemam-
dene, vaae urimeligt a gennemfare en ordning, der i praksis af gkonomiske grunde vil
udelukke sadanne personer fra den foreddede dommeruddannelse, og hertil kommer, a
aspiranterne efter den foreddede ordning vil udgere et fast element i landsretternes orga
nisation med bestemte arbejdsopgaver. Der er sdedes god grund til at yde ogsa aspiranter
udenfor statstj enesten et passende vederlag for det arbejde, som de udfarer. Da en vaesent-
lig dd af aspiranterne kan forventes at veae dommerfuldmaagtige af 2. grad dler andre
statstjenestemaand pa tilsvarende lantrin, skal udvalget foredd, at justitsministeriet be-
myndiges til under landsretsuddannelsen at lgnne aspiranter, som ikke er statstjeneste-
maand, som dommerfuldmaegtige af 2. grad, sdledes a de pagaddende tillige oppebager
det bedtillingstillasg eler anden tilsvarende godtgerelse, som métte blive tillagt aspiran-
terne, jfr. ovenfor. Da der nagope vil melde sg noget stort antal aspiranter af denne art,
vil de gkonomiske fdger af en sidan ordning ikke vage vidtragkkende.

9. Delvis afvikling af fuldmesgtig- og sekretaar stillinger ved landsretterne.

Sifremt den skitserede ordning gennemfares, ma den formentlig medfere en vassent-
lig indskraankning a de ved landsretterne normerede juridiske sekretear- og fuldmaagtig-
dtillinger (for tiden ved @stre Landsret 6 fuldmaagtige og 3 sekretager og ved Vestre Lands-
ret 4 fuldmamgtige og 1 sekretas), idet de opgaver, der nu pdhviler de ved de enkelte lands-
retsafdelinger tjenstgarende sekretager og fuldmaggtige, i det omfang, hvori de ikke over-
tages af aspiranterne, vil kunne overlades til kontorpersonale. Der mé dog stadig bibeholdes
et juridisk personade af en vis starrelse til tjeneste ved justitskontorerne og til bistand
for prassidenterne, men dette vil for hver a de to landsretter formentlig kunne reduceres
til 1 justitssekretaar, 1 ekspeditionssekretaa og 3 (ved Vedtre Landsret 2) fuldmaeagtige
dler sekretager. Den endelige fastsadtelse of personalets sterrelse vil dog bero pa de ved
ordningens indarbejdelse indhastede erfaringer.

Efter disse synspunkter skulle der efterhanden kunne inddrages ved @stre Landsret
6 og ved Vedre Landsret 3 sekretaa- og fuldmaggtigstillinger, herved bortset fra de til
de ekstreordinagre afddinger knyttede midlertidige stillinger, samt ved @stre Landsret
yderligere 1 illing som ekspeditionssekretaar. Det sdedes overskydende personde ma
gennem en overgangstid sages afviklet. Det vil formentlig herved for det yngre perso-
nales vedkommende vaae naturligt i det omfang, hvori de pagaddende sdv gnsker det,
a lade dem overga med bibeholdelse af deres hidtil erhvervede anciennitet til dommer-
fuldmaagtigvirksomhed i den til deres hidtidige charge nsamest svarende lenningsgrad,
sdedes at de derved skres mod Ignningstab. En sadan overgang vil kunne gennemfares
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forholdsvis lempeligt ved at udveksle de pagad dende med dommerfuldmasgtige, der indkaldes
til landsretsuddannelse, og udvalget forudsadter, at der i overgangstiden, der ikke bar
vage for kort, udvises den sterst mulige imgdekommenhed i s& henseende.

Forsavidt nogen af de pageddende inden en eventuel forflyttelse gnsker selv at
gennemga den nye landsretsuddannelse, og de efter deres alder og hidtidige tjeneste findes
egnede hertil, vil udvalget finde det rimeligt, at der gives dem adgang dertil.

10. @konomiske konsekvenser.

Udgifterne ved indkaldelse af aspiranter til landsretsuddannelse vil efter de foran
foreddede Ignningsregler medfere merudgifter dels til de foreddede bestillingstillasg, dels
til vikarudgifter til bestridelse af aspiranternes ordinege arbejde. Disse udgifter kan efter
de pr. 1. oktober 1950 gaddende lgnningssatser anslas til felgende arlige belgb:

1) Bedtillingstillaag, ca. 20X 3600 kr. . .. ... ... ... ... . ... . ... ca. 72000 kr.

2) Vikarudgifter, beregnet som lgn til ca 20 dommerfuldmaagtigaspi-
ranter & ca 8800 Kr. ... .. .. ... ca 176 000 -
ca 248 000 kr.

Herfra gér besparelse ved inddragelse af fuldmasgtig- og sekretearstillinger ved
landsretterne, der dog delvis opvejes ved udgifter til lenning af det kontorpersonale, der
ma antages i stedet. Disse belgb beregnes sdledes, idet der skensmeessigt regnes med
inddragelse af 7 fuldmaeggtigstillinger og 3 sekretagstillinger og med nyansadtelse af 2
kontorassistenter og 3 kontorister:

Besparelse :

7 fuldmeggtige & ca. 11000 kr ca. 77000 kr
3 sekretamer & ca 9000 Kr ... ... ... ca 27000 -
ca 104 000 kr.

Merudgitter:

2 kontorassistenter & ca. 7000 kr. = ca. 14000 kr. . ... .. .. .. .. .. ..
3 kontorister a - 6500 - = - 19500 - . ... . ... . ... .. ca. 33500 kr.
Nettobesparelse . .. .. .. .. ca. 71500 kr.

Den redlle &lige foragelse af lanningsudgifterne vil sdledes andrage ca. 176 500 kr.
Nar hertil kommer flytteudgifter o. lign., vil den samlede &lige merudgift kunne anslés
til ca. 190 000 kr.

Udvalget vil mene, at de foreddede foranstaltninger indeholder sa vassentlige
saglige fordele bade med hensyn til dommeruddannelsen og dommerudvadgelsen, at mer-
udgiften ma anses for seadeles beskeden i sammenligning med de samfundsmaessige fordele,
som forslagets gennemferelse vil medfgre. Det ma saalig fremhaaves, at fordaget i langt
hgjere grad end den nuvaaende ordning giver sikkerhed for, at al demmende myndighed
— herunder ogsa den, der udeves af dommerfuldmaagtige i medfer af faste konstitutioner —
legges i kvalificerede haander.
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B. Den teoretiske dommeruddannelse.

Den undervisning, der vil vagre egnet til at indga i en saauddannelse for dommere,
fader naturligt i to grupper, nemlig dels en supplering a universitetsundervisningen med
dof, der ikke dler kun elementaat omfattes af denne, dels orientering i den nyere udvik-
ling indenfor tidligere gennemgdet stof og gennemgang af aktuelle problemer. Medens
den sidste gruppe efter sagens natur ma henvises til periodiske kursus, kunne der rejses
spargsmd om, hvorvidt den farste gruppe ikke burde inddrages under universitetsunder-
visningen, eventuelt ved indfardse af en tillaggseksamen for dem, der ville kvaificere
sg til dommergerningen, eler ved opdding af juridisk embedseksamen i flere linjer med
forskellige eksamenspensa og forskellige ansadtelsesmuligheder. En bekradftende besvardse
af dette spargsmd madtte tillige fare til mere indgdende overveielser om, hvorvidt den
nuvaaende eksamensordning igvrigt er tilfredsstillende set fra domstolenes synspunkt.
Imidlertid finder udvalget ikke finledning til at ga dybere ind pa dette emne, som pa for-
hénd synes a ligge udenfor udvalgets egentlige opgave, da man &f flere grunde ma finde
en sddan ordning utilradelig. DeJs ma& man betragte det som en vaessentlig fordd, at juridisk
embedseksamen som hidtil give]' adgang til flere forskellige tillinger, sdedes at de unge
kandidater ikke allerede far dler straks efter eksamen skal bestemme dg for en enkelt
Igbebane med fortabelse af de andre nu dbentstaende muligheder, men at de uden a for-
spilde andre muligheder i praksiskan preve, hvilken virksomhed der ligger bedst for dem,
inden det endelige vag tradfes. Dels vil en specidisering af juridisk embedseksamen enten
indsnaevre de muligheder, der nu foreligger for, at den vordende dommer skaffer g en
addig uddannelse, dler for dera, der vil. holde sg dle muligheder dbne, medfare en for-
langelse af studiet. Endelig — og navnlig dette ma i denne forbindelse vegre afgerende —
ber undervisning af den her skitserede art farst gives, nar deltagerne har opnaet nogle
ars praktiske erfaringer, idet de kun under denne forudsagning vil have mulighed for
at opna det fulde udbytte af undervisningen.

Ved overvgeser angdende gennemfarelsen af en teoretisk dommeruddannelse
kan tillige henvises til, at en ssauddannelse har vist 9g @nskdig og er gennemfaert inden-
for andre bedaggtede omrader. Der tamnkes her saalig pa de kursus, der i de senere & er
etableret for sagfarerfuldmaagtige og yngre sagferere, for tjenestemaand indenfor politi-
og fangsdsvassen samt for lagger, og som til en vis grad kan tjene som vejledning med
hensyn til en ssruddannelses tilrettelaaygelse og varighed.

Hvad laggerne angdr, har selig de undervisningsformer, der anvendes ved ud-
dannelsen af embedslaager, interesse. Disse gennemgar en 3 maneders praktisk og 3 mane-
ders teoretisk uddannelse i retspsykiatri. Til dette grundkursus slutter sg fortsadtelses-
kursus, der arrangeres af sundhedsstyrelsen. Tidligere anordnedes hvert andet & kursus
pd 8—14 dage for halvdelen af embeddamerne. Efter krigen har ordningen vaget den,
at samtlige embeddamer (ca. 70) hvert & samles i Kgbenhavn til et todages kursus. Sund-
hedsstyrelsen afholder udgifterne gennem bevilling pa finandoven (ca. 7—8 000 kr. arligt).
Der holdes foredrag saalig med hensyn til den nye lovgivning pa lasgevassenets omrade,
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f. eks. om laggeansvar, love om kenssygdomme, epidemisygdomme m. v., og i forbindelse
hermed gennemgas rent medicinske emner, f. eks. penicillinbehandling af kenssygdomme.

For politifuldmegtige afholdes pa Statens Politiskole saakursus pa ca. 50 under-
visningstimer omfattende bl. a draffdovens ssabehandlingsformer, retsmedicin og rets-
psykiatri, sociallovgivning, procedure og mere speciele politimaessige emner.

Hvad angar faangsel svassenets personale har man — foruden den for betjentkorpset
beregnede skoleundervisning af en varighed pa 3 maneder — i de senere & afholdt kursus
med deltagelse o dle grader af faagselsvaesenets tjenestemaand. Disse kursus, der har
haft fra 80 til 120 deltagere, afholdes med et par &s mellemrum og strakker g over ca.
8 dage. Udover rent panitentisae emner har de afholdte foredrag omhandlet emner som
de forskelige forbrydertyper (belyst fra lagdig side), tilsynsvirksomhedens organisation
0og opgave, kriminalitetens nuvagende stade etc.

Ud fra de tidligere anfarte amindelige synspunkter har udvalget nedenfor negmere
skitseret, hvorledes en ssauddannelse for dommere efter udvalgets skan ber udformes
og tilrettelaggges. Det ma imidlertid betones, at de fremfarte fordag er udtryk for udvagets
opfattelse &, hvad der ma betragtes som anskeligt, og at man er klar over, a fordagenes
praktiske gennemfarelse kan stede pa vanskeligheder, navnlig med hensyn til fremskaffd-
sen o kvdificerede lagerkradter, der kan nadvendiggere modifikationer i forhold til for-
sagene. Det ma endvidere bemagkes, at udvalget ikke har tilsigtet at give eni dle detailler
gennemarbejdet kursusplan, men dene at redegare for hovedlinjerne i en hensigtsmasssig
uddannelsesordning, hvorimod adskillige praktiske enkeltheder savel med hensyn til
kursusemnerne som med hensyn til den praktiske tilrettelasggelse ma afhaange af den
endelige udformning af ordningen og de erfaringer, der indvindes ved dennes gennemfarelse.

For vordende dommere bgr undervisningen — ligesom for embeddasger — tilrette-
laggges dels som primaa- eller grundkursus, dels som fortsadtelses- eller efterkursus. Disse for-
skellige kursusformer vil blive behandlet saaskilt nedenfor henholdsvis under afsnit 1 og 2,
medens der under afsnit 3 vil blive foretaget en undersegelse a de med den foreddede
ordning forbundne udgifter og under afsnit 4 fremsadtes nogle bemaakninger om andre
spargsmd vedrerende dommeres teoretiske studier.

1. Primax- eller grundkursus.

De hovedsynspunkter, som i indledningen er gjort gaddende, farer til, a disse
kursus ber have en ret lang varighed, for at de pageddende emner kan fa en tilstraekkelig
grundig behandling. P& den anden side ber fagkredsen — med et vist spilleeum — -
gramses sdedes, a kun emner af praktisk betydning for en sterre del af landets dommere
medtages. |det man forudsadter, at den endelige tilrettelagggelse i detailler af en kursus-
plan sker efter samrad mellem reprassentanter bade for universiteterne, retterne og faagsds-
vassenet, skal udvalget indskreenke dg til nedenfor at fremsadte nogle bemaakninger
om visse hovedproblemer, herunder navnlig om fagkredsen, adgang til kursus og dettes
praktiske indpasning i den igvrigt dreftede dommeruddannelse.

a. Fagkredsen.

Som i hovedafsnit I111. B. 2 bergrt’) ber de til strafferetsplgjen herende problemer
indtage en fremtraadende plads ved disse kursus. Dette gadder navnlig fag som kriminologi,
sanktionslere 0g bevidage.

) p. 24 f.
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1) Kriminologi.

Ved kriminologi sigtes her til lagen om de individuelle og socide faktorer, der
betinger dler forklarer kriminalitetens forekomst, fremtraadelsesformer og udbredelse
(kriminalbiologi og kriminalsociologi), jfr. den neamere afgrassning af emneomrédet i
laaebogen Kriminologi af Stephan Huwrwitz. Faget omfatter tillige kriminalpsykologi og
orientering i kriminal psykiatri. Den kriminologiske forskning og undervisning tilsigter
a tilvejebringe viden om de reale faktorer bag kriminaliteten. Herved forfdges i farste
rakke et teoretisk formd. Efterhdnden som denne viden bliver mere omfattende og sikker,
kan kriminologien paregnes at fa mere umiddelbar praktisk betydning som grundlag for
en rationel kriminapolitik og som basis for afgarelser i enkelttilfedde. Men forelgbig ma
disciplinens betydning for dommeruddannelsen ikke ses i en umiddelbart praktisk an-
vendelig kundskabsmeddelelse, men i den amindelige orientering, den giver i nyere
kriminalvidenskabelig forskning. En sddan orientering er ngdvendig for, at dommeren
kan vage pa hgide med de krav, der ma dtilles til hans forhandlingsedelse og dgmmende
myndighed navnlig i sager, hvor retdamgelige spargsmd er af betydning. Et naamere
kendskab til den kriminologiske problemstilling og forskningsmetode vil ogsd bidrage
til a modvirke en for abstrakt juridisk indstilling til strafferetsplejens opgaver og til at
fremme en levende interesse for det enkelte retdtilfaddes psykologiske og socide baggrund
og de med domfeddedsen forbundne positive behandlingsproblemer.

Det ma antages, at et efter omstaandighederne fyldestgerende kursus i kriminologi
vil kunne gives indenfor 20 undervisningstimer, hvoraf 8 3 10 ma beregnes at medga til
retspsykiatriske fordaesninger og demonstrationer. Det bemagkes herved, a en grun-
digere psykiatrisk praktikanttjeneste, der i og for 9g ville vage anskelig, ville lssyge be-
dag pa uforholdsmaessig lang tid, hvis den skulle veae af virkdig vaadi. En maneds
praktikanttjeneste pa en psykiatrisk klinik ville sdedes, efter hvad der er oplyst fra sag-
kyndig sde, ikke vaae gavnlig. Derimod vil et par ugentlige timer i retspsykiatri med
saligt tilrettelagte patientdemonstrationer i en manedstid give et vist, forsvarligt udbytte.

For de deltagere, der alerede har gennemgaet universitetskursus i kriminologi
for juridisk studerende, vil det her omhandlede kursus muligvis kunne forkortes noget.
Men i betragtning af den stadige fornyelse i den kriminologiske forskning vil der dog ogsi
for dise deltagere vage trang til et antal kursustimer i faget, og det vil formentlig ialtfald
til at begynde med ikke vaae praktisk at dele kursusdeltagerne i flere grupper med for-
skellige pensa for begyndere og viderekomne. De deltagere, der har modtaget universitets-
undervisning i kriminologi, vil ofte have gavn af en repetition af faget, og nd& man nar
A vidt, a dle dler flertalet af deltagerne har forhandskundskaber fra universitetsstudiet,
vil den tid, der indvindes ved, a de elementage dde af doffet kan forudssdtes bekendt,
med udbytte kunne anvendes til en mere udferlig dreftelse af andre emner.

2) Sanktionsleze.

Sanktiondagen (tidligere betegnet penologi) er af direkte praktisk betydning for
dommergerningen. Den ber i farste rakke omfatte de i straffdoven omhandlede sa=-
former for frinedsbergvelse, tilsynsinstitutet i forbindelse med betingede domme og preve-
ledadelse, almindelig penolog (frihedsstraffens virkeméde og udstaelsesformer i praksis)
og strafudmdling. Vemgten ma i ale fagets forgreninger lasgges pa a give deltagerne virke-
ligt kendskab til de eksisterende sanktionsformers karakter og resocialiserende muligheder.
Undervisningen ma derfor vaae forbundet med anstaltsbesgg, ligesom der ber etableres
6
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et intimt samarbejde med faangsel svaesenet ved foredrag af anstaltdledere og tilvejebringelse
af recidivstatistik o. lign.

Det ber i denne forbindelse fremhaeres, a der fra dommernes side negres et meget
staarkt gnske om at blive delagtiggjort i feangselsveesenets erfaringer med hensyn til de
forskellige sanktionsformers effektivitet. Under den nugeddende ordning taber dommeren
den tiltalte & syne, ndr dommen er afsagt, og han opndr kun tilfaddigt oplysning om den
idemte sanktions hensigtsmaessighed eller mangel herpd, — f. eks. ved, a den pagaddende
senere pany sadtes under tiltale. | mange tilfadde idemmes foranstaltninger som arbejds-
hus, psykopatforvaring dler anbringelse i helbredelsesanstalt for drankere mere ud fra
en fastlagt praksis, hvorefter disse sanktionsformer er beregnet pa visse typer af for-
brydere, end ud fra en konkret formodning om, at de i det foreiggende tilfadde vil have
en positiv virkning. En bearbgdelse af det hos faagselsvaesenet foreliggende erfarings-
materiae ikke blot ud fra rent statistiske synspunkter, men i form af en egentlig anayse
af fangebehandlingens positive og negative resultater vil derfor give domstolene en vagdi-
fud veledning ved valget mdlem flere i betragtning kommende sanktionsformer. Det
er sdedes taakeligt, a det vil vaae muligt at finde visse amindelige kriterier for, under
hvilke socide og psykologiske forudsadninger en bestemt sanktionsform har udsigt til
at virke resocialiserende, 0g hvornar muligheden herfor er sa ringe, at ikke opdragelses-
formdet, men dene dler vasentligst uskaddliggerelsesformdet bliver afgerende. Det er
sandsynligt, a en sddan undersggelse vil godtgare nedvendigheden af en sterre differen-
tiering & de nu anvendte anstaltsformer, f. eks. ved oprettelse & flere afddinger a ung-
domsfamgdet dler arbejdshuset, beregnet for forskelige typer af fanger, sdedes at en i
farste rakke til brug for strafferetsplejen bestemt analyse af faangselsveesenets erfaringer
ogsa vil kunne fa gavnlige virkninger i retning a en rationdisering a straffuldoyrdelsen.
Inddragelsen af dette stof pa en fremtreedende plads i det pataankte dommerkursus vil
her kunne give stadet til en planmaessig bearbejdelse af materialet, som muligvis elers
ikke ville finde sted.

Forsagsvis andas 15 & 20 undervisningstimer, herunder foredrag af anstaltsledere,
som fyldestgarende for orientering i sanktionsaaen. Herudover ma tillige afsadtes tid
til et passende antal anstaltsbesag.

3) Bevislere.

Dette fag ber salig lagyge an pa at begranse de felkilder, der er forbundet med
afgivelsen og vurderingen a de til politi og domstol afgivne udsagn (udsagnspsykologi,
specielt vidnepsykologi) og med dommerens og de evrige i sagen optraadende organers
tildels ubevidste dler irrationelle indstilling, som til en vis grad kan vaae forbundet med
sdve arten af det hverv, der udfares (retspsykologi)l). Tillige bgr muligheden af justits-
vildfarelser praktisk belyses ved gennemgang af retstilfzlde, der er belysendei sa henseende.

Endvidere kan undervisningen i dette fag eventuelt omfatte en gennemgang af
bevisbyrdereglerne.

Ogsa mere tekniske bevisspargsmd vil kunne fremdrages indenfor rammerne &
dette fag, f. eks. vurderingen af skriftekspertiser, retsmedicinske erfaringer med hensyn
til blodtyper og antropologiske undersagelser m. v. samt orientering i polititeknik.

1) Jfr. herom naamere f. eks. Olof Kinberg: Sociapsykologiske faktorers inflytande pa brottmalspro-
cessen (Menneske og Miljo 1946 p. 22 ff., 60 ff.), Alf Nordhus: Om dommeren og attitydeforskningen
(Tidsskrift for rettsvitenskap 1947 p. 555fif.) og Harry Guldberg: Om bevisprévning och sanningsplikt
(Svensk Juristtidning 1948 p. 83 ff.).
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Alt i at andas varigheden a undervisning i bevidage og dertil knyttede emner
til 8 & 10 timer.

4) Andre emner.

Udover de anferte fag vil der kunne vage anledning til a medtage visse andre
offentligretlige dler civilretlige emner a saalig praktisk dler social betydning. Det vil
sdedes vage naturligt at udstreekke kursusundervisningen til at omfatte udvalgte emner
indenfor socialovgivningen, herunder navnlig reglerne om barnevaan, der tildels star i
neg tilknytning til beksampelsen a ungdomskriminaliteten, samt reglerne om behand-
lingen af akoholister, der ligeledes stér i nex tilknytning til tilsvarende srafferetlige
problemer. Endvidere bgr muligvis visse afsnit af arbgjddovgivningen gennemgas af hensyn
til disse bestemmelsers store socide betydning. | det hele taget ber kursusplanen lasgges
med en sidan smidighed, at der bliver mulighed for udover de faste kursusemner at med-
tage emner af aktuel karakter, f. eks. vigtige nye lovkomplekser, dler emner, hvorom
saligt enske er fremsat. Da det sdedes er vanskeligt pa forhand at fastda med sikkerhed,
hvad der bgr medtages udover de under 1}—3) naevnte hovedfag, foredds afgarelsen heraf
overladt til kursusedelsen, sdedes at der til dreftelse af sddanne emner afsadtes et pas-
sende mindre antal timer.

Af det anferte fremgar tillige, a kursusplanen ma tilpasses efter den til enhver
tid gaddende studieordning, og at andringer i denne vil kunne medfare tilsvarende =n-
dringer i kursusplanen, navnlig sdedes at emner, der matte fa en mere udfarlig behandling
end nu i universitetsundervisningen, vil kunne udga af kursusplanen til forde for andre
emner, der skannes at tiltraange en mere udferlig behandling.

b. Leererkraefterne.

Hvilke lagerkradter der bar knyttes til det pataankte kursus, vil til en vis grad
fdge of de alerede fremsatte bemagkninger angdende de enkelte fag, idet der ma laggyges
vaggt pd, om den videnskabelige dler praktiske side er mest fremtraadende.

Undervisningen i kriminologi ma naturligt hovedsagelig pahvile de universitets-
professorer, under hvem universitetsundervisningen i dette fag henhgrer, medens den
psykiatriske undervisning ma varetages af anerkendte psykiatere med saligt kendskab
til retspsykiatri.

Sanktionslaaen ma fortrinsvis udvikles af fangselsvasenets tjenestemaand, der
har mulighed for at foretage den anskelige analyse af faagsdsveesenets erfaringsmateriae.
Det bemagkes herved, at udvalget efter udtalelser fra tjenestemaand under fangsels
vaeenet har indtryk o, at et sddant samarbeide vil mede stor interesse indenfor feang-
selsvaesenet. P4 visse punkter, sdledes navnlig forsdvidt angdr behandlingen af psykopater,
ma fangselsvassenets sagkundskab suppleres af psykiatere.

Med hensyn til bevisleeren bgr undervisningen formentlig i udstrakt omfang betros
til erfarne praktikere, navnlig fra retterne selv, samt til specialuddannede psykologer.
Specialundervisningen i retsmedicin og polititeknik ma overtages af kompetente lamer
og politifolk.

c. Kursusdeltagerne.

Det omhandlede kursus beregnes farst og fremmest pa personer, der agter at
uddanne sg til dommere, og som defor underkaster sg den i hovedafsnit IV. A. fore-
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déede praktiske dommeruddannelse. Det tamkes som nedenfor naamere dreftet afholdt
i nge tilslutning til uddannelsen ved landsretterne, og dets neamere udformning vil blive
stagkt prasget heraf. Imidlertid vil ogsa andre personer, navnlig de, der virker som an-
klagere og forsvarere, samt fangselsvassenets juridiske personale, kunne have interesse i
a modtage kursusundervisningen, og da det ma anses for en samfundsmaessig interesse,
a dle i strafferetsplejen og straffuldbyrdelsen medvirkende organer fa adgang til en
kriminologisk seruddannelse, samt da undervisningen i det vassentlige vil kunne vaae
ensartet for dle de naevnte grupper, vil udvalget anse det for rimeligt, at der — idtfad
forsagsvis — gives de naavnte grupper adgang til deltagelse i disse kursus, forsavidt det
kan ske uden skade for undervisningen og uden andring i kursusets tilrettelaaggelse som
saligt beregnet pA dommeruddannelsen.

d. Kursusets karakter.

Den koncentrerede undervisning, som ma praesteres, for at kursusdeltagerne pa
den beregnede ret korte tid kan erholde et fyldigt indblik i det omfattende sof, vil i
reglen nedvendiggere fordasningsformen, hvilket naturligvis ikke ska udelukke an-
venddsen & andre undervisningsformer, sifremt vedkommende lager finder sadanne
hensigtsmaessige.

Til brug ved undervisningen ber der, sifremt egentlige leaebgger i de pagaddende
emner ikke forefindes, udarbejdes kompendier og oversigter. Undervisningsmaterialet bar
ligesom ved de dlerede etablerede politifuldmaegtigkursus udleveres deltagerne veder-
lagstrit.

Der kunne rejses spargsmd om, hvorvidt kursuset ber afsluttes med en eksamen.
En sadan ordning vil udvalget dog frarade. Dels vil kursuset i sa fad nagope kunne begramses
til den foreddede korte varighed. Dels tilsigter det i den foreddede skikkelse ikke s3 meget
en positiv tilegnelse af et vist kundskabsstof som en orientering af praktisk karakter pa
en rakke betydningsfulde felter, som deltagerne i forvgien ma formodes at interessere sig
for, og deltagerne vil vage i en sa moden alder, at et eksamenskrav ikke er pakraevet for
at skre, a de opmagrksomt fager undervisningen.

Udvalget foredar defor dene, at vedkommende landsretsprassident i forbindelse
med attestationen om de pageddendes landsretsuddannelse bevidner, a de har fulgt det
i tilknytning til landsretsuddannelsen anordnede teoretiske kursus.

e. Kursusets praktiske tilrettelaeggelse.

Som bergrt finder udvalget det hensigtsmaessigt, at kursuset afholdes i forbindelse
med og ngje tilpasses til landsretsuddannelsen. Det vil veae nadvendigt at sikre, at der
haves et passende antal deltagere samlet, hvilket vil vae tilfaddet under landsretsuddan-
nelsen, og det vil vagre urimeligt at kraeve af deltagerne, at de pa et andet tidspunkt skal
afbryde deres normae tjeneste for at deltage i kursus, der strakker sg over mere end
ganske fa dage, nar der er mulighed for at tilrettelaagge kursuset sdledes, at det koordineres
med landsretsuddannelsen. Pa den anden side vil det herved ogsi sikres, at deltagerne
har opnaet den modenhed og erfaring, som er forudsagningen for opndelsen & det fulde
udbytte af undervisningen.

Efter det foran under punkt a anferte vil undervisningen udkreeve ialt ca 60
timer. Da deltagerne nagpe med udbytte vil kunne tage mere end 3 undervisningstimer
dagligt, vil den samlede varighed blive ca. 20 kursusdage. Kursuset ma herefter enten
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leagges over et samlet tidsrum af ca. 4 uger i fortsadtelse af landsretsuddannelsen dler
afholdes under denne ved regemasssig undervisning, f. eks. 2 dage ugentlig, hvorved det
vil kunne afvikles over et tidsrtum af ca 3 maneder. Efter den farstneaynte ordning vil
kursuset kunne afholdes under eet for hele landet, medens den sidstnaevnte ordning vil
ngdvendiggere anordning af et kursus ved hver o de to landsretter. Udvalget ma dog
bestemt frar&de den farste lgsning. Den ville nagope medfare nogen gkonomisk besparelse,
idet der selvfdgdig matte ydes deltagerne godtgerelse af deres rejse- og opholdsudgifter,
som formentlig langt ville overstige den besparelse, der ievrigt kunne indvindes pa de
direkte kursusudgifter. Den ville derhos medfare avorlige praktiske ulemper, idet hensynet
til landsretternes arbejde kraaver, at et nyt hold aspiranter indkaldes til landsretstjeneste,
sdsnart kursusdeltagernes tjeneste ved landsretterne opherer, sdledes at dommerkontorer
og andre embedskontorer i sa fad i et tidsrum af ca. 4 uger matte savne det normerede
personale, hvortil kommer, dels at antallet af aspiranter ved de enkelte landsretsafde-
linger €fter udvalgets fordag vil vage tilstrakkeligt til, at en dd af aspiranterne kan
deltage i det teoretiske kursus samtidig med landsretsuddannelsen, jfr. neemere nedenfor,
dels at det overvegende flertal af kursusdeltagerne formentlig selv vil foretragkke, at kursuset
afvikles pa denne méde. Udvalget har defor dene haft denne sidste mulighed for gie.

Da antallet af uddannelsesstillinger ved landsretterne som i afsnit IV. A. pévist’)
er begramset, vil der formentlig kun kunne samles tilstraskkelige deltagere til eet teoretisk
kursus arlig ved hver landsret. Dette vil, ndr den normale tjenestetid ved landsret fast-
sadtes til 114 a 2 &, medfere, a deltagerne far kursusundervisningen pa noget forskellige
stadier af landsretsuddannelser, men det vil dog, ndr henses til deres evrige praktiske
erfaring, nagpe kunne spille nogen afgarende rolle for deres udbytte af undervisningen.

Kursudedelsen ved hver landsret bar formentlig overlades vedkommende lands-
retspraesident, eventuelt i forbindelse med 1 dler 2 af ham udpegede landsdommere. For
at sikre en sa vidt muligt ensartet undervisning bar kursusets pensum og eventuelt ogsa
lagerkradterne droftes i fedlesskab af kursudederne, professorerne i kriminologi ved Kg-
benhavns og Aarhus universiteter samt en reprassentant for feangsel sveesenet.

Den videre tilrettelaaggelse ma overlades kursusedelsen ved hver landsret. Til-
vejebringdsen & undervisnings Lokde vil nagpe volde vanskeligheder. Ved tilrettelasggel -
sen af deltagernes landsretstj eneste ma der naturligvis tages hensyn til deres kursusdage,
sdedes a de pa disse dage fritages for tjeneste i en landsretsafdeling. Dette vil uden
starre vanskelighed kunne gennemferes, n&r der som i hovedafsnit IV. A. forudsat?) ind-
kaldes gennemsnitlig 11, dler 2 dommeraspiranter pr. landsretsafdeling, idet der da altid
skulle vege det forngdne overskud til at sikre aflgsning for kursusdeltagerne pa kursus-
dagene. Der vil isdfad nagpe kunne opsta praktiske vanskeligheder af en sadan betyd-
ning, a de vil kunne overstige fordelene ved, at kursus afvikles i forbindelse med og under
landsretsuddannel sen.

Om kursusudgifterne fremsadtes neamere bemagkninger nedenfor under afsnit 3.

Da et stort antal addre dommerfuldmaggtige m. fl., der efter det under hoved-
asnit 1V. A. anferte®) fritages for kravet om landsretstj eneste, og som ikke gnsker at
gennemga denne del af uddannelsen, vil kunne have interesse i at deltage i et kursus
svarende til de foran foreddede grundkursus, vil udvalget anbefde, at der i de farste &
efter den nye ordnings ikrafttreeden afholdes sserkursus af 3 eller 4 ugers varighed med

Yy p. 32 ff.
) p. 33f.
3) p. 32.
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gennemgang af det for grundkursus beregnede stof. Adgangen til disse kursus ma vage
begraanset til deltagere, for hvem landsretsuddannelsen ikke er obligatorisk, men igvrigt
ber disse kursus tilrettelasgges pa lignende made som for de regemaessige kursus fores det.

2. FortsHtelses- eller efterkursus.

Medens de foreddede grundkursus er beregnet pa a give en egentlig specia-
uddannelse, for hvis indhold en neamere plan pa forhand kan lasgges, er det vanskeligere
a foretage en forhdndsafgramsning af stoffet for efterkursus. Disse ma i et vist omfang
tilsigte at holde deltagerne & jour med den nyeste udvikling indenfor de fag, der optages
pa undervisningsplanen for grundkursus, men det vil tillige vee naturligt a medtage
andre aktuelle emner bestdende i savel gennemgang af nye lovkomplekser som af be-
handling i fordaenings- dler diskussionsform af udvalgte emner indenfor proces, Strafferet
dler civilret. Som sddanne emner kan naevnes orientering i den aktuelle kriminalpolitik,
oversgt over kriminalitetens bevageser, sociallovgivningens funktioner, kriseovgiv-
ningen (herunder lgielovgivningen), erstatnings- og forsikringsretdige spergsmd o. lign.

Sadanne kursus, der ber udstraskke sig over ca. 1 uge med 10 a 15 undervisnings-
timer samt eventuelt praktiske demonstrationer 0g anstaltsbeseg, ber afholdes med pas-
sende mellemrum, f. eks. hvert andet &r. Deltagelsen bar vege frivillig og std dben ikke
blot for dommere og dommerfuldmaegtige, men for ale interesserede, herunder ogsa sag-
farere. Stedet for kursus bar ikke ubetinget vaae Kgbenhavn, men kursus bgr efter en
vis turnus ogsa afholdes andetsteds, f. eks. i Odense, Aarhus, Aaborg ler Esbjerg, hvilket
giver mulighed for sterre variation i anstaltsbesag o. lign. og muligvis ogsa vil sikre sterre
deltagelse fra provinsen.

Kursusemnerne og lagerkradterne ber formentlig fastsadtes af en & justitsmini-
steriet udpeget leddse af lignende sammensagning som for grundkursus foresaet.

3. @konomiske konsekvenser.
a. Direkte kursusudgifter.

Herunder fader navnlig vederlag til laarerkradterne. Disse vil somi afsnit 1 neamere
dreftet besta bade af universitetslagere, fremtraadende lamer og praktikere indenfor rets-
og fangsdlsvassen, dle reprassenterende den bedste sagkundskab indenfor deres respektive
felter, og det kan ikke med rimelighed kraeves, at de ska dille sig til disposition til en
opgave, der tildels vil kraeve et betydeligt forarbejde, uden at der ydes dem et rimdigt
vederlag herfor. Der kan dog méske vage anledning til a gere en sondring mellem universi-
tetdagerne, for hvis vedkommende kursusundervisningen ikke vil ligge fjernt fra deres
tienstlige opgaver, og de evrige lamerkradter, sdedes at universitetslaerne for deres
bistand ved grundkursus, hvor de vil komme til a disponere over mindst halvdelen af
undervisningstiden, oppebagrer et pa finandoven fastsat honorar, medens de evrige laaer-
kredfter, hvis undervisning bliver af mere begramset omfang, modtager et for hver enkelt
efter antallet af undervisningstimer fastsat vederlag. For medvirken ved de mindre hyppige
og kortvarigere efterkursus ber dle lagerkradfterne, ogsd universitetdaaerne, vederlagyges
efter timetal.
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Udvalget mener ikke pa dette tidspunkt at burde fremkomme med mere detail-
lerede fordag til vederlagenes fastsadtelse, men under hensyntagen dds til lagerkradternes
kvalifikationer, dels til, at ogsd de kortere forelasningsraskker vil udkraeve et betydeligt
forarbejde, mener man ikke at kunne anda udgifterne lavere end til ca 50 kr. pr. under-
visningstime dler for grundkursus ca. 6 000 kr. &lig og for efterkursus ca. 1 000 kr. hvert
andet ar.

Udgifter til lokaler kommer neppe pa tae for grundkursus, hvorimod der vil
kunne blive udgifter hertil ved efterkursus. Hertil kommer rejseudgifter for laaerkradterne,
navnlig til grundkursus ved Vestre Landsret, og befordringsudgifter for deltagerne til an-
staltsbesag o. lign. samt trykning af oversigter m. v. til brug ved grundkursus. Disse ud-
gifter andastil ialt ca. 2 000 kr. arlig for grundkursus og ca. 1 500 kr. for hvert efterkursus.

Herefter andads de samlede egentlige kursusudgifter ved grundkursus til ca
8 000 kr. &lig og ved efterkunsus til ca 2 500 kr. hvert andet &.

b. Deltagernes udgifter.

For de deltagere i grundkursus, der gennemgd& dette under og i forbindelse med
landsretsuddannelsen, forudsadtes undervisningen at vege vederlagsfri. Da kursusdel-
tagelsen efter den foreddede ordning ikke vil medfare nogen forlangdse af landsrets-
uddannelsen, vil den ikke i forhold til overdaget over udgifterne ved landsretsuddannelsen
medfare nogen merudgift for statskassen i form af dagpenge eler anden ssalig godtgarelse
i et langere tidsrum end i overdaget beregnet. For deltagere, der ikke samtidig gennemgar
landsretsuddannelsen, bgr undervisningen, der ma antages at ville vaae til gavn i deres
virke indenfor retsplgjen, ligeledes vage vederlagsfri; det ma for tjenestemaands ved-
kommende bero pd de pigmlcendes egen centralstyrelse, om der ber ydes dem anden
gkonomisk stette til deltagelsen.

Det ma anses for gnskeligt, & dommere samt personer, der har gennemgdet den
sxlige landsretsuddannelse, i videst muligt omfang deltager i senere afholdte efterkursus,
og der ber derfor af statskassen ydes de pageddende gkonomisk stette hertil. Af praktiske
grunde vil ikke dle disse personer kunne deltage hver gang, men det foredds, at der gives
dem ret til udgiftsfri deltagelse i hvert andet kursus, f. eks. sdedes at dommere, dommer-
fuldmesgtige, der fritages for kravet om landsretsuddannelsen, samt andre tjenestemaand,
der har gennemgaet landsretsuddannelsen, ved det ferste efterkursus, hvori de deltager,
og ved hvert andet eftefdgende kursus oppebaaer rejsegodtgerelse og time- og dagpenge
som for tjenestergjser.

Det bemagkes i denne forbindelse, at der ydes de i kursus pa politiskolen del-
tagende politifuldmeegtige rejsegodtgerelse 0g dagpenge som for tjenestergjser a ved-
kommende politikasse dler af statskassen.

4. Andre spargsmal vedrerende dommeres teoretiske studier.

Udover og ved siden af den kundskab om de i det foregdende omtalte emner,
som dommerne vil kunne erhverve gennem de nu naevnte kursusordninger, ber dommere
og vordende dommere stimuleres til og lettes adgangen til at erhverve sg den orientering
i nyere kriminalvidenskab, som allerede eksisterende tidsskrifter og organer byder. Der
taankes navnlig pa forhandlingerne i Dansk kriminologisk Selskab, Kriminaistforeningen,
Nordiska kriminalistforeningars arsbok og Nordisk tidsskrift for kriminalvidenskab.
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Abonnement pad de naevnte publikationer og deltagelse i de naevnte institutioners for-
handlinger ber sages fremmet ved, at de fornadne midler stilles til radighed til afholdelse
af kontingent- og rejseudgifter. Det bemaakes herved, at faagselsvassenets overordnede
funktionager udenfor Kabenhavn fa&r deres udgifter til rejser til Kriminologisk Selskabs
forhandlinger refunderet efter reglerne om tjenestergjser.

For den fremtidige udvikling af dommerstandens virksomhed indenfor straffe-
retsplgien vil det vaae af megen betydning, at der kontinuerligt opretholdes en levende
kontakt melem dommererfaringerne og de forskningsresultater og synspunkter, der fra
forskellig sde fremfares indenfor de nsevnte faglige organer.

Det ma derhos anses for gnskeligt, at dommerkontorernes biblioteker holdes i en
sadan stand, at de er forsynet med dle vigtigere handbgger og lovkommentarer, hvilket
hidtil har veaet vanskeligt at opnd pa grundiag af de til dette formd ydede meget be-
skedne bevillinger. Et fremskridt i sA henseende er sket ved justitsministeriets cirkulage
nr. 322 a 30. december 1948, hvorefter der til hvert dommerkontor til anskaffdse af hand-
bager, kommenterede lovudgaver og anden litteratur samt til abonnement pa juridiske
tidsskrifter uden saglig tilladelse vil kunne anvendes et belgb af indtil 200 kr. arlig, under
neamere angivne forudsegninger eventuelt mere. Imidlertid afheager embedernes for-
syning med litteraare hjadpemidler stadig af vedkommende dommers interesse og initiativ,
og en fuldt tilfredsstillende ordning vil derfor sikkert kun kunne opnds ved, a der ved
justitsministeriets foranstaltning i samarbgide med dommerforeningen tilveebringes en
fortegnelse over et standardbibliotek, der skal forefindes ved samtlige embeder, sdedes
a manglende vegker snarest muligt anskeffes ved hjadp af den lgbende bevilling dler
undtagelsesvis, hvor handbogssamlingen er saalig ringe, af et til dette formd saalig be-
vilget belgb. Fortegnelsen over standardbibliotekets indhold matte sa f. eks. hvert 5. &
suppleres og fares & jour med henblik pa de i mellemtiden udkomne vaaker.

Endelig vil det for retternes anvendelse af nye love vaae overordentlig enskeligt,
at forarbejderne til disse — kommissionsbetamkninger, lovfordag med motiver, eventuelt
tillige uddrag af rigsdagsforhandlingerne — ved det pageddende ministeriums foranstalt-
ning tilstilles retterne. Dette sker i stort omfang i Sverige, hvor dle vigtigere kommis-
sionsbetamkninger og lovfordag tilstilles retterne straks ved betaankningens afgivelse
dler fordagets fremsdtelse. Da langtfra ale kommissionsbetaakninger og lovfordag
har betydning for retterne, vil en sddan ordning formentlig mest praktisk kunne gennem-
fares ved e samarbegjde melem justitsministeriet og dommerforeningen, hvorved det
fastdas, hvilke betemkninger og lovfordag der tillaegges en sadan betydning, a de ber
udsendes til retterne.
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C. Dommeruddannelse ved underretterne og rationalisering af fuldmasgtigarbejdet
ved dommerkontorerne.

Udvalget har fra justitsministeriet modtaget oplysning om, i hvilket omfang der
e meddelt dommerfuldmaagtige fast konstitution til behandling af retssager. Endvidere
er der fra en rakke dommerem beder med fast konstitution og en dé embeder uden sadan
konstitution indhentet oplysning om, i hvilket omfang behandlingen af retssager ved
dise embeder faktisk er overladt til fuldmeagtige. Yderligere har udvalget dels direkte,
dds gennem dommerfuldmaggtigforeningen, fra dommere og fuldmesgtige ved samtlige
dommerembeder bortset fra nogle enkelte for udvalgets opgaver uvassentlige undtagelser
indhentet oplysninger dels om arten af det fuldmamgtigene pahvilende arbgjde samt om
mulighederne for en rationalisering af dette ved overladelse af det mindre kvdificerede
arbgjde til ikke-juridisk kontorpersonale, des om mulighederne for ved en rationel om-
laggning af arbejdet at indskramke antallet af dommerfuldmaagtige.

1. Dommerfuldmeegtiges deltagelse i behandling af retssager.

Efter de af udvalget indhentede oplysninger var der pr. 1. april 1949 ved 34 em-
beder af justitsministeriet meddelt en éler undtagelsesvis (i 8 tilfadde) flere dommerfuld-
meggtige fast konstitution®) til at behandle retssager. Konstitutionen er undertiden (i 2
tilfadde) lokalt afgramset til sager, der behandles ved et bestemt tingsted. | 3 tilfadde
(Frederiksberg birks 1. afd., Aarhus kriminalret, Aadborg kriminaret) er der meddelt
farstefuldmaggtigen konstitution til behandling af dle ved embedet forefadende sager, og
i 5 tilfedde (Helsinger, Holbak. Ning-Hasle herreder, Narresundby og Esbjerg) til behand-
ling af dle straffesager, idet det dog forudsadtes, a dommeren sdv beklaader retten i
dle sterre dler vigtigere sager: i sadanne tilfelde er der derhos ofte meddelt en anden
fuldmaggtig begramnset konstitution. levrigt er konstitutionen kvalitativt begrasnset til
bestemte arter af sager, nemlig:

i 21 tilfedde de i retsplegelovens (rpl.) 8 225 nr. 8) omhandlede sager (faderskabssager),

i 18 tilfedde de i rpl. § 721 omhandlede sager (politisager),

i 12 tilfaedde subsidiage parts- og vidnesfharinger (tildels kun i straffesager),

i 4 tilfadde de i rpl. 8 225 nr. 9) omhandlede sager (private Straffesager, under hvilke
der ikke pastas hgjere erstatning end 2 000 kr.),

i 3 tilfadde de i rpl. § 225 nr. 1) omhandlede sager (sagsmd angdende private formue-
rettigheder), forsvidt sags veardien ikke overstiger 300 kr.,

i 2 tilfadde dei rpl. 8 225 nr. 4) omhandlede sager (sager om vekder og visse andre gedds-
breve, i det ene tilfadde begramset til sagsvaadi under 300 kr.),

i 2 tilfadde dei rpl. § 225 nr. 10) omhandlede sager (sager angdende retsforholdet mellem
hushond og medhjadpere),

1) smlg. p. 12 note®).
.



50

i enkeltvis forekommende tilfadde efterforskningsforher i Straffesager, sager efter motor-
lovens § 24 (kersd i spirituspdvirket tilstand m. v.), sesager og de i rpl. § 225 nr. 6)
og 7) omhandlede sager (mortifikation a dokumenter og rettigheder og erhvervelse
a gendomsdom).

Som regel kombineres to dler tre, undertiden flere a disse kategorier.

Det kan bemagkes, at justitsministeriet har afddet at give fast konstitution til
behandlingen af amgteskabssager (rpl. 8 225 nr. 5).

Herudover deltager fuldmasgtigene i behandlingen og pddemmelsen of retssager
i medfer af lgjlighedsvise konstitutioner fra justitsministeriet eler vedkommende lands-
retsprassident pa grund af dommerens sygdom, ferie dler andet forfad, hvorhos justits-
ministeriet ved cirkulaareskrivelse af 7. oktober 1948 har godkendt, at landsretspraesidenten
ogsa udenfor tilfedde af egentligt forfad meddeler konstitution til fuldmaegtiges behandling
a retssager, der i uddannelsesgiemed overdrages dem.

Det negmere omfang a fuldmaeggtigenes virksomhed ved behandlingen & rets-
sger | medfer af sadanne konstitutioner varierer selvsagt ret betydeligt. De lokat be-
gramsede faste konstitutioner skyldes hensynet til geografiske forhold og giver i reglen
kun adgang til behandling af et mindre antal sager. De gvrige faste konstitutioner er
farst og fremmest begrundet i nedvendigheden & a aflaste den ordinege dommer for
bagatel- og rutinesager og varierer derfor stagrkt i arbejdets omfang; de ,,fulde (Ubegram-
sede) konstitutioner bedagleayger ofte vedkommende fuldmaeagtigs fulde eler vassentligste
arbejdskraft, sd at han ikke dler kun i ringe omfang kan deltage i fuldmasgtigarbejdet;
ogsa de begramsede konstitutioner kan ved sterre embeder udkraeve fuldmaegtigens fulde
arbejde, men optager dog som regel kun en dd af hans arbgidstid og kan undertiden be-
strides pa 4—6 timer ugentlig. De enkeltstéende praesidentkonstitutioners anvendelse er
ligdedes meget forskellig; nogle steder anvendes de kun rent lglighedsvis, andre steder
1 dler 2 dage ugentlig. De egentlige uddannelseskonstitutioner er som officidt institut
af sA ny dato, a naamere oplysninger om, i hvilket omfang de vil blive anvendt, endnu
ikke haves.

Med hensyn til forholdet mellem embedernes starrelse og anvenddsen & faste
konstitutioner kan oplyses, a der bortset fra retskredse med flere dommere ikke findes
faste konstitutioner ved enefuldmaagtigembederne (30). Af de 45 embeder med 2 fuldmasay-
tige har 10 (6 enedommerembeder og 4 civil- dler kriminaldommerembeder) og & de 22
embeder med 3 fuldmaggtige har 17 (8 enedommerembeder og 9 delte embeder?)) fast kon-
gtitution. Ved de 6 embeder med 4 dler flere fuldmasgtige (4 enedommerembeder og 2
delte embeder) findes overalt fast konstitution. Konstitutionerne synes ved ale embeder
med 4 dler flere fuldmaggtige, ved de 17 embeder med 3 fuldmaagtige og ved en dd & em-
bederne med 2 fuldmaagtige at lamge bedag pd en veesentlig del of de pageddende fuld-
maggtiges arbejdskraft. Efter en sammenligning med folketallet i de pégeddende rets-
kredse synes det herefter at kunne antages, at fast konstitution normalt vil veae pdkrevel
ved enedommerembeder med over ca. 40 000 indbyggere, mens ngdvendigheden ved andre
embeder ma afhaange a konkrete forhold.

Som tidligere nae/nt vil hovedformdet med en fast konstitution vage at aflaste
dommeren, hvor antallet af retssager er for stort til a kunne overkommes af een mand,

1y Ved delte embeder forsts de enkelte dommerembeder i retskredse med flere dommere, jfr. rets-
plejelovens § 17 stk. 3, ssadvanligvis civil- og kriminaldommerembeder, i Frederiksberg birk dog
en saalig fordeling.
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hvorimod et uddanndsesgiemed seadvanligvis ikke er tilsigtet. | praksis vil sdvfdgdig
den regdmasssige behandling af retssager i hg grad virke som en uddannelse for vedkom-
mende fuldmaagtig, men da forudsagningen for konstitutionen som anfert i reglen er dom-
merens overbelastning, kan det ikke paregnes, at dommeren er i stand til i sterre omfang
a fdge og velede fuldmaagtigen i behandlingen a de enkelte sager, domskoneiperingen
0.S V.

Med det omfang, som anvendelsen & faste konstitutioner har faet, og som ofte
omfatter en betydelig del & det pagaddende embedes retssager, ma udvalget laggge megen
vaggt pa, a en sadan konstitution kun meddeles til fuldmasgtige, der har opndet en sddan
modenhed, erfaring og forudgdende uddannelse, at der haves betryggende sikkerhed for
deres egnethed til a udfere dommerhvervet. Man ma derfor anse det for meget enskeligt,
a der fra embedernes side gares en aktiv og planmaessig indsats ved oplagingen a de
unge fuldmaagtige i behandlingen af retssager. En fuldmaeagtig, der i laagere tid har fun-
geret som protokolferer og konciperet domsudkast for dommeren, vil have gode forudssd-
ninger for sdv a overtage en fast konstitution. Ligeledes vil de tidligere omtalte ud-
dannel seskonstitutioner, hvor fuldmaggtigens behandling & sager og udarbejdelse a dom
sker under omhyggdigt tilsyn, med fordd kunne anvendes som forbereddse til overta
gdse & en fast konstitution.

Det vil for underretterne vage overordentlig enskeligt, at den foreddede lands-
retsuddannelse laagges pa et sddant tidspunkt, at alle fuldmaesgtigstillinger smed fast kon-
stitution og alle farste- og ere fuldmasgtig stillinger — selvom disse ikke er forbundet med fast
konstitution — kan bessdtes med personer, som allerede med, tilfredsstillende resuliat har gen-
nemgaet landsretsuddannelsen. Man vil da have sikkerhed for, at afgerelsen i domssager
atid er henlagt til personer, der a landsretten anses egnede til a virke som dommere.
Hertil kommer, a landsretsuddannelsen som tidligere omtalt’) i sig sdv vil kunne give
en dsidig juridisk erfaring og en sproglig treaning, som det kan vege vanskeligt a opna
ved en underret. Der vil ogsd pa denne made opnas en naturlig gradvis udvikling i den
unge fuldmesgtigs uddannelse i behandlingen & retssager gennem protokolfering og
domskoncipering, uddannelseskanstitutioner 0g landsretsuddannelse til den selvstandige
behandling a domssager, og det vil veae klart, a de krav, der & hensyn til en rationel
dommeruddannelse ma illes til underretternes oplaging af dommerfuldmasgtigene, Vil
vage veessentlig sterre, hvis fuldmamtigene uden forudgdende landsretsuddannelse skal
overtage behandlingen a en fast dd a embedernes retssager.

Med hensyn til tidspunktet for landsretsuddanne'sen ud fra det angivne synspunkt
bemagkes, a der pr. 1. april 1949 fandtes ca. 215 dommerfuldmaagtige i tjeneste, hvoraf
103 var farste- dler enefuldmasgtige og 8 andre fuldmaggtige havde fast konstitution.
Herefter ma der under forudsatning af uforandret fuldmaegtigantal regnes med ca. 105
fuldmaagtige uden og ca. 110 fuldmesgtige med landsretsuddannelse. Hvis det antages,
a ca 14 o de tjenstgarende yngre fuldmaegtige falder fra inden dler ved landsretsuddan-
nelsen, hvilket efter hidtidige erfaringer ikke synes usandsynligt, ber de til enhver tid
tjenstgerende fuldmaagtige reprassentere ca. 13 drgange med og ca. 9 argange uden lands-
retsuddannelse, og det vil herefter, sdfremt den nuvagende udnzvnelsesalder til dommer-
embede bibeholdes, vaare passende, at landsretsuddannelsen lasgges mellem det 33. og det
36. ar. Dette resultat stemmer, som det vil ses, ret nge med det under hovedafsnit
IV. A. 49 ud fra andre synspunkter foreddede alderstrin.

) p. 22.
3 p. 31f.
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Med hensyn til spergsmadet om, hvorvidt fast konstitution ber anvendes i sterre
omfang end nu, skal man bemaake, a de fra en rakke dommere indhentede udtalelser
i det store og hele tyder pa, at der ikke ved de embeder, der nu har fast konstitution, er
brug for konstitution af flere fuldmasgtige, hvorimod der i nogle tilfadde udtales enske
om udvidelse af kongtitutionens omfang. Der kan derimod vage tale om a meddele fast
konstitution ved en del af de evrige embeder, forsdvidt en neemere undersegelse o em-
bedernes arbgjdsbyrde taler derfor. Sifremt den pataankte landsretsuddannelse gennem-
fares, vil man anse det for ubetaankeligt og hensigtsmaessigt at meddele fast konstitution
i noget sterre omfang end hidtil til fuldmaegtige, der har gennemgaet denne uddannelse.

2. Tilrettelagggelsen af det egentlige fuldmaagtigarbejde.

Det tilvejebragte materiale omfatter indberetninger fra 102 af landets 105 under-
retsembeder. Med hensyn til det fuldmasgtigene pahvilende arbejde er der bl. a sillet
spargsmd om, hvorvidt nogen & embedets fuldmasgtige udferer ikke-juridisk arbejde
og da hvilket, specielt om tinglysningsregistreringen og regnskabsveesenet udfares af en
dommerfuldmaagtig, om der er meddelt en kontormedhjadper bemyndigelse til at udfare
de i rpl. § 45 naavnte forretninger!), specielt udpantning for skat, hvor en kommunal
pantefoged ikke er ansat, og om en sadan bemyndigelse antages at kunne aflaste dommer-
fuldmaegtigene vassentligt. Besvarelserne er pa visse punkter — sdedes med hensyn til
afgrassningen af begrebet ikke-juridisk arbejde og med hensyn til fuldmasgtiges anven-
delse som protokolfgrere — tildels noget uensartede dler ufuldstaandige, men der tages
i det fdgende kun hensyn til de oplysninger, der med sikkerhed kan udledes & besva-
relserne.  En skematisk oversigt over de tilvejebragte oplysninger findes i bilag X1?).

Udvalget er fuldtud klar over vanskelighederne ved a give amindelige regler
for tilrettelaggelsen af fuldmaagtigarbejdet, der kan bringes i anvendelse ved ethvert
dommerembede, idet den naamere ordning og fordeling af arbejdet altid ma ske under
beharig hensyntagen til det enkelte embedes saalige forhold, herunder embedets samlede
arbejdsbyrde og det forhandenvaaende persondes kvalifikationer. Det er derfor ved de
efterfdgende betragtninger ikke tilsigtet at fastda ufravigelige normer, men kun at give
udtryk for, hvilket arbejde der efter en praktisk gennemsnitsbetragtning ber pdasgges
fuldmaggtigene, uden at dette skal vage til hinder for, a der tredfes en anden ordning i
tilfadde, hvor embedets forhold gar det hensigtsmeessigt og muligt. Det er imidlertid
udvalgets indtryk, at adskillige dommerfuldmasgtige nu i unadigt stort omfang beskadtiges
med rent kontormaessigt arbejde, og man finder derfor anledning til at fremheeve, at fuld-
maggtigene efter deres tilling og uddannelse reprassenterer en saalig kvalificeret arbejds-
kraft, der kun i det omfang, hvori uddannesesmasssige dler andre saglige hensyn tilsiger
det, bar anvendes til arbejde, der kan udferes af embedets ikke-juridiske personae.

1y | henhold til den naevnte bestemmelse kan der, hvor omstandighederne taler derfor, meddeles dertil
skikkede personer uden juridisk uddannelse bemyndigelse til pd dommerens ansvar at udfere dels de
til skifteforvaltningen herende forretninger, dels protestforretninger angdende veksler, checks og
andre pengeanvisninger, dels enddig fogedforretninger, hvis genstand ikke er fast gendom, og under
hvilke der ikke bliver spgrgsmd om afgerelse af tvistigheder, se naamere ndf. p. 57.

3 p 122



a. Tinglysning.

N&r bortses fra kriminal dommerembederne og de senderjydske embeder, ved hvilke
tinglysningen foretages af tingbogsforere dler tingbogssekreteerer, omfatter materialet 85
embeder med tinglysnings vaesen.

Ifdge tinglysningsanordningens § 20 skal indferderne i tingbogen altid revideres
af dommeren éler af en fuldmzgtig pA hans vegne, hvorimod selve farelsen & tingbogen
under dommerens tilsyn kan overlades til en pdliddig kontorist, der har en let leedig
handskrift, og ifdge anordningens § 12 kan dagbogen under dommerens tilsyn fares af
en paliddlig kontorist. Medens revisionen sdedes altid vil vaare fuldmaagtigarbejde, fremgér
det af besvarelserne, at anordningens bemyndigelse til at overlade dagbogsfering og regi-
strering til kontormedhjadpere faktisk er blevet benyttet i betyddigt omfang.

Ved 13 embeder foretages dagbogsfering helt dler delvis af fuldmaagtige, men er
ved de resterende 72 overladt til kontorpersonalet. Det skal ikke bestrides, at der kan
vage praktiske fordde forbundet med at lade dagbogen fare af en fuldmaeagtig, idet denne
derved maske i noget sterre omfang end en kontormedhjzlper vil vege i stand til at opdage
fel dler mangler ved dokumenterne og foranledige disse rettet, sdedes at afvisning fra
tingbogen, fristsadtelse dler ret «<anmagkning undgas, men da erfaringen fra det overvejende
antal embeder, som det synes at frenga af oversigten bilag XI, viser, at dagbogsfering
ved kontorpersonalet er fuldt tilfredsstillende, og da der ikke kan tillagyges dette arbgde
nogen sterre uddannelsesmassig veadi, idet en ung fuldmesgtig meget hurtigt vil veare
fortrolig med dagbogens teknik og system, er det efter udvalgets opfattelse fuldt forsvar-
ligt at fastdd, at dagbogsferingen normalt bar ske ved kontorpersonalet og kun pdagges
fuldmaagtigene, hvor ganske saalige forhold taler derfor.

Registreringen foretages ved 63 a de pdgeddende embeder helt dler delvis of
fuldmasgtigene, men e ved 22 embeder henlagt fuldstandig til kontorpersonalet. Da
dette arbgjde fra gammel tid betragtes som en hovedbestanddel af de yngre fuldmasgtiges
arbejde, og da det kan frembyde ret vanskelige juridiske problemer, ligesom den i en dd
af den nyere lovgivning fremherskende tendens til at komplicere tinglysningsovens enkle
og klare system med kontrolforanstaltninger til sikring af effektiviteten af andre loves
formd iller store krav til indsigt og omhu hos den, der foretager registreringen, er det
bemagkelsesvaadigt, at dette arbgjde ved omkring 14 af embederne er betroet til det
ikke-juridiske personale. Det er imidlertid udvalgets medlemmer bekendt, at en sidan
ordning virker fuldt tilfredsstillende i praksis, idet en flink og interesseret kontormedhjad-
per meget hurtigt kan oplages til a udfgre dle rutinemasssige registreringer sikkert og
pdideligt pa egen hand og til a vege opmeaksom pd, om et dokument frembyder pro-
blemer udover det rutinemassige og derfor bar fordamges fuldmaagtigen, siedes at denne
spares for et meget betydeligt arbejde af rent manuel natur og kun behever at overtage
vanskelige dler ussavanlige ekspeditioner. Man kan derfor anbefale, a gennemforelsen
af en sddan ordning optages til overvgelse overalt, hvor den endnu ikke er geddende,
sdedes a fuldmamtigenes registreringsarbejde som hovedregel indskramkes til det af
uddannelseshensyn enskelige, jfr. umiddelbart nedenfor.

Som antydet ma det ogsa i tilfadde af en sddan omlasgning af registreringsarbejdet
forudsadtes, at dette foretages under tilsyn af en fuldmesgtig, for hvem dle tvivismal
fordamges, og som sdv eventuelt foretager registreringen a de vanskeligere dokumenter.
Savel a denne grund som af hensyn til revisionen af indferderne i tingbogen vil det stadig
vage nadvendigt, at fuldmamgtigene er i besiddelse af et indgdende kendskab til tingbogs-
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feringens teknik, der i reglen kun kan tilegnes gennem personlig og laangere varende avelse.
Sdvom den ovenfor principielt anbefaede ordning gennemferes, ma der derfor gives de
yngre fuldmeggtige lejlighed til at deltage i registreringsarbejdet i det for deres uddannelse
ngdvendige omfang. Man ska i s henseende bemaake, at der ved et enkelt embede (med
2 fuldmamgtige) er truffet den ordning, a yngste fuldmesgtig 6 mdr. af aret foretager ting-
lysningsregistreringen (og de andre 6 mdr. protokolferingen i retten), og at ved et andet
embede (med 3 fuldmemtige) de to yngste fuldmaagtige foretager registrering een dag
ugentlig hver, medens registreringen igvrigt pahviler en kontormedhjadper; en kombination
af dise to ordninger synes at kunne give en i uddannelsesmassig henseende god ordning,
sdedes at den unge fuldmesgtig farst i et passende langt tidsrum — 1, & 1 & — beskad-
tiges med registrering som en af sine hovedopgaver og derefter vedblivende, men kun i
begramset omfang (f. eks. i visse ikke dtfor korte perioder dler for visse bestemte sogne)
tager dd i dette arbejde.

Det fremgar derhos af det udvalget fordlagte materide, a udarbgjdelsen af ting-
bogsattester ved 7 embeder pdhviler fuldmaegtigene. Medens det ma anses for naturligt,
at enhver tingbogsattest revideres af en fuldmaagtig inden udleveringen, er sdve udfaa-
digdsen of attesten efter udvalgets opfattelse e rent manuelt og rutinemasssigt arbejde,
som fuldmaagtigene normalt ikke ber bebyrdes med.

Ved enkelte embeder udarbejder fuldmaagtigene tinglysningslister 0g deltager i
afkonferering af tinglysningsgenparter og henleeggelse af genparter i akterne. Sadant arbejde
ligger efter udvalgets mening helt udenfor det arbejde, der med rette bar pdasgges fuld-
maagtigene, og kan kun undskyldes ved personalemangel dler andre ganske saalige grunde,
der snarest ber seges afhjulpet.

b. Foged-, skifte-og notarialvesen.

| medfer af retsplgelovens § 45 kan der, hvor omstaandighederne taler derfor, af
landsrettens praesident efter indtilling meddeles dertil skikkede personer bemyndigelse
til pA dommerens ansvar at udfere visse til foged-, skifte- og notarialvaesenet herende
forretninger’). Anvendelsen af sdanne bemyndigelser vil blive naamere dreftet senere?),
men bortset herfra harer foged-, skifte- og notariaforretninger under fuldmaagtigenes
arbejdsomréde. Dette er salvfagdig ikke ensbetydende med, at en hvilkensomhelst kon-
tormasssig ekspedition vedrgrende disse forretninger ska betragtes som fuldmeegtigarbejde;
tvagtimod ma man ogsa pa dette punkt fremhsave enskeligheden &, at fuldmasgtigene
aflastes for det rent manuelle og ekspeditionsmeessige arbejde i det omfang, hvor det efter
embedets forhold er hensigtsmeessigt og gennemferligt. Da disse dde af arbedet kun i
ringe grad har uddannelsesmaessig veardi, ma ved afgardsen heraf rent praktiske hensyn
vage overvgiende. Man ska i A henseende fremhaave fagende:

1) Fogedveesen:

Sportulering vil formentlig i reglen kunne overlades til kontorpersonaet; det
samme gadder udsendelse af kraevebreve og modtagelse af indbetalinger vedrgrende amt-
stueskatter o. lign. OgsA berammelse af forretninger og tilsigelser vil ofte kunne ordnes

Y jfr. p. 52 note 1),

)
3 p. 57.
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af kontorpersonalet, iatfald hvor man har den ordning, at de almindelige forretninger
foretages pa faste dage pa kontoret, ligesom fogedsaglisten, hvor en sddan feres, udpant-
ningslister og sognefogedjournal ssedvanligvis ber fares af en kontormedhjazlper. Om
fogedbogen skal fares af en kontormedhjelper eler of vedkommende fuldmasgtig, ma
bero pa de konkrete forhold, herunder starrelsen af embedets personel og de forhold,
hvorunder forretningen udferes.

2) Sifteveesen:

Det ma her fremhaeves, at den i lov nr. 128 af 15. april 1930 § 4, jfr. bekendt-
garelse nr. 347 af 30. december 1930, hjemlede retshjelps virksomhed, der har faet saalig
praktisk betydning med hensyn til skifteveesenet, ikke ifdge loven ngdvendigvis skal
udfeares af en fuldmaggtig, men ofte vil kunne overlades til en erfaren kontormedhjad per.
Ligeledes vil skiftesaglisten normalt kunne feres af kontorpersonalet. lgvrigt er det pa
grund af de enkelte sagers staakt varierende karakter vanskeligere her at anvise bestemte
ekspeditioner, der ber henlagyges til kontorpersonalet; navnlig bar alle afgiftsberegninger
kontrolleres af en fuldmaegtig, Med hensyn til faringen af skiftebogen gadder tilsvarende
bemaakninger som vedragrende fogedbogen, dog sdledes at ale rutinemeessige tilferder pa
grundlag af skriftlige anmeldelser angdende hensidden i uskiftet bo, overtagelse til privat
skifte 0. lign. som regel bar foretages af kontorpersonalet. Ligeledes vil revision af vea-
gemasregnskaber ofte kunne overlades til kvdificerede kontormedhjadpere, ligesom s&
danne vil kunne bistd ved den rent talmaessige revision af executorboer.

3) Notar ialvesen:

Da disse forretninger sadvanligvis er af ganske rutinemaessig karakter, bar det
manuelle arbejde sdsom dokumentets forsyning med notarialattestens tekst, sportulering
0. lign. udfgres af kontorpersonalet.

c. Regnskabsveaesen.

Af de modtagne besvarelser fremgdr, at regnskabsvaesenet ved 74 embeder ude-
lukkende varetages af kontormedhjedpere, mens det ved 28 embeder helt dler delvis pa-
hviler fuldmeegtigene, heraf ved 10 embeder dog kun, forsdvidt angdr skiftevassenet. Det er
sdedes alerede nu den overvejende opfattelse, at regnskabsvesenet ikke anses for fuld-
meggtigarbejde. Denne opfattelse kan udvalget fuldtud tiltraede.

Fuldmaegtigene ber vage i besiddelse af tilstragkkelig regnskabsmaessig indsigt til
at fare tilsyn med embedets regnskaber, og det kunne derfor temkes, at uddannelses-
maessige hensyn ville blive paberabt som begrundelse for ialtfald i en kortere tid at lade
en fuldmaggtig deltage i regnskabsfaringen. Da det er uheldigt at lade regnskabsfaringen
skifte alt for meget mellem forskellige personer, og da forngdent kendskab til regnskabs-
ordningen kan erhverves uden direkte deltagelse i bogferingsarbejdet, ma udvalget dog
frardde en sddan ordning, der ialtfald kun ber anvendes undtagelsesvis. Det bgr som regel
heller ikke pdlamgges fuldmajgtigene at udarbejde kvartalsoversigter, hvorimod det for-
udsdtes, at disse revideres af en fuldmamgtig (eller af dommeren selv).

Ved en de embeder foretages sfortulering af retssager af fuldmaegtigene. Ogsa
dette arbejde ma udvalget anse for normalt liggende udenfor fuldmasgtigenes naturlige
arbejdsfelt, ialtfald bortset fra en kortere tids opgvelse af uddannelseshensyn.
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d. Protokolfering i retten og udarbejdelse af domsudkast.

Som indledningsvis bemaaket er oplysningerne pa dette punkt ikke helt udtem-
mende. Udtrykkelige oplysninger haves fra 94 embeder. Ved 53 & disse foretager fuld-
maggtigene regelmaessigt protokolferingen helt dler delvis, mens den ved 41 embeder
normalt fuldtud udferes a kontorpersonalet. For enefuldmesgtigembederne er tallene
henholdsvis 10 og 17, for de sterre embeder 43 og 24. Allerede disse tal — hvorefter fuld-
maagtigene kun deltager i protokolferingen ved ca. /5 af enefuldmamgtigembederne, men
derimod ved ca %5 o de sterre embeder — tyder pd, a anvendelsen af fuldmaagtige
som protokolferere ikke er nogen egentlig nadvendighed af hensyn til arbejdets forsvarlige
udferelse, men beror pd, hvor rigeligt embedet er normeret med fuldmasgtighjedp, og der
er for udvalget ikke tvivl om, a fuldmamgtigene anvendes til sadant arbegjde i betyde-
ligt sterre omfang, end det er sagligt pakievet og forsvarligt.

Det ma erkendes, at de yngre fuldmasgtige gennem deltagelse i protokolferingen
opnd&r en indsigt i behandlingen af retssager, som fra et uddannelsesmasssigt synspunkt
ikke ma undervurderes. De bliver gennem personlig iagttagelse fortrolige med de former,
hvorunder retsplejen udeves, med afheringsteknik, med parters og vidners psykologiske
reaktioner, og lager at skelne melem vassentligt og uvassentligt i de sager, der fordagges
retten. Ogsa sdve udformningen af protokollatet kan dille store krav til koncipistens
indsigt i sagen, indfaingsevne overfor de afgivne forklaringer og sproglige udtryksevne.
Virksomhed som protokolferer vil derfor pA mange mader skabe et vaadifuldt efarings-
grundlag, som vil kunne komme den pagaddende til gode ved senere selvstamndig udevelse
a dommergerning.

P& den anden side vil den rene protokolfgring efter nogen tids forleb, ndr den
pagaddende har erhvervet en vis evelse og er fortr olig med ale almindeligt forekommende
sager, let blive til rutinearbejde. Dette gadder sdvfdgdig isaa, hvis retsbogen fares efter
dommerens diktat, men vil ogsa gere sg gaddende, sdvom protokollatets udformning
overlades fuldmeagtigen selvstaandigt. Nar dette punkt er naet, vil den uddannelsesmaessige
vagdi af yderligere protokolfering veae begremset, hvorimod der kan vage andre fordde
ved fortsat a lade en fuldmaagtig bestride dette arbejde, navnlig fordi den selvstaadige
udformning af protokollatet i sterre grad kan overlades en fuldmasgtig end en kontor-
medhjadper, dler fordi dommeren ensker at kunne drefte sagens afgarelse med fuldmasy-
tigen dler a overlade denne at udfagdige udkast til dommen. Man ma dog anse det for
uheldigt, a en fuldmeggtig af rene bekvemmelighedshensyn beskadtiges med protokol -
faring laangere, end uddannelseshensyn tilsiger. Derimod ma man anse det for sordeles
hensigtsmaessigt, at det efterhanden under beharig hensyntagen til vedkommendes evner
og efaring overlades en protokolfarende fuldmaagtig at udfaardige udkast til domme i
sager, hvis behandling han har overvaget, og under forudsagning &, at domskonciperingen
overlades vedkommende fuldmaesgtig, ma man ogsa anse det for forsvarligt, a han fortsat
anvendes som protokolferer udover det foran omtalte tidspunkt. Udvalget finder i denne
forbindelse anledning til at bemaake, a man ma stille sg tviviende overfor forsvarligheden
af at lade fuldmaagtige koncipere domsudkast i sager, i hvilke de ikke har overvaaet bevis
fardsen og proceduren, medmindre det drgjer Sg om udeblivelsesdomme dler andre &-
garelser, der tradfes pd rent formelt grundlag.

Ud fra de anfarte betragtninger kan det anbefaes, at de unge fuldmeagtige af ud-
dannel seshensyn regelmeessigt deltager i protokolforingen i et tidsrum, der tildels ma afhange
a de konkrete omstamdigheder, men som formentlig ved st@rre og middelstore embeder
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i amindelighed passende kan sadtes til 14, & ved borgerlige sager og 4, ar ved straffesager;
ved mindre embeder, hvor antallet af retssager ikke er saglig stort, ber de anfarte tidsrum
dog eventuet forlaages noget. Herudover bar fuldmesgtige normalt kun anvendes til
protokolfaring i sager, i hvilket dommeren agter at lade dem udarbejde udkast til dommene.

e. Andet arbejde.

Udover det alerede anfarte viser de fremkomne indberetninger, a fuldmaagtigene
adskillige steder beskadtiges med ikke-juridisk arbeide i et ikke uvasentligt omfang.
Dette gedder sdledes med hensyntil journalfaring, berammel se af retssager, tilsigel ser, statistik
og rent manuelt kontorarbejde. Alt; sddant arbejde ber fuldmaegtigene efter udval gets mening
fritages for, da det er uden uddannelsesmeessig vaadi og kan udferes ligesa godt af kon-
torpersonalet.

f. Anvendelse af bemyndigelser efterretsplejelovens 8§ 45.

Som tidligere bergrt’) kan der i medfer & retsplgjelovens § 45 efter dommerens
indstilling — foruden konstitutioner til dommerfuldmaagtige — meddeles andre dertil
skikkede personer bemyndigelse til pa dommerens ansvar at udfere dels de til skiftefor-
valtningen herende forretninger dler dele af samme, des protestforretninger angaende
vekder, checks og andre pengeanvisninger, dels enddlig sadanne fogedforretninger, hvis
genstand ikke er fast giendom, og under hvilke der ikke bliver spgrgsmd om afgarelse
af tvistigheder.

Sadan bemyndigelse — tildels dog kun omfattende vekselprotester — er ifdge
de indhentede oplysninger meddelt kontormedhjedpere ved 26 embeder; ved 12 & disse
skannes bemyndigelsen dog uden starre betydning til aflastning af fuldmaagtigene, medens
fuldmesgtige ved 14 embeder giver udtryk for, a bemyndigelsen har dler ved daakere-
udnyttelse kunne have sddan betydning. Fra de 76 embeder, hvor bemyndigelse ikke
haves, har fuldmasgtige ved 56 embeder svaret benaggtende pd spergsmdet om, hvorvidt
bemyndigelsen antages at kunne daflaste dommerfuldmaagtigene vaesentligt, medens de
ved 20 embeder har svaret bekradtende. Interessen for § 45-bemyndigelser Synes starst
ved de starre embeder, idet forholdet mellem positive og negative besvarelser ved embeder
med 3 fuldmaagtige er 13 mod 9 og ved de endnu starre embeder 3 mod 3, medens de til-
svarende tal for embeder med 1 eler 2 fuldmaegtige er henholdsvis 6 mod 23 og 12 mod 33.

Den kendsgerning, at fuldmaggtigene ved omkring en tredjedel af landets dommer-
embeder tillaagger udnyttelse af de i retsplgjelovens § 45 hjemlede bemyndigelser vassentlig
betydning til aflastning af fuldmasgtigene, taler stegrkt for, at sadan bemyndigelse med
fordel vil kunne anvendes adskilligt flere steder, end det nu er tilfaddet, og man kan anbefale,
at spergsmdet herom optages overalt, hvor hensynet til fuldmesgtigenes arbejdsbyrde
gar det anskeligt. Det bemagkes herved, at det, sevom lettelsen naturligt vil vaae mest
fddig pa de starre kontorer, hvor der forekommer et stort antal rutinemesssige forret-
ninger, ogsa vil vage rimeligt at optage spergsmdet ved de mindre embeder, hvor det
netop a hensyn til en rationel udnyttelse af fuldmaggtigenes arbegjdskraft kan veae &
saalig betydning at fritage dem for det mindre kvalificerede arbejde.

1) p. 54, jfr. agd p. 52 note %).
8
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g. Arbejdsfordelingenraellem fuldmw®wgtigenc.

Selvom arbejdsfordelingen mellem fuldmaggtigene ved de embeder, der er normeret
med flere fuldmasgtige, i nogen grad ma afhaange af fuldmeegtigenes alder og erfaring,
ma det af uddannelseshensyn anses ikke blot for enskeligt, men for pakreevet, at der fra
embedernes side drages omsorg for at sikre fuldmeagtigene en virkelig alsidig uddannelse. Det
ma anses for uheldigt, at en fuldmasgtig i arevis beskadftiges med f. eks. foged- eler ting-
lysningsveesen alene uden at laxe andre grene af fuldmasgtigarbejdet at kende; af tilsva-
rende grunde ma det anses for betamnkeligt, at en fuldmaegtig, der ikke allerede gennem
tidligere virksomhed ved et blandet embede’) har f&t en grundig og asidig uddannelse
i ale A'ed dommerkontorerne forefaldende forretninger, gennem en langere arrakke ger
tjeneste ved et civil- eler kriminaldommerembede, og en sd ensidig uddannelse kan i
det lange lgb stille den pdgeddende ugunstigt i avancementet til dommerstilling.

Hvorledes arbejdsfordelingen herefter i det enkelte tilfadde skal tilrettelasgges,
ma bero p& de konkrete forhold. Fra et uddannelsessynspunkt mé saalig anbefales den
ordning, der praktiseres ved enkelte embeder med 2 fuldmasgtige, hvor begge fuldmagtige
deltager i alle forefaldende forretninger, fordelt f. eks. sdledes:
farstefuldmaggtigen: tinglysningsrevision, offentlige skifter, udenbys foged- og notarial-

forretninger;
andenfuldmaggtigen: tinglysningsregistrering, private skifter og uskiftede boer, indenbys
foged- og notanalforretninger.

Hvor den normale arbejdsfordeling samler foged- eler skifteveesen p& een hand og ikke
anskes opgivet, samt ved embeder med 3 dller flere fuldmaagtige, hvor den fremhasevede
arbejdsfordeling vanskeligt lader sig tillempe, ma der etableres en turnus, der sikrer, at
ogsd de yngre fuldmasgtige indenfor et rimeligt dremdl, f. eks. 3 eller 5 ar, nar at virke
indenfor embedets samtlige arbejdsfelter. Da navnlig tjenesten ved de delte embeder
tenderer mod ensidighed i uddannelsen, vil man finde det gnskeligt, at der ved forflyt-
telser af dommerfuldmaegtige i videst muligt omfang tages hensyn til sikringen af en alsidig
uddannelse, og der kunne maske endog vazre tale om administrativt — gennem justits-
ministeriets forflyttelsespraksis — at gennemfare, at ingen i mere end 5 & ma gere tjeneste
ved et delt embede, medmindre han i forvejen har opnaet en solid og alsidig uddannelse.

3. hiddragelse af fuldmesgtigstillinger.

Ved det foran omtalte gennem fuldmaagtigforeningen iveerksatte rundsperge til
samtlige dommerfuldmaggtige er — foruden de refererede specificerede oplysninger om
fuldmeegtigarbejdet ved de enkelte embeder — tillige indhentet udtalelser fra dommer-
fuldmaggtigene om, i hvilket omfang fuldmaggtigstillingernes antal i tilffadde af en rationa-
lisering af fuldmaegtigarbejdet skennes at kunne reduceres. Endvidere har udvalget med
angivelse af de foran opstillede retningslinjer for fuldmaegtigarbejdets tilrettelaaygelse
forespurgt samtlige dommere, hvorvidt fuldmagtigantallet ved hvert enkelt embede
under forudssgtning af den foresldede arbejdsomlaggning vil kunne nedsadtes.

1y Ved blandede embeder — i modszdining til delte embeder, jfr. herom p. 50 note 1)— forstas enedommer-
embeder, idet disses arbgjdsomrade omfatter bade den divile og den kriminelle retsplgje.
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Af de indkomne besvarelser fremgdr, at reduktionsmulighed anerkendes af dom-
merne ved 26 embeder og & fuldmamtigene ved 39 embeder, men afvises & dommerne ved
76 embeder og & fuldmasgtigene ved 61 embeder. Af de dommere, der afviser reduktions-
mulighed, har 23 som begrundelse anfert, a den skitserede arbejdsfordeling dlerede
fdges ved de pageddende embeder, og yderligere 4 har anbefalet omlaggningen som gnskelig
for dommerne og fuldmasgtigene, der derved vil fa bedre tid til det egentlige juridiske
arbejde, medens kun 16 under paberdbelse af konkrete dler amindelige betragtninger,
isog af praktisk dler gkonomisk art, har udtalt g imod sdve tanken om en omlagning;
dette tar formentlig tages som udtryk for, at udvalgets fordag rammer det gennemsnitligt
rimelige.

Forinden man i detailler drefter de fordliggende reduktionsmuligheder, skal man
bemagke, at udvalget ikke vil gare dg til talsmand for enhver teoretisk og praktisk gennem-
farlig nedskaging af fuldmeggtigantallet. Det ma herved farst fremhoeves, at der dltid
ma haves et passende antal begynderstillinger til disposition, og da en nedskeaing i ferste
raskke vil ga ud over disse, vil en for vidt dreven reduktion helt kunne forrykke grundlaget
for den foran i afsnit 2 skitsereide tilrettelamggelse og fordeing af fuldmaagtigarbejdet og
for besztelsen & de overordnede fuldmesgtigstillinger. Det ma& endvidere ved embeder
med flere fuldmaesgtige pases, a fuldmesgtignormeringen er tilstrackkelig ogsa i tilfadde d,
a der blandt fuldmaagtigene befinder g en dler flere begyndere, hvis arbejdskapacitet
ikke er s stor som de fuldt uddannede fuldmaegtiges. Endelig ma der tages hensyn til,
a fuldmasgtigstillingerne ikke ber geres s byrdefulde, a de ikke er tiltrakkende for
kvdificerede jurister, hvorved bemagkes, at en overbelastning ssadvanligvis ikke vil kunne
kompenseres ved ekstraindteggter, hurtigere avancement eler andre fordee.

| en rakke tilfadde anses det for muligt at give delvist, men ikke fuldstaandigt
afkald pa en fuldmaesgtigs arbejdskraft. En sddan ordning vil kun kunne redliseres enten
ved, a der antages en halvdagsfuldmeaegtig i stedet for en heldagsfuldmasgtig, dler ved, at
en fuldmaagtig forretter delvis tjeneste ved et andet embede. Den farsthea/nte ordning
er ahengig &, a kvalificerede halvdagsfuldmeegtige kan skaffes, hvilket — navnlig
udenfor Kgbenhavn — kun undtagelsesvis kan antages at vage tilfaddet, og den vil derfor
ofte veae umulig at gennemfere. Den sidstnsevnte ordning vil kunne praktiseres ved de
delte embeder’), samt hvor flere retskredse har ssade i samme by, som det f. eks. er til-
faddet i Svendborg, Horsens og Randers, og den ber efter udvagets sken i sadanne til-
fadde anvendes, hvis det efter en nagmere undersagelse i hvert enkdt tilfadde findes
hensigtsmaessigt.

| &ene under og efter krigen er en lignende ordning i et vist omfang ogsa blevet
anvendt ved embeder med saade i forskellige byer, sdedes at de pagaddende fuldmesgtige
foruden ved deres eget embede tillige i et negmere fastsat omfang har gjort tjeneste ved
nabojurisdiktioner. En sadan ordning har som regel méttet betragtes som en nedlasning,
der dene har vaaet dikteret af mangelen pa fuldmaegtige, og som ikke er beregnet pa
opretholdelse under normale forhold, og det ma ogsa erkendes, at den vil kunne medfere
befordringsudgifter, tidsspilde og praktiske og personlige ulemper, der ikke star i rimeligt
forhold til den @konomiske besparelse. Hertil kommer, at en sidan ordning let medferer,
a vedkommende fuldmaegtig ikke opndr den enskelige interesse for og fortrolighed med
den retskreds, som han ikke ved sin ansadtelse og bopad er fast knyttet til. Da erfaringen
har vigt, at en sddan ordning endog gennem ret lang tid har kunnet praktiseres uden vee-
sentligt afbrack for de pégaddende embeders arbegjde, og da det navnlig a hensyn til

1) smlg. heom p. 50 note ).
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dommerfuldmesgtigenes avancementsforhold ma anses for meget enskeligt, a fuldmagtig-
antallet nedbringes mest muligt, ma udvalget dog finde det forsvarligt, at en ordning med
delt tjeneste gennemfares overalt, hvor der herved vil kunne spares en dommerfuldmaegtiy-
stilling, medmindre arbegjdsmeessige, trafikale dler gkonomiske hensyn taler afgerende
derimod; navnlig vil en sddan ordning uden vasentlig ulempe kunne gennemferes, hvor
den ene retskreds har bitingsted ved den andens ssade som f. eks. Bogense og Kerteminde,
der har bitingsted i Odense. Hvis der er nogen veesentlig forskel pa de to retskredses
starrelse, ber det dog af det ovennaevnte hensyn som regel ordnes sdedes, a den paged-
dende fuldmeagtig ansadtes ved og har boped ved det mindre embede, sdedes a han
principalt er knyttet til dette.

Udvalget har ogsd overveet ansadtelsen af |, regjsefuldmeegtige’, der uden fast
tjeneste ved noget bestemt embede skulle sta til disposition for en kreds af sidanne ved
regelmaessig tieneste i et neagmere fastsat tidsrum ugentlig eler manedlig eler efter behov,
dler som overtdlige fuldmaggtige ved bestemte embeder skulle gare fortrinsvis ti eneste
ved disse med pligt til efter behov dler i neamere angivet omfang at bista ved en kreds
af andre embeder. Man kan dog ikke anbefde en sddan ordning; dels vil den i forstaarket
form frembyde den delte tjenestes ulemper, dels vil det blive vanskeligt at kaffe kvali-
ficeret persond til en sadan tjeneste, idet det vil vage nedvendigt at anvende fuldt ud-
dannede fuldmaagtige, der er fortrolige med alt ved embederne forefaldende arbejde, og
disse vil i reglen nedigt patage sig en s splittet gerning, der vil medfere hyppig fraveaelse
fra hjemmet.

Ved bedammesen af reduktionsmulighederne har man igvrigt lagt hovedvaggten
pd embedernes nuvegende antal af heldagsfuldmasgtige, der i store trak svarer til en
naturlig gruppering i sterrelsesgrupper efter retskredsenes folketal, hvorved bemagkes,
a de i det fdgende angivne tal er baseret pa folketadlingen pr. 5. november 1945. Angi-
velserne & fuldmaagtigantallet svarer til forholdene pr. 1. april 1949.

a. Embeder med 1 fuldm=gtig.

Né& bortses fra 4 delte embeder, ligger i denne klasse 26 retskredse med melem
13 904 indbyggere (Mariager) og 26 988 indbyggere (Nykabing M.). 6 & disse har under
15 000 indbyggere, 11 15—20 000 indbyggere, 7 20—25 000 indbyggere og 2 over 25 000
indbyggere.

Ved 3 embeder (2 i gruppen 15—20 000 indbyggere og 1 under 15 000 indbyggere)
anser bade dommerne og fuldmasgtigene reduktion for mulig, og ved yderligere 7 embeder
(2 delte, 2 under 15 000 indbyggere, 2 i gruppen 15—20 000 indbyggere og 1 i grupppen
20—25 000 indbyggere) anser fuldmasgtigene, men ikke dommerne reduktion for gennem-
ferlig, som regel sdedes, at fuldmasgtigen gar delvis tjeneste ved et andet embede; ved et
enkelt embede (i gruppen 15—20 000 indbyggere) antydes dog mulighed for fuldsteandig
inddragelse & fuldmaagtigstillingen.

Disse oplysninger er af en vis interesse til bedemmelse af dommerfuldmasgtigenes
arbejdsbyrde, men kan efter udvalgets sken ikke uden videre tages som begrundelse for
en indskrakning af fuldmagtigantallet ved disse embeder. Fuldstaandig inddragelse af
fuldmaagtig stillingen ber saltfald ikke finde sted, idet dommerembeder uden fast fuldmaegtig-
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hjadp savidt muligt ber undgas, alerede fordi der kan opsta praktiske vanskeligheder
ved embedets betjening under dommerens ferie dler sygdom, ligesom dommeren af hen-
syn til grundlovsforhar o. lign. i urimelig grad bliver bundet til personlig tilstedeveaelse
pa tingstedet. Snarere ber det, hvor en retskreds er for lille til at afgive nogenlunde fuld
beskedtigelse til en fuldmaagtig, overvees, hvorvidt den ved hensigtsmeessig sammen-
lagning med en dler flere naboretskredse enten kan nedlaayges dler udvides til en mere
passende sterrelse.

Med hensyn til mulighederne for anvendelse & halvdagsfuldmaegtice med delt
tjeneste henvises til de indledende bemaakninger. En sddan ordning synes at kunne gen-
nemfares for fleee af de under denne klasse henhgrende embeder, skensmassigt i ca
5 tilfadde.

b. Embeder med 2 fuldmeaegtige.

Til denne klasse, der omfatter 45 embeder, henhgrer foruden 8 delte embeder 37
retskredse med mellem 20 034 indbyggere (Graasten) og 41 153 indbyggere (Fredericia);
11 o disse har under 25 000 indbyggere og 2 over 40 000 indbyggere.

Ved 11 embeder (5 under 25 000 indbyggere, 6 i gruppen 25—40 000 indbyggere)
anser bade dommerne og fuldmesgtigene reduktion for mulig med 4 eler 1 fuldmaeegtig
ved hvert embede; ved 3 embeder (1 under 25 000 indbyggere, 2 i gruppen 25—40 000
indbyggere) anerkender dommerne, men ikke fuldmasgtigene reduktionsmulighed ved
ddlt tjeneste, og ved 8 embeder (2 delte, 1 under 25 000 indbyggere og 5i gruppen 25—40 000
indbyggere) foreddr fuldmamgtigene delt tjeneste, mens dommerne g& imod nogen
reduktion.

Det ses sdedes, a reduktionsmulighed anerkendes af dommerne dler af fuld-
meagtigene eler a begge parter ved 7 a de 11 embeder under 25 000 indbyggere og ved
13 & de 24 embeder i grappen 25—40 000 indbyggere.

Udvalget ma antage, at det efter en rationel omlaggning af fuldmaesgtigarbejdet
kan forventes, at embeder med indtil 25 000 indbyggere normalt vil kunne administreres
tilfredsstillende med 1 fuldmaagtig; herved bemaakes, at 7 af de 18 embeder med 20—25 000
indbyggere og 2 sterre embeder dlerede nu kun er normeret med 1 fuldmasgtig, smlg.
ovenfor under klasse 1. Det vil derfor nagppe vage betamkeligt at optage overvejelser om ind-
dragelse af den ene fuldmeagtigstilling ved embeder under 25 000 indbyggere med 2 fuldmesy-
tige, eventuelt sdedes at delt tjeneste fra dler ved et naboembede etableres, hvor de
lokale forhold ger det muligt. Ogsa for embeder i gruppen 25—40 000 indbyggere bor
delt tjeneste overvejes, hvor den kan etableres uden ulemper, altsd navnlig ved flere embeder
med tingsted i samme by. Bortset fra disse tilfadde bar der udvises nogen tilbagehol denhed
overfor atfor store indgreb i disse embeders fuldmasgtighjadp, da de som foran under
asnit 2. g. anfert’) er sslig gode uddannelsessteder, idet de giver de yngre fuldmagtige
mulighed for en mere alsdig beskadtigdse end ved de sterre embeder.

Ud fra disse synspunkter skennes det, at der helt vil kunne inddrages ca. 8 fuld-
meagtigstillinger ved embederne' i denne klasse, og at ca 5 fuldmasgtige vil kunne gare
delvis tjeneste ved andre embeder.

1) p. 58.
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c. Embeder med 3 fuldmaegtige.

Denne klasse omfatter 22 embeder, nemlig 9 delte embeder og 13 retskredse med
mellem 32 400 indbyggere (Horsens) og 55 008 indbyggere (Helsinger); 3 af disse har
under 40 000 indbyggere og 2 over 50 000 indbyggere.

Ved 3 embeder (1 delt, 1 under 40 000 indbyggere og 1 i gruppen 40—50 000 ind-
byggere) anser badde dommerne og fuldmagtigene reduktion for mulig med 1, eller 1
fuldmeggtig ved hvert embede; ved 3 embeder (1 delt, 1 under 40 000 indbyggere og 1 i
gruppen 40—50 000 indbyggere) anerkender dommerne, men ikke fuldmaggtigene re-
duktionsmulighed i form af delt tjeneste, og ved 4 embeder foresldr fuldmasgtigene, men
ikke dommerne delt tjeneste (1 delt embede) eller inddragelse a 1 fuldmaagtigstilling
(I embede under 40 000 indbyggere, 1 embede i gruppen 40—50 000 indbyggere og 1
over 50 000 indbyggere).

Reduktionsmulighed anerkendes sdledes af den ene eller begge parter ved ale
3 embeder under 40 000 indbyggere, ved 3 af 8 embeder i gruppen 40—50 000 indbyggere,
ved 1 af 2 embeder over 50 000 indbyggere og ved 3 af de 9 delte embeder.

Ved bedgmmelsen af mulighederne for indskreenkning ber det for embeder &f
denne sterrelsesorden tages i betragtning, at ferstefuldmsagtigen som regel vil have fast
konstitution, der i sa udstrakt grad lasgger beslag pa hans arbejdskraft, at han ikke i fuldt
omfang kan deltage i fuldmaggtigarbejdet. Man ma derfor tvivle om, hvorvidt en reduktion
vil veme forsvarlig ved dommerembeder over ca. 50 000 indbyggere. Derimod ma for-
modningen — tildels stgttet pa erfaringerne fra de under forrige klasse omtalte embeder —e
vage for, at embeder under ca. 40 000 indbyggere ved en rationel omlaggning af fuldmeegiiy-
arbejdet ma kunne bestrides med 2 fuldmasgtige, medmindre ganske saglige forhold ger sig
gaddende. For delte embeder og embeder med ssade i samme by bgr delt tjeneste for en
fuldmaggtig overvejes.

Herefter skennes ca. 6 fuldmaggtigstillinger indenfor denne klasse at kunne ind-
drages helt, hvorhos mindst 2 fuldmasgtige vil kunne forrette delvis tjeneste ved an-
dre embeder.

d Embeder med 4 ellerflere fuldmagtige

Denne klasse omfatter 2 civildommerembeder, nemlig:

Kgbenhavns amts nordre birk, 162 427 indb., 81, fuldm., og
— — sgndre — 82774 — 6 —

og 4 enedommerembeder, alle med 4 fuldmasgtige, nemlig:

Ning-Hasle herreder. . ... ... ... .. ... ... ... ... ... ... 56 005 indb.
Ngrresundby. . ... ... ... .. 51 674 —
Frederikshavn .. .. ... .. ... ... ... 42351 —
Esbjerg ... ... 52849 —

Disse embeder frembyder sdledes savel med hensyn til folketal som med hensyn til
beliggenhed og struktur sa betydelige forskelle, at en indbyrdes sammenligning vanskeligt
lader sig anstille, ligesom de ale frembyder saxregenheder ved sammenligning med min-
dre embeder.
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Det fremgar dog af de indkomne besvarelser, a reduktionsmulighed kun bestri-
des a bade dommerne og fuldmasgtigene ved 1 embede, og a fuldmamtigene kun ved
1 embede g& ind for reduktion i strid med dommerens indstilling.

En bedemmelse af reduktionsmulighederne pavirkes imidlertid sa stegrkt af andre
faktorer, smlg. herom tildels nedenfor under afsnit 5%, at udvalget m& indskremke sg
til a bemaake, at en rationalisering af fuldmaagtigarbejdet arbejdsmaessigt vil virke saalig
stazrkt ved de store embeder, hvis fuldmasgtignormering derfor, ndr de fornedne erfaringer
er indvundet, ber optages til sagskilt prevelse. Endvidere fordigger der for en dd & de
her omhandlede embeder sarlig mulighed for a lade fuldmagtigarbejdet delvis udfare
ved havdagshjadp.

Det vil formentlig vaae forsvarligt for denne klasse a regne med mulighed for
inddragelse af ialt 5 fuldmaggtigdtillinger.

Re8umé

| det foranstéende er skensmaessigt anddet fdgende reduktionsmuligheder:

a Enefuldmsgtigembeder. . . . . . . . . . 52 fuldmasgtige
b. Embeder med 2 fuldmeggtige . . . . . . . 8 + 52

c. Embeder med 3 fuldmestige . . . . . .| 6 + 22

d. Embeder med 4 dler flere fuldmeagtige 5 —

lalt... 19 +12/2 fuldmestige

Idet have dtillinger kun er beregnet i det omfang, hvori mulighed skennes at
foreligge enten for delt tjeneste ved to embeder dler for afvikling & nu bestdende halv-
dagsstillinger, svarer det beregnede resultat til inddragelse af ca. 25 fuldmaagtigstillinger.
Det kan ikke undgds, at udvalgets bedemmelse af reduktionsmulighederne, der sdedes
er sket med de konkrete nedskaringsmuligheder ved de enkelte embeder for gie, bliver
skensmaessg, men i betragtning &, at der gennem de fremkomne udtalelser fra dom-
merne og fuldmaesgtigene indiceres reduktionsmuligheder pa indtil 18 + 32/2 = ca 34
fuldmaagtigstillinger, hvoraf mindst 7 + 192 = ca 16 dillinger anerkendes af dom-
merne som inddragelige, 0 g at reduktionsmulighederne Mma antages at ligge noget hgjere
end af dommerne andaet, smlg. de angdende de enkelte klasser fremsatte betragtninger,
mener udvalget ikke at vaae gaet for vidt i det foranstdende overdag.

Det bemasakes derhos, =t de her draftede reduktionsmuligheder overalt forud-
sadter en rationalisering af fuldrasegtigarbejdet efter de tidligere skitserede retningdinjer
og derfor muligvis ikke straks vil vare gennemfarlige i fuldt omfang, da en sddan ratio-
nalisering tildels e afheagig af andre faktorer, navnlig fuldmaagtigenes og kontorpersona-
lets kvalitet og eventuel rationalisering a arbejdet ved tekniske hjadpemidier.

Enddig bemagkes, a indskramkning a fuldmaggtigtdlet muligvis vil kunne
gennemfares i noget starre omfang end foran antaget ved udvidet benyttelse af halvdags-
hjadp, hvor sadan kan fremskaffes.

1) . 66 ff.
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4. Kontormedhjedpernes antal m. v.

Gennemfardsen & den i afsnit 2 omtalte rationalisering af fuldmaegtigarbejdet
forudsadter, at det arbegjde, som fuldmesgtigene frigeres for, overtages af kontormed-
hjadpere, og savel i de fra dommerne som i de fra fuldmasgtigene modtagne udtalelser
angives sadvanligvis antagelse af yderligere kontorhjadp som en forudsagning for nedssd-
telse o fuldmaesgtigtallet, ogsa i tilfedde, hvor embedet kun delvis kan give afkad pa en
fuldmaegtigs arbejdskraft. Dette ma sikkert ogsa i stort omfang paregnes; navnlig vil
ovefadse o tinglysningsregistreringen, hvor denne ikke alerede pahviler kontorper-
sonalet, medfare en fddig belastning af personalet, som ofte ikke vil vage i stand til a
patage sg dette merarbejde uden antagelse af yderligere kontorhjedp. Ligeledes vil pro-
tokolfering i retten — der som tidligere anfert kun i begramset omfang ber pahvile fuld-
meggtigene — kunne lasgge vassentligt bedag pa en kontormedhjedpers arbejdskraft. |
hvilket omfang personaleudvidelse herefter vil veae pakraevet ved hvert enkelt af arbgjds-
omlagningen bergrt dommerkontor, vil afhenge af embedets saalige forhold, herunder
arbgdsomlaggningens omfang og embedets hidtidige normering med kontorhjadp, men
det ma& formentlig antages, at det merarbejde, der palasgges kontorpersonalet, nér en fuld-
maggtigstilling helt inddrages, kun f& steder vil kunne bestrides uden antagelse af en fuldt be-
skedtiget kontormedhjadper, og selvom reduktionen aene bestar i, at en fuldmasgtig for-
retter delvis tjeneste ved et andet embede, vil kontorpersonalets merarbejde ofte kunne
nadvendiggare antagelse & yderligere hjadp; da endvidere mulighederne for at fremskaffe
kvalificeret kontorhjadp med nedsat arbgjdstid mange steder er ringe, ma det forudses,
a gennemfardsen of de foreddede foranstaltninger som regel vil forudsadte antagelse
af en heldagsbeskadtiget kontormedhjadper ved hvert & de embeder, hvis fuldmagtig-
tal nedsates. Ogsa ved en de af de embeder, hvis fuldmamtighjadp ikke beskeares, ma
det antages, at henlagggelse af tinglysningsregistrering og protokolfering til kontormed-
hjedperne samt indfardlse og fuld udnyttelse af bemyndigelser efter retsplejelovens § 45
vil ngdvendiggere antagelse af yderligere kontormedhjadp.

Idet det herefter forventes, at indskraankning af fuldmaagtigtallet i det fulde foran
anddede omfang vil nedvendiggere antagelse o yderligere ca. 30 kontormedhjadpere,
hvortil som naevnt kommer personaleudvidelse ved enkelte andre embeder, vil man for-
mode, at det samlede antal kontormedhjadpere, som ma antages, for at de foreddede
reformer kan gennemfares, hgist vil ligge omkring 35. Pa den anden side er det udval-
gets opfattelse, at adskillige dommerembeder i ojeblikket er utilstrakkeligt forsynet med
kontorpersonale, og at en vaesentlig del af den ansl&ede udvidelse mad antages at veae en ar-
bejdsmeessig nedvendighed, som under alle omstendigheder er pakreevet uden hensyn til,
om tillige den foreddede arbgjdsomlaegning gennemfares. Imidlertid vil i mange af disse
tilfedde antagelse af een kontormedhjadper mere vage tilstrakkelig til bade a afhjadpe
kontorpersonalets overbelastning og a muliggare omlagning & fuldmaagtigarbejdet
uden antagelse af yderligere kontorhjedp. Den udvidelse af personalet, der sdledes i farste
rakke ska afhjadpe embedernes nuvaaende utilstrakkelige normering med arbejdskraft,
vil ganske vist vage en forudsagning for arbedsomlaggningens gennemfarelse, men kan ikke
sges at vage fordrsaget af denne og bar derfor ikke tages i betragtning ved bedgmmelsen
af fordagets konsekvenser. En ngjagtig beregning &, hvor stor en del a den forventede
udvidelse af kontorpersonalet der ma tilskrives utilstraskkelig normering, og hvor stor en del
der beror pd sdve arbeidsomlaggningen, lader sg ikke andtille uden en indgdende under-
sagese a hvert enkelt embedes forhold, som udvalget ikke har haft mulighed for at fore-
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tage, men skeansmaessigt ma det antages, at mindst en tredjedel af den samlede udvidelse
vil vage en allerede nu uundgdelig foranstaltning, og at den udelukkende af udvalgets
fordag foranledigede personaleudvidelse sdledes vil andrage ca. 20 kontormedhjadpere.
Man ma med stor vaggt fremhave det her anferte, der er af vaessentlig betydning ved be-
demmelsen af de gkonomiske konsekvenser af udvalgets fordag, jfr. neamere nedenfor
under afsnit 63

Ved siden af spergsmdlet om kontorpersonaets sterrelse opstdr spgrgsmdet-
om, hvorvidt der ved de enkelte embeder haves kontormedhjedpere med sddanne per-
sonlige kvalifikationer, at de vil vage i stand til at udfare det arbejde, der efter de tidligere
anfarte retningslinjer tamkes henlagt fra fuldmaagtigene til kontorpersonalet. En dd &f
dette arbejde — f. eks. protokolf@ring, udfeadigelse af tingbogsattester, henlamggelse af
tinglysningsakter, journafering, berammelse af retssager, ekspedition af tilsigelser, ud-
arbejdelse of retslister, tinglysningslister og statistik — er helt dler overvegiende af manuel
natur og udferes alerede nu som hovedregel af kontormedhjadpere, hvorfor en omlag-
ning ikke kan frembyde vaesentlige vanskeligheder. Ogsd regnskabsvassenet betragtes
gennemgédende som kontorarbejde, men af kvalificeret art. Tinglysningsregistrering og
virksomhed i medfer af bemyndigelse efter retsplejelovens § 45 ma utvivisomt betragtes
som kvalificeret arbejde. En omlaggning af disse arbejdsfelter ma tildels afhaange &, om
der haves dler kan fremskaffes kontormedhjzlpere, hvem sédant arbejde kan betros.

En tilfredsstillende lgsning af dette problem kan efter udvalgets opfattelse kun
opnas i forbindelse med en revision af kontormedhjedpernes Iannings forhold, der tilsikrer,
at kvalificeret arbejde vederlegges med en tilsvarende lanforbedring. Dette gadder navnlig
for kontormedhjedpere i kontoristklassen, hvis lgnning kun kan anses beregnet pa det
rent manuelle kontorarbejde, men ogsd for kontormedhjadpere i kontorassistentklassen,
da disse dillinger, selvom de forudsadter kvalificeret arbejde, dog ikke er normeret med
henblik pa udferdse af egentligt juridisk arbejde. Derimod stilles der alerede nu saddanne
krav som forudsegning for opndelse af assistent- og navnlig overassistentstillinger, at
det ikke vil vaae udelukket at sige, a det arbgide, som nu temkes overfart fra fuldmes-
tigene til kontorpersonalet, ikke principielt ligger udenfor disse stillingers forudsagninger.

En lanningsreform, der vil tilgodese disse hensyn, synes at kunne gennemfares
pa to mader:

a) Man kan foretage en passende forggelse af antallet af avancementsstillinger,
sdedes at samtlige kontormedhjzlpere, der fuldtud eller hovedsageig beskadftiges med
kvalificeret arbejde, lgnnes i det mindste med kontorassistentlen. En sadan ordning vil
navnlig i overgangstiden kunne medfare visse praktiske vanskeligheder. Sdedes vil de i
justitsministeriets praksis hidtil fulgte kriterier for kontormedhjzlpernes placering i de
forskellige klasser formodentlig vise sig uanvendelige, nar et vassentligt sterre antal kontor-
medhjadpere end nu beskadtiges med kvalificeret arbejde. Og navnlig vil den kunne give
anledning til, at anciennitetshensyn fremfor personlige kvalifikationer kan blive bestem-
mende for, til hvem af flere kontormedhjadpere dommeren henlaggger det kvalificerede
arbejde. Efter udvalgets sken ma disse vanskeligheder dog, efterhdnden som ordningen
indarbgjdes, kunne overvindes.

b) Man kan ogsa taanke sig en ordning, hvorefter tinglysningsregistrering og
bemyndigelser efter retsplejelovens 8 45 honoreres med et fast, ikke pensionsgivende
bestilling stillaag uden hensyn til vedkommende kontormedhjxlpers charge. Et sadant

L) p. 68 f.



66

bedtillingstillaag ma ansadtes sdledes, at det pd den ene side gar det kvdificerede arbejde
tiltrackkende og pa den anden side ikke i dtfor hgj grad bryder tjenestemandslovens sy-
stem for afgramsningen mellem de forskellige Ianningsklasser. Herefter vil 600 kr. alig
formentlig vaae passende, idet dette belgb ikke fuldt vil udjsevne forskellen mdlem kon-
torist- og kontorassistentlan og vil dakke mindre end halvdelen af forskellen mellem ass-
stent- og overassistentlan; derimod vil kontorassistenter med grundign og bedtillings-
tilleeg f& mere end assistenter pa grundlen og kun placeres uvaesentligt under assistenter
med eet dderdtillagy; ndr hensyn tages til arbejdets kvdificerede art og til den forholdsvis
ringe lenmaessige forskel, synes dette forhold dog forsvarligt. Ved en s&dan ordning vil
det blive muligt altid at overdrage arbejdet til den, der findes personlig bedst egnet. Pa
den anden side vil ogsd denne ordning kunne fere til personlig favorisering uden saglige
hensyn, og det kan tamkes, at det kvalificerede arbejde uden nadvendighed vil blive udstykket
pa flere haander for at skaffe s mange kontormedhjadpere som muligt en Ianforbedring.
Endvidere vil man maske vage nadsaget til at yde bestillingstillagg til kontormedhjadpere,
der allerede nu udfarer tinglysningsregistrering eler har bemyndigelse efter retsplejelovens
§ 45, sdvom de netop under hensyn til sadant arbgjde er blevet placeret i en hgjere klasse,
end de dlers ville have kunnet opnd. Endelig vil denne ordning betegne et brud med den
hidtil gaddende ordning, hvorefter kvalificeret arbejde belgnnes med ansadtelse i en avan-
cementsstilling, og sevom denne betragtning ikke findes a burde vae afgerende, hvis
bestillingstillzegsordningen igvrigt skennes at matte foretrackkes, synes den dog at fere
til, at hele spagrgsmdet om kontormedhjadpernes Ignning og avancement ber underkastes
en omhyggdlig overvegidse, inden en sddan ordning indferes.

Udvalget, der har anset en dyberegdende undersegelse af dette spargsma som
liggende udenfor sine opgaver, har ment at burde gere opmagrksom pa begge muligheder.
Man vil dog vare mest tilbgielig til at foretrakke den farste og skal i denne forbindelse
bemaake, a den foreddede arbgidsomlaggning vil overfare sA meget kvdificeret arbegjde
til kontormedhjadperne, at det efter udvalgets skan vil vage rimeligt at overveje en al-
mindelig omnormering af kontor medhjadper stillingerne, der ger kontorassistentklassen til
tyngdepunktet indenfor kontorpersonalet. En sadan omnormering, der betyder en forholdsvis
ringe merudgift for statskassen, vil tillige bidrage til a gare dommerkontorernes kontorist-
gtillinger mere konkurrencedygtige overfor de private erhverv, navnlig ved at kvalificerede
personer atid vil kunne paregne forfremmelse ialtfald til kontorassistenter indenfor et
rimeligt tidsrum.

5. Oprettelse og nedlagggelse af dommerembeder.

Sdvom en dminddig undersegelse & mulighederne for og enskeligheden & om-
legning & retskredse og andre andringer i dommerembedernes antal og struktur ligger
udenfor udvalgets opgaver, har man fundet det naturligt i tilknytning til de fremkomne
oplysninger om fuldmaggtigarbeidets omfang ved de forskelige embeder a fremsadte
nogle amindelige og konkrete bemaarkninger om disse spargsmdl.

Oplysningerne fra en rakkke embeder med 1 fuldmeegtig tyder pd, a arbejdet
ved dise ikke giver fuldmasgtigen fuld beskadtigdse. Som ovenfor under afsnit 3. a an-
fat’) md udvalget desuagtet frardde, at fuldmaegtigstillingen ved sédanne embeder ned-
lasgges, hvorimod der kan vage anledning til at optage spargsmdlet om, hvorvidt embedet

1) p. 60 f.
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i det hele taget bar opretholdes som selvstaandig retskreds, dler om det ved hensigtsmaessige
sammenlagninger med naboretskredse enten kan nedlagges dler udvides til en mere o
passende starrelse.

Dette problem vil issa vage aktuelt for retskredse med mindre end ca. 15 000 ind-
byggere. Opretholdelsen af si sma jurisdiktioner ved retsplejelovens ikrafttraaden skyldtes
formentlig isog historiske og trafikale hensyn, men den siden 1919 stedfundne udvikling
savel med hensyn til trafikmidlerne som med hensyn til vejforbindelser m. v. afsvaskker i
vassentlig grad betenkelighederne ved nu at foretage omlagninger til fremme af en mere
rationel inddeling af retskredsene. Af de under afsnit 3 fremhaavede grunde’) ber det endog
tilstragbes, at det sterst mulige antal retskredse far over 25 000 indbyggere, sdedes at der
e arbgdsmassigt grundlag for ansadtelse af 2 dler flere fuldmaeagtige.

For retskredse mellem ca. 15 000 og ca. 50 000 indbyggere vil der som regd ikke
igvrigt af arbgdsmeessige grunde vage anledning til a overvgie omlagning, hvorimod i
enkelte tilfadde andre — navnlig geografiske — hensyn kan tale herfor. Da sadanne hensyn
imidlertid vil veae af rent konkret karakter, har man ikke fundet anledning til at ga nea-
mere ind herpa

Derimod vil der efter udvalgets opfattelse veae anledning til & overvge en re-
organisation a dommerstillingerne i retskredse med over 50 000 indbyggere. Adskillige
a disse) er dlerede normeret med flere dommere, nemlig:

Frederiksberg Birk ... ... ... ... 113 534 indb.
Nordre Birk .. ... ... . .. C 18427 —
Sendre Birk .. 8274 —
Rosilde .. . .. . . 54 068
Odense . R4%6 —
Kolding ... .. . .. . . . 72 79
Vejle. ... 75 025
Aarhus . 107 393
Adborg ... R917 —
Viborg .. 62 170
hvorhos flere (2) dommere findes i
Haderdev. ... . . . 45 667

Falgende retskredse med over 50 000 indbyggere er derimod kun normeret med
enedommere;

Hesinger .. . . 55008 indb.
Ning-Hasle herreder. ... ... ... ... ... ... ... . 56005 —
Nearresundby. . ... .. .. . 51674 —
Herning . .. . 52544 —
Esbjerg ... .. 52849 —

Ved flere & disse embeder — sdedes Helsingar, Ning-Hade herreder og Esbjerg
— bedaglamges farstefuldmaagtigens veesentlige arbejdskraft & behandlingen af retssager.
| Helsingar og Esbjerg er der hillige meddelt andenfuldmaagtigene fast konstitution, der
bedaglamger en ret betyddig del af deres arbejdskraft.

Yy smlg. p. 59, jfr. p. 61.
%) De anferte tal hidrgrer fra folketwellingen pr. 5. november 1945, og det m& antages, at flere retskredse
end de naevnte nu har over 50 000 indbyggere.
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Det ber efter udvalgets sken i sddanne tilfedde, hvor domsarbejdet udkraever
2 mands (dommerens og ferstefuldmaagtigens) fulde eller veesentlige arbejdskraft, op-
tages til undersagelse, om ikke embedet bar deles enten territorialt eller i et civil- og et
kriminaldommerembede. Dels synes ordningen med enedommere at forudssdte, at dom-
meren salv er i stand til a udfere dle eler dog den vassentligste del af dommerforretnin-
gerne ved embedet, dels synes det ubilligt, at farstefuldmaagtigen til stadighed skal udfere
en dommers arbejde uden at indtage den dertil svarende grundlovsmaessige stilling og
oppebaae den dertil svarende lan.

Det kan herved tillige bemaakes, at det i retsplejeloven af 11. april 1910 § 17 var
fastsat, at der i alle retskredse med over 40 000 indbyggere skulle anssgtes en saalig krimi-
naldommer, hvilken bestemmelse imidlertid andredes ved lov nr. 559 af 15. december
1922, sledes at saalige kriminaldommere kun ansattes i de i loven udtrykkeligt angivne
retskredse. Sdvom de siden retsplegelovens ikrafttreaden indvundne erfaringer viser, at
0gsa embeder med over 40 000 indbyggere pa fuldt tilfredsstillende og forsvarlig made
kan administreres af enedommere, synes pd den anden side de ovenfor gengivne oplys-
ninger at vise, at det egentlige dommerarbegjde ved embeder med over 50 000 indbyggere
har et sddant omfang, at oprettelsen af en saalig kriminaldommerstilling vil veare rimelig;
hvis der ved en territorial deling af vedkommende retskreds kan oprettes 2 enedommer-
embeder af passende starrelse, bar dog efter udvalgets opfattelse denne lgsning foretragkkes,
da kriminaldommerembedernes arbejde er stagkt ensidigt.

OgsA ved Frederiksberg Birks 1. afd., Nordre Birks civilret og Aarhus kriminalret
beskadtiges 1 & 2 fuldmaggtige fuldtud og 1 fuldmaggtig delvis med behandlingen af rets-
sager. Herefter bar for disse embeder en yderligere deling tages under overvejelse, hvorved
for Nordre Birks vedkommende opmaarksomheden saalig henledes pa, at denne retskreds
kun er normeret med 2 dommere, til trods for, at den i folketal er ca 50 pct. sterre end
Frederiksberg Birk med 3 dommere.

Udvalget vil slledes foreda fadgende amindelige retningslinjer lagt til grund for
fremtidige amdringer i retskredsenes inddeling og organisation:

a) Ingen retskreds ber vage under 15 000 indbyggere; bestdende mindre em-
beder soges om muligt enten nedlagt dler udvidet.

b) Normalt bar en retskreds vage pa mindst 25 000 indbyggere.

c) For retskredse over 50 000 indbyggere med enedommere optages spargsmalet
om territorial deling dler oprettelse a flere dommerstillinger.

6. @konomiske konsekvenser.

Idet bortses fra de mulige konsekvenser af de under afsnit 5 bergrte aandringer,
kan der opstilles fadgende overdag over besparelser og merudgifter ved den fuldsteandige
gennemferelse af de under afsnit 3 og 4 foreddede foranstaltninger, beregnet efter de
pr. 1. oktober 1950 gaddende |gnningssatser:

ad afsnit 3:

Idet besparelsen ved inddragelse af fuldmaggtigstillinger her beregnes efter |annen
for gifte dommerfuldmasgtige af 3. grad uden alderstillesy (stedtillasg efter sats c), anslas
besparelsen til
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24 fuldmesgtige & ca 10 000 kr. ...ca. 240 000 kr.
hvortil kommer
2 halvdagsstillinger & ca 3750 kr. - 7500 -

ca. 247 500 kr.

Besparelsen vil muligt kunne blive noget starre, fordi der ved beregningen ikke
er taget hensyn til aderstillagg og til, a der mulig kan nedlaagges enkelte illinger som
dommerfuldmaagtig a 2. grad.

ad afsnit 4:

Idet den af sdve arbgdsomlaggningen nedvendiggjorte antagelse af yderligere
ca 20 kontormedhjadpere’) mé& forventes a ville medfare en forhgidse & antallet af
avancementsstillinger, og idet det antages, at halvdelen af illingerne besadtes med
gifte maand og dermed ligestillede, halvdelen med ugifte, beregnes den heraf falgende
merudgift sdedes:

10 kontorister & ca 6500 kr. . ... ... ... .. ca 65000 kr.
10 kontorassistenter &ca. 7000 kr. . ... .. .. .. - 70000 -
ca 135000 kr.

Herefter vil der ved de i det foranstdende omhandlede foranstaltninger kunne
forventes en nettobesparelse pa 110 000—115 000 kr.

Hertil kommer den eventuelle merudgift til bedtillingstillay eler udvidelse &f
kontormedhjad pernes nuvagrende avancementsstillinger pa grund af overtagelse af kvali-
ficeret arbgjde; denne udgift kan ikke beregnes ngjagtigt, far det er fastlagt, hvilken ord-
ning der ber vedges, og hvorledes den naamere skal praktiseres. Det kan dog bemaakes,
at omnormering af en kontoriststilling til en kontorassistentstilling medferer en merudgift
pa 630 kr. (omnormering fra kontorassistent til assistent 360 kr.) arlig; hvis der regnes med
een omnormering eler eet bestillinggtillasg ved ca. 60 embeder, kan merudgiften hertil i
begge tilfadde andas til omkring 36 000 kr.

Ved bedemmelsen af fordagets @konomiske forsvarlighed ma tillige tages i be-
tragtning, at det for dommerstandens rekrutering er af afgerende betydning, at dommer-
fuldmeagtiggerningen stadig vil vage tiltrekkende for virkeigt kvdificerede jurister,
og a dette kun kan forventes at ville vare tilfaddet, sifremt der haves nogenlunde til-
fredsstillende avancementsmuligheder; hvis disse — der i gjeblikket farst muligger dommer-
udnaevnelse i en ader a ca 49 & med stigende tendens, jfr. herom naamere nedenfor
under hovedafsnit VI — p& laagere sigt ska opretholdes, vil det imidlertid vaae ned-
vendigt ikke blot fuldtud a gennemfere den sagligt begrundede oprettelse a nye dom-
merstillinger, men ogsd a indskraanke antallet af fuldmesgtigstillinger mest muligt; i
modsat fad vil de i sammenligning med de private erhvervs indtjeningsmuligheder be-
skedne lenninger og de darlige avancementsudsigter fa en stearkt haammende indflydelse
pa tilgangen til dommerfuldmesgtigstillingerne. Den foreddede arbejdsomlasgning, der
muligger en indskraankning af antallet af dommerfuldmaatige, er defor ikke blot
arbgidsmasssigt velbegrundet og hensigtsmaessig, men vil ogsa pad legere sigt veae af
starste betydning for retsvassenets fremtid.

1) smlg. nsamere p. 64f.
) p. 18 ff.



V. Fremgangsmaden ved dommerudnaevnelser.

| det foregdende har udvalget i overvejende grad beskadtiget Sg med tilrette-
laggelsen & en hensigtsmeessig uddannelse for dommere, dds ved indfardse & den sza-
lige uddannelse ved landsretterne og teoretiske kursus, dels ved en rationalisering af
arbgdsforholdene for dommerfuldmaegtigene som den gruppe a tjenestemaand, hvorfra
det overveiende antal af underretsdommere rekruteres. Den sdledes foreddede uddannel ses-
ordning tilsigter som flere gange fremhaevet ikke blot en personlig dygtiggerelse af de
vordende dommere, men tillige — navnlig gennem uddannelsen ved landsretterne —e en
provelse af disses egnethed for dommergerningen. Dette vil i farste omgang give 99 et nega
tivt uddag ved den udskilldse af de uegnede, som normalt vil finde sted i umiddelbar
tilknytning til landsretsuddannelsen, men for at opna malet — den bedst mulige be-
satelse af de enkelte dommerdtillinger — bgr dommeruddannelsen ogsa tages i positiv
anvendelse i det omfang, hvori den gennem landsretternes agede kendskab til de enkelte
ansogere giver mulighed for en bedgmmelse af disses indbyrdes kvalifikationer til den
ansagte stilling. For en sddan ordning kan anfares flere grunde. For det farste vil lands-
rettens indtryk af ansggerne fra deres uddannelsestj eneste kunne afgive grundlag for
valget melem flere hver for sg kvaificerede ansagere. Dernaest vil det overvejende flertd
af ansagerne have en sddan tilknytning til retsvessenet dler anklagemyndigheden, at
landsretterne ogsa efter landsretsuddannelsens afdutning vil kunne fdge deres tjenstlige
virke og sdedes have e yderligere direkte grundlag for bedemmelsen af deres kvdifika-
tioner. Endelig vil landsretterne foruden denne amindelige bedgmmese af ansggerne
ud fra erfaringer fra deres uddannelsestj eneste og senere virksomhed have saalige forud-
sadninger for efter de enkelte dommerdtillingers saalige forhold at udtale sg om ansegernes
individuelle egnethed til den ansggte tilling.

| disse betragtninger er der forsdvidt intet nyt, som landsretternes kendskab til
de enkelte embeder og ansggere alerede nu er taget i regelmesssig brug ved besadtelsen
af ledige dommerdtillinger. Herom bestemmes i justitsministeriets skrivelse af 11. juli 1942
med hensyn til udnsevnelser til landsdommer, vicepressident i Sz og Handelsretten i
Kgbenhavn, dommer i Kgbenhavns Byret og underretsdommer udenfor Kgbenhavn, at
ansggninger til disse dillinger fra dommere, dommerfuldmaagtige og tjenestemaand ved
de kollegide retter indsendes til justitsministeriet gennem den ansageren overordnede
retspreesident, sdedes at denne f& lgjlighed til at ledsage ansagningen med sin udtalelse.
Efter at have samlet de om dillingen indkomne ansggninger sender ministeriet samtlige
disse til den retsprassident, under hvem den ledige gtilling herer, hvorefter prassidenten
— eventuelt efter forudgdende forhandling med de andre retspraesidenter — fremkommer
med indstilling om den ledige tillings besadtelse. Tilbagesendelsen til ministeriet foregar
gennem prasidenten for Hgjesteret. De fremkomne prassidentudtalelser er adene ve-
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ledende, ikke bindende for justitsministeren, men praessidenternes indstilling er sa vidt
udvalget bekendt blevet fulgt ved det overvgende antal dommer udnsevnelser, som er
foretaget sden denne ordnings indferelse, og den synes a have virket tilfredsstillende.

Det er imidlertid klart, at det dlerede nu hos landsretterne tilstedevaarende kend-
skab til de enkelte ansageres evner, karakter og personlige forhold igvrigt vil blive staerkt
foreget ved indfardlsen o den foreddede landsretsuddannelse, og det vil derfor vaae
naturligt at tage under overvejelse, hvorvidt det for i fuldt mal at udnytte dette kendskab
vil vaae hensigtsmasssigt at foretage en aandring og udbygning af den nugaddende ordning
med hensyn til dommerudnaavnelser. | denne forbindelse har udvalget orienteret sig dels
om fremgangsmaden ved dommerudnae/nelser i udlandet, dels om swrlige udnae/nelses-
ordninger indenfor andre tjenestegrene her i landet. Om de sdedes tilvejebragte oplys-
ninger henvises naamere til bilag X1 og XII1.}

Som det fremga af bilag XI1, e dommerudnae/nelser nassten overdt i de os
kulturelt og politisk naamest stéende lande et rent regeringsanliggende, og de eksempler,
som findes pa direkte dler indirekte folkevag (Sverige og Schweiz) eller pd, a udnaernelses-
retten er lagt i handerne pa overordnede domstole (Schweiz), star som undtagelser, der
har deres begrundelse i historisk tradition og (for Schweiz) maske tillige i soalige sam-
fundsmeessige forhold. Derimod vil det ses, at der flere steder (Sverige og Frankrig) er
tillagt domstolene en indstillingeret dler — ved reprassentation i det udnaevnende organ —
en medvirken ved dommerudnaa/nelser, som ma antages at vaae af stor faktisk betyd-
ning, atsa en ordning, som i princippet frembyder stor lighed med den nugeddende dan-
ske ordning.

De for folkekirkens og folkeskolens tjenestemaand geddende saglige udnsevnelses-
ordninger, jfr. bilag X111, der bygger pa et egentligt valg, er ale begrundet i et folkdligt
selvstyre pa disse omrader, der ikke har noget sidestykke indenfor retsvassenet, ligesom
dise tjenestemands virke som gadesargere og ungdomsopdragere gar det naturligt &
lade den befolkning, i hvilken de har deres gerning, fa en overvgende indflyddse pa
udnaa/nelserne. Det kan dog i denne forbindelse bemaeakes, at nogen tilsvarende ind-
flydelse ikke er tillagt den lokale befolkning dler foraldrekreds ved udnsernelsen af stats-
skolernes lagere, for hvis vedkommende der dene indhentes en vejledende erklaging fra
vedkommende skoles rektor. Bortset fra de ovennaavnte tilfedde er indtillinger, der &-
gives med henblik pa udnaanelser, ikke bindende for den udnaevnende instans, men Vil
svidgdig efter omstandighederne have en betydelig faktisk vasgt. Dette gedder smalig-
klart med hensyn til anssdtelse af universitetslagere, idet de af bedemmelsesudvalget,
fakultetet og konkurrencekomiteen afgivne indstillinger her er udtryk for en sagkyndig
bedommese a ansagernes videnskabelige kvdifikationer, som centraladministrationen
efter sagens natur ikke er i stand til at foretage pa egen hand. Men sdvom den udnaevnende
instans matte vage i stand til selvstandigt at foretage en vis vurdering af ansggernes
aminddige kvalifikationer, viser isser erfaringerne fra seveanets bedemmelsesrad, at der
ved besadtelsen af dillinger, hvor den rette indsats kreever saglige personlige egenskaber,
vil kunne ydes vaadifuld bistand fra betroede tjenestemaand i aktiv tjeneste indenfor
den samme tjenestegren, som pé grundlag af deres faglige indsigt kan bedamme ansagernes
hidtidige tjenesteindsats. For postetatens forfremmelsesrad, der i overvgiende grad be-
stér af tjenestemaand fra etatens centralstyrelse, synes formdet navnlig at veae a give
dise Iglighed til under en personlig og mundtlig dreftelse at fremsadte deres synspunkter

Yy p. 123 ff.
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for generaldirekteren, inden denne tradfer den enddige afgardse. Savel for sevaanet som
for postetaten ma det antages, at ordningen salig tilsigter at skabe et rimeligt forhold
mellem det anciennitetsavancement, som i tilfadde af konkurrence melem flere nogen-
lunde lige kvdificerede ansagere er en naturlig og naaliggende lgsning, og den udvadgelse
efter kvalifikationer, som iatfald til selvstaendige og overordnede stillinger er enskelig.

Ganske tilsvarende betragtninger kan anfares med hensyn til bessdtelsen af
dommerdtillinger. Ogsa disse forudsadter — foruden de formelle eksamens- og virksom-
hedskrav — saalige personlige egenskaber, om hvis tilstedevaaelse en faglig bedemmelse
af ansagerens hidtidige tjenesteindsats, tildels bygget pa personlige indtryk, vil veae over-
ordentlig oplysende. En sadan bedgmmelse vil som pavist — ikke mindst efter indferelsen
af den foreddede landsretsuddannelse — kunne afgives af landsretterne, der vil vaae i
besddelse af et mere intimt kendskab til de enkelte ansggere end centraladministrationen
(justitsministeriet), og den vil kunne fremme den udvadgelse efter kvalifikationer, der dels
er gnskelig for at heevde dommerstandens standard og dels — som nedenfor i hovedafsnit
VI naamere dreftet’) — er nedvendig for at afvagge den ved et overvejende anciennitets-
bestemt avancement uundgaelige forhgidse af udnaevnelsesalderen.

Disse betragtninger farer imidlertid ikke videre end til en ordning, der i prin-
cippet svarer til den nugeddende, nemlig afgivelse af erkleging fra et sagkyndigt organ til
vejledning for den for udnee/nel sen ansvarlige minister.

Som tidligere nsevnt synes den nugaddende ordning i det hele at have virket til-
fredsstillende, og det vil derfor vege naturligt at tage denne ordning som udgangspunkt.
Dens hovedpunkter er udtalelser om hver enkelt ansager fra den denne overordnede rets-
prassident og en sammenfattende indstilling fra den retspraesident, under hvem den ledige
gtilling henherer; indstillingen afgives altsa dene af den sidstnaevnte retsprassident, medens
de andre retspraesidenter kun udtaler g om de hver enkelt underordnede ansggere og
ikke tager dilling til ansagerne under eet. Efter indferelsen af den foreddede landsrets-
uddannelse vil det imidlertid meget let kunne haande, at den landsret, under hvilken den
ledige stilling harer, hverken kender en ansager fra hans landsretstjeneste, fordi denne er
foregiet ved den anden landsret, dler fra hans senere tjeneste, dler at kendskabet kun
er baseret pa det ene af disse momenter. Idet der ma tillaegges begge disse megen vaagt,
ma det idtfald forudsadtes, at der, inden enddig indstilling afgives, i fornedent omfang
indhentes erklaering herom fra den anden landsrets preesident, og da det sledes i praksis
vil blive nadvendigt i langt videre omfang end nu at indhente erklaing fra begge lands-
retsprassidenter om de enkelte ansagninger, vil det veae naaliggende og naturligt — ogsa
under hensyn til den centrale stilling, som landsretstj enesten i det hele vil fa i dommer-
uddannelsen — at overfore selve indtillingshefgielsen til et kollegialt organ, « hvilket begge
landsretspraesidenter har saade. Af hensyn til et sddant udnaevnelsesudvalgs betydning for
dommerstanden som helhed vil det derhos vage rimeligt, & dommerforeningen udpeger
et medlem, der for at sSkre den sterst mulige asidighed i synspunkterne bar vagre en under-
retsdommer. | tilfadde, hvor det drejer sig om besadtelse af dommerdtillinger i Sg- og Han-
delsretten i Kgbenhavn dler i Kagbenhavns Byret, ber udvaget tillige tiltraades af den
pagad dende rets prassident af hensyn til dennes umiddelbare interessei stillingens beszdtel se.

Med en sdan sammensadning vil udnaa/nelsesudvalgets indstillinger kunne baseres
béde pa et personligt kendskab til de enkelte ansagere, erkendelse af den ansegte stillings
sxalige forhold og mere aminddige hensyn, herunder ngdvendigheden af en kvalitets-
udvedgelse fremfor et anciennitetsavancement.

L) p. 74f.
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Udnaevnelsesudvalgets forretningsform ma formentlig udformes af udvalget selv.
Det vil dog vaae naturligt, at ledelsen af hver udnaevnelsessags behandling tilkommer den
landsretspraesident, under hvem den ledige tilling henhgrer, sdedes at samtlige ind-
komne anspgninger efter ansegningsfristens udlgb & justitsministeriet tilstilles denne
prasident, og a de derefter af ham sendes i cirkulation blandt udvalgets mediemmer,
eventuelt ledsaget af prassidentens fordgbige fordag til indstilling. Hvis der ved denne
cirkulation viser g enstemmighed om indstillingen, vil mundtlig forhandling som rege
vage ovefladig, men hvis der fremsadtes andre fordag dler udtales enske derom, ber der
afholdes en sadan forhandling. Det forudszdtes, at ansegerne som hiditil indsender anseg-
ningen gennem deres overordnede retsprassident, der i det omfang, hvori han kan udtale 99
herom, forsyner ansggningen med sin pategning om ansagerens landsret suddannelse 0g
senere tjeneste; for si vidt sup [»lerende erklaging med hensyn til disse forhold henharer
under en anden retspraesident, forudsadtes den pafart ansagningen under sagens cirkulation.

Hvis indstillingen ikke er enstemmig, ber den fremtrasde som individuelle, navn-
givne og begrundede vota.

Som tidligere antydet forudssdtes indstillingen ikke at vage bindende, kun vej-
ledende for ministeren, omend det ma kunne forventes, at der vil blive tillagt udvalgets
indstilling en vassentlig betydning, navnlig i tilfedde af enstemmig indstilling. Det skannes
rettest og bedst stemmende med her i landet geddende amindelige stats- og forvaltnings-
retlige principper at lade ministeren fuldtud beae bade det formele og det redle ansvar
for udnaevnelserne, og udnaevnelsesudvalgets indstillinger vil formentlig fa tilstraekkelig
betydning i kraft af deres saglige veet.

| den foreddede skikkelse vil denne ordning — ligesom den nugeddende — ve
kunne indferes uden lovaandring, men af hensyn til dens betydning synes det dog rettest,
a den fastdas officidt ved en. justitsministeriel anordning.

10



V1. Tilgangen til dommerstanden.

Dommergerningen kreever af sine udevere ikke blot grundige juridiske kundskaber
og interesse for dominergerningen. Den gode dommer ma tillige vaae i besiddelse af saglige
personlige egenskaber, der gar ham egnet til dommerhvervet. Disse egenskaber kan ikke,
hvis de naturlige anlaay savnes, skabes ved sdv den bedste uddannelse, men det vil ved
en hendgtsmasssig tilrettelagggelse af uddannelsen kunne efterpraves, hvorvidt de, der
onsker a blive dommere, opfylder disse forudsagninger, og uddannelsen ber tilstragoe i
videst muligt omfang at give dem en mulighed for a udvikle sidanne anlagg.

Dette har udvalget holdt sig for ge ved de i det foregdende skitserede fordag, og
det er udvalgets opfattelse, a gennemfarelsen af disse dds vil fare til en skrere bedemmelse
d, hvem der er egnede til a blive dommere, dels vil give de pagaddende en mulighed for
yderligere dygtiggerelse. Derimod ber det for at forebygge misforstéelser udtales klart,
a udvalget ingenlunde har forestillet sig, at personer, der savner de fornadne karakter-
messige og intellektuelle egenskaber, dog gennem en uddannelsesordning vil kunne traanes
op til at blive brugeige dommere.

Det er imidlertid klart, at forudssdningen for at stille hgie karaktermaessige 0g
faglige krav ma vaare, a der til enhver tid som ansagere til ledige dommerstillinger melder
dg e tilstrakkeligt antal personer, der opfylder disse krav, dler med andre ord, a dommer-
gerningen er tiltraskkende for sddanne personer. Man har ment at burde ga nsamere ind
pa dette problem, fordi dets lgsning vil vegre forudsagningen for, at den foreddede ud-
dannelsesordning Vil virke efter Sn hensigt som ovenfor angivet. Udvalget gnsker dette
synspunkt stewkest muligt fremhaavet. | samme grad man tilstregoer at opretholde en hg
karaktermeessig og fagmeesdg standard for dommerstanden, — og betydningen heraf
turde det vage overfladigt a begrunde neamere i en kulturstat — i samme grad er det
pakreevet, a der skabes sA gode gkonomiske og arbegjdsmeessige forhold indenfor dommer-
gerningen, at vel kvdificerede kradter vil sage til denne. Sdv med den bedst teankelige
uddannelsesordning for dommere vil man komme tilkort, dersom dommernes kar ikke
star mal med kérene for anden kvdificeret juridisk gerning, og dommerstandens standard
vil da langsomt, men sikkert forringes til skade for landets retsordning.

Idet dommerstanden formentlig ogsa fremtidig i overvejende grad vil blive re-
kruteret fra visse bestemte tjenestegrene, vil disses evne til a sikre tilgangen af kvalificerede
dommeremner vage af afgarende betydning for dommerstandens fremtid. Denne tilgang
vil for hver enkelt tjenestegren i overvejende grad veae afhaangig dels af de aktuelle ud-
sigter til avancement gennem den pagaddende tjeneste til dommerstillinger, herunder ogsa
udnaevnelsesalderen, dels af gkonomiske hensyn. Det skal ve ikke bestrides, at dommer-
gerningen i sg sdlv altid vil vage tiltraskkende for nogle kvalificerede personer, men i det
lange 1@b vil en gkonomisk underlegenhed i forhold til andre juridiske stillinger ikke kunne
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undga at have en skadelig indflydelse pa tilgangen ved, at dygtige og kvaificerede jurister
af gkonomiske grunde foretrackker andet erhverv og ma erstattes af mindre dygtige.
Ved bedagmmesen af udsigten til tilgang til dommerstanden fra en bestemt tjeneste-
gren indenfor statstjenesten ma dog tillige tages i betragtning, hvilke andre afgangsmulig-
heder den byder pa Dette vil blive negmere dreftet nedenfor, navnlig med henblik pa
dommerfuldmeegtigene, der e den talmaessigt sterste a de grupper, hvorfra dommere
udnaavnes, og for hvis vedkommende det fyldiggte erfaringsmateriale fordigger. Dernaest
vil visse problemer a betydning for omfanget af de enkelte gruppers avancement til
dommerstillinger, sdvidt de pa det nuvagende tidspunkt kan bedemmes, blive gennem-
gdet saaskilt for hver a de grupper, hvorfra nye dommere saavanligvis hentes, nemlig
dommerfuldmaggtigene, justitsministeriets tjenestemaand, anklagemyndigheden og politiet,
hvorimod de evrige grupper, hvorfra dommere Iglighedsvis er udnsevnt, ikke findes at
give anledning til ssaskilt omtale. Endelig vil der blive fremsat nogle bemaakninger om
dommerstandens @konomiske forhold som bestemmende faktor for tilgangen.

A. Afgangen af dommerfuldmeegtige til andre stillinger.

Den tdmassige starrelse af de forskelige tjenestegrenes hidtidige avancement til
dommerstillinger vil blive nemere gennemgéet under afsnit BY). Som ovenfor antydet
har afgangen til anden side haft saalig betydning for dommerfuldmaegtigenes vedkommende,
og der fordigger herom et A fyldigt materiale, a visse hovedtrak i afgangens omfang
og retning synes at kunne fastslds. For de evrige grupper har afgangen til anden side
derimod vaaet mere lglighedsvis, siledes at materialet er for spinkelt til en mere ind-
géende behandling. Den i det fdgende omtate undersagelse er derfor begramset til dene
at vedrare dommerfuldmasgtigene.

Idet man angdende enkelthederne i den stedfundne undersegelse henviser til
bilag XIV og XV med tilhgrende bemagkninger®), skal man med hensyn til de ikke-
statsansatte fuldmesgtige aene fremhaeve, a det af bilag XIV fremgar, a den frivillige
afgang (bortset fra de fra justitsministeriet udstationerede dommerfuldmeegtige) gennem-
snitlig andrager ca. 6 &lig. N& henses til, at det langt overvejende antal dommerfuld-
magtigstillinger er besat med statsansatte fuldmaagtige®), slledes at antallet af ikke-
statsansatte fuldmaegtige — der i de senere & som regel har kunnet opna statsanswettelse
straks ved aspiranttidens udlgb —e nagope overstiger 40 a 50, fordelt pa i reglen 2 & 3 &-
gange, e en dgang & den angivne starrelse i 9g selv ret betydelig, og selvom hensyn
tages til aspiranttidens karakter af gensidig prevetid, tyder den store afgang til sagforer-
virksomhed afgjort pa, at fuldmaegtigenes lennings- og avancementsudsigter ikke er til-
fredsstillende for en veesentlig del af de kandidater, som i de farste & efter eksamen tager
ansadtelse som dommerfuldmaeagtige. Derimod har afgangen til politi, anklagemyndighed

1) p. 78 ff.

3 p. 127ff.

%) Antallet of statsansatte dommerfuldmaggtige er ved tjenestemandslovens 8§88 395, 396 og 399 med an-
dringer, senest ved normeringsoven for finansaret 1951—52, fastsat til 30 of 1. grad, 119 af 2. grad
og 61 af 3. grad, ialt 210 stillinger, hvoraf dog en del er besat med aspiranter, som endnu ikke opfylder
betingelserne for tjenestemandsansedtelse. Det faktisk tjenstgerende antal dommerfuldmaegtige
udger som tidligere naavnt ca 215.
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og centraladministration ikke antaget et sddant omfang, at den kan true en tilfredsstillende
rekrutering af dommerfuldmaegtigstanden.

At vassentlig starreinteresse er undersagel sen af afgangen fra de statsansatte dommer -
fuldmeegtige, hvorom henvises til bilag XV. Bemeagkdsesvaadig er her den forholdsvis
stagke afgang til politi og anklagemyndighed, der har vaget temmelig jeevnt fordelt over
de enkelte &, og som er forholdsmesssigt langt stearkere for de statsansatte end for de
ikke-statsansatte fuldmasgtige. Af de til denne gruppe herende personer har det over-
veende antal faet ansadtelse som statsadvokatfuldmasgtige dler auditerer, og for disse
kan béde lennings og avancementsmassige motiver have veget afgerende. Det drejer
sg imidlertid her om tillinger i s3 naa tilknytning til retsvaesenet, at det er ret naturligt,
a de iatfad devis rekruteres fra dommerfuldmasgtigene, der ofte gennem deres dd-
tagelse i behandlingen af retssager vil have sazlige forudssaninger for a bestride disse
stillinger.

At et vist —e 0g som oversigten viser, ret betydeligt — antal dommerfuldmaagtige
overgar til sagferervirksomhed, er ikke i Sg sdv overraskende. Arbeidet pA dommerkon-
torerne giver en indsigt og erffaring navnlig indenfor tinglysning og skifteveesen, som
kan vage af meget stor vagdi for den praktiserende sagfarer, og en dommerfuldmaegtig,
der gennem nogle &s virksomhed har erhvervet sig befolkningens ansedlse og tillid, vil
derigennem kunne tilfare en sagfererforretning en ikke ubetydelig goodwill. Det er derfor
ogsa forekommet i mange tilfadde, at en addre sagferer har tilbudt en af de lokae dommer-
fuldmeegtige, at denne pa lempdige vilkar skulle kunne indtraede som kompagnon i hans
forretning. Dette er en sa naturlig udvikling, a den i et vist omfang ma tages i betragt-
ning som et permanent fagomen.

Imidlertid vil en negmere gennemgang af oversigten vise, at afgangen ikke har
fordelt sg regemaessigt over den forlgbne &rrakke, men tvaatimod udviser betydelige
variationer mellem de enkelte &, og at der i de senere & har vaaet tendens til en betydelig
stigning i afgangen. Ved statsansadtelsen i 1935 fratradte et meget stort antal af de tid-
ligere privat praktiserende fuldmeegtige for at overga til sagferervirksomhed, og det havde
kunnet ventes, a der ogsa i de fdgende & ville vaae et ikke helt ringe antal fuldmasgtige,
der efter a have provet de aandrede vilkdr ved statsansadtelsen ville fratraede for at blive
safarere. Dette blev imidlertid ikke tilfaddet. | drene 1936—41 fratradte kun 4 domme:-
fuldmaagtige, der ikke engang dle tidligere havde vearet praktiserende. Hovedparten af
afgangen — nemlig 28 — fader sledes pa drene 1942—49, det vil sSge gennemsnitlig
34 4 &lig, og heraf atter issar pa arene 1944, 1947 og 1948, hvor der fratradte ikke mindre
end 6 hvert ar. Kun fa af disse havde vaget ansat sA lasge, at de havde kunnet drive
privat praksis fer 1935, og deres fratraaden ma derfor tilskrives andie motiver. Nar henses
til, at antallet af statsansatte dommerfuldmaggtige gennem den af undersagelsen omfattede
periode hax ligget pa omkring 180 fuldmaagtige fordelt pa ca. 22 &rgange, vil det ses, a
sdv en afgang pa blot 4 fuldmaagtige &lig til sagferervirksomhed er en meget kraftig are-
ladning af standen, idet den omtrent svarer til halvdelen af en gennemsnitsargang.

Safremt afgangen til anden virksomhed aene er udtryk for en naturlig sortering
af en tilgang, der i 9g sdv e for stor i forhald til de fordiggende muligheder for avance-
ment til dommerdtilling, behever den dog ikke a have nogen skadelig indflydelse pa
dommerstandens rekrutering. For at na til en endelig bedemmelse at, om afgangen er for
stor, bliver det derfor nadvendigt at undersage det kvantitative forhold mellem tilgang
og afgang. Endvidere ma det undersages, hvorledes afgangen fordeler Sg aldersmasssigt,
idet det er klart, at en afgang fra de addre aldersklasser er ulige mere betamnkelig eud &
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gang fra de yngre klasser, hvor en ret betydelig mobilitet ma paregnes. Endelig har det
ogsé en visinteresse at sage tilvejebragt grundlag for en bedemmelse &, hvorvidt afgangen
pavirker fuldmaesgtigstandens kvalitative niveau.

Med hensyn til afgangens aldersfordeling henvises til bemaakningerne til bilag X1V
og XV?1). Det vil heraf ses, a 13 & 73 statsansatte fuldmaagtige eller omkring en fjerdedel
fratradte efter det fyldte 35. &. | denne ader ma det paregnes, at de pagaldende normalt
har fundet deres endelige beskadtigelse, sdedes at kun tungtvejende hensyn kan motivere
overgang til anden virksomhed. Et fingerpeg om grunden til de pageddendes fratraaden
kan sages i deres senere beskedtigelse; 3 (dle i alderen 35—40 &) er overgaet til anden
statstjeneste, 10 (9 i aderen 35—40 &r, 1 over 40 &) til sagferervirksomhed, 3 (dle over
40 &) til forskellige pengeinstituter og 2 (over 40 &) til anden privat virksomhed; fra
sagferergruppen er 3, fra pengeingtituterne 1 og fra anden virksomhed 1 senere genind-
tradt som dommerfuldmasgtige.

Angdende til- og afgangens kvantitative sterrelse henvises til bilag XVI med til-
harende bemagkninger’). Det pévises her, at til- og afgangen Pa de enkelte eksamens-
terminer er stagkt varierende, men at det efter de hidtidige erfaringer ma péregnes, at
mindst halvdelen a de kandidater, der tager anssdtelse som dommerfuldmaagtige, atter
forlader denne gerning. | 99 selv er tilgangens starrelse naturligvis bestemt af antallet
a ledige dommerfuldmeagtigdtillinger, hvilket atter afhamnger a afgangen des ved naturligt
avancement, dels ved fratraaden til anden virksomhed, men afgangens bade absolut og
relativt betydelige starrelse synes at vise, at det sidste moment er det overvejende.

Angaende afgangens betydning for fuldmesgtigstandens kvalitative niveau er en
analyse pa grundlag af kandidaternes eksamenskarakterer forsagt foretaget i bilag XVII
og XVIII, smlg. de hertil knyttede bemaakninger®). Det fremg&r heraf, at fuldmasgtigenes
gennemsnitlige eksamensniveau praktisk taget ikke pavirkes af afgangen, men at den er
nogenlunde jeevnt fordelt over de forskdlige eksamensgrupper, dog med tendens til for-
holdsvis sterst afgang fra den laveste eksamensgruppe. De foreiggende talmaessige op-
lysninger giver slledes ingen stette for den ofte fremsatte pastand, at det fortrinsvis er
de bedste, der forlader tjenesten. PA den anden side pavises det, at tilgangen af kandidater
fra den bedste eksamensgruppe er forholdsvis ringe, og at 43—45 pet. a de prassumptivt
egnede kandidater blandt dormmerfuldmaegtigene atter forlader fuldmaagtigstillingerne.
Dette forhold ma afgjort vaskke betemkelighed, da det viser, at disse dillinger ikke blot
ikke er i stand til at fastholde dem, der er kommet ind, men pa forhand er relativt lidet
tiltrackkende for de prassumptivt dygtigste kandidater. At dette forhold i det lange Igb
vil kunne fa den dlerstarste betydning for fuldmaegtigstanden og derigennem for dommer-
standen, behever ingen negmere pavisning.

Som resultater af de foretagne undersggelser synes det herefter at kunne fast-
dés, at en vis agang fra do:mmerfuldmaesgtigtjenesten til anden virksomhed, iss som
sagferer eler indenfor politi og anklagemyndighed, ma betragtes som normal og uund-
géelig, at afgangen imidlertid i den siden fuldmasgtiglovens ikrafttraeden forlgbne tid har
haft et sddant omfang, at den ma vakke betamkelighed, navnlig fordi den omfatter et
ikke helt ubetydeligt antal addre fuldmaagtige, 0 g at dommerfuldmaegtiggtillingerne
ikke er tilstrakkeligt tiltrackkende for og ikke i stand til a fastholde en vassentlig dd &f
de dygtigste kandidater.

Y p. 1291
3 p. 131, jfr. p. 134f.
% p. 132
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Det ma erkendes, at de her fremsatte betragtninger hviler pa et meget begramset
talmasssigt materiale, der kun omfatter en periode, SOm har veget praget a unormele
forhold, i de farste & a overgangsforholdene €fter fuldmesgtiglovens ikrafttreeden, i de
senere & af krigstidens og efterkrigstidens saglige forhold. Udvaget har veaet fuldtud
klar over disse vanskeligheder, men anser det dog tilstedeligt at udlede de angivne hoved-
linjer af materialet. Dise tjener i vidt omfang kun til bekredtelse af et aimindeligt for-
handsindtryk, men ogsa dette ma betragtes som et positivt resultat.

B. Saxlige problemer vedrgrende visse tjenestegrenes avancement til dommerstillinger.
-1. Dom mer fuldmaagtige.

Som tidligere berart') er denne gruppe talmaeessigt den mest fremtrasdende ved
dommerstandens rekrutering, idet den langt overvgende del af underretsdommerne — i
tidret 1940—49 Y5 — °g * vasentlig del af Vestre Landsrets dommere — i 1940—49 ca
%3 — hentes fra denne gruppe. Dette er ogsi naturligt; som i hovedafsnit I11. A. 1. anfart?)
giver virksomheden som dommerfuldmaeagtig rigtig tilrettelagt mulighed for en over-
ordentlig vaadifuld forberedelse til den egentlige dommergerning, ligesom personlig indsigt
i dommerfuldmaegtigenes salige arbejde har stor betydning sivel for underretsdommere
som for dommere i de overordnede domstole. Udvalget ma derfor ogsi anse det for enske-
ligt, a den salige sagkundskab, som dommerfuldmamgtigene sidder inde med, i sterre
omfang end nu reprasenteres ogsa i @stre Landsret og Kgbenhavns Byret.

Efter udvalgets opfattelse bar sdedes vedblivende et betydeligt antal af landets
dommerdtillinger besadtes med personer, der er dler hovedsagelig har vagret i virksomhed
som dommerfuldmaagtige. Under hensyn hertil vil det veae af betydning, & der drages
omsorg for, a dommerfuldmasgtigstillingerne arbegjdsmasssigt og @konomisk  kommer
til at ligge pa et sadant niveau, at de vil vage tiltraskkende for og kan fastholde virkeligt
dygtige og kvdificerede personer, hvilket efter de foran under afsnit A indeholdte betragt-
ninger angaende afgangen af dommerfuldmesgtige ikke synes at veae tilfaddet i gjeblikket.
Der ma a samme grund legges vasgt pa, a de kvdificerede personer kan opna et ikke
dtfor sent avancement til dommerdtillinger. Ved den tidligere skitserede omlagning af
fuldmaagtigarbejdet ved underretterne er det bl. a tilsigtet at skre, at fuldmesgtigene
fortrinsvis beskadtiges med kvalificeret juridisk arbgjde. De gkonomiske problemer behand-
les nedenfor under afsnit C3) P& dette sted skal derfor dene redegares for de dmindelige

avancementsudsigter.

Det fremg& af bilag I—IV,%) at alderen for dommerfuldmeegtige ved udnaavnelsen
til underrets- dler landsdommere hidtil har ligget pa henholdsvis godt 49 ar og 4614 ar.
Dette forhold har ofte givet anledning til kritik, idet det er blevet fremhaoset, at dette
er en urimeligt sen ader for opndelse o selvstadigt embede, ligesom der er henvist til,
at justitsministeriets og anklagemyndighedens tjenestemaand opnar tilsvarende tillinger

Y po12, smlg. ogsd oversigterne bilag I—IV, p. 101ff.
3y p. 17ff.

% p. 83ff.
4 p. 101ff.



79

i en vaessentligt yngre alder; detwe gedder navnlig dommerstillingerne i Kgbenhavns Byret,
hvor den gennemsnitlige udnee/nelsesalder ligger omkring 40 &r.

Sdvom aderens og efaringens betydning for udevese a dommerhvervet ikke
skal underkendes, ma det formentlig indregmmes, a mange dommerfuldmaegtige er kvali-
ficerede til a blive dommere lange far opndelsen & den nugaddende hgie udneanelses-
ader, og a denne ved en streng kvalitetsudvadgelse ville kunne sankes magkbart. En
sadan saankning af udnaevnelsesalderen ville imidlertid som modstykke &, at & vessentligt
starre antal dommerfuldmesgtige end nu — deriblandt en del ¢ og for sig kvalificerede — ikke
vil kunne opna dommerembede. Dette vil let ses af et par eksempler, hvorved for nemheds
skyld dene tages sigte pad underretsembederne.

Der er for tiden ca. 215 dommerfuldmaagtige i tjeneste. Antages det, a et mindre
antal, f. eks. 15, er ukvdificerede til dommerembede pa grund af alder, ringe eksamen
dler lignende, vil de resterende 200 prassumptivt kvalificerede fuldmeegtige, idet den
normale ader ved embedseksamen ligger omkring 26 &r, ved den nugaddende udnae/nelses-
ader 491, & reprasentere ca. 24 argange dler med regelmaessig adersfordeling ca. 8 fuld-
maegtige pr. argang. Aldersfordelingen vil dog faktisk avige herfra, navnlig sdedes at de
addre argange pa grund af afgang til andre tillinger vil veae mindre end gennemsnittet,
og det vil derfor vaae forsvarligt a regne med gennemsnitlig 6 fuldmaagtige i udnase/nelses-
aderen. Heroverfor stér 105 tillinger som underretsdommer. |det der forelgbig bortses
fra dedsfald og anden tilfeddig afgang, vil en dommers normale funktionstid med en ud-
nea/nelsesader pad 491, & blive 20—21 &r; under forudssgning af regemeessig alders-
forddling vil der herefter blive gennemsnitlig ca. 5 embeder ledige hvert ar. Sdfremt disse
udelukkende besates med dommerfuldmeegtige, ma der altsa forbigds 1 af hver argang.

| hovedafsnit 1V. C)) foredds ca 25 dommerfuldmasgtigstillinger inddraget.
Under denne forudssdning og under forudssgning &, a udneavnelsesalderen nedssdtes
til 45 ar, hvilket ikke pa forhind synes urimeligt, bliver der ca. 175 prassumptivt egnede
dommerfuldmasgtige fordelt pa 19 drgange dller ca. 9 fuldmasgtige pr. &rgang. Under hensyn-
tagen til afgang til andre stillinger regnes dog blot med 7 fuldmesgtige pr. &gang i ud-
naavnelsesalderen. Men samtidic forlasges dommernes gennemsnitlige funktionstid til
25 &, sdedes a der kun bliver ca 4 embeder ledige hvert &. Med andre ord vil under
disse forudsagninger kun omkring halvdelen af dommerfuldmasgtigene kunne opna avance-
ment til dommerstilling.

Det kan i denne forbindelse overfo. klager over stigende udnaevnelsesalder papeges,
dels a disse klager ikke ses at have afgarende stette i de faktiske forhold, smlg. bilag
IV,%) hvorefter udnaenelsesalderen for dommerfuldmeegtige i 1940—49 ikke afviger
vassentligt fra udnae/nelsesalderen i 1930—39, dels at udnaevnelsesalderen set pa langere
sigt «— under forudsagning af regemasssig adersfordeling — iatfald ikke vil kunne stige
ud over ca. 55 &r. Der vil i s fadd vaae 200 (175) prassumptivt kvalificerede fuldmeegtige i
tjeneste, fordelt pa ca. 29 drgance dler ca. 7 (6) fuldmeagtige pr. drgang, medens der med
en gennemsnitlig funktionstid for dommere pa 15 & vil blive 7 embeder ledige om éret.

Disse beregninger e selvfdgdig steakt smplificerede. Der er sdledes ikke taget
hensyn til, a som ovenfor naavnt kun ca. 45 o underretternes dommerdtillinger besad tes
med dommerfuldmaagtige. Dette opvees dog delvis &, a e antal dommerfuldmaagtige
opndr avancement til landsretterne; dette avancement har i perioden 1940—49 svaret
omtrent ngjagtigt til tilgangen fra anden dde til underretsembederne. Hertil kommer,

Y) p. 63.
%) p. 105.
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a der pa grund of afsked far det 70. & samt dedsfad og anden uforudsdlig afgang faktisk
fremkommer et noget hgiere antal ledige dommerstillinger end i beregningerne forudsat.
Sdvom beregningerne sdledes ikke kan betragtes som eksakte, ma de dog antages at give
et nogenlunde rigtigt billede af forholdene set pa langere sigt.

Derimod vil der pa grund af uregelmesssig fordeling indenfor de enkelte argange
henholdsvis af dommere og dommerfuldmaegtige kunne opsta perioder med akut misforhold
mellem antallet af ledige stillinger og ansggere i den normale udnaemnelsesalder. Det kan s&
ledes naavnes, a der i arene 1950—54 vil vaae 19 dommere, der afgdr pa grund aof alder,
medens i samme tidsrum 40 dommerfuldmasgtige vil fylde 50 ar. | drene 1955—59 vil de
tilsvarende tal vaae henholdsvis 31 og 57 og i 1960—64 25 og 44. Hvis i sadanne perioder
ale dommerfuldmaagtige, der ikke kan betegnes som ukvdificerede, skal udnaevnes til
dommere, vil det medfare en midlertidig, men kraftig forhgese & udnavnelsesalderen,
og en sidan vil kun kunne undgas ved en veesentlig strengere udvadgelse blandt anse-
gerne end hidtil praktiseret.

Udvalget mener ikke at burde tage direkte tilling til spergsmdet om den rette
gennemsnitlige udnaevnelsesalder, der i det hde ma afgares efter en praktisk afvgdse
pa den ene side a enskeligheden &, at kvdificerede personer opndr embede i en ikke altfor
sen alder, pa den anden side af hensynet til at undga forbigdelse af velkvdificerede fuld-
maeegtige, der med fgie har kunnet gare sig hdb om a opna dommerembede. Man ma imid-
lertid pdpege, a en forhgidse af udnse/nelsesalderen i de naameste & adene kan undgas,
sifremt et betyddigt antal dommerfuldmeagtige forbigds, jfr. om dette problem tillige
ndf. p. 91.

2. Justitsministeriet.

Fra gamme tid er en vasentlig del af dommerstillingerne i Kabenhavns Byret
blevet besat med tjenestemand fra justitsministeriet, i 1940—49 sdedes 12 o 22 til-
linger. Ogsd i @stre Landsret besadtes en overvejende de af tillingerne — i 1930—39
sdledes ca ?/3 og i 1940—49 endog ca. 4/, — des direkte, dels ved oprykning fra byretten,
med personer, hvis tidligere uddannelse i det vaessentlige har bestdet i tjeneste i justits-
ministeriet. Heiudover e et mindre antal justitsministerielle tjenestemasnd udnaevnt
til dommere i Vestre Landsret dler til underretsdommere. Af samtlige dommere, som i
arene 1920—49 har modtaget deres farste dommerudnaevnelse, har ca. en fjerdedd faet
deres grundlasggende uddannelse i justitsministeriet, og denne gruppe e siedes naest-
efter dommerfuldmaagtigene den mest fremtraadende ved rekruteringen af dommerstanden.

Dette forhold er som naavnt af gamme dato) og har utvivisomt vaaet af afgerende
betydning fo. tilgangen af unge kandidater til justitsministeriet, idet tjeneste i dette
er blevet betragtet som det normale og sikreste gennemgangsled til opndelse af dommer-
dtilling, navnlig i de kabenhavnske domstole, og det ma anses for givet, a en meget
betydelig dd af ministeriets tjenestemaand udelukkende har valgt denne vg for a blive
dommere. Som fdge heraf har ministeriet i reglen kunnet sikre dg tilgang blandt kandi-
dater med de hgjeste eksaminer.

Som ovenfor naavnt ligger udnsevnelsesalderen til dommerdtilling for justitsmi-
nisteriets tjenestemamnd gennemgdende noget under den igvrigt geddende gennemsnitlige
udnae/nelsesalder, i 1940—49 sdedes ved underretterne pa ca. 45 ar mod for dommer-

1) Smlg. Vietor Piirschel | Ugeskiift for Retsveesen 1918 B. p. 25 ff.
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fuldmaegtige ca. 4914 ar, ved Kebenhavns Byret pa ca. 38 & mod elers ca 40 & og ved
Vestre Landsret pd 35—38 & mod 43—49 & for andre. Derimod ligger ved @stre Landsret
udnaevnelsesalderen nogenlunde fast omkring 49 & uden nogen vaesentlig forskel mellem
de fra justitsministeriet direkte: dler indirekte hidrerende dommere og andre.

Ved bedammesen & justitsministeriet som uddannelsessted for vordende dom-
mere ma — udover det foran anfarte — tages i betragtning, at en stor del af ministeriets
arbgde har direkte tilknytning til retsplgjen dler er naat bedagtet med domstolenes
arbgde. Det bemagkes yderligere, a ministeriets tjenestemesend som regd tillige inden
deres dommerudnaevnelse ved tjeneste i anklagemyndigheden dler ved konstitution i
underretterne, herunder byretten, dler i landsretterne opndr betydelig erfaring i behand-
ling af retssager, samt at det gennem de sidste 10—15 & er blevet et fast led i de nyan-
tagne kandidaters uddannelse, at dissei ca. 2 & skal gare tjeneste pa dommer- dler politi-
kontorer, sledes at de opndr personligt kendskab til fuldmeegtigarbejdet pa sadanne
kontorer.

Medens ddersfordelingen indenfor ministeriets juridiske personae indtil ca. 1940
har veaet nogenlunde regelmesssig, siedes at afgang og tilgang var i fast balance og i
passende forhold til antallet af de af gangsdtill inger, som normalt blev besat med tjeneste-
maand fra ministeriet, er personalet i krigs- og efterkrigsarene blevet betydeligt udvidet. Det
ma derfor paregnes, a antallet af tjenestemaand i den hidtidige normae afgangsalder i
lgbet af fa ar vil blive vasentligt sterre end hidtil. Det er klart, a dette, hvis ikke an-
tallet af afgangsstillinger foreges, vil medfere, at udnsavnelsesalderen, issa til byretten,
sates i veret, hvilket i sidste instans tillige vil kunne f& en uhedig indflydedse pa til-
gangen til ministeriet. Det ma derfor ogsa forventes, at justitsministerielle tjenestemaand
i starre omfang end hidtil vil sege embeder i provinsen, medmindre der sker en forggese af
det ministerielle dement i de kebenhavnske domstole, hvilket imidlertid vil forstaake
disses ensidige sammensagning og derfor efter udvalgets opfattelse ber undgds. En vee
sentlig del af dem, der sdledes seger til provinsen, ma antages at ville stile mod underrets-
embeder, og deres optrasden som ansegere til sddanne embeder vil skagpe den dlerede
hérde konkurrence om disse.

3. Anklagemyndigheden.

Det har siden retsplejelovens ikrafttiresden vaaet reglen, at statsadvokaterne efter
nogle ars tjeneste kan paregne udneavnelse til dommere i de overordnede domstole. S&
ledes er fra 1920 til 1949 ialt 6 statsadvokater udnsevnt til landsdommere og 1 samt
1 rigsadvokat til hgjesteretsdommer. Dette ma efter udvalgets opfattelse ogsa frem-
tidig vage fuldt berettiget, ider de pageddende ved deres salige indsigt og efaringer pa
strafferetsplejens omrade kan tilfare de kollegide domstole en vaadifuld sagkundskab,
hvortil kommer, a det for at skre tilgang af fuldt kvdificerede kradter til disse betyd-
ningsfulde stillinger utvivisomt er nadvendigt, a der er mulighed for fra dem a kunne
overga til dommerstillinger.

Derimod fordigger et ssaligt problem med hensyn til statsadvokaturernes juridiske
personale. Tamaessigt betyder denne gruppe ikke meget, idet den — ifdge tjenestemands-
lovens normering — kun bestdr af 15 statsadvokatfuldmasgtige og 2 kontorchefer. Fra
denne gruppe er i 1940—49 hentet 4 underretsdommere, 1 byretsdommer og 1 lands
dommer. Tidligere er fra samme gruppe udnaevnt 1 underretsdommer, 1 byretsdommer
11
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og 2 landsdommere. | forhold til gruppens sterrelse har den atsa haft en meget stor &-
gang til dommerdtillinger.

Tii forklaring heraf skal bemasakes, a gruppen tidligere nassten udelukkende
rekruteredes blandt de dygtigste af de yngre dommerfuldmeegtige og sdedes savel perso-
nelt som arbgjdsmaessigt métte anses naat knyttet til retsvaessenet; det var derfor natur-
ligt a give den avancement pa nogenlunde lige fod med dommerfuldmaegtigene, og de
fra denne gruppe udnaevnte dommere har da med en enkelt undtagelse ogsa dle veaet
dommerfuldmasgtige, som regel i 5—10 &, undertiden dog kortere. En vis aadring i disse
forhold indtradte ved domsmandsingtitutionens indferelse i 1937, idet af 6 nyoprettede
dtillinger som statsadvokatfuldmaagtige de 5 besattes med politifuldmaagtige og kun 1
med en dommerfuldmaagtig, og ogsd senere er en overvejende del & de ledigblivende stil-
linger blevet besat med politifuldmasgtige, sdedes at gruppen har mistet sit ensartede
pragy, og a den naturlige begrundese for avancement til dommerembeder tildels er
bortfaldet.

Tjenesten | anklagemyndigheden er efter sn natur ensidig. Den giver vel et ud-
magket supplement til anden uddannelse, men bgr ikke i amindelighed fuldstaandig
kunne erstatte denne. Som hovedregel bar derfor kun statsadvokatfuldmeegtige med for-
udgdende alsidig uddannelse som dommerfuldmaegtige €eller lignende civilretlig uddannelse
komme i betragtning til dommergtillinger.

Det tilfgies, at ogsa enkelte auditarer er blevet udnaevnt til dommere. For disse
gadder | det vasentlige tilsvarende betragtninger som for statsadvokatfuldmaagtigene.

4. Politiet.

Tidligere var det 1kke ussadvanligt, at politimestre efter ca. 10 ars tjeneste ud-
nae/ntes til underretsdommere; i 1920—29 var sdedes a 31 nyudneevnte dommere de
9 politimestre, og i 1930—39 var de tilsvarende tal henholdsvis 78 og 22. Det har imidlertid
med ganske enkelte undtagelser drejet Sg om personer med en mangedrig uddannelse
som by- og herredsfuldmaegtige fer retsplejelovens ikrafttreaden og maétte derfor negmest
betragtes som et overgangsfamomen, der métte bortfalde, efterhdnden som politimester-
tillingerne besattes med personer, der har féet hdle deres uddannelse indenfor politi-
tjenesten. Dette synes ogsa bekradtet ved, at der i 1940—49 kun er udnae/nt 2 politi-
mestre til dommere, begge gamle dommerfuldmeegtige. — | arene umiddelbart efter rets-
plejelovens ikrafttreaden, senest i 1924, udnaevntes derhos enkelte politimestre til dommere
i Vedtre Landsret.

Efter den sdedes stedfundne udvikling méa det formentlig antages, at politimestre
fremtidig kun ganske undtagelsesvis vil komme i betragtning til dommerstillinger. Dette
ma ogsA efter den ved retsplgieloven gennemfarte skarpe adskillelse mellem rets- og politi-
vaesenet og dermed indfardlsen a en soglig uddannelsesordning indenfor politiet anses
for naturligt, idet politimesterstillingerne herefter i lige sa hgi grad som dommerstillingerne
ma betragtes som dutstillinger, hvilket ogsa har fundet udtryk i, at politimesterstillingerne
lenningsmessigt € ligestillet med dommerdtillingerne. Adskillelsen mellem rets- og politi-
vaeenet er yderligere uddybet ved det i retspleidlovens § 112 stk. 3, jfr. lov nr. 166 &
18. mg 1937, indeholdte krav om, at politimestre som regel i mindst 3 & skal have haft
ansadtelse som politifuldmaggtige eler i anden overordnet stilling i et sterre politikorps,
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idet dette krav faktisk har udelukket det tidligere ikke gaddne avancement for dommer-
fuldmasgtige til politimesterstillinger.

Udnaavrnelse af politifuldmaagtige til dommere er ikke hidtil forekommet og vil
formentlig kun ganske undtagelsesvis kunne komme pa tale.

En anden gruppe & politiets tjenestemaand, nemlig politiadvokaterne i Kaben-
havn, indtager i avancementsmasssig henseende en saglig stilling, der til en vis grad svarer
til statsadvokatfuldmaggtigenes, idet de i betydeligt omfang har opnaet udnaevnelse som
dommere. Sdledes er ialt 6 tidligere politiadvokater blevet udnaevnt til underretsdommere
og 6 til byretsdommere. Det bar bemeakes, at de pagaddende med undtagelse af 3 har
vaget dommerfuldmasgtige i 5 & dler mere inden deres ansadtelse som politiadvokater.
Tjeneste som politiadvokat frembyder s3 megen lighed med statsadvokatful dmasgtigenes
tjeneste, at den set fra dommeruddannelsens Synspunkt ma bedemmes lige med denne
og atsa vil kunne vaae et vaadifuldt led i en igvrigt dsdig uddannelse, ligesom den er
sA kreevende, at formodningen ma vaae for, at kun vitkelig dygtige jurister opndr an-
sadtelse som politiadvokater; men i Sg selv er den for enddig til dene at kunne anses
som normalt tilstrakkelig. | amindelighed ber der derfor efter udvalgets opfattelse kun
gives politiadvokater avancement til dommertillinger under forudsaning &, at de p&
geddende igvrigt har faet en dsdig uddannelse.

C. Dommergandens gkonomiske forhold.

Til udgangspunkt for en dreftelse af dette emne vil det vage hensigtsmassigt at
tage en oversigt over de stedfundne forandringer i dommerlgnningerne ved de skiftende
Jonningslove. En s&dan findes i bilag XI1X og XX*) henholdsvis for tiden far og efter
1919,. da retsplejeloven og tjenestemandsloven medferte vidtrakkende sandringer i den
hidtil geddende ordning.

Ved en sammenligning med andre juridiske erhverv vil ssglig 2 grupper komme
i betragtning, nemlig centraladministrationens tjenestemeand og sagferere. Hvad den farst-
naevnte gruppe angdr, henvises til bilag XXP), hvori med henblik pa en sammenlig-
ning med dommerfuldmaggtigenes |anninger tillige er medtaget ekspeditionssekretager og
fuldmesgtige. Det vil ses, a hgjesteretsdommere, retsprassidenter og departementschefer
sden 1907 praktisk talt har vemet ligedtillet bortset fra de dommerne og praesidenterne i
1946 tillagte bestillings- og reprasentationtillaag. Indtil 1907 var de kollegide retters
evrige dommere og ministerielle kontorchefer nogenlunde ligetillet, derefter opndede
kontorcheferne et lenningsmeessigt forgpring, men siden 1919 har landsdommernes og
tildels ogsa byretsdommernes embedsanninger ligget hegjest. For underretsdommernes
vedkommende 1a Ignningerne indtil 1919 med ganske fa undtagelser (5. klasse) hgjere
end overretsassessorernes og endog tildels (1. klasse) over hgjesteretsassessorernes. Siden
1919 har Ignningerne veaet lavere end for landsdommere, men dog hgjere end dler pa
linfe med kontorchefernes.

Medens en sammenligning med centraladministrationens lanninger sdedes for-
holdsvis let lader sg anstille, er en sammenligning med sagferernes indtsgyter vanske-

% p. 136 ff.
% p. 140.
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ligere, da der ikke haves noget fuldstasndig ensartet sammenligningsgrundlag. Visse op-
lysninger kan dog udledes af skattestatistikken, hvor fra 1939 (skattedret 1940—41) sag-
farere opfares som en selvstandig gruppe. Noget addre oplysninger haves tillige for
hovedstadsomradet, i hvis skattestatistik sagferere sSiden 1927 (skattedret 1928—29) —
for Kegbenhavns kommune dene alerede siden 1923 (skattedret 1924—25) — er udskilt
som en saxlig gruppe, ligesom saaskilte oplysninger Iglighedsvis er tilvejebragt tidligere.
Et skematisk uddrag af de udvalget siledes tilgéede oplysninger indeholdes i bilag XX11%).
Det fremg&r heraf, at gennemsnitsindkomsten for sagferere i &rene 1907, 1912 og 1915
|& pA samme niveau som hgjesteretsprassidentens lgnning og betydeligt over dle avrige
dommeres Ignninger, og a gennemsnitsindkomsten for Kgbenhavn og hovedstadsomradet
vedblivende ligger pa dette niveau, medens den for landet som helhed ialtfald overstiger
landsdommeres og underretsdommeres Ignninger. Det fremgar endvidere a de udvalget
forelagte oplysninger, at de angivne gennemsnitstal ikke er uddag af enkelte ssalig store
indtaggter, men er udtryk for det dminddige indtaggtsniveau blandt sagfarere; det kan
Sdedes oplysss, a i 1946 (skattedret 1947—48) havde i hovedstadsomrédet 407 a 756
sfarere dler 538 pct. en samlet indkomst pa over 20 000 kr., medens 118 saferere
dler 156 pct. havde under 10 000 kr.; i samme & havde i hele landet a 1650 sag-
farere dler 38,2 pct. en ansat indkomst af over 20 000 kr., medens 413 dler 25,0 pct. havde
under 10 000 kr.?). Idet det m& antages, at indtasgtsgrupperne under 10 000 kr. i det
vasentlige omfatter ganske unge sagfarere, der for en stor dd ikke driver sdvstendig
forretning, men er lennede medarbejdere hos addre sagfarere, kan det formentlig pa det
fordiggende grundlag fastdas, at det store fletd af sevstendige sagferere har indtaegter,
der svarer til dler overstiger — tildels i betydelig grad — sdv de hgieste dommerlan-
ninger. Til sammenligning kan yderligere anfares, at i 1863 havde 16,2 pct. a de kaben-
havnske sagfarere en indkomst af over 5000 rdl., hvilket da svarede til den Hgjesterets
justitiarius tillagte lanning; i 1893 var det tilsvarende tal 24,8 pct., i 1899 43,7 pct., i
1907 287 pct. og i 1912 286 pct. | 1946 havde i hovedstadsomradet 255 sagferere eler
33,6 pct. og i 1948 319 dler 40,2 pct. en indtaagt af over 30 000 kr., hvilket omtrent svarer
til den for Hejesterets praesident fastsatte samlede Ianning. Det vil sdedes tillige ses, a
en stagkt stigende del of sagfarerne har opndet indtaegter, der overstiger dommerlen-
ningernes maksmum.

Ved bedgmmelsen of de fordiggende tal ma to momenter tages i betragtning,
nemlig dels eventuelle biindtaggter, dels pensionsretten. Det fardte af disse momenter kan
medfare en hgjere vurdering af dommernes og centraladministrationens tjenestemaands
indtaggtsmuligheder, end den stedfundne undersegelse a de rene lgnningsindtaagter giver
udtryk for, ligesom det ma underseges, om der i s3 henseende fordigger nogen forske
mellem disse to grupper indbyrdes. Det andet moment kan begrunde, at sagferernes ind-
taggter ved en sammenligning ma vurderes lavere end de anferte tals umiddelbare ud-
visende.

Med hensyn til biindtasgterne har der ikke i det for udvalget tilgeangdlige materiale
fordigget gtof til en blot nogenlunde udtemmende oversigt Visse holdepunkter lader Sg
dog fastda ved en gennemgang & de til finandovfordagene hgrende honorarskemaer,

1) p. 141

) Ifdge oplysninger i , Sagfarerbladet” nr. 20/1950 havde i 1948 (skattefret 1949—50) af 794 sagferere
i hovedstadsomradet 464 eller 58,4 pct. en samlet indkomst pa over 20 000 kr. og 97 eler 12,2 pct.
under 10 000 kr.; i samme & havde i hele landet 751 af 1 738 sagferere eller 43,2 pct. en ansat indkomst
pa over 20000 kr. og 375 eler 21,6 pct. under 10 000 kr.
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hvoraf fremgdr sterrelsen af do honorarer, der udredes af statskassen, og til hvem de ud-
betales. Pa finandovfordaget for finansaiet 1950—51 neevnes sdledes a honorarer til
tjenestemaand i den egentlige centraladministration til departementschefer, afdelings
chefer o. lign. iat 80 honorarer med et gennemsnitligt grundbelgb af ca. 2 000 kr. og til
kontorchefer o. lign. ca. 150 honorarer med et gennemsnitligt grundbelgb af ca. 1 650 kr.
En sammenligning med antallet af dillinger i de pagaddende Ignningsklasser vil vise, at
praktisk taget ale hgjere tjenestemaand i centraladministrationen oppebager et dler flere
sddanne honorarer. Hertil kommer et betydeligt antal Ignnede hverv, der overdrages
dise tjenestemaand, men som ikke vederlaggges a statskassen, og om hvilke udvalget
ikke har kunnet skaffe Sg neamere oplysninger, hvorimod sadanne i et vist omfang ventes
a ville fremkomme i forvatningskommissionens betaakninger.

Til dommere & dle grader opferes pa det ovenneevnte finandovfordag iat 67
honorarer til et samlet grundbelagb af ca. 140 000 kr. dler gennemsnitlig ca. 2 100 kr. For-
delingen af disse ex imidlertid meget ujaa/n, idet 20 honorarer med et samlet grundbel gb
af ca 56 000 kr. tilfalder hgjesteretsdommere, 14 honorarer pa ialt ca. 40 000 kr. lands-
dommere, 3 honorarer pad ialt 12 000 kr. byretsdommere og 30 honorarer med samlet
grundbelgb ca. 32 000 kr. underretsdommere; a de sidstnaevnte honorarer udger 26 hono-
rarer 3 900 kr. vederlag til formaadene for fredningsneevnene, sdledes at der herudover
kun er tillagt underretsdommere 4 honorarer pa iat ca. 9 000 kr.

Det store flertd af underretsdommere udenfor Kgbenhavn — ialt 93 af 105 —
oppebager for ekspeditioner vedrgrende tinglysningsvaesenet andel i det sakaldte bekrad-
telsesvederlag;  undtagelse herfra, gedder dene for de dommere, — ialt 12 — hvis embede
ikke omfatter tinglysning, og hvem der i stedet er tillagt det i tjenestemandsloven af 1946
§ 394 fastsatte bestillingstilleg af 1 200 kr. &rlig. Dommernes andel i vederlaget fastsattes
oprindelig ved justitsministeriets anordning nr. 288 a 26. november 1926 § 2 til %/5 af det
samlede vederlag, men er ved justitsministeriets anordning nr. 157 a 20. mg 1947, der
finder anvendelse, efterhdnden som dommerskifte indtresder ved de enkelte embeder, aa
dret til a beregnes efter en glidende skala. Beregnet efter disse 1egler, der med fremtiden
for ge er de eneste, der har interesse, ville dommernes andel i bekradtelsesvederlaget pa
grundlag af regnskaberne for finansaret 1948—49 have udgjort fra ca. 1 600 kr. ved det
mindste embede (Ar@) til ca 10 200 kr. ved det sterste (Kgbenhavns amts nordre birk);
kun ved 16 embeder ville vederlaget have oversteget 6 000 kr. (heraf kun 4 embeder
over 8000 kr.), og gennemsnitlig ville det have udgjort ca. 4 700 kr.

Bortset fra det anferte har dommerne savel i underretterne som i de overordnede
domstole kun ganske undtagelsesvis biindtesgter af nogen betydning, hvorved bemagkes,
at den ifdge tjenestemanddovens 8§ 427 fornadne tilladelse til indtaegtsgivende fast virk-
somhed udenfor den egentlige dommertjeneste efter praksis kun meddees i meget be
gramset omfang og som hovedregel kun til hverv af offentlig karakter.

Det vil herefter formentlig veae berettiget at regne med, at departementschefer
indtasgtsmaessigt ligger pa linje med hgjesteretsdommere og retspraesidenter, at kontor-
chefer er sidedtillet med landsdommeie, og at underretsdommerne gennemgdende
har noget starre indtaggter end landsdommerne.

Ved bedemmelsen a betydningen af centraladministrationens konkurrence med
dommerstanden om de kvdlificerede jurister ma pa dette grundlag farst fremheeves, a
indtasgtsmulighederne ved opnaelsen af dutstillinger indenfor centraladministrationen ialtfald
ikke er mindre end for dommerstanden. Af saalig betydning bliver det yderligere i denne
forbindelse, at centraladministrationen, n&r hensyn tages til mulighederne for biind-
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tasgter, ogsa pa de tidligere stadier af uddannelsen i s henseende viser en klar overlegenhed.
Men dernasst ma man ogsd tage i betragtning, at avancementsstillingernes antal indenfor
centraladministrationen er veesentlig forgget i forhold til antallet af dommer stillinger.?)
Medens antallet af administrative gtillinger, der Ignningsmesssigt kunne sidestilles med
dommerdtillinger, i 1870 kun udgjorde mellem en fjerdedd og en femtedd a antallet
af dommerdtillinger, siedes at kun et fdta gennem anden embedsvirksomhed kunne
vente a opna tilsvarende indteegter som dommerne, er antallet af administrative stil-
linger, der lanningsmeessigt ligger pa linje med dommerstillingerne, nu mere end fordoblet,
nar hensyn aene tages til selve ministerierne, og naesten firedoblet, nar de til disse knyttede
centrale ingtitutioner medtages, medens samtidig antallet af dommertillinger er gaet
ned. N& hertil kommer, a dommergerningen nu ikke i ekonomisk henseende er mere
tiltreskkende end centraladministrationen, men at adskillige tjenestemaand i denne, sdv
inden de bliver kontorchefer, opnar indtaegter, der kan sidestilles med dommernes, og at
avancementet indenfor centraladministrationen ofte foreg&r hurtigere, Synes det at turde
fastdds, at konkurrencen fra centraladministrationen, der i forrige arhundrede var forholds-
vis ringe, nu har udviklet sig til en faktor af ikke uvessentlig betydning for spergsmalet
om dommerstandens rekrutering.

Angdende pensionsretten bemagkes, a denne som et gkonomisk gode naturligvis
ma tages i betragtning ved en sammenligning mellem tjenestemaands og ikke-tjenestemamnds
indtaegter, idet tjenestemanden og hans parerende for et forholdsvis beskedent pensions-
fradrag opndr en forsargelse, som for den private, der ma dakke sit tilsvarende behov
gennem opsparing eler forskring, ville koste betydeligt mere. Den enkleste metode til
sammenligning af indteegter fra disse to forskdlige grupper synes at vage en beregning
dels af tjenestemandsignningerne efter pensionsfradrag, dels af de private indtasgter med
et pa forskringsmaessig basis beregnet pensioneringsfradrag, hvorved man f& et billede &,
hvilke beleb hver gruppe vil have til radighed til dekning af leveomkostninger og andre
Igbende udgifter, og herigennem en vis maestok for hver gruppes forsvarlige levefod.

Om pensionsvassenets nugaddende ordning for tjenestemand henvises til bemaark-
ningerne til § 25 i finandovfordaget for finansaret 1935—36 (Rigsdagstidende 1934—35,
tilleeg A, sp. 1889 ff.). Det fremgar heraf, at der udover det tjenestemasndene i medfer af
tjenestemandslovens kap. 2 (jfr. navnlig § 50 stk. 2 og § 51) pahvilende bidrag pa normalt
5 pet. a den til enhver tid oppebarne pensionsgivende Ianningsindteegt tillige til deek-
ning af pensonsudgifterne udredes et bidrag af statskassen, i reglen beregnet med 8 pct.
af den pensonsgivende lanning. Det faste pensionsbidrag fra statskassen kan til en vis
grad betragtes som en dags lentillasg udover den nomingle Ign. Nar udvalget dog ved
sammenligning med sagferernes indtaegter har foretrukket a fadge den ovenfor skitserede
fremgangsmade fremfor at beregne en fingeret bruttolgn for tjenestemamndene, indbefattende
statskassens pensionshbidrag, skyldes det, at den samlede pensionspraamie, der, som det
fremgar o det anferte, for tjenestemamnds vedkommende normalt dene udger 13 pct. af

1) Ved lov af 2. juli 1870 normeredes ministerierne med undtagelse af udenrigs-, krigs- og marinemini-
sterierne med 11 departementschefer og 33 kontorchefer. Pa dette tidspunkt var antallet af dommer-
stillinger i Hgjesteret 13, i overretterne i Kgbenhavn og Viborg 25, i Kgbenhavns Kriminal- og Politi-
ret 10 og ved de @vrige underretter 147. Kontorchefs- og assessorlgnningerne var ensartede (1 600—
2 400 rdl.), og kun underretsdommerne i 5. klasse (6) var lavere lgnnede (1 400—1 800 rdl.). Ved tje-
nestemandsloven af 1946 normeres ministerierne bortset fra de 3 ovennaevnte med 30 departements-
chefer, direkterer, afdelingschefer eller dermed ligestillede og 70 kontorchefer, hvortil kommer ad-
skillige tilsvarende stillinger i de til ministerierne knyttede centrale institutioner. | samme lov regnes
med 13 hgjesteretsdommere, 37 landsdommere, 22 byretsdommere og 105 underretsdom mere.
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den pensionsgivende lgnning, «om nedenfor neamere pavist er vaesentligt billigere end
en tilsvarende gennem privat pensonsforsikring tegnet forsargelse.

Efter ordinaat pensionsfradrag bliver Ignningerne for de forskdlige kategorier
a dommere, beregnet som begyndelseden og dutlen med dle amindelige tilleeg — der-
under hgjeste stedtillasg — for gifte personer efter de ved ikrafttraadelsen af tjenestemands-
loven a 1946 geddende satser:

Hgjesterets president. . . 27 108 kr.
Hgesteretsdommere .. ... ... ... ... ... 21 258—22 398 -
Andre retspressidenter. . ... ... 22 458—23 598 -
Landsdommere .. ... .. . . 17 31018 84 -
Byretsdommere &f 1. grad ... ... ... ... 15 540—17 04 -
— - 20— 14 616—16 110 -
Underretsdommere o 1. grad ........ ... . ... . . 14 340—15 84 -
— -2 — 13416—14 910 -

Efter de tidligere givne oplysninger, hvorefter sagferernes gennemsnitsindtaggter
i hovedstadsomradet overstiger hgjesteretsprassidentens tjenestemandslenning og for
landet som helhed iatfald overstiger landsdommeres og underretsdommeres lgnninger,
ma det vere berettiget at antage, at en for en sagfarer tilfredsstillende pensionsforsikring
skal skeffe ham samme personlige pension og enkeforsargelse som en hgjesteretsdommers
dler i det mindste en landsdommers pension. Efter de ved ikrafttraadelsen af tjeneste-
mandsloven & 1946 gaddende satser androg hgjeste egenpension og hgjeste enkepension
for en hgesteretsdommer henholdsvis 14 288 kr. og 8 976 kr. og for en landsdommer
henholdsvis 12 024 kr. og 7 723 kr. Udvalget har indhentet oplysning om &spraamierne
efter de a Statsanstalten for Livsforskring benyttede tariffer for forskellige personlige
og kombinerede pensionsforsikringer til nogenlunde tilsvarende belgb, tegnet pa for-
skellige alderstrin; herom henvises naamere til bilag XX111). Sdvom det heraf fremgér,
at praamierne varierer stagkt under hensyn til den alder, hvori og den made, hvorpa for-
sikringen tegnes, og sevom en ikke ubetydelig besparelse kan opnés ved tegning af en
nominelt mindre forsikring med udssdtelse af aderspensionens udbetaling til det fyldte
70. &r, kan det dog — ogsa under hensyn til, at de fleste sagfarere nagope i de unge & har
rad til at betale de dyre praamier, og at forskringer derfor i reglen farst vil blive tegnet i
en alder af 35—40 & — vistnok pa dette grundlag fastdds, a en sagferer, der vil sikresg sdv
0g Sn hustru en pensionsordring, der i det store og hele svarer til tjenestemandslovens
regler anvendt pa hans indteegtsniveau, ma paregne en &lig udgift hertil pa ca. 4 000 kr.

Herefter vil den gennemsnitlige resterende indtaegt (efter fradrag af beregnede
pensionsudgifter) for sagferere i hovedstadsomradet i 1946 kunne andas til ca. 27 000 kr.
For landet som helhed I3 den gennemsnitlige ansatte indkomst for sagfarere pa ca. 20 000
kr., og da der hertil for a fa et ensartet sammenligningsgrundlag ma lasges det skatte-
meessige fradrag for betalte skatter m. v.%), der nagpe kan antages at vege mindre end den

1

) p. 1421

%) Dei bilag XX 11 anferte tal vedrgrende sagferere i hovedstadsomradet angiver for de senere &r den
samlede indkomst og kan derfor — efter fradrag af de beregnede pensionsudgifter — umiddelbart

sammenlignes med de ovenfor anferte tal for dommerlgnningerne efter ordineert pensionsfradrag.
Derimod vedrgrer de som gennemsnit for hele landet anfegrte tal alene den ansatte indkomst, og
den samlede indkomst, som ma lagges til grund ved foretagelsen af en tilsvarende sammenligning,
ma derfor anslds ved forhgjelse af de i bilaget anferte tal med et skensmaessigt ansat belgb til
opvejelse af de skattemaessige fradrag.
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beregnede pensionsudgift, ma det formentlig vaare berettiget ved sammenligningen at lasgge
det anferte tal til grund.

Sdvom dise tal kun er udtryk for en ret grov gennemsnitsberegning, giver de
dog efter udvalgets opfattelse et tilforladeligt billede af forholdene, og det ma formentlig
erkendes, at nar sagferernes gennemsnitsindtasgt i hovedstadsomradet ligger pa linje
med den fulde indtasgt for medlemmer & landets hgjeste domstol, og ndr amindelige
dommere kun undtagelsesvis n&r hgjere end den gennemsnitlige indtesgt for sagferere i
hele landet, er dommerstandens gkonomiske placering i forhold til sagfererne sdedes svak-
ket, at der er alvorlig grund til at befrygte, at det vil have en meget beklagelig indvirkning
pa tilgangen til dommeruddannelsen.

Dette problem ma tillige ses i belysning af den historiske udvikling, navnlig den
ved fuldmagtigloven) gennemfarte amndring i dommerfuldmamgtigenes forhold. Under
den far fuldmesgtigloven gaddende ordning sad adskillige privatiserende dommerfuld-
maggtige med betydelige indtaagter, hidrarende fra auktionsvirksomhed, dokumentskriv-
ning o. lign., og ikke gaddent oversteg fuldmemgtigenes indtaggter tilmed dommerens.
Hvad man end vil mene om denne ordning i andre henseender, havde den iatfad den
fordd, a den gjorde dommerfuldmaggtiggerningen gkonomisk fordelagtig og tiltraek-
kende for dygtige jurister. Idet den tillige gav dem mulighed for at opspare en ofte ansdlig
formue, giorde den dem gkonomisk uafhaangige og gav dem et rygsted, der gjorde det mu-
ligt for dem til dn tid a blive dommere, sdvom det var ensbetydende med en indtasgts-
nedgang. | kraft & dette forhold har fuldmasgtig- og dommerlgnningernes sterrelse indtil
1935 og maske i nogle & derefter ikke haft den afgerende betydning for tilgangen til
dommerstanden, som der nu, hvor adgangen til ekstraindtesgter er staarkt begramset, ma
tillaagges dem. Na& derimod bade fuldmaegtig- og dommerlegnningerne er centraladmini-
strationens og sagfarernes indtesgter underlegne, ma det i det lange Igb svakke tilgan-
gen kvalitativt.

Det kan i denne henseende have interesse at citere fdgende udtalelse fra moti-
verne til loven af 21. januar 1857 om lagnningen for medlemmerne & Hgjesteret (Rigs
dagstidende 1856, Anhang A, sp. 75 ff.): ,. .. thi gjelder det herefter (0: efter den stil-
ling, som grundloven har anvist den dgmmende myndighed) om a sikkre Domstolene
overhovedet Uafhaagighed og Selvstamndighed, da kan det efter vor Retsforfatning ikke
vage tvivisomt, at dette fortrinsviis maa gjelde om Hgiesteret, og at en af de vassentligste
Garantier herfor maa sages deri, at denne Rets Medlemmer ere saaledes lannede, at de deraf
kunne have et i gkonomisk Henseende adees sorgfrit Udkomme. . . . ligesom det, som
anfart, maa ansees nadvendigt at skkre Medlemmerne af den haieste Domstol et nogenlunde
rigeligt Udkomme, saaledes maa det ogssa vage o Vigtighed, at Lenningerne ere saa an-
sedige, & Maad o fortrinlig Indsigt og Dudlighed deri kunne have en Opfordring til a
szge Plads i denne Domstol ..." Disse betragtninger ma siges at have gyldighed den dag
i dag og i princippet vage anvendelige pa dle dommere. Det bar derhos bemagkes, at der
ved den naavnte lov tillagdes Hgjesterets justitiarius en lenning af 5 000 rdl. = 10 000 kr.
og rettens avrige medlemmer 3 000 rdl., stigende til 4 000 rdl. dler 6—8 000 kr., hvilket
for den tid var ansdige belgb, og ved loven a 19. februar 18619 tillagdes der underrets-
dommernei 1. og 2. klasse lgnninger, der ikke afveg vasentligt fra hgjesteretsassessorernes.
Sammenlignes disse Ignninger — uden hensyntagen til ekstraindtaegter —e med de nuged-
dende, vil det ses, at lanningerne for Hgjesterets medlemmer rundt regnet er tredoblet

Ly Lov nr. 128 & 15. gl 1930,
3 Sehilag XIX, p. 1%.
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og for underretsdommerne fordoblet, medens prisniveauet i samme tidsrum er steget
betydeligt mere; der fordigger altsd en klar forringelse af reallgnnen.

Ogsa ved senere Igjligheder har rigsdagen givet udtryk for forstaelse af betydningen
d, at den demmende magt lasgges i haanderne pa saalig kvdificerede personer, og a dette
ma sikres ved at byde dommerne sadanne lenninger, at dommerstillingerne bliver til-
trakkende for virkelig dygtige jurister. Dette kom sazlig frem under behandlingen af det
af regeringen i rigsdagssamlingen 1908—09 fremsatte fordag til lenningslov for forskellige
af dei lov om rettens plge omhandlede embeds- og bestillingsmand, hvorved Ignningerne
til de i de kollegide retter ansatte dommere foredoges fastsat sdledes:

Formanden for Hgjesteret ... .. . . . .. . ..l 11 600 kr.
De gvrige hgesteretsdommere samt formsandene i landsretterne og Sz og
Handelsretten i Kebenhavn ... . . .. .. 750 -

stigende til 9 500 kr.
De gvrige landsdommere samt naestformanden i Sz og Handelsretten i Kgben-

havn . 5000 -
stigende til 7 000 kr.

Formanden i Kagbenhavns Byret ... ... ... .. . . . ... 6500 -
gtigende til 8 500 kr.

De gvrige byretsdommere .. ... 450 -

stigende til 6 500 kr.

| lovfordagets motiver (Rigsdagstidende 1908—09, tillasg A, sp. 3837 ff)) udtales bl.
a:,...Detmaa ... erindres, a samtlige disee Stillinger normalt kun ville kunne opnaas
af Mand, der ere i noget fremskreden Alder og derfor maa forudsedtes at vage Familie-
forsargere. For Byretsdommere kan Alderen vel ventes at blive 35 a 40 Aar, for Lands-
retsdommere 40 & 50 Aar og for Hgjesteretsdommere 50 & 60 Aar. Tager man i Betragt-
ning Nutidens hgie Detailpriser paa mange & de vigtigste Livsfornadenheder, Sterrelsen
af Hudgen i Kgbenhavn og Viborg og de Bel@b, der regemeessig ville medgaa til Skole-
penge, Skatter, Forsikringspraamier o. lign., vil det nagpe kunne bestrides, a de fore-
sl aaede Lansatser ikke vel kunne sadtes lavere, naar der ska sikres Dommeren en nogen-
lunde til hans Stilling svarende gkonomisk Position. ... Disse (o: de hidtil gsddende)
Lanninger, hvis Fastsadtelse ... ligger omkring et halvt Hundrede Aa tilbage, vare
sxlig for Overretternes Vedkommende knappe alerede for den Tid, paa hvilke de bleve
givne, og de her foredasede Lanninger gaa i Virkeligheden ikke videre end til, hvad der
kreeves, naar Lgnningerne for Landsrettens Dommere skulle sadtes i naturligt Forhold
til de avrige Dommer-Lanninger, og derhcs Forholdet mellem Datidens og Nutidens Priser
og Forholdet mellem Datidens og Nutidens Livsfordringer i ale Samfundsklasser tages
i Betragtning. Man skal med Hensyn til dette sidste henvise til den davegende Finans-
ministers Udtalelser i Folketinget den 9. November 1907 (Tid. Sp. 1457—58), hvorefter
Indtaggten pr. Individ hele Befolkningen igennem siden 1870 er steget med 90 pCt. og
Pengenes Vaadi i Sammenhang dermed faldet . . . Naar Lannen for Hgjesterets Formand
og avrige Dommere fores aas fastsat til ... skal man herved saalig fremhaave, at disse
Lanninger ikke ere hgjere, end hvad en Afpasning af de i Loven af 21. Januar 1857 fore-
skrevne Lanninger efter Nutidens Forhold medfarer, og formentlig ikke kunne vage lavere,
hvis man vil gere Sg Haab om at drage dygtige juridiske Kradter fra dle forskelige Kredse
ind paa Dommervgen med Stillingen som Dommer i Hgjesteret som sidste og everste
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Allerede ved lovfordagets farste behandling i landstinget (Rigsdagstidende 1908—
09, Lt. Forh., sp. 698 ff.) blev der anket over, at de foreddede Ianninger var for lave, og
i den a landstingsudvalget afgivne betsakning (Rigsdagstidende 1909—10, tillagg B,
sp. 1873 ff.) foredds of fletdlet hgjesteretsprassidentens Ignning forhgjet til 12 000 kr.
og de gvrige foreddede lanningssatser forhgjet hver isse med 500 kr., landsdommernes
lgnningssatser dog med 1 000 kr. Til begrundelse herfor anferes i udval gsbetaankningen:
.- - . Der bar tages Hensyn dels til de geagse Foretillinger om den for Dommere passende
Levefod, des til Nutidens Prisforhold i Sammenligning med disse Forhold for et halvt
Aarhundrede siden, dds enddig til, hvilke Vilkaar Maand med den for Dommertillingen
fornadne Evne og Uddannelse kunne vente at opnaa i andre for dem passende Stillinger.
Vel at sadte Lanningerne for lavt vil det enten let komme til at skorte paa den fornadne
Tilgang, dler det kan befrygtes, a Dommerstillingen udelukkende dler overvejende vil
blive attraaet af dem, der have Formue, medens de dygtigste blandt de ikkeformuende
fortrinsvis ville sage over i andre Stillinger. Dommernes Uafhaangighed lider Skaar, naar
de raaa ksampe med Gadd, hvad der let kan blive Tilfaddet, naar Lenningerne sadtes
for knapt.

I Sammenligning med de fleste Underdommerlanninger ere de foredasede Satser
ogsaa at for ringe. Underretsdommerembeder af 1. Klasse Iannes med en Begynddses
lon af 6200 Kr. og a 2. Klasse med 5200 Kr. . . . . hvortil komme de saakaldte Kopi-
penge, som stundom ikke ere helt ubetydelige.”

Mindretallet fandt de foreddede Ianninger passende og indstillede derfor lovfor-
daget til uforandret vedtagelse.

Under forhandlingerne i landstinget (Rigsdagstidende 1909—10, Lt. Forh., sp.
1262 ff) blev det pany fremheevet, a man ikke ved a fastsadte lgnningerne sdedes, at
de dygtigste jurister altid ville kunne paregne at fa bedre stillinger udenfor domstolene
end i disse, matte afskagre g fra at knytte de kradter til retten, der métte anses for bedst
egnet, og fordaget vedtoges i den af udvalgsflertallet foreddede skikkelse. Det fremsattes
pany i denne skikkelse med enkelte mindre andringer i folketinget i rigsdagssamlingen
1912—13, og i motiverne (Rigsdagstidende 1912—13, tillsay A, sp. 3095—96) udtales
bl. a: ,... Ved Fastsdtelsen af Lansatserne i neavegrende Fordag har Regeringen for
Dommerlgnningernes Vedkommende ladet sg lede dels af Hensynet til den store Betyd-
ning, der maa tillaagges disse Embedsstillinger, dels deraf at der ikke tilfalder Indehaverne
a dise Stllinger — i Modsadning til Underretsdommerne — nogen med Embedet for-
bunden Statsindtesgt ved Siden af den faste Lanning. ..." Fordaget, der denne gang
ikke madte nogen opposition, gennemfartes senere som lov nr. 91 af 11. april 1916, hvori
tillige lannen for underretsdommere af 1. grad fastsattes til samme belgb som for lands-
dommere og for underretsdommere a 2. grad til samme belgb som for byretsdommere.

Det ber bemagkes, at den i denne lov fastsatte len for landsdommere og under-
retsdommere a 1. grad, 6 000 kr. alig, svarede til lannen for departementschefer, amt-
mand m. fl., og a hgere lanninger kun var tillagt ministrene (12 000 kr.), generaldirek-
teren for statsbanerne (18 000 kr.), generalsekretagen og afddingscheferne sammesteds
(8 000 kr.), overprassidenten i Kagbenhavn (7 000 kr.) samt hagrens og sgvaanets tjeneste-
mend af oberst-, generals eler admirasrang. Dette viser klart, hvilken betydning man
pa dette tidspunkt har tillagt dommerstillingerne.

Loven a 11. april 1916 kom imidlertid aldrig til at treede i kraft, idet den op-
heavedes ved 8 474 i tjenestemandsoven af 12. september 1919. | dennes motiver (Rigs
dagstidende 1918—19, tillagg A, sp. 6102) udtales, at de foreddede lenninger i alt vaesent-
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ligt hviler pd de samme principper, som & til grund for loven af 1916. Dette kan maske
tiltreedes, forsdvidt angdr lenningsbel gbene isoleret betragtet, idet forandringerne i disse
navnlig har veget begrundet ved den i melemtiden indtrufne stigning i prisniveauet,
hvorved dog bemagkes, a de hgere lgnninger ikke fik tilnsamelsesvis samme forholds-
messige forggese som de lavere. Men idtfald den relative placering er afgerende aandret,
idet nu hgjesteretsdommerne, ikke som ved loven a 1916 landsdommerne, sidestilles med
departementschefer m. fl. Efter det af tjenestemandsloven a 1919 og de senere tjeneste-
manddove fulgte aftrapningssystem for ds forskellige lenningsklasser er der hermed sat
en effektiv bremse for de evrige dommerdtillingers opretholdelse pa det i loven o 1916
forudsatte niveau.

Resultatet er som pavist, at dommerlgnningerne, navnlig i de kollegiale retter, nu
ikke er konkurrencedygtige overfor centraladministrationen og sagfererne. Til sikring af en
tilgang til dommerstanden, der sater denne i stand til pa betryggende made at ragte
sit hverv i samfundets tjeneste, vil en lonningsreform, der yder dommerne et vederlag,
der star i rimeligt forhold til, hvad jurister med de kvalifikationer, der ma kraeves af en
dommer, ville kunne opnd i andet erhverv, derfor efter udvalgets opfatelse veae snarlig
pakreevet, og som tidligere betonet vil en forbedring af dommeruddannelsen kun blive
effektiv, hvis tilgangen til uddannelsen er af den rette kvalitet. Udvalget fremhaever
tillige, a grundlovens princip om domstolenes uafheangighed forudsedter, at dommer-
lanningerne bliver af en sadan starrelse, at dommerne opndr gkonomisk uafhaangighed.

Det ligger udenfor udvalgets opgave a fremkomme med fordag til en sidan len-
ningsreform, og man skal derfor kun bergre endnu eet spargsmd af lanningsmaessig karakter.
Som ovenfor i afsnit B omtalt') ma i de neamest kommende &, hvis ikke udnavnelses-
alderen for dommerfuldmaagtige, der forfremmes til dommere, skal forhges, et ret be
tydeligt antal dommerfuldmasgtige — indtil 1960 mindst 40 — forbigas. Det vil her for
en stor del dreje sig om personer, som 4 og for sig er kvalificerede til at blive dommere, og som
der dene bliver spargsmd om at forbigd, fordi den harde konkurrence kan medfere, at kun de
allerbedste kommer i betragtning. For disse fuldmaggtige vil deni tjenestemanddovens § 396
for dommerfuldmaagtige af 2. grad fastsatte dutlan a 7 500 kr. vage urimeligt lav, og det
vil idtfald kun vage retfaardigt at give dem mulighed for at opnd deni § 395 fastsatte slutlen
for dommerfuldmeagtige af 1. grad, 9000 kr., hvad enten dette skal ske ved en udvidelse af
antallet af aderstillagg for dommerfuldmaagtige af 2. grad eler ved at udvide antallet &f
dommerfuldmaagtigdtillinger af 1. grad; i sidstneevnte tilfadde ma disses tilknytning til
bestemte dommerembeder formentlig bortfalde. Da problemet vil blive aktuelt dlerede i
lgbet af de alernaameste &, mad udvalget anse en sidan reform for steakt pékraevet.?)

1 p. 80.

%) Et skridt i denne retning er taget ved den ved normeringsloven for finansaret 1951—52 gennem-
forte omnormering af 8 stillinger som dommerfuldmeegtige af 2. grad til stillinger af 1. grad, der
— | modsagtning til de tidligere oprettede 22 stillinger af 1. grad — ikke er knyttet til bestemte
embeder, men denne udvidelse er, som det fremgar af det ovenfor anferte, langtfra tilstraekkelig
til at deekke antallet af kvalificerede dommerfuldmaegtige, der m& forbigds, og den sdledes skete
omnormering kan derfor kun anses som tilfredsstillende, hvis den alene betragtes som indledningen
til en omorganisation af dommerfuldmaegtigstillingerne, der i passende tempo fortsagtes, indtil en
rimelig lenningsordning for alle dommerfuldmaegtige, der ikke forfremmes til dommerstillinger, er
opnaet.



VII. Sammenfattende oversigt.

De af udvalget i det foranstdende fremsatte fordag og synspunkter kan oversigts-
messsigt sammenfattes sdledes:

Dommeruddanndse ved landg etterne (hovedafsnit 1V. A).

1. Der ber som fast led i dommeruddannelsen indfares en saarligt tilrettelagt tjeneste
ved landsretterne, beregnet dels pa prevelse a deltagernes egnethed til dommerhvervet,
dels pa dygtiggerelse af disse (pag. 21 fi\, jfr. pag. 27 ft.).

2. Aspiranterne bar under landsretstj enesten i det omfang, hvori det findes for-
svarligt, deltage i sagernes behandling og pakendelse, dog uden dgmmende myndighed

(pag. 27 ft.).

3. Landsretstjenesten udstraskkes normalt kun over een periode pa 1144 2 ars
varighed, der sdvidt muligt seges afsluttet inden aspirantens fyldte 35. & (pag. 31f.).

4. Under landsretsuddannelsen bar aspiranten successivt gare regelmaessig tjeneste
i flere — helst mindst 3 — landsretsafdelinger (pag. 35).

5. Ved landsretstj enestens afdutning afgives der af vedkommende landsrets-
prasident til justitsministeriet indberetning om, hvorvidt aspirantens tjeneste har vaget
tilfredsstillende, og om den pageddende findes fagligt og personligt kvaificeret til dommer-
gerningen. Den pageddende gares sdv bekendt med indholdet a denne indberetning

(pag. 35).
6. Som forudsadning for adgang til landsretstj enesten kraaves normalt mindst 5
ars praktisk virksomhed, heraf mindst 2 ars dommerful dmeegtigvirksomhed (pag. 29 f).

7. Indkalddse til og hjemsenddse fra landsretstj enesten foretages af justits-
ministeriet, eventuelt efter indstilling fra vedkommende landsretsprassident (pag. 34).

8. Antdlet af uddannelsesstillinger ved landsretterne bar fastsadtes til 20 a 25,
forddt med 12 4 15 i @sre Landsret og 8 & 10 i Vedtre Landsret (pag. 32 ff.).

9. Under landsretstj enesten bgr aspiranter, der er statstjenestemaand, fortsat
oppebage deres hidtidige tjenestemandsign med tillaay af en saxlig godtgerelse, der foreslas
fastsat til 3 600 kr. alig. Justitsministeriet foredds bemyndiget til at l@nne aspiranter,
som ikke er statstjenestemaand, som dommerfuldmaegtige af 2. grad, sdedes at de tillige
oppebagrer den ovennaevnte godtgerelse (pag. 35 ff.).
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10. De nu ved landsr etterne normerede juridiske sekretaa- og fuldmaagtig stillinger
foreslds inddraget bortset fra det for justitskontorerne og praesidenternes kontorer forngdne
personel, sdedes a det arbeide, der nu péhviler de ved de enkelte landsretsafdelinger
tjenstgerende sekretager og fuldmaegtige, i det omfang, hvori det ikke kan overtages af
aspiranterne, udferes ved hjadp a amindeligt kontorpersonae (pag. 37f.).

11. Landsretspresidenterne foredds bemyndiget til at kontituere tjenstgerende
aspiranter som landsdommere i pétrangende tilfadde samt i faste landsdommeres kort-
varige forfad (pag. 29).

Den teoretiske dommeruddanndse (hovedafsnit 1V. B).

1. Der ber under den skitserede dommeruddannelse ved landsretterne anordnes
et teoretisk kursus for aspiranterne, omfattende undervisning i kriminologi, sanktionslere,
bevidage og andre emner a saalig praktisk ler socid betydning (pag. 24, jfr. pag. 39 ff.).

2. Kursusundervisningen ber omfatte ca. 60 undervisningstimer og tilrettel ssgges
i nge samarbegjde med universiteterne, retterne, fangsesveesenet og erfarne psykiatere
(pag. 44f.).

3. Ddtagelsen i kursus ber i et vist omfang sta dben for andre jurister, for hvem
en kriminologisk sszuddannelse har saalig betydning (pag. 43f.).

4. levrigt overlades den naamere tilrettelaeggelse af kursus til en for hver lands-
ret nedsat kursudedelse. En ensartet undervisning sikres ved samarbejde mellem ledd-
sarne (pag. 45).

5. Endvidere anordnes med passende mellemrum efterkursus af ca. 1 uges varighed
med henblik dels pa orientering i den nyeste udvikling indenfor de fag, der indgéar i under-
visningen pa grundkursus, dels pa dreftelser af aktuelle juridiske emner. Til disse kursus
bar dle interesserede have adgang (pag. 46).

6. Statstjenestemaand, der har gennemgdet grundkursus, ber i et vist omfang
have ret til udgifis fri deltagelse i efterkur sus, sdedes at der til disse ydes dem rejsegodit-
gardse og time- og dagpenge som for tjenestergjser (pag. 47).

7. Dommeres og aspiranters abonnement pa faglige og videnskabelige publika-
tioner og medlemsskab i fagligt-videnskabelige foreninger og sammendutninger ber
fremmes ved offentlige tilskud til abonnements-, kontingent- og rejseudgifter (pag. 47f.).

8. Dommerkontorernes handbiblioteker bar standardiseres og holdes & jour. Kom-
missionsbetaankninger og lovfordag & betydning for retternes arbejde ber ved vedkom-
mende ministeriums foranstaltning tilstilles retterne (pag. 48).

Dommeruddanndsen ved underretterne og rationalisering af fuldmaagtigar be det
ved dommerkontorerne (hovedafsnit 1V. C).

1. Dommerfuldmaggtigene ber i videst muligt omfang frigeres for rutinemaessigt
0g kontormessigt arbejde, som ikke er af uddannelsesmaessig betydning, og som efter sin
beskaffenhed ligesdvel kan udferes af kontormedhjedpere. Dog ber de unge fuldmaegtige
af uddannelsesmasssige hensyn deltage i registrering af tinglysningsdokumenter og protokol-
faring i retten, indtil de har opnaet fornaden rutine pa disse felter (pag. 52 ff.).
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2. Dei retsplejelovens § 45 omhandlede bemyndigelser til udferdse af visse forret-
ninger vedragrende foged-, skifte- og notarialveesenet bar anvendes overalt, hvor der her-
ved vil kunne opnas en virkdig aflastning af dommerfuldmaegtigene (pag. 57).

3. Arbgdsfordelingen ved embeder med flere fuldmaegtige ber lasgges sdedes til
rette, at de unge fuldmaegtige opndr en alsidig uddannelse, eventuelt ved indfarelse af en
turnus. Ligeledes bar hensynet til en asdig uddannelse tages i betragtning ved forflyttel-
sar, navnlig a fuldmaagtige ved delte embeder (pag. 58).

4. Forinden indkadelsen til landsretsuddannelsen bgr de unge fuldmaagtige op-
pves i behandlingen af retssager, farst ved protokolfering i retten, dernaest ved udarbejdelse
af udkast til domme i retssager, hvis behandling de har overvazet, og senere ved selv-
standig behandling af egnede retssager, der under dommernes tilsyn overdrages dem i
uddannelsesgiemed (pag. 56, jfr. pag. 51).

5. Det ber tilstradbes, at dle stillinger som ferste- eller enefuldmaggtige og alle
fuldmaagtigstillinger med fast konstitution bessdtes med personer, som med tilfredsstillende
resultat har gennemgdet landsretsuddannelsen. Under denne forudsagning vil det vaae
rimeligt at anvende faste konstitutioner i noget videre omfang end hidtil (pag. 51f.).

6. Vad gennemfardse o den skitserede rationalisering af fuldmaegtigarbejdet
antages antall et af dommer ful dmaagtige at kunneindskraankes med ca. 25, navnlig ved gennem-
fardse of delt tjeneste, hvor dette er praktisk muligt, medens en sdan arbejdsomlasgning
pa den anden side forudszdter antagelse af ca. 35 kontormedhjadpere, hvilket dog tildels
skyldes andre &sager (pag. 58 ff.).

7. Ovefardsen a kvalificeret, men rutinemaessigt arbejde til kontormedhjadpere
bar medfare en tilsvarende udvidelse af antallet af avancementsstillinger for disse. Det bar
overvges a gae kontorassistentklassen til tyngdepunktet indenfor kontorpersonalet

(pag. 65f.).

8. Ved omlagning af retskredse og andre aadringer i dommerembedernes antal
og struktur ber det tilstracbes, at de enkelte embeder f& en sddan sterrelse, a der er
arbegjdsmasssigt grundlag for ansadtelse af 2 dler flere fuldmaagtige. Retskredse med over
50 000 indbyggere ber ddes territorialt dler normeres med flere dommere. For visse &
de starste retskredse bar en yderligere udvidelse af dommerantallet overvees (pag. 66 ff.).

Fremgangsmaden ved dommerudnaevnelser (hovedafsnit V).

1. Til afgivdse & indstilling om besadtelse efter opdag a ledige dommerstillinger
i landsretterne, Kgbenhavns Byret og underretterne udenfor Kgbenhavn samt vicepraesi-
dentstillingen i Sz og Handelsretten i Kgbenhavn nedsadtes et udvalg bestdende af lands-
retternes prassidenter samt en af dommer forening en udpeget underretsdommer. Forsavidt
angdr dommerdtillinger i byretten og viceprassidentstillingen i sa= og handelsretten, til-
treedes udvalget af den pageddende rets praesident (pag. 70ff.).

2. Forinden udvalgets inddtilling afgives, forsynes hver enkelt ansegning med
erklaging fra praesidenten for den landsret, ved hvilken ansegeren har forrettet uddannelses-
tjeneste, om landsrettens bedegmmelse af denne samt med erklaging fra vedkommende
retsprassidenter  dler tilsvarende overordnede instans om ansagerens senere tjeneste

(pag. 73).
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3. Hvis udvalgets indstilling ikke er enstemmig, ber den fremtrsede som indi-
viduelle, navngivne og begrundede udtalelser (pag. 73).

4. Udvalgets indstilling er kun vejledende, ikke bindende for justitsministeriet
(pag. 73).

Tilgangen til dommerstanden (hovedafsnit VI).

1. Afgangen af dommerfuldmasgtige til anden virksomhed har antaget et be-
tenkelig stort kvantitativt omfang (pag. 75 ff.).

2. Forholdsvis fa kandidater med hgj eksamen sgger ansadtelse som dommer-
fuldmasgtige (pag. 77).

3. Ca 45 pct. af dommerfuldmasgtigene med hgj eller middelhgj eksamen forlader
dommerfuldmaggtigstillingerne (pag. 77).

4. Heraf udledes, at dommerfuldmegtigstillingerne hverken er i stand til at tiltraskke
eller at fastholde kvalificerede personer i sa stor udstrakning som gnskeligt (pag. 77).

5. En undersggelse af cdommeres og dommerfuldmaggtiges indtaggtsforhold viser
manglende konkurrencedygtighed i sammenligning med centraladministrationen og sag-
forerne (pag. 83ff.).

6. Til afhjadpning bar der seges tilvejebragt en gkonomisk og avancementsmaessig
forbedring af dommer- og dommerfuldmaesgtigstillingerne (pag. 91).

7. P& grund af uregelmasssig aldersfordeling vil antallet af dommerfuldmaeegtige
i den hidtidige udnaevnelsesalder i arene 1950—64 langt overstige antallet af ledige dommer-
stillinger, hvorfor en maerkbar forhgjelse af udnaevnelsesalder en kun vil kunne undgas ved
en vasentlig strengere udvedgelse efter kvalitet frem for anciennitet end hidtil praktiseret
(pag. 80).

8. En nedsatelse af den hidtidige udnaanelsesalder forudsadter en endnu strengere
udvad gelse og vil forringe dommerfuldmaagtigenes gennemsnitlige avancementsudsigter (pag. 79).

9. En salig lonnings forbedring for de dommerfuldmesgtige, der som falge af det
under 7 og 8 anferte forbigas ved dommerudnaemelser, uanset at de ikke kan betragtes som
ukvalificerede til at blive dommere, méd anses for pakreevet (pag. 91).

@konomiske konsekvenser.

1. Udgifterne ved den foresldede landsretsuddannelse i fuldt gennemfart skikkelse
anslas efter de pr. 1. oktober 1950 gaddende |gnningssatser sdledes (pag. 38):
a) merudgift til bestillingstilleeg, vikarudgifter, flyttegodtgerelser o. lign. ca. 260 000 kr.
b) besparelser ved inddragelse af sekretear- og fuldmaagtigstillinger ved
landsretterne, netto . ... . . - 70000 -

ansldet arlig merudgift... - 190 000 kr,

2. Udgifter til teoretiske kursus anslds for grundkursus til ca. 8 000 kr. arlig og
for efterkursus til ca. 2 500 kr. hvert andet ar, ialt gennemsnitlig 9 250 kr. &rlig (pag. 46f.).
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3. Ved inddragelse af ca. 25 dommer fuldmaagtig stillinger forventes indvundet en
besparelse pa ca. 250 000 kr. Den dene af den foreddede arbejdsomlasgning nedvendig-
gjorte antagelse a yderligere kontorhjeelp andas til ca. 20 kontormedhjadpere med en an-
déet lgnning af ca. 135 000 kr. (pag. 68f.).

4. Den samlede af de foresldede foranstaltninger direkte flydende merudgift andas
herefter, ndr ordningen er fuldt gennemfert, til ca. 85000 kr. arlig. Da ordningen for-
udszdtes gennemfert gradvis, efterhdnden som inddragelse o de illinger, der agtes
nedlagt, muliggeres, vil udgiften i overgangstiden vege tilsvarende lavere.

5. | foranstdende oversigt er ikke medregnet:

a) udgifter dler besparelser ved andringer i retskredsinddelingen eler retskredsenes
dommerantdl (pag. 66f.);

b) udgifter ved en amindelig lanningsforbedring for dommere og dommerfuldmaagtige
og ved en salig lenningsforbedring for de dommerfuldmeegtige, der ikke opnar avance-
ment til dommerembede (pag. 91);

¢) udgifter ved alerede pakraevet udvidelse af kontorpersonaet (pag. 64f) og ved en
aminddig omnormering a kontormedhjadpere (pag. 66);

d) udgifter til statstjenestemaands deltagelse i efterkursus (pag. 47);

€) udgifter til forbedring og vedligeholdelse & dommerkontorernes handbiblioteker og
til tilskud til abonnement pa tidsskrifter og kontingent m. v. til faglige foreninger

o. lign. (pag. 48).



VIII.

Fordag til lovandringer.

Indferelsen af en saalig uddannelsestjeneste ved landsretterne vil give anledning
til forskdlige aandringer i og tilfgielser til retsplejeloven. Fordag til den naamere udformning
heraf fremsadtes nedenfor med tilhgrende henvisninger og bemagkninger for hvert enkelt

fordag.
Fordag.

1) Til § 10:
a) Som nyt 2. stk. indfgjes:

» Til hver landsret knyttes endvidere et
af justitsministeriet fastsat antal dommer-
fuldmaagtige ved landsretterne, der efter
naamere bestemmelse a landsrettens prae
sident uden stemmeret deltager i rettens
forhandlinger og raddagninger og i det
igvrigt forefadende arbejde.”

b) 2. stk. andres til 3. stk.

2) Til § 17:
| 4. stk., 1. pkt.,, indfges efter ordet
»dommerfuldmaegtige/": , ved underretterne.”

3) Til § 42:

Som nyt 4. stk. tilfgies:

,Den pagaddende skal derhos som regel
i mindst 2 & have haft ansdtelse som
autoriseret dler statsansat fuldmeagtig hos
en dommer. Endvidere skal han have gjort
tieneste som dommerfuldmaagtig ved en
landsret, jfr. § 10, 2. stk., og af denne vaze
fundet egnet til at beskikkes som dommer;
dog kan undtagelsesvis en person, der ikke
har forrettet sadan tjeneste, beskikkes, s
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Bem @erkninger.
Til 1):

Med hensyn til stillingernes betegnelse
henvises til det foran p. 29 anferte.

Til 2):

Da betegndsen dommerfuldmeagtig frem-
tidig vil vaae fadles for to forskelige grupper
a retsveesenets personde, vil det for at
undga tvivl formentlig vaare hensigtsmaessigt
at anvende betegnelsen ,,dommerfuldmaay-
tig ved underretterne” for de nuvegende
dommerfuldmesgtigstillinger.

Til 9

Med hensyn til kravet om dommerfuld-
maagtigtjeneste henvises til det p. 19 fr. an-
farte, jfr. navnlig p. 21, hvor det fremhee
ves, a der ma lagyges afgﬂrende vagt pa
tjenestens alsidighed.

Som foran p. 32 anfert forudsadtes lands-
retsuddannelsen kreevet a aspiranter il
dommerstillinger ikke blot i underretterne,
men ogsa i de kollegide domstole. Lands-
retsuddannelsen bliver sledes et aminde-
ligt, for alle dommere gaddende krav.

Der er ved formuleringen lagt vaggt pa
at fastdd, «¢ den, der ved landsretsuddan-



fremt han pa anden méde klart har godt-
gjort sin egnethed til dommerhvervet.©

4) Til § 44:
a) 3. stk., 1. pkt., affattes sdledes.

.| patraangende tilfedde, samt ndr en
fast dommers forfdd skennes at ville blive
kortvarigt, kan landsrettens praesident dels
bemyndige en dommerfuldmasgtig ved lands-
retten til midlertidigt a beklaade en illing
som landsdommer, dds meddede bemyn-
digdse til midlertidigt at foresta et dom-
merembede ved en underret udenfor Kgben-
havn."

b) 4. stk., 1. pkt., affates sdedes:

,Den, som beskikkes til midlertidigt at
beklasde en dommerstilling, ma opfylde de
i § 42, 3. sk., fastsatte betingelser.™

5 Ny 8§ 51 a

Som ny 8§ 51 a indfgies

» k. 1. Dommerfuldmesgtige ved lands-
retterne beskikkes af justitsministeriet, der
ligeledes tredfer bedutning om beskikkelsens
opher.

Stk. 2. Til beskikkelse som dommerfuld-
maggtig ved en landsret udkraeves, at ved-
kommende opfylder de i § 42, 3. stk. og
4. ¢tk., 1. pkt., fastsatte betingeser.

Stk. 3. Tjeneste som dommerfuldmasgtig
ved en landsret ma som regd ikke ud-
straekkes over mere end 2 &."
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nelsen findes uegnet, ikke vil kunne be-
skikkes, og at beskikkelse af en person, der
ikke har gennemgaet landsretsuddannelsen,
kun kan ske undtagelsesvis og_kun, safremt
den pédgaddende pa anden made klart har
godtgjort sn egnethed. Smlg. herved dog
overgangshestemmelsen fordag 10).

Til 4):
Ad a):
Der henvises til det foran p. 29 anfarte.

Ad b):

Fordaget, der ikke tilsigter nogen rea
litetsendring i de nugaddende bestemmel ser,
e foranlediget a foranstéende fordag 3).

Til 5):
Ad stk. 1

Der henvises til det foran p. 34 anfarte
samt til tjenestens midlertidige og uddan-
nelsesmasssige karakter, der ville gare en
egentlig ansadtelse upraktisk.

Ad stk. 2:

Om virksomhedskravet henvises til det
foran p. 29f. anfarte, idet tilfgies, at den
naamere fastsadtelse &, hvilken tjeneste
der skal kraeves udover 2 ars dommerfuld-
maagtigvirksomhed, formentlig ma over-
lades til justitsministeriet, f. eks. i form &f
et cirkulage. Den pageddende ma derhos
svfdgdig opfylde de amindelige for ud-
neevnelse til dommer fastsatte krav.

Ad stk. 3:

Der henvises til det foran p. 31 anferte.
For at forebygge, at landsretstjenestens va-
righed bliver laagere end a uddannelses-
og prevelseshensyn pakraevet, ber tjenestens
normale maksmale varighed fastdasi loven.
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6) Til § 66: Til 6):
| 1. stk. indfges efter ordet ,doms De hensyn, der medferer inhabilitet bl. a
maand,": for retsskrivere og retsvidner, mé& ogsd

udelukke dommerfuldmesgtige ved lands-

»dommerfuldmeegtige ved landsrettemne,”.  oorne fra ot deltage | en sags behandling.

7) Til § 121: Til 7):
| 2. gtk., sidste pkt., indfges efter ordet ~ Tjeneste som dommerfuldmaegtig ved en
,politisager,”: landsret bar kunne medregnes til den for
dommerfuldmeegtig ved en landsret,". landsretssagfarerbeskikkelse fornadne  virk-

somhed i samme omfang som tjeneste som
fuldmeagtig under en ret dler som autori-
seret dommer- dler politifuldmaagtig.

8) Til § 125: Til 8):
| 1. stk. indfgies efter ordene g heller:  Udelukkelse fra sagferervirksomhed falger

. .~ for de nuvagende |landsretsfuldmesgtige d,
~med tieneste som dommerfuldmedtig gt disses stillinger m& betragtes som rets-

ved en landsret eler". skriverembeder. Da det kan vege tvivl-
somt, om den midlertidige uddannelses-
tjeneste i landsretterne kan henferes under
dette udtryk, findes det rettest at fastda
udtrykkeligt, a ogsd sadan tjeneste er
uforendlig med udevelse a sagforer Virk-

somhed.
9) Til § 214: Til 9):
| 2. stk. tilfgjes efter ordet ,,retsskriveren: Overvaadse a og detagelse i voteringer

: _ Vil vage blandt hovedopgaverne for de ved
»0d - dommerfuldmaggtige ved  landsret landsretterne  tjenstgarende  dommerfuld-

terne”. maegtige, jfr. fordag 1).

10) Som saz'lig paragraf efter § 1043: Til 10):
,Det i § 42 fastsatte krav om tjeneste ~ Der henvises til det foran p. 2 anfarte.
som dommerfuldmasgtig ved en landsret
kommer ikke til anvendelse pa dem, der
ved denne lovs ikrafttraaden er fyldt 35 ar."

lovrigt giver udvalgets fordag formentlig ikke anledning til andringer i retspleje-
loven, hvorved bemagkes, at det teoretiske grundkursus negmest ma betragtes som en
sxzlig dd af og et led i landsretsuddannelsen, at fordagene om tilrettelagggelse og ratio-
nalisering af arbejdet pa dommerkontorerne kan gennemferes rent administrativt, o g at
indfarelsen af det i hovedafsnit; V omhandlede udnse/nelsesudvalg som naavnt p. 73 kan
ske uden lovaeandring, men ber fastsadtes i en justitsministeriel anordning.

Derimod vil gennemfardlsen af udvalgets fordag nadvendiggere forskdlige aat-
dringer i tjenestemandsloven. Forsavidt det dene drejer Sg om indskraankninger eller ud-
videlser af bestdende tjenesten  andsgrupper, har man dog ikke fundet anledning til at tille
specificerede andringsfordag, da disse andringer dels vil bero pa den endelige tilrette-
laggelse af nyordningen, dels ferst vil blive udbygget gennem en arraekke, sdedes at de
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indarbejdes i tjenestemandsoven i flere tempi gennem de arlige normeringslove. Lennings-
bestemmelserne for dommerfuldmaggtige ved landsretterne foreslds indfgjet som ny § 403 a
med fdgends ordlyd:

,Stk. 1. Tjenestemaand, der o justitss Ad stk. 1:
ministeriet beskikkes til a gare tjeneste Der henvises til det foran p. 35 f. anfarte.
som dommerfuldmaegtige ved landsretterne,
oppebager ud over den dem i deres hid-
tidige dilling tilkommende lgnning et ved
finandoven fastsat honorar.

Stk. 2. | tilfadde, hvor personer, som ikke 1 Ad stk. 2:

er tjenestemamnd, beskikkes til at gare tje- Der henvises til det foran p. 37 anferte.
neste som dommerfuldmesgtige i lands

retterne, bemyndiges justitsministeren til at

yde de pageddende et vederlag svarende til

den lgn, der ville tilkomme dem ved an-

sAtelse som dommerfuldmasgtige af 2. grad,

hvorudover de oppebeger det i stk. 1

omhandlede honorar."
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Bilag I.
Dommerudnzevnelser ved @stre Landsret 1920-—49:
A. Stilling ved udnevnelsen.
‘ | J Udnavnelses-
1920—29 | 193039 | 194049 ialt alder
‘ ; ! 1940—49
Byretsdommere. ... ....... 7 14 14 35 49 ar 315 mdr.
Andre underretsdommere . . . - 1 - | 1 -
Kollegiale retters tjeneste- J
 41F: ) 1o DTSR P - - - L= -
Dommerfuldmeagtige . . . .. .. - - - : - -
Justitsministeriet direkte. . . 3 3 2 | 8 49 ar b mdr.
Andre ministerier.......... - - - | = -
Anklagemyndlgheden e 1 21 2 BY) 49 ar 7 mdr.
Politi....... - ; - ! - o= -
Amtsfuldmaegtlge .......... - j - - | ==
Andre stillinger........... - 2 3 | b |53ar 2/3 ‘md.
noo| o2 a | o

1) alle stats&dvokator

2) 1 fhv. dommer ved forskellige udenlandske og internationale domstole, 1 nestformand for Keben-
havns veergerad.

3) 1 kontorchef i feengselsdirektoratet. 1 amtmand over Feweroerne, 1 dommer ved udenlandske

domstole.
B.  Tidlhgere uddannelse.
1920—29  1930—39 | 194049 f ialt
|
Kollegiale retter..................... 2 — \ 1 f 3
Dommerfuldmeegtige. . .......... .. ... - 2 - 2
Justitsministeriet. .. ... ... 0L 7 15 16 “ 38
Andre ministerier. .. ................. 14 22) 13) | 4
Anklagemyndigheden. . ....... ... ... 14) 24) 1%) 4
Politi...........o - 19) 26) 3
Amtsfuldmeegtige. . ... ... ..o — - | - i -
11 | 22 | 21 b4
1) landbrugsministeriet.
?) 1 fra indenrigsministeriet. 1 fra udenrigsministeriet.
3) fengselsdirektoratet.
1) auditerer.
5) statsadvokatfuldmegtig.
%) politiadvokater.
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Bilag 1.

Dommerudnzevnelser ved Vestre Landsret (incl. Sendre Landsret) 1920—49.

A.  Stilling ved udnevnelsen.

1 I Udnaevnelses-
1920—-29 1930—39 | 1940—49 ialt alder
| 1940—49
\‘ I
Byretsdommere. ... ....... - = } = L = =
Andre underretsdommere. . . 2 - ‘ 2 L4 49 ar 4 mdr.
Kollegiale retters tjeneste- :
mand . ... ... P 1 - - 1 -
Dommerfuldmeegtige. . . .. .. - 1 8 9 46 ar 1014, mdr.
Justitsministeriet direkte. . . 1 1 3 5 36 ar 5 mdr.
Andre ministerier.......... 21) 12) - 3 -
Anklagemyndigheden . ... .. - 3%) 1) 4 43 ar 1 md.
Politi.................... 39) - - 3 -
Amtsfuldmemgtige . . .. ... ... 2 j - - 2 -
Andre stillinger. . ....... .. - | - - - -
m 6 14 3l
1) 1 kontorchef i indeunrigsministeriet, 1 skibsregistrator (handelsministeriet).
#) 1 skibsregistrator (handelsministeriet).
%) 1 statsadvokat, 1 fuldmegtig og 1 kontorchef hos rigsadvokaten.
1) 1 statsadvokatfuldmegtig.
) alle politimestre.
B.  Tidligere uddannelse.
| |
1920—29 ‘ 1930—39 | 1940-—49 ‘ ialt
| | |
1‘ |
Kollegiale retter................ .. ... 1 ! 1 -~ 1
Dommerfuldmeegtige. . ... ........ ..., 1 1 9 11
Justitsministeriet. .. ... o0 3 1 y 3 7
Andre ministerier. . .................. 31 12 | - 4
- Anklagemyndigheden. . ..... ... ... ... - ' 23) 24) 4
Poli s s smaamcns 10,280 55500 memiannon - 15) - 1
Antsfuldmeegtige . . .. .. ..o oL 3 | - [ - 3
11 ‘ 6 14 | 31

1
2

handelsministeriet.

1
5

statsadvokatfuldmeegtige.
politiadvokat.

1 fra indenrigsministeriet, 1 fra handelsministeriet, 1

)
)
%) 1 fuldmeegtig, 1 kontorchef hos rigsadvokaten.
)
)

fra kultusministeriet.
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Bilag IIT.

Dommerudnaevnelser ved Kebenhavns Byret 1920—49.

i Udnavnelses-
192029 | 193039 | 194049 ialt alder
1940—49

Dommerfuldmeagtige . . . .. .. 1 - - 1 1 -
Kollegiale retters tjeneste- ‘~

mend. .. ... 31 22) ¥ |8 41 ar 6 mdr.
Justitsministeriet. . . ... .. .. 7 144) 13 34 38 ar 1 md.
Andre ministerier........ .. 19) 18) 179 3 40 ar 4 mdr.
Anklagemyndlgheden ...... 38) 29 210 i 40 ar 1 md.
Politi. .. ... e 111y 211) a6 40 ar 4%/, mdr.
Amtsfuldmaegtlge .......... - - & | - -
Sagfarere. . ............... - - - - -
Andre stillinger........... - - - — -

o | o2 22 | 59
1) 1 protokolsekreteer 1 Hojesteret (tidligere med 12 ars tjeneste i justitsministeriets de-

fuldmeegtig i justitsministeriet),
(tidligere dommerfuldmagtig), 1

1 underfoged
sekreter ved

Kgbenhavns Byret (tidligere assistent i kri-

minal- og politiretten).
sekreterer ved Kebenhavns Byret.

~—

1 sekreter ved Sg- og Handelsretten, 1 fuld-

maegtig og [ ekspeditionssekreter ved Ostre

Landsret.
4) herunder 1 kontorchef i fengselsdirektorate

t

partement.
%) fuldmeegtig i indenrigsministeriet.
%) kontorchef i sindssygedirektoratet
fuldmaegtig i justitsministeriet).
) ekspeditionssekreteer i indenrigsministeriet.
) auditerer.
) 1 auditer, 1 statsadvokatfuldmegtig.
)
)

(tidligere

8
0
10) 1 auditer, 1 statsadvokatfuldmaegtig.
1) alle politiadvokater.
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Bilag IV A.

Dommerudn@vnelser ved underretterne udenfor Kehenhavn 1920—49.

A, Tidligere virksomhed.

102029 | l |
| bortset fra | | } ialt
1920—29 | udnaevnelser | 1930—39 | 1940—49 (1..3.0g4.
ved gen- '\ { | kolonne)
‘ foreningen | I ’
, . | | | |
Dommerfuldmagtige. .. ... ... o) 3) | 42y 1 40%) | 91
Kollegiale retters tjenestemand 1 1 j 1 “ - 2
Justitsministeriet. .. ... ... .. 1) 1 3% | 36 7
Andre ministerier. ... ....... 57) 47y 28) | 19) 8
Anklagemyndigheden. ... .... 210 210) | = 412) 7
Politimestre. . . ............. 913) ey 2214 115) | 32
Andre polititjenestemaend. . . . 116) | 116) h7) 118) | 7
Amtsfuldmeaegtige. ... ... ... — | - » - 2
DAPTGFETE . s wsinvimsanin: sms 119) 19 - ‘ - 1
Andre stillinger............. 28 = - ‘ - 2
3121) 202) | 78m) | 50®) | 159

) herunder 1 landfoged.

2) herunder 2 sorenskrivere.

%) herunder 1 fhv. justitsminister og 1 lands-
dommer.

1) amtmand over Fwerserne.

5) herunder 1 amtmand over Farperne.

6) 1 fhv. statsadvokat og justitsminister, 1 soren-
skriver, 1 byretsdommer.

) 2 (1) fuldmeegtige i udenrigsministeriet, 1 i
kirkeministeriet, 1 i indenrigsministeriet, 1 i
finansministeriet.

8) 1 ekspeditionssekreter i finansministeriet, 1 i
landbrugsministeriet.

?) kontorchef i landbrugsministeriet.

10) 1 fuldmaegtig hos rigsadvokaten (tidligere
herredsfuldmeagtig) og 1 fhv. auditer (tidligere
amtsfuldmegtig).

1) auditer.

12) alle statsadvokatfuldmeegtige.

13) herunder 3 (2) tidligere by- og herredsfogder,
5 (4) tidligere by- og herredsfuldmeegtige og 1
tidligere assistent i Sg- og Handelsretten.

11) alle tidligere by- og herredsfuldmaegtige, 1
derefter sagforer, 2 derefter amtsfuldmaegtige.

15) tidligere by- og herredsfuldmeegtig.

18) politiadvokat.

17) 4 politiadvokater, 1 politiinspektor.

18) politiinspektor.

19) tidligere dommerfuldmagtig.

20) 1 tidligere dommer i Dansk Vestindien, 1
kontorchef i Gentofte kommune.

21) heraf 1 (politimester) med 2. karakter.

22) heraf 7 (1 politimester, 5 dommerfuldmeagtige,
1 ekspeditionssekreteer 1 finansministeriet)
med 2. karakter.

%) heraf 9 (dommerfuldmagtige) med 2. karakter.
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Bilag 1V B.

Dommerudnavnelser ved underretterne udenfor Kebenhavn 1920-—49.

B. Udnawovnelsesalder.
(gennemsnit, henholdsvis faktisk alder).

192029
bortset fra
1920—29 udnavnelser 1930—39 194049
ved gen-
foreningen ;
|
Dommerfuldmeegtige .[394r - mdrt) [434r 6 mdr2) 494 1 md3) [494r 5 mdr.?)
Kollegiale retters tjene-
stemeend . . ... ... 50 ar 514 mdr. 50 ar b14, mdr. 56 ar 2 mdr. -
Justitsministeriet . . . .. 434ar 4 mdr. |434r 4 wmdr. |44ar 1% md.®) | 45ar 614 mdr.f)
Andre ministerier ....[424r 7 mdr.”) 44ar 3 mdr.8) [484ar 615 mdr.?) 5lar 3 mdr.
Anklagemyndigheden . |42 ar 3 mdr.'%) 424ar 3 mdr.'9) |47 ar10 mdr. 474 7 mdret!)
Politimestre.......... 51 ar 3% mdr.'?) | 51 ar 2%5mdr.t?)|554r 3 mdrt®) bH4ar 2 mdr.
Andre  polititjeneste- |
mend . . ocem:as iesa 46ar 7 mdr. [46ar 7 mdr. |47dr TV mdr) 404ar 1l mdr.
Amtsfuldmaegtige. . . .. - - 47 ar 1, md.15) -
Sagforere. ........... 56ar 6 mdr. |b6ar 6 mdr. - 1 -
Andre stillinger. . .. .. 50 ar 104 mdr.!6) E - | -
454r 5Y%mdr. |47dr 4% mdr. | 504r 6%mdr. | 494r - mdr.
1) minimum 35 &r 5 mdr.. maksimum 49 ar §) 38 ar 1 md. — 50 ar 7 mdr.
5 mdr. %) 48 ar ¥, md. — 49 ar 1% md.
%) bortset fra en landfoged (37 &r 3 mdr.) mini- 10) 40 &r 7 mdr. — 43 ar 11 mdr.
mum 43 ar 7 mdr., maksimum 49 ir 5 mdr. 11) 45 ar 2 mdr. —— 48 ar 10Y% mdr.
3) 44 ar 9% mdr. — 56 ar 8 mdr. 12) 44 4r 5 mdr. — 56 ar 10 mdr.
4) 44 ar 915 mdr. — 56 ar 9% mdr. 13) 49 ar 3% mdr. — 61 ar 1 md.
) 42 4r 6 mdr. — 46 ar 61, mdr. 14) 40 &r 5% mdr. — 52 dr 9 mdr.
6) 41 ar 6 mdr. — 48 &4r 8 mdr. 15) 46 ar 2145 mdr. — 47 ar 10 mdr.
7) 356 ar 10 mdr. — 50 &r 7 mdr. 18) 46 ar 104, mdr. — 54 ar 10, mdr.
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Bilag V.

Dommeruddannelsen i Norge.

Bortset fra kravet om juridisk uddannelse — for hgjesteretsdommere og lagmenn
juridisk embedseksamen med bedste karakter (laudabilis), mens for andre dommere naest-
bedste karakter (haud illaudabilis) er tilstrakkelig — er der ikke i lovgivningen fastsat
bestemte krav til dommernes uddannelse. Imidlertid er det blevet den overvejende hoved-
regel, a dommerne pa et tidligt tidspunkt af deres uddannelse har gjort tjeneste som dom-
merfuldmaegtige. | 1939 var der sdledes kun 23 dommere (4 hgjesteretsdommere, 2 lag-
dommere og 17 herreds- og byretsdommere) of ialt 189, som ikke havde veaet dommer-
fuldmaagtige.

De norske dommerfuldmaggtigstillinger er imidlertid af en vassentlig anden ka-
rakter end de danske, idet de i udpragget grad betragtes som uddannelsesstillinger, der
alene e gennemgangded til anden juridisk virksomhed. Dette har bl. a fundet udtryk i,
a ansadtelsen som dommerfuldmeegtig med enkelte undtagelser er tidsbegramset til et
tidsrum af hgjst 2 ar. Stillingerne seges derfor udelukkende af yngre jurister, deriblandt
mange, der agter senere at overga til centraladministrationen dler til advokat virksomhed,
og dommerfuldnzgtigtj enesten betragtes som en vigtig uddannelse ogsa til sadan vi irksom-
hed, hvorfor stillingerne er meget eftertragtede. Stillingerne besadtes af justitsdeparte-
mentet efter indstilling af dommerne, ved ansadtelse for et tidsrum af indtil 3 maneder
dog & fylkesmannen, ligededes efter indgtilling af dommerne. Dommerfuldmaagtigene
lannes ifdge lanningsregulativet af 1947 i to klasser, henholdsvis klasse |, begyndelseden
7 600 kr. og dutlan 9 200 kr., og klasse |l, 6 400—7 600 kr., hvortil kommer visse regu-
lerings- og krisetillaa.

Forinden begramsningen i ansadtelsestiden som dommerfuldmeagtig gennemfartes
i 1935, er det enkelte gange handt, at en dommerfuldmaegtig er overgdet direkte i en dom-
merstllllng, ligesom der ogsa senere enkelte steder har vaget oprettet midlertidige hjadpe-
dommerdtillinger, der i reglen blev besat med yngre jurister, som matte antages at have
salige anlagg for dommergerningen, og hvoraf enkelte senere har opnaet ansadtelse i fast
dommerstilling. Dette avancement hgrer dog til undtagelserne; i 1948 var kun 6 &f ialt
191 dommere udnaavnt direkte fra dommerfuldmaagtig- eler hjadpedommerdtilling uden at
have haft anden beskadtigelse.

Hovedparten af dommerne har sdledes bortset fra en tidlig periodes tjeneste
som dommerfuldmaggtig indtil deres udnaarnelse vaaet beskadtiget i anden virksomhed.
Af de i 1948 tjenstgerende 86 sorenskrivere havde 27 dler ca. 31 pct. veget advokater,
medens 31 dler ca. 36 pct. kom fra politiet og anklagemyndigheden, 19 dler 22 pct. fra
centraladministrationen og 9 dler ca 11 pct. fra andre tillinger indenfor statstjenesten
(herunder dommerfuldmasgtige og hjedpedommere). | de evrige 105 dommerstillinger
(derunder hgjesteret og lagmannsretterne) var de tilsvarende tal henholdsvis 23 (22 pct.),
15 (14 pct.), 47 (45 pct.) og 15 (14 pct.), medens 5 (5 pct.) kom fra andre stillinger.

Gennemsnitsalderen ved udnaevnelse til hgjesteretsdommer er 48 &, medens
gennemsnitsalderen ved udnaevnelse til lagmann (neamest svarende til landsretternes
retsformaand) er 53 &r. For samtlige dommere under eet ligger den gennemsnitlige alder
ved farste udnaernelse til dommer omkring 45 ar.
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Bilag VI.

Dommeruddannelsen i Sverige.

Den svenske uddannelsesordning, der hviler pa drhundredgammel tradition, har
vaaet ngje tilpasset til den indtil den 1. januar 1948 geddende skriftlige retsplejeordnings
krav og forudsagninger, idet den i vasentlig grad har vazret baseret pa aspiranternes ud-
arbgdelse a indstilling om afgarelse af de skriftligt behandlede retssager, dels i form &f
skriftlige promemorier, dels ved mundtligt foredrag for domstolens (hovréttens) mediem-
mer. Herigennem opnaede aspiranterne en vaadifuld treming i dommerarbejdet, og hov-
rétten fik et sikkert grundlag for bedgmmelsen af dommeraspiranternes kvalifikationer.
Det er imidlertid fra svensk side blevet fremheevet for udvalget, at den nu gennemfarte
mundtlige rettergangsordning, efterhanden som efaringer indvindes, ma nadvendiggere
en omlaggning dler tilpasning af aspiranternes uddannelse, idet de pa forhand udarbejdede
promemorier nu, da tyngdepunktet i processen er flyttet fra parternes skriftvekdling,
der indeholdt en udferlig udvikling af de juridiske synspunkter vedrerende parternes
tvistemal, til den mundtlige domsforhandling, kun er et hjadpemiddel ved sagens behand-
ling, ikke det afgerende grundlag for sagens afgardlse, og idet aspirantens deltagelse i vote-
ringen efter domsforhandlingens slutning ikke giver sikkerhed for en lige s dybtgaende
og savstamdig analysering og vurdering af sagen som den tidligere ordning.

Det er — bl. a pa grundlag af de af medlemmer af udvalget under den foretagne
studierejse ved overvaadse af domsforhandling i en rakke civile og kriminelle sager savel
ved underret som ved hovrétt indhgstede indtryk — udvalgets opfattelse, at den nye
svenske retspleje trods afvigelser i detailler ikke i sine hovedtrak adskiller Sg sa veesent-
ligt fra dansk retspleje, at det medfarer nogen afgerende forskel i bedammelsen af de ud-
dannelsesmaessige problemer.

Den svenske dommeruddannelse karakteriseres ssglig ved, at aspiranten, der
som regd indtraeder i uddannelsen umiddelbart efter eksamen, ska gennemlgbe en rakke
forkdlige klart afgramsede stadier med skiftende tjeneste ved hovritterne 0g under-
retterne, men med tjenesten ved hovréatten som tyngdepunktet i uddannelsen. Denne er
udelukkende beregnet pa at fere frem til dommerstilling, og udneevnelse a en dommer,
der ikke har gennemgaet denne uddannelse, forekommer uhyre Saddent. Hvert enkelt
stadium i uddannelsen gennemgas naamere nedenfor under afsnit 1—6. For de kommu-
nale domstole (radhusrétterne) gedder visse saaregler, jfr. afsnit 7.

En udferlig gennemgang af den svenske dommeruddannelsesordning findes i
det den 30. juli 1946 & eni 1943 nedsat kommission afgivne ,, Betdnkande angaende vissa
organisations-, utbildnings- og tjanstgoringsfragor vid domstolarna’ (Statens off. ut-
redningar 1946: 57).

1. Begynder tjeneste ved underret (notariestadiet).

Ved hver underret (domsaga) findes som regd 2 dler 3 — undtagel sesvis flere —
stillinger som tingsnotarie; desuden haves ofte overtdlige stillinger efter det vekdende
behov for arbedskraft. Disse dillinger bessdtes formet af vedkommende hovrétt; i
praksis former ansadtelsen sg dog nogenlunde som her, sdedes a den unge kandidat
umiddelbart efter eksamen indgiver ansggning til vedkommende héradshévding om an-
satelse, og hovrdtten fadger nasten altid hdradshvdingens indstilling. Anssdtelse som
notarie opnds farst efter 6 maneders tjeneste som aspirant. Tilgangen af aspiranter er
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betydelig starre end den kreds, der agter at fortsadte varigt ad dommervgen, idet ogsa
en overvgiende del af de kandidater, der agter at overga til administration og advokat-
virksomhed, farst sgger tingsuddannelse. Mens der tidligere ikke blev lagt sterre vaggt pa
eksamenskarakteren, har der i den senere tid til eftertragtede tillinger meldt sig et sa stort
antal ansggere, at eksamenskaraktererne — der igvrigt ikke er naa s specificerede som de
danske — har kunnet blive bestemmende for bessdtelsen af stillingerne.

Notariens arbejdsopgaver og kompetence er ngje fastlagt i domsagostadgan (dom-
stoldoven) og varierer efter tjenestens varighed:

1) Uden szlig beskikkelse fra hovrétten eler héradshévdingen kan en notarie
p& eget ansvar kun udfere rent rutinemeessige opgaver, sasom journalforing, formelle
ekspeditioner vedrgrende konkurs, udpantning o. lign., registrering, statistik og bekrad-
telse af udskrifter med undtagelse af tingbogsattester. En aspirant kan pd eget ansvar
kun forestd journafering og bekredtelse af udskrifter, men bist&r igvrigt efter harads-
hévdingens anvisning ved den manuelle ekspedition af embedets forretninger.

2) Mad héradshdvdingens skriftlige fuldmagt kan en notarie ekspedere indkal-
delser og andre processuelle meddelelser, foretage formelle ekspeditioner vedrgrende &-
sagte domme og forestd den ekspeditionsmeessige behandling af sager vedragrende udstyk-
ning og sammenlagning af fast gendom (der i Sverige henhgrer under underretterne).

3) Meal hovréttens bemyndigelse kan en notarie udfare tinglysningsekspeditioner.

4) Efter 1 arstjeneste kan en notarie, som er fyldt 25 &, med hovréttens bemyn-
digelse beklaade retten i visse enkle sager og konstitueres til at forestd embedets gvrige
forretninger.

5) Efter yderligere 1, ars tjeneste kan en notarie, der har haft tjeneste som under
4) angivet, undtagelsesvis, hvis mgen mere kvalificeret person er til radighed, konstitueres
til at forestd embedet uden nogen begramsning.

Det foreskrives derhos i loven, at notarien i passende omfang ber bista ved pro-
tokolfering og udarbegidelse af udkast til domme og kendelser. Protokolfering var tid-
ligere bade i omfang og som uddannelse en meget vasentlig del af notariens arbejde, idet
han selvstaandigt redigerede protokollatet; nu optages parts- og vidneforklaringer i reglen
af kontorpersonalet stenografisk eler fonografisk, sdedes at protokolferingen er ind-
skramket til en rent formel beskrivelse af sagens gang.

Tingsuddannelsen, der indtil 1943 skulle vare i 3 &r, er nu begramset til 21, ar,
hvoraf indtil 14 & kan erstattes af tilsvarende tids tjeneste i radhusrétt, i anklagemyndig-
heden eler hos en advokat. Tjenesten kan kun undtagelsesvis med hovréttens samtykke
forlanges, dog hgjst indtil 3 &r. For at kvalificere til videre dommeruddannelse skal den
have omfattet konstitution som under 4) angivet og tinglysningsforretninger i et naamere
angivet omfang.

Der er fra visse sider givet udtryk for utilfredshed med notarietjenestens korte
varighed, fordi den medferer, at notarien sjzldent far Igjlighed til at beskadtige sig med
virkeligt kreevende opgaver. Man betragter tingsuddannelsen som et fundament for hele
dommeruddannelsen og laggger isse megen vagt pd, at de unge jurister ved at beklesde
retten lager objektivitet og selvstandighed, ligesom den opdragende og tremende virk-
ning &, at dommeraspiranterne allerede i de unge & ma tage ansvaret for afgerelser, der
stiller virkelige krav til deres indsigt og retsfalelse, tillaagges megen vaagt, og det befrygtes,
at uddannelsen, som den nu former sig, i for ringe omfangl giver aspiranterne gvelse i at
tage en selvstandig bedlutning og et selvstandigt ansvar.”)

2. Begynder tjeneste ved hovrétt (fiskalstadiet).

Efter afsluttet tingsuddannelse sager de kandidater, der egnsker at fortsadte ad
dommervegjen, ansadtelse som fiskalsaspiranter ved hovritterne, hvilket nu i praksis er
den eneste mulighed for at opnd senere ansedtelse som dommer. Da antallet af fiskals
og fiskalsaspirantstillinger er begramset (for tiden ialt 48 aspirant- og ekstrafiskalstillinger
og 51 egentlige fiskalstillinger), og da antallet af kandidater, der gnsker at komme i be-
tragtning, ved visse hovrétter er sterre end antallet af disponible tillinger, foregdr der

1) Smlg. dog Ivar Wieslander i Juristnytt nr. %15 p. 263f. og nr. Y15, p. 5.
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alerede ved denne udvadgelse en vis sortering & ansegerne. De, der forbigds, ma sage
anden virksomhed og kommer som regd ikke senere i betragtning.

Hver fiskalsaspirant knyttes til en bestemt hovrittsafdeling, hvor han under til-
syn of et of afdeingens medlemmer (referenten) bistar med den forberedende behandling
a sagerne, hvorved bemaakes, at den svenske retsplge tillagger domstolene betydelig
starre officiavirksomhed end den danske. Han paser sdedes skriftvekdingen, foredar
eventuelt yderligere bevisfarelse og fremkommer med indstilling om, hvorvidt sagen skal
fremmes til mundtlig domsforhandling dler afgeres pa grundlag af skriftvekdingen. 1
sidstnaevnte tilfsdde — der bl. a indtragder i borgerlige sager af vaadi under 500 kr., for-
sa vidt ikke begge parter har begsaet mundtlig forhandling, og i Straffesager, Ssifremt
den tiltalte i underretten er frikendt eler dene idemt bader, og der ikke findes anledning
til a idegmme strengere straf eler andre retsfalger — udarbejder aspiranten udkast til
dom €ler kendelse og fordamgger sagen mundtlig for hovrétten ved gennemgang af fakta,
bevisspergsmdl, juridiske problemer, litteratur og retspraksis; til brug ved forelagygelsen
udarbeides tillige som rege et skriftligt promemoria indeholdende en kortfattet oversigt
over de henvisninger til lovgivning, litteratur og praksis, som vil blive paberdbt. | tilfadde
af mundtlig domsforhandling udarbejder aspiranten inden domsforhandlingen et lignende
promemoria, der om forngdent uddybes ved en mundtlig gennemgang; endvidere fungerer
han under domsforhandlingen som protokolsekretaa (hvorved bemaakes, at protokolla
tionen ligesom ved underretterne er af overvejende formel karakter); endelig overvaaer
han voteringen, hvorved han i reglen udsperges som farstvoterende om sn opfattelse af
sagen, og udarbejder efter voteringen udkast til dom dler kenddse?)

Aspiranttjenesten varer %—1 &. | lgbet a dette tidsrum preves aspiranten
sa vidt muligt i flere & hovréttens afdelinger, hvorefter retten i plenarmede tager stilling
til, om tjenesten har vaget tilfredsstillende, hvorved der navnlig lesgges vaagt pa kvali-
teten & de af aspiranten affattede domme. Medens den skriftlige retsplejeordning, hvor
en vasentlig del af aspirantens, arbejde bestod i mundtlig fordamgdse af sagerne som
foran beskrevet, gav et fyldigt grundlag til bedemmelse af aspirantens kvalifikationer,
anxes det nu, hvor aspiranterne bortset fra de ret enkle skriftligt behandlede sager
vassentligt b&d&aeftlges ved sagernes forberedelse, for vanskellgere a bedagmme dem ende-
ligt dlerede pa dette tidspunkt, jfr. neamere nedentfor. %)

Den, der ikke godkendes under tjenesten som fiskalsaspirant, ma forlade dommer-
b%rben og sage sg anden virksomhed. Et ikke ringe antal aspiranter udskilles pa dette
stadium.

Den, der godkendes af hovrétten, ansadtes som ekstrafiskal, men hans arbejds-
opgaver i hovrétten er i det vassentlige uforandrede. Derimod overdrages der ofte fiskalerne
tidsbegramsede hverv ved underretterne, f. eks. sygdoms og ferievikariater for harads-
hovdinge, tingsdomare dler tingssekreterare, omskrivning af tingbager o. lign.

En del of ekstrafiskalerne forlader den statslige dommerbane for a sege ind ved
de kommunale radhusrétter (jfr, herom nedenfor under afsnit 7) eler overgar til advokat-
virksomhed eler anden juridisk virksomhed udenfor dommerbanen. Resten ska efter
11, ars tilfredsstillende tjeneste! som ekstrafiskal ansadtes som extraordinarie fiska dler
extraordinarie tingssekreterare. Som regel sker answttelsen som fiskd, indtil en stilling
som tingssekreterare bliver ledig. Ogsa efter ansadtelsen som fiskal betragtes kandidaten
stadig som vagende pa preve, og hvis han findes uegnet, ma han forlade hovrétten for at
give plads for andre, da fiskaldtillingerne betragtes som uddannelsesstillinger. Dette ind-
tredfer dog ikke hyppigt.

Den samlede varighed of fiskadtadiet inden udsendelse som tingssekreterare,
jfr. nedenfor, varierer efter afgangen i oprykningsstillingerne, men andrager i aminde-
lighed 3—314 &

3. Fortsat tjeneste ved underret (tingssekreterare).

Ved en del of de starre retskredse — f. t. 39 — er oprettet stillinger som tingsse-
kreterare, der dels er et nedvendigt gennemgangsled til videregdende dommeruddannelse,
dels er beregnet pa at skre embedet virkelig kvalificeret arbejdskraft til aflastning o

1) En udferlig redegerelse for fiskaltjenestens tilrettelagggelse findes hos Wieslander 1. c. nr. 1/, p. Of.
2) Smle. doe Wieslander 1. e p. 11.
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haradshdvdingens arbejdsbyrde. Disse dtillinger besadtes ved oprykning efter tur af de
fiskaler, der findes egnede til fortsat befordring pa dommerbanen.

Tingssekreteraren er — bortset fra de retskredse, hvor der tillige er ansat en ting-
domare (= herom nedenfor) — héradshévdingens stedfortraajer Han kan med hovréttens
bemyndigelse behandle dle retssager, herunder ogsd dem, der behandles under medvirken
a legmaeend (namnd), fungere som tinglysnings- og konkursdommer tradfe afgardse i
sager angaende udstykning og sammenlaggning af fast gendom samt bewlge fri proces i
de sager, som han sdv kommer til a pddemme. Desuden mé han normalt udfere en del
af det arbgjde, der elers pahviler notarier. Hans hovedvirksomhed I|gger i reglen ved
tinglysningsvaesenet, hvorhos han saedvanligvis far overdraget ca. v, o retssagerne.

'I(;jen&sten som tingssekreterare ma ikke uden kgl. resolution udstrakkes over
mere end 3

4. Fortsat tjeneste ved hovrétt (assessor stadiet).

Efter afduttet tjeneste som tingssekreterare vender dommeraspiranten som
extragrdinarie fiskal tilbage til hovrdtten, hvor han foruden det normale fiskalsarbejde
ofte far betroet specidopgaver sasom forelaeggelse for hovréttens medlemmer af lovfordag,
om hvilke rettens erklaging indhentes, selvstaendig forberedende behandling af mere om-
fattende og vanskelige sager o. lign. Ved indtraedende lgilighed — f. eks. pagrund &f ferie,
sygdom dler fraveadse i offentlige hverv — meddeles der ham derhos af hovrétten beskik-
kelse (adjunktion) som medlem afretten, sﬂed&s at han med stemmeret deltager i rettens
afgarelser og bedutninger. Efter mindst 1 &s tieneste som adjungeret mediem kan han
opnd kgl. udnaevnelse som extraordinarie assessor og kan efter sadan udneevnelse anses
enddig godkendt som dommeremne.

Muligheden for ansadtelse som assessor beror — foruden pa egnethed — pa, i
hvilket omfang ledige stillinger forefindes og bliver derfor afheangig dels & den normae
afgang ved oprykning i hgjere stillinger, dels af hovrittsmedlemmernes meget anvendte
beskadtigelse 1 andre offentlige hverv, jfr. herom nedenfor. Der findes for tiden ialt 46
faste gtillinger som e 0. assessor, hvorhos der efter behov kan beskikkes indtil 45 e. o.
assessorey.

Efter assessorudnae/nelsen bar den pageddende helst i mindst 2 & gere tjeneste
som medlem af hovratten dette overholdes dog ikke altid strengt. Varigheden af dette
stadium bliver saledes mindst 3 ar, men i praksis som regel betydelig mere, da det ofte
tager 2—3 & at opna den til assessorudnae/nelsen forngdne samlede adjunktionstid af 1 &r.

f). Afduttende tjeneste udenfor hovrétten.

Indtil assessorudnae/nelsen har dommeruddannelsen fulgt bestemt afstukne og
ufravigdige baner. Det er sedvanligt, at uddannelsen ogsa efter dette tidspunkt fortseetes
og suppleres ved tjeneste udenfor hovratten, men der dbner Sg i A henseende flere for-
skellige muligheder. Som regel gennemgér kandidaten flere af disse, eventuelt afbrudt af
fornyet tjeneste som dommer i hovrétten. Avancement indenfor hovrétten til ordinarie
assessor (21 tillinger) og hovrattsrdd (59 tillinger) indtraeder i reglen automatisk uden
henwn til den pégaddendes aktuelle tjeneste.

a Tingsdomare.

Ved de 21 sterste retskredse, hvor haradshdvdingen pa grund af arbejdets om-
fang m& overlade en vassentlig del af det egentlige dommerarbejde til andre, findes stil-
linger som tingsdomare (i stedet for eler ved sden af tingssekreterare). Tingsdomaren er
haradshovdingens stedfortraader og udferer tillige de samme kvaificerede opgaver som en
tingssekreterare, men er ikke pligtig at tage dd i det egentlige notariearbejde.

Tingsdomare udnaevnes eller konstitueres ved kgl. resolution. Normalt kraeves,
at den pégeddende ska vaae assessor med mindst 2 ars tjeneste som medlem af hovrétten.
Besadtes tillingen ved konstitution, ma denne hgjst vare i 3 ar; dette tager navnlig sigte



p& at muliggere, a den ordinaire tingsdomare kan gare tjeneste i Nedre Justitierevi-
sonen. Stillingerne kan sdvel vage slutstillinger som gennemgangsstillinger til senere
ansadtelse som héaradshdvding.

b) I nskrivningsdomare.

Ved de 3 starste retskredse er oprettet ssaskilte stillinger som inskrivningsdomare
(tinglysningsdommer). For disses besadtelse m. v. gedder samme regler som for tings-
domare. Disse dillinger betragtes dog som dutstillinger.

C) Revisionssekreterare.

Uden at det e kraevet som en absolut nadvendig betingelse for ansedtelse som
héradshdvding eler hovrattsrad anses det som meget enskeligt, at den pagaddende [
passende tid — mindst 1 & — har gjort tjeneste som revisionssekreterare i den sdkaldte
Nedre Justitierevisionen, der forbereder behandlingen af sager, der indbringes for Hogsta
Domstolen, derunder ogsa afgardsen d, om en indbragt sag skal admitteres (fullfdljds-
dispens). Sédan tjeneste bestar i mundtllg forelogggelse af sagen for de i dennes behand-
ling deltagende justitierdd (hgjesteretsdommere). Efter rettergangsreformen, der ogsi
for Hogsta Domstolen har gennemfart den mundtlige retspleje, indskraankes revisions-
sekreterares virksomhed praktisk talt til for Hogsta Domstolen at fordamge sager om
fullfoljdsdispens.

Som regel opnds forfremmelse til revisionssekreterare tidligst 3 & efter assessor-
udnaernelsen, idet den pageddende ansadtes som tillférordnad revisionssekreterare (9
stillinger). Efter et passende tidsrums forlgb kan han enten vende tilbage til sin stilling
i hovrétten eler som tingsdomare eller fortsedte som ordinarie revisionssekreterare (27
stillinger). Det har i en lang arrakke vaget savanlig, at de fleste forblev i stillingen som
revisionssekreterare, indtil de kunne opnd udneevnelse som héradshovding, men for at
muliggare, a den vaadifulde uddannelse i Hogsta Domstolen opnés <& tidligt som muligt,
har kommissionen af 1943 udtalt sg for en begramsning & tjenesten til hgjst 3 ar.

d Hvervindenforcentraladministrationen m. v.

Fra gammd tid har det veaet sodvane, at adskillige betroede hverv indenfor
lovgivning og forvaltning overdrages domstolsjurister, d. v. s. assessorer, revisionssekrete-
rare og hovrattsrad (under krigs- og efterkrigstiden ogsa fiskaler), der derfor midlertidigt
fritages for deres tjenesteforretninger indenfor domstolen, men stadig herer til denne og
bevarer deres avancement indenfor denne. Dette gadder sdedes dillingerne som stats-
sekreterare  (departementschef) i justitiedepartementet og flere andre departementer
og som chefer for departementernes lagbyrder, der beskadtiger sig med lovgivningsarbejdet
(i modsadning til kandiavdelningerne, der varetager departementernes ekspeditions
messige opgaver), samt en del andre stillinger i centraladministrationen. Stillingerne som
justitieombudsman og militieombudsman (to af rigsdagen ansatte embedsmaand, der ud-
heengigt & regeringen farer tilsyn med dommeres, embeds- og tjenestemaands embeds-
virksomhed og eventuelt rgjser tiltale for embedsforsemmelse dler embedsmisbrug hen-
holdsvis indenfor den civile og den militazre retsplegje og administration) samt en vassentlig
de & det juridiske personae hos disse besadtes ligeledes med domstols jurister. Endvidere
benyttes disse i vidt omfang til kommissioner og neevn samt til forberedelse af lovgivnings-
arbgjde. Endelig har en vasentlig del af krigstidens ekstraordinagre organer vaget besat
med domstolgurister. Hvervene indenfor den egentlige centraladministration er i reglen
af lang varighed.

Benyttelsen af domstolsjurister til andre hverv har taget et sddant omfang, at
det til tider har vakt bekymring for den tilfredsstillende og forsvarlige udevelse af dom-
stolenes egen virksomhed, ligesom en for tidlig anvendelse til sddanne hverv kan hindre
en mand I a gennemfﬁre den fulde normae dommeruddannelse, navnlig tjenesten som
revisonssekreterare. Der er derfor — bl. a af kommissionen a 1943 — givet udtryk for,
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a der bar udvises sterre tilbageholdenhed, dels sdedes at domstols]urister kun bgr over-
tage virkeligt juridiske hverv, dels sdledes at hvervene kun overdrages til jurister, hvis
dommeruddannelse kan anses for afsluttet.

6. Videre befordring som dommer.

Som tidligere naevnt opnas udnaavnelse til hovrattsrad i reglen efter alder og anci-
ennitet, sdvom den pégeddende ikke i gieblikket ger tieneste ved hovrétten.

Et vist antal hovréttsrad forbliver i hovratten og har mulighed for der at opna
forfrenmelse til lagman (formand for en hovréttsafdeling), men et betydeligt antal stiler
dog mod udnaevnelse til haradshovdinge, af hvilke der for tiden findes 115. En harads-
hévding forbliver i reglen i samme embede resten af sin embedstid; dog forekommer eks-
empler pa udnaevnelse til lagman dler Justltlerad

Avancementet til haradshovding foregar i alt vesentligt som et anciennitets-
avancement efter ret faste retningdinjer for beregningen a de forskellige tjenesteformers
relative veat.

Til justitierdd udnsevnes i reglen hovréttsrad og revisionssekreterare med lang-
varig efaring i lovgivningsanliggender samt som naevnt undertiden héradshévdinge.

7. Rdadhusrdtter ne.

Fra gamme tid fandtes i kebstaaerne selvstamndige, kommunale domstole (rad-
husrétter), medens det statslige domstolsvassen kun omfattede landdistrikterne. Siden 1924
er dog en hel dd radhusratter nedlagt og inddraget under en tilstadende domsaga, ligesom
nyoprettede kebstaeder ikke har faet tillagt nogen radhusrétt, men er forblevet under
vedkommende domsaga. For tiden har 45 kebstesder radhusralt bestdende of en borg-
mastare og et antal radman samt i fornadent omfang assessorer og stadsnotarier, ale
juridisk uddannede. | Stockholm og Goteborg rekruteres radhusritterne hovedsagellg
fra de ved selve disse retter antagne aspiranter, medens de @vrige rédhusrétter er for sma
til at kunne vage selvsupplerende Disss personel rekruteres i stor udstrakning fra hov-
rittsjuristerne (fiskader og assessorer).

Radhusritternes personel e kommunalt ansat og afiennet, for de hgjere tjeneste-
mands vedkommende — borgméstare, radman og assessorer — med kgl. udneavynelse efter
kommunal indstilling af tre af ansagerne, blandt hvilke valget tredfes.

Tidligere kraevedes til ansadtelse i radhusrétt kun den eementage ti ngsuddannel se.
Siden 1934 kreeves i dle tilfadde, at den pdgaddende i det mindste har opnéet udnaevnelse
som fiska i hovrétten og ifdge dennes vidnesbyrd findes egnet til fortsat virksomhed som
dommer. For radhusrédtterne i Stockholm og Gateborg, der har en udbygget aspirant-
uddannelse, gadder igvrigt tildds swrlige regler. Stillinger som borgmastare besadtes
overvejende med hovréttsrad.

S Almindelige bemarkninger.

Hovréttsjuristen er som hovedregel under hele sin uddannelse knyttet til den
bestemte hovrétt, under hvilken han har pabegyndt sin uddannelse. Da der er en ret be-
tydelig forskel pa tilstremningen af aspiranter til de forskellige hovrétter, — navnlig sages
Svea Hovrétt af et meget stort antal og de norrlandske hovratter af for fa — har der vaget
tendenser til udvikling af en vis forske bade i kvalitetsniveauet og i avancementsmulig-
hederne. Denne forskd ma dog i nogen grad opretholdes for ved hurtigere avancement
a gae de afddes beliggende hovrétter mere tiltrackkende for kvalificerede aspiranter-.

Som tidligere neevnt tillaagges der ved bedammelsen af kandidaternes egnethed
til videre befordring ikke eksamenskarakteren nogen overvgiende vaggt, hvorimod det &-
garende bliver hovréttens personlige indtryk under de forskellige uddannelsesstadier.
Ej heller kandidatens vidnesbyrd fra héradshovdingen efter notarieuddannelsen er bestem-
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niende for hans adgang til a sege hovrittsuddannelse, medmindre det er klart negativt.
Hovréttens afgarelse, der tradfes i plenarmede, syn&s i reglen grundet pd det generelle
personlige indtryk, som medienmerne — iss¥ vedkommende referenter — danner Sg
| det daglige samarbejde med ham. | tvivistilfadde gennemgés de arbejdspraestationer
(promemorier, domsudkast o. lign.), som den pagaddende har leveret. Derimod er det i
Stockholms rédhusrétt anordnest, a der hvert kvartal af hver enkelt afdding afgives
vidnesbyrd til rettens preesidium angdende hver af de ved vedkommende afdding tjenst-
garende aspiranter og notarier indeholdende oplysning om tjenestens art (protokolfaring,
udkast til vota, promemorier og forelasggelse af sager samt ekspeditionsmaessigt arbejde),
omfang og bedemmelse, afdelingens iagttagelser angdende den pageddendes egnethed og
eventuelt yderligere bemagkninger; bedemmelsen af praestationerne sker med anvendelse
af en naamere fastsat karakterskala; disse vidnesbyrd anvendes som grundlag for afgarelsen
om den pagaddendes faste ansadtelse i radhusritten.

Hovréttens dler radhusréttens bedegmmelse meddeles ikke uden saglig anledning
til den pagaddende selv; kun hvis han findes uegnet, meddeler praessidenten (borgméstaren)
ham dette mundtligt med en passende frist til afvikling.

9. Avan cementsaider.

Som det fremgar af det anforte, er varigheden af de forskellige stadier i dommer-
uddannelsen ret neje fastlagt, nemlig normalt:

BNgEHddannelse . o ¢ ; swscwsmpomine sws vorws sminmems oo 2V, ar
fiskalstadiet. .......... ... oo o o 3—3L,

G IRSERTEEEFATE , + cumms srswe smsms sms sEins cEIBRIRG 58 3
assessorstadiet . ... ... 3—b

Udnavnelsesalderen for de forskellige grader over notariestadiet har igennem
en drrekke vist tendens til stigning, jfr. nedenstaende oversigt:

19456 1925-—29
ekstrafiskal . ... ... . 27,8 ar 29.3 ar
ABBEBSOT ; sm wmisios SRINN BRI HINE @ BuE 37,8 32,1
tillf. revisionssekr.. .. ... ... L 39,8 - 36,2
honrittsrad : .o ivoins swsasses snimsans 40,7 - 39,3
ord. revisionssekr.. . ................. 42,3 - 41,5
hiradshévding. ... ........ ... ... 45,8 - 45,3
JUSBIGIETAA o < wwsmmons susmmums smums sas 48,2 - 46 -

Ved sammenligning af dise tal ma bemagkes, a antallet & fiskaer er naesten
4-doblet fra 1925 til 1945. Tingssekreterarestillingerne i deres nuvaaende placering i ud-
dannelsen indfartes frarst i 1934 og er defor ikke medtaget, men forklarer en dd af aders
stigningen for assessorer og revisionssekreterare.
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Bilag VII.

Dommeruddannelsen i Finland.

Efter den fra gammel tid gaddende ordning var de vordende dommeres praktiske
uddannelse knyttet til haradsrétterna (domsagorna), idet en aspirant, der opfyldte eksa
menskravene, anmeldte sig som praktikant (hovréttsauskultant) for en af hovrétterne og
knyttedes til en under denne hgrende haradsratt, ved hvilken han fulgte héradshévdingen
pa tinge. Kfter ca. 1 &rs tjeneste kunne aspiranten opna ,forsta forordnande', d. v. s.
beskikkelse som retsformand i sager, der afgeres under medvirken a laggdommere. Efter
ialt 3 ars tjeneste som fuldmaagtig (bitrade) hos en hiradshévding, omfattende ledelsen
af 4 ordinage ting eler et tilsvarende antal ekstraordinage tingsdage samt ledelse af
embedet i haradshovdingens ferie dler forfad i ialt 6 uger, tildelte vedkommende hovrétt
ham titel af vicehdradshovding, hvorefter tjenesten ved underret som regel opherte.

Uddannelsen er nu til en vis grad reguleret gennem en lov af 7. juni 1935, der fast-
sdter, at der ved hver af landets ca. 70 landjurisdiktioner (domsagor) af vedkommende
hovraétt efter indstilling fra héradshévdingen anssgttes en notarie, hvis lgnning udredes af
staten. Er der brug for yderligere juridisk uddannet personel, anssdtes og lgnnes dette af
héradshévdingen. Til ansadtelse som notarie udkreeves, at vedkommende har bestdet
fornaden eksamen, aflagt dommered og i mindst 1 & gjort tjeneste som fuldmaegtig (bi-
trade) hos en haradshdvding og derunder regelmaessigt overveget de ordinage ting. No-
tariens kompetence er ngie bestemt i loven og den sg dertil sluttende forordning, men i
det vessentlige begramset til rent mekaniske og ekspeditionsmaessige opgaver sdsom proto-
kolfaring, korrespondance, bekradtelse af udskrifter (dog ikke tingbogsattester), indberet-
ninger, udfaadigelse af steevninger og indkaldelser o. lign. Beskikkelse som notarie med-
deles kun for 1 & ad gangen.

Titel som vicehdradshovding kan opnds, nar vedkommende notarie dler bitrade
har forestdet ordinaae og ekstraordinagre ting i ialt ca. 30 sessionsdage samt ledet embedet
i héradshovdingens forfad i ialt 6 uger. Normalt opnas titlen efter 2143 ars tjeneste.

Til beskikkelse som vikar for haradshévdingen i dennes forfad udkraeves, at ved-
kommende er fyldt 25 & og

a) er vicehdradshovding, dler

b) har virket som notarie i 1 & (indtil halvdelen af dette tidsrum kan dog ogsd aftjenes
som medlem &af radstuvuritt), eler

c) har virket som bitrade hos haradshévding i 2 & og deraf i mindst 1 a&r regelmiessigt:
overvaget de ordinage ting.

Efter uddannelsen ved héaradsrétt seger en de af aspiranterne videre uddannelse
ved hovrétten, hvor tjenesten foregar efter lignende principper som i Sverige. Hovrétts-
tjenesten er dog ikke som i Sverige et regelmaeessigt led i dommeruddannelsen, men af
haanger vaessentligst af hovréttens gjeblikkelige personaebehov.

Uddannelsen ved héradsrétt er staarkt skattet og sages i stort omfang af jurister,
der ikke agter at ga videre ad dommerbanen, men som vil overga til advokatvirksomhed
dler administrative stillinger. Pa grund af den staake tilgang er der fremkommet klager
dels over, at det begramsede antal tillinger afskaaer adskillige unge jurister fra at opna
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denne uddannelse, dels over, at héaradshévdingene i for vidt omfang ma overlade de egent-
lige dommerforretninger til notarier og bitréde af hensyn til disses uddannelse, og at tje-
nesten i et vist omfang bliver ulgnnet, idet hdradshovdingene af velvilje antager bitrade,
som der egentlig ikke er brug for, samt at det mere kvaificerede arbejde overlades til det
faste kontorpersonale i stedet for til de urutinerede jurister. Der har defor ogsi vamet
daet til lyd for at inddrage hovritterne og radstuvurétterne i dommeruddannelsen og at
autorisere anden praktisk uddannelse for advokater og administrative jurister.
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Bilag VIII.

Dommeruddannelsen i England.

Det er velkendt, a de juridiske dommere i England hentes fra sagfarerstanden
(barristers). Bortset fra en vis anciennitet som sagferer — i Court of Appeal 15 &, i High
Court 10 & og i County Courts og Magistrate's Courts 7 & — kraeves ingen yderligere
salig uddannelse. Ogsa de til visse lavere domstole (County Courts og Borough Quarter
Sessons) knyttede registrars og recorders, der udever domsmyndighed i visse sager, er
sagferere (barristers dler solicitors), der tildels bevarer deres sagferervirksomhed ved siden
a domstolshvervet. Det samme gedder som regel om de laage fredsdommeres juridiske
radgivere dler clerks.

Undertiden udnaavnes dommere i County Courts til medlemmer a High Court,
ligesom medlemmer af denne domstol kan rykke op i Court of Appeal eler House of Lords,
men igvrigt er det hovedreglen, at stillinger i disse domstole besadtes med personer af den
fornemste grad indenfor advokatstanden, King's Counsd. Pa grund af det meget begram-
sede antal juridiske dommerdtillinger i England — i de overordnede domstole 52, ved
underretterne (County Courts og Magistrates) ca. 110 — og deres hgie ansedlse har det
stedse vaaet muligt at besadte dem med jurister af meget hg kvalitet, uanset at dommer-
Ignningerne omend overordentlig hgie i sammenligning med danske forhold (for dommere
i County Courts og for Magistrates £ 2.000 arlig, for dommere i de overordnode domstole
£ 5000 &lig dler mere) ofte ligger vaesentligt under, hvad dommerne tjente som sagferere
inden deres udneevnelse.

| Skotland, hvis retsorganisation og retspleje igvrigt pa adskillige punkter afviger
fra den engelske, rekruteres dommerstanden stort set pa tilsvarende made. Sheiff Courts,
hvor det overvgiende antal svel o civile som a kriminelle sager behandles i 1. instans,
beklaades enten af Sheiff Principal, i reglen en a de ledende advocates, der bevarer sn
sagfarervirksomhed ved siden & dommerhvervet, dler af Sheriff Substitutes, der lannes
med £ 1100—1.750 &lig og ikke kan have anden beskadtigelse, og som ma have udgvet
virksomhed som advocate dler solicitor i mindst 5 &. Dog kan egnede personer uden at
opgive deres private virksomhed udnsa/nes til ulennede Honorary Sheriff Substitutes.

Om domstolsvaesenet i England og Skotland henvises igvrigt til fremstillinger
af Theodor Peterseni Retdiv og Retsplgie i England, navnlig p. 86 ff,, og & C. F. Hadding
i Svensk Juristtidning 1948 p. 413 ff, 545 ff. og 707 ff.
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Bilag 1X.

Dommeruddannelsen i Tyskland.

De grundlamggende bestemmelser for dommeruddannelsen i Tyskland fandtes i
Gerichts verfassungsgesetz o 27. januar 1877, hvorefter adgangen til dommerhverv var
betinget af aflaeggelsen af to eksaminer. den farste efter et 3-arigt universitetsstudium, den
anden efter en 3-&ig praktisk uddannelse i forskelige juridiske tjenestegrene. Medens
disse rammer for uddannelsen var fadles for hele riget, var den naamere udformning af de
pégaddende eksaminer og af den praktiske uddannelse overladt til de enkelte lande og
udviste i enkeltheder ret betydelige forskelligheder, indtil der efter den nazistiske magt-
overtagelse gennem forskellige forordninger i 1934 og 1935 indfartes en fedles uddannel ses-
ordning for hele riget, som dog ikke i 9n principielle opbygning, omend i mange enkelt-
heder aveg fra den hidtil gaddende ordning. Om uddannelsesordningen efter krigens
afdutning har udvalget ikke sggt tilvejebragt neamere oplysninger, da forholdene for-
mentlig endnu ikke har stabiliseret 99 tilstragkkeligt til, at en endelig ordning kan antages
at vage fastlagt, hvorved navnlig bemaafka at forholdene | Dsttyskland kan ventes at
ville avige stazrkt fra den hidtidige ordning®).

Som naevnt indledtes dommeruddannelsen med et juridisk universitetsstudium pa
normalt 3 &, for hvilket forskrifter fandtes fastsat i de i de enkelte lande — fra 1934 for
hele riget — udstedte eksamensordninger (Prifungsordnungen), navnlig med hensyn til
obligatorisk deltagelse i neamere angivne fordaeninger og evelser.

Den farse prave (Erste juristische Prifung, Universitatsschlussprifung, Fakul-
tatspriifung, Erste hthere Justizdienstpriifung) eler referendar eksamen afholdtes ssad-
vanligvis for en saalig af de overordnede retter eller af centralforvaltningen nedsat eks-
amenskommission bestdende af repraesentanter for domstolene, forvaltningen og universi-
teterne. | Sachsen, Bayern, Wrttemberg og Hessen aflagdes eksamen dog for fakultetet
med censorer fra domsiole og forvaltning. Siden 1934 &flagdes preven udelukkende for
soalige & rigs justitsminister en beskikkede, til Kammergericht Berlin og forskellige Ober-
landesgerichte knyttede Justi zprufungsamter bestdende af reprassentanter for dom-
stolene, anklagemyndigheden, sagforerstanden, forvatningen og universiteterne. Allerede
denne sammensadning of eksamenskommissionerne viser klart, a der lagdes mindre vadgt
pa det teoretiske retsstudium end pa kandidaternes egnethed for praktisk tjeneste, og
dette har ogsd fundet udtryk i den neamere angivelse af denne eksamens forma, der
f. eks. i den hamburgske Prufungsordnung angives at vage a give kandidaten Iejllghed
til at vise ikke blot sit kendskab til retsreglerne, men ogsa og navnlig til deres anvendelse
og a godtgere sin forstéelse for lovgivningsformédl og for den indre sammenhaang mellem
den private og den offentlige ret, medens det i Justizaushildingsordning af 4. januar 1939
direkte udtales, at formdet er at fastdd, om kandidaten har en sadan retsvidenskabelig
uddannelse og praktisk forstaelse, at han under hensyntagen til hans hele andelige ind-
stilling er egnet til fortsat uddannelse. Preven bestod savanligvis i besvarelsen af en rakke
skriftlige opgaver under opsyn og med begramsede hjadpemidler samt en mundtlig prove;
hertil sluttede Sg ofte udarbejdelsen & en afhandling om et opgivet emne i lgbet af et
tidsrum af 4—6 uger.

1) Om de i de enkelte lande gaddende uddannelsesordninger henvises naamere til oversigter i Deutsche
Richter-Zeitung 1928 p. 73 ff. samt sealig om den preussiske uddannelsesordning til’ en indgéende
fremstilling i Juristische Wochenschrift 1931 p. 978 ff. Med hensyn til den fra 1934 for hele riget ged-
dende uddannelsesordning henvises til Palandt u. Richter: Die Justizausbildungsordnung des Reiches
(2. udg. Berlin 1939).
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Efter bestéet prave overgik kandidaten under betegnelsen referendar til den prak-
tiske uddannelse, den sdkaldte Vorbereitungsdienst.  Denne, der sagvanligvis havde en
samlet varighed o 3 ar, fadt i forskellige stadier af neamere angiven — mellem de enkelt;
lande sterkt varierende — raekkefelge og varighed. Som faste led i uddannelsen ma navn-
lig fremhaases:

a) Amtsgericht (8—15 mdr.), ofte fordelt i 2 stadier ved henholdsvis en mindre og en
starre ret; hertil sluttede Sg undertiden kumulativt eler alternativt tjeneste ved en
Arbeitsgericht;

b) Landgericht (4—12 mdr.);

c) adskillige steder tillige Oberlandesgericht (4—6 mdr.);

d) Staatsanwaltschaft (2—6 mdr.);

€) Rechtsanwalt og Notar (4—12 mdr.);

f) adskillige steder tillige tjeneste ved en forvaltningsinstans, i reglen i lokalforvalt-
ningen (3—12 mdr.).

P4 dle stadier lagdes afgerende veat pa uddannelsens adsidighed, og det betonedes
som regel stagkt, at tjenestens formdl primert var uddannelse og kun sekundaat aflast-
ning af tjeneﬂestedernes arbgidsbyrde. Tjenesten i retterne bestod dds i bistand ved
sagernes forberedelse, herunder udarbejdelse af promemorier (Relationen) til brug ved
domsforhandling, indeholdende oversigt over sagens faktiske oplysninger, tvistepunkter
og henvisning til prejudikater og litteratur, dels i protokolfering, fordag til afgerelsen og
udarbejdelse af domsudkast. Hertil duttede sig ofte praktiske evelser, bestdende i skriftlig
éler mundtlig behandling af teoretiske eler konkrete retstilfadde. Jeevnsides med den
praktiske tjeneste og med udgangspunkt i denne matte referendarerne fortsadte det teo-
retiske studium, og der klagedes hyppigt over, a de navnlig pa de senere stadier forsemte
den praktiske tjeneste til forde for manuduktion.

Efter afdutningen & referendartjenesten dfiagdes den anden eksamen (Zweite
Prifung, Grosse Staatspriifung) eller assessoreksamen for en saalig af centralforvatningen
nedsat eksamenskommission, i hvilken justitsvaesenets og forvaltningens repraesentation
var endnu mere fremtraedende end ved referendareksamen. Denne eksamens formdl var
i mindre grad en kundskabsprgvelse end en prevelse &, hvorvidt kandidaten var egnet til
de stillinger, til hvilke eksamen var adgangsbetingelse; det udtales sdedes f. eks. i den
hamburgske Prifungsordnung, at formdet er at fastdd, om kandidaten besidder det for
udevelsen af dommerhvervet fornedne kendskab til privat og offentlig ret og er i stand til
at anvende retsreglerne pé praktiske tilfadde, og i den for hele riget gaddende forordning
af 4. januar 1939 angives formdlet at vege a fastdd, om kandidaten efter sine dmene
og faglige kundskaber, sine praktiske anleay og det samlede indtryk af hans personlighed
kan anses for egnet til dommerhvervet. Praven bestod i besvarelsen af en rakke skriftlige
opgaver, herunder som regel udarbejdelse af betaenkning over en eler flere komplicerede
retssager pa grundlag af sagsakterne og med benyttelse of ale hjadpemidler i labet of et
negmere fastsat tidsrum, samt en mundtlig eksamination, der dog langtfra altid var salig
mdgaende 0g som enkelte steder kun anvendtes | tllfadde hvor de skriftlige arbejder
métte rgse tvivl om kandidatens egnethed. Vise steder mddroges tillige arbejdsprassta-
tioner under referendartjenesten som grundlag for eksamenskommissionens bedemmese
af kandidaten.

Denne eksamen, der gav kandidaten ret til at fare betegnelsen assessor, blev som
regel bestdet af 60—80 pct. a kandidaterne. Indenfor visse snaavre gramser kunne de,
der ikke havde bestdet, efter en tids forlgb indstille sig pany, dog som regel kun een gang.
Assessoreksamen var en betingelse ikke blot for ansadtelse som dommer, men ogsd som
Staatsanwalt og for virksomhed som Rechtsanwalt dler Notar. | visse lande var den til-
lige adgangsbetingelse for ansadtelse i overordnede stillinger indenfor forvaltningen. Refe-
rendaruddannelsen segtes derfor af mange andre end dem, der enskede at fortsadte ad
dommerbanen, hvorved bemagkes, at akademiske grader (navnlig doktor- og licentiat-
titlerne) og referendareksamen ikke i sig sdv var tilstraekkelige som forudssgning for an-
stelse i offentlige juridiske dillinger og hverv. Det kan sdedes naavnes, at der i 1931
var ikke mindre end ca 8 500 referendarer under uddannelse i Preussen aene.



Bilag X.

Brevveksling med preaesidenten for Kabenhavns Byret angaende spgrgsmalet om tilrette-
leaggelse af en «axlig elementsaruddannelse ved byretten.

JUSTITSMINISTERIETS UDVALG
VEDR, DOMMERES UDDANNELSE

Kabenhavn, den 18. november 1949.

Som det fremgar af de hr, prassidenten underhanden tilstillede, til brug ved udvalgets
arbegjde udarbejdede betamkninger fra to af udvalget nedsatte underudvalg vedrarende
henholdsvis dommeruddannelse ved landsretterne og rationalisering af fuldmaagtigar-
bejdet ved underretterne, har udvalget dreftet indferdsen af en ordning, hvorefter ud-
naa/nelse til dommerdtilling ved underretterne og de kollegiae retter bortset fra Hz]esteret
som atovervejende hovedregel skal vage betinget af en naamere beskrevet 114,—2-arig
uddannelse ved landsretterne. Sadan landsretsuddannelse — hvortil deltagerne taankes
indkaldt i en alder af 32—35 & — skal efter fordaget kun sta ubetinget dben for personer
med en naamere angivet forudgdende uddannelse, hvoraf som fadles krav navnlig frem-
haaves mindst 2 ars dsidig uddannelse som dommerfuldmasgtlg, medens personer, der ikke
opfylder disse krav, kun vil kunne opnd adgang til landsretsuddannelsen med justits-
ministeriets i hvert enkelt tilfadde meddelte tilladelse. Endvidere foredés fuldmaegtl
arbejdet ved underretterne tilrettelagt siledes, at fuldmasgtigene opnér en s& asidig u
dannelse som muligt, og at rent manuelt og rutinemaessigt arbejde henlaggges til kontor-
m%dhjadpere, medmindre soglige — issa uddannelsesmaessige — hensyn tilsiger en anden
ordning.

Idet adgangen til landsretsuddannelsen betinges af visse virksomhedskrav, som i
reglen ikke vil veae opfyldt af det til Kgbenhavns Byret knyttede juridiske personale
vil dette efter fordaget kun efter saalig tilladelse fra justitsministeriet kunne opna adgang
til landsretsuddannelsen og dermed til dommerstilling. De foreddede virksomhedskrav
er efter udvalgets opfattelse velbegrundede og ber kun undtagelsesvis fraviges, men e,
som det fremgar af betaankningerne, udformet med swrligt henblik pd dommerfuldmepgtig-
uddannelsen.  Sifremt en tilsvarende asidig uddannelse kan tilrettelasgges ved Kaben-
havns Byret, vil udvalget imidlertid tage under overveielse helt eler delvis at sdedtille
sadan tjeneste med dommerfuldmaegtigvirksomhed. En sadan ordning ma efter udvalgets
sken ogsa vage a vaesentlig interesse for byretten af hensyn til skringen af kvdificeret
tilgang til rettens sekretea- og fuldmaegtigstiliinger, navnlig under hensyn til, at der hidtil
i et vist omfang er sket avancement fra disse dillinger til dommerstlllmger

Det er udvalget bekendt, at der alerede nu praktiseres en turnusordning for
rettens sekretagrer og fuldmaegtlge hvorved disse i |agbet af en laangere arrackke kommer
til a gare tjeneste pa samtlige rettens forskellige virkefelter. Da imidlertid en elementaar
addig uddannelse kan opnas veesentlig hurtigere pd e dommerkontor og idtfald for-
udszdtes afduttet sa tidligt, at indkaldelse til landsretsuddannelsen kan ske inden del-
tagernes fyldte 35. ar, vil ligedtilling af tjeneste ved byretten med dommerfuldmagtig-
virksomhed, idet der i begge tilfedde méa lamges vemt pa uddannelsens alsidighed, i vae
sentlig grad miste sin praktiske betydning, hvis byretsuddannelsen kraever vaesentligt
langere tid end dommerfuldmasgtiguddannelsen. Det ber derfor formentlig overvejes,
hvorvidt en uddannelsesmaessigt tilfredsstillende turnus vil kunne tilretteleegges over et
kortere tidsrtum end nu, f. eks. 2 dler 3 ar.

Under henvisning til det anfarte og til de mellem hr. prassidenten og reprassentanter
for udvalget den 10. oktober 1949 ferte forhandlinger skal man udbede sSg en udtaese
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om, hvorvidt det vil veae muligt ved byretten at tilrettelaagge en elementag uddannelse,
der i henseende til varighed og asidighed kan sidestilles med den i fordaget krassede dom-
merfuldmaggtigvirksomhed. | bekredftende fald bedes fordag om tilrettelegggelsen og var
righeden af en sidan uddannelse naamere udformet under hensyntagen til de i betaank-
ningerne udtrykte synspunkter. Der udbedes i sa fad tillige en udtalelse om, hvor mange
uddannelsesstillinger der eventuelt vil kunne oprettes, og hvorvidt en sidan uddannelse
hensgtsmaessigst gennemfares i rettens nuvagende tjenestemandsstillinger, eler om der
bar indfares en saglig klasse & uddannelsesstillinger, eventuelt ved inddragelse af disse
under den aminddige dommerfuldmasgtigorganisation.

P. u v.

sign. Vidar Hansn. dgn. M. Johs. Mikkdsn

Prassidenten for Kgbenhavns Byret.

_Tilbagesendes udvalget, idet jeg skal udtale, at jeg ma lagge den alerstarste
vagt pd, a indferdse af nye regler vedrarende dommeruddannelse ikke forringer mulig-
heden for, at kvalificerede jurister inden for byrettens faste personae kan opnd adgang til
dommerembede, og a jeg derfor er stwerkt interesseret i, at der ved den neamere gennem-
fadse o de nae/nte regler ma blive dbnet adgang for deri interesserede 0g velegnede
jurister i byretten til af gennemgd den i fordaget omhandlede landsretsuddannelse.

Den staake specidisering af arbejdet i byretten ger det vel praktisk talt ugerligt
a gennemfare en turnustjeneste inden for samtlige byrettens forretni ngsomréder i |gbet
af 2 . Jeg vil dog gerne hertil anfere, at jeg stiller mig noget skeptisk overfor muligheden
af selv pa et dommerkontor at give en ung fuldmaegtig en ,.alsidig 0g elementag” uddannelse
i |gbet af 2 &r. | altfad vil den pagaddende sikkert ikke i |gbet af den korte tid fa lejlighed til
at beskedtige Sg med mere kraevende opgaver, som formentlig alene vil kunne vise, om p&
geddende er egnet. Imidlertid f& spergsmélet formentlig ikke starre praktisk betydnmg,
da der sikkert i de fleste tilfadde rent faktisk vil blive spgrgsmd om flere ars tjeneste som
dommerfuldmagtig, inden pégeddende har opndet den foreskrevne ader for landsrets-
uddannelsen. Jeg kan derfor heller ikke se, at der i den omstaendighed, at turnustjenesten iby-
retten i gieblikket varer 8—10 a, skulle vage nogen hindring for, a byrettens jurister
kunne f& adgang til landsretsuddannelsen. Jeg vil i denne forbindelse fremhaeave, at den
jurist, der med interesse for arbejdet har gennemgaet turnustjeneste inden for ale byrettens
forretningsomrader, derved pa grund af det store antal verserende sager har kunnet skeffe
sig en uddannelse og en erfaring, som jeg ma mene star pa hgide med en dommerfuld-
maggtigs. Hertil kommer, at det pd et specielt omrade, nemlig arbejdet med de egentlige
retssager, under hensyn til det store juridiske personale og det betydelige antal dommere,
vil vage muligt at fa interesserede og velegnede jurister knyttet til de afdelinger, der er
beklaet af dommere, som pé deres Sde matte vagre interesseret i at uddanne juristerne.
Der bestér sdedes her mulighed for at opna et naat samarbejde mellen dommeren og den
juridiske protokolferer ved domskoncipering og dreftelse af sagerne samt selvstendigt
protokollat, et arbejde, der i hg grad vil kunne gare protokolf@reren moden til at deltage i
den senere landsretsuddannelse.

Jeg skal derfor som resultat af de foran anfarte betragtninger udtale, at jeg finder
det muligt her ved byretten at tilrettelagge en uddannelse, der kan sidedtilles med den i
fordaget neevnte dommerfuldmeegtigvirksomhed. - Med henwn til den neamere gennem-
fardse heraf ma jeg imidlertid nage overvejende betakelighed ved at etablere salige
uddannelsesstillinger, som midlertidig besadtes af jurister, der ikke er fast knyttet til
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byretten. Jeg ma for mit vedkommende lasge afgarende vasgt pd, at det daglige arbeide
her i byretten kan avikles uden vanskeligheder. Som anfert har arbejdets omfang pa
mange omrader nodvendiggjort en steak specidisering. Jeg tror derfor, at det vil kunne
medfare betydelige vanskeﬁgheder, om byretten til stadighed skulle have til disposition
et sterre antal fremmede folk, som nagpe i den korte tid, der ville st til deres radighed,
ville kunne na at sadte dg rigtigt ind i arbejdet; deres arbejdskraft ville derfor blive of
tvivisom vaadi for byretten, ligesom jeg ikke mener, a de pagwxldende sdlv ville fa til-
straskkelig glaede af uddannelsen. Jeg kan heller ikke se, at der skulle veare nogen praktisk
trang til pa denne méde at benytte byretten som undervisningsstedet for et antal aspi-
ranter til den senere landsretsuddannelse. Hvad specielt angér mulighederne for central-
administrationens folk for a skafe g den pakraevede virksomhed inden landsretsud-
dannelsen vil der formentlig ikke vage anledning til at fravige den hidtidige ordning,
hvorefter de pdgaddende f& uddannelse pd e dommerkontor i provinsen og derved far
Iglighed til i lgbet af et noget kortere tidsrum at skaffe 9g nogenlunde indsigt i de under-
retterne herende sagsomréder, ligesom de vil fa lejlighed til a komme i en for deres senere
virksomhed som dommer nyttig bergring med befolkningskredse uden for Kabenhavn.

Derimod ma jeg finde det ssadeles anskeligt, a man forsa vidt angdr egnede per-
soner inden for byrettens eget personale anerkender disse til en eventuel landsretsprove.
Min tanke e, at jeg, sdfremt ordningen med dommeruddannelsen gennemferes, kunne
tanke mig at tilrettelasgge en turnus over 5—7 &, sdedes at forstd, at de 7 &s tjeneste
udkraeves for at den pagaddende kan vaae fuldt uddannet til bestridelse af byrettens for-
mal, men a jeg ma anse 5 &rs tjeneste for fuldt forsvarligt som grundlag for en prevelse
i landsretten.

Det e min hensigt & orientere mig om, hvem der blandt personalet ville vere
interesseret i at fa den pakraavede hurtige turnustjeneste med saaligt henblik pa deres ad-
gang til landsretsuddannelse. Det vil formentlig vise sig, at der kun bliver tale om, at ret
fajurister kan komme i betragtning. Jeg mener ikke, at der er praktisk trang til at normere
disse i saalige dillinger, og ma ligefrem frardde dette, da det kan medfere en uheldig de-
klassering af det personae, der foretrakker arbejdet i byretten.

Jeg vil naturligvis lagyge den sterste veegt pd, at det i loven fastslds, at sddanne
personer, der havde gennemgaet turnus ved byretten, og som efter min mening var kvali-
ficerede, kunne fa samme adgang til landsretspreven som dommerfuldmasgtige.

Kgbenhavns Byret, den 20. marts 1950.

sign. Jergen Jensen.

16
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Bilag XI.

Oversigt over dommerfuldmaegtigenes deltagelse i arbejde vedrerende tinglysning, regn-

skabsvaesen m. v.

: E l 4 eller 1{
1 fuldm. | 2 fuldm. 3 fuldm. | flere | ialt
i ‘ ‘ fuldm. i
! !

1. Tinglysning bortset fra revision: | E
Dagbogsforing. . ........ ... . ... 1 - - - 1
Udferdigelse af tingbogsattester. - 1 - - 1
Registrering helt eller delvis....... g | 22 13 4 48
Dagbog og registrering............ 3 5 1 - 9
Registrering og tingbogsattester .. .. - I - 3
Dagbog, registrering og tingbogsat- i

LEBUOT s mmsmusws smsms g@sms s 55t s - | 2 - | 1 3
Kun revision. . ................... 10 5 4 0 1 2

B 19 | 6| 8

2. Regnskabsvewsen: ‘ !

Intet regnskab.... ... ... ... .. .. 24 27 18 5 | 74
Kun skifteregnskab . ... .. 3 7 - | 10
Tillige andet regnskab (helt eller del

VAB) & 5 5m s e mm s mn 8o a6 50008 @ 5k 5 48 5 5 2 1 4 EN 1 18

29 | 45 | 2 6 | 102
i f !

3. Protokolforing v retten: i '
Regelmzessigt fu]dnwutlgdlbejde (helt

eller delvis)................. ... 10 26 13 i 53
Normalt ikke fuldmagtigarbejde. . .. 17 16 6 2 41
Uoplyst. ... 2 3 3 -, 8

29 45 22 | 6 102
\

4. Andet ikke-juridisk arbejde: !
Oplyst. ... o oo L. 5 16 9 - 30
Tkke Oplysty i ws smenssmsmmens sasmes 24 | 29 13 6 72

29 45 | 92 6 102
l

5. Bemyndigelser  efter  retsplejelovens 1 \

§ 45: | {
Haves, skonnes af betydning....... 4 3 | 6 1 | 14
Haves, skonnes uden betydning . ... 5 3 | 3 1 12
Haves ikke, skennes uden betydning. 18 30 6 2 H6
Haves ikke, skannes af betydning .. 209 2 2

29 | 45 29 6 102




123

Bilag XIL

Fremgangsméden ved dommerudnaevnelser i udlandet.

Indledningsvis bemaakes, a det indenfor de nordiske og vesteuropaaske retsfor-
fatninger har vaaet en nsesten undtagelsesfri regel, at de faste dommerdtillinger bessdtes
med personer med en naamere foreskrevet juridisk uddannelse, at udnea/nelsen foretages
a den hgjeste centrae forvatningsmyndighed, og at udnee/nelsen sker for livstid med
salige regler angaende dommeres afsadtelse til betryggelse af domstolenes uafhaangighed.
Tilsvarende regler gadder i Amerikas Forenede Stater for dommerne i forbundsdomstolene,
hvorimod enkeltstaternes dommere som regel er folkevagte for et begramset tidsrum.
Med den statsretlige andring i Styrelsesformen i de esteuropadske folkedemokratier er i
reglen fulgt en andring i domstolenes stilling, sdedes at dommerne ansadtes ved direkte
valg dler a den lovgivende forsamling, ikke ngdvendigvis skal vege i besddese &f juri-
disk uddannelse og i henseende til afsadtelighed er ligestillet med andre statstjenestemaand.
Fra dise fra danske regler starkt afvigende ordninger bortses i det folgende.

A. Norge

Dommere udnaavnes af kongen i statsrad. Alle stillinger — sdv som hgjesterets-
justitiarius — besadtes efter opdag og ansggning. Udnse/melsen sker gennem justits-
departementet, s3 vidt oplyst uden nogen indstilling fra domstolenes side.

B. Sverige.

Ved de statdige domstole, nemlig haradsrétterne, hovrétterne og Hogsta Dom-
stolen, udnaavnes dommere (d. v. s. hdradshovdi nge ti ngsdomare inskrivningsdomare,
preﬂdent og lagmén i hovrétt, hovréttsrad, assessorer, justitierdd og revisionssekreterare)
af kongen. Uden opslag og ansagning besadtes kun de hgieste dommerdtillinger (justi-
tierdd og hovréttspresidenter). De evrige dommerstillinger i hovrétt besedtes uden op-
slag, men efter ansagning og pé grundlag af indstilling fra hovréttens president. Indstil-
lingen er ikke bindende for regeringen. Haradshovdinge udneevnes efter opdag og anseg-
ning pa grundlag af indstilling fra vedkommende hovrétts president, men der er intet til
hinder for, at der indstilles dler udnaa/nes en person, som ikke dler forst, efter opdagets
udigb har indgivet ansagning.

For de kommunale domstole (radhusratterne) gedder en saalig ordning af hensyn
til de til disse domstole knyttede dommeres opgaver i kommunalforvaltningen. Ogsa her
udnaa/nes dommerne (borgmastare, radman og assessorer) af kongen, men udnaevnelsen
sker pa grundlag af en indstilling omfattende tre personer, a hvilke den ene skal udnaevnes;
indstillingen er sdedes forsavidt bindende for regeringen. Indstillingen sker for borg-
mastares vedkommende efter afstemning blandt kommunalvadgerne om de ansggende;
for rédman og assessorer agives indstillingen af kommunalbestyrelsen.

¢!.  Finland.

Medlemmerne af de hgjeste domstole (Hogsta domstolen og Hogste forvaltnings-
domstolen) udnaarnes af republikens prassident i statsrad uden opsag og ansagning efter
indstilling fra vedkommende domstal.
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Iovrigt er det den amindelige regel, a udneevnelse sker efter opsag og ansagning.
Kun I‘ettldlgt indkomne ansagninger kan tages i betragtning. Af ansegerne indstiller
centralstyrelsen (justitiedepartementet) tre, blandt hvilke regeringen (statsrédet) tredfer
st valg. Udvalget er ikke i besddelse af oplysninger om, hvorvidt der fra domstolene
afgives indstilling om besadtelsen af dommerstillinger ved underretterne og hovrétterne.

). England.

Fredsdommere (Justices of the Peace) udneevnes af Lord Chancdlor; disse til-
linger er i visse tilfadde knyttet til andet offentligt hverv (borgmester, formand for kom-
munae rad), og udnaevnelsen fdger i A fad automatisk efter valget til det pagaddende
hverv, men igvrigt besadtes de naevnte stillinger efter indstilling fra de kommunale réd,
tildels efter politiske hensyn. Dommere i County Courts udnsevnes a Lord Chancellor.
Alle gvrige dommere udnaavnes af kongen, dommere i de underordnede kriminelle domstole
(magistrates og recorders) efter indtilling af indenrigsministeren (Home Secretary), dom-
mere i High Court efter indstilling af Lord Chancellor og dommere i Court of Appeal og
House of Lords samt praesidenterne for de forskellige afddinger a High Court efter ind-
dilling a premierministeren.

Som amindelig regel findes indenfor den engelske administration sealige forfrem-
melsesréd, bestdende af de hgjeste tjenestemaand indenfor den pageddende styrelsesgren,
men da udnaevnelser til gtillinger, der lgnnes med over £ 900 arlig, ikke behandles i for-
fremmelsesrad, og da de laveste dommerlanninger — bortset fra Justices of the Peace,
der er ulgnnede — andrager £ 2.000 &lig, har disse forfremmelsesrad ingen indflydelse pa
dommerudnaa/nelserne.

E. Frankrig.

Dommere udneevnes & republikens praesident efter indstilling fra le Consail supé-
rieur de la magistrature, der bestdr af praesidenten, justitsministeren, 6 af nationalfor-
samlingen blandt dennes medlemmer valgte personer, 4 fra de forskellige domstole ud-
. eﬁegede dommere og 2 af praesidenten udpegede jurister, som hverken tilherer parlamentet

er

dommerstanden. Le Consal supérieur udever tillige disciplineermyndighed over
dommere og overvager domstolenes administration og uafheangighed.

F. Tyskland.

De stagkt politisk betonede synspunkter, der siden nazismens magtovertagelse
i 1933 har vaget gaddende for uddannelsen og rekruteringen a den tyske dommerstand,
bevirker, a de i Tyskland hidtil geddende regler nagope har interesse for udvalgets under-
sagelser. Da derhos efterkrigstidens udvikling endnu 1kke kan siges at have fundet et fast
lge, har udvalget ikke fundet anledning til a indhente neamere oplysninger om den nu-
gaddende ordning.

G. Schweiz.

Fra gammel tid besadtes dommerstillingerne savel i forbundsdomstolene som i de
kantonale domstole ved valg. | visse kantoner — navnlig de mindre — sker valget til
kantonens domstole direkte, men i de fleste kantoner og ligeledes til forbundsdomstolene
indirekte gennem folkerepraesentationen. | et par kantoner udpeges underretsdommerne
af overretten, i en enkelt af overretten og regeringen i forening. Valget gedder for begremnset
tid, i reglen 36 ar, men genvalg er sadvanligt. Juridisk uddannelse er kun undtagel sesvis
et ubetinget krav.
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Bilag XI11I.

Saxrlige udnzevnelsesordninger i Danmark.

| enkelte tilfadde er administrationens frihed med hensyn til vaget blandt an-
sggerne til en ledig silling begramset ved lovregler. Dette gadder sdedes med ganske
enkelte undtagelser ved besadtelse af folkekirkens preesteembeder, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 245 & 7. mg 1949 om menighedsrad 88 34—37, hvorefter der a vedkommende me-
nighedsréd indstilles normalt 3 af ansagerne; en enstemmigt som nr. 1 indstillet anseger
skd atid inddtilles til at modtage kgl. udnsevnelse; igvrigt har kirkeministeriet frit vag
blandt de indstillede, men kan ikke indgtille andre til udneavnelse og g heller, hvis de ind-
dtillede opfylder de formelle betingelser for beskikkelse til praest i folkekirken, kassere me-
nighedsradets inddtilling og foretage fornyet opsag. Ved bestelse aof blspeembeder
foretages afstemning blandt stiftets menighedsradsmedlemmer; kun de soney, pa hvem
der afgives stemmer, kan indstilles til kgl. udnse/nelse, og den, der opnar over /3 af de -
givne stemmer, ska a kirkeministeriet indstilles til kal. udnaa/nelse jfr. neamere lov-
bekendtgarelse nr. 159 & 29. marts 1950 om bispeembeders bestelse m. v. 88 2—7.

| henhold til lov nr. 200 af 12. april 1949 om det kommunale skolevassens styrelse
og tilsyn § 38 besadtes laaerembeder ved det kommunale skolevaesen udenfor Kabenhavn
efter indstilling fra skolekommissionen og skolensa/net a 3 ansggere; en kvalificeret an-
sager til et amindeligt laaerembede, der indgtilles som nr. 1 med dle stemmer, skal an-
sadtes, men igvrigt er den kaldsberettlgede myndighed frit stillet i Sit valg blandt de ind-
stillede, hvilket 0gsa gedder med hensyn til dle legerstillinger ved kommunale gymnasie-
skoler; under szalige betingeser kan den kaldsberettigede myndighed dog foranledige
nyt opslag, besadte et embede uden opdag dler kalde en ikke indstillet kvaificeret an-
sager til embedet. Ifdge samme lovs 8§ 39 besadtes stillinger som skoleinspekter, rektor,
stadsskoleinspektar og skoledirektar ved det kommunale skolevassen af kongen efter ind-
stilling fra skolekommissionen og skolensevnet omfattende 5 af ansggerne; loven indeholder
ikke bestemmelser om, i hvilket omfang denne indstilling er bindende for undervisnings-
ministeriet.

Ved kgl. anordning nr. 162 & 15. mg 1932 om regler for anszdtelse af professorer
ved Kgbenhavns Universitet er det bestemt, a professorembeder i amindelighed ska
besadtes efter opdag. Jifter opslagets udleb bedammes ansagernes kvaifikationer af et
blandt de neemest fagkyndige universitetsiagrere nedsat udvalg p& som regel 3 medlemmer.
Hvis udvalgets indstilling af en bestemt ansager med en negmere angivet majoritet til-
treades i et fakultetsmede, lamges den til grund for fakultetets indstilling, medens der i
modsat fdd efter de i anordningens 8§ 6 indeholdte nasamere regler skal afholdes konkur-
rence under ledelse af en konkurrencekomite bestéende af et antal fakultetsmedlemmer
og 2 dler 3 udenfor fakultetet stdende danske eler udenlandske videnskabsmeand. Kon-
kurrencekomiteens indstilling afgives direkte til undervisningsministeriet. Anordningen
tilleagger ikke fakultetets eler konkurrencekomiteens indstilling nogen bindende virkning
for ministeriet.

Saglige organer til medvirken ved forfrenmedser og bessdtelse af ledige stillinger
er igvrigt udformet indenfor sevaanet og postetaten.

For spvea net findes salige bedemmelsesrdd henholdsvis for sgofficerer, for maskin-
mestre, intendanter og materielmestre, for personel & kvartermestergruppen og for per-
ond underkvartermestergruppen. Bed@mmelsesrédet for seofficerer bestér af chefen
for marinestabén samt 2 & marineministeriet udpegede seofficerer af kontreadmirals-
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dler kommandersgrad. Rédet skal dels een gang &lig afgive bedgmmelse over samtlige
seofficerer med undtagelse & officerer & admirals- og kommandersgrad, dels afgive er-
kleging i de sager, som af marineministeriet fordasyges rédet, bl. a samtlige udnae/nelses-
sager vedrerende seofficerer. Rédet kan tilkalde andre seofficerer til — uden stemmeret —
a give oplysninger vedrgrende de officerer, over hvem bedemmelse skal afgives, Radets
erkleging agives bl. a p& grundlag & forfremmelsesbedammelser fra vedkommende
seofficerers umiddelbare foresatte, hvilke bedemmelser afgives pa en af marineministeriet
foreskreven formular ved tienestefratresden, ombytning af speciatjeneste, chefskifte og
i gvrigt mindst een gang arligt: Ved indsendelsen af radets erklaging ska radet dels afgive
en skematisk bedemmelse & de pégeddende seofficerer, udtrykt ved talveardi efter en naa-
mere fastlagt skala, dels udtale sig om, hvorvidt hver enkelt e i besiddelse af de egenskaber,
som vil vage til nytte i de saalige stllllnger som der métte vage tale om. Sagvota skal
anferes i forhandlingsprotokollen, der medsendes til ministeriet. P4 tilsvarende made er
de gvrige bedemmelsesrad organiseret, dog at de dtid er sammensat af befaingsmaand i
vise neamere angivne dillinger med henholdsvis chefen for marinestaben, chefen for
kystndden og lederen a personelkontoret som formaand.

Indenfor postetaten har der siden 1916 eksisteret et sdkadt forfremmelsesrad,
bestdende af generaldirekteren, afdelingscheferne, kontorcheferne i generadirektoratets
1. ekspeditionskontor (personalekontoret) og 5. ekspeditionskontor, overpostmesteren,
overpostinspektarerne og overtelegrafinspekteren. Radet behandler spgrgsmd om be-
sotelse o dle gillinger i 2—7. lanningsklasse.  Efter en amindelig dreftese af anseg-
ningerne tilkendegiver generaldirekteren til protokollen, hvem han vil bringe i fordag
til stillingen, hvorefter ethvert af medlemmerne kan forlange sine udtalelser tilfart proto-
kollen; afstemning finder ikke sted, men protokollen fordagges ministeren, forinden ud-
navnelsen SKer.

Indenfor toldveesenet afgives udtalelser om ansegere og indstillinger om ledige stil-
lingers besxdtelse af vedkommende toldforvalter, toldinspekter og overtoldinspektar.
Noget egentligt forfremmelsesrad findes ikke, men der holdes i departementet manedlige
meder med de 5 overtoldinspekterer, hvor der bl. a foretages en orienterende droftelse af
bestelsen af ledige stillinger og ansagernes kvalifikationer.

For tjenestemaand under statsbanerne forsynes ansegninger om forflyttelse og for-
fremmdse med pétegning fra ansggerens tjenestested om hans arbejdsevne, kundskaber,
skkerhed i arbejdets udferelse, optreeden overfor publikum, evne som arbejdsleder og
egnethed til den ansegte stilling m. v. Noget forfremmelsesréd findes ikke, men ansageren,
der har krav pa at blive gjort bekendt med den ansegningen givne pategnmg kan, hvis han
finder bedemmelsen urigtig dler ubillig, inden ansagningsfristens udlgb paklage den enten
for distriktet (henholdsvis vedkommende afdeling) dler for et saaligt bedgmmelsesnaarn
bestdende af to overordnede tjenestemaand og to reprassentanter for vedkommende per-
s« mal eorgani sation.

Indenfor hagren findes ikke forfremmelses- dler bedemmelsesrd.  Forfremmelses-
bedemmelser & lignende karakter som de for spveanet anordnede udfeardiges for samtlige
faste officerer een gang arligt af vedkommendes naameste foresatte og fremsendes ad tjenst-
lig vgj gennem de overordnede kommandomyndigheder og vabnets generalinspekter il
krigsministeriet. Pa tilsvarende méade udfagdiges duelighedsbedemmelser for samtlige
vaanepligtige befdingsmeend. Ved indtreedende ledighed foretages ikke opdag af den
ledige illing, men krigsministeriet anmoder det pageddende vébens generalinspekter
om at fremkomme med fordag til stillingens besadtelse, hvorved de sidste ars forfrem-
melsesbedemmelser i reglen vil danne grundliaget. Kommandomyndighedernes og general-
inspektarernes forfremmel sesbedemmelser og indstillinger er kun vejledende for ministeriet,
men for de lavere dtillingers besadtelse vil generalinspektarens indstilling som oftest vege
afgarende, hvorimod tvivisspergsmél ved besedtelsen af hgjere stillinger vil kunne medfare
en orienterende skriftlig dler mundtlig dreftelse mellem ministeriet, generalkommandoen
0g generalinspektaren.
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Bemagkninger til bilag XIV og XV.

Udvalgets undersxagelser angdr kun tidsrummet fra den 1. januar 1936 til den 31. december 1949,
idet gennemfarelsen OP april 1935 af den sakaldte fuldmaagtiglov (lov nr. 128 af 15 april 1930) medferte
s& vassentlige foran rlnger | dommerfuldmaegtigenes ekonomiske stilling og arbejdsvilkér, at en under-
segelse af den tidligere og den af fuldmasgtigloven foranledigede afgang ikke synes at have interesse i denne
forbindelse. Indenfor det angivne tidsrum har man p: agrundlag det for udvalget — bl. a i justitsmini-
steriet — tilgaengelige materiale forsggt at skaffe sig en savidt muligt fuldstaend(? oversigt over, hvilke
personer der 1 en kortere eller laangere perigde har gjort tjeneste som dommerful dmaegtige; medens over-
sigten ma betra?tes som udtgmmende:, forsdvidt angar de statsansatte dommerfuldmaegtige, kan det ikke
med sikkerhed fastslds, at adle ikke- statsansatte fuldmaegtige er medtaget, navnlig fordi der farst ved
justitsministeriets cirkulage nr. 383 af 30. december 1942 er palagt dommerne en amindelig pligt til at

esadtelsen af ledige stillinger som ikke-statsansatte fuldmasgtige godkendt af ministeriet. Dette forho d
kan dog ikke i vaesentlig grad pavirke de slutninger, der drages ud fra det tilvejebragte materiale.

Ved behandlingen af materialet har man atter fundet det nedvendigt at sondre mellem de stats-
ansatte fuldmasgtige pa den ene side og de ikke-statsansatte pa den anden, idet der for de sidstnaevntes
vedkommende gar Sig visse saalige for bold geddende. Aspiranttiden er at betrag(te som en provetid, i hvilken
det skal afgeres, bde om kandidater. er egnet til tjenesten, og om han er varigt at gaind i denne,
ligesom en del uden hensigt til varig tjeneste i retsvassenet sager en kortere tids ansagtelse som dommer-
fuldmaagtig af uddannelseshensyn. Der er derfor intet pafaldende i en forholdsvis stor afgang fra de ikke-
statsansatte fuldmeegtiges raekker til sndre stillinger. Derimod ma det antages, at de, der sager og opndr
statsansedtelse, har valgt dommerfuldmeegtiggerningen for at blive i den, i reglen med senere udnaa/nelse
til dommer for gje, og en betydelig afgang kan derfor tyde p3, at dommerfuldmaegtlgstllllngerne ikke byder
s&danne vilkéar, at de er tilfredsstillende for deres indehavere, ligesom en for stor afgang i det lange
lgb kan medfere en sankning af standarden, der kan have en uheldig indflydelse p& dommerstandens
rekrutering. Ved bearbejdelsen af materialet har man pé den anden side ikke fundet anledning til at sondre
mellem de forskellige grader af statsansatte fuldmae?tlge da en sadan sondring pa grund af de stedfundne
forskydninger i antallet af fuldmaagtige i de forskellige grader let vil kunne virke misvisende.

| bilag X1V o? XV er det henholdsyis for de ikke-statsansatte og for de statsansatte fuldmaegtige
anfert, hvor mange fuldmaegtige der twvert & har forladt dommerfuldmasgtiggerningen, samt ved frivillig
afgang — savidt det for udvalget er oplyst — hvilken virksomhed de derefter har optaget.

Med hensyn til de ikke-statsansatte fuldmeegtige ses det af bilag X1V, at ialt 103 har forladt dommer-
fuldmaggtiggerningen. Heraf er dog 8 genindtradt i tjeneste som dommerfuldmaagtlge men 7 af disse er
senere pany udtradt. Afgangen fordeler sig ret uregelmaessigt over de enkelte ar; navnlig vil det ses, at den
har vaaret pafaldende stor i arene 1945—47, da efter eg)fzcrgslen efter juridisk arbejdskraft var saerllg stor,
og statslgnningerne vanskeligt kunne konkurrere med de private erhvervs tilbud.

Af de virksomheder, hvortil afgangen er sket, indtager justitsministeriet en sagstilling, idet det
her i reglen har drejet Sg om kandidater, som af uddannelseshensyn ved ministeriets foranstaltning har
vaget udstationeret som dommerfuldnlaegtlge med senere tilbagevenden til ministeriet for gje. Nar bortses
fra denne (];ruppe der i det omhandlede tidsrum har omfattet 20 personer, samt fra afgang a grund af
dedsfald eller alder, ialt 3 personer, bliver tilbage en reel afgang pa 80 personer, hvoraf 42 eller omkring
halvdelen har sggt over i sagferervirksomhed. 21 eller omtrent en fjerdedel har sggt ansadtelse dels i politi-
og anklagemyndighed, dels i centraladministrationen med nogenlunde lige antal til hver af disse grupper.
Den resterende fjerdedel fordeler sig pa flere mindre grupper, der hver for sig er for sma til at kommes i
selvstandig betragtning ved udledelaan af amindelige retningslinjer.

Om afgangen fra de statsansatte dommerfuldmaegtige indeholdes oplysningerne i bilag XV. Ogsa
her har afgangen i de enkelte & haft et starkt vekslende omfang, men har siden 1944 ligget kendeligt
over gennemsnittet, dog med nogen tllba?e%egang i 1949. Dette synes at vise, — hvad ogsa pa forhand
matte anteel?es — at afg agfgen star i nag indelse med konjunkturerne indenfor andre juridiske erhverv,
hvor der efter krigs- og efterkrigsdrenes staarke efterspergsel efter kvalificeret arbejdskraft nu er indtradt
en vis reaktion.

Af den samlede afS?an pa 160 hidrerer ialt 60 fra udneevnelse til_dommer, 5 fra udnaevnelse til
politimester og 22 fra dedsfald, afgang pa grund af alder eller afskedlﬁ pa grund aft]enststrl a%t forhold.
Disse tilfadde er uden betydnlng for udvalgets undersggelse, for hvilken kun den frivillige afgang har
interesse. Denne andrager herefter jalt 73 fuldmaegtige, hvoraf 16 eller godt !5 atter er genindtradt 1 tje-
nesten; dog er 2 af disse senere pany udtradt for at overga til anden statsgeneste

Afgang til stillinger udenfor statstjenesten er som regel sket under den form, at de pageddende
for et tidsrum af 1—3 & er tradt udenfor nummer, siledes at de farst efter en passende proveti har truffet
bestemmelse om deres endelige udtraaden af eler tilbagevenden til tjenesten.

17
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Ogsa her udger afgangen til sagferervirksomhed den sterste é;ruppe med 33 personer eller ca. 45
pct.; 8 af disse er dog genindtradt, saledes at den endelige afgang i denne %uppe bliver 25 personer eller
34 pct 18 personer eler ca. 25 pct. er overgaet til politi- €ller anklagemyndighed, og &f disse er kun 1 senere
genindtradt som dommerfuldmeegtig. 9 personer eller ca. 12 pct. er mdtradt i pengeinstituter af forskellig
art, og heraf er 2 senere genlndtradt i jenesten. Resten 13 personer eller ca. 18 pot., hvoraf 5 senere er
genlndtradt fordeler g pa grupper, der er for sma til at komme i selvstandig betragtning, og der er i
denne forbindelse kun grund til at fremhaeve, at afgangen til centraladministrationen for de statsansatte
dommerfuldmaegtiges vedkommende alene omfatter 4 personer.

Med hensyn til afgangens aldersfordeling bemaarkes, at afgangsal deren efter sagens natur Ilgger meget
lavt for de ikke-statsansatte fuldmaegtige; of de 80 personer i denne gruppe, som frivilligt har forladt tje-
nesten, var de 65 under 30 &, og af de resterende 15 var kun 3 mere end 32 ar. Af de 73 statsansatte fuld-
maegtlge som er fratradt efter eget gnske, var 18 under 30 &r, 37 i alderen 30—35 & 12 i alderen 35—40
& og 6 over 40 ar.
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Bilag XVI.

Tilgang og afgang af dommerfuldmaegtige fra eksamensirgangene 1935—46.

a. 1 tjeneste

| b. Fratradt Talt

uafbrudt genindtradt ; ialt
Eksamenstermin 1935 1I.. 8 10 6 16
1935 II.. 5 - 5] 7 12
1936 I.. 1 - 1 3 4
1936 I1.. 3 2 15} 4 9
1937 I.. 4 2 6 3 9
1937 1II.. H 1 6 2 8
1938 1I.. 3 - 3 2 b
1938 II.. 2 - 2 3 b
1939 I.. 2 2 6 3
1939 II.. 4 - 4 8 12
1940 1I.. 3 4 7 11
1940 1IT1.. 1 - 1 4 5
1941 I.. 4 - 4 1 5
1941 11.. 1 1 2 55 5
1942 1.. 3 2 5 3 8
1942 1I1.. 5 - 5 3 8
1943 1.. 7 - 7 6 13
1943 1I. . 1 1 2 6 8
1944 1.. 8 - 8 4 12
1944 II.. b - 5 7 12
1945 1I.. 6 1 7 6 13
1945 1II. . 7 ‘ - 7 15) 12
1946 T.. 8 | - 8 3 11
1946 1II. . 14 [ - i 14 4 18
110 1 13 [ 123 106 229
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Bilag XVIL

Eksamensgennemsnit for dommerfuldmsegtige fra eksamensargangene 1935—46.

a. I tjeneste

e b. Fratradt Samlet
. gennemsnit
uafbrudt genindtradt samlet

Eksamenstermin 1935 1.. 11,69 11,83 11,72 12,03 11,84
1935 11.. 11,83 - 11,83 12,01 11,94
1936 1I.. 13,17 — 13,17 11,93 12,24
1936 1II.. 12,13 11,96 12,06 12,34 12,18
1937 1I.. 11,22 13,09 11,84 12,10 11,93
1937 II.. 11,90 11,02 11,75 12,61 11,97
1938 1I.. 11,93 - 11,93 12,09 11,99
1938 II.. 12,21 — 12,21 12,14 12,17
1939 1.. 11,25 - 11,25 11,90 11,74
1939 II.. 12,39 - 12,39 12,29 12,33
1940 1.. 12,17 10,79 11,82 11,92 11,89
1940 II.. 11,93 - 11,93 12,53 12,41
1941 1.. 12,62 - 12,62 11,33 12,36
1941 II.. 11,80 10,71 11,26 12,16 11,80
1942 1.. 12,07 12,54 12,25 12,27 12,26
1942 1I. . 12,44 - 12,44 11,91 12,25
1943 1T.. 12,15 - 12,15 12,17 12,16
1943 11.. 12,20 12,87 5 12,54 11,49 11,75
1944 1.. 12,12 - ’ 12,12 12,33 12,19
1944 1I. . 11,81 - 11,81 12,00 11,92
1945 T.. 12,12 12,33 12,15 11,82 12,00
1945 II. . 12,07 - 12,07 11,76 11,94
1946 1.. 11,90 - 11,90 12,40 12,04
1946 11.. 11,87 - 11,87 11,99 11,90
12,00 12,04 12,00 12,05 12,02
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Bilag XVIIIL.

Dommerfuldmzegtige fra eksamensargangene 1935—46, fordelt efter eksamensgrupper.

a. I tjeneste

b. Fratradt Talt
uafbrudt | genindtradt ialt
1. Fordeling efter antal:
gennemsnit 12,50 eller mere 27 4 31 24 55
- 11,50—12,49 .. 64 5 69 51 126
— under 11,50 ... 19 4 | 23 25 48
110 13 | 123 106 229
|
2. Relativ fordeling for hver ‘
fuldmeegtiggruppe:
gennemsnit 12,50 eller mere | 24,55 %, | 30,77 % | 25,20 %, | 22,64 % | 24,02 9,
- 11,50—12,49 .. | 58,18 9%, | 3846 9, | 56,10 9% | 53,77 9% | 55,02 9
- under 11,50 ... | 17,27 % | 30,77 9% | 18,70 % | 23,59 9% | 20,96 %,
100 %, 100 9, 100 %, 100 9, 100 9,
3. Relativ fordeling for hver ‘ f
eksamensgruppe: :
gennemsnit 12,50 eller mere | 49,09 9, 727 % | 56,36 % | 43,64 % 100 %
- 11,50—12,49 .. | 50,79 9%, 3,97 % | 54,76 % | 45,24 9 100 0/9
- under 11,50 ... | 39,58 %, 8,33 % | 47,91 % | 52,09 % 100 9,

48,03 % | 568 % | 5371 % | 4620 % | 100 %
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Bemagkninger til bilag XVI—XVIII.

Til belysning af det kvantitative forhold mellem tilgang og afgang af dommerfuldmaegtige og
afgangens kvalitative betydning for fuldmaegtigstandens niveau synes et holdbart sammenligningsgrund-
lag kun at kunne opnés ved, at man for en vis periode underseger, hvilke personer der i dennes Tgb er
blevet dommerfuldmaggtige, og hvem af disse der dels er forblevet i tjenesten, dels har forladt denne. Pa
grund af fuldmaeegtiglovens indgribende aandring af fuldmaegti a?en&s forhold har udvalget ikke fundet an-
ledning til at udstreskke undersggelsen til tiden far lovens ikrafttraeden; pa den anden side har man fundet
det formadest at medtage de aleryngste argange af dommerfuldmaegtlge der nagpe endnu kan formodes
at have truffet noget endeligt valg. Af praktiske grunde har man taget udgangspunktet i de pagaddende
eksamensérgange fremfor tidspunktet for ansadtelsen som dommerfuldmesgtig. Ud fra de anferte syns-
punkter har man valgt at lade undersggelsen, der er afsluttet pr. 1. april 1950, omfatte argangene 1935
—46 (24 eksamenshold). ldet undersagelsen sdledes alene angar en del af §amtllge dommerfuldmaagtige,
vil den ikke uden videre kunne sammenstilles med oversigterne bilag X1V og XV.

Angaende spzrgsmalet om til- og afgangens starrelse fremgér resultaterne af bilag XVI. Det frem-
gér heref, at af de pagaddende ekmensargange ialt 229 personer har taget ansadtelse som dommerfuld-
maggtige. Af disse er 123 endnu i tjeneste som sadanne, medens 106 er fratradt. | betragtning &, at kan-
didaterne af &rgang 1946 nu kan antages normalt at veare omkring 30 &, og at den overvejende del af d-
gangen fra de statsansatte dommerfuldmaegtiges raekker efter de | bemaerknlngerne til bilag XIV og XV
indeholdte oplysninger farst indtraeder efter denne alder, ma det péregnes, at en yderligere del of de i over-
sigten medtagne, nu tjenstgarende fuldmaegtige med tiden vil fratreede, og det er sdledes nagppe overdrevet
at antage, at mindst halvdelen af samtlige 229 fuldmasgtige har forladt dler vil forlade fuldmaegtiggerningen.
Af oversigten fremgér igvrigt, at tilgangen fra de enkelte terminer har varet starkt vekslende. For visse
terminer med saglig stor tilgang kan der gives en saalig forklaring herpa: sdledes ma den starke tilgang
i 1935 tilskrives den samtidige store afgang ved fuldmaegtiglovens ikrafttreeden, og de heje tal for argan-
gene 1944—46 ma formentlig ses i sammenhaang med den i bilag XIV og XV viste sxlig store afgang i
drene 1944—48, hvorved de afgéede — tildels eddre — fuldmaegtlge for en stor del er blevet erstattet nsed
kandidater fra 1944—46. Men igvrigt synes det vanskeligt at give nogen tilfredsstillende forklaring pa
de store udsving | tilgangen.

Hvad angar afgangens kvalitative betydning, haves der formentlig ikke nogen anden objektiv vaadi-
maler end eksamenskarakteren. At denne ikke er noget fuldkomment middel til bedemmelse af den enkeltes
praktiske egnethed, er amindelig erkendt, men det vil pa den anden side vagre forkert at frakende den
enhver vaadi | 3 henseende idet en mand med en god eksamen ma forventes at vaae dueligere end en med
en ringe eksamen. | mangel af andet bedemmelsesgrundlag ma det derfor vaare berettiget ud fra en analyse
af eksamensresultaterne at udtale en formodning om kandidaternes egnethed. En s&dan analyse er forsegt
i bilag XV1I, der i ngie overensstemmelse med opstillingen i bilag XV for hver enkelt eksamenstermin ol
gruppe angiver kandidaternes gennemsnitskarakter, hvorved bemagkes, at man af hensyn til den v
anordning nr. 234 af 13. juli 1937 foretagne aadring af eksamensordningen har omregnet ogsa de addre
eksamensresultater til et gennemsnitstal. Som hovedresultat viser denne undersggelse, at gennemsnits-
karakteren for samtlige 229 kandidater er 12,02, medens den for de fratradte fuldmaegtige er 12,05 og for
de stadig fungerende fuldmeegtige 12,00. Denne forskel er for ringe til at vaae af praktisk betydnlng

For at give et fuldstaendigt billede af den kvalitative fordeling bestemt efter eksamenskarakteren,
ma denne undersggelse suppleres med en oversigt over forholdet mellem hgje og lave karakterer. Af hensyn til
overskueligheden mé de enkelte eksamensresultater samles i ?rupper er er tilstraekkelig store til at veare
virkelig oplysende med hensyn til kandidaternes gennemsnitlige kvalifikationer. En sadan afgramsning
vil aléa((jalvaafe mer eller mindre vilkarlig, men udvalget har fundet det hensigtsmasssigt at arbejde med
en tredeling:

1) eksamensgennemsnit 12,50 (efter den addre eksamensordning svarende til 175 points) eler derover,
d. v. s. de hgere 1. karakterer,

2) gennemsnit 11,50 (161 points) — 12,49, d. v. s. de lavere 1. karakterer og de bedste resultater indenfor
2. karakter af 1. grad, og

3) gennemsnit under 11,50»

Groft taget og med fornadent forbehold overfor individuelle afvigelser kan de til hver enkelt gruppe
henhgrende kandidater formentlig med henblik pa deres prassumptive anlagg for dommerhvervet betegnes
henholdsvis som velegnede, egnede og tvivisomme.

Fuldmaegtigenes fordeling efter disse retningslinjer fremgdr af bilag XV111, der falder i 3 afsnit.
1 det farste af disse vises den faktiske talmaessige fordeling, i den naeste de tre eksamensgruppers rocentvise
andel indenfor hver kategori af fuldmaagtige og i den sidste hver fuldmaagtigkategoris andel af det samlede
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af undersaggelsen omfattede antal kandidater i hver eksamensgruppe. Af de 229 kandidater falder herefter
ca. 24 pct. i den hgjeste eksamensgruppe, ca. 55 pct. i mellemgruppen og ca. 21 pct. i den laveste gruppe.
For de stadig tjenstgerende fuldmaegtige er de tilsvarende tal henholdsvis ca 25, ca 56 og ca. 19 pct., for de
fratradte fuldmaggtige henholdsvis ca. 23, ca. 54 og ca. 23 pct. | den hgjeste eksamensgruppe har ca. 44
pct., i mellemgruppen ca. 45 pct. og i den laveste gruppe ca. 52 pct. af de kandidater, som er blevet dommer-
fuldmaagtige, senere forladt tjenesten.. Disse tal synes at vise en meget jsevn fordeling af afgangen med en
svag tendens til forholdsvis sterre afgang fra den laveste gruppe, hvis avancementsmaessige udsigter selv-
fadgeig er ringere end de to hgjere gruppers.

| det pdgaddende tidsrum blev eksamen bestéet af ialt 2 052 kandidater, hvoraf 570 eller 27,78
pct. faldt pa den hgjeste eksamensgruppe, 1 018 eller 49,61 pct. paa mellemgruppen og 464 eller 22,61 pct.
pa den laveste gruppe. Heraf er 229 eler 11,16 pct. blevet dommerfuldmasgtige. Indenfor hver af de tre
ekgamenssggpper er henholdsvis 9,65, 12,38 og 10,34 pct. af kandidaterne blevet dommerfuldmaagtige.
Det vil es ses, at tilgangen til dommerfuldmasgtigstanden har veeret forholdsvis staarkere fra mellem-
gruppen end fra de to andre grupper, og navnlig at tilgangen fra den hgjeste gruppe til en vis grad har
svigtet, slledes at standen ikke engang har faet sin forholdsmasssige andel af denne eksamensgruppe.
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Bilag XIX.
Dommerlenninger indtil 1919.
1. Hojesteret.
Justitiarius Assessorer Bemzrkninger

Kel. reskript af 11. dec.
1847, jfr. kgl. resol.
af 20. dec. 1847 ... 4 000 rdl. 2 400-3 000 rdl. Se Dept. Tid.

1856 p. 1079 ff.

Lov af 21. jan. 1857.. 5000 rdl. 3000 rdl. + 5

alderstill. & 200 rdl.

hv. 3. ar.

Lov nr. 91 af 11. april
1916 s swwses coswms 12 000 kr. 9 000 kr. Ikke tradtikraft.

2. Landsover- samt Hof- og Stadsreiten ¢ Kobenhavn (LOHSL.).
Landsoverretten ¢ Viborqg (VOR). Landsretterne (LR).
Kriminal- og Politiretten © Kobenhavn (KKP). Kobenhavns Byret (KBR).

Justitiarii Assessorer Bemarkninger
Kgl. resol. af 18. okt.
1842. ............. [(LOHSt: 2200 LOHSt: 1 200-1 800 *) Fastsat tidli-
rdl.)*) rdl. gere, medtaget
VOR: 2000 VOR: 1 200-1 600 her for overblik-
rdl. rdl. kets skyld.
Kgl. resol. af 14. maj
<71 KKP: 2200 KKP: 1 200-1 800
rdl. rdl.
Kgl. resol. af 2. juni
1847.............. ] VOR: 2200 VOR: 1 200-1 800 Se Coll. Tid. 1847
rdl. rdl. p. 467 ft.
Lov af 10. april 1855.. | LOHSt: ] 3000 LOHSt:)11 600 rdl. +
VOR. dl KKP: [4 alderstill. a
kgp | 200 rdl.
hv. 5. ar.
VOR: 1400 rdl. +
4 alderstill. &
200 rdl.
hv. 5. ar.
Lov af 19. febr. 1861. 3000 rdl. 1600 rdl.
-+ 3 al- 4+ 4 alderstill.
derstill. a 200 rdl.
4200 rdl. hv. 3. ar.
hv. 3. ar.
Lov nr. 91 af 11. april
1916. . ............ LR: 9000 kr. | LR: 6 000 kr. 4+ |Ikke tradtikraft.
4 alderstill. &
500 kr. hv.
4. ar.

KBR: 7000 kr. | KBR: 5000 kr. 4+ 4
alderstill. &
500 kr. hv.
4. ar.
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Bilag XX.
Dommerlenninger efter 1919.
1. Lenningssatser.
Lov nr. 489 Lov nr. 126 Lov nr. 98 | Lov nr. 301
af 12.sept. 1919 | af 27. juni 1927 | af 31. marts 1931 af 6. juni 1946
Hajesterets preesident .| 15000 kr. 15 000 kr. 15 000 kr. 15000 kr
+ B 4800 kr. | + B 4800 kr
-+ R 1800 kr
Hojesteretsdommere .. | 11400 kr. 11 400 kr. 12 000 kr. 12 000 kr.
4+ A 1200 kr. | + A 1200 kr
-+ B 3600 kr
Landsretspreaesidenter . ( \
Se- og Handelsrettens|, 11 400 kr. 11400 kr. | 12000 kr. | 12000 kr.
praesident . . ........ J |+ A 1200 kr. | 4 A 1200 kr
3 | 4+ B 3600 kr
'+ R 1200 kr
Praesidenten for Keben-
havns Byret....... 10 500 kr. 10 500 kr. 12 000 kr. “ 12 000 kr.
+ A 1200 kr. | + A 1200 kr.
| 4+ B 3600 kr.
| + R 1200 kr.
Landsdommere*) .. ... l
Vicepraesidenten for Se- 9 600 kr. 9 600 kr. 9600 kr. | 9 600 kr.
og Handelsretten . . . || + A2 X 600kr. + A2 X 600 kr.
-+ B 2400 kr.
Underretsdommere af i
1.grad............ 8 700 kr. | 8700 kr. 9000 kr.
Byretsdommere af 1. 8700 kr.
grad . ..o 7800 kr. 4+ A 600 kr. |+ A2 X 600kr.
| (4 B1200kr.)**)
Underretsdommere af “
2.grad........ | 7800 k 7800 kr 7800 kr. | 8400 kr
Byretsdommere af 2.|; * ’ o :
d J + A 600 kr. J + A2 x 600 kr.
. . 7800 kr.
Dolmmerguldmaegtlge af ‘ + A2 X 600 kr.
grad ... ... (+ B 600 kr.)***)
Dommerfuldmegtige af + A5370>? 1;50 kp
2 gr&d ............ (+ B 600 kr.)***)
Bemaerkninger.
A = alderstilleg.
- B = bestillingstilleg.
R = reprasentationstilleeg.

*) hertil kommer eventuelt retsformandstilleg 1 500 kr.
**) ydes kun til visse dommere.
*¥¥) ydes kun til forste- og enefuldmaegtige.
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2. Lonningsbelab.
Lov nr. 489 Lov nr. 126 Lov nr. 98 Lov nr. 301
af 12.sept. 1919 | af 27. juni 1927 | af 31. marts 1931 af 6. juni 1946
Hojesterets preesident. | 17 742 kr. 17 310 kr. 21 156 kr. 27 960 kr.
Hojesteretsdommere .. | 14 142 kr. 13 710 kr. 13 356 kr. 21 960 kr.
—-14 556 kr. -23 160 kr.
Landsretsprasidenter . :
So- og Handelsrettens |, 14 142 kr. | 13 710 kr. 13 356 kr. 23 160 kr.
preesident.......... [ -14 556 kr. -24 360 kr.
Praesidenten for Koben-
havns Byret.......| 13242 kr. 12 810 kr. 13 3566 kr. 23 160 kr.
~14 556 kr. -24 360 kr.
Landsdommere*) ... .. l
Vicepreesidenten for Se-|; 12 102 kr. 11 751 kr. 10 884 kr. 17 880 kr.
og Handelsretten. .. ] -12 156 kr. -19 440 kr.
Underretsdommere —af j
1. grad:cs:mscusans 11 202 kr.l
Byretsdommere af 1. 10 851 kr. 9924 kr. 16 080 kr.**)
orad ..o 10182 kr.J 10584 kr. | 17 640 kr.
Underretsdommere — af
o gt < s oyl 012 | 9855 k. 9024 kr. 15120 kr.+*)
A mere A= -9 624 kr. ~16 680 kr.
gTad v e snssmianins
Dommerfuldmagtige af 13 800 Lkr.***)
1.grad............ ; -15 480 kr.
Dommerfuldmegtige af } 10980 Lr.##¥)
2 grad cis s seinims | -13500 kr.
Bemeerkninger:

Samtlige belob er beregnet for gifte personer med hojeste stedtilleg og uden pensionsfradrag.
Konjunkturbestemte tilleeg er beregnet med de ved lovens ikrafttreeden forudsatte belob.

*) excl. retsformandstilleg.
**) incl. bestillingstilleeg for kriminaldommere m. fl.
##%) incl. bestillingstilleeg til forste- og enefuldmzgtige.
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Bilag XXI.

Lenningsoversigt vedrerende centraladministrationens tjenestemzend.

Depzl}'lt:g‘ ents- | Kontorchefer Eg:gfgggggi_s' Fuldmegtige
Lovforslag 1851 (R. T.
1851 Anh. B sp. 1084
ffy. ..o 2 400 rdl. 1400 rdl. 700 rdl.
- b alderstill. | + 1 alderstill. -+ 3 alderstill.
a 200 rdl. pa 200 rdl. 4 100 rdl.
~hv. 3. ar | + 4 alderstill. hv. 3. ar.
a 100 rdl.,
alt hv. 3. ar.
Lov af 31. marts 1860. | 2400 rdlL 1400 rdl. ‘ 700 rdl.
-+ 4 alderstill. | + 3 alderstill. -+ 6 alderstill.
a 200 rdl. a 200 rdl. a 50 rdl. hv. ar.
hv. 5. ar. hv. 5. ar.
Lov af 2. juli 1870....1 2600 rdl 1 600 rdl. 800 rdl.
- alderstill. | 4 4 alderstill. | + 4 alderstill.
som lov 1860 | & 200 rdl. | a 100 rdl.
(+ til general-| hv. 5. ér. hv. 2. ar.
direktorer
bestillingstill.
400 rdl.)
Lov nr. 42 af 22. marts |
1907 sowvsmsmmins 6 000 kr. 4000 kr. | som fuldmaegtige 2 400 kr.
+ 4 alderstill. | + 3 alderstill. | + bestillingstill. | 4 3 alderstill.
a b00 kr. a b00 kr. 600 kr. a 300 kr.
hv. 4. ar. hv. 3. ar. hv. 4. ar.
Lov nr. 489 af 12. sept.
1919. . ... .. 11 400 kr. 7800 kr. | 4 800 kr.
eller + 2 alderstill.
6 900 kr. a 360 kr.
hv. 3. ar.
Lov nr. 126 af 27. juni
1927 . 5 s casamemsen 11 400 kr. 7 800 kr. 4 800 kr.
eller + 2 alderstill.
6 900 kr. 4 360 kr.
hv. 3. ar.
Lov nr. 98 af 31. marts
1938 s s swsumsmnsn 12 000 kr. 7 800 kr. 6 000 kr. 5 040 kr.
-+ alderstill. | ++ alderstill. -+ alderstill. -+ 2 alderstill.
1200 kr. 600 kr. 600 kr. a 360 kr.
efter 5 ar. efter 5 ar. efter 5 4r. hv. 3. ar.
Lov nr. 301 af 6. juni
1946. .. ........... 12 000 kr. 7 800 kr. 6 000 kr. 5040 kr.
' + alderstill. | 4- 2 alderstill. | - alderstill. | -+ 2 alderstill.
1200 kr. a 600 kr. 600 kr. a 360 kr.
efter b ar. hv. 5. ar. efter 5 ar. hv. 3. ar.
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Bilag XXII.

Oversigt over sagfereres gennemsnitsindtzegter.

Skatteir Kalenderér Kebenhavn Hovedﬂstads- Hele Landet
omradet
1908—09....... 1907 10 854 kr.
1913—14....... 1912 9738 -
1916—17....... 1915 9 968 kr.
1924—25....... 1923 22161 -
1928—29....... 1927 17 467 - 18 104 kr.
1932—33....... 1931 17 370 - 18 331 -
1936—37....... 1935 20 751 - 22 812 -
1940—41....... 1939 21 546 - 23 623 - 14 478 -
1943—44....... 1942 22 681 - 24 172 - 159060 -
1946—47 .. ... .. 1945 26 584 - 25957 - 17 358 -
1947—48 .. ... .. 1946 28 347 - 31174 - 20 207 -
1948—49 ... .... 1947 29 756 - 33711 - 21765 -
1949—50....... 1948 ,‘ 34 661 - 22102 -
Bemaa kning:

For arene til og med 1932—33 angér de for Kgbenhavn og hovedstadsomradet anferte tal den
ansatte indkomst (samlet netto-indkomst med fradrag af betalte skatter, forsikringspreamier m. v.), for de
senere ar glfn ede indkomst (uden de ommeldte fradrag). De for hele landet anferte tal angdr den
ansatte indkomst.
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Bilagx XIII.

STATSANSTALTEN FOR LIVSFORSIKRING

Kgbenhavn, den 5. august 1950. J. nr. 1651/50

| anledning & forespargse o 7. f. m. skd man herved meddele nedenstaende
oplysninger om den pris, som Statsanstalten for Livsforsikring efter de for tiden geddende
tarifer noterer for de omspurgte forsikringer. Ved antagelsen af forsikringerne forudsadtes,
at de pageddende forsargeres helbredstilstand er tilfredsstillende.

Det bemaakes, at forskringerne deltager i Statsanstaltens bonusfordeling, og at
det tidligere maksimumsbelgb pé kr. 10000 arlig rente er forhgjet til kr. 20000 &lig.

Den personlige pension kommer til udbetaling pa ferste arsdag for forsikringens
tegning efter mandens 65. &rs fedsdlsdag dler fra tidligere indtrasdende arbejdsudygtighed.
Enkepensionen tregder i kraft ved mandens ded.

Man- | Hus- Arlig Arlig | Arhi Prla(e )rx‘nen d
dens ‘ truens Forsikringens art personlig | enke- | (I 1g.‘ Sly nxer ve
alder ‘ alder pension | pension | PreIce 1gs’orue'ns
| od til
ar | ar kr. kr. | kr. kr.
30 | Personlig pension........... 14.000 | - | 2.165,94 -
30 | 25 [Familiepensionsforsikring . ... | 14.000 9.000 | 4.238,82 2.165,94
30 | Personlig pension........... 12.000 | - | 1.856,52 -
30 | 25 |Familiepensionsforsikring ....| 12.000 | 8.000 | 3.699,08 1.856,52
35 | Personlig pension...........| 14.000 = - | 2.796,36 -
35 30 [ Familiepensionsforsikring ....| 14.000 & 9.000 | 5.164,44 | 2.796,36
35 | Personlig pension...........| 12.000 - | 2.396,88 -
356 | 30 |Familiepensionsforsikring ....| 12.000 8.000 | 4.501,84 2.396,88
40 | Personlig pension. ..........| 14.000 - | 3.7133,94 —
40 | 35 [Familiepensionsforsikring ....| 14.000 9.000 | 6.564,89 3.733,94
40 | Personlig pension...........| 12.000 - 3.200,562 -
40 | 35 |Familiepensionsforsikring ....| 12.000 8.000 @ 5.716,92 3.200,52

Alderspensionen kan udskydes for et & ad gangen. Efter de for tiden geddende
tarif er forhgies en alderspension pa 1000 kroner til

kroner 111570 efter 1 &
125030 efter 2 &
140790 efter 3 &
159330 efter 4 &
181300 efter 5 &)

*) Udvalgets anmaa kning:

Det vil herefter ved gPsat udbetaling til det fyldte 70. & til opndelse af en personlig pension pa
14—15 000 kr. vaae tilstrakkeligt at tegne en forsikring£é nominelt 8 000 kr. og til opndelse af 12—13 000
kr. at tegne nominelt 7 000 kr. Der vil herved pa de forskellige aldersstadier (30, 35 og 40 &) i farstnaevnte
tilfadde kunne opnés en besparelse p& henholdsvis 926 kr. 26 gre, 1 198 kr. 44 gre og 1 600 kr. 26 are &rlig
0g i sidstnaevnte tilfadde pa henholdsvis 773 kr. 55 gre, 998 kr. 70 gre og 1 333 kr. 55 gre arlig.
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idet det ved denne beregning forudsadtes, at praamiebetalingen ikke fortsadtes, og at den
eventuelle enkepension forbliver uforandret.

Da ovennaante eksempler dle refererer sg til konkrete tilfadde, ma Statsanstalten
advare mod, at der herudfra drages for vidtgadende dutninger vedrarende vaadien a en
stats tjenesemands pensionsrettigheder. Dels svarer de omhandlede forsikringer i flere
henseender ikke til pensionsydelserne efter statstjenestemandsloven, og dels ger der Sg en
rakke forhold geddende, som forhindrer en direkte sammenligning.

Dea e fra Statsanstaltens side intet til hinder for, at ovenstdende besvarelse i
sn helhed offentliggeres i udvalgets betaakning.

Satsanstalten for Livsforsikring.

sign. Kousgaard Nielsen.






