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Bilag VII.

Retspleje-Reformen.

En Oversigt,
udarbejdet af

Sekretwren ved den ifelge allerhajeste Reskript af 11. Maj 1892
nedsatte Proceskommission.

Forelagte Lovforslag m. m. 7 202



Indhold.

De danske Reformbestrabelsers Historie.
Udlandets Proceslovgivning.
Hovedindholdet af de af Proceskommissionen af 1892 udarbejdede Lovudkast.
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Retsafgifter.

. Efterforgkning og Forunderspgelse i Straffesager.
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Tiltale og Domsforhandling i Straffesager ved Landgret.
Anke til Landsret i Straffesager.

Anke til Hgjesteret i Straffesager.

Kxre (Kwremaal, Besveering) i Straffesager.
Genoptagelse (ny Foretagelse) af en Straffesag.
Fremssttelse af borgerlige Erav (Erstatningskrav, K.rav paa Tilbagelevering af
stjaalne Ting o. lign.) under en Straffesag.

Fuldbyrdelge af Domme i Straffesager,

Lovenes Ikraftirzden og Overgangsbestemmelser.
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Uddrag af den norske Straffeproces-Statistik

Sagregister 41 Udkast til Lov om Domsmagiens Ordning.
Sagregister til Udkast &1 Lov om den borgerlige Retspleje.
Sagregister til Udkast t# Lov om Siraffercisplejen
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De danske Reformbestrsebelsers Historie.

Grundloven af 5te Juni 1849 bestemte i sin § 76, at Retsplejen bliver at ad-
skille fra Forvaltningen efter de Regler, der fastsmttes ved Lov, og i sin § 79, at
Offentlighed og Mundilighed saa snart og saa vidt som muligt skal gennemfsres ved
kele Retsplejen, samt at Neevninger skulle indferes i Misgerningssager og i Sager, der
rejse sig af politiske Lovovertreedelser. Disse Forskrifter ere gentagne uforandrede i
den reviderede Grundlov af 1866 §§ 71 og 74. I den borgerlige Retspleje er Mundt-
lighedsprincipet gennemfert paa et begreenset Omraade ved Loven om Oprettelse af
en Sg- og Handelsret i Kjsbenhavn af 19de Februar 1861. I Strafferstsplejen blev
Offentlighed og Mundtlighed saa vidt muligt gennemfort ved Lover om Rigsretten af
3die Marts 1852, ligesom ogsaa offentlig og mundtlig Behand]mg af visse Politisager
indfgrtes i Kjsbenhavn ved Lov 1lte Februar 1863.

I gvwrigt er det balve Aarhundrede, der nu er forlgbet siden Grundloven af
1849, opfyldt med en Rwkke Bestrmbelser for en almindeligere Gennemfarelse af de
nevnte Grundlovsprinciper, Bestrabelser, der som bekendt hidtil have veeret uden
direkte praktisk Resultat.

T 1852 blev det saaledes af Justitsminister A. W, Scheel overdraget Hojesterets-
assessor Mourier at udarbejde de forngdne Lovudkast til Gennemforelse af Grund-
lovens Bud paa Strafferetsplejens Omraade. Kt af denne udarbejdet Lovudkast til-
lige med Grundirek til en Ordning af Domsmagten blev derpaa i Auvgust 1854 ind-
sendt til Justitsministeriet; den daveerende Justitsminister (Drsfed) tilstillede under
7de December s. A. den Kommission, der den Gang var nedsat til Udarbejdelse af
en ny Straffelov, Udkastet til Betenkning, ledsaget af en udferlig Skrivelse, hvori
han nwermere udviklede og begrundede sine Betsenkehgheder med Hensyn til Lov-
udkastet i det hele.

Da imidlertid det af Mourier udarbe]dede Lovudkast nmrmest var bygget paa
fransk Ret, ansaa den folgende Justitsminister (Simony) det rettest tillige at soge et
Lovudkast udarbejdet, der nwmrmest sluttede sig til den engelske Strafferetsplejes
Principer, og dette Arbejde blev overdraget Hother Hage, som den 20de Juni 1857
indsendte 3 Udkast til Love henholdsvis om 1) Domsmagten i Straffesager, 2) For-
folgningen af de Straffesager, der behandles ved Neevningeretter, og 3) Behandlingen
af Straffesager, der hgre under Kredsretternes Omraade. Under 24de August 1857
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blev det overensstemmende med Straiffelovskommissionens ©nske overdraget en
swrlig Kommisston*) at afgive Betmnkning over saavel de af Mourier som de af Hage
udarbejdede Forslag, Denne Kommission gennemgik Grundprinciperne i de nwmvnte
Lovforslag; men da den kom til det Resultat, at Behandlingen i det enkelte vilde
vere forbunden med smregne Vanskeligheder, fordi der forelaa indbyrdes meget af-
vigende Forslag, uden at man vidste, hvor vidt Regeringen vilde kunne slutte sig til
noget af dem, standsede den sine Arbejder og indsendte Udskrift af sine Forhand-
linger til Justitsministeriet med Anmodning om, at dette selv vilde udarbejde et Lov-
forslag, der da kunne danne Grundlag for Kommissionens videre Forhandlinger.

Denne Anmodning fandt Ministeriet at burde efterkomme, og der udarbejdedes
i Aaret 1859 af daverende Departementschef Leuning et nyt Udkast, hvis endelige
Behandling i Ministeriet endnu ikke havde fundet Sted, da der i Rigsdagen i Efter-
aaret 1861 (jfr. Folketingstid. 1861 Sp, 621, 973, 1164, Tilleg A. Sp. 945, 963, 1027)
af Hage blev indbragt 3 Lovforslag angaaende Gennemferelse af Grundlovens § 79,
hvilke med enkelte Afvigelser stemmede med de Udkast, der som foran anfsrt havde
foreligget den i dette Pjemed nedsatte Kommission til Betenkning. Disse Forslag
gennemgik en forste Behandling i Folketinget, som derefter vedtog tvende af et ned-
sat Udvalg foreslaaede Reslutninger (jir. Folketingstid. 1861 Tilleg B. Sp. 537, 556,
567, A.Sp. 1507, B. 569), i Henhold til hvilke de forelagte Lovforslag tilligemed Ud-
valgets Betenkning tilstilledes Regeringen, idet Folketinget udtalte sit levende ©nske
om at se Lovforslag til Gennemferelse af Forskrifterne i Grundlovens §§ 76 og 79
forelagte Rigsdagen af Justitsministeren.

I den saaledes i Folketinget stedfundne Bebandling fandt Justitsministeren
(Casse) fornyet Opfordring til at fremme Sagen sas meget som muligt, og da de For-
arbejder, som man alt var i Besiddelse af, dels i de tidlhigere udarbejdede Loviorslag,
dels 1 den nedsatte Kommissions Betenkning i Forbindelse med Forhandlingerne i
Tolketinget og den af sammes Udvalg afgivne Betenkning, ansaas tilstreekkelige, fore-
lagde Ministeren (Casse) i ILfteraarel 1862 (jfr. Folketingstid. 1862 Sp. 23, 297,
Tilleg A. Sp. 459) Udkast til Lov om Gennemfgrelsen af Offentlighed og Mundtlighed
i Strafferetsplejen samt Indferelse af Newevninger i Misgerningssager og i Sager, der
rejse sig af politiske Lovovertraedelser, et Udkast, i hvilket — som det hedder i de
samme ledsagende Motiver -—— Ministeriet havde troet saa vidt muligt at burde slufte
sig til den Maade, hvorpaa Amnklagerettergangen med Offentlighed, Mundtlighed og
Neevninger er gennemfort i England og de Liande, der have holdt sig til den der
stedfundne Retsudvikling, medens man paa den anden Side, hvor saadant lod sig forene
med de til Grund for den ny Rettergangsmaade liggende Principer, formente at
burde tage Hensyn til de her i Landet bestaaende Forhold og til den under disse
udviklede Retsbevidsthed.

Dette Forslag var imidlertid, da Rigsdagens Samling blev sluttet i Slutningen
af Januar Maaned 1863, ikke naaet videre end til at have gennemgaaet en forste Be-
handling i Folketinget, hvorhos en Betenkning om det var afgiven af et af Folke-
tinget nedsat Udvalg (jfr. Folketingstid. 1862 Tilleeg B. Sp. 649). Det udtales i denne

*) Denne Kommission (den forste Proceskommission) bestod af Hgjesteretsassessor Bruun, General-
prokurgr Algreen- Ussing, Hgjesteretzassessor Mourier, Departementschef i Justitsministeriet
Leuning, Byfoged Crome, Kriminalretsassessor Kopke, Hajesteretsadvokat Brock og Cand. jurig
Hother Hage.




3221 Kommigsionens Sekreters Oversigt over Retsreformen. - 3222

Betenkning, at den omhandlede Reform maa betragtes som et stort Skridt til at ud-
vikle og befmste Grundloven, der ikke kan siges at veere fuldstzndig gennemfprt, saa
lenge den bebudede Reform i Retsplejen — hvilken har en saa indgribende Betydning
for den personlige Frihed, for Udviklingen af det statsborgerlige Liv, for Befsstelsen
- af Tilliden til Domstolene, for Udbredelsen af Agtelse for Loven og Nidksrhed for at
opretholde”den — ikke er bleven tilvejebragt. I den folgende Rigsdagssamling frem-
satte dernsest Justitsministereren (Casse) paa ny 1 Januar 1864 Forslaget fra forrige
Samling (jfr. Folketingstid. 1863 Sp. 63, 388, Tilleg A. Sp. 455) med Optagelse af
adskillige Aindringer under Hensyn til det af Folketingsudvalget foreslaaede. I For-
bindelse hermed blev der fremsat Forslag til Lov om Kongeriget Danmarks Inddeling
i Underretskredse m. m. og om Politiets' Ordning i Kongeriget Danmark med Und-
tagelse af Kjsbenhavn og gamle Kjgbenhavns Amt, hvorhos der bebudedes Fore-
lggelsen af et serligt Forslag til Lov om Strafferetsplejen i Kjghenhavn. Heller ikke
disse Forslag naaede lmnger end til forste Behandling i Folketinget og til Udvalgs-
betenknings Afgivelse (jir. Folketingstid. 1863 Tilleg B. Sp. 377). I Oktober 1864
(Justitsminister Helfzen) bleve derpaa de samme 3 Lovforslag paa ny forelagte Rigs-
dagen (jfr. Folketingstid. 1864 Sp. 287, 852, Tilleg A. Sp. 1053), men naaede atter
kun til ferste Behandling i Folketinget.

Sagen hvilede derpaa, indtil Hage i Decbr. 1867, da Rosenam—Tezlmann var
Justitsminister, fremsatte 3 Lovforslag i vasentlig Overensstemmelse med de sidste
Gang i Oktober 1864 fremsatte (jfr. Folketingstid. 1867 Sp. 387, 1073, Tilleg A.
Sp. 1129). Forslagene kom fil forste Behandling i Folketinget, men bleve ved denne
tagne tilbage af Forslagsstilleren, efter at der var fremkommet Forslag til en oti-
veret Dagsorden, som gik ud paa, af en saa stor og indgribende Reform, som Lov-
forslagene gik ud paa, vanskelig kunde gennemfsres med Held, fer Regeringen tog
Initiativet dertil, og alle forngdne Forarhejder vare til Stede, af det vilde vere rettest,
at der, forinden endelig Beslutning toges om Indferelse af Newvninger i den kriminelle
Retspleje, forelaa Forberedelser til den civile Retsplejes Omordning, og at man for-
ventede, at Regeringen vilde lade begge disse Anliggenders Fremme vere sig swrdeles
magtpaaliggende.

T Henhold til allerhajeste Reskript af 28de Februar 1868 blev der derpaa af
Justitsminister Rosengrn-Teilmann nedsat en Kommission til Udarbejdelse af Forslag
til en Omordning af saavel den civile som den kriminelle Retspleje.*) Om Arbejdets
Gang iJdenne Kommission afgav Kommissionens Formand i Forbindelse med Indsen-
delsen af de af Kommissionen udarbejdede 3 Lovudkast: om Strafferetsplejen, om den
borgerlige Retspleje og om Domsmagtens Ordning m. m., en Beretning il Justits-
ministeriet, dateret Septbr. 1877.

Som Grundlag for Kommissionens Arhejder paa den borgerlige Retsplejes Om-

*) Denne Kommission (den anden Proceskommission) bestod fra Begyndelsen af fslgende Med-
lemmer: Hpjesteretsassessor Krieger som Formand, Hgjesteretsassessor Ussing, Borgmester i
Kjobenhavn, Etatsraad Zarsen, Formand i 8¢- og Handelsretten i Kjgbenhavn Kiein, Professor
juris Nellemann, Kriminalretsassessor Nyholm, Overrctaassessor Rimesiad, By- og Herredsfoged
Hage samt Hgjesteretsadvokaterne Brock og Liebe. Senere tiltraadtes Kommissionen, i Henhold
til allerhgjeste Reskipter af 8de Juni og 19de Oktober 1870, af Professor juris Gooos og Depar-
tementschef i Justitsministeriet Ricard, medens to af dens oprindelige Medlemmer, Etatsraad,
Borgmester Larsen og Byfoged Hage afgik ved Dgden, forinden Kommissionen havde slutiet
sine Arbejder,
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raade tjente et af Nellemann forfattet forelebigt Udkast, hvis vigtigste Dele tilsendtes
Landets Overdommere, Advokater, Amtmznd, en Del Sagfarere og andre med An-
modning om, saa vidt de dertil maatte fole sig opfordrede, at ytre sig over samme,
hvorefter der til Kommissionen indkom en Del forskellige Udtalelser og Meddelelser.

Om Udpantning udarbejdedes et swrligt Lovudkast med Motiver af Ricard.

Som Grundlag for Kommissionens Arbejder paa Strafferetsplejens Omraade
tjente et af Goos udarbejdet Udkast til Lov om Strafferetsplejen.

Som Grundlag for Kommissionens Arbejder paa Retsorganisationens Omraade
tjente forst dels et af Klein udarbejdet Forslag til Lov om Domsmagtens Ordning,
dels et af Nyholm udarbejdet Forslag til Lov om en Rets- og Politiorganisation, og
senere et af Goos i Tilslutning til de naevnte Udkast udarbejdet Udkast til Lov om
Domsmagtens Ordning samt om den offentlige Anklagemyndighed og om Nvningers
Kaldelse. : ’

Under Arbejdets Gang udsondredes forskellige Dele til swrskilt legislativ Be-.
bandling, hvilket forte til, at der paa Grundlag af Kommissionens Arbejder fremkom
folgende swrlige Love: Konkursloven af 25de Marts 1872, Udpantningsloven af 29de
Marts 1873 og Skifteloven af 30te November 1874.

Kommissionen foretog den endelige Behandling af Udkast til Lov om Straffe-
retsplejen 1 Slutningen af 1874, og Udkastet med Motiver vedtoges derpaa, dog med
et dissentierende Votum af Ussing, 1 Marts 1875 i den Form, hvori det afgaves til
Justitsministeriet. Udkastet til Lov om Domsmagtens, den offentlige Anklagemyndig-
beds, Politimyndighedens samt Sagfererveesnets Ordning med Motiver vedtoges i dets
endelige Skilckelse i Februar 1876. Lovudkastet om den borgerlige Retspleje med
Motiver vedtoges i September 1877; men Hensyn til dette afgav Brock og Ussing
dissentierende Vota.

Efter at Juslitsministeriet havde modtaget de neevnte Udkast, lod det ved en
sewrlig Kommission udarbejde Forslag til en ny lLov om Relsafyifier, et Arbejde, der
ngdvendiggjordes ved, at den bestaaende Sportellovgivning, navnlig Sportelreglementet
af 22de Marts 1814, ikke lader sig anvende under en fra den nuvwrende saa forskellig
Indretning af hele Retsplejen som den paatmnkte. Af samme serlige Kommission nd-
arbejdedes derhos et Forslag tit Lov om Udgifterne i Strafferetsplejen. Medens efter
de gzldende Regler samtlige de smrlige Omkostninger i kriminelle Sager udredes af
Kommunerne, er der i dette Lovforslag foreslaset en Fordeling af disse, saaledes at
de egentlige Delinkventomkostninger skulde bares af Statskassen, medens Kommunerne
vedblivende skulde udrede Udgifterne dels til det underordnede Politipersonale, dels
til Indrettelsen og Vedligeholdelsen af Arresthusene med Inventarium, Opvarmning,
Betjening og Rengering samt Udgifterne til Arrestanternes Bevogtning og til Tilveje-
bringelsen af de fornedne Retslokaler med Undtagelse af Lokalerne til Landsretterne.
Kommunerne skulde for de i Arresthusene modtagne Arrestanter af Statskassen have
en fast Betaling pr. Dag. Med Hensyn til Fordelingen af de Udgifter, der vedblivende
skulde falde Kommunerne til Last, blev der i Loviorslaget truffet en Ordning, hvorved
‘de nu i hej Grad bebyrdede Kobsteder lettedes, og en ligelig Fordeling fandt Sted.
— Endelig blev der i Justitsministeriet udarbejdet et Forslag til Lov om Lenninger
m. m. for de i Lov om Domsmagtens Ordning omhandlede Embeds- og Bestillingsmend.

De sidstnsevnte 3 Lovforslag bleve i Tilknytning til 8 Lovforslag, der i alt
vaesentligt svarede til de af Proceskommissionen udarbejdede Udkast, af Justitsminister
Nellemann forelagte i Folketinget i Samlingen 1880—81 (Rigsdags Tid. Till. A. Sp.
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Kommissionens Sekreteors Oversigh over Retsreformen. '
3365—4106). Samtlige 6 Lovforslag vare Genstand for en lste Behandling i Folke- -
tinget 1 Tiden fra 26de Januar til 5te Februar 1881, (Folket. Tid. Sp. 1981--2364).
Deres Overgang til 2den Behandling og Henvisning til et Udvalg af 15 Medlemmer
vedtoges. Udvalget blev valgt, men afgav ingen Betenkning. I Samlingen 188182
forelagde Regeringen de ovennsvnte Lovforslag paa ny. De henvistes efter en ganske
kort Omtale ved 1ste Behandling atter til Udvalg; videre skete ikke.

Sagen hvilede derefter — dog at der lejlighedsvis gennem det private Initiativ
fremsattes Procesreformforslag — indtil Folketinget den 10de November 1891 efter en
lang forudgaaende Forhandling (Folket. Tid, 1891 Sp. 919—1112) vedtog en saalydende
Beslutning: ,Jdet Tinget udtaler sit levende Onske om en enarlig Omordning af Rets-
plejen i Overensstemmelse med Grundlovens .§ 74, jfr. § 71, opfordrer det Justits-
ministeren til at foretage de forngdne Skridt til Fremme af demne Reforms Gennem-
forelse”.

Under Hensyn hertil blev ved allerhgjeste Reskript af 1lte Maj 1892 den
tredic Proceskommission nedsat¥). Af denne ere folgende Lovudkast udarbejdede:

1) Udkast til Lov om Domsmagtens, den offentlige Anklagemyndigheds,
Politimyndighedens samnt Sagferervaesnets Ordning. '

2) Udkast til Lov om den borgerlige Retspleje.

3) Udkast til Lov om Strafferetsplejen.

4) Udkast til Lov om Retsafgifter.

5) Udkast til Lov om Lgnninger m, m. for de i Lov om Domsmagtens Ord-
ning omhandlede Embeds- og Bestillingsmend og

6) Udkast til Lov om offentlige Auktioner, der ikke ere Tvangsauktioner.

Samtlige disse Lovudkast med Undtagelse af det sidstnmvnte ere, i Cverens-
stemmelse med den Kommissionen stillede Opgave, udarbejdede paa Grundlag af de
tilsvarende Regeringsforslag, der i Samlingerne 1880-—81 og 1881—82 forelagdes for
Rigsdagen. Man vil da ogsaa i Lovudkastene 1—5 finde bevaret saavel de fleste
Hovedtrk som mangfoldige Enkeltheder fra de ns:vnie Regeringsforslag. Paa den
anden Side har den stedfundne Bearbejdelse, for saa vidt de 3 Hovedudkast angaar,
veret saa indgasende og er fort saa vidt ud i Enkeltheder, at der med Hensyn til en
nermere Angivelse al de Punkter, hvori de nu foreliggende Udkast afvige fra de tid-
ligere, maa henvises til de Bemerkninger, der ledsage hvert enkelt af Kommis-
sionens Udkast. _

Som de wvmsentligste Afvigelser fra de tidligere Regeringsforslag kunne fgl-
gende n@vnes: '

Landsretternes Antal er begrsnset fra 6 til 2.

De bestaaende Underretskredse foreslaas opretholdte i langt stgrre Omfang,
end Tanken var efter de tidligere Forslag.

Der foreslaas ikke Oprettelse afsmrlige Retsskriverembeder uden for Kjgbenhavn.

*) Denne Kommission bestod oprindeliz af: Overprsesident Kiein som Formand, Departementschef
i Justitsministeriet Ricard, Hojesteretsassessorerne Rimestad og Nyholn, Justitiarius i Ejgbenhavns
Kriminal- og Politiret Tngerslev, Professor juris Deuntzer, davmerende Kriminalretsassessor, nu
Overretsassessor Thomsen, Hejesteretssagforer Oct. Hansen og Direktor N. I Larsen. Efter at
Hgjesteretsassessor Rimestad var afgaaet ved Dgden i Qktober 1894, blev det ved allerbgjeste
Resolution af 30te Januar 1896 overdraget Justitiarius i Landsover- samt Hof- og Stadsretten
Ipsen at tiltrede Kommissionen.

Forelagte Lovforslag m. m. 203
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Hovedindflydelsen paa Valget af Namvninger overlades til de kommunale Raad.
Der aabnes i den borgerlige Retspleje Adgang til fuldsteendig Appel til Hojeste-
_ret, medens til Gengzld Genoptagelsesadgangen er vaesentlig begraenset.

Enhver borgerlig Underretssag skalfkunne paaankes til Landsret.

: De privat forfulgte Straffesager foreslaas ligesom nu behandlede i den borgerlige

RetSpIe]es Former.

Afprensningen mellem Underretssager og Landretssager er, navnlig inden for
- Strafferetsplejen, paa forskellig Maade mndret; det samme gwxlder om Afgreensningen
mellem N@vningesager og Ikke-Naevningesager. — Der er derhos givet Anvisning paa
en serlig summarisk Behandling af almindelige Straffesager ved Underretten, hvori der
foreligger Tilstaaelse, naar begge Parter gnske saadan, ligesom der for Politisagers
Vedkommende foreslaas indfert ,forelebige Bpdepaal®eg®, i Hovedsagen svarende til den
norske Rets ,Forelag®.

Forligsmagling er med en enkelt Undtagelse henlagt til Retterne.

Den almindelige Vidnepligt er saavel i borgerlige Sager som i Straffesager en
Del udvidet, navnlig derved, at Retten til at naegte at svare paa visse Spergsmaal er
steerkt begrenset. Edfewestelsen er henlagt til efter Afhgringen, og der er aabnet en
vis Adgang til i Stedet for Forklaring paa Ed at give Forklaring paa ,&re og Sam-
vittighed*. Hvad ssrlig angaar Parternes Vidnepligt i borgerlige Sager — hvilken
efter det tidligere Forslag ikke var undergiven nogen udtrykkelig Begreensning, medens
paa den anden Side Parternes Forklaring heller ikke kunde rammes af Straffelovens
Bestemmelser om falsk Forklaring -— da er den her begranset paa samme Maade som
andre Vidners, men samtidig ere Parternes Forklaringer satte under Strafansvar. =

I den borgerlige Retspleje ere de swmrlige ,Sagsfremstillinger® saavel som
~Beviskendelsen®, i Strafferetsplejen det swrlige ,Henvisningsstadium® bortfaldne.

Det skal fremheves, at paa nwmsten alle de Punkter, angaaende hvilke der
under Forhandlingerne paa Folketinget i 1881 blev fremsat Indvendinger og Betenke-
ligheder, ere Forslagene nu sndrede pas en Maade, der maa siges at falde sammen
med de da fremsatte Anskuelser og @nsker. Dette gxlder saaledes med Hensyn til
Reglerne om Udtagelse af Nevninger, med Hensyn til den nu aabnede Adgang til
fuldsteendig Appel til Hgjesteret i borgerlige Sager, med Hensyn til Begrensningen af
Landsretternes Antal, Opretholdelsen i storre Omfang af de nuvmrende Underrets-
kredse, Ikke-Answttelsen af swrlige Retsskrivere ved Underretterne uden for Kjsbenhavn,
Afskaffelsen af den swrlige Beviskendelse i den borgerlige Retspleje, Ikke-Optagelsen
 af Reglerne om Sagfererraad og Sagferersamfund m. m.

Hovedindholdet af de ny Udkast, navnlig betragtet i dets Forhold til den
geldende Ret, findes fremstillet neden for.
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*

Udlandets Proceslovgivning.

Da den forrige Proceskommission i 1877 til Justitsministeriet afleverede de af
-den uvdarbejdede Udkast til en Reform af Retsplejen, var Civilproceslovgivningens
Stilling i det @vrige Europa denne, at mundtlig Procedure mere eller mindre fuld-
steendig var gennemfort i England, Iriand og Skotland, Frankrig, den storste Del af
Tyskland, Belgien, Holland, Schweie, Bumenien og Grekenland, endvidere 1 Rusland
og Serbien, for saa vidt angaar Proceduren i forste Instans, og i Jtalien, nawnlig for
saa vidt angaar den summariske Proces*). Derimod havde Norge, Sverig, Finland,
Osterrig, Ungarn, Spanien og Portugal ligesom Danmark en i det vemsentlige skriftlig
Civilproces. 1 de siden 1877 forlshbne 22 Aar har Mundtlighedsprincipet vundet
yderligere Udvidelse og Befestelse. Saaledes er en for hele det iyske Rige falles
mundilig Procedure indfgrt ved Rigs-Civilprocesloven af 30te Januar 1877, der er
traadt 1 Kraft den lste Oktober 1879. Fremdeles ere ny paa Mundtlighedsprincipet
byggede Civilproceslove givne for Bosnien og Herzegoving 1883 og for Bulgarien 1892.
Videre har Ungarn ved en Lov af 1893 indfsrt mundtlig Procedure i lste og 2den
Instans med Hensyn til Sager, der behandles summarisk (o: 90 pCt. af det hele Antal

*) Den geldende engelske Civilproces er navnlig grundet paa ,Judicature acts® af 1873 med senere
Tilleg samt de i Henbold til disse Love af et Dommerudvalg givne processuelle Regler, ,,B.ules
‘of the supreme court® af 1883 med senere Tilleg,

Den gmldende franske Civilproces bygger vedvarende paa Napoleons Code de procédure civile-
af 1806, til hvilken dog slutter sig en Rakke senere Love, der sendre og supplere enkelte Punkter.

For Belgien gmlder den franske Civilproces-Codex af 1506, delvis sendret ved forskellige
senere Love, navnliz Lov 256de Marts 1876,

Hollands Civilproceslov af 1838 er revideret og suppleret ved forskellige senere Love.

Schweiz har en Rxkke Speciallove for de enkelte Kantomer,

For Rumenien gelder en Civilproceslov af 18656 med Tillegslove. :

For Grakenland gelder en Civilproceslov af 1834 med Tillegslove. 1 Praksis er Proce-
duren i forste Instans i Strid med Lovens Tanke dog nwrmest blevet skriftlig.

Ruslands Civilproces reformeredes ved AlexanderIls Proeeslove af 1864, hvilke snecessivt
ere satte i Kraft i omtrent hele det europmiske Rusland, derunder i Polen 1875; i 1878 bleve de
ved en provisorisk Forordning udvidede &l Bulgarden.

Serbien har en Civilproceslov af 1865 med Tillegslove og

Iialien ligeledes en Civilproceslov af 18656 med Tillegslove.
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Sager). Endelig har @sterrig ved Love af lste August 1895, der ere fraadte i Kraft
Iste Januar 1898, indfert en helt ny, i Hovedsagen mundtlig Civilproces.

Medens de fleste af de Lande, der endnu have en i det viesentlige skriftlig
Procedure, arbejde paa Reformer i Retning af Mundtlighed*), forlyder der intet om,
at noget af de Lande, der have indfert mundtlig Procedure, teenke paa at gaa tfilbage
til skriftlig Procedure. De nyere Lovendringer paa Civilprocessens Omraade i disse
sidste Lande tilsigte i det hele kun at gere Proceduren simplere, hurtigere eller bil-
ligere uden Opgivelse af Mundtlighedsprincipet™*).

Om den oven nmvate tyske Rigslov af 1877 skal seerlig fremhsves, at et blandt
dens Forarbejder veerende Kommissionsudkast af 1872 — der maa antages at have
haft vesentlig Indflydelse paa det af den forrige danske Proceskommission udarbejdede
Civilprocesudkast — havde gennemfert Bevisumiddelbarheden med megen Skarphed
og i Sammenh#ng dermed begrenset Appel af Landsretsdomme saaledes, at den kun
kunde angaa Retsspsrgsmaal, ikke Bevissporgsmaal; men at dette, der af den paa-
gmldende Kommission kun var vedtaget med 6 Stemmer mod 5, ved Udkastets paa-
folgende Behandling i ,Bundesrath® blev forandret derhen, at der aabnedes Adgang
til fuldstendig Appel ogsaa med Hensyn til Landsretsdomme, hvilket ogsaa blev selve
Lovens Regel. :

Med denne tyske Rigslovs Virken i Praksis synes der***) i Tyskland i det
hele at herske Tilfredshed. Bevisumiddelbarheden er vel ikke i Praksis gennemfert
i samme Grad som maaske egentliz paatenkt, men er dog af vaesentlig Betydning;
den Hurtighed, hvormed Sagerne behandles, er ikke sswerlig stor, men dog i det hele
ret respektabel, og navnlig antages hele den ved Loven-af 1877 tilvejebragte Ordning
at tjene den materielle Rets Tarv bedre end de forhen gxldende Procesmaader.
Mundtligheden letter hele Procesforholdet og Procesformerne, bl. a. ved at bringe
intetsigende Formalitetsindsigelser til at forsvinde. Det mundtlige Foredrag giver
Lejlighed til Udvikling og Belysning af Sagen, til Fjernelse af Misforstaaelser o. desl
paa en langt lettere Maade, end bvis alt skulde affattes skriftliz. Fremdeles gor den

*) I Norge blev saaledes i 1891 nedsat en kgl. Kommission til Udarbejdelse af Forslag til en ny
Civilproceslov, grundet paa Mundtlighedsprincipet. — ¥ 1884 har ,Nya lagberedningen® afgivet
Forglag til en Reform af den svemske Civilproces, hvorefter denne vilde blive i det vasentlige
mundtlig. )

I Finland forberedes en Reform af Retsplejen af en Kommission, der nu er ved Afslut-
ningen af sine Arbejder og alt har afgivet et forelgbigt Udkast til Lov om ,rattegingen i tviste-
m3l%, hvorefter Proceduren vil blive i det veesentlige mundtlig. '

I Spanien, hvis Civilproces er reformeret ved en Lov af 1887, er Procesmaaden ved-
varende overvejende skrifilig, undtagen i Smaasager; man er imidlertid der misforngjet med
nevnte Lovs Resnliater og arbejder paa en Reform i Retning af mundtlig Procedure. (Den

geldende almindelige portugisiske Proceslov af 1876 kender kum mundtlig Procedure i enkelte
serlige Arter af Sager.)

#X) Baaledes tilstrebe de engelske ,Rules of the SBupreme Court* af 1893 og 1897 at begrense den
Bkriftforberedelse, der indleder den mundtlige Procedure; den emgelske County Courts Act 1888
udvider Grevskabsretternes Kempetence; en fransk Lov af 26de Januar 1892 ger forskellige
Procesakter simplere og billigere; en hollandsk Lov af 7de Juli 1896 indeholder en stor Rslke
simplificerende Andringer i den hollandske Civilprocesloy o. s. fr.

*¥%) Prof. Deuntzers Beretning til den danske Proceskommission om de af ham gjorte Iagttagelser
under en Rejse i Tyskland, som han i Efteraaret 1892 foretog efter Kommissionens @nske,
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det let for Dommerne at anvende deres Spergsmaalsret; denne benyttes da ogsaa i
den tyske Praksis i vidt Omfang og er aabenbart til stor Gawn. Videre ger Mundt-
ligheden det muligt for Parterne, ikke blot at paahere Diskussionen i Sagen, men
endog selv at gribe ind, ved under Forhandlingerne at give Oplysninger til deres
Sagforere eller til Domstolen; i Praksis fremkomme deslige, undertiden ret udferlige,
direkte Henvendelser fra Parterne selv il Retten meget offe. Forholdet mellem den
mundtlige Procedure og det skriftlige Grundlag giver kun sjmldent Anledning til Tvist.
Appellen til hgjere Ret, der bestaar i en ny Forhendling af Sagen, hvorunder ny
Fakta og Beviser irit kunne fremfgres, volder ingen Vanskeligheder. Det er under
disse Omstendigheder forstaaeligt, at det i Almindelighed kun er paa Punkter af mere
underordnet Betydning, at man i Tyskland gnsker den ny Civilproceslov forandret.

Hvad der navnlig giver den ny ssterrigske Civilprocesordning dens Swrpraeg er
en sterk Gennemforelse af | Officialmaksimen®; der tillegges nemlig Retten ikke blot
der under mundtlig Procedure smdvanlige procesiedende Stilling i Forbindelse med
Spergeret, men der gives den ligefrem det Hverv, i Embeds Medfer — men dog ikke
mod begge Parters Protest — at serge for Sagens behsrige Oplysning. Loven har
endun veeret for kort Tid i Kraft til, at der kan udtales nogen sikker Dom om dens
Virken i Praksis. S _

Med Hensyn til Civilprocessens Ordning i ikke-emropziske Lande skal nmvnes,
at Civilprocessen er mundtlig i samtlige Nordamerikas Forenede Stafer, at der for
Eejserdgmmet Indier gewelder en Civilproceslov af 13852, der ligeledes hjemler mundtlig
Procedure, of Japan siden 1891 har haft en efter den nyeste europwiske Proceslove
dannet Civilproces-Codex, samt at Proceduren ogsaa ved de internationale Domstole i
MHgypten er i det wvwmsentlige mundtlig, om end med en vis ejendommelig Adgang
for Parterne til efter Sagens mundtlige Procedure og Optagelse at indlevere skriftlige
Indlwg til Retten.

Hvad Udlandets Straffeproceslovgivning angaar, da har den, oprindelig i
England udviklede, mundtlige, offentlige .Anklageproces med Bevisumiddelbarhed og i
det vesentlige fri Bevishedgmmelse samt med Legmeend som Deltagere i Paakendelsen
af Skyldspergsmaalet, gennem den franske Revolution og Napoleons code d’instruction
criminelle af 1308 som Mellemled, i Lebet af dette Aarhundrede bredt sig over den
stgrste Del af Kontinentet, dog saaledes, at der i Stedet for den ejendommelige,
engelske Privatforfolgning (paa Kronens Vegne) er traadt Forfslgning ved en serlig '
offentlig Anklagemyndighed, samt saaledes, at den egentlige kontradiktoriske Hoved-
forhandling ofte indledes med en ikke-offentlig og delvis inkvisitorisk Forunderspgelse.
En Straffeproces af angivne Art, hvilken ogsaa findes i Skotland, indfertes saaledes i
Portugal og Grekenland allerede 1 Trediverne, i de fyske Stater og en Del af de
schweiziske Kantoner omkring Midten af Aarhundredet, i ftalien (hvor delvis den
franske Straffeproces forinden havde vewret indfprt nden Jury) 1859 og 1865, i Ru-
menien 1864, til Dels 1 Rusland 1864 og endvidere i Psterrig 1873. Den hollandske
Straffeproceslov af 1836 med Tillmgslove slutter sig vel til det franske System, men
har dog ingen Jury. Belgien antog efter Lesrivelsen 1330 paa ny den franske code
d'instruction criminelle.

_ 1 Spanien indfertes en paa moderne Grundsaztninger hvilende Straffeproces i
1870; saavel Jury som Offentlighed og Mundtlighed afskaffedes vel i 1875, men gen-
indfortes ved Love af 1882 og 1883. :
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En for hele det tydske Rige fwlles Straffeproceslov er givet den 1ste Februar
1877 og traadt i Kraft den lste Oktober 1879. Denne Lov fastholder i det hele de
ovenangivne Grundsatninger (mundtlig, offentlig Anklageproces med Bevisumiddelbarhed
og fri Bevishedgmmelse, Jury i de storre Sager); men samtidig indfgrer den for
mindre Forbrydelser en Paakendelse ved Meddomsretier (Schoffengerichte), der bestaa
af en enkelt retskyndig Dommer og 2 Lsegmand som Meddomsmend. Disse Retter
ere navnlig deri forskellige fra Nsevningeretterne (Juryretterne), at den retskyndige
Dommer og Meddomsmendene som en Enhed paakende Sagen i dens Helhed, medens
i Nwvningeretterne Nevningerne swrskilt forhandle og paakende Skyldspsrgsmaalet og
intet have med Strafudmaalingen at gere. Spergsmaalet om, hvor vidt den ved Nzv-
ningeretten eller den ved Meddomsretten repraesenterede Form for Leegmends Del-
tagelse i Strafferetsplejen er den heldigste, har i Tyskland varet (Genstand for levende
Diskussion og har fremkaldt en vidtleftig Literatur.

I Norge er en ligeledes paa de ovennmvnte Grundswmtninger bygget, ny Straffe-
proceslov, nemlig Liov om Rettergangsmaaden i Straffesager af Iste Juli 1887 (,Jury-
loven®), traadt i Kraft den lste Januvar 1890.*) Ogsaa denne Lov anordner for
mindre Forbrydelser Paakendelse ved Meddomsretter; og den Anskuelse, at denne
Form for Lagmends Medvirken er at foretrmkke for Neavningeinstitutionen, har i
Norge som i Tyskland fremragende Talsmwnd. Sager, der ere blevne paakendte ved
Meddomsretter, kunne efter en for norsk Ret ejendommelig Regel med visse Begrzns-
ninger indbringes til fornyet Prevelse ved Lagmandsret {o: Navningeret). I svrigt
-har, som rimeligt er, den nw@vnte Lovs Regler paa mange Punkier veret Kilden til
de af Proceskommissionen foretagne Andringer i det wldre Straffeprocesudkast.**)

I Ungarn er 1 1836 vedtaget en ny Straffeproceslov, der bygger paa de
gamme Grundswtninger som de andre nyere Straffeproceslove. Den skal trede i
Kraft senest 1ste Januar 1900. Endelig har ogsaa Bulgarien i 1897 faaet en saadan
ny Straffeproceslov.

Af de gvrige europwmiske Liande har Sverig endnu en, vaesentlig gennem Praksis
udviklet, Straffeproces, der indeholder en Blanding af akkusatonske og inkvisitoriske
Momenter, og kun anvender Jury i Pressesager. ,Nya lagberedningen® har i 1884
afgivet Torslag til en paa moderne Grundszininger bygget Straffeproces.

1 Finland arbejdes der af fornmvnte Kommission ogsaa paa en Reform af
Strafferetspleien.

Hvad angaar Lande uden for Europa skal nwevnes, at de nordamemkaﬂske
Fristater saavel som engelsk Ostindien have en paa engelsk Rets Grundlag hvilende
Straffeproces, samt at Japan har en ny Straffeproceslov af 1880, revideret 1890,
hvilken dog ikke hjemler Anvendelse af Jury.

Blandt de nyere europwiske Love paa Straffeprocessens Omraade turde 1 gvrigt
navnlig folgende fortjene Opmerksomhed:

I Kanton Genf, hvis Code d'instruction pénale af 1834 efter det af en fransk
Lov af 1881 givne Forbillede helt havde afskaffet Retspraesidentens Retsbelsering til
Juryen, er den 1ste Oktober 1890 vedtaget en i Forhold til de for Nwvningeretter

*) Loven er paa enkelte Punkter wndret ved Love af 4de April 1891 og 14de Juli 1894.

**) Om den for Aarene 1892 og 1898 foreliggende Statistik angasende den norske Siraffeproceslovs
Virken se ndf
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ellers fulgte Grundsmtninger ejendommelig L.ov. Anledningen til denne var dels, at
der iagitoges stor Uensartethed i Juryafgerelserne fra Session til Session, dels at der
gjensynlig var en, i sine praktiske Virkninger uheldig, Tilbgjelighed hos Juryerne til
at blande det dem uvedkommende Hensyn til den eventuelle Strafudmaaling ind i
deres Afgorelser af Skyldspsrgsmaalet, dels endelig — mere specielt — at den offent-
lige Mening var blevet opskreemmef ved flere urimelige Juryfrifindelser i 1888—89.
Loven gaar ud paa, at der gives Rettens Preesident Adgang til at deltage i Juryens
Forhandling om Skyldspargsmaalet med raadgivende Stemme, og at paa den anden
Side Straffen fastssettes af Ret og Jury i Forening. Som det vil ses, er dette en Til-
nermelse til Meddomsretsprincipet. 1 de siden denne Lovs Ikrafttreeden forlgbne
Aar synes den angivne Ordning at have virket tilfredsstillende.¥)

En fransk Lov af 8de Juni 1895 har aabnet en vesentlig videre Adgang end
hidtil hjemlet i fransk Ret til at genoptage en med Domfsldelse endt Straffesag til
ny Provelse af Bevisspergsmaalet (révision), medens en fransk Lov af 8de December
1897 har foretaget en i en lang Aarrmkke dreftet, indgribende Forandring i den
franske Siraffeproces, navnlig for saa vidt Forundersggelsen angaar. TIfslge den
n®vnte ny Lov skal Forhgrsdommeren udtrykkeliz gere Sigtede opmserksom paa
hans Ret til ikke at svare; der gives derhos Sigtede Ret til at forlange Bistand af en
Forsvarer allerede under Forundersggelsen. Forsvareren skal have uhindret Adgang til
Konference med den fengslede Sigtede og skal have Adgang til Sagens Akter og
Meddelelse om Forhersmgder 24 Timer forud. Han har som Regel Ret til at veere
til Stede under Forhgrene (som kontrollerende), men har ingen selvstendig Ret til
under disse — der vedvarende holdes for lukkede Dgre — at samfale med Sigtede
eller i gvrigt tage Ordet. Om Virkningerne af denne Lov, der fra een Side er mod-
taget med store Forventninger om dens Evne til at modvirke Forhgrsdommerovergreb,
fra anden Side med megen ZEngstelse for, at den skulde undergrave Retssikkerheden,
har der endnn ikke kunnet danne sig noget fast Skgn. Kun mener man at have
konstateret, at Forsvarers Tilkaldelse forlenger Underspgelsen og dermed Vareteegts-
fengslingen.

Endelig skal fremhwves, at en engelsk ,Criminal Evidence Act 1898“ fastslaar
som almindelig Regel, at den Tiltalte, naar han ensker det, selv skal afheres som
Vidne under Ed, samt at Tiltaltes Hgtefwelle — i Almindelighed dog kun efter Til-
taltes eget ¥nske — ligeledes kan athgres som Vidne under Ed, dog ikke angaa.ende
Meddelelser mellem Aigtefeellerne under Agteskabet.

*) Jvi. en Afhandling af Statsadvokat Urbye i Tidsskr. £ Retsvidenskab 1898,



4239 Kommissionens Sekretsers Oversigt over Retsreformen, 3240

Hovedindholdet af de af Proceskommissionen
af 1892 udarbejdede Lovudkast.*)

1. Retterne. Hpojesteret foreslaas som hidtil bekledt med en Justitiarius og
12 andre ordentlige Dommere. Desuden kan der udnsvnes indtil 12 (ulsnnede) over-
ordentlige Dommere, der af Justitiarius kunne tilkaldes, naar der i en Sag ikke haves
det fornadne Antal af de ordentlige Dommere til Raadighed. Antallet af de til Paa-
kendelse af den enkelte Sag ngdvendige Dommere skal veere mindst 7 i Stedet for som

nu mindst 9.

Riget inddeles i 2 Landsretshredse, den ene omfaitende Sjelland med Kjeben-
havn, Lolland-Falster og Bornholm, den anden Jylland og Fyn. Landsretten for farst-
nevnte Kreds har sit faste Seede i Kjebenhavn og bestaar af en Justitiarius og 15
gndre Dommere; den jydsk-fynske Landsret har sit faste Ssede i Aarhus og bestaar af
en Justitiarius og 12 andre Dommere. Begge Landsretter skulle have en eller flere
rejsende Afdelinger, navnlig til Behandling af Straffesager, og disse Afdelinger skulle

*) Den her givne Oversigt angaar ken selve Udkastene, men ikke de i Bemarkningerne til Ud-

kastene indeholdte Mindretalsforslag, Af saadanne findes navnlig falgende:

af Klein (om den jydske Landsrets Henleggelse til Viborg i Stedet for til Aarhus) se alm. Be-
mgerkn, til Udkast til Lov om Domsmagtens Ordoing under 1.

af Samme (om Ansmttelse af swmrlige Retsskrivere) se samme Sted under 2.

af Samme saavel som af Thomsen, af Nykolm og Oct. Hansen (om yderligere Begrsensning af
Underretskredsenes Antal) se samme Sted under 3.

af Oci. Hansen og Nyholm (o Hgjesterets Stilling med Hensyn il Udnzvnelse af Hgjeste-
rets- og Landsretsmediemmer) se samme Sted, Bem#rkn. til Kap. 2, under 1.

af Thomsen (om successiv Gennemfdrelse af den hele Reform) ge samme Sted, Slutnings-
bemserkningerne.

af Oct. Hansen, N. J. Larsen og Nyholm {om en videregaaende Beskikkelse af Forsvarere og
om disses Stilling) se Bemgmrkn. til Udkast il Lov om Strafferetsplejen ad § 48.

af de samme (om Begreensning af Varetegtsfzngslets Anvendelighed) se samme Sted alm. Be-
mzerkn. til Kap. XVII ad 2.

af de samme og Klein (om en videre Gennemferelse af Anklageprincipet for Forundersggelsens
Vedkommende) se samme Sted alm. Bemsmrkn. til 3die Afsnit.
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mindst en (GGang hver 3die Maaned holde Ret i en Rukke af Justitsministeren fast-
satte Steder inden for Landsretskredsen. I December, Januar og Februar afholdes
dog intet Ting paa Bornholm. Landsoverretterne i Kjebenhavn og Viborg hortfalde.
Antallet af de til Paakendelse af den enkelte Landsretssag nedvendige retskyndige
Dommere er mindst 3. Naar Ting holdes uden for Rettens egentlige Swede, kan en
Underretsdommer treede i Stedet for en af Landsdommerne. Indtil 3 af Dommerne i
hver Landsret gives der serlig Beskikkelse som Afdelingsformend under Straffesagers
Behandling; de ville som saadanne komme til at preaesidere i Naevningeretterne.

Underretterne bestaar af Kjshenhavns Stadsret samt By- og Herredsretter.
Kjobenhavns Stadsret bekledes med en Justitiarins og indtil 20 andre Dommere. Af
disse beskikkes to til Fogder og to til Skifteforvaltere; medens de gvrige hver for sig
behandle og paakende de il deres respektive Afdelinger henviste Sager, borgerlige
eller kriminelle. Al Behandling og Paakendelse ved Kjobenhavns Stadsret sker ved
Enkeltdommer. Til Stadsretten heorer et smrligt Pante- og Brevskriverkontor. Hof-
og Stadsretten saavel som Kjpbenhavns Kriminal- og Politiret bortfalder. — By- og
Herredsretterne, af hvilke der oprettes en i hver af de 103 Kredse, hvori Landet uden
for Kjgbenhavn teenkes delt*), bekledes hver iser af en enkelt Dommer, der tillige er
Foged, Slafteforvalter, Retsskriver og Notarius. I Kredse med over 35,000 Indbyggere
ansettes dog 2 Dommere, af hvilke den ene overtager de Underretsdommeren paa-
hvilende Forretninger vedrgrende Strafferctsplejen, den anden de @vrige Forretninger.

Den Regeringen hidtil tilkommende almindelige Befgjelse til at ordne ekstra-
ordinzre Retter (Kommissioner) bortfalder.

2. Instanserme og de forskellige Retters Virksomhedsomraade. Varneting.
Medens efter nugmldende Ret enhver Sag af en vis Betydning, der paabegyndes uden
for Kjsbenhawn, kan fores gennem 3 Instanser: Underret, Overret og Hojesteret, er
det Udkastenes Princip, at som Regel enhver Sag kun skal kunne fores gennem to Tnstanser,
Ordningen er derfor i Hovedsagen den, at de stgrre Sager begynde ved Landsret og
kunne paaankes til Hgjesteret, medens de mindre Sager begynde ved Underret og
kunne paaankes til Landsret, men ikke videre. Deog kan et Udvalg af Hgjesteret, be-
staaende af denne Rets Justitiarius og 2 af dens Medlemmer, undtagelsesvis tillade,
at en ved Underret begyndt og derefter til Landsret paaanket Sag, paaankes videre
til Hgjesteret, naar Sagen skenmes at have almindelig Interesse eller videregasende
betydelige Falger for den paageldende, og for kriminelle Sagers Vedkommende ogsaa,
naar anden serlig Grund foreligger. , ‘ _

Grensen wellem Landsretssager og Underretssager er for borgerlige Sagers
Vedkommende dragen saaledes, at der til Underret henlegges Sager angaaende private
Formuerettigheder eller offentlige Afgifter, naar Sagens Genstand ikke overstiger
400 Kr., og fremdeles uden Hensyn til Veerdien: Sager angasende Servituter og parti-
elle Brugsrettigheder, Sager efter Veksel eller lignende klart Skyldgrundlag, Skilsmisse-
sager, Sager til Mortifikation af Panteobligationer med Pant i fast Ejendom, Pater-

#) Begrensaingen af Underretekredsenes Antal vil dog i det hele blive lidet falelig, da den for
starste Del tenkes iverksat ved, at Herreder og Birker, der allerede nu have deres Tingsted i
en Kebstad, slaas sammen med de Kebsteeder, hvori deres Tingsteder ere.

Forelagte Lovforslag m. m. . 204
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nitetssager og privat forfulgte Straffesager (o: Injuriesager m. m.).*) Alle andre
borgerlige Sager here for Landsret; dog staar det altid Parterne frit for at vedtage
Underretshehandling, ligesom Indklagedes Udeblivelse fra Forligsmagling i en Lands-
retssag, hvilken Forligsmmgling foregaar ved Underretien, giver Klageren Ret til at
faa Udeblivelsesdom ved denne.

Hvad Straffesager angaar, da ere Underretterne Undersggelsesretter i alle saa-
danne, idet nemlig Forundersggelse og enkeltstaaende Retshandlinger som Regel fore-
gaa ved Underret uden Hensyn til, om den eventuelt paafslgende Domshehandling skal
foregaa for Underret eller for Landsret. Naar derimod de forberedende Underspgel-
ser ere endte, og Tiltale rejses, beror Afgorelsen af, om Sagen skal frem til Doms-
forhandling for og Paakendelzse ved Underret eller Landsret 1 Hovedsagen**) paa fol-
gende Regler: Naar Straffen efter den for Forbrydelsen foreskrevne Strafferamme ikke
kan overstige Faengsel paa Vand og Bred, gaar Sagen til Underret. Ligeledes gaar
Sagen til Underret, naar vedkommende Straffebestemmelse alternativi med andre
Strafarter hjemler Anvendelse af Formuestraf, simpelt Faengsel, Tvangsarbejde, Ris
eller Hortabelse af Naeringsret, dog at Sigtede han begmre Landsretsbehandling, naar
Straffen kan stige til Strafarbejde eller Embeds- eller Bestillingsfortabelse. Hvis ende-
lig Strafferammen i sin Helhed ligger saa hejt, at den for ferste Gang begaaet Hor-
brydelse hjemler alternativt Famngsel paa Vand og Bred eller Strafarbejde (hvilke
f. Eks. gwlder om simpelt Tyveri, Bedrageri og Heeleri}), saavel som i Tilfxlde af grovt
Tyveri, gaar Sagen kun til Paakendelse ved Underret, naar Sigtede ikke begerer Lands-
retshehandling og derhos har afgivet en fuldstzndig og troverdig Tilstaaelse. I alle
andre Tilfwlde gaar Sagen til Landsret.

Hvor vidt Nevninger skulle medvirke ved Paakendelsen af de til Landsret hen-
viste Sager, beror navnlig paa felgende Hovedregler**): Nmvninger skulle ubetinget
medvirke, naar Sagen angaar Anvendelse af Straffelovens § 299 (Sikkerbhedsfzengsel i
Anledning af Undsigelse o. lign.) eller en Forbrydelse, for hvilken Loven hjemler Livs-
straf eller, uden at saadant er betinget af Gentagelse, livevarigt Strafarbejde. Frem-
deles skulle Nevninger medvirke, naar Sagen angaar en Forbrydelse, hvorfor der efter
Loven kan idemmes Strafarbejde eller Fortabelse af Embede, Bestilling eller Valgret,
for saa vidt enten Sigtede eller Overanklageren begwrer det. Den sidstnevnte Ret
for Sigtede bortfalder dog, hvis han er under Tiltale for en af de i Straffelovens
Kap. 23—27 omhandlede Forbrydelser (Tyveri, Bedrageri, Falsk og lignende) og i
Lobet af de sidste 10 Aar alt har veret i Forbedrings- eller Tugthuset for en af disse
Forbrydelser. Landsretten kan dog, naar Overanklageren og Sigtede ere enige om
at pnske saadant, bestemme, at Neevninger skulle medvirke ogsaa i andre Tilfelde end
de oven for namvnte.

En hvilken som helst borgerlig Underretssag kan paaankes til Landsret, og
Anken kan omfatte saavel Sagens faktiske Side (Bevisspsrgsmaalet), som dens rethge

*) Da den ny Proces i det hele er anlagt paa Hurtighed, og der derhos paahviler Dommeren Vej-
ledningspligt i alle Underretssager, for saa vidt der jkke mgdes ved Sagfarer, bortfalde den nu-
verende Rets sGmsteretssager<, »smaa Geldssagere og >private Politisagere som serlige Klasser,

*¥) Angaaende den npjagtige Afgraensning mas henvises til Udkast til Lov om Strafferetsplejen
§§ 5 og 6 og Bemmrkuingerne til samme, hvor der navnlig er gjort udferliz Rede for, hvor vidt
de i Straffeloven omhandlede Forbrydelser ville komme for Underret, for Landsret uden Neev-
ninger eller for Landsret med Navninger.
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Side. Det samme gmlder om en hvilken som helst ved Underret paakendt Straffesag,
alene med den Begrensning, at de ubetydeligste Politisager kun kunne paaankes i
Kraft af en serlig Tilladelse af Landsrettens Formand. — Alle borgerlige Sager, der
ere pasdemte ved Landsret som ferste Instans, kunne paaankes til Hejesteret, og
Anken kan omfatte saavel Sagens faktiske som dens retlige Side. Derimod kunne
Straffesager, der ere paademte ved Landsret som ferste Instans, kun vwere Genstand
for en begrenset Appel til Hajesteret (jvi. Nr. 44). :

Hvad Veerneting angaar, da holder man sig for borgeriige :S’ayers Vedkommende
i Hovedsagen til Reglen om, at et Sggsmaal skal anlegges ved Sagvolderens Hjemting
og til de alt i den gwldende Ret hjemlede Undtagelser derfra. Der fgjes dog dertil
en Del ny Veernetingsregler, blandt hvilke felgende skulle fremhseves: Der opstilles
som almindelig Regel, hvad der nu er en for Sg- og Handelsretten szrlig Regel, nem-
lig, at den, der under et Ophold i en Retskreds har paadraget sig en Forpligtelse,
som skulde opfyldes der, inden han forlod Retskredsen, i den Anledning kan sagseges
der, nagtet han ved Stevningens Forkyndelse ikke er til Stede i Retskredsen.— Frem-
deles skal en Indlending, som ikke har Bopel noget Steds i Riget, og hvis Opholdssted
ikke vides, altid kunne sgges ved Retten paa det Sted her i Landet, hvor han vides
sidst at have boet eller opholdt sig. — Videre skulle alle danske Undersaatter, der
ikke kunne sagspges i det Land, hvor de have Bopzl, kunne sagseges i Kjsbenhawn,
naar de ikke netop, samtidig med at vemre bosatte i Udlandet, have bevaret Bopal
andet Steds her 1 Riget.— Der tillsegges 1 al Almindelighed Stiftelser, Kommuner, Kor-
porationer samt Selskaber og Foreninger, veere sig med politiske eller sociale eller
med rent formueretlige Formaal, Hjemting i den Retskreds, bvor deres Hovedforret-
ningslokale er, eller, naar saadant ikke med Sikkerhed kan udfindes, hvor et af Be-
styrelsens Medlemmer bor. Ved dette ,Hjemting® kubne ogsaa i Sager vedrgrende
Forenings- eller Selskabsanliggender de enkelte Medlemmer ssges af Organisationen
eller andre Medlemmer. — Segsmasal til Fyldestgerelse af Panteobligationer i fast
Ejendom kunne uden smrlig Vedtagelse derom anlmgges ved den pantsatie Ejendoms
Verneting. — Det saakaldte ,Administrations- eller Regnskabsveerneting® udvides til
ogsaa at gmlde for privat Administration og Regnskabsafleggelse, og det saakaldte
L~Fornmrmelsesverneting® til ogsaa at gwlde, hvor der kun er Tale om Erstatning eller
anden Oprejsning. — Der gives Adgang til, naar flere Sagvoldere skulle eller kunne sagsoges
under eet, og Sagen imod dem ikke kan indbringes for andet Verneting, da at an-
legge den ved enhver Ret, som for nogen af Sagvolderne er Hjemting. — Endelig
kan newevnes, at der gives den swmrlige Regel med Hensyn til Udlendinge, at on saadan,
naar intet andet Vierneting kan anvendes, szrlige traktatmessige Bestemmelser ej ere
tit Hinder derfor, og Sagen derhos angaar Formueretsforhold, af Indlzndinge kan
sagspges i den Retskreds, hvor han opholder sig eller har Gods.

For Straffesagers Vedkommende gives der med Hensyn til retslig Forunder-
segelse den Regel, at saadan kan begwres enten i Gerningsstedets, Paagribelsesstedets
eller Sigtedes Hjemsteds Retskreds, eller i hvilken som helst anden Kreds, i hvilken
Oplysninger i Sagen antages bedst at kunne tilvejebringes.

Med Hensyn til Domsforbandlingen gelder, at for alle i Kongeriget begacede
Forbrydelser er, for saa vidt Gerningsstedet blot kendes, dettes Veerneting obligatorisk
méd felgende Undtagelser: a) Ved Politiovertraedelser haves frit Valg mellem Ger-
ningsstedets, Hjemstedets og Paagribelsesstedets Verneting. b) Ved Forening med
en anden Sag kan en Sag komme ind for et andet Verneting end det, der er fore-
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skrevet, naar den tages for sig. c¢) Afvigelse fra Varnetingsreglerne kan af smrlige
Grunde besluttes af Landsretten eller Hgjesteret.

Forbrydelser, begagede uden for Kongeriget, eller med Hensyn til hvilke det er
usikkert, hvor de ere begasede, kunmne bringes frem til Domsforhandling saavel ved
Hjemstedets som ved Paagribelsesstedets Vwrneting. Af seregne Grunde kunne de i
Kraft af en Landsrets eller Hojesterets Beslutning ogsaa indbringes andet Steds, lige-
gom de ved Forening med en anden Sag kunne folge denne. Er Forbrydelsen begaaet
paa dansk Skib eller af Personer, som hore til saadant, kan Skibets Ankomststed veel-
ges Side om Side med Hjemstedet og Paagribelsesstedet.

3. Retskyndige Dommere. Antallet af faste Dommere under den nuverende
Ordning er felgende: Hpjesteret 13, Overretterne i Kjsbenhavn og Viborg tilsammen
28, Kjobenhavns Kriminal- og Politiret 14, Sp- og Handelsretten 1 og Underretterne
ndep for Kjsbenhavn 130, i alt 186; endvidere er der i Kjsbenhavn en serlig Foged
og en serlig Auktionsdirektgr samt i Helsingor, Odense, Aalborg, Aarhus og Randers
swrlige Auktionsdirektorer. Efter den i Udkastene foreslaaede Ordning bliver Antal-
let af faste Dommere folgende: Hgjesteret 13, Landsretterne 29, Kjsbenhavns Stads-
ret indtil 21, By- og Herredsretterne 109 (idet 6 af de 108 Kredse allerede have over
35,000 Indbyggere), i alt I72, hvorhos de ovennmwnte swerlige Embeder som Foged
eller Auktionsdirektar bortfalde.

De i Udkastene opstillede Betingelser for Udnmvnelse til Dommerembede
svare i det hele til de nugzldende, kun at der til alle Dommerembeder kreves fuld-
steendig juridisk Eksamen med laudabilis. Den nu brugelige Prove for dem, der be-
skikkes til Hajesteretsassessorer, foreslaas afskaffet. Derimod skal der, forinden nogen
udnmvnes til ordentlig Hajesteretsdommer, gives Hgjesteret Liejlighed til at udtale sig
om de paagmldende Ansggere. Som Regel skal ingen kunne beskikkes til ordentlig
Hgajesteretsdommer uden forinden at have veret Landsdommer 1 3 Aar.

Underretsdommernes Stilling vil under den ny Ordning blive veesentlig for-
skellig fra, hvad den nu er, idet de nemlig ophere at have administrative Forretnin-
ger, og derved komme ind under Grundlovens § 73, saaledes at de ikke kunne afsettes
af Regeringen, men kun ved Dom. I Kommissionens Forslag feres den i Grundlovens
§ 73 liggende Tanke om Domstolenes Uath®ngighed af Regeringen videre derhen, at
¢j heller nogen Dommer fremtidig skal kunne suspenderes af Justitsministeren, men
kun ved en Beslutning af Hajesterets Justitiarius og to af Rettens Medlemmer, naar
Talen er om en Hgjesterets- eller Landsdommer, og af Landsrettens Justitiarius og to
af Rettens Medlemmer, naar Talen er om en Underretsdommer.

4. 8- eller handelskyndige Dommere. Saadanne Dommeres Medvirken i
den borgerlige Retspleje opretholdes og udvides endog noget. Vel vil S¢- og Handels-
retten bortfalde som selvstendig Domstol, men alle S¢- og Handelssager inden for den
sjellandske Landsrets Omraade, der efter de almindelige Regler om Sagernmes For-
deling mellem Underret og Landsret hegre for denne sidste, ville ved den blive paa-
kendte af en retskyndig Dommeér og 4 sg- eller handelskyndige Medlemmer, valgte
efter lignende Regler som dem, der for Tiden g=lde for S¢- og Handelsretten. Frem-
deles ville de kjsbenhavnske S¢- og Handelssager, der efter deres Beskaffenhed hgre
for Underret, ved Kjobenhavns Stadsret blive paakendte af en swmrlig Afdeling, be-
staanende af en retskyndig Dommer og to sg- eller handelskyndige Dommere. Ved
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denne Afdeling ville ogsaa kjsbenhavnske Handlendes, Fabrikanters og Skibsrederes
Konkurshoer blive behandlede. Derhos opretholdes de i Loven om Sgretter af 12te
April 1892 indeholdte Regler om, at Underretten uden for Kjsbenhavn i Sesager til-
treedes af to spkyndige Mwnd. Endelig gives der Bemyndigelse til, at det ved konge-
lig Anordning kan bestemmes, dels at den jydsk-fynske Landsret i Handels- og Se-
sager dannes paa samme Maade som bestem{ med Hensyn #il den sjellandske Lands-
ret, dels at By- og Herredsretter, hvor Forholdene tilstede det, i Handelssager samt
ved Konkurshehandling af Handlendes, Fabrikanters og Skibsrederes Boer skulle til-
tredes af handelskyndige Medlemmer. Hvis Anordninger som de nmvnte udstedes, vil
man altsaa have sgkyndige Afdelinger ved begge Landsretter saavel som sgkyndige
Underretter hele Landet over og fremdeles handelskyndige Afdelinger ved begge Lands-
retter saavel som handelskyndige Underretter overalt, hvor Forholdene tilstede det.

Hvilke Sager der ere Sg- og Handelssager, skal fremtidig ikke afgeres i Hen-
hold til den nugmldende, navnlig i Sg- og Handelsretsloven indeholdte, Opregning, hvis
Anvendelse i Praksis forvolder megen Tvivl og Besvier, men udelukkende bero paa,
om Sagens Beskaffenhed er saaledes, at Fagkundskab henboldsvis til Sgforhold og til
Handelsforhold skennes at vere af Betydning. Ved Afgerelsen heraf skal Retten tage
serligh Hensyn til, om begge Parter gnske Behandling af Sagen om S¢- eller Han-
delssag. Begering om, at en Sag skal hehandles som Sp- eller Handelssag, eller Ind-
sigelse derimod skal fremswttes paa den forste Tewgtedag, og Rettens Afggrelse af
Spergsmaalet derom skal aldrig medfsre Sagens Afvisning, men kun at dens videre
Behandling henvises til den rette Afdeling.

5. Nwmvninger (Jury). T hvilke Sager Navninger skulle medvirke, er omtalt
oven for under Nr. 2. — Valget af Neaevninger foregaar paa felgende Maade: Et Ud-
valg af den kjsbenhavnske Kommunalbestyrelse og i evrigt hvert Byraad og hvert
Sogneraad Landet over udtager aarlig blandt Folketingsveelgerne et vist Antal Mend,
som de anse sarlig egnede og verdige til Naevningehvervet. Det Antal, der skal ud-
tages, er for Kjebenhavns Vedkommende 1,200, paa Landet i hver Sogneraadskreds 5
og i Kobsteederne og Handelspladserne 1 for hvert fulde Antal af 250 Indbyggere for-
uden et vist Antal Suppleanter. Efter de nuverende Befolkningsforhold vil det sam-
lede Antal af de saaledes udtagne belgbe sig til 8 & 9,000 foruden Suppleanter. De

- Lister, hvorpaa de optages, kaldes Grundlisterne. Hele Landet deles i et Antal stgrrée

Kredse (Neevningekredse), og Grundlisterne samles samrskilt for hver af disse Kredse.
Ved en Rekke Lodtrzkninger i hver Kreds blandt de paa Grundlisterne opferte ud-
tages Neevningerne til de i Aarets Lob inden for Kredsen forekommende Naewningesager.

Folk, der beklede visse offentlige Stillinger (saaledes Dommere, offentlige An-
klagere, Politiets Funktionsrer, Gejstlige m, fl) skulle ubetinget vaere udelukkede fra
at vaere Nwevoninger. Hvis en saadan ved en Fejltagelse skulde vaere optagen paa
Grundlisten, vil han derfor vere at sleite, saa snart Fejlen opdages. Der er derhos
indremmet en Raekke forskellige Personer Ret til at begere sig fritagne for Nevninge-
hvervet. Dette gmlder om Folk, der beklede forskellige, nermere angivne *) Stillinger,
fra hvilke det antages betmnkeligt at kalde dem bort til Udferelse af Nsevningehvervet,
endvidere om dem, der have fyldt 65 Aar, om dem, der paa Grund af deres Helbreds-
tilstand eller Formue- eller Familieforhold ikke uden Fare for deres Velfzerd kunne

*) 8e Udkast til Lov om Demsmagtens Ordning § 48.
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opfylde Navningepligten, om dem, som udelukkende eller vaesentligst ernmre sig ved
deres Henders Gerning, samt om dem, der efter Namvningelistens Berigtigelse have
taget Bopzl i en anden Nmvningekreds. Enhver af disse Personer kan derfor, om
han vil, begwre sig slettet af Grundlisten, hvis han er optagen paa denne.

Af de ovennmvnie Lodtrekninger gaar den forste ud paa at reducere Antallet
af de paa Grundlisterne opferte til 600 for den kjsbenhavnske Newevningekreds, 120
for Bornholm og 200 for hver af de svrige Nevningekredse. Listen over de saaledes
udtagne kaldes Nvningekredsens Aarsliste. Ved ny Lodtrazkning mellem de paa Aars-
listen- opfarte udtages kort forinden hvert Ting*) 30 Hovedn=vninger og 10 Hjelpe-
nevninger. Blandt disse udtages ved yderligere Lodtreekning Nzevninger for hver en-
kelt Sag, der kommer frem il Domsbehandling paa vedkommende Ting. Under sidst-
nwewte Lodtrekning kan Anklagemyndigheden og Tiltalte hver uden Angivelse af
Grund forkaste 4 af de udtrukne. Til Sagens Paakendelse kraves 12 Nmvninger, og
da Nxevninger kun medvirke i Landsretssager, kommer en Navningeref altsaa til ab
bestaa af 3 retskyndige Dommere, hvoraf den ene er Formand, og 12 Naevninger.
Alle 12 Neavwninger skulle paahere Domsforhandlingen fra forst til sidst. Er der Ud-
sigt i1l en lang Forhandling, kan der fra forst af udtages en eller to Naevninger som
Reserve, hvilke da ligeledes skulle overvaere Forhandlingerne for at kunne trade til,
hvis nogen af de 12 Neevninger skulde faa Forfald. Skulle flere Sager foretages paa
een Dag, kan Udtagelsen af Navninger til dem alle ske ved Mpdets Begyndelse (se
herom nxrmere Udkast til Lov om Strafferetsplejen § 267). — Naar de til den paa-
geldende Sag udtagne Nevninger have indtaget deres Szede, oplmses Anklageskriftet,
og Tiltalte sperges, om han erkender sig skyldig i det der omhandlede Forhold. Er-
kender Tiltalte sig skyldig, kan med hans Samtykke efter Rettens Bestemmelse Nav-
ningernes Medvirkning bortfalde. I modsat Fald paaminder Rettens Formand Neev-
ningerne om, at de, indtil deres endelige Kendelse er afgiven, ikke angaaende Sagen
maa have Samtale eller Forbindelse med nogen anden end Retten gennem dens For-
mand, og tager dem derpaa i Ed. Umiddelbart efter Edfmstelsen vielge Newningerne
en af deres Midte til deres Ordfgrer. Naar Bevisfarelsen har fundet Sted, og Parterne
have haft Ordet, fastsatter Retten det eller de Spergsmaal, der skulle rettes il Neev-
ningerne. Hvad der skal forelmgges Nevningerne iil Afgerelse er ikke blot, hvor vidt
der er tilstrakkeligt Bevis for, at Tiltalte har udvist det Forhold, der legges ham til
Last, men ogsaa, om dette kan henfgres under noget af de Straffebud, hvorom der
efter Anklagen kan vaere Spsrgsmaal. Kan der efter Sagens Beskaffenhed veere Sporgs-
maal om, at der foreligger en eller anden swrlig Strafudelukkelsesgrund (f. Eks. Util-
regnelighed eller Nodvaerge), eller at der foreligger ssrlige Omstendigheder, der bringe
Forholdet ind under en hgjere eller lavere Strafferamme end den almindelige, vil det
i Reglen vere nedvendigt at stille flere, indbyrdes athengige, Spergsmaal til Navnin-
gerne, for at de forskellige Muligheder kunne komme til at staa klart for dem. Et-
hvert Spergsmaal skal stilles saaledes, at det kan besvares med ,Ja“ eller ,Nej“
Straffens Udmaaling inden for den enkelte Strafferamme er Navningerne nvedkommende.
Efter at Spergsmaalene ere fastsatte, gennemgaar Rettens Formand i Xorthed Sagen
og dens Bevisligheder og forklarer saa vidt forngdent Spsrgsmaalene og de Retssmt-

*) »Ting« til Navningesager skal i Kjgbenhavn holdes mindst een Gang hver Maaned, pas Landets
gwrige Tingsteder mindst een Geng hver 3die Maaned; pas Bornholm holdes dog intet Ting i
December, Januar og Februar.
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ninger, der skulle lagges til Grund for deres Besvarelse. Nesvningerne trazkke sig
derefter tilbage til Raadslagning og Afstemning; om Raadslagningen og Afstemningen
ere de under Straf af Fawengsel pligtige at iagttage Tavshed. Til en for Tiltalte ugun-
stig Besvarelse kreeves mindst 8 Stemmer. Svarene afleveres til Retten uden Begrun-
delse og uden Angivelse af Stemmetal. De af Neevoingerne il Gunst for Tiltalte
afgivne Svar ere unangribelige, forndsat at hele Sagens Behandling ej kasseres paa Grund
af vesentlige Formfejl, og der e} heller findes at ligge en Retsvildfarelse til Grund
for Spergsmaalsstillingen eller Formandens Retsbelzring. Under de nz:evnie Forudsst-
ninger kan altsaa hverken Landsret eller Hgjesteret omstode eller tilsidesmtte Neev-
ningekendelsen. Anderledes, hvis Nawevningernes Svar er &l Ugunst for Tiltalte.
I saa Fald kan Retten tilsidesstte det, hvis den finder det urigtigt. Der sondres i
saa Henseende paa folgende Maade: Hvis Fejlen efter Rettens Sken bestaar i, at noget
til Skade for Tiltalte af Nevninger er anset bevist, som Retten ikke finder bevist, kan
Retten -forelpbig tilsidesmtte Nievningekendelsen og paabyde ny Domsforhandling for
andre Dommere og andre Navninger, og, hvis Nevningerne under denue skulde komme
til samme Resultat som de forrige Nxvninger, medens Retten paa sin Side enstemmig
finder Beviset utilstrazkkeligt, kan Retten afsige Dom paa Grundlag af sin Opfattelse
al Bevisspergsmaalet. Hvis Nevningernes for Tiltalte ugunstige Svar derimod beror
paa en efter Rettens Mening urigtig Opfattelse af et retligt Spergsmaal, kan Retten
straks tilsidesmtte Neevningekendelsen og lmgge sin egen Opfattelse &l Grund for
Dommen. '

Der tillmeges Newevningerne 3 Kr. for hver Dag, de 1 Anledning af Navninge-
hvervet holdes borte fra Hjemmet, og derhos, hvis de maa give Mode over en Fjer-
dingvej fra den By, hvori de bo, eller, hvis de bo paa Landet, fra deres Hjem, i Be-
fordringsgodtgarelse 1Y/, Kr. pr. lshende Mil.

6. Retsplejens Adskillelse fra Forvaliningen. I den gennemsete Grundlovs
§ 71 foreskrives det, at ,Retsplejen bliver at adskille fra Forvaltningen efter de Reg-
ler, der fastsettes ved Lov®. Til Opfyldelse heraf saavel som for at tilvejebringe den
Adskillelse mellem Politi og Ret, som er nedvendig til Anklageprincipets Gennem-
forelse 1 Strafferetsplejen, foreslaas der i hver af de fremtidige Underretskredse ansat
en swriig Politimester ved Siden af Underretsdommeren. Til denne Politimester hen-
lmgges endvidere de Politiforretninger, der ligge uden for Politivirksomheden i Straffe-
retsplejen *), saavel som, i alt Fald forelsbig, alle de Undergvrighedsforretninger, som
hidtil have vaeret varetagne af Retsbetjentene™*). Kun nogle enkelte Forretninger,
som vel ligge uden for den egentlige Retspleje, men dog staa i en vis Forbindelse
dermed, eller i visse Henseender erc ensartede med Forretninger, der falde inden for
Retsplejens Omraade, skulle vedvarende besgrges af Underretsdommeren (saaledes
Tinglasningsvaesnet, Notarialforretninger, Formandskabet i Landveesenskommissioner,
Udmeldelse af Syns- og Skensmend uden for Retsplejen, for saa vidt den ikke kan ske

——

*) Ordenspolitiet, Veterinmrpolitiet, Ledelsen af Foranstaltninger mod smitsomme Sygdomme og
Karantznetilsynet, Ledelse af Strandingsvmsnet, Deltagelse i Sundheds-, Bygnings- og Brand-
kommissioner, Lagdsvasnet m. m.

*¥) Udfrerdigelse af Neeringsbeviser, Autorisation af Handelsbpger, Forretninger med Hensyn til
Taksationer efter Lov 19de Marts 1869, Ferelse af Firmaregister, Maglinger i Separations- og
Skilsmissesager, Foretagelse af borgerlige Vielser, Tilsyn med Laerlingeforholdet m. m,
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af Ovrigheden, o. s. v., se Udkast til Lov om Domsmagtens Ordning § 16). Forholdet
bliver altsaa det, at dels al Virksomhed som Dommer, Foged, Skifteforvalter og Rets-
skriver, dels de sidstnzevnte, seregne Forretninger henlwegges til Underretsdommeren,
medens i gvrigt al Undergvrighedsvirksomhed saavel som Politivirksomheden benlegges

til Politimesteren. Herved maa dog endnu bemserkes, at Umyndiggerelse og Anord-
ning af fast Lavvergemaal for Enker efter den ny Ordning ville blive judicielle
Akter, samt at uden for Kjsbenhavn den @vrigheden efter D. L. 3—16—3 tillagte
Befgjelse til at underkende Formldres Veagring ved at tillade deres Bern at indgaa

Aigteskab overfgres til vedkommende Amtmand.
Amtmendene ville som Oversvrighied blive Politimestrenes Foresatte, for saa

vidt angaar alle de til disse henlagte Underpvrighedsforretninger. Fremdeles skal -

Amimanden have Overtilsynet med Politiet uden for Kjgbhenhawn, dog med den vesent-
lige Begrwensning, at dette i sin Virksomhed for Efterforskning og Forfelgning af de
Forbrydelser, som hgre under Overanklagerens Virkekreds, staar under dennes og ikke
under Amtmandens Overtilsyn.

Det Forhold, hvori Amtm@endene nu for Tiden staa til selve Retsplejen, vil
under den ny Ordning for sterste Del ophare. Saaledes ville Amtmazndenes Befgjelser
med Hengyn il at tage Beslutning om Tiltale og Appel i Strafieretsplejen gaa over
til de swmrlige Anklagemyndigheder; herfra geres kun den eme Undtagelse, at Amt-
mandene kunne give Politimestrene Ordre med Hensyn til Paatale af Politisager i

fgrste Instans. Fremdeles bliver der under den ny Ordning ikke Tale om, at Amtet

kan meddele Konstitution til midlertidige Dommere, beskikke Swmitedommere eller
autorisere Dommerfuldmemgtige; al saadan Myndighed vil fremtidig gaa over til ved-
kommende Landsrets Justitiarius, for saa vidt den ikke forbeholdes Justitsministeriet.
Endelig vil den Befsjelse, der hidtil bhar tilkommet Amtmeendene til at meddele visse
processuelle Bevillinger, bortfalde, idet saadan Myndighed under den ny Ordning
henlegges til Retterne selv. Derimod vil Amternes Virksomhed med Hepsyn til Be-
slikkelse af Sgretsmedlemmer efter Lov 12te April 1892 saavel som hele den dem tl:
lagte, navnlig kontrollerende Virksomhed paa Skifteveesnets Omraade vedblive.

Om den Virkning, Retsplejens Adskillelse fra Forvaltningen vil have paa
Underretsdommernes almindelige Stilling, se oven for under Nr. 3.

7. Offentlighed og Mundtlighed. Umiddelbarhedsprineipet. Allerede vor
nuverende Retspleje er, bortset fra de kriminelle Forhgr, offentliy: men Betydnin-
gen heraf forringes vesentlig derved, at Proceduren for sterste Del er skriftlig. Offentlig-
hedens Adgang til at overveere, at der i et Retsmeode fremlmgges nogle skriftlige Ind-
leg af ubekendt Indhold og gores nogle kortfattede Protokoltilfgrsler, er ikke af stor
Betydning. Sterre Betydning har det, at Domme og Kendelser afsiges i offentligt Rets-
mgde og derved blive Offentlighedens Ejendom. Sin egentlige Betydning faar Rets-
plejens Offentlighed dog ferst, naar ogsaa Mundtlighed genmemfores, i i saa Fald
er det ikke blot Retsplejens Resultater, men selve dens Virken, der kommer til at
foreligge aabent og offentlig, tilgsengelig for hvem som helst, der ensker at blive
bekendt dermed.

I de her foreliggende Udkast gennemfares saavel Mundtlighed som Offentlighed i

vid Udstrekning. 1 samme Omfang, hvori der alt for Tiden finder mundtlig Procedure -

Sted ved Hajesteret, vil der fremtidig finde mundtlig Procedure Sted ogsaa ved Lands-
retterne, ligesom endelig Underretssager kun ganske undtagelsesvis ville udgaa til
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skriftlig Behandling. I borgerlige Sager ved Landsret skal der vel indledningsyis til-

vejebringes et skriftligt Grundlag, men Procesformen er dog en virkelig mundtlig, idet

Retten skal treeffe Afgerelsen paa Grundlag af den mundtlige Forhandling og Bevis-

forelsen, og altsaa ikke i Embeds Medfer skal paase, at dem mundtlige Forhandling

ikke gaar ud over det skriftlige Grundlag. Hvad dernmst Retsplejens Offentlighed -

angaar, da er denne fgrt saa vidt, at endog Retsmederne under Forunderspgelsen i
Straffesager som Regel skulle vere offentlige. Hovedreglen er, at Retten kun kan
dekretere Dgrenes Lukning, naar Hensyn til Swdeligheden eller den offentlige Orden
krmver det, og ved Retshandlinger i Strafferetsplejen uden for Domsforhandlingen til-
lige, naar seregne COmstendigheder give Grund til at antage, at Retsmgdets Offent-
lighed vil veere til Hinder for Sagens Oplysning, eller det begmres af Vargen for en
Sigtet under 18 Aar. Derhos ere Retsmeder under Efterforskningen ikke offentlige.
Retternes Voteringer skulle som hidtil foregaa for lukkede Dgre; alle Domme og Ken-
delser skulle ledsages af Grunde.

Ligesom Betydningen af Retsplejens Offentlighed 1 vaesentlig Grad forsges, naar
den gennemfgres i Forbindelse med mundtlig Procedure, saaledes forgges igen Ver-
dien af Procedurens Mundtlighed i vemsentlig Grad, naar tillige Umiddelbarheds-
principet gennemferes paa Bevisferelsens Omraade. Herved forstaas, at Beviserne
saa vidt muligt fores frem umiddelbart for selve den Ret, der skal demme i Sagen.
Den demmende Ret skal, med andre Ord, ikke ngjes med en Gengivelse af, hvad
Parter, Vidner, Syns- eller Skensmaxnd maatte have forklaret andet Steds, men skal,
naar Bevis gkal bygges paa deres Forklaringer, have dem frem for sig og here For-
karingerne af deres egen Mund. Denne umiddelbare Bevisforelse sker normalt i For-
bindelse med Sagens mundtlige Forhandling for Retten. At der ved en saadan Ord-
ning skabes en stgrre Udsigt til, at Retten kan treenge ind til Sagens virkelige Sammen-
hieng end ved en Ordning som den nuveerende, under hvitken alt Bevis foreleegges den
dommende Ret i skriftlig Form, beror navnlig paa to Ting. For det farste derpaa,
&t selv den omhyggeligste Glengivelse altid kun vil give et delvis ufuldkomment Billede
aof det, der skal gengives. For det andet og navnlig derpaa, at, hvilket Bevis der kan
tilvejebringes gennem Forklaringer, i he] Grad afh=nger af, hvorledes der bliver
spurgt, og hvilken Opfordring de, der forklare, i gvrigt have til af forklare sandferdig
og omhyggelig, men at i saa Henseende de bedste Garantier foreligge under en mundtlig
Domsforhandling, under hvilken Parterne eller deres Reprwsentanter mede fuldt for-

. beredte og fremstille Sagen i dens Helhed, hver fra sit Standpunkt, under hvilken
derhos det hele Bevismateriale samles og saaledes kan kontrolleres gennem dets ind-
byrdes Sammenhzng, og under hvilken endelig Rettens fulde Interesse er samlet om
Sagen og Spergsmaalet om, hvad endeligt Udfald denne ber have. Umiddelbarheds-
principet er i Udkastene gennemfert saa vidt, som det er muligt uden at ggre Vidne-
pligt og lignende uforholdsmessig besveerlig eller Procesforelse uforholdsmassig dyr,
og san vidt som den i Udkastene hjemlede udstrakte Appeladgang tillader det. Hvad
serlig Vidner angaar, ere Reglerne i Hovedsagen felgende: Vidner, hvis Forklaring
skal benyttes som Bevis under Domsforhandling, skulle mgde under denne, medmindre
Afstandsreglerne*) eller Vidnets Helbredstilstand ere til Hinder derfor, eller det vilde

*) Ingen skal vare pligtig at mgde som Vidne for en Underret nden for sin Hjemtingskreds, naar
ban vilde komme til at rejse mere end 9 Mile pas Jernbane eller Dampskib eller 3 Mile paa
anden Maade eller en tilsvarende Vejleengde delvis paa Jmrnbane eiler Dampskib og paa anden

Forelagte Lovforalag m. m, 205
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medfpre Ulempe eller Bekostning, som ikke vilde staa i rimeligt Forhold til Sagens
Genstand eller den Betydning, Vidnesbyrdet kan antages at have for Sagens Oplys-
ning. I borgerlige Sager kunne derhos Parterne, naar de ere enige derom, altid be-
stemme, at Vidnet skal fores ved déts eget Hjemting. I Tilfmlde af Anke beror det
for Straffesagers Vedkommende altid pan Hajesteret eller vedkommende Landsret sel,
om de i forste Instans ferte Vidner skulle fsres paa ny for disse Retter, saavel som
hvor eventuclle ny Vidner skulle fores. Derhos er der — for at sikre Hgjesteret
mod Overbebyrdelse — givet denne Ret Befgjelse til ogsasa 1 borgerlige S8ager at afslaa
en Parts Begmring om at maatte fore Vidner umiddelbart for dem, hvorimod der for
Anke til Landsret i borgerlige Sager gelder de samme Regler som i forste Instans. '

8. Andre Hovedprineiper. Ved Siden af Offentlighed, Mundtlighed og
Umiddelbarhed maa som karakteristisk for den ny Retsplejeordming i dens Helhed
fremhwmves, at den fastslaar Bevisbedemmelsens Frihed. Retten eriat bedomme
tilvejebragte Bevisers Vardi ikke bunden eller indskrenket ved Lovregler. Naar de
foreliggende Beviser ere 1 Stand til hos Retten at fremkalde Overbevisning om, at
noget forholder sig paa en vis Maade, og kun da, er tilstrekkeligt Bevis for Forholdet
fart, medens Bevisernes Art og Tal i sig selv er ligegyldig. Der gares herved et
sidste Skridt paa on Vej, som fremmede Lovgivninger have anvist, og paa hvilken
dangk Retsudvikling i Virkeligheden allerede er langt inde. Den eneste Undtagelse
af Betydning, som i Udkastene gores fra det navnte Princip, er den, at de gmidende
Regler om Adgang til at forlange Benmgtelsesed over for Haandskrift og Handelsboger
saavel som i Paternitetssager opretholdes. — Endvidere maa som et fremtredende Traek
ved den ny Ordning, saavel for den borgerlige Retsplejes som for Strafferetsplejens
Vedkommende, nwevnes, at der, i nedvendig Sammenhsng med Retsplejens Mundtlig-
- hed, er tillagt Retten en temmeltg wvidtgaaende procesledende Myndighed. Retten
eller dennes - Formand vaager over, at Forhandlingen foregasr med den tilber-
lige Orden og Vardighed, kan afbryde og tilrettevise Parter, Vidner eller andre, naar
de tillade sig upassende Udtalelser eller utilberlige personlige Angreb, kan eventuelt
fratage den paagsldende Ordet, skal saa vidt muligt hindre alt, hvad der. til Unytte
treekker Forhandlingerne i Langdrag, bestemmer i Reglen Reakkefslgen af de enkelte
Dele af Forhandlingen, og slutter hver enkelt Del, naar den amser det paagzldende
Emne for tilstrekkelig behandlet, slutter Afhorelsen af et Vidne, naar den anser
videre Afhoring for erkesles, har en betydelig Frihed til at samle, adskille og udstykke
Sager, og saa fremdeles. Hvad sw®rlig den borgerlige Retspleje angsar, maa end-
videre fremhaves, at Forbandlingsmaksimen (d. v. s. Principet om, at det er
Parternes egen Sag at serge for Sagens Udvikling og Oplysning) vel i det hele be-
vares, men dog modificeres noget dels ved den Dommeren i alle Underretssager paa-
lagte Vejledningspligt, dels ved den Dommerne i alle Sager tillagte Spergsmaalsret.
Denne sidstnmvote Befgjelse for Reften, der staar i nwr Sammenhzng med Proce-

Maade, for at naa hen il Retten. For Landsret eller for Hejesteret er ingen pligtiz at
mgde som Vidne uden for den Landeretskreds, i hvilken han bor eller opholder sig, naar han
vilde faa leengere at rejse hen il Retten end 18 Mil paa Jernbane eller Dampskib eller 6 Mile
paa anden Maade eller en ticvarende Vejlengde delvis paa Jwrnbane eller Dampskib og paa
anden Masde. Ved Beslutning af Resten eller dens Formand kan det dog pasalegges et fjmr-
nere boende Vidne at give Mpde for Landsret eller for Hgjesteret, naar det for Sagens Oplys-
ning anses ngdvendigt.




3261 Kommissionens Sekreteers Oversigt over Retsreformen. 3262

durens Mundtlighed og Bevisumiddelbarheden, gaar navnlig ud paa folgende: Retten
kan ved dertil egnede Spergsmaal sege at fjmrne, hvad der maatte veere af Uklarhed
i Parternes Erkleringer saavel som, hvad der, efter de af Parterne selv afstukne
Rammer for deres Fremstilling, maa betegnes som Ufuldstzndighed i denne. Den
kan, om den finder det forngdent, opfordre Parterne til at fremlegge Kort eller lig-
nende Anskuelsesmidler eller til at tilvejebringe Syn eller Sken. Den kan under Bevis-
forelsen om fornedent gribe ind i denne, for at bevirke, at de Spergsmaal, der stilles,
og de Svar, der gives, saa vidt muligt bringes i saadan Form, at Misforstaaelse und-
gaas, ligesom den endelig til Sagens yderligere Oplysning kan rette selvstwndige Sporgs-
maal til Parter, der afhgres personlig*), til Vidner og Syns- og Skensmaend. — I den
nuverende Civilproces gelder den saakaldte Eventualmaksime (d. v. s. Principet
om, at Parterne straks ved ferste Lejlighed skulle fremsastte alle de Angrehs- og For-
svarsgrunde, hvoraf de ville betjene sig, selv om nogle af disse kun ere subsidizre, da
der ellers ikke mod Modpartens Protest kan tages Hensyn dertil). Denne Maksimes
- Opgave er swrlig at modvirke den skriftlige Procedures Tendens til Langsomhed. Den
Skriftveksling, der skal indlede Behandlingen ved Landsret, kan imidlertid ikke uden
serlig Tilladelse af Retten strmkkes videre end til Duplik; Sagens mundtlige Forhand-
ling koncentreres ved alle Reiter 1 en enkelt Domsforhandling, hvis Afslutning beror
paa Retten, og Rettens Samtykke kremves til, at en Sag udstykkes. Under disse Om-
stendigheder er der ingen Adgang for Parterne fil en Forbaling af den Art, mod
bvilken swrlig Eventualmaksimen skal danne Vewernet; den opstilles derfor ikke i den
ny Proces, undtagen for saa vidt, som det ordentligvis n®gtes en Part mod Mod-
partens Protest under den mundtlige Domsforhandling at fremsatte Paastande eller
Anbringender, paa hvilke Modparten ikke er bleven forberedt genmem det skriftlige
Grundlag. Mod Forhalingstilbpjeligheder 1 gvrigt ligger Vernet i Reglerne om Sags-
omkostoinger og Rettergangsbgder. -— I den nuverende Civilproces hender det jevn-
lig, at en, maaske endog langvarig, Realitetsprocedure spildes derved, at der, naar
- Sagen er optaget til Dom, befindes at foreligge Formalitetsfejl, som efter de gel-
dende Regler maa bevirke Afvisning elier Annullation, ex officio eller efter Sagsegtes
Paastand. T nerveerende Udkast er der lagt Viwegt paa, i videst muligt Omfang at
undgaa alt saadant. I saa Henseende kan swmrlig fremheseves, at alle Formalitets-
indsigelser forlanges fremsatte straks, at saadanne, naar Retten ikke netop bestemmer
anderledes, skulle behandles og paakendes serskilt forinden Realiteten, at urigtig For-
kyndelse af Stwevning eller for kort Stawvnevarsel, naar Sagsegte dog meder, kun giver
ham Ret til Udsewttelse, ikke til Afvisning, og endelig at Klager over en Sags Behand-
ling ved underordnet Ret, som efter Sagens Stilling i Appelinstansen ere uden reel
Betydning for vedkommende Part, af den overordnede Ret kunne lades ude af Betragt-
ning. — Endnu skal med Hensyn til den borgerlige Retspleje fremhaves, at det som
almindeligt Princip er gennemfert, at en paaankelig Afgorelse farst bliver
retskraftig og som saadan tjenlig som Grundlag for videre Skridt, naar Anke-
fristen er udleben; Ankefristerne ere i Forhold til de nugsldende korte, og Ad-
gang til Afvigelse fra nmvnte Princip er forbeholdt for saadanne Tilfwlde, hvor swmr-
- lige Omstendigheder gore Afvigelse nedvendig. — Hvad dernwmst swrlig Strafferets-
plejen angaar, da bygger Udkastet derom psa Anklageprincipet (det akkusato-
tiske Princip) i Modsw®tning til den nugmldende Ret, der i Hovedsagen gennemfgrer
Forharsprincipet (det inkvisitoriske Princip). Den Sigtede skal altsaa ikke lmngere

*) Om Parternes personlige Afhgring se Nr. 15.
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vere ,Forhgrsobjekt*, men derimod ,Processubjekt®, Part. Han har Ret til at namegte
at svare paa de til bam stillede Spsrgsmaal og staar med selvstwendige Partsrettigheder
lige over for de serlige, fra Dommeren forskellige, Varetagere af Anklagens Interesser,
For Domsforhandlingens Vedkommende gennemferes Anklageprincipet fuldt ud; for
Forundersegelsens Vedkommende gores der derimod nogen Modifikation deri. Vel op-
treder der ogsaa under denne en swerlig Reprmsentant for Anklagemyndigheden, nemlig
Politimesteren, og paa den anden Side har Sigtede ogsas pas dette Stadium visse
Partsrettigheder, bl. a. Ret til at sgge Bistand hos en Forsvarer, men der paalmgges
dog samtidig vedkommende Dommer i Embeds Medfor uden swrliz Begswring at fore-
tage alle hensigtsmassige Skridt til Opnaaelse af Forundersggelsens @jemed.

9. Anklagemyndighederne, Paataleregler, Sigtedes Forsvar. Anklage-
myndighederne henhere under Justitsministeren. ©verst blandt dem staar en Rigs-
anklager, der med Bistand af en Overanklager virker ved Hgjesteret og forer Tilsynet
med de gvrige offentlige Anklagere. Ved hver af de to Landsretter answttes 3 Over-
anklagere (med de nedvendige Medhjelpere). Overanklagerne, der fungere hver for
sig i Henhold til en af Justitsministeren fastslaaet Forretningsfordeling, virke ved
Landsretterne og Underretterne, men have til denne sidste Del af deres Virksomhed
Bistand hos swrlige Anklagere ved Underret. Stillingerne som Rigsanklager og Over-
anklagere ere fastlsnnede Embeder, der ikke kunne forenes med Udsvelse af Sagferer-
virksomhed; derimod tenkes Anklagerne ved Underret tagne blandt Sagferere, der
vedblive at veere i Virksomhed som saadanne, og hvem der gives Vederlag for hver
enkelt Sag (sml. de nuverende Aktorer). Anklagens Interesser ved Politisager®) saavel
som ved Efterforskning og Forundersggelse i alle Sager skulle dog normalt varetages
af Politimesteren (i Kjobenhawn DPolitidirektgren). Ordningen er nemlig den, at
Pligten til af sorge for Faatalen af Forseelser, der forfolges under FPolitisag, paahwiler
Politimesteren (i Kjgbenhavn Politidirekteren), der for saa vidt staar under Tilsyn af
Amtmanden (Politidirektoren i Kjsbenhavn staar dog direkte under Justitsministeriet),
medens der, hvad alle andre Lovovertreedelser angaar, sondres mellem den indledende
Underspgelse (Efterforskning og Forundersggelse) og selve Anklagen for den dem-
mende Ret, At swite Efterforskning og Forundersegelse 1 Gang og fore dem igennem
paahviler ligeledes Politimesteren under Tilsyn af Overanklageren (i Kjsbenhavn
Politidirektoren), hvorimod det er Overanklagerens egen Sag, naar Undersagelse er
endf, at tage Bestemmelse om, hvor vidt Tiltale skal rejses for den dgmmende Ret, og
derefter, hvis Tiltale besluttes, at varetage Anklagens Interesser under Domsforhand-
lingen enten personlig eller ved en Medhjwxlper eller — for saa vidt Sagen hgrer for
Underret — ved en af de som Anklagere ved Underret beskikkede Sagforere. Be-
stemmelse om Anke paa det offentliges Vegne fra Underret til Landsret eller fra
Landsret til Hojesteret tages ligeledes af Overanklageren. Selve Anklagens Udferelse
for Hojesteret hesprges af Rigsanklageren eller dennes Medhjzlper. -

Sporges der, hwvilken Befojelse der skal tilkomme Anklagemagten #il at wnd-
lade Forfolgning, uagtet det efter det foreliggende maa antages, at Forfelgningen vil

*} Ved , Politisager” forstaas i Udkast angaaende Strafferetsplejen alle Sager vedrgrende For-
seelser, for hvilke Loven ikke bjemler anden Straf end Formuestraf, simpelt Fengsel, Tvangs-
arbejde, Ris eller Foriabelze af en Nwringsret, dog med Undtagelse af de i Straffelovens
§§ 129, 130, 3. St, 208 og 209 ombandlede Lovovertriedelser, og endvidere Sager vedrgrende
en Rakke udtrykkeliz nwvnte Lovovertrmdelser, nanset at Straffen kan stige til Fengsel paa
Vand og Bred (jir. Udkastets § 31).
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kunne fgres igennem til Domfewldelse, bliver Svaret, at Anklagemagten i saa Hen-
seende stilles noget friere, end Amtma=ond, Politidirektor og Justitsminister ere stillede
efter den nugeldende Lovgivning. Swerlig skal frembeves, at Overanklageren i alle
Tilfzelde, hvor han finder, at Paatale under Hensyn #i1 serlige formildende Omsten-
digheder kan undlades uden Skade for nogen offentlig Interesse, skal forelegge Sagen
for Rigsanklageren, og at denne da, hvis han er enig med Overanklageren, kan be-
sluite Undladelse af Paatale, medens han, hvis han nwrer Tvivl, skal indstille Spergs-
maalet til Justitsministerens Afgorelse,

Til Reglerne om oifentlig Paatale slutte sig Reglen om den subsidiere private
Paatale, det vil sige, om en vis Ret for private til, naar den offentlige Paatale-
myndighed har nwmgtet at paatale eller har frafaldet en begyndt Forfelgning, da selv
at bringe Sagen for Retten. Denne Adgang er aabnet efter fremmede Loves For-
billede og tilsigter at give en yderligere Granti mod, at en Forbrydelses Paatale
skal blive undladt alene paa Grund af Paatalemyndighedens Ligegyldighed eller dens
Hensyntagen til Momenter, der ber vere uvedkommende. Da paa den anden Side
Adgangen til privat Forfelgning meget let kan misbruges til Chikane, Pengeafpresning
o. a. lign,, er det af Vigtighed at holde den inden for visse Granser. Den er derfor
efter Udkastet kun tilladt den forurettede selv, og den er uanvendelig, hvor Anklage-
myndighedens Vagring ved at forfelge er bygget paa den Befgjelse, der tilkommer
den til i visse bestemt afgrensede Tilfwlde at undlade Paatale. Derimod kan den
anvendes, hvor det offentlige undlader Forfalgning under Henvisning til, at der ikke
er tilstrekkeligt Bevis, eller at Handlingen rettelig set ikke er strafbar, eller i Kraft
af den nys omtalte, Rigsanklageren og Justitsministeren tilkommende, Befajelse til efter
¢t almindeligt Sken at undlade Paatale. Der er fremdeles sat en vis Frist, inden
hvilken den private maa benytte denne Adgang gennem Indgivelse af Begmring il
vedkommende Underret om, at retslig Forundersegelse eller Tiltale maa blive rejst.
Underreiten afger derefter, om der efter det foreliggende er Grund til at indlede
Forfulgning, og, hvis retslig Forunderspgelse tilstedes, om der efter dennes Udfald er
et rimeligt Grundiag for Tiltale. Retten kan betinge sin Tilladelse af, at Sagsegeren
stiller Sikkerhed for eventuelle Omkostninger. Skal Tiltale rejses ved Landsret, maa
Sagsegeren til Sagens Udfarelse antage en til Mede ved Landsret berettiget Sagfarer,
der bar at udfere alt, hvad der ellers under Domsforhandlingen og dennes Forbere-
delse paahviler Overanklageren. Den Dom, der afsiges, kan af Sagsegeren kun paa-
ankes, naar Landsretten dertil giver sit Samtykke. Vedkommende Paatalemyndighed
har Ret til paa et hvert som helst Trin at optreede under Sagen og kan naar som
helst selv overtage Forfelgningen, dog saaledes at Sagsegeren vedblivende, om end
med nogen Begransning, kan optrede som Part i Sagen. — Naar der er gaset Dom
i Sagen, kan Paatalemyndigheden rejse Anke saavel til Skade som til Fordel for Til-
talte og kan ligeledes begwre Genoptagelse, alt overensstemmende med de Regler, som
gelde i offentlige Sager.— Foruden Ret til paa angivne Maade at rejse eller fortswtte
en Forfelgning i ferste Instans, tilkommer der ogsaa den forurettede Ret #il, under
iagttagelse af visse nmrmere Regler, at paaanke en frifindende Dom i en offentlig
Sag eller at begwre Genoptagelse af en med Frifindelse endt offentlig Sag, naar Paa-
talemyndigheden niwgter eller undlader at gore saadant.

De Straffesager, der ifslge den gmldende Straffelovgivning leve henviste til
privat Forfolgning (Injuriesager, Sager om Krenkelse af Privatlivets Fred, Husfreden
eller Brevhemmeligheden m. fl.,), behandles i forste Instans i den borgerlige Rets-
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plejes Former; hvis imidlertid Sagspgte under Sagen idsmmes Fengselsstraf, kan han
rejse Anke efter de i offentlige Straffesager gmldende Regler. Overanklageren har da
at serge for Sagens Indbringelse for og Behandling ved den hgjere Ret, men den
private Sagsager kan slutte sig til Forfelgningen.

Om offentlig Beskikkelse af Forsvarer for en Sigtet ere Hovedreglerne disse:
Ubetinget foreskrevet er Beskikkelse af Forsvarer kun, mnaar Tiltale er rejst for -
Landsret i en Nwovningesag, eller der opstaar Spergsmaal om at lagge Beslag paa en
bortrsmt Tiltalts Formue, samt 1 Tilfeelde af en Landsretsdoms Indankning for
Huajesteret eller ved mundtlig Forhandling af et Koremaal I gvright overlades det til
Rettens Sken, om Forsvarer skal beskikkes, men Retten Zarn paa den anden Side,
naar Tiltale er rejst, beskikke en saadan selv i Underretssager, og det kan ufvivi-
somt forudswites, at Retten vil benyite denme Myndighed til at beskikke Forsvarer i
alle Sager, der give rimelig Anledning dertil. Forinden Tiltale er rejst, bliver offentlig
Forsvarer kun at beskikke, naar paa Grund af serlige Omstendigheder Bevis skal
optages 1 dets endelige Skikkelse fgr Domsforhandlingen, for derefter at bringes frem
i skriftlig Form under denne. En Forudsmtning for al offentlig Beskikkelse af For-
gvarer er, at Sigtede ikke selv har valgt en Forsvarer. Ret til paa egen Bekosining
at tage en Forsvarer tilkommer enhver, der sigtes for en Forbrydelse. Hertil kan
valges en Sagferer eller, naar Retten finder, at der foreligger Grund il at tilstede
saadant, en anden personlig myndig og uberygtet Person. En valgt Forsvarers Stilling
er under Forundersggelsen undergivet visse Begrinsninger. - Han kan saaledes, naar
der er Grund til at befrygte, at han vil modvirke Undersggelsen paa utilladelig Maade
~—men ikke ellers — udelukkes fra at veere til Stede under Retsmgder, der af swrlige
Grunde holdes for lukkede Degre (jir. Nr. 7), saavel som — under samme Forudsstning
— fra Adgang til at gere sig bekendt med Tilfgrslerne til Retsbogen og de til denne
fremlagte Aktstykker; ligeledes kan hans Samkvem med Sigtede, hvis denne er
feengslet, under neovnte Betingelse undergives forneden Kontrol. Saa snart Tiltale er
rejst, bortfalde alle saadanne Begrmnsninger, og under Domsforhandlingens Forbere-
delse saavel som under selve Domsforhandlingen staar den valgte Forsvarer ligesom
den beskikkede som Partsreprasentant paa lige Fod med Anklagemyndigheden.

10. Politiet. En bestemt Forudswetning for, at Anklageprincipet kan gennem-
fores i Strafferetsplejen uden Fare for Retssikkerheden, er at der tilvejebringes et
Politi, der raader over flere og til Dels ogsaa dygtigere Kreefter, end det nuverende
Politi, navnlig det nuveerende Politi uden for Kjsbenhawn, gor. Ior at opnaa dette,
vil Statskassen formentlig blive nedt til at overtage Udgiften i hvert Fald til den Del
af Politiet, som maa anses nedvendig netop i Strafferetsplejens Tjeneste. For Kje-
benhavns Vedkommende henskydes den nmrmere Ordning af Politiet til swrlig Lov.
For det evrige Land foreslaas Ansettelse af en serlig Politimester i hver Underrets-
kreds. Der gives denne den efter Omfanget af Arbejdet i Kredsen eventuelt forngdne
Bistand af Fuldmewmgtige. Endvidere beregnes for hver Kgbstad (derunder Handels-
pladser) med indtil 3,000 Indbyggere 2 Politibetjente og for storre Kehsteeder desuden
1 Politibetjent for hver overskydende 1,500 Indbyggere, dog ikke mere end 8 i alt for
hver Kgbstad, samt for Landet 1 bereden Politibetjent for hver 5,000 Indbyggere i
Politikredsen, saaledes at et overskydende Antal regnes for fulde 5,000, naar det
overstiger Halvdelen. Efter de nuveerende Befolkningsforhold giver dette 282 Politi-
betjente for samtlige Kebstmder og ca. 292 beredne Politibetjente for Landef. En
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Forpgelse af det saaledes fastsatte Antal Politibetjente kan med Justitsministerens
Samtykke finde Sted, naar vedkommende Kgbstad eller Amtsraad bevilger de dertil
forngdne Midler. Om Politimestrenes Virksomhed og Opgaver se Nr. 6 og 9.

11, Sagtorervmesnet. Hovedprinciperne i den nuverende Ordning af Sag-
farerveesnot fastholdes. Saaledes skal Adgangen til at blive Sagfarer fremdeles staa
aaben for enhver, der fyldestger visse almindelige Betingelser. Sagfererne inddeles i
3 Klasser, Hpjesteretssagforere, Landsretssagferere og Underretssagforere, i det
vesentlige svarende til den nuvaerende Inddeling af Sagfererne i Hojesterets-, Overrets-
og Underretssagfgrere. Der indferes ingen almindelig ,Sagforertvang” i den Forstand,;
at Folk skulle veere udelukkede fra selv at fare deres Sager; kun gives der Hajesteret
og Landsret Befsjelse til at afvise en Part, hvis Processkrifter findes uforstaaselige,
eller som under den mundtlige Forhandling viser sig ude af Stand til -at fremstille
Sagen med tilberlig Ro og Klarhed, og tilkendegive ham, at han maa lade en Sag-
forer mede for sig. Paa den anden Side bevares ,Sagforernes Eneret“ til at benyttes
som Rettergangstuldmeegtize af Folk, der ikke kunme eller ikke ville fare deres Sag
selv, i omtrent samme Omfang som hidtil. Sagforerne skulle lige saa lidt som hidtil
betragtes udelukkende som private Neeringsdrivende; de staa som offentlig autoriserede -
Tillidsmend i Retsplejens Tjeneste med et swrligt Ansvar over for det offentlige,
hvilket navnlig viser sin Virkning deri, at Straffelovens Kap. XIIT om Forbrydelser i
Embedsforhold kan bringes fil Anvendelse paa dem i Overensstemmelse med n:wnte
Lovs § 144. Som de vamsentligste Forandringer i de nugwmldende Regler vedrsrende
Sagforerviesnet kunne nwevnes folgende, af hvilke nogle staa i nmr Sammenheng med
Indferelsen af mundtlig Procedure og Forandringerne i Retsorganisationen: Fremtidig
skal ikke blot den, der gnsker Beskikkelse som Hgjesteretssagfover, aflegze Prove for
Hgjesteret, men endvidere skal enhver, der ensker Beskikkelse som Landsretssagferer,
sflegge Preve for Landsret. — Sagforere udelukkes fra under Domssager at give
Mpde ved deres Fuldm:egtig, naar mundtlig Forhandling finder Sted. — De Stillinger,
der give Adgang til Sagfererbeskikkelse, ere til Dels andre end efter gmldende Ret.
— Der aabnes Adgang for Kvinder til at blive Sagfererfuldmeegtige og Sagferere. —
Fuldmamgtigrirksomhed skal, for at give Adgang til Sagfererbeskikkelse, vwre udevet i
mindst 5 Aar og ikke blot som nu i mindst 3 Aar, hvorhos af de 5 Aar mindst de
2 Aar skulle vere hos samme Principal eller ved samme Embede., — Sagferernes
Eneret beskyttes ved noget sterkere Midler end nu, paa den anden Side gives en
noget storre Adgang end efter gweldende Ret til at hindre uhzderlige eller uveder-
heftige Sagforere i at fortsette deres Sagforervirksomhed. — Der gives i Tilfselde af
Strid mellem en Sagferer og dennes Klient Retten Befgjelse til at skenne over Sag-
Igrersalerers Rimelighed, selv om Overenskomst om Salsrets Stﬂrrelse er mdga.aet i
Forvejen.

De nuverende Sagfﬂrere ligestilles Sagfarerne i den ny Ordnings tilsva-
rende Klasse. - : :

12. Forligsvaesnet. Den nuvsrende Forligsmegling med Overtalelsesforspg
for lukkede Dere og med Forbud mod Bevisfarelse angasende, hvad der af Parterne
tiktaas eller foreslaas under Mmglingen, er i sig selv nmppe lengere tidssvarende og:
i alt Fald ganske uwoverensstemmende med det Offentlighedsprincip, der i Forening
med Mundtligheden skal gennemferes i hele Retsplejen. Den foraarsager derhos —
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hvis Forlig ¢j opnaas — Parterne dobbelt Ulejlighed, idet de farst skulle mode i For-
ligskommissionen og derefter for Retten. De nuvarende Forligskommissioner foreslaas
derfor afskaffede (kun den swrlige Maegling i Tyende- og Aftmgtssager bibeholdes som
Led af en swrlig Lovgivning), og al Forligsmegling henlwegges til Retterne. Saavel
Erfaringen fra de private Politisager og Sagerne ved den kjsbenhawnske Gelds-
kommission —1 hvilke som bekendt allerede nu Retten selv mwumgler — som Erfaringen
fra Udlandet viser, at Magling ved Retten er mindst lige saa virksom som Mewgling ved
Lazgmaend. Den nwermere Ordning af Forligsvesnet er ifplge Udkastet denne: I Under-
retssager préver Underretsdommeren selv Forlig og kan dertil vwelge hvilket som helst
Ojeblik inden Sagens Optagelse, som han anser for gunstigt dertil. I Landsretssager
praves Forlig ved Underret, og i Tilfzlde af Indklagedes Udeblivelse kan der gaa
Udeblivelsesdom ved Underretten. Al Forligsmeegling er offentliz. Parterne ere i
Almindelighed pligtige at mede personlig under Mw=glingen, men kunne, hvis de have
lovligt Forfald, lade sig reprmsentere ved en anden, der godt kan vere en Sagferer.
De inden Retten indgaaede Forlizg skulle ligesom efter. nugseldende Ordning have
Eksekutionskraft.

13. Procesomkostninger og processuelle Straffe. Lige over for dem i nu-
varende Praksis herskende Tilbgjelighed til at lade hver af Parterne i en borgerlig
Retstreette bere sine Omkostninger (,oph®ve Omkostningerne®), samt i, hvor Godt-
gorelse for Procesomkostningnr tilkendes den ene Part hos den anden, at fastsmtte
denne Godtgerelse il et ganske utilstreekkeligt Belab, opstilles i Udkastet angaaende
den borgerlige Retspleje folgende to Hovedregler: 1) Den tabende skal som altid er-
statte Modparten de ham ved Retssagen paaferte Udgifter, for saa vidt Retten ikke i
swerlige Omstendigheder finder skellig Girund til at gere Afvigelse fra denne Regel, og
2) denne Erstatning skal vel fastsmttes til en rund Sum efter Rettens Sken, men
saaledes, at de virkelig hafte Udgifter, for saa vidt de have varet hensxgtsmaesmge for
Sagens forsvarlige Udferelse, erstattes fuldt ud.

T Stedet for den gwldende Rets mange specielle Bestemmelser om processuelle
Straffe, gives i Udkastene nogle faa almindelig holdte Regler, ‘der i sig rumme Hoved-
triekkene af den nuverende Ordning. Seerlig skal dog fremhseves, at der nedvendigvis
maa gives Retten noget sterkere Midler til at haandhwve Orden og Spmmelighed
under offentlize Retsmeder med mundtlig Forhandling, end der behgves under Rets-
mgderne i den nuverende skriftlige Proces, og at der derfor saavel i den borgerlige
Retspleje som i Strafferetsplejen gives Retten (derunder ogsaa Fogedret og Skifteret)
Befajelse til at paalegge Straf af Beder indtil 40 Kr. eller simpelt Feengsel indtil 8
Dage for Fornwrmelser mod Retten eller nogen af de for samme medende, for Uorden,
hvorved Forhandlingerne forstyrres, eller for Ulydighed mod Formandens Befalinger.
Derhos foreskrives i Strafferetsplejen Boder af indtil 1,000 Kr. for den, der overtrseder
Forbudet mod, at Neaevninger, der have trukket sig tilbage til Raadslagning, uden Til-
ladelse af Rettens Formand have Samkvem med andre, og Straf af Fengsel for den
Nevning, der gor Brud paa sin Tavshedspligt.

14. Fri Proces. Der skal vere den samme Adgang som hidtil for ufor-
muende til at opnaa fri Proces. Men medens Myndigheden til at meddele saadan
Bevilling hidtil har veret henlagt til Overprmsident og Amtmand for Underretssagers
Vedkommende og til Justitsministeren, for saa vidt angaar Anke til hgjere Ret, skal
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Myndigheden fremtidig tilkomme Justitiarius i vedkommende Landsret, for saa vidt
Underrets- og Landsretssager angaar, og Hejesterets Justitiarius, for saa vidt Hgjeste-
retssager angaar. Bervillingen omfatter Fritagelse for Betaling af Retsafgift og for
Udgifter til Stevningsmeend, Brevporto, Avisbekendtgerelser samt til Rejsegodtgorelse,
Dagpenge og anden Betaling til Vidner, Syns- eller Skensmad m. v., endvidere gratis
Meddelelse af de nedvendige Udskrifter og Beskrivelser og endelig, om forngdent,
ogsaa gratis Beskikkelse af Sagferer. — Den Justitsministeren titkommende Befgjelse
til uden Hensyn til Uformuenhedsbetingelsen at tilstaa fri Proces saavel i offentlige
Myndigheders, Stiftelsers og Embedsmends Sager, som i andre Tilfaeide hvor det
offentliges Interesse gor det enskeligt, at en retslig Afgorelse af et Spergsmaal il-
vejebringes, opretholdes i dens hidtidige Omfang.

15. Bevismidlerne i den borgerlige Retspleje. Hovedforandringen paa
dette Omraade bestaar i de ny Regler om Parlernes Forklaringer. Efter den gml-
dende Ret kunne Parterne gemme sig bag deres Sagforere, og usandferdige Krklse-
ringer kunne, selv om Usandferdigheden konstateres i rette Tid, kun rammes med en
processnel Straf eller under sw®rlige Omstendigheder blive ramte af Straffelovens Be-
drageristraf. Omvendt kan der, selv om Parten i sine Indleg afgiver Forklaringer,
der gore Tndtryk af at vere fuldt troveerdige, paa Grund af Partens personlige Inter-
esse 1 Sagens Udfald streengt taget efter de gwxldende Bevishedommelsesregler ikke
tillegges Forklaringerne bevisende Kraft. Helt anderledes efter det foreliggende
Udkast. Enhver af Parterne kan, om han vil, trede frem il Afgivelse af personlig
Forklaring som Vidne i offentligt Retsmgde og kan tvinge Modparten til at gere det
samme, — dette sidste dog kun med nogen Begrmnsning, idet navnlig hver Part har
Ret til at negte at svare paa Spergsmaal, hvis Besvarelse maa forudssttes at ville
udsette Parten selv, hans Agtefwlle, Forzldre eller Barn for Tab af borgerlig Agtelse
eller Velfierd. Forklaringerne afgives ikke under Ed, men under Ansvar efter Straffe--
lovens Regler om falsk, ubeediget Forklaring for Retten, og vedkommende Ret kan og
skal ifplge den i Udkastet gennemferte Bevisbedemmelsesfrihed bygge sin Dom paa
den Overbevisning om, hvad der tpr anses for sandt, som fremkaldes hos den gennem
det samlede Indtryk af alt i Sagen foreliggende. Til Fremkaldelse af sandfwmrdige
Forklaringer fra en Parts Side virker ikke blot selve det omtalte Strafansvar, men
endvidere Vanskeligheden ved at fastholde og gennemfpre usandfwerdige Forklaringer
under en Afhering i offentliz Ret, under hvilken baade Modparten selv eller dennes
Sagferer og Retien kan stille Sporgsmaal til den paageldende, under hvilken han kan
konfronteres med Vidner, og under hvilken han let kommer til at staa offentlig til
Skamme, hvis det under Forhandlingen bliver utvivlsomt, at han har forklaret usand-
ferdig. Det blev da ogsaa under Forhandlingerne i Folketinget 1881 om Retspleje-
reformen udtalt, at Rettens Adgang til at trenge ind paa Parterne (eller deres
Repreasentanter) med Spsrgsmaal og Parternes Adgang til at fordre af hinanden, at
de skulle mgde personlig for Dommeren og besvare de Spergsmaal, de stille til hin-
anden, netop er det Aleksandersvierd, hvormed man skal gennembugge den gordiske
Knude af Fortielser og Fordrejelser, som Sagfarere hele Verden over i deres Indleg
ofte have varet tilbgjelige til at hengive sig til.

Hvad Bevis ved Viduer angaar, da folger det af Principet om den fri Bevis-
bedgmmelse, at Reglen om, at to lovfaste Vidner og kun to lovfaste Vidner udggre fuldt
Bevis, bortfalder. Retten kan altsaa anse fuldt Bevis tilvejebragt ved et enkelt paa-

Forelagte Lovforslag m. m. 206
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lideligt Vidnes i sig selv troveerdige Forklaring, og kan paa den anden Side tilside-
smtte to, efter de nu gxldende Regler ,loviaste¥, Vidners overensstemmende Forklaring,
naar den har Grund til at tro, at disse Forklaringer dog bero paa en eller anden
nopklaret Misforstaaelse, Fejlhuskning, Svig eller deslige. Det folger fremdeles af det
nevnte Princip, at alle de Regler, hvorved det lovm:ssig fastslaas, hvilke Omstzn-
digheder der helt eller delvis bersve Vidner deres Trovaerdighed (gore dem helt eller
delvis pinhabile*), bortfalde. Derimod bibeholdes i det vwmsentlige uforandret den
gxldende Rets Regler om, at Vidnesbyrd ikke maa afkrmves visse bestemte Personer
angaaende, hvad de have erfaret i visse Fortrolighedsforhold eller som Embedshemme-
lighed (se Udkastets § 146). Hvad Vidnepligten i evrigt angaar, da kan Vidneshyrd
kun nmgtes over for Spergsmaal, hvis Besvarelse maa forudswmttes at ville udsmtte
Vidnet selv, dets Agtefwlle, Forzldre eller Born for Tab af borgerlig Agtelse eller
Veifwerd, saavel som angaaende Meddelelser, som Vidnets Agtefelle under Agteskabet
har gjort Vidnet. — Om Greenserne for Vidners Modepligt se Nr. 7 Note. — Vidne-
forklaringer skulle bekreftes med %d, naar ikke begge Parter frafalde det, og €] heller
Retten paa Grund af Vidoets sewrlige Stilling finder Betmnkelighed ved at modtage
Eden. Hvis imidlertid Vidnet ikke hgrer til et Trossamfund, for hvilket der haves
en lovbestemt Edsformular, eller det erklwerer, at det ifslge sin religigse Tro ikke tor
aflegge Ed, eller at det overhovedet ikke har nogen religigs Tro, afgiver det i Eds
Sted en Forsikring ,paa Hre og Samvittighed”. Bekrafielsen ved Ed eller Forsikring
sker efter Afhgrelsen. — Der tillegges Vidner et ubetinget Krav paa Godtgerelse hos
den Part, der fprer Vidnet; (Gtodigerelsens Sterrelse er fasisat omfirent paa samme
Maade som sket i den gmldende Lov af 20de April 18838 om Godigerelse til Vidner i
kriminelle Sager.

Syn og Sken. Ligesom Vidner ordentligvis skulle mgde til Afhering ved selve
Domsforhandlingen, saaledes maa ogsaa Syuvs- og Skensmand som Regel vere til Stede
under denne, for der at afgive deres Syn eller Sken, hvad enten nu defte alene sker
gennem mundtlige Svar paa Sporgsmaal, der rettes til dem, eller ved, at de vedstaa
en af dem afgiven skriftig Erklmring om Resultatet af et af dem uden for Retten
foretaget Syn eller Sken og eventuelt supplere denne med nsermere mundtlie For-
Elaring. Reglerne om, hvornaar saadan Indkaldelse til personligt Mpde under selve
Domsforhandlingen kan undlades, ere de samme som med Hensyn til Vidner (jfr.
Nr. 7), kun at der ingen stedlig Begrmnsning er fastsat for Syns- og Skensmends
Meadepligt. — Syns- og Skensmeznd have Krav paa Rejsegodtgerelse og Terepenge
efter en heojere Takst end Vidner og desuden Krav paa et sarligt Vederlag for deres
Syn eller Sken (jfr. Udkast til Lov om Retsafgifter § 85). — Den udmeldende Ret
bestemmer Antallet af Syns- eller Skgnsm@mnd for det enkelte Tilfwlde. — Oversyn
og Oversken bortfalder, hvorimod der intet er til Hinder for, at en Part, der er mis-
forngjet med Resultatet af et foretaget Syn eller Skem, foranstalter nyt Syn eller
Sken, hvis der ellers er Tid dertil. — Blandt andet for at afverge de nu forekom-
mende Tilfelde, hvor Dommen henskyder Afgorelsen af en Erstatnings Sterrelse til et
efterfplgende Sken, og dette derefter pas ret vilkaarlig Maade answmtter Erstatningen
til et Belsh, der ligger ganske uden for Rettens Forudsetninger om Erstatningsspille-
rummet, foreskrives det, at Syn eller Sken aldrig kan henskydes til Optagelse efter
Dommens Afsigelse, hvorhos Retten bemyndiges til, naar der mellem Parterne er
Strid om, hvor vidt en Skade er foraarsaget, eller hvilken Erstatning der skal gives,
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da selv at afgore disse Spergsmaal efter et Sken over samtlige Omstaendlgheder, for
saa vidt den efter det foreliggende anser sig i Stand dertil.

Larts Ed. De oven for omtalte Regler om Parters Afhgring som Vidner uden
Ed ville formentlig i vesentlis Grad forringe Antallet af Tilfzlde, hvori man maa ty
til Parts Ed. Dette Institut bevares dog som en Ngdhjxlp, dels i enkelte bestemte
Tilfwelde, i hvilke dets Anvendelse alt nu er lovhjemiet, og hvor i alt Fald den Ind-
flydelse, som det i Praksis indirekte gver, maa antages at viere baade betydelig og
gavnlig (Haandskrift—Handelshoger—Paternitetssager), dels i gvrigt, hvor der efter
Rettens Sken kan vere Grund dertil. Men medens den nuveerende Ordning med
Hensyn til Parts Ed er den uheldigst mulige, idet nemlig Parts Ed henskydes til Af-
lmggelse efter Dommens Afsigelse, og dens Afleggelse aiskerer Adgangen til Appel,
ved hvilken Ordning mulige Menedstilbgjeligheder omgsrdes med den stgrst mulige
Betryggelse, ordnes i Udkastet Forholdet saaledes: Retten afsiger forst en forelobig
Dom, hvorved Parts Ed tilstedes eller paalegges, idet der samtidig fastsxites en Frist
for Edsafieggelsen. Naar Fristen er udlgbet, og det har vist sig, om Parten kan og
vil aflegge Kden, afsiger Retten den endelige Dom. Fra denne regnes saa Fuld-

“ byrdelzesfrist og Ankefrist.

Dokumenter. Om Dokumenters Beviskraft opstilles ingen smrlige Regler ud
over disse, at der kan forlanges Parts Ed af den, der vil benwgte Agtheden af et
med hans Underskrift forsynet Dokument, saavel som af den, der vil benwegte Rig-
tigheden af en autoriseret og ordentlig fort Handelsbogs Indhold. — Den Part, der er
i Besiddelse af Dokumenter af Betydning for Sagen, er pligtig paa Opfordring at
fremlmgge disse, uden Hensyn til om Fremlmeggelsen er imod hans egen Interesse.
Derimod er Trediemands almindelige Pligt til at bidrage til Sagens Oplysning ved at
give Retten eller Parterne Adgang til Benyttelse eller Besigtigelse af Dokumenter, der
ere under hans Raadighed, undergivet den Begrensning, at Pligten bortfalder, for saa
vidt Dokumentets Fremfarelse vilde kunne skade ham selv eller paadrage ham Ud-
gifter eller betydelig Ulejlighed. Hvor den angivme Pligt herefter paahviler Tredie-
mand, kan den, om forngdent, fremtvinges ved en Kendelse ‘af den Ret, for hvilken
Hovedsagen svever, medens man i nugweldende Ret er henvist til at gaa den besver-
lige Vej at anlegge selvsteendigt Segsmaal mod Trediemand.

16. Bevismidlerne i Strafferetsplejen. Vidnepligien er for saa vidt-videre-
gaaende i Strafferetsplejen end i den horgerlige Retspleje, som i Strafferetsplejen og-
saa den Sigtedes Hgtefwelle, Foreldre og Bern have en ubegrenset Vidnepligt (dette
er for kriminelle Sagers Vedkommende stemmende med den gwmldende Ret); dog har
Retten Befgjelse il efter Omstendighederne at undlade at tage saadanne Sigtede
nmrstaaende Personer i Ed. Den eneste Begrensning af Vidnepligten af almindeligere
KXarakter inden for Strafferetsplejen bliver herefter den, at et Vidne kan nmgte at
svare paas Spergsmaal, hvis Besvarelse maa forudsmttes at ville udsmtite Vidnet selv
for Tab af borgerlig Agtelse eller Velfeerd, — en Undtagelse, der selvfglgelig ikke er
af stor praktisk Betydning, da det efter Undtagelsens Beskaffenhed i Reglen vil veere
meget pinligt for et Vidne at paaberaabe sig den. I pvrigt gelde de oven for omtalte
Regler om Vidner i den borgerlige Retspleje i det veesentlige ogsaa i Strafferetsplejen.
Det samme gelder om de oven for omtalte Regler vedrgrende Syn og Skom, hvorved
dog skal bemarkes, at det i Udkastet vedrprende Strafferetsplejen swrlig fremhseves,
at Retten selv kan foretage Besigtigelse af Personer, Genstande og Lokaliteter, naar
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saadant findes nsdvendigt eller hensigtsmsessigt for Sagens Oplysning. — De oven for
nwvote Regler angaaende Dokumenter og angaaende Parters Afhoring og Parts Ed
finde ikke Anvendelse 1 Strafferetsplejen. Ifelge de for denne gmldende Regler kan en
Sigtet under ingen Omstendigheder tages i Fd angaaende den mod ham rettede
Sigtelse, og han bar derhos overhovedet Ret til at nmgte at svare paa alle Spergsmaal
vedrgrende denne. Hvis imidlertid saadan Vegring kan medfsre Sagens Forhaling
eller vanskeliggare Forsvaret, skal Dommeren gore ham opmerksom derpaa. Paa den
anden Side er det klart, at, hvis Sigtede afgiver Tilstaaelse, er dette et Bevis af stor
Betydning, ligesom ogsaa de Forklaringer, som en Sigtet, der nwegter sig skyldig, fri-
villig maatte afgive, kunne danne Led i Beviset for eller imod ham dels efter deres
swerlige Indhold, dels efter det almindelige Prag, de bwmre enten af Oprigtighed og
Paalidelighed eller af Tilbageholdenhed og Usandfserdighed.

17. De serlige Magtmidler 1 Strafferetsplejen. (Beslagleggelse, Ransagning,
Anholdelse, Varetegtsfengsel) Beslagleggelse af Formue kan i Kraft af Rets-
kendelse anvendes som Tvangsmiddel mod en Sigtet, der er bortremt, og — i Lighed
med den borgerlige Retsplejes Arrest — for at skaffe Sikkerhed for eventuelle Sags-
omkostninger og Erstatningsansvar. Sin Hovedbetydning i Strafiereisplejen har Be-
slagleggelse dog som Middel til, hvor frivillig Udlevering nsegtes, at skaffe det offent-
lige Besiddelse af 1) Ting, der antages at vere af Betydning som Bevismidler,
2) Ting, som antages at burde konfiskeres, eller 3) Ting, som ved en Forbrydelse ere
fravendte nogen, af hvem de kunne krmves tilbage. Ogsaa il saadan Beslagleggelse
kr®ves som Hovedregel Rettens Beslutning; i paatrengende Tilfwlde kan imidlertid
Polifiet paa egen Haand med visse Begrensninger foretage en forelgbig Beslag-
leggelse, men skal inden 24 Timer erhverve Retiens Stadfwmstelse deraf. Til en almin-
delig Beslagleggelse gennem TPost- eller Telegrafvaesnet af Postforsendelser eller Tele-
grammer til og fra en Sigtet kraves Retskendelse, og Politiet kan kun paalmegge Post-
eller Telegrafveesnet at holde Forsendelserne tilbage, indtil Retfens Afgorelse kan
faas, og ikke for et lengere Tidsrum end 3 Dage. Beslagleggelse af et trykt Skrift
paa Grund af dets Indhold kan kun ske ifglge Retskendelse. &

Ransagning for at ssge effer en Forbrydelses Spor eller efter Ting, som
ere Genstand for Beslagleggelse, kan enten vere Ransagning af Bolig, Rum eller
Gemmer (Husundersegelse) eller Ransagning af Person (personlig Visitation). Fore-
tagelse af Ransagning uden den vedkommendes Samtykke er knyttet til forskellige

Betingelser, der i Hovedsagen gaa ud paa, at der, for saa vidt Talen er om Ransagning
~ af selve den Sigfedes Bolig, Rum, Gemmer eller Person, enten maa vere Spergsmaal
om en strafbar Handling, der er Genstand for egentlig kriminel Forfalgning og ikke
blot for en Politisag (jir. Nr. 9), eller maa foreligge, ikke blot en ubestemt Mulighed
for, men bestemt, paaviselig Grund til at vente Resultat af Ransagningen, og, for
san vidt Talen er om Ransagning af en lkke-Sigtets private Bolig, Rum, Gemmer eller
Person, at der haade er Tale om en saadan stgrre Forbrydelse og paaviselig Grund
til at vente Resultat af Ransagningen. Som Grundlag for en tvungen Ransagning
maa i Almindelighed foreligge Retskendelse; dog kan Politiet uden Retskendelse fore-
tage Ransagning dels paa Steder, der ere tilgmngelige for alle og enhver (Forlystelses-
steder, Bevaertninger osv.), dels hos Pantelaanere og Marskandisere, dels ogsaa hos
andre private Personer, naar der er gjensynlig Fare for, at Jjemedet med Ransag-
ningen vilde forspildes, hvis Retskendelse skulde afventes. ~ Fremdeles maa nmvnes,
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at Politiet 1 Forbindelse med en Anholdelse kan foretage personlig Ransagning af den
Anholdte, naar dér er Grund til at formode, at han har Genstande hos sig, der kunne
benyttes til Vold eller Undvigelse, samt at Ransagning af Hus for at eftersage den,
som skal anholdes, kan finde Sted ifslge eller, i paatrengende Tilimlde, uden Rets-
kendelse, naar der er Grund til at antage, at den eftersegte holder sig skjult der.

Anholdelse. Udkastets Regler om Anholdelse uden foregaaende Indkaldelse
for Retten gaa i det veesentlige ud paa felgende: Personer, der strejfe om uden Midler
til lovligt Underhold (Vagabonder), eller som ikke ere knyttede til Riget ved Bolig
eller varigere Opholdssted (fremmede), eller om hvis Navn og Opholdssted ingen
antagelige Oplysninger haves eller kunne fremskaffes (ubekendfe), kunne anholdes
saavel af Retten som — hvor Rettens Beslutning' ikke uden Fare for at forspilde
@Fjemedet kan indhentes — af Politiet, naar de misteenkes for at have begaaet en
hvilken som helst, offentlig Forfulgning undergiven, strafbar Handling. Andre Per-
soner kunne af Politiet anholdes, naar de treefles under Udfsrelse af en Forbrydelse
og ikke ville afstan fra deres forbryderske Virken, saavel som ogsas uden for dette
Tilfelde, naar Politiet har bestemte Grunde til at misteenke dem enten for en af de
Forbrydelser, der ere (enstand for egentlig kriminel Behandling eller for en af visse
swerlig nmvnte Politisags-Overtredelser (Betleri, Overtreedelse af Tithold efter Lov 3die
Marts 1860 m. fl.) og Politiet derhos antager, ikke uden Fare for at forspilde Gje-
medet, at kunne afvente Rettens Beslutning. Retten kan anholde enhver, der er
misteenkt for at have begaaet nogen af de nmvnte Forbrydelser eller Politisags-
Overtredelser, for saa vidt der efter dens Sken foreligger smrlig Grund il at sikre den
mistenktes Tilstedeblivelse og Afsondring fra Samkvemn med andre.

Det vil saaledes ses, at der, bortset fra Vagabonder, fremmede og ubekendte
samt Betlere og lignende losere Eksistenser samt fra dem, der treeffes under Udforelse
af en Forbrydelse og ikke ville afstaa derfra, ikke kan finde Anholdelse Sted, med-
mindre der foreligger Grunde til at misteenke den paagzldende for at have begaaet
en strafbar Handling af en saadan Betydning, at den er egentlig kriminel Behandiing
undergiven, og der derhos foreligger en swrlig Grund, der kan antages at gere det
ngdvendigt at sikre den mistenktes Tilstedeblivelse og Adfsondring fra Samkvem
med andre. '

Den, der er anboldt af Politiet, skal inden 24 Timer stilles for en Dommer,
og denne skal senest inden 3 X 24 Timer efter Fremstillingen tage Bestemmelse om
Lesladelse, Fangsling eller en i Stedet derfor tredende Forholdsregel. '

Varetmgtsfeengsel. DBeslutning om Fengsling skal selvislgelig som hidtil
kon kunne tages af en Dommer. Ifelge Grundlovens § 80 kan ingen underkastes
Varetwegisfengsel for en Forseelse, der kun kan medfgre Straf af Beder eller simpelt
Fengsel, og denne Regel fores i Udkastet, i Modsatning til den geweldende Praksis,
videre derhen, at Varetwegtsfsengvel ikke blot skal vere udelukket, hvor Strafferammen
kun omfatter Boder eller simpelt Fwngsel, men ogsaa hvor Strafferammen naar hgjere,
men der dog i det foreliggende Tilfzelde ikke kan ventes at ville blive idemt hojere
Straf end Beder eller simpelt Fangsel. Endvidere er Faengsling, naar Talen ikke
netop er om Vagabonder, fremmede eller ubekendte, overhovedet udelukket ved alle
andre Politisags-Overtrmdelser end de oven for under ,Anholdelse* sewrlig nevnte. I
evrigt ere Betingelserne for Fngsling i Hovedsagen disse, at der enfen maa foreligge
Faje til at frygte for, at den mistenkte vil unddrage sig Ansvaret ved at flygte eller
skjule sig, eller er swrlig Grund til at antage, at han vil bestrebe sig for at modvirke
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Underspgelsen ved at fjmrne Gerningens Spor eller paavirke Medsigtede eller
Vidner til at afgive urigtig Forklaring eller paa anden lignende Maade, eller er seerlige
Grunde til at frygte for, at han vil gentage eller fortsette sin forbryderske Virksomhed
eller bringe en mod en andens Liv eller Velfeerd rettet Trusel (Straffelovens § 299)
til Udforelse. Fangslingen skal hmves, saa snart Grunden dertil bortfalder. — For
saa vidt Feengsling besluttes under Efterforskning, fastsmtter Retten en bestemt Tids-
frist, inden hvis Udlpb Forundersegelse maa begwres eller Tiltale rejses, Fremdeles
skal Undersggelsesretten ved en Forundersegelses Shuining opgive Paatalemyndigheden
en vis Frist, ved hvis Udleb Fengslingen vil blive haevet, hvis ¢j forinden enten Til-
tale er rejst, eller Oplysninger som kunne begrunde en Forlengelse af Fristen, ere
tilvejebragte.

Der er i nugeldende Ret to Omstendigheder, der mere end noget andet for-
anledige uforholdsmessig lange Arrester. Den ene er den, at kriminelle Sager, som
Folge af Anke enten fra Arrestantens eller fra det offentliges Side, jwewnlig fores
gernem 3 Instanser. Den anden er den, at der for en Underspgelsesdommer, der
foler sig fuldt overbevist om Sigtedes Skyld, er en stor Fristelse til at fortsztte For-
horene fra Maaned til Maaned for mulig tilsidst at opnaa den Tilstaaelse, som det
efter det inkvisitoriske Princip er Sigtedes Pligt at afgive, hvis han er skyldig. Begge
disse Grunde til langvarige Fangslinger ville bortfalde efter Udkastets Ordning. Efter
dette bliver der nemlig normalt kun to Instanser, for Landsretssagers Vedkommende
endog, for saa vidt selve Skyldspergsmaalet angaar, kun een Instans. Fremdeles vil
der under det ny System ikke godt kunne vere Tale om swrlig at legge Forherene
an paa Fremkaldelse af Tilstaaelse, da Sigtede har Ret til at n®gte at svare, hvortil
kommer, at Anklagens Interesse ikke fremtidig vil have sin egentlige Represesentant i
selve den Underspgelsesdommer, der skal fage Bestommelse om Feengslingens Ophgr,
men derimod i Politi og Anklager, hvorved Faren for et ensidigt Syn hos Dommeren
formindskes. — De bestaaende Regler om Erstatmng for uforskyldt Varetegisfengsel
bibeholdes.

18. Behandlingen af en almindeliz borgerliz Sag ved Underret. Om,

-hvilke Sager der behandles ved Underret, se Nr. 2. Sagen indledes ordentligvis med
Steevning, der bl. a. skal indeholde Sagsegerens Paastand og en kort Fremstilling af

de Kendsgerninger, hvorpaa den stottes. Om swmrskilé forudgaaende Indkaldelse til

Forligsmazgling bliver der ikke Tale, da Retten selv skal preve Forlig, hvilket blot

skal ske en Gang, inden Sagen optages. Er Sagens Verdi under 50 Kr. saavel som i

Paternitetssager, skal Retten paa Begmring vejlede Parten allerede med Hensyn til

- Stmvningens Affattelse. Ere Parterne enige derom, kumne de efter forudgaaende An-
meldelse mede for Retten uden foregaaende Stwevning og begmre Sagen foretagen.

Hvor Stevning benyttes, skal den af Retten forsynes med en Paategning, hvorved

Sagen berammes; derefter tilbagegives den Sagsegeren til Forkyndelse. Stmvnevarslet

er en Uge, naar Sagvolderen sgges ved sit Hjemting, ellers lengere. Paa forste Tegte-

dag fremlmgger Sagsegeren Stevning og giver en kort mundtlig Fremstilling af Sagen,

hvorefter Sagssgte har at erkl®re sig, uden at der fra hans Side behgves noget skrift-

ligt Indleg. Dommeren har i alle Underretssager Vejledningspligt, for saa vidt Parten

ikke mgder ved Sagfarer. Parternes Erkleringer over Sagens Sammenh®ng protokol-

leres efter deres veesentlige Indhold, det tilforte opleses og vedtages. De fra begge

Sider nedlagte Paastande skulle ved de indledende Forhandlingers Slutning protokol-
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leres fuldsteendig, medmindre de i swrlig skriftlig Affattelse fremlmgges til Protokollen.
Derefter finder den egentlige mundtlige Domsforhandling Sted i Forbindelse med Bevis-
forelsen, hvis der er Spergsmaal om saadan.

Da det er Tanken, at mangfoldige Sager maa kunne tllendebrmges i selve det
forste Retsmede, er der ikke givet Parterne nogen selvstmndig Ret til at forlange seer-
skilt Behandling og Paakendelse af Formaliteten; men Dommeren afger, om saadan
skal finde Sted, eller Formaliteten procederes i Forbindelse med Realiteten. Af samme
Grund er det Regel, at Dokumenter, som Parterne ville benytte sig af, skulle veere il
Stede straks 1 det ferste Refemede, og Stevningen skal derfor ikke blot angive de
Dokumenter, som Sagsggeren vil benytte, men tillige serlig opfordre Sagsegte til at
medtage de Dolumenter, som han vil paaberasbe sig, pas Sagens forste Twgtedag,
hvorhos der i Reglen i selve Retsmgdet ber gives vedkommende Part den fornedne
Tid til at gere sig bekendt med de Modparten fremlagte Dokumenter. Bagsegte kan
uden sewrlig Steevning fremsette Modfordringer, for saa vidt disse enten have fawelles Op-
rindelse med Hovedfordringen eller dog ere udjmvnelige med denne. Der kan gives
selvsteendig Dom for Modfordringen.

Hvor det ikke med Rimelighed kan forlanges af Sagsegte, at ban skal kunne
gvare i Sagen straks 1 det ferste Retsmede, eller af Sagspgeren, at han paa Stedet skal
kunne svare paa Sagsegtes Indsigelser, eller hvor de fremlagte Dokumenter ere for
vidtigflige 4il, at de kunne gennemgaas i selve Retsmadet, saavel som hvor Bevisforelse
ved Vidner, Syns- eller Skensmaend eller ved personlig Afhegring af Parter, der 1 evrigt
mede ved Sagfovere, skal finde Sted, giver Retien de forngdne Udszmttelser. Som
Regel skulle de nmvnte Personer mgde til Afhering for selve den Underret, for hvil-
ken Sagen svaever; dog vil dels Begransningen af Vidners Madepligt i Underretssager
(se Nr. 7), dels Underretssagers gennemgaaende mindre. Vigtighed medfere, at Vidne-
forsel her snarere end ved Liandsretten kommer til at foregaa andet Steds end for selve
den demmende Ret. Afhgringen foretages af Dommeren paa Parternes Vegne, naar
det begmres af nogen af disse eller af den, der skal afheres, men ellers foretages
den af Parterne selv eller disses Sagforere. Det vmsentlige 1 Forklaringerne protokol-
leres, oplsses og vediages. : :

Hvis Sagsegeren udebliver, afvises Sagen. Hvis Sagsggte udebliver, kan Sag-
spgeren forlange Dom i Henhold til Steevningen; men Sagspgte kan da paa sin Side for-
lange Sagen genoptagen, naar han snarest muligt og ikke senere end et Aar fra Dom-
mens Afsigelse oplyser, at Udeblivelsen var ham utilregnelig, eller, for saa vidt Sag-
segte intet Svar har afgivet i Sagen, naar han, selv uden at godtgsre Udeblivelsens
Utilregnelighed, inden 5 Dage efter Dommens Afsigelse skriftlig begmrer et nyt Rets-
mgde berammet samt enten fremlmgger Bevis for at have betalt de idemte Sagsomkost-
ninger eller i Retten deponerer Belsbet.

Hvor Sagen er af meve indviklet Beskaffenhed, eller hvor Parterne give Made
ved Sagforere, vil det, som antydet, let kunne ske, at Bevisferelsens Forberedelse og
Domsforhandlingen kraeve smrskilte Retsmoder ud over det, hvortil der oprindelig er
stevnet. Sagen faar derved i hgjere Grad et med en Landsretssag overensstemmende
Ydre; dog er en Skriftveksling som den for Landsretssager foreskrevne udelukket. Kr
Sagen saa forviklet eller vidtlefiig, at den ikke kan behandles uden en videre Anven-
delse af Skrift end den, der fremkommer gennem Stwevningen og Protokollationen af
Parternes Erkleringer og Paastande, maa Retten lade den udgaa til helt skriftlig Be-
handling, jfr. Nr. 25.
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19. Behandlingen af en almindeliz borgerliz Sag ved Landsret som
forste Instans. Om, hvilke Sager der behandles ved Landsret som ferste Instans, se
Nr. 2. Proceduren under en Landsretssag bestaar af to Hoveddele: Skriftvekslingen
og den mundflige Domsforhandling; i Forbindelse med denne sidste finder eventuelt
Bevisferelsen Sted. Skriftvekslingen bgr normalt kunne tilendebringes i et eller to
Retsmgder og Domsforhandlingen i et. Imellem disse kan det dog efter Omstendig-
hederne, og navnlig naar der opstaar Strid mellem Parterne vedrerende Bevisfarelsen,
veere nedvendigt at afholde et eller flere Retsmader til Domsforbandlingens For-
beredelse; men Retten ber gere sit til, at al unpdvendig Udswmttelse og Vidtleftighed
undgaas.

Stwevningen indleveres paa Rettens Kontor til Berammelse og tilbageleveres der-
efter Sagsegeren til Forkyndelse. Stmvnevarslet er, naar Sagvolderen bor i den
Underretskreds, hvor Landsrettens S@de er, 14 Dage, ellers 3 Uger eller lengere. 1
Steevningen giver Sagspgeren en kort Fremstilling af sine Sggsmaalsgrunde og sin Paa- -
stand. Paa forste Twgtedag skal Sagsegte fremlegge Svarskrift, indeholdende hans
Paastand og en kort Fremstilling af hans Benwgtelser og Indsigelser og i det hele af
de Kendsgerninger, hvorpaa hans Forsvar grunder sig. Han kan gere Modfordringer
geldende ligesom ved Underret. Begeweres ingen yderligere Skriftveksling og heller
ingen Bevisfarelse, berammes Domsforhandlingen. Begwzres derimod yderligere Skrift-
veksling, fastsztter Retten Frister, inden hvis Udlgb Parterne udenreislig skulle have
tilstillet hinanden Replik og Duplik, og berammer et nyt Retsmsde, i hvilket disse
Skrifter fremlegges. I dette Mede fastsmttes derbos Tiden for Domsforbandlingen,
hvad enten Bevisferelse begeres eller ¢f, men i furste Tilfmlde maa den, der ensker
at fere Bevig, begwre en passende Tid dertil, og skulde Modparten finde Tiden for
lang, maa Retten afgore Sagen ved Kendelse. Hvis Vidner og deslige skulle feres for
selve den demmende Ret, skal der mindst 3 Dage forud gives Modparten Meddelelse
om deres Navn, Stilling og Bopel, samt om, hvad der ved dem agtes bevist, for saa vid$
han ikke allerede under Sagen har erholdt forngden Kundskab herom. Hyis Vidner
og deslige skulle fgres uden for den demmende Bet, maa Modparten stevnes sewrlig
dertil med samme Varsel som et Vidne. Om de forskellige Spargsmaal, der kunne
komme frem vedrgrende Fgrelse af Vidner, Udmeldelse af Skensmeend, Parternes per-
sonlige Afhering, disses eller Trediemands Forpligtelse til at fremlegge Dokumenter
0. 8. v, tager Retten gerne Bestemmelse i selve det Retsmede, hvori Domsforhand-
lingen berammes, men kan i evrigt ogsaa gere saadant fer eller senere i eller uden for
Retsmede. Hvad serlig angaar Fremleggelse af Dokumenter, paalegges det hver Part
at lade de Dokumenter, som han paaberaaber sig i Skriftvekslingen, og som ere i hans
Besiddelse, folge med vedkommende Processkrift i Original eller Genpart, medens andre
Dokumenter, som han under Domsforhandlingen vil paaberaabe sig, og som ikke alle-
rede ere Modparten bekendte, skulle afgives til denne i Original eller Genpart mindst
8 Dage forud for Domsforhandlingen.

Anser en Part Modpartens Udtalelser om Sagens Sammenhaeng for at lide af
Uklarhed eller andre Mangler, som ikke efter hans Opfordring ere afhjulpne under
Skriftvekslingen, bliver i et Reismede Skriftvekslingens Resultat paa de omspurgte
Punkter at fastslaa i en Tilfarsel til Retsbogen, eller om forngdent ved Rettens
Kendelse.

Adgang til efter Skriftvekslingens Slutning eller endog under selve Domsfor-
bhandlingen, uden Samtykke fra Modparten at fremkomme med ny Paastande eller
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Anbringender kan tilstedes, naar dertil findes tilstrekkelig Grund; det samme gmider

'om Beviser, paa hvis Fremkomst Modparten ej er bleven behgrig forberedt. Saadant -

vil selviglgelig kunne nedvendiggore Udsamttelse eler swrlige Retsmoder.

Under Domsforhandlingen fremstiller hver Part Sagen fra sit Standpunkt og
fremvfgrer sine Beviser. Naar Parterne mede ved Sagforere, foretage -disse Afhypring
og Modafhering af Vidner, Syns- og Skensmend -og eventwelt af Parterne selv.  Der-
imed overtager Retten, naar det begswres, Afhgringen for den Part, der ikke meder
ved Sagferer. Om Dommernes selvsteendige Spergsmaslsret se Nr. 8. Det viesentlige
af Bevisforklaringerne protokolleres, oplmses og vedtages. Retten afger, maar Bagen
maa anses tilstreekkelig droftet, slutier -saa For'handimgen 0g optager Bagen til Dom
Pommen skal afsiges snarest muligt.

{Om Udeblivelse gmlde nawnlig folgende Regler: Hvis Sagsegeren udebliver paa
fagens forste Tewgtedag eller i-noget semere Retsmgde, inden Domsforhandlingen er
berarmmet, efler hvis han udebliver ved selve Domsforhandlingen, afvises Sagen. Der-
imod indtreeder demne Virkming ikke, fordi han udebliver i et forberedende Mode, der
efholdes efter Domsforhandlingens Berammelse. — Hvis Sagspgte ndebliver uden st
have givet Svar 1 Sagen, og Bagsegeren benytter sig heraf til at tage Udeblivelsesdom,
kan Sagsegte forlange Genoptagelse efter samme Regler som angivee under Nr. 38
for Underretssagers Vedkommende. Hvis Sagsegte, efter at have givet skriftlig Svar
i Sagen, ndebliver fra et senere forberedende Made, undelukker det ham dog ikke fra
at give Mgfe og procedere under Domsforhandlingen. Hvis endelig Sagspgte, effer -at
have givet Svar i Sagen, udebliver fra selve Domsforhandlingen — i ‘hvilket Tilfmlde
hans skriftlige Svar ifglge den mundtlige Procedures Princip bliver uden Betydning
— kan han alene forlange Sagen genoptagen, naar han oplyser, at Udebhvelsen Far
ham uﬁ]regnehg : . : - ‘

'20. Anke til Landsret i horgerllge Sagel' Enhver Underretsdom i -en

“borgerlig Sag kan paaankes til Landsret; men Anke kan kun ske til Forandring, ikke

til Stadfwstelse, idet de Forhold, der under den nuvwerende -Ordning kunne give Grund
til Anke il Stadfmstelse, fremtidig ville bortfalde. Anke maa iverksmties inden 4
Uger efter Dommens Afsigelse; ere de 4 Uger ‘hengaaede, uden at Anke er ivierksat,
kan Dommen fuldbyrdes, men ikke for. Landsretten kan undiagelsesvis -af swrlige
‘Grunde tiflade Anke efter den nwvunte Ankefrists Udlgb indtil et Aar efter Dommens
Afsigelse, hvorimod Administrationens Befgjelse til at meddele -Oprejsningsbevilling
‘bortizlder. DPer kan ikke gyldig forud gives Afkald paa Anke. t

Naar en Underretssag indankes for Landsref, undergives den der en my Be-
handling overensstemmende med de for Landsretsager gwldende Regler, dog at Ind-
stievites Udeblivelse, ligesom alt nu for Tiden ved Hgjesteret, -bevirker, at -Sagen ud-
gaar til skriftlig Behandling. Den, der har vundet i Underinstansen og mener, -at
‘Protokoltifarslerne ved Underretten og selve Underretsdommen indeholde alt forngdent
til Oplysning for Landsretten, kan altsaa udeblive fra denne. Kontraappel er aldrig
npdvendig, idet Passtand om Underretsdommens Forandring eller Ophsvelse eller om
Sagens Hjemvisning kan nedlegges ikke blot af den, der har udtaget Ankestam)jng,
men ogsaa af Modparten.

At det er en Appel og ikke en Fgrste-Instans-Behandling, viser sin Vlrknmg
navilig derigennem, at Formalitetsfejl, ‘hegaaede ved ‘Underretten, after Omstendig-
hederne kunne bevirke Annullation og eventuelt Hjemvisning, samt at Sagen i det
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‘hele. maa holde sig inden for de ved Underretsproceduren afstukne Greenser. For-
malitetsfejl, begasede ved Underretten, der efter Sagens Stilling ved Landsretten er
uden virkelig Betydning for vedkommende Part, kunne dog ikke med Nytte paa-
beraabes som Amnnullationsgrund, hvorhos Hjemvisning ikke kan finde Sted, fordi
Underretsdommeren ikke beherig har vejledet en Part. Fremdeles maa med Hensyn
til Procedurens Begrensning ved Underretsproceduren meerkes, at ny Paastande dog
kunne fremssmttes, naar Retten tillader saadant, fordi det findes undskyldeligt, at de
ikke tidligere ere fremkomne, og for saa vidt selve Sagens Hovedgenstand ikke derved for-
andres. Derimod er der en ubegrenset Adgang til under Appellen at fremkomme
med ny Anbringender (Sggsmaalsgrunde, Benwmgtelser og Indsigelser), naar de blot
anferes straks i Stevningen eller under den gvrige Skriftveksling. Ligeledes er Ad-
gangen til at fremfere ny Beviser for Landsretten fri, naar det blot i Forvejen med-
-deles Modparten, af hvilken Art det ny Bevis er, og hvad dermed forventes bevist.
— De alt ved Underretten ferte Vidner m. v. skulle feres paa ny, medmindre begge '
Parter frafalde det (f. Eks. fordi de ville ngjes med Oplesning af Underretsprotokol-
latet}, eller der i evrigt er Hjemmel for Opgivelse af Umiddelbarheden (jfr. Nr. 7).
Protokollation af Forklaringerne behgver i Reglen ikke at finde Sted, medmindre
Retten selv gnsker saadan. ‘ : :

- 21. Anke til Hgjesteret i borgerlige Sager. Enhver borgerlig Sag, der er
paakendt ved Landsret som farste Instans, kan undergives en fuldstendig Appel til
Hgjesteret; derimod kunne Domme, afsagte af en Landsret som anden Imstans, kun
-undtagelsesvis og i Kraft af en swerlig Tilladelse fra Hegjesteret pasankes til denne.
Der kan ikke forud gyldig gives Afkald paa Anke. Der kan ikke ankes til Stad-
fmstelse, men kun til Forandring, Ophsvelse eller Hjemvisning, og ligesom ved Anke
til Landsret gelder, at Klager over Behandlingen ved Underinstansen, som efter Sa-
-gens Stilling ved Hgjesteret ere uden reel Betydning for vedkommende Part, kunmne
lades ude af Betragtning. Den almindelige Anke- og Fuldbyrdelsesfrist for Landsrets-
domme er 8 Uger. Bevilling til at appellere efter Udlobet af den almindelige Anke-
frist (Oprejsningsbevilling) og Bevillinger il uden Modpartens Samtykke at fremsewtte
.ny Paastande, Anbringender eller Beviser, hvilke Bevillinger nu for Tiden gives af
Administrationen, . skulle ligesom de enkelte andre spe